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RESUMO

Apesar de séculos de convivéncia com a escraviddo e a posterior auséncia de
politicas publicas para integracdo do negro na sociedade, paradoxalmente, o Brasil &
apresentado, no plano discursivo, como um pais caracterizado pela democracia
racial, embora ainda se mantenha, no plano subjetivo da populacdo, um
remanescente racista. Mesmo sendo um tema de fundamental importancia, a
desigualdade racial s6 se tornou frequente na pauta das questdes nacionais apos o
governo federal reconhecer internacionalmente a existéncia de discriminag&o contra
negros no Brasil e prometer instituir medidas de discriminagdo positiva. Destacam-
se, entdo, as “cotas raciais” no ensino superior publico como uma espécie de agéo
afirmativa com sensibilidade para a discriminacdo racial sofrida pela populagéo
negra e indigena na sociedade brasileira. Trata-se de politicas publicas focalizadas
que, como tais, ndo prescindem das chamadas politicas generalistas, mas, pelo
contréario, lhes servem de instrumento garantidor de eficicia. Dessa forma, parte-se
do pressuposto de que ao combater o racismo, luta-se contra um mal que atinge,
indistintamente, toda a sociedade. Com efeito, busca-se, no plano pratico, minimizar
as desigualdades sociais entre brancos e negros, enquanto, no plano juridico-
politico, visa-se a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa e,
principalmente, o principio da igualdade (com énfase em seu aspecto material).
Sendo assim, é possivel afirmar que as chamadas “cotas raciais” estdo adequadas
aos principios constitucionais, bem como aos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. Num pais de dimensdes continentais e caracterizado pela pluralidade social,
a acdo afirmativa para negros no ensino superior publico € um tema fascinante e
polémico que, sem davida, gera diferentes repercussodes e reacdes sociais, pois esta
intimamente ligado ao imaginario popular e a crenca da existéncia de uma harmonia
racial. Nesse contexto, o debate sobre a implantacdo das “cotas raciais” esta
redimensionando os discursos racistas, ampliando o debate publico acerca da
posicdo do negro no espaco social, bem como provocando uma tensédo, sem
precedentes, na sociedade brasileira sobre sua auto-imagem.

Palavras-chave: Desigualdades raciais. “Cotas raciais” no ensino superior publico.

Principio constitucional da igualdade.
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1 INTRODUCAO

O estudo da globalizacdo pode ser realizado sob diferentes enfoques. No
entanto, € comum salientar sua dimensdo econémica, cujo aspecto esta intimamente
ligado a teoria neoliberal. Desse modo, em um espaco cada vez mais interativo, a
globalizacdo envolve um novo regime de concentracdo de poder desenvolvido,
principalmente, a partir da dissocializacdo do capital e da subordinacdo da
sociedade as leis de mercado e valor. Consequentemente, engendram-se contextos
marcados pelo desequilibrio da distribuicdo dos custos e das oportunidades,
aprofundando, com isso, as desigualdades soOcio-econbmicas ja existentes na
sociedade.!

Neste trabalho, porém, a andlise da exclusdo néo ficar4 restrita a uma
perspectiva meramente econdmica, sendo conveniente aborda-la também numa
conjuntura mais ampla, acrescentando ndo s6 a dimenséo social, mas também a
politica e a cultural. E fundamental, portanto, uma leitura conjunta da realidade. Em
outras palavras, a investigacdo ndo deve circunscrever-se ao aspecto financeiro,
abarcando, do mesmo modo, um estudo a respeito do bem-estar e da participacéo
politica constante, bem como da violéncia, da discriminacdo e da auséncia de
dignidade do grupo excluido.

Destaca-se, entdo, a figura do Estado, sobretudo a partir do inicio do século
XX, momento de transicdo do Estado Liberal para o Estado Social. De
abstencionista, passa-se ao Estado providéncia, adquirindo cada vez mais funcbes e
tornando-se o grande responsavel pela promocéo dos beneficios sociais.*

Em meio a pluralidade social e a diversidade de demandas, tornou-se
imprescindivel uma postura ativa do Estado para mitigar as desigualdades presentes
na sociedade. Entretanto, as praticas neoliberais que coordenam o mundo

globalizado atual exigem a “miniaturizacdo” do Estado, o qual acaba se limitando a

*  Importante ressalvar a dificuldade de desenvolvimento de um Estado social nos paises latino-
americanos em virtude da exploracdo colonial que sofreram. Esse tema sera mais bem
desenvolvido no ponto 2.1.

LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo econdmica, politica e direito: analises das mazelas
causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, pp. 129-139.
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protecéo do livre mercado e da concorréncia, deixando, dessa forma, ainda mais
desamparados aqueles que dele mais necessitam.?
Nas palavras de Gilberto Dupas:
O sentimento de desamparo é reforcado pelo fato de o Estado — desde o
pés-guerra identificado como o guardido das garantias sociais — estar
passando por forte reestruturacéo e rediscutindo essa funcéo. [...] desde ja
importa notar que foi nesse contexto complexo da globalizacdo e de

alteracdo no papel do Estado que surgiu a preocupaggo com 0 nhovo
fendmeno que se convencionou chamar de excluséo social.

A excluséo de parcela da sociedade impde-se como um fenémeno normal e
inevitavel, combatido, via de regra, de forma pontual, enquanto que estruturalmente
ele é criado em larga escala - e pior, muitas vezes com a colabora¢éo, passiva ou
comissiva, dos governos nacionais. Por isso, Joaquim Barbosa Gomes afirma que

[...] essa suposta neutralidade estatal tem-se revelado um formidavel
fracasso, especialmente [...] em paises com longo passado de escravidao.
Nesses paises, apesar da existéncia de inumeraveis disposi¢cdes
normativas constitucionais e legais, muitas delas instituidas com o objetivo
explicito de fazer cessar o status de inferioridade em que se encontravam

0S grupos sociais historicamente discriminados, passaram-se 0s anos (e
séculos) e a situacao desses grupos marginalizados pouco ou quase nada

4
mudou.

Essa tematica adquire contornos peculiares no Brasil, onde se encontra uma
sociedade hierarquizada e monopolizada, na qual uma minoria compete pelo
controle do poder politico-econdmico, criando barreiras, dificultando o acesso dos
demais e distribuindo bens e servicos entre os membros do préprio grupo
dominante. Notam-se obstaculos sutis que insistem em manter a desigualdade e a
injustica em condigbes endémicas na sociedade brasileira. Dai a necessidade de
intervencgédo estatal, com a finalidade de garantir os direitos minimos dos cidadéos e,
consequentemente, concretizar o conteuddo dos direitos e das garantias

constitucionais, a fim de que tais previsdes ndo se constituam simples letra morta.

LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo econdmica, politica e direito: analise de algumas
mazelas causadas no plano juridico-politico, p. 269.

DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, Estado e futuro do
capitalismo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 16.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢6es afirmativas. In: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (Orgs.). A¢do Afirmativa: politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 25



9

Faz-se necessério, pois, ir além de medidas meramente paliativas no
combate a discriminacdo e a desigualdade dela decorrente, uma vez que elas
apenas amenizam os efeitos, porém nao atingem as causas do problema.

Procuram-se alternativas emancipadoras que transformem as causas e gerem
efeitos préaticos nos cidadaos, tanto em seu agir, quanto em seu modo de pensar. A
ideia é romper o circulo vicioso no qual se desenvolve a exclusao.”

Tendo consciéncia das desigualdades e das discriminagcfes que fizeram parte
do passado - cujos reflexos e praticas ainda persistem no presente -, € preciso
adotar medidas adequadas para evitar que elas venham pertencer também ao
futuro.

Assim, fomentar a cidadania e promover a inclusdo social dos grupos
discriminados sdo medidas imprescindiveis em um Estado que estabeleceu
constitucionalmente a liberdade e a justica como valores supremos (preambulo da
Constituicdo da Republica de 1988), bem como fixou como um de seus objetivos
fundamentais a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, IV).

Enfim, nessa seara de lutas e reivindicacdes sociais, destaca-se o debate
acerca das acdes afirmativas, por meio das quais se visa alcangar, no minimo, uma
tolerancia social e uma ampliacdo da participacdo da populacdo marginalizada em
todos os setores da sociedade, partindo do pressuposto de que o pluralismo social e
a heterogeneidade dos seres humanos devem ser respeitados.

Sobre as acdes afirmativas, Gomes sintetiza

[...] trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade de oportunidades a que

todos os seres humanos tém direito.

Dentro do tema maior das acfes afirmativas, o objetivo deste trabalho é
analisar, dentre as diferentes modalidades de discriminagcéo positiva, as chamadas
“cotas raciais”, ou seja, as agdes afirmativas destinadas aos negros no ensino
superior publico, sobretudo na perspectiva constitucional, maxime sob o viés do

principio da igualdade.

®  Cf. SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso. 22 ed. Sao

Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2003, p. 61-177.

®  GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas, p. 28.
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Em se tratando de um tema extremamente complexo, cujas raizes estao
lancadas na proépria formacgéo do Estado brasileiro — caracterizada pela colonizagéo,
pelo modo de producéo escravista, pelo patriarcalismo e pela hierarquia social -, é
previsivel que ndo haja convergéncia absoluta das opinides acerca do tema a ser
tratado. Nesse sentido, como se percebera no decorrer do trabalho, os veiculos de
informagcdo desempenham um importante papel na construcdo de ideologias e na
formacdo de opinibes — principalmente contraria as politicas de discriminacéo
positiva para negros.’ Nas palavras de Dora Lcia de Lima Bertdlio,

Pode-se dizer que ndo ha informagfes nem fundamentacdes favoraveis as
Acbes Afirmativas/cotas para negros na grande midia. A desinformacao,
[sic] por certo € um dos interferentes negativos mais poderosos, tanto no

interior das Universidades (professores e alunos), quanto na sociedade em
8
geral.

Assim, para melhor compreensdo do tema proposto, divide-se o trabalho em
duas partes. Na primeira, aborda-se a importancia de uma postura ativa do Estado
para a concretizacdo dos direitos fundamentais e promocao de uma inclusdo social.
Para isso, antes de mais nada, é preciso identificar os diferentes grupos que
compdem a sociedade e, acima de tudo, reconhecer as discriminacdes que sofrem
0s grupos historicamente oprimidos. Em seguida, a partir de uma analise sistematica
do Direito, procura-se encontrar o significado do principio da igualdade e sua
conformacao no ordenamento juridico patrio.

J& na segunda parte, visa-se uma analise mais detalhada acerca da questao
racial, tracando os principais aspectos das relacdes entre brancos e negros e seus
reflexos negativos na sociedade brasileira atual. Dessa forma, destaca-se a reserva
de vagas para negros no ensino superior publico como politica publica de combate
as desigualdades raciais e promocao da diversidade. Logo, medidas que realizam os
objetivos expressos na Constituicdo de Republica de 1988, em perfeita adequacéo

ao valor expresso pelo principio da igualdade.

Cf. SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Politicas de democratizacdo de acesso na Universidade
Federal do Parana. In: DUARTE, Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia de Lima; SILVA, Paulo
Vinicius Baptista da. Cotas Raciais no Ensino Superior: entre o juridico e o politico. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 178-185; FRY, Peter et al. (Orgs.). Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporéneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil. In: DUARTE, Evandro
C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Cotas Raciais no
Ensino Superior: entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 50.
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2 A PLURALIDADE BRASILEIRA E A NECESSIDADE DE ATUACAO
ESTATAL PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

E possivel notar uma tendéncia do ser humano em se enquadrar em
determinados grupos sociais, normalmente, naqueles com o0s quais mais se
identifica. Consequentemente, € comum se verificar na histéria da humanidade a
existéncia de aversdo e 0dio ndo s6 entre individuos, mas principalmente de alguns
grupos especificos em relacao a outro(s) distinto(s). Esse fenbmeno social pode ser
explicado de diversas formas, conforme diferentes areas do conhecimento. Dessa
forma, pode estar associado, por exemplo, a um instinto de preservacdo humano,
por meio do qual se afasta ou elimina os desiguais, ou até mesmo ao egoismo,
situacdo em que os conflitos servem como justificativas para a exploracao
econbmica e a dominacdo politica, com a finalidade de manter o status quo de
sobreposicéo do grupo dominante.’

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, sendo facil perceber que é
marcado pela pluralidade social, étnica, religiosa, cultural e regional. Tendo em vista
suas peculiaridades, especialmente 0 modo como se deu a formacéo da sociedade
brasileira, é possivel identificar a existéncia de preconceitos e de discriminacdes em
relacdo a determinados grupos populacionais, os quais foram subjugados no
passado e, ndo raras vezes, ainda se encontram marginalizados e carentes do
minimo de cidadania e dignidade.

Embora seja dado um enfoque maior a questdo do negro neste trabalho, ndo
se pode deixar de mencionar as condicfes atuais em que se encontram indios,
migrantes, mulheres, homossexuais, dentre outros grupos que sdo verdadeiros
publicos alvo de praticas discriminatérias e, por isso, merecedores — cada qual na
sua medida - de uma tutela especial.

N&o obstante a previsado constitucional de um Estado Social e Democrético de
Direito (art. 1°, caput), espera-se do Poder Publico uma postura atuante, juntamente

com a sociedade, a fim de dar eficacia e efetividade aos direitos e garantias

® ROSE, Arnold M. A origem dos preconceitos. In: Raca e Ciéncia Il. Sdo Paulo: Perspectiva, 1960

(Colecao Debates, n. 56), p. 162.
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fundamentais previstos na Constituicdo da RepuUblica de 1988, bem como a
legislacado infraconstitucional que os regula.

Sendo assim, a primeira parte deste trabalho tem por objetivo refletir sobre os
principais pontos do debate nacional que se desenvolve atualmente acerca dos
direitos fundamentais, para embasar, em seguida, a analise do principio da

igualdade.

2.1 EFICACIA E EFETIVIDADE: EM BUSCA DA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS

Tendo em vista que esta monografia esta centrada na discussdo das acdes
afirmativas para negros no ensino superior publico e sua compatibilidade com o
principio da igualdade, revela-se primordial fazer, inicialmente, um breve comentario
acerca da importancia dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro e
da problematica da sua eficacia e efetividade. Sendo assim, sem a pretensédo de
esgotar o assunto, buscando sempre néo fugir do tema proposto, destacam-se neste
capitulo alguns aspectos de grande relevancia da teoria dos direitos fundamentais, a
fim de possibilitar uma melhor compreenséo do tema estudado.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet:

€ possivel afirmar-se que, pela primeira vez na histéria do
constitucionalismo patrio, a matéria foi tratada com a merecida relevancia.
Além disso, inédita a outorga aos direitos fundamentais, pelo direito
constitucional positivo vigente, do status juridico que Ihes é devido e que
ndo obteve o merecido reconhecimento ao longo da evolu¢do constitucional.
(grifos do autor).™

Mas, apesar desse papel de destaque nos Estados democraticos
contemporaneos e do tratamento especial pelo constituinte brasileiro de 1988, os
direitos fundamentais ainda ndo gozam de plena efetividade. Nao por menos, ainda
mais em se tratando de paises subdesenvolvidos, cujo passado foi marcado pela
colonizagdo européia e, consequentemente, pela inviabilidade de desenvolvimento

de um Estado provedor. Segundo Evandro Charles Piza Duarte:

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2008, p. 73.
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Na periferia do capitalismo, o grau de marginalizagédo social de exploracéo
econdmica, préprio do capitalismo internacional, impediu que se construisse
um Estado Social pleno. O modelo patrimonialista, proprio das burocracias
coloniais, extenséo local do Estado Absolutista, facilmente se convertia num
balcio de favores, mantendo velhas oligarquias estatais.™

Num pais marcado pela recente exploracdo e dependéncia econdmica, €
preciso ter em mente que a dificuldade do exercicio de determinados direitos
estabelecidos constitucionalmente representa um seério problema. Porém, o
problema se torna ainda mais grave quando a impossibilidade de fruicdo dos direitos
fundamentais pelo seu titular decorre de barreiras sociais e/ou institucionais sutis
com base na pertenca do individuo a determinado grupo social discriminado. Nesse
particular, a atuacdo estatal positiva passa a configurar um dos elementos
essenciais a realizacao de tais direitos e ao atendimento das diferentes demandas
sociais. Urge a criacdo de mecanismos capazes de corrigir as mazelas geradas pela
discriminacdo, de maneira a diminuir as desigualdades e a propiciar a completa

fruicdo desses direitos por todos os cidadaos.

2.1.1 A construcdo e a conquista dos direitos fundamentais nas constituicdes

contemporaneas

Quando o debate constitucional versa sobre Direitos Humanos, os direitos
fundamentais adquirem destaque internacional. Para sua adequada concepcao,
parte-se da ideia segundo a qual esses direitos contém reivindicacbées morais em
seu conteudo, e, portanto, ndo se apresentam como um dado histérico, mas como
uma invencdo humana em constante construcdo.’® Desse modo, eles nascem em
determinados contextos histéricos, marcados por lutas, “de modo gradual, ndo todos

de uma vez e nem de uma vez por todas.”*

' DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia e critérios para a discriminagdo positiva nos

programas de acdo afirmativa para negros (afro-descendentes) no ensino superior. In: DUARTE,
Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Cotas
Raciais no Ensino Superior: entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 85.

2 PIOVESAN, Flavia. Acdes afirmativas sob a perspectiva dos Direitos Humanos. In: DUARTE,

Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Cotas
Raciais no Ensino Superior: entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 15-16.

¥ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Campus, 1992, p. 5.
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Numa concepc¢ao mais proxima da atual, a origem dos direitos fundamentais
remonta aos documentos revolucionarios do final do século XVIII, especialmente a
Bill of Rights de 1776 e a famigerada Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789.

Os primeiros direitos absorvidos pelas Constituicbes promulgadas desde
entdo foram os chamados direitos individuais de liberdade, cuja realizagdo exigia
uma abstencdo estatal. Essa primeira fase do constitucionalismo é marcada pela
nao interferéncia do Estado na esfera privada do seu titular. Consolida-se ao longo
do século XIX, sob a égide do “Estado policia”, preocupado tdo-somente com a
manutencdo da ordem. Sdo denominados também de direitos de primeira geracao*,
produto do pensamento liberal-burgués. Nas palavras de Paulo Bonavides:

Os direitos da primeira geracdo séo os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis

e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma histérico,
aquela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.™

Com a alteragcdo do cenario econdmico-social a partir da Revolucao Industrial
do século XIX, o Estado sofre uma reconfiguracdo. Nesse periodo, reivindicam-se
novos direitos, cuja satisfacdo demanda acfes positivas do Poder Publico. Trata-se
dos direitos sociais, também conhecidos como direitos de segunda geracdao.
Segundo o professor Luis Roberto Barroso, a expressao “direitos sociais” € utilizada
para designar também e, ao mesmo tempo, os direitos econdmicos e culturais.
Esses direitos estdo intimamente ligados a Constituicdo mexicana de 1917, e a de
Weimar, de 1919. Para o autor, eles marcam “a superagcdo de uma perspectiva
estritamente liberal, em que se passa a considerar o homem para além de sua
condicao individual.”*® Dadas as desigualdades geradas pelo tratamento fundado no

prisma da igualdade formal, ficou a encargo do Estado proporcionar aos cidadaos

* Vale destacar, aqui, a critica que se tem feito ao emprego do termo “geragédo” de direitos
fundamentais, expressdo cujo significado € relacionado a momentos historicos estanques e
distanciados, suscitando, consequentemente, uma falsa impressdo de substituicdo de uma
geracdo por outra. Com isso, alguns doutrinadores sugerem a substituicdo pela expresséo
“dimensao”, de modo a ilustrar o carater de complementaridade de tais direitos. Atualmente, a
referéncia as geracdes ou dimensfes de direitos tem fungdo meramente historica (relativa ao
momento de surgimento de determinados direitos) e didatica. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais, p. 52-54; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 571-572.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 563.

15 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade das suas normas. 8 ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2006, p. 97.
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condi¢cdes materiais que lhes possibilitassem exercer efetivamente as liberdades
fundamentais.

Por fim, no final do século passado, foram reconhecidos direitos fundamentais
cuja titularidade recai sobre uma coletividade. Fala-se, por exemplo, no direito a paz
e ao meio ambiente. S&o os chamados direitos de terceira geragéo, ou direitos de
fraternidade ou de solidariedade.*®

Assim, percebe-se estreita ligacdo entre a historia dos direitos fundamentais e
o surgimento do moderno Estado Constitucional. Isso porque as esséncias dos
modelos estatais encontram-se exatamente no reconhecimento e na protecdo da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. Assim sendo, além de ser
parte da Constituicdo formal, os direitos fundamentais estdo no cerne do Estado
Constitucional, uma vez que compdem o “elemento nuclear da Constituicdo
material”.’” Numa perspectiva objetiva, Daniel Sarmento fala em “eficacia irradiante”
dos direitos fundamentais, incidindo sobre a interpretacdo de todas as normas
constitucionais e infraconstitucionais, condicionando todo o processo hermenéutico e
funcionando como um filtro para a aplicagéo do direito.®

Antes de finalizar esse ponto, um Uultimo e breve, porém, essencial
esclarecimento. Nao se pode ignorar a “multifuncionalidade” dos direitos
fundamentais, isto €, a capacidade de eles assumirem ora uma funcao positiva, ora
uma funcéo negativa.’® Nesse sentido, da mesma forma que um direito de defesa
pode ter uma dimensdo positiva, um direito prestacional pode apresentar uma
dimensdo negativa. Dai, falar-se em direitos negativos com dimensdo positiva e
direitos positivos com dimensé&o negativa.?’ Desse modo, até mesmo os direitos de
defesa podem reclamar interposicao legislativa para que possam ser exercitados de

forma plena e adequada, uma vez que a necessidade de regulamentacdo pode ser

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 569.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 42, 67.

®  Nesse mesmo sentido, Daniel Sarmento SARMENTO, Daniel. A dimens&o objetiva dos direitos

fundamentais: fragmentos de uma teoria. In: MELLO, Celso de Albuquerque; TORRES, Ricardo
Lobo. Arquivos de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 80-81; ver também:
SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 70; 163.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 222.

% Cf. CLEVE, Clémerson Merlin. A teoria constitucional e o direito alternativo (para uma dogmatica

constitucional emancipatoria). In: Carlos Henrique de Carvalho Filho. (Org.). Uma vida dedicada
ao Direito. Homenagem a Carlos Henrique de Carvalho. O editor dos juristas. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995.
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constitucionalmente expressa ou tacita. Além disso, ndo é possivel conceber os
direitos de defesa a partir de uma abstencao absoluta do Estado, pois esses direitos
também exigem um aparato estatal (policia, Poder Judiciario, cartorios, por exemplo)

para o seu perfeito cumprimento.*

2.1.2 Constituicdo da Republica de 1988: marco nacional na histéria pela

concretizacao dos direitos fundamentais

No que diz respeito a Constituicdo da Republica de 1988, Sarlet destaca trés
caracteristicas amplamente reconhecidas ao titulo dos direitos fundamentais: (a) o
carater analitico, devido ao vasto numero de dispositivos; (b) o pluralismo, em
virtude da tentativa de conciliagcdo de interesses e reivindicagdes; e (c) o forte cunho
programético e dirigente decorrente da grande quantidade de disposicdes
dependentes de regulamentacao infraconstitucional.??

No entanto, apesar da grande quantidade de disposicGes constitucionais
definidoras de direitos fundamentais, o constituinte claramente n&o construiu um
sistema fechado e taxativo desses direitos, apenas elencou, por mera opg¢ao
legislativa, alguns deles expressamente (direitos em sentido formal) no Titulo Il (Dos
direitos e garantias fundamentais).

Essa salutar abertura encontra-se prevista expressamente no art. 5°, §2°,
segundo o qual “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais* em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Dessa forma,
abre-se a possibilidade de o jurista reconhecer a existéncia de direitos fundamentais
concebidos em sentido material, cujo conteddo e importancia, por ligarem-se a
estrutura basica do Estado e da sociedade, podem ser equiparados aos direitos

formalmente materiais, ainda que ndo estejam previstos no catalogo arrolado no

* A importancia dos tratados internacionais sera destacada mais adiante no ponto 4.2, quando da
analise especifica das acdes afirmativas para negros no ensino superior publico.

2L Cf. AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez e Escolha: em busca de critérios juridicos para lidar

com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 75-76.
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Titulo 1.2 A partir desse dispositivo, possibilita-se a existéncia de direitos
fundamentais situados em outras partes do texto constitucional - ou fora dele, como
nos casos de tratados internacionais -, e até mesmo de direitos fundamentais néo-
escritos, podendo ser deduzidos dos seus principios fundamentais, do regime
adotado pelo ordenamento patrio ou dos proprios direitos fundamentais situados no
Titulo Il.

A despeito dessa aparente flexibilidade, o constituinte de 1988 conferiu aos
direitos fundamentais dignidade e protecéo especiais, seja afirmando que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata* (art. 5°, 8
1°), seja os inserindo no rol das denominadas clausulas pétreas (art. 60, 84°, V).
Assim, estdo protegidos ndo sO6 do legislador ordinario, mas também do poder
constituinte reformador.

Embora todos eles estejam sob a guarda de um regime juridico reforcado
conferido pelo constituinte originario, ndo se pode concluir que todos os direitos
fundamentais possam ser aplicados e protegidos da mesma forma. E preciso ter em
vista as peculiaridades da aplicacdo desse regime de acordo com a natureza, a

funcéo e a forma de positivagao dos direitos fundamentais.

2.2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E AS POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA: BRASIL, UM PAIS DE TODOS?

Ao se pensar na realidade social brasileira logo vem a mente a ideia de uma
sociedade na qual viceja pluralidade. Em uma formulacdo teorica e doutrinéria do
“pluralismo”, este designaria a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas
formas de acdo pratica e da diversidade de campos sociais com particularidade
prépria, envolvendo o conjunto de fenbmenos autbnomos e elementos heterogéneos

gue ndo se reduzem entre si. Com isso, seria possivel, por exemplo, falar em

* Vale-se, aqui, da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, para o qual os principios,
embora possam ser equiparados a valores, sdo normas que determinam a realizacdo de algo na
medida possivel mais ampla, levando em consideracéo as possibilidades juridicas e faticas. Fala-
se, entdo, em mandados de otimizagcdo, visto que os principios podem ser cumpridos em
diferentes graus tanto de acordo com as possibilidades faticas, quanto com as possibilidades
juridicas. Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. 22 ed. Madri: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2007.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 86.
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pluralismo socioldgico a partir da ampliacdo dos papéis de cada individuo ou grupo
perante a sociedade, bem como do nimero de classes ou grupos sociais.?*

E certo que o Brasil € conhecido como um pais no qual se encontra uma
grande mistura de racas, diversidade de etnias, confraternizacdo entre os diferentes
povos, razdo pela qual € amplamente divulgada a ideia de um pais de todos. N&o
obstante, a realidade brasileira também é marcada por uma enorme desigualdade
social e regional, bem como pelas formas sutis e perversas de preconceito e
discriminacéo em relacéo aos mais variados setores populacionais.

Isso, sem duvida, é reflexo de uma formacao histérica nacional marcada pelo
colonialismo, pela escraviddo, pelo patriarcalismo, pela exploragdo econdmica,
contexto no qual facilmente se pode perceber os reflexos da subjugacdo e
dominacdo absoluta de determinados grupos da sociedade, principlmente indios e
negros.

No entanto, tais grupos, antes discriminados e postos a margem da
sociedade, passaram a exigir seus direitos perante o Estado e a propria sociedade.
Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 — com apenas 21 anos de
vigéncia completos recentemente - merece um destaque especial.

Um verdadeiro marco em seu tempo, ela se destaca, principalmente, pelo
tratamento diferenciado dado aos direitos e garantias fundamentais individuais,
motivo pelo qual a ela foi atribuido o nome de “constiuicéo cidada”.

Como esse assunto ja foi discutido no capitulo anterior, parte-se agora para
um estudo especifico do tratamento constitucional dado aos diferentes grupos
sociais, na tentativa de concretizacdo dos quatro objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil previstos no art. 3° da Constituicdo: (I) a formacéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria; (Il) a garantia de um desenvolvimento
nacional; (lll) a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a reducgéao
das desigualdades sociais e regionais; e, por fim, (IV) a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
disriminacéo.

Entretanto, € justamente em relacdo ao quarto objetivo que se abre espaco
para um acirrado debate acerca das acbes afirmativas e o principio da igualdade.

24 WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito.

Séo Paulo: Alfa Omega, 1994, p. 171.
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Esse, portanto, € o tema que serd desenvolvido a seguir, no intuito de destacar o
conteudo juridico do principio da igualdade e verificar a compatibilidade das ac¢fes
afirmativas no ordenamento juridico brasileiro, dando uma atencdo especial a
questao racial, concluindo o trabalho com uma andlise detalhada das chamadas

“cotas raciais” para negros no ensino superior publico.

2.2.1 Uma construcéo histérica da igualdade, para uma compreensao adequada da

realidade atual

O conceito de igualdade foi construido ao longo dos séculos, ndo podendo
simplesmente ser constatado, pois ndo se trata de um dado aparente, razdo pela
qual deve estar sempre associado aos valores de determinada sociedade, num certo
periodo de tempo e espaco. Isso significa dizer que ele ndo estd apenas ligado aos
problemas faticos, mas, principalmente, aos valores compartilhados em determinado
contexto social.

Com efeito, igualdade e desigualdade andam lado a lado. E possivel,
inclusive, afirmar que as exclusdes sao intrinsecas ao conceito de igualdade, nédo
raramente percebidas, apesar de pouco consideradas na construcdo dos direitos a
cidadania.?® Para isso, basta lembrar o famoso teorema da igualdade de Aristételes,
segundo o qual a igualdade significa tratar cada um na medida de sua
desigualdade.?® No entanto, ndo se pode esquecer do contexto em que estava
inserido o filésofo grego, para o qual a mulher era um “ente relativamente inferior e o
escravo um ente totalmente vil”.?” Fica evidente, portanto, a insuficiéncia de se
recorrer apenas a maxima aristotélica, sem, antes, realizar um esforco de reflexao

para compreender com profundidade seu significado.*

*  Esse raciocinio serd mais aprofundado no tépico seguinte, e sera resgatado ao final do trabalho
com enfoque nas politicas de agdo afirmativa para negros no ensino superior publico.

® DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacdo de seus beneficiarios: um debate sobre conceitos indeterminados e
processos de selecdo. Nao publicado.

% Nao menos importante que o proprio teorema é a pergunta a que ele induz: “Quem s&o os iguais

e quem sdo os desiguais?” (grifos do autor). MELLO, Anténio Bandeira de. O contetdo Juridico
do Principio da Igualdade. 32 ed.atualizada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 11.

2 ARISTOTELES. A Arte Poética. Sao Paulo: Marin Claret, 2004, p. 57.
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Dessa forma, ndo se pode negar o papel fundamental da sensibilidade dos
observadores modernos para os problemas vividos por determinados grupos e
classes sociais, possibilitando a inclus&o do outro no conceito de igualdade.?® Nesse
sentido, para iniciar um debate sobre inclusdo social na sociedade contemporanea
faz-se mister um conhecimento histérico da desigualdade, a fim de compreender as
motivagcdes de possiveis op¢des politicas e construgdes de novos direitos.

Na visdo de Michelangelo Bovero, entre a concepcao politica da democracia
dos antigos (gregos) e dos modernos ha pouca diferenga, “0 que mudou
substancialmente foi a concepcdo antropolégica em que era reconhecido sujeito
‘capaz’ e (por isso) ‘digno’ de participar da vida politica somente o individuo do
género masculino livre por nascimento.”

Contudo, essa mudanca nao decorre de processos sociais lineares, tampouco
esta desatrelada aos novos problemas trazidos pelas novas formas de
‘reconhecimento”. Sendo assim, ressalta-se o processo de reconhecimento das
mulheres e a importancia das novas condi¢cdes materiais que surgiram, sem as quais
ele jamais estaria completo. Nada disso seria possivel, se 0 meio social, por exemplo,
ndo lhes fornecesse 0s aparatos necessarios para questionar a submissdo a qual
estavam submetidas.

O que se pretende destacar aqui € a relevancia das concepcdes
antropologicas e valorativas para a percepcao dos fatos sociais, uma vez que elas
sdo verdadeiros indicadores das peculiaridades enfrentadas nas diversas
sociedades. Essa questdo se revela ainda mais primordial nas sociedades latino-
americanas nas quais a prépria humanidade de determinados grupos foi por muito
tempo negada. Em razédo do forte vinculo que se formou entre a cidadania européia e
a violéncia dos povos europeus contra a emancipacao dos demais povos do mundo,
a construcdo dos direitos nos povos colonizados ocorreu por meio de contradicbes
internas e externas. Enquanto se declarava a igualdade entre os homens na Europa,

0s proprios europeus escravizam e exploravam os demais povos do mundo.*

8 Cf. HABERMAS, Yiirgen. A Inclusdo do Outro. Sao Paulo: Loyola, 2002.

*  BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democratica. Rio de

Janeiro: Campus, 2002, p. 27-28.

Para um estudo mais aprofundado sobre a exploragdo dos povos latino-americanos, ver
DUSSEL, Enriqgue D. Caminhos de libertacdo latino-americana. v. 1 e 2. Sdo Paulo: Paulinas,
1984; DUSSEL, Enrique D. 1492 O encobrimento do outro: a origem do mito da
modernidade. Petropolis: Rio de Janeiro : Vozes, 1993.
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Com base nisso, Duarte identifica trés paradoxos que permeiam 0 processo de
construgdo dos direitos nos paises atualmente subdesenvolvidos em decorréncia da
exploracdo. Primeiramente, destaca-se a falta de um “minimo identitario” que
fundamenta o reconhecimento da humanidade de todos. Desse modo, segundo o
autor:

A construcdo dos Direitos Fundamentais, calcada na idéia de “sujeito de
direitos” trazida do liberalismo, esbarra em concepc¢des mais profundas das
percepcdes das elites sobre parte dos nacionais que sdo retratados como
ndo-humanos, merecedores de seu estado social de miserdveis e
potencialmente violentos, sobretudo, se e quando estao reunidos em grupos
dispostos a reivindicar direitos.*

O segundo elemento do paradoxo consiste na impossibilidade do pleno
reconhecimento sem se admitir a humanidade de tais grupos em vista de sua
trajetdria historica e, consequentemente, aos problemas vivenciados na realidade. E
especificamente nesse ponto que haveria uma contradicdo, visto que é justamente
no contexto de opressdo de determinados grupos que se sustenta o privilégio de
outros. Dai advir o grande problema constatado pelo autor, uma vez que esses
privilégios “dificilmente sdo defendidos de forma consciente, mas séo, ao contrario,
naturalizados e identificados com a idéia de mérito, com o valor da universalidade da
lei, com o republicanismo e outros tantos valores inatacaveis.”?

Por fim, o terceiro e mais importante elemento do paradoxo da construcéo de
direitos:

Se o reconhecimento da humanidade dos grupos excluidos fundamenta-se
num desconhecimento dos privilégios, ainda que minimos, por diversos
outros grupos sociais, o processo de construcdo de direitos é retratado como

uma perda de direitos. No plano subjetivo, ele envolve uma atitude de
tamanha autocritica que demanda custos psiquicos elevados demais para

que possa ser facilmente realizada.®®

¥ DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [...], p. 89.

Ibidem, p. 90.
Idem.

32

33



22

2.2.2 Conteudo juridico do principio da igualdade e a possibilidade de

discriminagéo

A Constituicdo da Republica estabelece no caput do art. 5° que “todos sao
iguais perante a lei”. Nao seria correto, porém, através de uma néscia interpretacdo
literal do dispositivo constitucional, restringir seu alcance a um mero nivelamento dos
cidaddos em face da norma legal positivada. Logo, é preciso uma ampliacdo desse
preceito, dirigindo-o tanto ao aplicador da lei quanto ao legislador, de modo que a
prépria lei ndo seja editada em desacordo com a prépria nocéo de igualdade.®*

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, o contetdo politico-ideoldgico
absorvido pelo principio da igualdade refere-se a maxima segundo a qual “A Lei ndo
deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos.”*® Por outro lado, sem
entrar em contradicdo com a ideia anteriormente exposta, importante salientar que é
préprio de qualquer lei discriminar situacdes. Sendo assim, depara-se com um
problema, cuja dificuldade consiste justamente em estabelecer quais discriminacdes
sdo compativeis com o Direito sem que haja uma agressao ao principio isondmico.

Via de regra, a violacdo ao principio ndo deve ser buscada no traco de
diferenciacado selecionado, visto que “qualquer elemento residente nas coisas,
pessoas ou situacdes, pode ser escolhido pela lei como fator discriminatorio” (grifos
do autor)®, resultando, assim, equivocado buscar como barreira o préprio dispositivo
constitucional que proibe as discriminacdes por motivo de racga, sexo, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. Nesse sentido, o autor esclarece que

O art. 5° caput, ao exemplificar com as hipoteses referidas, apenas
pretendeu encarecé-las como insuscetiveis de gerarem, s6 por s6, uma

discriminacdo. Vale dizer: recolheu na realidade social elementos que
reputou serem possiveis fontes de desequiparacdes odiosas e explicitou a

impossibilidade de virem a ser destarte utilizados. (grifos do autor). 37

A fim de criar uma teoria capaz de identificar quais dentre as diferenciacdes
possiveis podem ser feitas sem a quebra do principio isonémico, Mello estabeleceu

trés questdes, sendo suficiente a falha em apenas uma delas para que a igualdade

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contetido Juridico do Principio da Igualdade, p. 9.

* Ibidem, p.10.
% Ibidem, p. 17.
¥ Ibidem, p. 18.
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reste comprometida. Destarte, deve-se, primeiramente, fazer uma anélise do critério
discriminatério. Em seguida, verificar a existéncia ou ndo de um nexo légico entre o
tratamento juridico diferenciado e a desigualdade proclamada. Por ultimo, analisar
concretamente a compatibilidade do fundamento racional aplicado aos valores
erigidos na Constituicdo da Republica de 1988.%

Assim, no primeiro critério - referente ao fator de discriminacdo -, deve-se
destacar a impossibilidade de se eleger um fator que singularize um sujeito no
presente e de forma definitiva ou que ndo resida na propria pessoa, coisa ou
situacdo. Ja o segundo critério consiste na correlacao logica entre fator de discrimen
e a desequiparacdo procedida, de modo que é necessario haver uma justificativa
racional para se conceder o tratamento juridico especifico em funcdo do traco
desigualador adotado. No que diz respeito ao terceiro critério, € necessaria, a luz da
ordem constitucional e dos resultados praticos, uma diferenciacdo cujo tratamento
seja fundado em razdo valiosa para o bem publico. Sendo assim, uma vez
cumpridos os dois primeiros requisitos, ndo se deve esquecer de examinar se “as
vantagens calcadas em alguma peculiaridade distintiva hdo de ser conferidas
prestigiando situacfes conotadas positivamente ou, quando menos, compativeis
com os interesses acolhidos no sistema constitucional.”®

A partir desse entendimento, resta verificar a possibilidade de promover
diferenciacdes legais entre determinados grupos sociais por meio de discriminacdes
positivas e/ou acdo afirmativa, sem, com isso, ferir o principio da igualdade. Parte-
se, entdo, para o estudo das acdes afirmativas como politicas publicas de inclusédo

social no contexto social brasileiro.

2.2.3 AcOes afirmativas no setor publico: politicas de inclusdo social no Estado
brasileiro plural

Como ja foi visto nos tépicos precedentes, a realidade brasileira apresenta

uma série de problemas sociais. Partindo desse contexto, seria possivel afirmar que

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo Juridico do Principio da Igualdade, p. 21.

% Ibidem, p. 42.
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agir “afirmativamente” significa ter consciéncia da existéncia de tais problemas,
buscando e, acima de tudo, tomando decisbes apropriadas para soluciona-los.*
A despeito da frequente associagao realizada entre o termo “acéo afirmativa”
e a experiéncia norte-americana - como algo ligado exclusivamente aos negros e as
politicas de cotas —, a ideia de se atribuir um tratamento positivamente diferenciado
a determinados grupos em funcdo da discriminacdo de que sdo vitimas ja vem
sendo trabalhada no Brasil ha algum tempo. No plano estritamente juridico, o Direito
Constitucional vigente é perfeitamente compativel com a promocéo de politicas de
acao afirmativa, contemplando algumas modalidades no préprio corpo normativo.
Mas, como pbéde se perceber no tépico anterior, as questbes mais
controversas estdo postas no ambito do principio constitucional da igualdade.
Atualmente, tem-se deixado de lado a concepcdo meramente formal da igualdade,
na qual o Estado €& responsavel apenas em assegurar certa “neutralidade
processual’, almejando-se cada vez mais proporcionar a maxima efetivacdo da
igualdade material ou de resultados. Vale a licdo de Gomes:
Resumindo singelamente a questdo, dirflamos que as nagbes que
historicamente se apegaram ao conceito de igualdade formal sdo aquelas
onde se verificam os mais gritantes indices de injustica social, eis que, em
Ultima andlise, fundamentar toda e qualquer politica governamental de

combate a desigualdade social na garantia de que todos terdo acesso aos
mesmos “instrumentos” de combate corresponde, na pratica, a assegurar a

perpetuacao da desigualdade.**

Lancando mao de uma interpretacdo sistematica da Constituicdo da
Republica de 1988, é perfeitamente possivel assegurar a preocupacdo do
constituinte em optar pela concepcdo de igualdade material. Note-se que o texto
constitucional ndo se restringiu somente a coibir a discriminacdo, mas, pelo
contrario, previu medidas efetivas de implementacdo da igualdade de resultados
permeadas no decorrer do corpo normativo: desde os objetivos da Republica (art. 3°
e seus incisos), passando pela declaracdo de direitos e garantias fundamentais

individuais (a destacar o art. 7°, XX*%), pela insercdo do deficiente fisico nos servigos

%% GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as ac¢des afirmativas, p. 37.

“L " Ibidem, p. 38.

42 “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de

sua condicdo social: [...] XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; [...]". BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, DF: Senado, 1988.
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publicos (art. 37, VIII*®), até chegar & ordem econdmica (art. 170, IX*) e a familia
(arts. 227 e 230)*. Nesse sentido, vale ressaltar a observacdo de Carmen Llcia
Antunes Rocha:
Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa —
construir, erradicar, reduzir, promover — sdo de acéo, vale dizer, designam
um comportamento ativo. O que se tem, pois, € que 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo definidos em termos de
obrigac6es transformadoras do quadro social e politico retratado pelo
constituinte quando da elaboracdo do texto constitucional. (grifos da
46
autora).

Dessa forma, para a diminuicdo das desigualdades, destacam-se as acbes
afirmativas como um modelo adequado a concepcdo moderna e dinamica do
principio constitucional da igualdade material. Tornam-se cada vez mais
imprescindiveis medidas corretivas e distributivas visando mitigar as diferencas
sociais e eliminar as diversas formas de preconceito.

Ademais, pretende-se promover a diversidade social no quadro de
funcionarios integrantes das empresas, sobretudo nas funcbes de maior prestigio
social, nos diversos ramos do mercado de trabalho e nas universidades, visando,
assim, uma maior aproximacao desses ambientes a realidade brasileira.

Contudo, dentre as diversas formas de acgéo afirmativa implantadas no Brasil,
nenhuma gerou tanta discussdo e polémica quanto as ac¢des afirmativas para
negros, principalmente as denominadas “cotas raciais” no ensino superior publico,

das quais sera feita uma analise a seguir.

S «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VIII - a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admisséol...]".

* “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais [...]".

% “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao [...]"; “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. [...]".

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo Afirmativa — o contelido democratico do principio da

igualdade juridica. In: Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, 1996, p. 85.
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3 A QUESTAO RACIAL BRASILEIRA

A complexidade que envolve a formacao do povo brasileiro ganha contornos
especiais quando se refere especificamente ao negro. Para Octavio lanni, “mais do
que qualquer outro grupo, no entanto, o negro desafia 0 pensamento e a pratica de
muitos dentre os que buscam compreender as condi¢des de formacdo do povo,
cidad&o, sociedade civil, Estado nacional.”*’

De acordo com Helio Santos, “de todas as grandes questdes nacionais,
nenhuma outra é mais dissimulada do que a racial.”®® Isso dificulta bastante o
combate a discriminagao racial, pois “hada pior em uma batalha do que nao saber
por onde vem o inimigo — a sua verdadeira posi¢do.”*® Percebe-se um enorme
desinteresse pelas coisas que dizem respeito aos negros, o que de certa forma os
torna praticamente “invisiveis” perante os olhos desatentos. De um modo geral, o
negro ndo é tratado com a importancia que realmente merece. Isso pode decorrer
tanto do desconhecimento, quanto do préprio racismo.>® Embora as dificuldades
vivenciadas pelos negros manifestem-se continuadamente, em diferentes lugares e
situacdes, via de regra, a questdo do negro brasileiro somente adquire relevancia
em épocas de crise. Segundo lanni:

Nessas conjunturas, parece que 0S varios grupos e classes, movimentos
sociais, partidos politicos e correntes de opinido puablica procuram
desvendar o presente e descortinar o futuro. Por isso mergulham no
passado proximo e remoto, em busca de raizes, antecedentes, licbes a
seguir, impasses a evitar. [...] Na pratica, no entanto, o problema continua
em aberto. E 0 que se observa no desenrolar das lutas sociais, na marcha
do movimento social negro, lado a lado com os desenvolvimentos do
pensamento brasileiro. As diversidades raciais tanto se recriam

continuamente como sempre escondem desigualdades sociais,
econdmicas, politicas e culturais.>

Ciente dessa dificuldade, pretende-se, neste ponto, analisar a construcédo da
sociedade brasileira a partir da perspectiva do negro. No entanto, isso nédo deve ser
feito de qualquer forma. Estudar esse tema a partir de uma imparcialidade cientifica

diante dos problemas raciais e sociais da populacdo negra € um equivoco. De

" JANNI, Octavio. A idéia de Brasil moderno. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1992, p. 123.

SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 26.
" Ibidem, p. 25.

*  Ibidem, p. 23.

L JANNI, Octavio. Op. cit., p. 125-126.

48
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acordo com Clo6vis Moura, “o absenteismo cientifico transforma-se em indiferenca
pelos valores humanos em conflito. E com isto o negro é transformado em simples
objeto de laboratério.”? Partindo-se desse pressuposto, a ideia é construir uma
“sociologia do e para o negro no Brasil.”>® Para isso, deve-se situar 0 negro
historicamente, ou seja, considera-lo um “agente dindmico/radical desde a origem da
escraviddo no Brasil.”*

Sem dulvida, essa ndo sera uma tarefa facil, principalmente pela amplitude do
tema. Por isso, optou-se por tratar apenas de algumas das questdes mais

relevantes.

3.1 BRASIL EM PRETO E BRANCO: A HISTORIA DO NEGRO BRASILEIRO

O Brasil conviveu por mais de 300 anos com a escraviddo. Durante esse
periodo, por meio do lucrativo trafico negreiro, o pais importou aproximadamente 4
milhdes de africanos. Essa pratica foi legitimada pela crenca por parte dos
colonizadores europeus da inferioridade dos negros. Somam-se aqueles os filhos de
escravos nascidos em terra brasileira.>® Os escravagistas acreditavam que 0s
negros eram desprovidos de inteligéncia e alma. Predominava a ideia “da
superioridade de um grupo racial sobre outro, e também na crenca de que
determinado grupo possui defeitos de ordem moral e intelectual préprios.”®®

Nesse contexto, no periodo de 1830 a 1888, a elite politica, econbémica e
juridica brasileira mostrava-se preocupada com “o perigo da degeneragdo dos
costumes que 0s negros africanos traziam e alimentavam na cultura popular, no
Brasil.”” A época, os parlamentares “referiam-se aos nefastos efeitos do trafico

negreiro e do regime escravista, para depositar no negros africanos e seus

> MOURA, Clovis. Sociologia do negro brasileiro. (Série fundamentos; v. 34). Sdo Paulo: Editora
Atica, 1988, p. 11.

% Ibidem, p. 12.

> MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro. S&o Paulo: Global Editora, 1983, p. 29.
SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 65.

*®  Ibidem, p. 67

57
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BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil, p. 32.
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descendentes [...] a pecha da responsabilidade por todas as mazelas da sociedade
escravista.”*® Aos poucos demarcava-se a no¢éo de negro na sociedade.
No que tange ao desenvolvimento das faculdades fisicas, morais e
intelectuais do ser humano, Bertulio faz uma importante observacao:
A educagdo teve importancia destacada visto que o sistema escravista ndo
permitia 0 ensino de qualquer das artes do saber aos individuos escravos.
Esta proibicdo, em razéo da proposital relacdo de ambigiidade conceitual e
de apreenséao social dos individuos [...] fazia com que aquela restricdo de
permissdo aos processos tradicionais e adiantados do conhecimento —

escolas ou qualquer forma de aprendizagem —593e estendesse
“naturalmente” a toda a populagédo negra, escrava ou nao.

Durante o periodo em que foi escravizado, o negro foi constantemente mal
tratado, resultado de uma violéncia excessiva por parte do colonizador branco e até
mesmo de ex-escravos libertos. Como a escraviddo perdurou por mais de trés
séculos no Brasil, consequentemente, legitimaram-se relacbes de opressdo e
sujeicdo do negro.®

Apesar de as Ultimas campanhas abolicionistas apresentarem aspectos
revolucionarios, a abolicdo da escravatura em 1888 ndo conduziu 0s negros a uma
cidadania plena. Longe disso. Mesmo ap0s a proclamacédo da Republica em 1889, a
populagdo negra manteve o status quo, ou seja, seguiu sendo constantemente
discriminada, posta a margem da sociedade e desamparada pelo Estado.

Nessa nova conjuntura politica, o poder estatal passa a ser dominado pela
oligarquia cafeeira. Alteram-se, assim, concomitantemente, as condicbes de
producéo e as ideias, principios e categorias que coordenam as atuac¢des do Estado,
0 qual passa a buscar a “metamorfose da populagdo em povo, entendendo-se a
populacdo como uma pluralidade de racas e mesclas, e povo como uma coletividade
de cidaddos.”*

Isso, inevitavelmente, gerou graves problemas estruturais na sociedade
brasileira, implicando negativamente o desenvolvimento dos negros. Segundo Helio

Santos, “apds a abolicdo, a populacdo negra partiu da senzala para as margens.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil, p. 32.

> Ibidem, p. 37.
®  SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 72.

®. JANNI, Octavio. A idéia de Brasil moderno, p. 130.
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Isso ocorre tanto no sentido fisico (a periferia das cidades) quanto no social (a
posicdo “certa” do negro era subalternidade).”®® Nesse contexto, o autor explica:
Mais de 700 mil pessoas [!] foram colocadas de uma s6 vez em
disponibilidade num mercado de trabalho ficticio. Ficticio porque, apés 350
anos de escravidao, o que tinhamos no Brasil era um desemprego estrutural

imenso. A magnitude numérica desse fato foi tédo aglég;la que ainda hoje se
faz sentir os seus efeitos danosos a populagdo negra.

Além disso, em meio a um processo complexo e contraditorio de passagem
da escravidao para o trabalho livre, “0 negro é logrado socialmente e apresentado,
sistematicamente, como sendo incapaz de trabalhar como assalariado.”®* Desse
modo, ‘0 preconceito de cor é assim dinamizado no contexto capitalista, 0s
elementos ndo-brancos passam a ser estereotipados como indolentes, cachaceiros,
ndo persistentes no trabalho”.®®

Receosos com a quantidade de negros e preocupados com a imagem da
sociedade brasileira perante a comunidade internacional, o Estado financiou e
estruturou a imigracdo européia, a fim de que os brancos povoassem e
“desenvolvessem” o pais.?® Essa ideia do branqueamento da populacdo é bem
sintetizada por Moura:

[...] este “sonho de branqueamento” criado pelas elites intelectuais tem uma
funcdo social bem delimitada: serve como ideologia dos estratos
deliberantes de uma nacionalidade que precisa manter aquelas grandes
camadas marginalizadas por um processo secular de sujeicdo, nos mesmos
estratos onde se encontram, sem perspectivas de uma reformulagéo do seu
posicionamento na estrutura de classes dessa sociedade. Desta forma o
autoritarismo e a filosofia do branqueamento constituem um todo, formam

um amdlgama compacto com funcdes bem definidas no contexto
contraditério da nossa sociedade.®’

O negro nao foi langado na periferia “apenas” para ficar no subemprego, no
desemprego, na criminalidade e na prostituicdo, mas também com intuito de la
sucumbir biologicamente pela contracdo de doencgas carenciais (meningite,
desidratacdo, desnutricdo, tuberculose, entre outras). Com base nisso, Moura

conclui:

%2 SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 78.

8 Ibidem, p. 79.

®  MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro, p. 65.

®® Ibidem, p. 69.
® BERTULIO, Dora Ltcia de Lima. Op. cit., p. 40.

" MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro, p. 45.
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Assim, o chamado branqueamento da sociedade brasileira ndo esta se
verificando por sermos uma democracia racial, através dos mecanismos da
miscigenacdo. Pelo contrario. E porque as classes dominantes atuais
criaram um ghetto invisivel para as populagGes negras em nosso Pais, onde
elas séo dizimadas de forma que esta muito além da média de mortalidade
das populacées que ndo o ocupam, da mesma forma como, durante a
escravidao, igual fenémeno se verificou. (grifos do autor).®

De acordo com Duarte,

Tal ideologia baseou-se nas seguintes premissas: a) que 0 negro era
biolégica e culturalmente inferior; b) que a presenca do negro no pais era
determinante de nosso ndo desenvolvimento; ¢) que o desenvolvimento
humano e nacional dependeria da presenca de imigrantes brancos; d) que a
solugcdo do “problema negro” era a diluigdo do conjunto de negros pela
miscigenacdo com 0s brancos; e) que tal miscigenacéo faria desaparecer o
negro e, por consequéncia a possibilidade de uma revolta racial. [...] Sua
origem deve-se provavelmente a tentativa de cooptacéo de individuos
negros durante o processo de abolicdo lenta e gradual implantado no pais,
0 que permitia, ao valorizar o “mulato”, a0 mesmo tempo em que se
degradava sua parte negra, criar a ilusdo de certa mobilidade social. [...]
Todavia, como ressaltou MOURA (1994), somente o desvalor atribuido a
identidade negra permite compreender a existéncia de mecanismos de fuga
dessa categoria racial. Num pais em que o negro nada vale, dizer-se negro
ndo vale a pena, salvo Eara agueles que ja venceram em si mesmos 0s
argumentos do racismo.®

Intimamente ligado a politica do branqueamento, desenvolveu-se a ideia de
que o Brasil é a maior democracia racial do mundo, o que se torna evidente nas
diferenciagcbes cromaticas nos seus habitantes. Com isso, estabeleceu-se “uma
ponte ideoldgica entre miscigenacdo (que é um fato biolégico) e a democratizacéo
(que é um fato sociopolitico) tentando-se, com isto, identificar como semelhantes

dois processos inteiramente independentes.””®

3.1.1 O racismo sob o véu da democracia racial brasileira

Uma das formas mais comuns de se exteriorizar o racismo é por meio da

criagdo de esteredtipos. Segundo David Brookshaw, eles apresentam uma enorme

® MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro, p 12.

® DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacdo de seus beneficiarios [...]. Ver também: CARONE, Iray, BENTO; Maria
Aparecida Silva. (Orgs.). Psicologia social do racismo: estudos sobre branquitude e
branqueamento no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2002.

" MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro, p. 61.
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capacidade de oprimir o outro “diferente” na medida em que, concomitantemente,
‘congelam a personalidade, apagam a individualidade, dotando o receptor com
caracteristicas que se adaptam a priori ao ponto de vista do percebedor’”*. Em um
estudo empirico sobre como se manifestam os estere6tipos raciais na vida social
brasileira, Antbnio Sérgio Alfredo Guimardes verificou que os principais estigmas
associados aos negros sao: “1) pretensa esséncia escrava; 2) desonestidade e
delingléncia; 3) moradia precaria; 4) devassidao moral; 5) irreligiosidade; 6) falta de
higiene; 7) incivilidade, ma-educac&do ou analfabetismo.””?

Nota-se, entdo, que o racismo produz “diferengas”. Mas, se, por um lado, as
diferencas fazem parte da natureza humana, por outro, a inferiorizagcdo delas nao
decorre de uma lei natural. Dessa forma, ao se produzir aqui a pretensdo de um pais
onde prevalece a harmonia racial, encobre-se a tentativa de determinado grupo de
impor ao outro o esquecimento dos processos de exclusdo pelos quais passou, a fim
de que ndo busque na histdria a compreensdo das desigualdades atuais. Com isso,
impede-se a formacéao de identidades, sobretudo o resgate da valorizacdo da cultura
negra, bem como os debates sobre o racismo e as formas de exclusdo e
discriminagao que afligem esse setor populacional.

Nesse sentido, € impecével o raciocinio de Moura:

Essa elite de poder que se auto-identifica como branca escolheu, como tipo
ideal, representativo da superioridade étnica na nossa sociedade, o branco
europeu e, em contrapartida, como tipo negativo, inferior, étnica e
culturalmente, o negro. Em cima dessa dicotomia étnica estabeleceu-se,
como ja dissemos, uma escala de valores, sendo o individuo ou grupo mais
reconhecido aceito socialmente na medida em que se aproxima do tipo
branco, e desvalorizado e socialmente repelido a medida que se aproxima
do negro. [...] Criou-se, assim, através de mecanismos sociais simbolicos de
dominagdo, uma tendéncia a fuga da realidade e a consciéncia étnica de
grandes segmentos populacionais ndo-brancos. Eles fogem simbolicamente
dessa realidade que os discrimina e criam mitos capazes de fazer com que

se sintam resguardados do julgamento discriminatério das elites
dominantes. (grifo do autor).73

Preocupada com a possibilidade de os negros se identificarem apos a
abolicédo e se revoltarem, o objetivo da elite branca detentora do poder passou a ser

esvaziar o negro, situando-o como inferior bioldgica, estética e culturalmente.

" BROOKSHAW, David. Raca e cor na literatura brasileira. Traducdo de Marta Kirst. Porto Alegre:

Mercado Aberto, 1983, p.10-11.

2 GUIMARAES, Antbnio Sérgio Alfredo. Classe, Racas e Democracia. Sdo Paulo: Ed. 34, 2002,
p.195.

® MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro, p. 62.
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Buscou-se, entdo, neutralizar a possibilidade de formagdo de uma consciéncia
étnica do negro. Para isso, divulgou-se uma democracia e optou-se por
comportamentos autoritarios e racistas. Com isso, varios negros assimilaram essa
ideologia e procuravam se passar por brancos. Sendo assim, promoviam-se “na
escala cromatica que o colonizador estabeleceu, tendo como modelo superior a ser
alcancado, o branco.” (grifo do autor).”* Como bem destacou Moura:
Esta politica fenotipica procurou e procura fazer com que os componentes
de grupos especificos negros, fujam de suas origens, procurando assimilar
os valores e padrbes brancos. [...] Essa ideologia de dar as costas as
origens étnicas do negro, Isto é, a formagdo de uma sociedade
supostamente aberta vem acompanhada do mito da democracia racial que
é um elemento desarticulador da consciéncia critica e revolucionaria do
negro brasileiro. A chamada democracia racial é, portanto, o suporte

ideoldgico no qual se assenta uma politica discriminatéria, racista de
exterminio fisico e social contra o negro brasileiro. (grifos do autor).75

O sucesso de absorcdo dessa ideologia racista por parte do proprio negro

deve-se a ideia de mestico (mulato ou, mais recentemente, de pardo).

3.2 O MULATO E O DIFICIL PROCESSO DE IDENTIFICACAO

A ideologia do branqueamento cumulada com o mito da democracia racial e o
sistema de classificacdo criaram a categoria do mestico ou mulato. Na escala
cromatica estabelecida, os negros que assimilaram essa concepcao pretendiam se
aproximar ao maximo dos brancos. Essa visdo, normalmente, estava conjugada as
nocdes de mobilidade e classe sociais. Assim, “os segmentos mesticos, para se
classificarem nessa escala cromatica tém, também, de ascender na escala social.
Um mulato pobre é negro, um mulato rico é branco.” (grifo do autor).”

Internalizando essa ideologia, os mulatos, por serem mais claros, procuram
se enquadrar mais proximos do grupo branco e passam a se considerar

superiores.”” No entanto, “estdo préximos dos negros, no bolso e nos estudos.””®

" MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro, p. 30.

> Ibidem, p. 30-31.

® " Ibidem, p. 22.

" MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro, p. 70.

8 SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 154.
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Assim como um camaledo, o mulato pode se adequar a duas concepcgoes
distintas. Para escapar das discriminacdes e buscar uma ascensao social o mulato
opta pela aparéncia branca. Por outro lado, o mulato pode, por meio de uma
consciéncia racial, valorizar suas raizes negras e buscar criar uma identidade
emancipadora.

N&o se pode deixar de cogitar também, a possibilidade de o mulato, por mera
conveniéncia e interesse particular, escolher a aparéncia negra para se beneficiar
dos programas atuais de acao afirmativa, embora no seu intimo néo se identifique
como tal. Nas palavras de Helio Santos:

Tal brasileiro, submisso, cré que o fundamental para o seu progresso é
Unica e tdo-somente o seu esfor¢o e habilidade pessoal. Para que néo sofra
muita angustia, esse negro ou negro-mestico precisa crer em uma fic¢éo: os

aspectos étnicos e raciais nada tém a ver com sua forma de viver e em
nada prejudicam-no ou beneficiam-no.”

Nesse sentido, o autor se questiona: “deveriam os mulatos se identificarem,
entdo, como negros?”. Na sequéncia, ele mesmo da sua opinidao: “O chamado
mulato puro (meio negro/meio branco) tem o privilégio de optar, simultaneamente,
pelo que ha em cada um dos lados que o compde.” Mas, conclui: “ndao é facil.
Carece de sabedoria e ndo de esperteza. O negro mestico, socialmente, ndo esta
distante do negro. O fundamental € que as pessoas ndo neguem a sua condicdo
étnica e busquem se valorizar”.%°

Uma coisa € certa, 0 objetivo de desarticulacdo politica e ideoldgica do negro
foi alcancado e encontra-se presente no inconsciente de grande parte da populagao.
O fluido conceito de mulato “passou, assim, a ser usado como uma dobradica
amortecedora, capaz de fazer funcionar essa politica divisionista do colonizador
portugués.”®!

Isso pode gerar reflexos bastante negativos quando se pensa ha
possibilidade de negros discriminarem negros. Devido a falta de consciéncia e
identidade racial, esse individuo, primeiramente, nega para si o carinho que nao

recebeu da sociedade e, por conseguinte, nega ainda com mais forga o afeto aos

" SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 168.

% Ibidem, p. 155-156.

8 MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro, p. 53.
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seus semelhantes.?? Isso precisa mudar, de modo que as acées afirmativas para
negros podem contribuir significativamente por meio da inclusdo social e da
elevacdo da auto-estima de uma populacdo bastante calejada pelas dificuldades por
quais passa diariamente.

Por fim, a tabela a seguir pode elucidar os efeitos praticos dessa complexa
questéao:

TABELA 1 — Composicéo percentual dos censos brasileiros (1872 a 1991) (em %)

Censos N&o-brancos Brancos Outros Total
Pretos Pardos Soma
1872 20 42 62 38,0 - 100
1890 15 41 56 44,0 - 100
1940 15 21 36 63,5 0,5 100
1950 11 26 37 62,0 1,0 100
1960 9 29 38 61,0 1,0 100
1976 8 31 39 57,0 4,0 100
1980 6 39 45 54,0 1,0 100
1991 5 42 47 52,0 1,0 100

Fonte: IBGE/Censos/PNAD,1976

N&o-brancos: pretos + pardos

Outros:estdo incluidos, a partir de 1940, os amarelos; e, a partir de 1950, além destes, os “sem declaragdo”. Em 1991, além dos amarelose dos
“sem declaragao”, estéo os indigenas.

Dentre as véarias analises que podem ser feitas, destacam-se trés questdes.
Primeiramente, o branqueamento que se iniciou desde o primeiro censo (em 1872,
guando os nao-brancos eram maioria) até 1940, que representa o periodo do auge
dos esforcos para tornar a sociedade brasileira mais branca. Em segundo lugar,
notar como a partir de 1950 had uma queda da participagdo dos brancos
concomitante ao crescimento do nimero de pardos. Vale lembrar que a partir de
meados do século XX, divulgou-se amplamente o mito da democracia racial. Por fim,
a constante queda do numero de pretos, 0 que o torna praticamente ameacado de
extincdo, comprovando, assim, que o ideal de branqueamento segue firme e forte

até os dias atuais.®

3.2.1 Preconceito de raga x preconceito de cor

A esta oposicdo pode ser atribuida outra denominacdo, também bastante

utilizada na literatura brasileira, pela qual se distingue, respectivamente, preconceito

% MOURA, Clévis. Brasil: raizes do protesto negro, p. 169.

8 SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p.55-56.



35

de origem e preconceito de marca. Aparentemente mais rigoroso, o preconceito de
raca baseia-se na ascendéncia. Logo, para se constatar esse tipo de preconceito,
seria necessaria uma verificagcdo acerca da pertenca a determinada raca, de forma
que um sistema fundado nele teria que se valer de uma regra genérica que
possibilitasse a constante identificacdo da populagdo. O preconceito de cor, por sua
vez, teria como parametro a identificacdo do fendtipo, cujo aspecto mais marcante
esta relacionado a pigmentacdo da pele. Em vista disso, a discriminacdo cessaria,
progressivamente, a partir do momento em que as proximas geracdes
apresentassem caracteristicas similares ao padrdo branco, acima de tudo uma pele
mais clara. Entretanto, esse modelo se caracterizaria pela existéncia de uma
populacdo indefinida: a mestica, para a qual se organizariam categorias sociais
fluidas, permitindo ocultar os “processos de racializacao”.
Apesar das distingdes, Duarte e Andréia Salete Félix afirmam que:
a distancia entre modelos baseados no fenétipo e modelos baseados na
ascendéncia é duvidosa, pois para que haja a aplicacdo da regra é
indispensdvel um juizo pratico sobre o fendtipo, incluindo-se ai,
evidentemente um juizo sobre a cor. A proximidade entre os dois modelos
(raca e cor) decorre do valor ou desvalor que os extremos, negro e branco,
possuem, ou seja, de uma ideologia racista comum. Esse valor, por sua
vez, desencadeia complexos mecanismos sociais para que se possa fazer

valer uma medida que diminua os direitos de um individuo por 'pertencer' a
determinado grupo racial.®*

3.2.2 Sistema birracial x sistema multirracial

No mesmo sentido do tdépico anterior, outra ideia a ser trabalhada é a
oposicdo entre o0s sistemas birracial e multirracial, com base, principalmente, na
diferenciacéo entre o racismo praticado nos EUA e no Brasil, respectivamente.

No entanto, deve-se levar em consideracdo que uma das fontes mais
importantes para compreender essa distingdo € a lingua de cada pais. Assim sendo,
dentro do sistema birracial norte-americano constata-se a presenca de apenas duas
formas linguisticas para marcar as diferencas raciais, quais sejam: branco (white) e
negro (nigger). Em contrapartida, as diversas influéncias e pressdes sociais,

associadas ao contexto histérico e geografico na formagédo da lingua portuguesa,

8 DUARTE, Evandro C. Piza; FELIX, Andréia Salete. Escravos, viagens e navios negreiros:

apontamentos sobre racismo e literatura. Nao publicado.
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produziram uma variedade de designacdes semanticas no que diz respeito a
identificacéo racial.

Em 1976, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), coletou 135 variacbes de cores
utilizadas para auto-atribuicdo racial pelos brasileiros, o que revela uma completa
indefinicdo e caréncia de identidade. A unidade de sentido que se revela é a infeliz
coincidéncia dos atos de discriminacéo presentes em diversos pontos do pais, pois
independentemente do nome utilizado para caracterizar o sujeito com tracos negros,
permanece a unidade de sentido marcada pela inferiorizag&o.?

Em relacdo a essa pluralidade linguistica, Moura afirma peremptoriamente:

O que significa isto em um pais que se diz uma democracia racial? Significa
gue por mecanismos alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou
em vastas camadas de ndo-brancos os seus valores fundamentais.
Significa, também, que a nossa realidade étnica, ao contrario do que se diz,
ndo iguala pela miscigenagdo, mas, pelo contrério, diferencia, hierarquiza e
inferioriza socialmente de tal maneira que esses ndo-brancos procuram criar
uma realidade simbdlica onde se refugiam, tentando escapar da
inferiorizacdo que a sua cor expressa nesse tipo de sociedade. Nessa fuga
simbdlica, eles desejam compensar-se da discriminagcdo social e racial de
gue sdo vitimas no processo de interagdo com as camadas brancas
dominantes que projetaram uma sociedade democrética para eles, criando,
por outro lado, uma ideologia escamoteadora capaz de encobrir as

condigges reais sob as quais os contatos interétnicos se realizam no
Brasil.

Sendo assim, essas variacdes linguisticas ndo representam novos vocabulos
adequados a novas realidades, sendo sinénimos atrelados a um contexto, ainda
mais em se tratando de Brasil, onde a multiplicidade de palavras encobre uma
unidade de sentido derivada de nossa histéria social. Com isso, quer-se dizer que,
embora ndo se negue a mesticagem do povo brasileiro, ndo existem aqui “ragas”
diferentes que permitam falar de um sistema multirracial antagbnico ao birracial,
pois, apesar da classificacdo binomial norte-americana, ndo ha duvidas de que
também se encontram mesticos por 14.%’

Deve-se, portanto, ir além dessa simples constatacao e verificar que, atraves

da crenca de um pais multicolorido, a pluralidade de nomenclaturas permite certa

¥  TURRA, Cleusa; VENTURINI, Gustavo (Orgs.), Folha de Sao Paulo/Datafolha. Racismo Cordial:
A mais completa andlise sobre preconceito de cor no Brasil. Sdo Paulo: Editora Atica, 1995, p.
32-33

% MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro, p. 63-64.

8 DUARTE, Evandro C. Piza; FELIX, Andréia Salete. Escravos, viagens e navios negreiros:

apontamentos sobre racismo e literatura.
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plasticidade na definicdo e identificagdo do negro. Isso faz com que muitos
acreditem que as relagdes raciais estdo mais brandas no Brasil, a0 mesmo tempo
em que encobrem designacdes raciais negativas e as discriminagdes de fato.

E possivel reparar que, em ambas oposicbes (cor x raca; birracial x
multirracial), os argumentos fundam-se, principalmente, na presenca de uma
categoria indefinida, comumente associada ao termo mulato/moreno, ou pardo como
ocorre nas estatisticas e sensos oficiais brasileiros. No interior da sociedade, essa
categoria esta posta entre o “preto e o branco”.

A motivacdo para a elaboragdo de uma classe intermediaria encontra-se na
histéria e nas teorias racistas, revelando-se um argumento cuja validade ndo é
empirica, mas sim ideologica. Por meio dessas novas denominacoes, visava-se criar
uma categoria racial diferenciada pela condicéo privilegiada na estrutura brasileira e
que simbolizasse a (aparente) mobilidade social no pais. No entanto, nas pesquisas
por raca/cor, os indicadores socioecondmicos do grupo pardo se caracterizam nao
s6 por se aproximar do grupo preto, mas também pela distancia em relacdo ao
grupo branco, motivo pelo qual pretos e pardos passaram a constituir um dnico

grupo (o negro) a reivindicar direitos em face das desigualdades raciais.
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4 ACAO AFIRMATIVA: POLITICA PUBLICA DE INSERCAO SOCIAL

As primeiras declaracfes de direitos do mundo moderno pretenderam igualar
os homens perante a lei. No entanto, o carater universalista da concep¢do de
igualdade civil central ao pensamento iluminista excluia os indios, os escravos e 0s
povos colonizados em geral, pois estes ndo compartilhavam da natureza humana
dos chamados homens.®®

Essa pratica excludente fundada na nogédo “universal” da igualdade formal
perdurou até o inicio do século XX e provocou diversos reflexos negativos nas
sociedades atuais. Para alterar esse quadro, foi necessario moldar a concepcéao de
igualdade a realidade social, para que se tornasse possivel assegurar os direitos
aqueles excluidos do exercicio de sua cidadania plena. Nesse sentido, deve-se
perceber que uma igualdade abstrata, perante a lei, ndo significa, necessariamente,
a garantia de uma sociedade mais justa e efetivamente igualitaria.

Nesse sentido, o debate das acles afirmativas para negros propde uma
redefinicAo da complexa relacdo de igualdade, abalando a tradicdo moderna
baseada nos direitos individuais ao introduzir a utilizagao de particularidades grupais
e ao estimular a construcéo de identidades raciais. %

Sem duvida, um tema bastante controvertido e contestado, cujo argumento
contrario esta pautado, em boa parte, na crenca disseminada no Brasil de que aqui
nao se faz distingcdes de raca, visto que se supde uma nacao miscigenada.

Destarte, a politica de acdo afirmativa brasileira ndo sé questiona a tradicédo
universalista liberal, mas também a nocao de democracia racial, a qual reduz grande
parte das desigualdades entre brancos e negros a questéo de classe social.*

Opondo-se a ideia de uma harmonia racial brasileira, 0 movimento negro
utilizou dados estatisticos a respeito das desigualdades raciais para protestar contra
a discriminagao e “denunciar a democracia racial e a mesticagem brasileira como um

etnocidio, na medida em que negavam ao negro uma existéncia prépria” (a falta de

* Essa ideia pode ser apreendida na obra de Ali Kamel, em cujo prefacio Yvonne Maggie escreve:
“[o autor] ndo negava o racismo que, em suas palavras, € um mal que atinge a humanidade, mas
sustentava que aqui o racismo nao é estrutural e o ‘classismo’ € o mal maior’. KAMEL, Ali. Nao
somos racistas: uma reacdo aos que querem nos transformar numa nacdo bicolor. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2006, p. 9

% MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa no ensino superior: entre a exceléncia e a justica racial.

Educacao & Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 88, 2004, p. 760-761.

8 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas, p.20.
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identidade).®® A intencdo era justamente ressaltar as dessemelhancas e criar
espacos mais valorizados para 0os negros no meio social. No entanto, a oposi¢céo
afirma que o fato de realcar as diferencas de grupo ndo encontraria receptividade na
populacdo, podendo, pelo contrario, gerar animosidades, segundo eles,
“desconhecidas” até entdo. Essa € a opinido do escritor Ali Kamel, para o qual
instituir politicas de acdo afirmativa para negros no ensino superior publico “é se
arriscar a por o Brasil na rota de um pesadelo: a eclosédo entre nds do odio racial,
coisa que, até aqui, ndo conheciamos.”*

Embora polémico, o debate sobre as ag¢bes afirmativas ganhou maior
destaque publico e passou a fazer parte da agenda nacional a partir do momento em
que o préprio governo federal reconheceu internacionalmente a existéncia de
discriminacdo contra negros no Brasil. Isso ocorreu durante a Conferéncia
Internacional contra o Racismo, Xenofobia e Intoleréncia, realizada em Durban, na
Africa do Sul, em 2001, a partir da qual o governo assumiu corajosamente o
compromisso de instituir politicas de acao afirmativa visando promover o acesso de
negros ao ensino superior. Dado o pontapé inicial, as a¢Ges afirmativas tornaram-se
uma importante modalidade de politica publica de inclusdo social e concretizacdo da
igualdade substancial. Gomes as define como “como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleigao fisica.” Dessa forma, conclui o autor, a igualdade “passa a
ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.”®?

Quando os debates se tornam inevitaveis, aqueles que se posicionam
contrarios as politicas de inclusdo dos negros frequentemente lancam mao de
argumentos inconsistentes e solu¢des genéricas e aparentes para o problema racial,
desviando o foco da discusséo.

De acordo com Duarte e Wanirley Pedroso Guelfi, as possiveis solucbes
apresentadas como respostas para o problema racial, podem ser construidas a
maneira de 05 tipos ideais. Isso, contudo, ndo impossibilita desdobramentos ou até

mesmo a existéncia de outras possibilidades diferentes das apresentadas.

% MOEHLECKE, S. Acao afirmativa no ensino superior: entre a exceléncia e a justica racial, p. 765.

KAMEL, Ali. Nao somos racistas, p. 40.
GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas, p 21.
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Em uma delas, o problema racial seria solucionado pela defesa do
individualismo e da concepcdo abstrata do homem, a partir do que se obteria o
esquecimento social das percepcdes raciais. Segundo essa ideia, as instituicdes que
consideram a existéncia de rotulos raciais permitem e proporcionam a manutencao
dos mesmaos.

Por outro lado, a solugdo estaria na luta contra a pobreza. Insistir na
existéncia da discriminacdo racial como fato gerador das desigualdades entre
brancos e negros seria uma forma de ocultar as relacdes de dominagdo econémica.

Existem, ainda, outras trés possibilidades, cujas solucdes para o problema
racial sdo analogas. Primeiro, tem-se que a resolucdo do problema racial estaria nos
termos da dinamica racial. Dai a importancia do reconhecimento da categoria
intermediaria: 0 mestico. A partir disso, a medida que uma instituicdo considera a
existéncia de roétulos raciais ela estara (re)criando antagonismos ja superados (ou
em superacao) no ambito n&o institucional.

Outra solucdo se encontraria na propria dinamica dos processos de rotulacao
racial. Espontaneamente ou com incentivo politico, fundam-se novas categorias para
compor o “hibrido racial’. Em decorréncia desta ultima solucao, vislumbra-se uma
quinta possibilidade, na qual a solucdo se daria com base na percepcao da dinamica
das identidades. Neste caso, defende-se a maleabilidade das identidades. De
acordo com essas duas ultimas possibilidades, ao considerarem os rétulos raciais,
as instituices (re)criariam dicotomias e o Estado interviria inadequadamente no
“‘mercado identitario”.

Ao contrario, para fazer frente as falsas solugbes supramencionadas, confia-
se numa sexta possibilidade. Nesta, a diminuicdo das desigualdades raciais seria
solucionada a partir da concessdo de direitos aos grupos discriminados. A
identidade racial, aqui, seria considerada um fator de exclusédo econémica e politica.
Assim, por meio de politicas sociais de promog¢ao social constituir-se-ia um modelo
legitimo de dissociacdo da identidade negra dos estereodtipos negativos do
inconsciente das pessoas. Trata-se, antes de tudo, de uma estratégia que nao

pretende ser politica identitaria, sendo mera politica social. Esta ultima solugéo esta
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intimamente ligada a questdo das “cotas raciais”, com a qual o problema racial
adquire um carater publico.*®

E com vista nas cinco primeiras possibilidades, muitas vezes combinadas,
gue se organizam as principais criticas ao programa de acao afirmativa para negros
no ensino superior. Afirma-se, por exemplo, que a Unica e verdadeira causa das
desigualdades raciais esta na pobreza; que este sistema produz ainda mais racismo
e desconsidera a questdo do meérito; parte-se do pressuposto de que ndo ha
discriminacdo contra 0 mulato/mestico, que ndo é possivel estabelecer um limite
preciso para identificagdo dos beneficiarios, ou ainda que n&o cabe ao Estado

estabelecer a identidade racial das pessoas.

4.1 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA NEGROS NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO

As politicas de acdo afirmativa para negros, principalmente, o debate sobre
“cotas” no ensino superior publico a partir do final dos anos noventa, revelou-nos
que falar de racismo e discriminac¢des raciais incomoda, pois provoca uma crise de
identidade nacional.

A contradicdo da suposta identidade miscigenada do povo brasileiro jA havia
sido revelada em ampla investigacéo cientifico-jornalistica sobre preconceito de cor,
realizada pela Folha de S&o Paulo e o Instituto de Pesquisas Datafolha em 1995, na
qual se constatou que:

1) apesar de 89% dos brasileiros dizerem haver preconceito de cor contra
negros no Brasil, 2) s6 10% admitem ter um pouco ou muito preconceito,
mas, 3) de forma indireta, 87% revelam algum preconceito, ao pronunciar

ou concordar com enunciados preconceituosos, ou ao admitir
comportamentos de conteldo racista em relacédo a negros.94

Curioso perceber como num pais marcado pela discriminacao racial velada e
pela imposicdo de barreiras artificiais a populagcdo negra, o preconceito € algo

facilmente notado nas condutas alheias, mas raramente visto na prépria.

%  DUARTE, Evandro C. Piza; GUELFI, Wanirley Pedroso. Cotas raciais, politica identitaria e

reivindicacdo de direitos. In: DUARTE, Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Licia de Lima; SILVA,
Paulo Vinicius Baptista da. Cotas raciais no ensino superior: entre o juridico e o politico. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 123-126.

% TURRA, Cleusa; VENTURINI, Gustavo (Orgs.), Folha de Sao Paulo/Datafolha. Racismo Cordial:
A mais completa andlise sobre preconceito de cor no Brasil, p. 11.
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O Brasil se destacou nas Américas como uma das regibes em que mais
perdurou o sistema escravocrata de producdo. Sem dulvida, a situacdo de
inferioridade e exclusdo, a qual foram submetidos os negros no Brasil desde o
século XVI, é fruto do racismo.

Como ideologia, a divulgacdo do racismo esta associada a obra Ensaio sobre
a Desigualdade das Racas Humanas (1853-1855) do francés Joseph-Arthur de
Gobineau, cuja doutrina se sustentava basicamente em trés pilares: (a) a existéncia
de diferentes racas humanas, (b) o pensamento segundo o qual as diferencas entre
as racas sao fatores condicionantes do processo histérico-social e, por fim, (c) a
pressuposicdo em uma raca superior. Entretanto, no decorrer do século XX, a
ciéncia foi destruindo as bases argumentativas das teorias racistas, até constatar,
recentemente, que as supostas diferencas raciais se limitam a, no maximo, 0,001%
do genoma do Homo sapiens, podendo-se concluir que, biologicamente, o termo
raca nao existe.*

Embora etimologicamente ligado a palavra raca, é de extrema importancia
nao restringir o significado do racismo as falsas concepc¢des cientificas criadas no
século XIX. Ele deve ser entendido como uma relacdo de poder estruturada na
separagado entre mundo da cultura e da natureza, cujo resultado € o “desprezo
coletivo, ou seja, a indiferenca moral diante da voz do ‘outro’, considerado como
meio, coisa, paisagem, natureza, animal, inferior, mas jamais um fim em si
mesmo”.%°

Como o racismo se caracteriza, especialmente, pela dominacao fundada no
pressuposto ideoldgico de hierarquia entre as racas humanas, ao se investigar o
sistema racial brasileiro, percebem-se algumas particularidades. Dentre elas, um
racismo atrelado as caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele, textura do
cabelo e a compleicao fisica, atingindo de forma mais agressiva aqueles em que
estas caracteristicas sdo mais acentuadas. Isso se explica em virtude da
miscigenacéao, a qual possibilitou uma percepcéo gradual da cor da pele.

Outro aspecto relevante associado a miscigenacéao é a elaboracao de “mitos”,
como o da escraviddo benigna e o legado da democracia racial, atribuidos,

% PNUD (Programa das Nagbes Unidas para Desenvolvimento). Relatério do Desenvolvimento

Humano - Racismo, pobreza e violéncia. S&o Paulo: Editora Diva Moreira, 2005, p. 12.

% DUARTE, Evandro C. Piza; FELIX, Andréia Salete. Escravos, viagens e navios nhegreiros:

apontamentos sobre racismo e literatura.
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principalmente, a obra Casa Grande & Senzala de Gilberto Freyre. Em
consequéncia disso, Duarte e Félix ressaltam que “a visdo dominante das relacdes
raciais no Brasil é, marcadamente, plastica, repleta de exemplos de ordem moral e
recria imagens e auto-imagens de nossa identidade”. E acrescentam:
o caminho da identificacdo pessoal pela analise critica da memoria
individual, familiar e social € muitas vezes mais adequado para gerar uma
cultura anti-racista e solidaria. O racismo ndo pode ser combatido apenas

com argumentos neutros e racionais, pois deita raizes profundas nos planos
da afetividade e da inconsciéncia.

Assim, uma vez arraigado no imaginario popular, tornam-se mais dificeis as
tentativas de oposicdo ao racismo, pois Sao0 raras as vezes que se consegue atingir
sua subjetividade estruturante, ja amplamente difundida no Brasil.

Para se aproximar de uma efetiva igualdade, o Estado n&o pode se restringir
a uma unica abordagem para a criacdo de oportunidades iguais. Nesse sentido, é
fundamental a promocédo de politicas publicas universais, mas sem prescindir das
focalizadas*, com o objetivo de inclusdo dos diversos grupos que compdem a
sociedade, bem como de aproximacgédo de um ideal de justi¢a social.

A acdo afirmativa € um modelo de politica publica focalizada que vem sendo
utilizada como uma medida para compensar e reparar injusticas historicas pelas
qguais passaram grupos étnico-raciais. Nas palavras de Gomes, acdes afirmativas
séo:

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a

concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéo e o emprego.*®

Embora usualmente associadas as politicas de cotas, as acdes afirmativas
nao se resumem a elas. No Brasil, estdo sendo implantados trés tipos principais de
acOes afirmativas: bolsas de estudos destinadas a cursos preparatérios para

concursos publicos, cursos pré-vestibulares exclusivos para estudantes negros,

" DUARTE, Evandro C. Piza; FELIX, Andréia Salete. Escravos, viagens e navios negreiros:

apontamentos sobre racismo e literatura.

*  Expressdo utilizada no Plano de Inclusdo Social e Racial da UFPR, disponivel no site:
http://www.prppg.ufpr.br/documentos/stricto/ForumAlunosPG-Cotas.doc.

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas, p. 27.


http://www.prppg.ufpr.br/documentos/stricto/ForumAlunosPG-Cotas.doc
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indigenas e carentes®, e as denominadas “cotas” para ingresso no servico e no
ensino superior publicos.*®

As acles afirmativas para negros no ensino superior publico consistem na
reserva de um numero de vagas que devem ser, preferencialmente, preenchidas por
esse grupo populacional. Lanca-se mao de uma politica de preferéncia, visando
promover um maior acesso de negros na Universidade, local tradicionalmente
dominado por uma elite branca. Essa medida de inclusdo social ficou vulgarmente
conhecida como politicas de cotas raciais.

Mesmo n&o sendo pacifico na literatura, o termo “cotas” foi largamente
difundida pela midia nacional, em grande parte contraria a este sistema (vide nota n.
5). Outra nomenclatura utilizada para se referir as vagas a serem ocupadas por
estudantes negros ou indigenas é “reserva racial*. Contudo, deve-se tomar muito
cuidado ao assimilar essas expressodes, pois “tais denominacdes, embora usuais,

»101

podem referendar formas sutis de indugdo ideoldgica e nao correspondem a

realidade. Para Duarte,
o debate quanto as formas de acesso polarizou-se, estrategicamente, na
adocao de “cotas raciais”, refletindo a intengdo de encobrir as dificuldades

de “objetividade” e a pluralidade dos métodos utilizados para averiguar o

mérito na universidade g,- impedindo a reflexdo mais incisiva sobre a ado¢éo
dos demais “critérios”."

Na verdade, os candidatos que optam pelo programa de inclusdo nao tém o
acesso garantido pelo unico fato de pertencer a determinado grupo. Tal pertenca
apenas significa uma identificacdo de um padrdo de exclusdo social. Nao se trata,
obviamente, de um privilégio que seja concedido de maneira alheatéria. Por isso, a
conquista da vaga por aquele que opta pelo programa de acao afirmativa requer o
cumprimento integral de uma soma de critérios, sendo necessario atingir requisitos

minimos, como a nota, aprovagao na primeira fase do vestibular e, inclusive, numa

% Cf. SANTOS, Renato Emerson dos. Racialidade e novas formas de acao social: o pré-vestibular

para negros e carentes. In: SANTOS, Renato Emerson dos; LOBATO, Féatima (orgs.). Acdo
Afirmativa: politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.
127-153.

PNUD (Programa das Nagfes Unidas para Desenvolvimento). Relatério do Desenvolvimento
Humano - Racismo, pobreza e violéncia. 2005, p. 15.

190 DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [...], p. 81.
102

100

DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos
juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].
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segunda fase'®. Ao invés de cota propriamente dita, adotam-se formas de
sensibilizacdo a fatores sociais. Vale lembrar que mesmo as vagas consideradas
como ‘reservadas”, muitas vezes, deixam de ser ocupadas quando os candidatos
para os quais elas foram destinadas ndo cumprem algum dos requisitos exigidos,
como a nota minima.*®*

Em oposicédo, alega-se a inconstitucionalidade do programa de acédo
afirmativa para negros no ensino superior publico, sob o pretexto de ferir 0 principio
da igualdade e criar efeitos reversos aos pretendidos. Além disso, ao deixar de lado
a questdo do mérito, estar-se-ia permitindo o0 ingresso de pessoas menos
qualificadas, quicé incapazes de acompanhar o curso, resultando num decréscimo
de qualidade da instituicdo. Por fim, aduz-se que tais medidas acirrariam o racismo e
as praticas discriminatorias, gerando uma cisdo racial, seja no interior da
universidade, ou fora dela em relacdo aqueles que nao foram aprovados.

De fato, dentre os argumentos apresentados, o temor pela legitimacédo do
racismo e pela criacdo de uma tensédo racial € unanime em todos os discursos em
desfavor das “cotas raciais”.'® Esse argumento estaria baseado no medo de
aumento do preconceito e da discriminacao raciais, bem como na possibilidade de
divisdo da sociedade brasileira. Esse argumento é tdo facilmente assimilado que
induz muitas pessoas a também se posicionarem em desfavor dessas politicas de
acao afirmativa, pois o resultado produzido iria justamente contra o objetivo colimado
pelos programas de inclusao.

Deve-se perceber, no entanto, que tal alegagcéo parte do pressuposto de que
0 racismo existe e esta presente na sociedade. Portanto, pode-se afirmar que o
racismo, na verdade, nao é (re)criado pelas politicas de “cotas”, mas tdo somente
manifestado de forma mais intensa por causa delas. Até porgue, se ele ja esta no
meio social, aqueles que nao sao racistas ndo se tornardo um pelo simples motivo
de existirem politicas de preferéncia para o grupo negro. Todavia, isso nao significa
gue essas pessoas hado poderdo discordar com o método de combate ao racismo e
de superacdo das desigualdades que esta sendo aplicado. Sendo assim, 0 racismo

continuara imanente nas mesmas pessoas, ou seja, hao se tera um aumento desse

1% DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [...], p. 80.

194 Cf. SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Politicas de democratizacdo de acesso na Universidade

Federal do Paran4, p. 159-165.

1% Cf. FRY, Peter et al. (Orgs.). Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo, 2007.
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contingente populacional racista por causa da adogao de “cotas raciais” no ensino
superior, mas apenas uma maior manifestacao de racismo por parte daqueles que o

mantinham sobre a forma velada.

4.1.1 O ensino superior: uma questao de estratégia operacional

Ao se falar em politicas publicas focalizadas, ndo se sugere o abandono das
politicas universalistas. Simplesmente, acredita-se que para promover uma efetiva
igualdade é preciso, em primeiro lugar, proporcionar iguais oportunidades a toda a
populacao, a fim de que as politicas universalistas nao sirvam de perpetuacdo das
desigualdades presentes na sociedade.

No caso das acles afirmativas, a necessidade de se conjugar politicas
focalizadas e universalistas € ainda mais importante. Isso porque as politicas
publicas de acdo afirmativa possuem um carater provisorio*, atuando até que 0s
objetivos sejam alcancados e ndo mais do que isso.

A ideia apresentada neste trabalho, portanto, ndo estd dissociada da
consciéncia da necessidade de melhorias no ensino basico - incluindo-se o infantil, o
fundamental e 0 médio. Sabendo disso, ndo se optou por acaso pela implantacdo do
sistema de “cotas” nas universidades publicas. Pelo contrario, foi uma escolha
estratégica. Pensar a partir do ensino superior € desmontar um sistema pronto, é
guestionar o sistema educacional e suas valora¢gées como um todo. Basta reparar o
impacto que isso gerou em uma sociedade racista e mal estruturada como a nossa.
Sem se falar que a estruturacdo da educacéao basica é investimento a longo prazo, o
gue deixaria algumas geracdes de jovens negros desamparados.

Foi a partir da implantagcdo de agbes afirmativas nas Universidades que se
“[...] trouxe, finalmente, para o campo politico e das politicas estratégicas de
Governo, a dimenséao da inclusdo do tema sobre relagbes raciais e o racismo nelas

incrustradas [sic].”**®

*  Entretanto, Ali Kamel levanta um questionamento: “depois de conceder um beneficio assim, que
politico se dispde a retird-lo, correndo riscos eleitorais imensos?”. Mais adiante, o autor
acrescenta: “livrar-se [!] das cotas sera uma tarefa praticamente impossivel numa democracia de
massas como a hossa, em que a pressao de grupos organizados é decisiva na eleicdo de um
parlamentar ou mesmo de um presidente” (KAMEL, Ali; p. 89-90). Mesmo sem querer aprofundar
0 estudo no terreno das decisBes politicas, ndo se pode deixar de comentar tamanho disparate.
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Além disso, € preciso ter mente 0 que representa 0 ensino universitario no

Brasil. Diferentemente do ensino basico, o ensino superior publico tem como uma de

suas finalidades precipuas a formacédo de intelectuais, através do tripé que o

sustenta: ensino, pesquisa e extensao.

Nas palavras de Bertulio,

A definicdo do alvo Universidade foi talvez o melhor dos ganhos que os
movimentos anti-racistas, especialmente na Academia brasileira, puderam
buscar neste inicio de século. Lugar da produgdo do conhecimento, e que
oportuniza aos individuos a direcdo do pais nas suas diversas areas de
conhecimento, a Universidade é a Instituicdo prioritaria para a adocdo de
politicas afirmativas para negros. Ela representa, ao mesmo tempo, o
espaco social que oferece a maior rejeicdo de seu corpo académico as
politicas afirmativas, respaldada pela sociedade e pela elite econdbmica e
politica. Tanto é assim que alguns opositores utilizam-se da propria
natureza da Universidade para negar a presenca de negros no seu interior:
A Universidade é o espago do mérito, da elite intelectual do pais e somente
0 mérito, aqueles que o possuem, devem ser buscados para 0 acesso ao
seu universo. (grifos da autora).'®’

106

107

Em primeiro lugar, porque as ac¢bes afirmativas ndo podem ser equiparadas a objetos
descartaveis dos quais se desfaz sem maiores preocupacdes. Deve-se sempre ter em mente que
o foco dessas politicas € a promocdao social de grupos discriminados, ou seja, seres humanos, o0s
quais, portanto, merecem respeito. Em segundo lugar, € sabido que as ac¢Bes afirmativas séo
politicas de inclusdo com termo final estabelecido. Provavelmente, com possibilidade de
renovacdo, o que ndo seria nenhum absurdo, visto que buscam resultados na pratica, para os
quais é necessaria, na maioria das vezes, uma nova concep¢ao da realidade em que vivemos.
Isso, inevitavelmente, demanda tempo. O melhor exemplo € justamente as a¢des afirmativas com
sensibilidade para as desigualdades raciais: seriam 10 anos — é o prazo previsto no art. 1° do
Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social da UFPR (Resolucdo 37/04 do Conselho
Universitario) - suficientes para transformar uma mentalidade sedimentada em mais de 350 anos
de escraviddo e mais de 100 anos posteriores de exclusdo social? Em terceiro lugar, ndo é
novidade nenhuma que a cultura politica em geral, e a brasileira em particular, é baseada na
troca de favores e na composicdo de interesses. Dessa forma, ndo € possivel deslegitimar
politicas de acdo afirmativa por meio de um argumento que leva em consideracdo os lobbies
politicos, sobretudo em um pais caracterizado pela desigualdade social e pela grande
concentracdo de renda. Ndo se pode penalizar parcela da populacdo, tdo amplamente
marginalizada e carente, que se tornou alvo de politicas de discriminac¢do positiva, simplesmente
pela possibilidade de frustracdo dos interesses particulares de uma minoria. Se a consciéncia que
conduz os atos dos nossos ‘representantes” politicos esta ligada apenas a interesses
particulares, evidencia-se um grande problema: a falta de responsabilidade social. Por fim, aquilo
que mais impressiona na opinido apresentada pelo autor: a distor¢cdo da realidade. Demonstrar
uma preocupagao com o tempo de duragdo das “cotas” raciais com base na possibilidade de
pressdo que sera exercida pelos “grupos organizados” para manté-las €, no minimo, risivel.
Valendo-se da expressao por ele utilizada, numa “democracia de massas”, nada melhor do que a
midia para manipular a consciéncia social. Nesse sentido, importante lembrar que os meios de
comunicacao no Brasil, estdo sob o dominio de poucas familias elitizadas brancas, via de regra,
contrarias a politica de “cotas raciais”. Ademais, ninguém melhor para saber disso que o préprio
autor, uma vez que é funcionario do alto escaldo da maior emissora de televisdo do pais.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil, p. 49.
Idem.
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Consequentemente, ao lancar mao do programa de inclusdo social nesse
espaco seleto, almeja-se construir individuos mais conscientes da realidade negra
brasileira, sobretudo nos ingressos pelo sistema, dos quais se espera uma
responsabilidade diferenciada. A ideia € que as producdes académicas possam se
direcionar para a discussao de inclusdo, de modo que os aprovados se tornem
agentes da produgédo de novos e diferentes conhecimentos. Nessa perspectiva,
entrando mais negros nas universidades, mais producao acerca da cultura negra se
tera e, por consequéncia, debates mais proximos da realidade serdo feitos,
promovendo-se um olhar de dentro, e ndo de fora da populacao negra.

Além dos motivos acima expostos, a escolha pela implantacdo das acbes
afirmativas para negros no ensino superior publico esta intimamente ligado a
realidade racial brasileira no que diz respeito a educacao.

O sistema educacional publico brasileiro revela-se extremamente precério, a
excecao do ensino superior, justamente o espaco do qual a maioria pobre e negra é
mantida a distancia. A despeito dessa triste constatacdo, o que se percebe € um
enorme descaso por parte das autoridades politicas brasileiras.

Ao ensino bésico deficiente, somam-se as dificuldades econdmicas e
psicolégicas pelas quais passam 0s negros, de modo que atingir a educacéo

superior € uma vitdria conquistada por poucos deles.

Tabela 2 — Nivel de instrugdo por grupo racial (1991) (em %)

Anos de estudo Brancos Pretos Pardos Amarelos

Menos de 1 19 36 35 12
la3 20 24 25 11
4a7 32 27 26 25
8al0 12 7 7 14

11 al4 12 5 6 23
150u+ 5 1 1 15
Total 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Censo, 1991

Apesar de distinguir pretos e pardos, essa tabela visivelmente revela que
guanto mais anos de estudo, menor é a parcela de pretos e pardos. Interessante
observar também que em relacéo a 15 anos ou mais de estudo - o que corresponde
a chegar a graduacdo em ensino superior -, 0S brancos superam em cinco vezes 0S

pretos e pardos.'®

1% SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p.107.
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Outra tabela que vale a pena analisar, diz respeito a alocagédo de recursos

publicos na educacéo.

Tabela 3 — Investimentos do governo federal em educacgao (em %)

Tipo de ensino 1995 1996 1997 1998
Ensino superior 61 59 55 53
Ensino médio 7 6 6 6
Ensino fundamental 31 34 38 40
Qutros 1 1 1 1

Total 100 100 100 100

Fontes: Brasil/Ministério da Fazenda/ Siafi/STN: organizados por Carlos Baldijao, em Observatério da cidadania, Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econémicas (Ibase), 1999.

Essa tabela revela bem as distorcdes que sao feitas pelo governo na
aplicacdo dos recursos da educacdo. E patente a preferéncia de investimento no
ensino superior, o qual sozinho recebe mais da metade dos recursos. Porém, de
acordo com os dados apresentados, percebe-se uma queda constante no
investimento destinado ao ensino superior, enquanto aumenta-se o investimento no
ensino fundamental. Cumpre ressaltar aqui que, conforme a tabela 2, a universidade
€ um espaco dominado por uma elite branca. Além disso, ndo se pode esquecer que
a quantidade de pessoas que cursam O ensino superior € muito menor em
comparacdo com o0 ensino basico, sobretudo o fundamental. Logo, ha um
investimento em educacao per capita muito maior em brancos, de classe média e
alta.*®®

Por fim, de acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano — Brasil
2005, é importante perceber as transformacdes que passou universidade brasileira e
os reflexos proporcdo de brancos e negros. Assim, em 1960 somente 1,8% das
pessoas brancas com mais de 30 anos possuiam um diploma de nivel superior,
enquanto que o numero de negros graduados no ensino superior era de 0,13%. Em
2000, apos 40 anos, esses numeros aumentaram, respectivamente, para 11,8% e
2,9%. Além disso, apesar da ampliacdo das vagas na universidade - de 1,4 milhdes
passou para quase 3 milhdes de matriculados -, no periodo de 1991 a 2000, a
participacédo dos negros caiu ligeiramente de 19,7% para 19,3%.

Esses ultimos dados revelam que politicas generalistas no ensino superior

nao atendem igualmente a brancos e negros. Nesse contexto, marcado pela

199 SANTOS, Helio. A busca de um caminho para o Brasil: a trilha do circulo vicioso, p. 221-222.
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desigualdade de oportunidades, as a¢bes afirmativas podem servir de um importante

instrumento de inclusao racial.

4.1.2 A importante relativizacdo da questdo do mérito

Primeiramente, € importante esclarecer que o objetivo pretendido com este
toépico ndo € construir um novo método para a selecdo de candidatos no ensino
superior, mas tdo somente refletir em cima das limitagcbes do atual modelo de
avaliacdo que, em que pese suas “injusticas”, ndo deixa de ser (til nas selecbes
realizadas envolvendo grandes grupos populacionais.

Em relagdo aos processos seletivos de vestibular, Duarte comenta:

0S exames para acesso, com todas as melhorias imaginaveis, podem
indicar, no méximo, que um conjunto de individuos, composto por um
namero maior do que as vagas ofertadas, poderiam estar ocupando tais
vagas. Isso nao significa dizer que eles sdo alunos ideais, pois, caso tal
parametro pudesse ser criado, ele apenas assinalaria a impossibilidade de
ocupacdo das vagas existentes. Em outras palavras, nossos alunos nao tém
o perfil ideal que imaginamos, mas o0s alunos que ndo acessam a
universidade sdo semelhantes aqueles que sao encontrados nos bancos
universitarios. **°

Com a ideia de mérito, acredita-se selecionar os mais aptos para ingressar
em uma universidade. Porém, a partir de alguns dados parciais, € possivel inferir
gue muitos daqueles que apresentaram as melhores notas nos vestibulares nao
apresentam, do mesmo modo, um bom desempenho no curso e chegam até a
trancé-lo ou abandona-lo e vice-versa. No inicio de 2004, constatou-se que na UERJ
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro) a evasao entre os alunos negros, no
primeiro ano, foi de 5% e entre os demais alunos, de 9%. Na UNEB (Universidade
Estadual da Bahia), a evasao entre os alunos negros também foi menor: 1,9% contra
2,7%.M*

Além disso, vale lembrar que, tendo em vista 0 niumero restrito de vagas
disponibilizadas, o vestibular deixa de selecionar muitos candidatos com

caracteristicas intelectuais semelhantes a maioria dos que foram aprovados. Isso

19 DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].

1 MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa no ensino superior: entre a exceléncia e a justi¢ca racial,

p. 774.
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porque este tipo de avaliacdo € caracterizado por testes pontuais e rapidos,
possibilitado que a diferenga entre aprovado e reprovado seja o acerto de somente
uma questdo objetiva, cujos motivos podem ser apreendidos das mais variadas
formas: seja por erro na hora de preencher o gabarito, por falta de atencdo em uma
palavra especifica, ou até mesmo por sorte (considerando que ambos ndo sabiam
responder determinada questdo, mas, ao escolherem aleatoriamente uma
alternativa, apenas um optou pela correta).

Para compreender melhor essa questdo, compara-se a avaliacdo de merito
pela qual passam os estudantes e aquela que seleciona os professores. Sem ignorar
a enorme diferengca na demanda pelo preenchimento do corpo discente e docente, a
integracdo a um corpo docente, o processo seletivo do quadro de professores
universitarios se da com base no historico curricular do candidato, levando em
consideracdo sua producdo académica, bem como seus conhecimentos no
momento do acesso. Nesse meio, sera constantemente avaliado pela comunidade
universitaria da qual faz parte. Olhando o mérito sob outro angulo, pode-se perceber
gue as avaliacfes sdo bem diferentes quando se trata da selecdo de um grande
nimero de candidatos de conhecimentos semelhantes.’*> Com isso, é possivel
afirmar que identificar vestibular e mérito de forma acritica pode nos conduzir a
conclusdes incorretas e distantes da realidade.

Observa-se também que os conteudos e habilidades exigidos nas provas séo,
em sua maioria, incompativeis com a concepc¢ao de ensino superior. NOS cursos pré-
vestibulares ou no ensino médio, sdao ministrados os conhecidos “auldes”, cujo
conteddo se apresenta como um conhecimento apostilado, ndo reflexivo e de
consumo imediato, justamente o oposto ao que se deseja como pré-requisito para
ingressar na universidade.**®

Ndo obstante a imprecisdo do conceito de mérito, Duarte explica que essa
nocdo ainda se mantém preferida, uma vez que ja se tornou uma pratica
consolidada que acaba por naturalizar a apropriacdo dos recursos publicos da

educacgdo por uma parte da elite e extratos intermediarios. Dessa forma, “O sistema

112 DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].

13 1dem.
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de pontuacdes, quantificando os resultados, mascara todas as opcoes irracionais
que, por ‘coincidéncia’, ‘escolhem’ sempre os mesmos candidatos”.***

Um aspecto que refor¢ca esse pensamento € a inclusdo de lingua estrangeira
nas provas dos vestibulares, o que, sem duvida, facilita a selecdo de individuos com
determinado perfil socioeconbmico. N&o se questionam, aqui, as vantagens
advindas de se dominar diferentes linguas, o que possibilita um estudo comparativo
com outras culturas e, sem duvida, enriguece o conhecimento. Porém, esse
diferencial ndo € essencial para a formacdo académica na graduacdo. Do mesmo
modo, a opc¢do por provas dissertativas ou multipla escolha também seleciona
candidatos com perfis diferenciados. Nesse contexto, tendo em vista “as op¢des nas
formas de avaliacdo, constata-se que o administrador faz op¢bes valorativas que
n&o sdo ‘objetivas’.”**®

Com efeito, a sensibilidade a critérios sociais e as desigualdades raciais tem
se apresentado como um meio alternativo a subjetividade da nocdo de meérito.
Nesse contexto, Duarte conclui:

as “cotas raciais”, especificamente, ndo sd&o “mais ou menos
indeterminadas” que outras opgbes, mas sdo, no minimo, “tao
indeterminadas” quanto todas as opgdes até agora formuladas,
representando uma opcéo politica justificavel quando se vence a indiferenca

moral no tocante as desigualdades suportadas pelas populacdes negras e
indigenas.™®

Apesar dessa relativizacdo, o programa das “cotas raciais” ndo esta
completamente dissociado da concepc¢do usual de mérito, pois, se por um lado
busca equalizar as oportunidades em relacdo aos grupos preteridos socialmente, de
outro, seleciona, dentre os candidatos beneficiarios, os mais aptos para ingressar na
universidade.**’

N&o se pode negar que a universidade € um espaco onde esta presente uma
elite intelectual. Logo, quando se fala de “cotas raciais” no ensino superior ndo se
pensa sendao em uma elite intelectual, s6 que, neste caso, seleciona-se
especificamente a elite intelectual negra. Disso decorre, inevitavelmente, que 0s

negros mais bem preparados serdo selecionados por esse programa. Dessa forma,

14 DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].

15 1dem.

16 1dem.

17 1 dem.



53

nao se pode negar que o0s primeiros negros a entrar pelo sistema de “cotas” sejam
os classificados como pardos, via de regra, melhor dotados economicamente que 0s
pretos, até porque, vale lembrar, o foco deste programa néo esta direcionado para a

superacao da pobreza, para as quais existem diferentes politicas de a¢éo afirmativa.

4.1.3 Autoclassificacdo e heteroclassificacdo: combinacdo de métodos para uma

identificacdo complexa

Ao se falar em “cotas raciais”, uma das questdbes mais complexas esta
relacionada a identificagdo do negro, ou melhor, do potencial candidato a sofrer
discriminacéo racial. A dificuldade para se definir quem € negro se revela ainda mais
acentuada no Brasil, onde a populacdo se caracteriza pela miscigenagao. Apesar
disso, o argumento de que o critério sensivel a discriminacao racial é indeterminado
por natureza ndo é suficiente para impedir a implantacdo dessa politica de
discriminacdo positiva e, menos ainda, a conquista do resultado esperado. Neste
ponto, procura-se avaliar as tensdes formadas no processo de delimitagdo do
beneficiario das acdes afirmativas que exigem uma sensibilidade a exclusao racial,
assim como a questdo que envolve a atividade administrativa de controle dessas
politicas publicas de inclusao.

Antes de tudo, deve ficar bem claro que o processo de incluséo racial deve
abarcar pessoas de aparéncia negra, em decorréncia da qual sdo potenciais vitimas
de atos discriminatérios individuais e dos efeitos das desigualdades raciais em
nosso pais. Logo, deve-se ter ciéncia de que o debate no momento da inclusdo néao
€ a afinidade eletiva que permite um individuo se sentir pertencente a determinado
grupo, tampouco outros aspectos subjetivos de sua identidade pessoal.

Nesse sentido, a seguinte observacéo se faz necesséaria:

No plano mais especifico da relagdo entre politicas publicas e identidade,
deve-se repensar distincdo entre identidades e identificacdo. A identificacdo
ndo pode ser concebida apenas como afinidade eletiva entre individuos. A
identificacdo é uma atividade eletiva feita por individuos e por mecanismos
de poder que pode se dar independentemente de uma escolha de quem é
identificado. No ambito das relacdes raciais, a expressdo maxima da
identificacdo negativa é a préatica discriminatoria. Nao h& discriminacédo se
ndo houver a capacidade de escolher e de submeter a determinada relagéo
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de poder. Logo, a identificacdo pode ser também um instrumento para
construir de modo negativo a identidade de excluido.™®

No que diz respeito a formacéo da identidade negra, salienta-se o importante
papel da militAncia negra na luta para refutar a ideologia do branqueamento (vide
ponto 3.1) e retratar o reconhecimento da negritude como um ato de conscientizagao
politica. Infelizmente, ainda hoje tal postura é rechacada. Nesse sentido, contesta-se
a reivindicacdo de uma identidade inexistente e a organizacdo de um movimento
fulcrado na falsa ideia de racas humanas. No entanto, ao lancar méao da palavra
raca, ao invés de (re)cria-la, da-se a ela uma conotacao politica inesperada ao nao
incorporar o papel de vitima passiva. A racializacdo, respondeu-se com a
(re)construgcdo de uma identidade racial. Em outras palavras, “0 negro ao se dizer
negro nao cria a divisdo entre negros e brancos”, pelo contrario, “expfe a nossa
consciéncia moral que tal divisdo existe”.**

Para divulgar a importancia da consciéncia politica enquanto grupo
discriminado, o movimento negro defendeu a autodeclaracéo, por meio da qual se
induziria o individuo a compreender as influéncias do racismo na sua vida e a
reconhecer que seus direitos sao violados em razéo de ser negro, para, finalmente,
ser capaz de passar para o ultimo estagio: sair do mundo abstrato e ir para o pratico,
isto é, agir afirmativamente para transformar a realidade.*?°

Contudo, juntamente com a reagdo ao sistema de “cotas”, questionou-se
muito a validade do critério de autodeclaragéo, defendendo que declarar “ser negro”
seria uma boa oportunidade de reverter para si beneficios destinados aqueles que
realmente o séo.

Assim, a fim de evitar fraudes, as resolucbes dos programas de acao
afirmativa prevéem formas de evitar as falsas declaragdes. Na UnB (Universidade de
Brasilia), os candidatos as “cotas” raciais devem se declarar negros (pretos ou

pardos) e tirar uma fotografia em um dos postos de inscricdo. Na sequéncia, a foto

"8 DUARTE, Evandro C. Piza; GUELFI, Wanirley Pedroso. Cotas raciais, politica identitaria e

reivindicacao de direitos, p. 155.

9 DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].

1201 dem.
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7

digital € encaminhada a uma comissdo encarregada de homologar ou ndo a
autoclassificacéo.'*

Na UFPR, além da autoclassificacdo no ato da inscricdo, o candidato as
“cotas” raciais aprovado devera realizar uma autodeclaragéo racial de préprio punho
no momento da matricula. Além disso, estabeleceu-se uma comissdo de trés
membros, “composta por no minimo um representante da UFPR e representantes do
Movimento Negro, responsavel pelo processo de hetero-classificacdo dos
candidatos pés auto-declaracdo (dependendo desta a homologacdo da
matricula).”*??

Analisando o vestibular da UnB, Ricardo Ventura Santos e Marcos Chor Maio,
comentam a heteroclassificacao:

0 que esta em jogo é algo maior, ou seja, o grau de autoridade que
queremos delegar a terceiros para definir atributos que, numa sociedade
democratica, devem emanar do proprio sujeito. [..] ha algo de mais
autoritario que uma comissao como essa? E o que desejamos — submeter
fotos (e por que nédo dizer, os destinos) de candidatos dos mais variados

matizes a uma comissdo de “notaveis”? Serd que os fins justificam os
meios?'*

Por outro lado, tendo em vista a importancia dessas comissdes, Duarte faz o

seguinte alerta:

a auséncia de comissbes previamente constituidas pode provocar uma
incerteza capaz de projetar formas de controle social degradantes [...] O
papel das comissGes ndo encerra, todavia, 0 processo de negociagado
identitario entre o candidato e o grupo social, pois durante seu curso e na
sociedade ele continuara a ser interpelado sobre sua identidade. Entretanto,
ele sera questionado em sua responsabilidade politica, mas ndo em sua
adequacdo ao programa. Logo, a acdo das comissbes ndo pode ser
identificada com um processo de rotulagdo, mas como um momento de
reflexdo sobre a condicdo de excluséo vivida pelo candidato.™*

Sendo assim, um possivel controle judicial, quando feito, devera incidir
sempre sobre a composi¢cdo da comissdo ou eventual existéncia de interesses

alheios aos fins publicos, mas, de forma alguma, podera recair sobre o contetdo da

2L SANTOS, Ricardo Ventura; MAIO, Marcos Chor. Cotas e racismo. In: FRY, Peter et al. (Orgs.).

Divisbes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporéneo. Rio de Janeiro: Civiliza¢&o
Brasileira, 2007, p. 163.

SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Politicas de democratizagdo de acesso na Universidade
Federal do Paran4, p. 167.

SANTOS, Ricardo Ventura; MAIO, Marcos Chor. Op. cit., p. 165.

DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos
juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].
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deciséo e fazer prevalecer a opinido privada do magistrado em detrimento de toda
uma discuss&o dos membros da banca.*®

Assim, nas politicas de “cotas raciais” no ensino superior publico, conjugam-
se 0s modelos de autoclassificacdo e heteroclassificacdo, visando um processo
fidedigno de identificacéo.

Com a autoclassificagdo, possibilita-se a manifestacdo da vontade de
participacdo do programa na medida em que se observa e cumpre o direito de
liberdade de cada um. Isso € muito importante para que se respeitem tanto as
dificuldades daqueles em construir uma consciéncia pessoal e se defrontar com a
realidade das relacfes raciais, quanto em relacdo aqueles que simplesmente optam
por ndo aderir a um projeto politico contra o racismo. A heteroclassificacdo, por seu
turno, justifica-se na necessidade de um controle publico da politica realizada.
Partindo-se do pressuposto que os beneficios sociais ndo sédo oriundos de visdes
particularistas da realidade, € imprescindivel, como pode ser visto pelo exposto
acima, o papel da fiscalizacdo pela propria comunidade de vitimas. Destarte, ao
combinar estes dois modelos, evitam-se politicas compulsérias de segregacao racial,
bem como a apropriacdo por parte do Estado de mecanismos emancipatérios e sua

transformac&o em novas formas de excluséo, respectivamente.'?

4.2 AS “COTAS RACIAIS” NA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

As acdes afirmativas estdo no centro do debate constitucional
contemporaneo. Esse tema, na verdade, ultrapassa os limites do Direito interno ao
envolver questdes de Direito Internacional, sobretudo de Direitos Humanos. Como
visto no ponto 2.1.2, o artigo 5°, § 2° da Constituicdo da Republica de 1988, € uma
importante abertura aos direitos fundamentais emanados pelos tratados

internacionais assinados e ratificados pelo Brasil.

125 Cf. SILVA FILHO, Antdnio Leandro da. A judicializacdo do politico: acdes judiciais propostas

contra o plano de metas de inclusdo racial e social da UFPR. In: DUARTE, Evandro C. Piza;
BERTULIO, Dora Lucia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. Cotas Raciais no Ensino
Superior: entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 189-218.

26 DUARTE, Evandro C. Piza. Politicas de cotas raciais no ensino superior e os fundamentos

juridicos da identificacao de seus beneficiarios [...].
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Nesse sentido, destaca-se a Convencédo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial de 1965 ratificada pelo Estado brasileiro (1968),
gue no seu artigo 1°, n° 4 diz:

nao serdo consideradas discriminacao racial as medidas especiais tomadas
com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa
ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais
medidas ndo conduzam, em conseqiiéncia, a manutengdo de direitos

separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido
alcancados os seus obijetivos.

Do mesmo modo, cita-se a 32 Conferéncia Internacional contra o Racismo,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001,
a partir da qual acdes afirmativas ganharam espaco no debate publico.

Infelizmente, apesar de as acdes afirmativas serem condizentes que a nova
ordem constitucional de 1988, os constituintes originarios ndo conseguiram tratar
dos negros com a mesma clareza e simplicidade dada as discriminagfes sofridas
por outros grupos (vide ponto 2.2.3). Talvez, isso se justifique, em parte, pela
inseguranca gerada pela (falsa) possibilidade de se estimular o 6dio racial no proprio
texto constitucional. Mas, independente disso, vale salientar que:

o conjunto de transformag¢des efetivado no texto constitucional federal,
especialmente no que concerne aos objetivos fundamentais e ao novo
perfil do principio da igualdade permite, a despeito da inexisténcia de

norma constitucional especifica, a implementacdo de medidas
compensatérias em beneficio da populagéo negra.**’

O principio da igualdade, porém, como ja analisado anteriormente, nao
apresenta um conceito determinado, apresentando diferentes sentidos conforme sua
localizagdo no tempo e no espaco. Michelangelo Bovero ao tratar acerca do
problema da igualdade diz:

se o0 conceito-universal € definido mediante termos de valor, ou seja, as
caracteristicas que o definem passa a ser atribuido explicita ou
implicitamente um valor, entdo dele se deduz o preceito de respeitar ou
promover este valor em todos os membros do género definido por aquele
conceito. Portanto, se o conceito de homem contém em si um valor, entdo
do juizo de igualdade entre (dois, ou alguns ou todos) os homens deriva a
prescricdo de trata-los como iguais, ou seja, de considerar e respeitar em
cada homem o valor (ou os valores) que ele carrega em si tal como

27 VIEIRA JUNIOR, Ronaldo Jorge Araljo. Responsabilizagdo Objetiva do Estado. Segregacao

institucional do negro e adocdo de acbes afirmativas como reparagdo aos danos causados.
Curitiba: Juru&: 2005, p. 202.
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qualquer outro homem. Dele deriva também, imediatamente, a
injustificabilidade daquelas desigualdades reais que s&do imputaveis a um
desconhecimento de tais valores (quaisquer que sejam eles), e a obrigacao
moral de corrigir tais desigualdades. Pode-se concluir, em suma, que muitos
problemas de igualdade social e politica podem ser atribuidos, em dltima
analise, a um problema de tratamento igual ou desigual de individuos,
justificado em base a um juizo que ao menos neles reconhece, de fato, um
igual valor. (grifos do autor).'?®

Sendo assim, a partir da constatacdo das desigualdades entre brancos e

negros, nota-se uma obrigacdo moral em corrigi-las. De qualquer forma, deve-se

delimitar o problema e dimensionar a igualdade: igualdade entre quem e em que?

Nesse contexto, como bem ensina Suzana de Toledo Barros:

€ necessario interpretar a féormula “os iguais devem ser tratados
igualmente e o0s desiguais desigualmente” ndo formalmente, mas
substancialmente. E ai ha de ser considerado que a desigualdade é
sempre valorativa e relativa, isto é, refere-se a um juizo de valor sobre
certas caracteristicas. @A igualdade material conduz, pois,
necessariamente, a questdo da valoracao correta, razoavel ou justa. O
nacleo do problema da igualdade passa a ser o de fundamentar
racionalmente os juizos de valor tomados em consideragdo na formulacéo
de uma norma sob o aspecto da igualdade.'®

Justifica-se, assim, uma visao dinamica do Direito, que n&o pode se restringir

a simples subsuncdo do fato a norma, mas deve ser constantemente

contextualizado junto a realidade. O Direito tem a finalidade de regular a sociedade,

mas jamais de se constituir um Obice as transformacdes sociais.

Na visdo de José Afonso da Silva:

o principio [da igualdade] n&o pode ser entendido em sentido
individualista, que ndo leve em conta as diferengas entre grupos. Quando se
diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa que a lei deva
tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual — esclarece
Petzold — néo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas
gue sdo iguais sob os aspectos tomados em consideracéo pela norma, o que
implica que os “iguais” podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados
ou considerados como irrelevantes pelo legislador. **

Entretanto, a despeito da nocdo de igualdade substancial, as criticas em

relacdo as “cotas raciais” se fundam em uma suposta lesdo ao principio da

igualdade, pois uma vez expressa no texto constitucional a proibicdo de qualquer
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BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democratica. Rio de
Janeiro: Campus, 2002, p. 23.
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SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 219.



59

distingdo perante a lei, a politica publica de “cotas” infringiria a vedacéo
constitucional ao considerar a raca como aspecto diferenciador entre os cidadaos,
criando, com isso, uma discriminacgao relativa a racga, até entao “inexistente”.

Ao realizar um estudo sobre as repercussao juridica no Poder Judiciario a
partir do Plano de Incluséo Racial e Social da UFPR, Antonio Leandro da Silva Filho

constatou:

ApOs o vestibular de verdo do ano de 2005 da UFPR, primeiro regido pelo
novo sistema e até a data em que este artigo foi redigido, foram interpostas
aproximadamente, [sic] outras 78 (setenta e oito) acfes judiciais contra o
referido sistema de reserva de vagas, entre mandados de seguranca e
acOes ordinarias. Vale assinalar que foram interpostas, em sua maioria, por
concorrentes que pleiteavam vagas em cursos de Medicina, Direito,
Engenharias e Comunicagéo Social. Tal ordem de citacio dos cursos reflete
a orgiam decrescente de quantidade de demandas em cada um deles [!]
[...].

Interessante observar que:

Desde o primeiro instante, esteve presente a simples e rasa arguicdo de
inconstitucionalidade do programa calcada na afronta ao principio da
igualdade — formal — e, inclusive, pasmem, dos gritos alucinados e
requerimentos de que o tema deveria ser discutido e analisado com bases
estritamente legais, negando, como se fosse possivel, a vigéncia e a
abrangéncia da CRFB/88 no trato da quest&o.™*

Esses argumentos carecem de uma adequada compreenséo sobre o0 racismo

e fundam-se na naturalizacdo do conceito de raca. O erro apresentado nessas

alegacbes se encontra na tentativa de concentrar na raca uma razao de
discriminacao da lei ou do ato administrativo. Segundo Duarte,

Essa premissa propfe duas interpretacdes que conduzem ao mesmo

efeito: A primeira, a de que para haver um tratamento diferenciado da lei

para os negros deveria existir uma Desigualdade Natural. De qualquer modo,

diante de tal Desigualdade a lei seria impotente para resolver a exclusao

vivenciada pelo grupo negro. A segunda, afirmando que ndo existe uma

Desigualdade Natural entre as ragas, conclui que ndo ha que compensar

socialmente uma Desigualdade ausente. Logo, considerar a racga seria criar o
racismo.™*

Assim, a norma constitucional que trata da criminalizacéo do racismo (art. 5°,
XLIl) proibe o uso da raca quando desse termo se pressupde uma inferioridade

natural entre negros e brancos. Porém, segundo as sabias palavras do Ministro

31 SILVA FILHO, Anténio Leandro da. A judicializacdo do politico [...], p. 209.
32 |bidem, p. 210.
%% DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [..], p. 102.
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Mauricio Corréa, mesmo com a superagao do conceito de raga biologico, “o racismo
persiste enquanto fendmeno social, o que quer dizer que a existéncia das diversas
racas decorre de mera concepcao histérica, politica e social, e € ela que deve ser
considerada na aplicacdo do direito”.*3*

Ciente das desigualdades raciais, promove-se a discriminacdo positiva dos
negros. Isso, porém, ndo significa racismo. Ao contrario do que ocorre com a
implantacdo das acdes afirmativas, o racismo € um sistema de valores que impde
uma desigualdade social quanto a raca. De acordo com Duarte,

uma politica publica que tomasse como ponto de partida a raca seria
inconstitucional. De fato, as politicas que tomaram como ponto de
partida a raca empreenderam politicas de privilégio para determinados
grupos, propuseram a eugenia como método de profilaxia social,
chegando, em seus extremos, a defender o exterminio. Tais politicas
foram abertamente racistas. O ponto de partida da acdo estatal é o
reconhecimento de valores racistas e seus efeitos (intencionais ou nao)
em dada sociedade. A acdo do Estado numa politica de acdo afirmativa ndo

tem por objetivo reconhecer a ra¢ga, mas aqueles que sdo discriminados por
seu pertencimento racial. **

As acOes afirmativas pretendem uma igualacdo juridica entre brancos e
negros por meio de uma “desigualacao positiva”. Consequentemente, promovem a
igualdade social, a politica e a econdmica.**®

O principio da igualdade ndo € um dogma imutéavel do Direito Constitucional.
E, pois, dever do jurista adapta-lo as exigéncias sociais. Nesse sentido, conforme os
ensinamentos de Rocha:

[...] a desigualdade que se pretende e se necessita impedir para se realizar
a igualdade no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no
momento em que se tomam as pessoas postas em dada situagdo

submetida ao Direito, sendo que se deve atentar para a igualdade j7uridica a
partir da consideracao de toda a dinamica histérica da sociedade.™

Ao fazer uma leitura do sistema constitucional vigente, Duarte afirma que o
tratamento dos diferentes significados da palavra raca sustenta-se em trés grandes

grupos de principios: (&) o principio da ndo-discriminagao, “que consiste no repudio

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habbeas corpus n.° 82.424/RS. Relator: Ministro Moreira
Alves. Crime de racismo e anti-semitismo: um julgamento histérico no STF, Brasilia, 17 de set. de
2003.

%* DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [..], p. 115.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo Afirmativa — o contelido democratico do principio da

igualdade juridica, p. 88.

137 |dem.
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das teorias de supremacia racial”; (b) o principio do pluralismo/diversidade, baseado
“na defesa da diversidade como realizagdo da Dignidade Humana e condigao para
construgdo da identidade nacional num paradigma republicano”; e (c) principio do
combate a desigualdade, o qual se constitui “na obrigacdo de combate as
desigualdades reais que se estabeleceram historicamente entre os diversos grupos
raciais.” Esses principios resumem o cerne do tratamento dado ao tema ‘raca’ no
ambito constitucional, o qual perpassa pela no¢cdo do direito a igualdade. Assim,

conclui o autor:

Nenhum desses principios pode ser interpretado de forma isolada, mas a luz
da razoabilidade e de uma postura hermenéutica de reconhecimento da
pluralidade dos sujeitos constitucionais. Afirmar que a Constituicdo proibe
politicas e agdo afirmativa para o grupo negro porque a raga ndo pode ser
utilizada como padrao discriminatério € interpretar a Constituicdo sem
considerar os demais principios, dando uma interpretacdo as avessas as
lutas sociais que conduziram ao repudio do racismo legal em nosso pais.138

4.2.1 Politicas de “cotas raciais” no ensino superior publico: mitigacédo da igualdade

em acdao afirmativa?

O objetivo no decorrer de todo o trabalho foi trazer os mais variados temas
correlatos a questdo das “cotas raciais”, visando possibilitar a elaboragdo de um
arcabouco argumentativo favoravel a esse tipo de acdo afirmativa. Sendo assim,
apos ter analisado as mais variadas nuances acerca do tema, acredita-se estar
habilitado a responder a questdo posta para reflexdo, eis 0 que se pretende neste
altimo ponto.

Conforme foi analisado na primeira parte, no item 2.2.2, ao tentar estabelecer
o conteudo juridico do principio da igualdade, Celso Antdnio Bandeira de Mello
definiu trés critérios necessarios para uma lei discriminar sem agredir o mencionado
principio. Para uma discriminagdo compativel com a ordem constitucional, além da
exigéncia de pressupostos faticos diversos, deve-se apresentar também um
fundamento racional em consonancia com a ordenacéo juridica maxima.**

Conforme interpretacdo semelhante, Marcal Justen Filho ensina:

%8 DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [...], p. 117-118.

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade, p. 43.
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O principio juridico da igualdade é incompativel com a escolha arbitraria ou
inadequada de um critério de diferenciacéo. E fundamental que o critério de
comparacao seja vinculado a natureza do problema e a qualidade dos bens e
direitos objetos da decis30.**

A partir dessa sintese, defende-se que o programa de acdo afirmativa para negros
para acesso ao ensino superior publico ndo incorre em inconstitucionalidade por leséo ao
principio da igualdade.

De fato, existem diferencas entre os negros e outros grupos raciais (vide item 4.1.1).
No entanto, € fundamental ter consciéncia de que isso ndo decorre da raca em si, mas sim
da discriminacdo sofrida pelos individuos que possuem aparéncia negra (pretos e pardos,
conforme a classificacdo do IBGE). Importante afirmar, entdo, que o fator de discrimen néo é
a raga como esséncia, sendo a raca como delimitador grupal, isto €&, critério para indicar a
pertenca a um determinado grupo de excluidos. Em outras palavras, a raca € utilizada aqui
como “categorias historicas, transitodrias, que se constituem socialmente a partir das relagdes
sociais”.**!

Dessa forma, tendo em vista que 0s negros nao concorrem em igualdade de
condicdes com os brancos para 0 acesso nas universidades publicas, existe uma correlacao
I6gica entre o fator de discrimen - raga (ndo ha sua acepcao bioldgica, mas histérico-social) -
e a politica diferenciadora — as chamadas “cotas” raciais no ensino superior publico. Sendo
assim, através de uma discriminacdo positiva, deseja-se compensar uma discriminacao
sofrida e, concomitantemente, evitar os efeitos negativos de uma identificacéo pejorativa.

Logo, se a finalidade ndo é valorizar a raca, mas combater as desigualdades
geradas na sociedade pela inferiorizacdo do grupo populacional negro, afirma-se, com
seguranca, que os objetivos do programa de “cotas” raciais no ensino superior publico sao
perfeitamente compativeis com os valores constitucionais. Ambos visam a superacao do
racismo e das desigualdades dele advindas; buscam o fim das causas da
desigualdade material na sociedade; reconhecem o carater multirracial da sociedade
brasileira e a trajetoria concreta de exclusdo de determinados grupos, defendendo a
diversidade como um de seus elementos estruturantes.

Em decisdo em que suspendeu a liminar, no Agravo de Instrumento n.
2005.04.01.006358-2, o Desembargador Luiz Carlos de Castro Lugon do TRF da 42
Regido prolatou:

149 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.70.
41 |ANNI, Octavio. A idéia de Brasil moderno, p. 120.
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Administrativo. Agravo de instrumento. Medida liminar. Mandado de
Seguranca. Vestibular. Sistema de cotas raciais e sociais. Principios
constitucionais. Direitos fundamentais. Efeitos imediatos. Interesse
processual do impetrante. 1. E simplismo alegar que a Constitui¢do proibe
discrimen fundado em raca ou em cor. O que, a partir da declaracdo dos
direitos humanos, buscou-se proibir foi a intolerancia em relacdo as
diferencas, o tratamento desfavoravel a determinadas racas, a sonegacao
de oportunidades a determinadas etnias. Basta olhar em volta para
perceber que o negro no Brasil ndo desfruta de igualdade no que tange ao
desenvolvimento de suas potencialidades e ao preenchimento dos espagos
de poder. 2. E simplismo argumentar que a discriminagéo existente € em
raz8o dos estamentos sociais; muito embora o branco pobre padeca
também de caréncia de chances, fato irrecusavel é que a figura do negro
associou-se, imbricou-se mesmo, uma conotacdo de pobreza que a
disparidade acaba por encontrar dupla motivacdo: por ser pobre ou por ser
negro, presumidamente pobre. 3. Nao se trata aqui de reparar no presente
uma injustica passada; ndo se trata de vindita ou compensacdo pelas
agruras da escraviddo; a injustica ai estd, presente: as universidades,
formadoras das elites, habitadas por esmagadora maioria branca. Permissa
méaxima vénia, ndo h4 como deixar de dizé-lo, ver a disparidade atual e
aceita-la comodamente € uma atitude racista em sua raiz. [...] (TRF/4 —Al
2005.04.01.006358-2/PR)". (grifos no original).**?

Em relagéo a compatibilidade constitucional das “cotas” raciais, Duarte destaca:

As politicas de acao afirmativa, ao tomarem por base a discriminacao racial
sofrida, impedem que a raga se torne um valor negativo utilizado como
meta-regra nas politicas puablicas universalistas ou até mesmo nas praticas
policiais e juridicas. Ao explicitarem a discriminagdo existente, elas se
constituem num antidoto contra a ideia de supremacia racial que a
proibicdo da consideracdo da raca visa evitar.**

Além disso, ndo se pode deixar de observar que o texto constitucional também
reconhece 0s aspectos histéricos da formacdo da sociedade brasileira, ao assegurar a
diversidade cultural (art. 215) e ao assumir expressamente a base plural sobre a qual se
construiu a sociedade brasileira (art. 216). Pode-se dizer, portanto, que a diversidade, tantas
vezes proclamada neste trabalho, ndo € mera ilusdo, mas uma realidade social e normativa,
em sede constitucional.

Nessa linha, percebe-se também o compromisso constitucional em reconhecer
trajetorias de construcdo, compensacdo e redistribuicdo que garantem uma identidade
nacional. E o caso da garantia da posse e das tradicbes indigenas, por exemplo,
reconhecendo-0s como uma comunidade duramente oprimida.

Para que esse mesmo tratamento constitucional seja dispensado ao negro, sera
preciso desfazer as amarras impostas pela subjetividade racista. Um importante passo

nesse sentido séo as politicas publicas de acéo afirmativas para negros no ensino superior

142

SILVA FILHO, Anténio Leandro da. A judicializag&o do politico [...], p. 213.
“* DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [..], p. 116.
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publico que promovem a insercao desse grupo no espaco académico e, a0 mesmo tempo,
combatem as desigualdades raciais. Cumpre ressaltar que, na realidade atual, um curso de
graduacéo representa ndo s6 um refinamento cultural e educacional, mas também uma
importante ferramenta para galgar melhores condi¢ces no mercado de trabalho. Logo, as
“cotas” raciais proporcionam iguais oportunidades para negros e brancos ascenderem
socialmente.

Tais medidas, portanto, “dirigem-se, sobretudo, ndo aos negros especificamente,
mas a comunidade moral que pretendemos constituir a partir do pluralismo e da adeséo a

um projeto democratico nao racista.”***

1“4 DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia [..], p. 117.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho, consciente da pluralidade social e da discriminacéo racial
no Brasil, pretendeu-se mostrar algumas incongruéncias dos principais ataques
feitos as politicas de acao afirmativa para negros no ensino superior, mostrando sua
adequacao ao principio constitucional da igualdade.

Inicialmente, partiu-se da constatacdo da exclusdo social e da necessidade
de um Estado atuante para efetivar os direitos e garantias fundamentais trazidos no
corpo do texto constitucional. Destacou-se, entdo, o papel desses direitos nas
constituicbes contemporaneas, bem como a importancia da Constituicdo da
Republica de 1988 no contexto juridico-social brasileiro.

Em seguida, tracou-se um panorama geral acerca do principio da igualdade e
a possibilidade de discriminacdo positiva por meio de politicas sociais de inclusdo
(acBes afirmativas). Dessa forma, sem prescindir da ideia de um principio que foi
construido historicamente, buscou-se delimitar o contetdo juridico da igualdade.
Logo se percebeu que a nocdo de igualdade sempre foi marcada pelos contextos
nos quais esta inserida. De uma concepcao de igualdade patriarcal ou meramente
formal no passado, o objetivo atual € dota-la de um contetdo material, visando uma
igualdade substancial. Para isso, faz-se necessario um tratamento estatal
diferenciado para os diversos grupos sociais. No entanto, em meio a pluralidade das
demandas perante o Estado, o problema se resume na forma como este deve atuar
sem ferir o principio da igualdade.

Tendo em vista a maxima segundo a qual os desiguais devem ser tratados na
medida da sua desigualdade, o objetivo na primeira parte do trabalho foi traduzi-la
em termos praticos sem descuidar da harmonia normativa necessaria para o bom
funcionamento do ordenamento juridico.

Sendo assim, constatou-se que a discriminacdo € inerente as leis. Mas,
segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, para que isso ocorra sem criar
antinomias, € preciso observar trés requisitos, de modo que a falta de apenas um
prejudicaria 0os demais e, consequentemente, violaria o principio da igualdade.
Dessa forma, deve-se, primeiramente, analisar o fator de discriminagéo eleito. Em

seguida, verificar a correlagdo légica entre o critério discriminante escolhido e a
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desequiparacdo pretendida. Por fim, a luz dos resultados praticos e, sobretudo, da
ordem constitucional, € necessario que a razdo seja valiosa para o bem publico.

ApoOs essas consideracgdes iniciais, aprofundou-se o estudo na questado que
envolve especificamente a populacdo negra, cujo grupo € um alvo potencial de
praticas discriminatérias. Focou-se na sociologia brasileira do negro, obtendo, com
isso, 0 aporte tedrico para compreensdo correta da realidade atual desse grupo
populacional.

Em linhas gerais, apds mais de trés séculos de escraviddo, exploracdo e
violéncia em relagdo ao negro, a abolicdo foi uma conquista significativa, mas que,
na pratica, gerou poucos efeitos. Infelizmente, o negro néo foi incluido como cidadao
e, assim, continuou sendo explorado, distante de uma vida digna e carente de
educacao, trabalho e moradia adequados. A ideia de que 0 negro era um ser inferior,
desprovido de cultura e ndo merecedor de direitos j& estava arraigada no imaginario
popular. O Estado, por sua vez, ao invés de promover politicas publicas para a
insercao social do negro, tratou de p6-lo & margem, na periferia, para morrerem de
fome e de doenca. Nao se pode dizer, porém, que os negros foram ignorados. Pelo
contrario, no inicio do século XX foram eles o alvo das principais politicas estatais.
N&o de promocao, mas de exterminio. Preocupada com a quantidade de negros no
Brasil, a elite branca se utilizou do aparato estatal para financiar a imigracéo
européia. Para se justificar, divulgou-se a ideia de que o negro era inapto para o
trabalho assalariado, criando-se concepcdes negativas a respeito da imagem do
negro, 0 qual passou a ser visto como pregui¢oso, cachaceiro e rebelde. Assim, a
partir de 1888, a mao-de-obra que sustentou o Brasil por mais de 300 anos tornou-
se incapaz para o trabalho.

Na verdade, visavam eliminar aos poucos 0s negros brasileiros. Isso ficou
conhecido como politica do branqueamento, cujo simbolo é o mulato, o qual serviu
de dobradica amortecedora para a segregacao racial brasileira. Para acelerar esse
processo de tornar a populagéo mais clara, foi fortemente difundido o branco como o
ideal a ser atingido, inclusive como meio de ascensdo social. Além disso, para
mascarar as politicas estatais racistas e evitar as possiveis tensdes raciais
propagou-se 0 mito da democracia racial. Com isso, ndo so se retirava a identidade
da populacdo negra, mas também impedia que ela se organizasse como um grupo

para reivindicar direitos.
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Dessa forma, criaram-se obstaculos sutis a ascensdo do negro e ao seu
acesso a direitos fundamentais. Dentre eles a educacao, a qual € essencial para a
formacdo da cultura e da consciéncia social, bem como para o desenvolvimento
profissional, repercutindo diretamente na qualidade de vida do cidaddo. Formou-se,
entdo, um circulo vicioso de exclusdo do negro, cujo rompimento urge. Para isso, €
imprescindivel a atuacdo do Estado em conjunto com a sociedade promovendo
politicas publicas de acao afirmativa para negros e fomentando sua inclusdo como
cidadaos.

Nesse sentido, destaca-se a Conferéncia contra o Racismo realizada em
Durban, em 2001, na qual o governo federal reconheceu internacionalmente a
existéncia de discriminacado racial no Brasil e se comprometeu a instituir politicas de
acao afirmativa com intuito de promover o0 acesso de negros no ensino superior. A
partir dai, ampliou-se significativamente o debate acerca das chamadas “cotas
raciais”.

Com a implantacdo das politicas de “cotas raciais” no ensino superior, ao
mesmo tempo, questiona-se a estrutura do sistema educacional brasileiro e
relativiza-se a nocdo de mérito, bem como se da uma atencdo especial para o
racismo, tratando-o independentemente do problema socioeconémico. Além disso,
pretende-se formar uma consciéncia étnica a partir da valorizacdo do negro. Nesse
sentido, visando transformar ndo s6 o discurso, mas também as relacfes racistas
ainda existentes, as politicas de acdo afirmativa almejam reduzir as desigualdades
entre brancos e negros, combater a discriminagcao racial e concretizar a igualdade
material.

Embora a politica de “cotas raciais” seja incipiente no Brasil, jA € possivel
trazer alguns resultados parciais. Hoje sdo 37 instituicbes publicas (estaduais e
federais) de ensino superior que adotam o programa de acdes afirmativas (inclusao
racial e/ou social).’** Vale lembrar que cada instituicdo tem autonomia para decidir
gual modalidade sera adotada e como isso sera feito.

Estatisticamente, ndo ha uma diferenca significativa de desempenho e
evasao entre cotistas e 0os que ingressaram pela concorréncia geral. Ao facilitar o
acesso das camadas mais baixas, o perfil econbmico dos estudantes alterou

consideravelmente. Embora ndo tenham superado o racismo, as politicas de “cotas

15 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil, p. 53.
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raciais” contribuem consideravelmente para um controle mais atento das préaticas
discriminatdrias. Ademais, o resultado mais importante: cresceu significativamente o
namero de negros no espaco académico. Na UFPR especificamente, ingressaram
pelo programa 513 estudantes negros no vestibular de 2005 e 330 no de 2006.
Dessa forma, a porcentagem subiu de aproximadamente 3% de estudantes negros
matriculados para, em média, 13,4%.°

Aos poucos as acgfes afirmativas para negros no ensino superior publico tém
revelado suas conquistas. Os objetivos ainda ndo foram alcancados na sua
integralidade. Talvez nem o sejam. Mas, um ganho inquestionavel é a ampliacédo do
debate sobre as relacdes raciais, racismo e a situacdo do negro como agente na
sociedade. Personagens de tristes historias no passado, mas cujas marcas devem
hoje servir para a formacdo de uma identidade negra emancipatéria/revolucionaria.
Isso, por si sO, ja € um alento para prosseguir nessa luta, pois ainda se tem
esperanca de uma sociedade justa, igualitaria e livre de preconceito.

Tem-se consciéncia de se tratar ainda de uma politica publica em construcéo,
em fase inicial de aplicacdo, e passivel de aprimoramentos. Ndo se esta, aqui,
abrindo mao da necessidade e importancia de politicas publicas generalistas, pois
estas, conjugadas as politicas focalizadas, sao fundamentais para a promocéao social
e a concretizacdo de uma efetiva igualdade de oportunidades.

Portanto, as “cotas raciais” como politica publica de inclusdo social e de
combate as desigualdades raciais sdo, sem dlvida, perfeitamente compativeis com

a ordem constitucional vigente.

146 BERTULIO, Dora Lcia de Lima. Racismo e desigualdade racial no Brasil, p. 53-54.
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