UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

RICARDO WINTER

ESTUDO DA INTERFACE AMBIENTAL PRESENTE NOS
INSTRUMENTOS URBANISTICOS PREVISTOS PELO
ESTATUTO DA CIDADE

Curitiba,
Novembro de 2009.



RICARDO WINTER

ESTUDO DA INTERFACE AMBIENTAL PRESENTE NOS
INSTRUMENTOS URBANISTICOS PREVISTOS PELO
ESTATUTO DA CIDADE

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial a
conclusdo do Curso de Graduacdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Romeu Felipe Bacellar
Filho
Co-Orientador: Prof.2 Angela Cassia
Costaldello
Curitiba,

Novembro de 2009.



Dedico este trabalho aos meus amigos e
a minha familia, que frente as pressofes

nao me deixaram sucumbir.



AGRADECIMENTO

Agradeco, em primeiro lugar, a Deus que possibilitou a realizagdo de mais uma
etapa de minha vida. Reconheco que sem Ele, e Seu amor incondicional, eu nada seria
e nada faria.

Também a minha familia, que em nenhum momento esmoreceu no apoio e nas
garantias ao meu estudo. Em especial a Aline, minha namorada, companheira em mais
um ano de decistes e desafios.

Agradeco ao Professor Romeu Felipe Bacellar Filho, meu orientador, que se
dispb6s a me ajudar quando precisei, mesmo sabendo de sua agenda repleta de
compromissos. Dotado de grande saber, agradeco sua contribuicdo a este trabalho,
bem como pela confianca depositada em minha pessoa.

Da mesma forma, agradeco a especial atencdo oferecida pela Prof.2 Angela
Céassia Costaldello. Pessoa iluminada e de grande alegria inerente, mal tenho palavras
para descrever sua simpatia contagiante. Sua contribuigcdo foi valiosa, construtiva e
incentivadora ndo so para este trabalho, em termos de conteudo agregado, mas para o
futuro que almejo como pessoa e profissional.

Agradeco ainda aos amigos, colegas e outros professores (isso para néo
mencionar quando essas categorias se confundem), bem como aos colaboradores
deste trabalho, sejam diretos ou indiretos. Com certeza, foram essas pessoas que, com
algumas palavras de incentivo, um simples sorriso, ou ainda um aperto de mao,

contribuiram positivamente para a conclusao do presente documento.



"Portanto, permanecam firmes.
Vistam-se com o cinturdo da Verdade e a couraca da Justica,

e calcem seus pés com os intentos da paz."

Efésios 6:14-15



RESUMO

Considerando-se a evolucdo do urbanismo, sabe-se da problematica advinda:
crescimento acelerado, desordenacéo, prejuizos a qualidade de vida e impactos diretos
sobre o Meio Ambiente. Entretanto, da mesma forma cresceu a preocupacdo ambiental
mundial, atingindo, obviamente, o Brasil. Assim, o Planejamento Urbano foi um dos
felizes progressos dos ultimos anos, avangando sobre o campo da sustentabilidade.
Entretanto, questiona-se a que intensidade anda a preocupacdo ambiental do
Urbanismo atual, e qual o tipo de relagcéo existente entre o Direito Urbanistico e o Meio
Ambiente. Dessa forma, optou-se por fazer estudo objetivando averiguar a interface
ambiental presente em um dos principais Diplomas Legais do Urbanismo, o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001. Para tanto, o método proposto foi voltado a
levantar os instrumentos de acdo do Urbanismo, previstos na citada Lei, e verificar a
que cada um se propunha, identificando neles a incidéncia dos temas ambientais.
Nesse sentido, fez-se levantamento de um referencial tedrico generalista, abarcando os
temas relacionados ao estudo; em seguida, tratou-se do Estatuto da Cidade e o seu
posicionamento, inclusive a influéncia ambiental em suas diretrizes gerais, para
somente entdo chegar a andlise dos instrumentos elencados no artigo 4° do Diploma
Legal. O que observou como resultado do estudo, foi a evolugdo do Planejamento
Urbano atual, e a coincidéncia das disciplinas do Direito Ambiental e do Direito
Urbanistico na busca por um Direito a Cidade Sustentavel, certamente presente no
conjunto dos institutos avaliados.

Palavras-chave: Urbanismo, Meio Ambiente, Direito Urbanistico, Direito Ambiental,

Direito a Cidade Sustentavel, Estatuto da Cidade, Instrumentos Urbanisticos.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por interesse a questdo ambiental em contato com a
questdo urbanistica. Mais que isto, quer averiguar como se relacionam as disciplinas
suscitadas, a partir de um dos principais Diplomas Legais destinados ao Planejamento
Urbano: o Estatuto da Cidade, Lei 10.257. de 10 de Julho de 2001.

O tema a que se propde este estudo possui 0 seguinte titulo: “ESTUDO DA
INTERFACE AMBIENTAL PRESENTE NOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
PREVISTOS PELO ESTATUTO DA CIDADE".

E uma tematica muito atual, visto que ndo € de muito tempo o interesse do
homem com relacdo ao Urbanismo, nem com relacédo ao Meio Ambiente. Isso se reflete
até mesmo no estabelecimento da autonomia das disciplinas juridicas de cada um dos
temas, sendo que ambas nao possuem entendimento Unico da doutrina para se
firmarem como autbnomas. Sabe-se, no entanto, que possuem, certamente, autonomia
didatica, que Ihes garantem lugar nos enfoques de discussées em qualquer lugar no
pais.

No ambiente de trabalho em que me vejo diariamente, vejo a interacdo macica
dos o6rgdos de urbanismo na esfera do Meio Ambiente. Entretanto, questiono-me a
respeito da base legal para a intervencao de tais 6rgaos nessa esfera.

Para a escolha do tema, portanto, sobreveio a seguinte duvida sobre o autor
deste estudo. Sabe-se que as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade apontam para o
Direito a Cidade Sustentavel, e, incluso neste, a protecdo ao Meio Ambiente
equilibrado. Entretanto, os instrumentos previstos pela citada Lei estariam voltados
realmente para estes fins? S&o suficientes?

Dessa forma, optou-se por um estudo a respeito da interface existente entre a
questdo ambiental e os instrumentos da Lei 10.257/2001, buscando averiguar quais
institutos possuem um foco ambiental e se o Planejamento Urbano da atualidade se

propde a um real trabalho no campo da sustentabilidade.



Podem ser previstos, para um trabalho, objetivos gerais e objetivos especificos,
gue passarao a orientar 0 que se pesquisa na teoria, e qual a metodologia adotada para
atingir tais metas. Portanto, frente a problematica evidenciada, e o tema a que se
propde o estudo, resta-nos definir quais objetivos devem ser alcancados para dirimir as
duavidas suscitadas. Corre, assim, como objetivo geral:

- ldentificar a presenca de escopo ambiental, ou ndo, classificando-o como
direto, reflexivo ou inexistente nos instrumentos de Direito Urbanistico previstos pela Lei
10.257/2001: o Estatuto da Cidade. Como reflexo desse objetivo inicial, comentar a
importancia e os usos do estudo.

Além do Objetivo Geral, devem ser previstos Objetivos Secundarios,
normalmente para que se chegue aquele mais facilmente. Colocam-se como tal:

- Descrever sucintamente os principais aspectos do Direito Urbanistico e do
Direito Ambiental que sejam relevantes a este trabalho;

- Identificar na doutrina a principal relacéo entre o Direito Urbanistico e o Direito
Ambiental, um principio de ligacdo crucial;

- Descrever, de maneira geral, o texto normativo estudado, o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001);

- Levantar cada um dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade,
provendo, mediante sua identificagdo, a respectiva interagdo com questbes de Meio
Ambiente;

- Apresentar resultado grafico da relacdo encontrada, indicando padrbes de
interacdo (direto, indireto, inexistente);

- Chegar a um entendimento quanto ao nivel de interface dos instrumentos da

citada Lei com o meio ambiente, tecendo comentarios finais a respeito.

Passa-se ao desenvolvimento da base tedrica necessaria a este trabalho.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta é a parte do texto em que se deve realizar o levantamento doutrinario que
fornece base para as discussdes centrais relacionadas ao tema que se trata. Para
tanto, organizou-se uma linha de pensamento que leva ao esclarecimento que se
pretende fornecer ao leitor.

Apesar de o tema deste trabalho relacionar-se mais especificamente a interface
do Meio Ambiente com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), é preciso entender que
o diploma legal em discussdo néo trata diretamente de normas de cunho ambiental,
nem mesmo do ambiente construido (também conhecido por ambiente artificial). E a
opinido de Marcos Abreu Torres®, comprovando-se, ainda, em citacées de Edis Milaré?,
em que este afirma que “(...) a Lei ndo apresenta formalmente conceitos, nem requisitos
claros, e muito menos imp&e obrigacdes especificas para a prote¢cdo ambiental — ao
contrario do que fez com a propriedade e o uso do solo urbano.”.

Entretanto, o primeiro autor ainda ressalta, agora fazendo referéncia a Mata®,
que apesar de nado fazer referéncia imediata a protecdo ambiental, a Lei traz
instrumentos e diretrizes cuja aplicagdo reflete diretamente na tutela ecolégica, ao que
se afirma que os préprios aplicadores do Direito Ambiental relevam a preocupacédo do
Estatuto da Cidade com esta seara juridica, mesmo que insatisfatoriamente.

Assim, a fundamentacdao tedrica deste trabalho deve percorrer, obrigatoriamente,
alguns dos pontos acima citados, pelo menos com explanagbes sintéticas que
concorram ao embasamento necesséario para o correto entendimento de todo o texto
desenvolvido. O primeiro deles é abordar sucintamente o Direito Urbanistico, visto que
€ dele que partem as premissas béasicas da Lei 10.257/2001. Feito isto, deve-se
levantar informagdes sobre o Direito Ambiental e o direito fundamental ao Meio

Ambiente. Essas primeiras abordagens devem buscar a visualizagdo da interagdo que

! TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.197.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.631.

¥ MATA, Luiz Roberto da. O Estatuto da Cidade & Luz do Direito Ambiental. O Direito Ambiental das
Cidades. COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p.103.



ha entre elas, por meio do que alguns autores citam como o Direito a Cidade
Sustentavel, claramente abrigando as duas disciplinas juridicas citadas.

Logo na sequéncia, aproveita-se o cabedal tedrico posto a interconexao entre as
duas disciplinas para citar o Estatuto da Cidade em seus principais aspectos, com uma
descricédo geral do que lhe fundamenta e compde, bem como uma anélise ampla da lei
com lentes ambientais.

Tendo este referencial em mente, deve-se passar a abordagem especifica deste
trabalho, em que se busca observar a interface dos institutos previstos pelo Estatuto da

Cidade com os fundamentos de Meio Ambiente.

2.1. DIREITO URBANISTICO: EVOLUCAO, OBJETO, CONCEITOS E AUTONOMIA

Sabe-se que o Direito é pensado para tratar dos temas que se sucedem na
realidade fatica do dia-a-dia. Nesse ambito, faz-se mais importante neste trabalho,
entender como, por qué e para qué o Direito Urbanistico surgiu, de forma que seja

compreendida a conjuntura dos fatos determinantes ao aparecimento da disciplina.

2.1.1. Do Urbanismo

Segundo o prof. Francis Rajzman® a urbanizacdo é processo pelo qual a
populacdo cresce de maneira desproporcional, atingindo tanto comunidades urbanas
como rurais. E um fendmeno da sociedade industrializada, iniciada no periodo da
Revolucao Industrial, considerando que esta foi o0 marco da transformacdo dos centros
urbanos.

Conforme o pesquisador, antes mesmo do aparecimento claro dessa situacao,

observaram-se estagios de desenvolvimento na evolucdo historica do urbanismo. O

* RAJZMAN, Francis. Direito Urbanistico. Disponivel em: http://www.scribd.com/doc/ 2505055/DIREITO-
URBANISTICO, acessado pela tltima vez em 23/10/2009, p.01.



http://www.scribd.com/doc/%202505055/DIREITO-URBANISTICO
http://www.scribd.com/doc/%202505055/DIREITO-URBANISTICO

primeiro deles, pré-urbano, ndo considerava as cidades, eram sociedades gentilicas,
grupos homogéneos e auto-suficientes, voltados a busca de alimentos. O segundo
estagio seria o de sociedade pré-industrial, na qual se desenvolveram as primeiras
cidades grandes. E o terceiro responde pela cidade industrial moderna, com relagdes
humanas complexas e organizadas e avancgos tecnologicos. Ha ainda, cita o autor, a
possibilidade de um quarto estagio, poés-industrial, determinado pela necessidade
predominante do fornecimento de bens e servicos em face a producgéo e transformacéo.

Rajzman® passa entdo a analisar a situacéo brasileira, desde os tempos de
Brasil - Coldnia. Iniciou-se o urbanismo nessa época, se é que se pode falar nesses
termos, em virtude de interesses econdmicos, eminentemente exploratorios, mas que,
apesar do marcado abuso, chegaram a fundar cidades. Dessa forma, as cidades
brasileiras foram erguidas ao longo do litoral em prol da exportacdo facilitada. O interior
foi atingido, principalmente, com a descoberta e utilizacdo de outras fontes lucrativas,
como a borracha e o café. Mas cita como fato fundamental a urbanizacéo do interior a
construcéo de Brasilia, mudando-se a Capital para o centro do pais.

Ainda segundo informacdes de Francis Rajzman®, em detrimento das formas de
soerguimento dos centros urbanos, muitos problemas foram encontrados. A
urbanizacado foi desequilibrada em virtude de um ou outro critério, ignorando o
planejamento e a importancia dos interesses sociais, econdmicos, ambientais, entre
outros. Para tanto, surge a disciplina urbanistica visando a ordenacdo dos espacos

habitaveis, originando técnica e ciéncia para os temas necessarios.

° RAJZMAN, Francis. Direito Urbanistico. Disponivel em: http://www.scribd.com/doc/
2505055/DIREITO-URBANISTICO, acessado pela Ultima vez em 23/10/2009, p.02.
® Ibid., p.03-05.
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2.1.2. Do Direito do Urbanismo

Da parte do Direito, a evolucdo histérica, segundo cita Mukai’, recorrendo
também a Dalmo de Abreu Dallari, remonta a antiga legislacdo portuguesa, sobretudo
Ordenacdes Filipinas, onde ja se encontravam diversos dispositivos tratando de
problemas construtivos e, em especial, da estética das cidades. Outro ponto de
destaque naquelas normas era encarregar as autoridades locais da fiscalizacdo e
definicdo de restricdes concernentes a este ambito.

Poder-se-ia passar a citar a presenca de dispositivos urbanisticos previsto em
legislacdo da época Colonial, bem como da Republica, até chegar aos tempos atuais.
Mas néo sendo este o foco do presente trabalho, opta-se por simplesmente indicar que
estiveram presentes nas leis aspectos urbanisticos, direta e indiretamente, admitindo
diversos enfoques. O que nos importa € que gracas ao advento do desenvolvimento
técnico-cientifico e filoséfico no tempo, péde haver uma transformacéo, e chegar ao que
observou Hely Lopes Meirelles® citando que “o conceito do urbanismo evoluiu do
estético para o social” e logo em 1947, conforme MUKAI®, o urbanismo passa a ser
tratado visando o bem-estar coletivo, através de legislacdo, planejamento e execucao
voltados a esses fins.

Hoje, mediante o historico apresentado e as informac¢des atuais de urbanizacéo,
observa-se que a disciplina Urbanistica € um dos imperativos postos a civilizagéo, visto
que a crescente evolucdo urbana da humanidade exigiu o desenvolvimento da matéria.
Nas palavras de Toshio Mukai'®, “O fendmeno urbano, aqui e alhures, é constatado
como um daqueles em que é preciso disciplinar e conformar para que o homem néo
seja engolfado pela civilizagdo do caos que se avizinha(...)".

Dessa forma, desde os primeiros conceitos de urbanismo, que o relacionavam
somente as cidades, passando pela mudanca de pensamento a partir da obra de
Ebenezer Howard (Garden Cities of Tomorrow, 1902), e chegando até o pensamento

urbanistico moderno, evoluiu-se muito em termos de técnicas e ciéncia. Este ultimo,

" MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.35.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.99-100.
® MUKAI, op. cit., p.65.

1% |bid., p.23.



marco atual da civilizacéo, indica o estudo do urbanismo como sendo “a ciéncia da
organizacado global do espaco”, “visando o homem no contexto urbano e a melhoria de
suas condicdes de vida.”, incluindo-se a determinacéo juridica do tema®?.

Nesse ambito, entende-se que o sentido moderno do urbanismo coloca-o como
uma tematica interdisciplinar, visto que envolve sociologia, economia, geografia,
estatistica, engenharia, biologia, medicina, politica e, em destaque por este trabalho, o
Direito, entre outros diversos que possam influenciar naquele conceito antes
mencionado. Afinal, ¢ um mundo muito amplo o da relacdo do homem e suas condi¢des
de vida com seu contexto. E o Direito Urbanistico, por sua vez, deve albergar
consideracfes sobre todos o0s aspectos que sao exigidos pelo estudo e
desenvolvimento urbanistico.

Expressando o conceito juridico de Direito Urbanistico, € evidente que deve ter

como objeto essa citada realidade social. Destaca Toshio Mukai?:

“Poder-se-a conceituar o direito do urbanismo como aquele que se constitui
prevalentemente de normas juridicas de complementaridade, isto é, de normas
gue procuram realizar aquilo que ndo se realiza pelo livre jogo das forcas
sociais, e em numero reduzido, por normas de paralelismo, que procuram
assegurar e reforcar o que a sociedade faz (direito privado), posto que esse
direito tem como sua caracteristica basica a circunstancia de se constituir de
normas juridicas destinadas a compor o equilibrio dos interesses gerais da
comunidade, com respeito ao direito de propriedade.”

Mas a critica moderna recai sobre este tipo de conceituacdo que se mostra
estatico em virtude de sua suposta existéncia somente na lacuna do movimento social,
além de, nos outros casos, incitar o urbanismo como mera técnica de planejamento. O
Direito Urbanistico deve ser autoritario, é requisito para o desenvolvimento. As técnicas
se encontram nele, ele faz a exigéncia. E o que o proprio doutrinador antes citado
afirma sobre esse primeiro conceito.

Continuando a citar Mukai®®, exp&e que “O conceito juridico de urbanismo leva a
consideragcdo de um critério material, segundo o objeto regulado, e um critério

substancial, que obedece a unidade de principios que constitui.” Conforme o

desenvolver do pensamento do escritor, o primeiro critério, referente ao direito

1 MUKALI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.25.
2 bid., p.27.
" |bid., p.29.



urbanistico objetivo, diz respeito ao conjunto de normas que visam organizar 0S
espacos habitaveis, na busca de propiciar melhores condicfes de vida ao homem em
sua comunidade. Ja o segundo, remete ao direito urbanistico como ciéncia, sendo o
ramo do direito publico que tem por objeto expor, sistematizar e interpretar normas e
principios disciplinadores dos espacos habitaveis. Esse posicionamento coincide com a
doutrina seguida por José Afonso da Silva'*. Mediante a linha de raciocinio
apresentada, adotaremos este conceito dualistico para nosso estudo.

Quanto a autonomia do Direito Urbanistico, muitos entendem que é um tema
especial do direito administrativo, figurando entre estes autores Italo Di Lorenzo, Virgilio
Testa, Jacquignon. Na parte contraria, encontram-se estudiosos como Laubadere e
Farjat. Da doutrina brasileira, José Afonso da Silva afirma que se constitui de conjunto
de normas que ainda pertencem a diversas instituicdes juridicas, ao que parece-lhe
mais adequado situa-lo, no estagio atual, como disciplina de sintese, ou ramo
multidisciplinar do Direito, que ainda esta a determinar suas proprias instituicdes. Para
Toshio Mukai®®, no estagio em que se encontra o Direito Urbanistico atual, ainda ndo se
libertou da dependéncia do Direito Administrativo, até porque se socorre ndo sé dos
institutos, mas também dos principios deste ramo do Direito. Considera-o um
desenvolvimento técnico-especializado do Direito Administrativo. Desta feita, a partir da
doutrina majoritaria estudada, prefere-se acreditar que o Direito Urbanistico tem
autonomia Didatica, mas nao Cientifica.

Entretanto, considerando-se que o foco deste trabalho ndo € a discussédo da
Autonomia da disciplina, acredita-se que a simples exposi¢cdo da problematica gere
interesse para o desenvolvimento de outros trabalhos. Da mesma forma, existem
discussBes doutrindrias e jurisprudenciais a respeito de, em muitos casos, conflitos de
competéncia para os institutos do Direito Urbanistico. Mais uma vez, cita-se que, ao nao
configurarem importancia aos objetivos deste trabalho, devem ser tematicas buscadas
para a confeccdo de estudos posteriores, havendo material para projetos que se

enveredem por tal campo.

4 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p42.
> MUKALI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.32.



2.2. DIREITO AMBIENTAL: EVOLUCAO, OBJETO, CONCEITOS E AUTONOMIA

Da mesma forma que se considerou para o Direito Urbanistico, mostra-se
essencial aqui o entendimento da questdo ambiental e de sua problematica, fatos que
levaram ao surgimento do Direito Ambiental. Mais que isso, poder-se-a tracar uma
interrelacdo entre a evolucdo do tema ambiental e do tema urbanistico, pois diversos
pontos se entrelagam, o que sera de elementar importancia para a compreensao do

restante do trabalho.

2.2.1. Meio Ambiente

Segundo obra de Vladimir Passos de Freitas'®, notavel conhecedor de temas
ambientais, faz-se uma estimativa da presenca do homem na Terra em cerca de 50.000
anos. E a populacdo sempre expandiu em ritmo crescente desde entdo, calculando-se
em 300 milh6es de habitantes o numero de humanos na época de Cristo, e em 545
milhdes na Idade Média (1650 d.C). Fala isso para remeter a Teoria Malthusiana de que
a curva de crescimento da populacdo estaria em progressdo geomeétrica enquanto a
curva de alimentos progride aritmeticamente, havendo falta de alimentos para o
contingente populacional.

E um tema comentado justamente pela problematica que gera a adaptacéo do
homem ao ambiente em que vive, para que atenda as suas necessidades. Cita
Freitas'’ que “para o ser humano ndo ha como definir 0 exato espaco necessario”,
gracas a sua tendéncia de se adaptar as adversidades, mesmo que isso reflita na
dependéncia de certas tecnologias.

Assim sendo, observa-se, e sabe-se, que 0 homem nédo depende somente de
seus esforgos. Esta limitado, é verdade, a0 mundo em que esta, e deve se importar

com o meio do qual pertence e do qual retira os recursos para sua sobrevivéncia. Até

'® EREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3
ed,, rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.27.
" |bid., p.28.
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mesmo porque ndo € somente a sua sobrevivéncia que se encontra em pauta, mas a
de todos os seres que compartilham desse espaco todo.

Deve-se buscar, em primeiro lugar, definir o que constitui o meio ambiente, para
que se entendam as questdes abordadas. De acordo com a Lei 9.638, de 13 de Agosto
de 1981, em seu artigo 3°, inciso I, meio ambiente € “0 conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas. J& para José Afonso da Silva'®, o conceito mais exato
do termo € expresso pela “interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.”

Segundo o autor, como afirmado, o conceito mostra trés aspectos distintos®: o
meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido, por edificacdes e
equipamentos publicos; o meio ambiente cultural, considerando o patrimonio historico,
artistico, paisagistico, turistico, no sentido de terem agregado certo valor especial e
meio ambiente natural, constituido pela interagcdo dos seres vivos (bidticos) com
elementos fisicos e quimicos do meio (abidticos). Entretanto, revela na continuidade
das idéias que esses aspectos ndo sao estanques, pois estdo integrados “numa visédo
unitaria a servico da qualidade de vida humana, convergindo para a formacao do meio
ambiente urbano”.

Portanto, conclui Freitas®®, chega-se ao entendimento de que meio ambiente é
algo que esteve relacionado ao homem desde o principio, e quem sabe, por muitas
vezes, sem a atencdo devida a sua importancia, e do qual depende hoje e para sempre.
Nesse ponto, h4 a evidéncia clara de uma ligagéo direta entre o que se faz hoje e o que
as proximas geracdes colhem, envolvendo ai os nimeros populacionais atuais em face
aos recursos disponiveis.

Tal situacao reflete a clara necessidade de planejamento e regulamentacdo das
praticas do homem que influam direta ou indiretamente sobre a sua qualidade de vida
atual ou posterior, desenvolvendo medidas de planejamento, prevencdo, protecéo,

12 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.20.
Ibid., p.21-22.

?® FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3

ed,, rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.28-29.
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conservacao, recuperacao, entre outras cabiveis ao correto manejo dessa
problematica. Para tanto, o Direito vem desenvolvendo mecanismos que relevam esse
campo tematico, abarcando em suas diretrizes os aspectos mais significativos em

termos de regulamentagao.

2.2.2. Do Direito Ambiental

Conforme remonta o Prof. Vladimir Passos de Freitas?’, foi longo o caminho
percorrido para que se chegasse ao nivel atual de consciéncia ambiental. Nos dias
presentes o meio ambiente é foco de informativos diarios, pelo qual todos (ou entao,
Muitos) se preocupam e se interessam.

Na continuidade do pensamento, indica que a legislacdo portuguesa ja protegia,
de formas tipicas, o equilibrio ecolégico. Ainda que fosse no intuito de proteger a Coroa
ou seus bens ou seus possiveis lucros. Assim, nas Ordenacgdes jA encontravam-se
dispositivos de proibicdo de corte deliberado de arvores, ou de caca, ou ainda protecao
das aguas.

Ja em 1824 com a Constituicdo do pais recentemente proclamado independente,
houve a implicacdo de menos importancia ao tema, talvez porque no Brasil dispunha-se
de muita quantidade e variedade de recursos, negando-se o fato da possivel escassez.
O Cddigo Penal de 1830 nada versou sobre o tema, ficando nesses termos até 1890
com o Caddigo Penal da Republica, que fazia referéncia aos incéndios provocados em
matas ou florestas. J4 em 1916, com o Cédigo Civil impuseram-se algumas normas
com reflexos ao meio ambiente, mas nada explicito e marcante.

Nos anos seguintes, explica Freitas®?, surgem legislacdes sobre os maus tratos
aos animais — Decreto 24.645/1934, o Cédigo Florestal — Decreto-lei 23.793/1934,
patriménio historico e cultural — Decreto-lei 25/1937 — e, em 1940, entra em vigor 0
atual Cédigo Penal, com dispositivos de protecao indireta do meio ambiente. O escritor

afrma que mudanca determinante aconteceu na década de 1960, com novos e

2! FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3
ed,, rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.16.
%2 Ibid., p.17-21.



12

importantes textos legais, com “conotacdo de amparo a qualidade do meio ambiente”.
Entre tais textos estdo o Novo Cddigo Florestal — Lei 4.771/1965, a Lei de Protecédo a
Fauna — Lei 5.197/1967, e o chamado CdAdigo de Pesca — Decreto-Lei 221/1967. Até
entdo ndo existiam obras tratando especificamente de Meio Ambiente, ficando o tema
para comentarios normalmente indiretos, ou relacionados a propriedade.

Fora os textos legais, os principais passos na historia do Direito Ambiental se
deram na década de 1970, muito em virtude da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre
0o Meio Ambiente realizada em Estocolmo na Suécia em 1972. Dai para frente se
observa um avanco notavel, com posicionamento de tribunais, maior nimero de obras
escritas, outras leis e em 1973, no Forum da Comarca de Itanhaém/SP, a propositura
da primeira acdo ambiental do pais.

Na década de 1980 o avanco da consciéncia ambiental se acelerou, bem como a
evolucdo da matéria. Ha4 a entrada em vigor da Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do
Meio Ambiente — e da Lei 7.247/1985 — Lei da Acao Civil Pablica. Culmina com a
Constituicao Federal de 1988, sendo que a Carta Magna passa a apresentar diretrizes
expressas para o Meio Ambiente. Vladimir Passos de Freitas®® destaca também o
aparecimento de publicacbes importantes no campo doutrinario, com Paulo Affonso de
Leme Machado e Edis Milaré.

Desde entdo, a historia € mais recente e conhecida, com maior divulgacdo e
conscientizacdo ambiental, bem como dedicacdo aos temas dessa laia. Muito em
virtude das relacdes internacionais que o Brasil estabeleceu, convivendo mais proximo
a problematica ambiental global. Tanto que em 1992 realizou-se no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92/
ECO-92), um marco para a questdo ambiental mundial ao introduzir primordialmente a
idéia do desenvolvimento sustentavel, entre outros conceitos e diretrizes.

Ja mais a frente, outro ponto legislativo relevante, merecedor de citacéo, foi a
entrada em vigor da Lei 9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais, prevendo a

responsabilidade e punicédo dos agentes causadores de danos ao meio ambiente.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3
ed,, rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.22.
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Atualmente, como cita Vladimir Passos de Freitas®*, é reconhecido no Brasil 0
direito fundamental do cidaddo a um meio ambiente sadio. Nao esta no rol de garantias
do artigo 5° da Constituicdo Federal, mas, nem por isso, é deixado de lado. Ingo
Wolfgang Sarlet® afirma que assumem relevancia destacada o direito a qualidade de

vida e ao meio ambiente, anotando que:

“direitos fundamentais de terceira dimenséo, também denominados de direitos
de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homeme-individuo como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacado), e
caracterizando-se, conseqientemente, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa.”

No mesmo sentido, José Afonso da Silva*® comenta a formacgéo desse novo
direito fundamental, pelo qual se tem a visdo de uma nova projecao do direito a vida, no
qual h& de se incluir a manutencéo das condi¢cdes ambientais que sdo suporte a sadia
qualidade de vida do homem, e o ordenamento juridico deve dar resposta para essa
nova necessidade social. Para justificar esse direito, e ai se manifesta concordante
Vladimir Passos de Freitas®’, convoca alguns dos principais eventos internacionais, que
justamente definiram o pensamento internacional da tematica, sendo eles: a Declaracao
do meio Ambiente de Estocolmo, de Junho de 1972, criando-se o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); a Conferéncia das Nacfes Unidades
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em Junho de 1992 e o Protocolo de
Quioto, em Dezembro de 1997.

Considerando toda essa evolucdo apresentada, faz-se necessario determinar
explicitamente o conceito atual de Direito Ambiental, bem como seu objeto de estudo e
a situacdo de autonomia, ou nado, da disciplina no sistema juridico atual.

Como todo ramo do Direito, é importante considerar o Direito Ambiental sob dois
aspectos, & luz de José Afonso da Silva®®. O primeiro é o Direito Ambiental Objetivo,

referente ao “conjunto de normas juridicas disciplinadoras da protecdo da qualidade do

** FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3
ed,, rev., atual. e ampl. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.23.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p.50-51.

%6 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2004, p.62.
*" FREITAS, op.cit., p.24.

8 SILVA, op.cit., p.42.
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meio ambiente”, enquanto o segundo € o Direito Ambiental como ciéncia, “que busca o
conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do
meio ambiente.

Quanto ao conceito de Direito Ambiental, opta-se pelo apresentado por Carlos
Gomes de Carvalho®®, porque faz ele o levantamento de diversas das principais
propostas conceituais, tanto no Brasil, como fora do territdrio patrio. Expde conceitos de
Sérgio Ferraz, Hely Lopes Meirelles, Toshio Mukai e Tycho Brahe no Brasil; de Michel
Prieur na Europa e de Rodgers Jr., Cousillas e Fuenzalida nas Américas. Chega ao

seguinte texto:

“Considero pois o Direito Ambiental como sendo um conjunto de principios,
normas e regras destinados a protecao preventiva do meio ambiente, a defesa
do equilibrio ecolégico, a conservacao do patriménio cultural e a viabilizagdo do
desenvolvimento harménico e socialmente justo, compreendendo medidas
administrativas e judiciais, com a repara¢do material e financeira dos danos
causados ao ambiente e aos ecossistemas, de um modo geral.”

Como o citado autor cita, cré-se que o conceito supra-indicado concentra todos
0s elementos teoricos fundamentais a nova disciplina.

Outro ponto a se tratar ainda neste titulo é o objeto a que se destina o Direito
Ambiental. Ora, crendo que o proprio conceito ja expde do que trata a disciplina, basta
agregar informacgdes para melhor esclarecimento. Conforme se denota das concepc¢des
até entdo visualizadas, a probleméatica ambiental é o foco da disciplina. Questionar se é
para beneficio do homem ou para protecdo a natureza € imprudente. Obviamente um
estd correlacionado ao outro e ndo existe, isto visto antes, um antagonismo como
alguns autores tratam. A problematica envolve tanto o homem como a natureza a que
se envolve, albergando tanto a preservacdo natural como o0 desenvolvimento
econdmico-social equilibrado para a sociedade. Mais correto € citar que envolve toda a
dindmica existente entre esses sistemas, tentando garantir os padroes de qualidade de
vida, em indissociavel conexdo a qualidade a um meio ambiente sadio, refletidos na

crenca da sustentabilidade. Concorda nessa idéia José Afonso da Silva®, ao citar que o

? CARVALHO, Carlos Gomes de. Introduc&o ao Direito Ambiental. 3 ed., rev. E ampl. Sao Paulo:
Letras & Letras, 2001, p.126.
% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.41.
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objeto do Direito Ambiental é a “ordenacao da qualidade do meio ambiente com vista a
uma boa qualidade de vida.”.

Para tratar sucintamente da autonomia do Direito Ambiental, sabe-se que ha
uma autonomia Didatica da disciplina, mas questiona-se a Autonomia Cientifica. Estdo
ao lado da autonomia plena da disciplina autores como Vladimir Passos de Freitas,
José Afonso da Silva e Carlos Gomes de Carvalho. Por outro lado, questionam alguns
aspectos autores como Michel Prieur, Diogo de Figueiredo, Sérgio Ferraz e Toshio
Mukai. Sabendo-se que toda a discussdo sobre essa autonomia é base para um
trabalho em especifico, prefere-se omitir opinido, tendendo a crenca de uma autonomia
plena frente aos autores consultados.

Por fim, cabe ainda citar que a competéncia em matéria de Meio Ambiente é
definida na Constituicdo Federal, cabendo a cada ente federativo sua parte. Entretanto,
este é outro ponto de ferrenhas batalhas intelectuais, em vista a intervencédo de entes
em patamares dubios de competéncia, gerando outra problematica a ser analisada por

trabalho em especifico, e que ndo adentraremos, portanto.

2.3. DA INTERACAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E O DIREITO URBANISTICO: O
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Frente ao exposto até entédo, sabe-se da interacdo clara entre o Meio Ambiente e
o Direito Urbanistico, estando profundamente correlacionados. Muitos dos pontos
alcancados pelo Direito Urbanistico dependem de atuagédo do Direito Ambiental, e vice-
versa.

Entende-se que ocorre a existéncia de um conceito certo e comum as duas
disciplinas, o da sustentabilidade. Seus objetivos se encontram nitidamente no direito a
sustentabilidade, prevendo um desenvolvimento equitativo entre social, econbémico e
ambiental, e no caso deste, também relevando a preservacdo. Mais que isso,
considerando o urbanismo, o ponto de encontro se da no Direito a Cidade Sustentavel,

COMO Se vera em conceito proprio a seguir.
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Para o entendimento deste titulo, deve-se inicialmente tratar do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Havendo facil compreenséo hoje sobre o assunto, passa-
se, sistematicamente, a um estudo bibliografico sobre o atual Direito a Cidade
Sustentavel. Neste, e na sequéncia, far-se-4 a correlacao entre as areas citadas pelo

titulo, a fim de utilizar tal elemento como conector na metodologia a ser desenvolvida.

2.3.1. Desenvolvimento Sustentavel

As palavras “Desenvolvimento” e “Sustentabilidade” ndo sdo absolutamente
harmonicas, ao ver de Vladimir Passos de Freitas®'. Lembrando Leonardo Boff*? para
explicar, cita este autor que “desenvolvimento vem do campo da economia; nao de
qualquer economia, mas do tipo imperante, cujo objetivo é a acumulacdo de bens e
servicos de forma crescente e linear mesmo a custa de iniqliidade social e depredacéo
ecoldgica”, e que “a sustentabilidade provém do campo da ecologia e da biologia. Ela
afirma a inclusdo de todos no processo de inter-retrorelacdo que caracteriza todos os
seres do ecossistema. A sustentabilidade afirma o equilibrio dindmico que permite a
todos participarem e se verem incluidos no processo global”.

Justo por tal antagonismo, conforme indica Freitas®®, tornou-se imprescindivel
reagir a situagdo ali oposta. Houve a tentativa de ligar os interesses. O conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, entdo, foi estabelecido apds um momento de inicio de
problematicas ambientais mais freqtientes, ou pelo menos de sua percep¢cdo. Como
citado anteriormente, estudos passaram a mostrar a realidade da Teoria Malthusiana, a
limitacdo de certos recursos, bem como os efeitos desastrosos de uma evolugéo
humana em descompasso com o Meio Ambiente, provendo poluicdo, degradacao,

extincdo, entre varios outros.

%! FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 3
ed,, rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.233.

%2 BOFF, Leonardo. Um ethos para salvar a Terra. Meio Ambiente Brasil. Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade, 2002, p.55.

* FREITAS, op.cit., p.233-234.
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Nesse sentido, Fritjof Capra, renomado pensador em termos de sustentabilidade,

veio a elaborar a obra “A Teia da Vida™3*

, explicitando varios dos conceitos importantes
a nova compreensao dos sistemas inter-vivos, ressaltando essa dinamica de uns com
0s outros. Capra expde parte das idéias apresentadas na obra em artigo publicado na
Revista Exame de Agosto de 2003%, no qual afirma a existéncia de dois fendmenos
mundiais que vém progredindo em grande escala, mas estdo em sentidos contrarios.
Para ele, “a economia formal esta organizada de forma a maximizar a riqueza e o poder
de suas elites. O outro movimento esta preocupado com as redes da natureza, com a
teia da vida. Seu objetivo € maximizar a sustentabilidade.”.

Baseando-se agora em Pedro Carlos Schenini®, o que ocorreu é que o homem,
em determinado momento, passou a enfrentar um dilema: sobreviver e evoluir sem
destruir a si mesmo ou a continuidade da espécie no planeta. Surgiram ideais e
propostas para encontrar melhores formas de desenvolver, a0 mesmo tempo tratando
da qualidade de vida e do avanco econémico. Marco dessa revolucéo foi a Conferéncia
de Estocolmo, na Suécia, em 1972, onde ja se tinha uma visdo mais correta da atual
conjuntura e em que foi redigida a Declaracdo sobre o meio Ambiente Humano. Este
documento fez um alerta para que o desenvolvimento econémico tivesse continuidade,
mas com a manutencado da proépria vida e de sua qualidade, o que envolve, obviamente,
guestdes ambientais.

Schenini ainda lembra que no inicio da década de 1980, por solicitacdo das
Nacdes Unidas, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
elaborou estudo a qualidade ambiental mundial aquele tempo, apresentando relatério
com titulo “Nosso Futuro Comum”. Sob a nova 6tica, esse texto demonstrou que cabia a
cada um dos individuos manter a sustentabilidade global, tendo no horizonte a sua

prépria preservacdo. Também conhecido como “Relatério Brundtland™®’, de 1987, este

% CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. 7 ed. Sao

Paulo: Cultrix, 2002.

% CAPRA, Fritjof. Um Jeito de Sustentar. Revista Exame. Edicao de 20 de Agosto de 2003.

% SCHENINI, Pedro Carlos e outros. Acdes de Sustentabilidade na Gestéo Publica. Planejamento,

Gestao e Legislacdo Territorial Urbana: uma abordagem sustentavel. Organizadores: Pedro Carlos

Schenini, Daniel Trento do Nascimento e Edson Telé Campos. Florian6polis: FEPESE, Papa-Livro, 2006,
.53.

E7 CMMAD — Comisséo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2

ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.
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documento referente aquele encontro apresentou pela primeira vez a expressao
“Desenvolvimento Sustentavel”, e junto com ela seu conceito mais amplo e aceito
(CMMAD, 1991):

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo actual,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.”

Mais & frente, continua Schenini®, ja& encaminhando-se para o fim da década de
1980, surge Jeffrey Sachs, um dos mais expressivos autores sobre o tema,
concordando com aquelas diretrizes antes mencionadas, mas dando ao conceito um
viés mais pratico. Indicou que o que faz a evolucdo ser sustentavel € que seja tracado
um caminho para o desenvolvimento destinar espacgos para harmonizagdo social e
objetivos econbmicos, albergando o gerenciamento ecoldgico sadio, num espirito de
solidariedade com as futuras geracoes.

Ainda, nessa linha temporal, € importante comentar a EC0O-92, chamada também
de “Conferéncia da Terra”, realizada no Rio de Janeiro. Conhecido de todos

Em todas as linhas de conceitos, conforme estudo de Schenini, h4 um conjunto
de caracteristicas basicas ao Desenvolvimento Sustentavel. Cita, por exemplo, David
Pearce para verificar que o novo conceito da expressao ja previa, em 1994, a énfase no
aumento da qualidade de vida, sob enfoque da saude populacional, educagédo e bem
estar social em geral.

Cabe ainda expor o pensamento de Stuart L. Hart®®, este mais voltado as

estratégias a serem tracadas para a aproximacao de um Desenvolvimento Sustentavel:

“O imperativo na aplicagdo de atividade de DS estd na identificagcdo das
oportunidades a serem aproveitadas, pois 0 perigo hoje esté claro: crescimento
explosivo da populagdo com o rapido esgotamento dos recursos, juntamente
com mais urbanizacéo e industrializacdo, estédo criando um terrivel fardo. Trés
estagios nas estratégias sdo identificados: prevencédo da poluicdo, produtos
planejados (stewarship), e o desenvolvimento de tecnologias limpas.”

% SCHENINI, Pedro Carlos e outros. A¢des de Sustentabilidade na Gestéo Publica. Planejamento,
Gestao e Legislacdo Territorial Urbana: uma abordagem sustentavel. Organizadores: Pedro Carlos
Schenini, Daniel Trento do Nascimento e Edson Telé Campos. Florian6polis: FEPESE, Papa-Livro, 2006,
5).53-54.

° HART Stuart L. Beyond greening strategies for a sustainable word, Harvard Business
Review- USA, v.75, iss.1, jan/fev, 1997, p.76.
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Por fim, o que se pode afirmar, a luz do trabalho de Schenini, € que os conceitos
de Desenvolvimento Sustentavel até entdo apresentados estdo baseados em trés
pilares elementares: o crescimento econdmico, a equidade social e o equilibrio
ecologico, e todos eles observados sob um critério holistico de harmonia e

responsabilidade comum, para a prépria e para as proximas geracoes.

2.3.2. Do Direito a Cidade Sustentavel

J& comentado anteriormente foi que a rapida evolucdo das cidades brasileiras se
deu sem uma base juridica adequada, ou mesmo a implementacédo de qualquer politica
publica especifica. Também sabe-se que, em virtude dessa evolucdo , mudancas
profundas ocorreram na sociedade brasileira, tanto em ordem socioeconémica, como
territorial, cultural e ambiental. Detalhe desse desenvolvimento urbano é encontrado no
texto de Edésio Fernandes*° ao citar que todo o avanco se fez sob o paradigma juridico
do civilismo classico. Este, por sua vez, ndo respondia as necessidades daquele
fenbmeno em acontecimento. Era complexo, multidimensional e com tantas implicacdes
profundas que gerou a mudanca de um pais de base agraria exportadora em um pais
urbano-industrial.

Naquele contexto, citam Felipe Lucena e Maria Eliza da Silva**, as populacdes
das areas rurais chegavam as cidades, onde ndo havia o apoio necessario e viam-se
desprovidas de infra-estrutura minima e ignoradas por politicas urbanas. Passaram a
ser grupos segregados espacial e economicamente em bairros periféricos
abandonados, ignorados ou sob a conformacéao do Poder Publico.

Na continuacdo do pensamento dos autores, citam que pela somatéria da veloz

urbanizacdo com a pobreza social, houve o descaso pela dignidade humana, exposto

‘O FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In Direito Urbanistico: Estudos
Brasileiros e Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.07.

“L LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza L. S. P. da. O Direito & Cidade Sustentavel como Direito
Fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia, 20 a 22 de Novembro de
2008, p.6221.
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pela exclusdo social e pela degradacdo ambiental, com impactos socioambientais
desastrosos e como consequéncias reverberantes até os dias atuais.

Ja no inicio da década de 1960, como expdes Nelson Saule*’, tiveram inicio
movimentos destinados a projetar as reformas estruturais da questao fundiaria na zona
rural e urbana. Entretanto, afirma-se que o golpe militar (1964-1984) minimizou os
vestigios de uma democracia e a possibilidade da realizacdo de tais ideais. Essas
tematicas s6 foram reaparecer entre as décadas de 1970 e 1980, ao inicio de um timido
avanco dos movimentos sociais, que ganhavam mais visibilidade e relevancia politica.
Reivindicavam ser importante a politizacdo da questdo urbana, tida como elemento
fundamental para o avanco de democratizacédo da sociedade.

Felipe Lucena e Maria Eliza da Silva comentam que®®:

“A efetiva mudanca deste paradigma teve aspiracdo popular com a

apresentacdo de uma proposta de emenda popular a Assembléia Nacional
Constituinte, com vistas de introduzir a reforma urbana. A Constituicdo da
Republica ganhou, entdo, um capitulo sobre a politica urbana, inserido dentro
do titulo destinado a ordem econdmica e financeira.”

Assim, ainda a luz dos citados autores, a Carta Magna em seus artigos 182 e
183 alteraram o status juridico das cidades, demonstrando o reconhecimento da plena
urbanizacdo do Brasil. Passaram a adotar organizacdo socioecondmica e politico-
territorial diferente daquelas dos institutos do Cdédigo Civil de 1916, principalmente.
Destacam que somente depois de dez anos entraria em vigor lei regulamentadora
desses dispositivos previstos constitucionalmente. Tal Lei, de niumero 10.257/2001, se
auto-intitulou Estatuto da Cidade, cabendo o destaque para esse texto legal, que foi
recebedor de diversos prémios internacionais.

Lucena e Silva** afrmam que essa trajetéria dos movimentos sociais pela
reforma urbana passou a alimentar, de certa forma, o desejo coletivo por um direito
diferenciado, entendido como o direito a uma cidade sustentavel, considerado a época

um direito fundamental emergente no sistema juridico nacional, ganhando forma e

2 SAULE, Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 2007, p.48.

“3 LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza L. S. P. da. O Direito & Cidade Sustentavel como Direito
Fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia, 20 a 22 de Novembro de
2008, p.6221.

* Ibid., p.6223.
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tratamento juridico recentes. E um conceito que atravessa o campo politico e cientifico
e alcanca o juridico, exigindo sua tutela especifica.

Isso se reflete no artigo 182 da Constituicdo Federal, quando o texto legal passa
a determinar que a politica de desenvolvimento urbano é objetivada a ordenar o
completo incremento das funcbes sociais da cidade, tratando, desde entdo, o
planejamento urbano como instrumento obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Ainda, condiciona a funcdo social da propriedade urbana ao atendimento
das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, deixando claro o poder politico
que se instalou nas urbes.

Ainda para os mesmos autores®, essas mudancas tiveram reflexos sobre o

préprio entendimento sobre a cidade, no qual ela:

“(...) assume a condicdo de espaco coletivo culturalmente rico e diversificado
gue pertence a todos o0s seus habitantes, onde o usufruto coletivo da riqueza,
bens e conhecimentos sdo garantidos a todos. O seu territério € lugar de
exercicio e cumprimento dos direitos difusos e a sua gestdo se da de forma
democratica e coletiva.”

Por sua vez, o planejamento urbano das urbes passa a ser idealizado com o
objetivo de atender a funcdo social antes citada, tendo como componentes
elementares: a moradia, o meio ambiente equilibrado, equipamentos e servigcos
urbanos, o saneamento basico, o transporte publico, a cultura e o lazer.

Assim, frente a nova compreensao de cidades e de seu planejamento urbano,
concebe-se que deve ser assegurado o direito a uma cidade a todas as pessoas,
havendo a garantia do seu desenvolver dentro dos principios da sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. Essa previsdo pela qualidade de vida urbana,
como citam Lucena e Silva*®, recebe impulsos constitucionais dotados de forca
normativa vinculante. Surge, dessa forma, o direito a cidade sustentavel.

Em pensamento de Nelson Saule*’, trata-se do escopo do Direito & Cidade

Sustentavel:

S LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza L. S. P. da. O Direito a Cidade Sustentavel como Direito
Fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia, 20 a 22 de Novembro de
2008, p.6223.

“° Ibid., p.6224.

*" SAULE, Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 2007, p.50.
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“O direito a cidade sustentavel visa garantir as pessoas que nela habitam - e
para as futuras gerages - condi¢des dignas de vida, de exercitar plenamente a
cidadania e os direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais
e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Com o Estatuto da Cidade, o direito a cidade
sustentavel se transforma num novo direito fundamental, instituido em
decorréncia do principio constitucional das fun¢des sociais da cidade.”

O desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, por sua vez, é de interesse de
todos os habitantes, uma vez que todos os cidaddos sao afetados pelas atividades,
funcbes e impactos ali desempenhados. Para tanto, € com a cidade a relagéo
visualizada entre os sujeitos, constituindo esta um bem de vida difuso, como exposto

por Felipe Lucena e Maria Eliza da Silva*®. Citam eles que

“Como principio que busca a construcdo de uma nova ética urbana, a fungéo
social da cidade almeja o bem-estar dos cidadados e o desenvolvimento urbano
sustentavel, isto é, o desenvolvimento econdmico que alia harmonia ambiental
e inclusdo social, que ndo desconsidera o valor humano para o
desenvolvimento das cidades.”

Ja4 o direito a cidade sustentavel, a luz dos escritores ja mencionados, é
arquitetado com designios e subsidios préprios, integrando a categoria dos direitos
coletivos e difusos, sendo um direito transindividual, de natureza indisponivel, cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas ligadas pela circunstancia fatica de habitarem o
mesmo espaco fisico e politico.

Dando continuidade ao pensamento, justificam os autores Lucena e Silva a
consideracado do Direito & Cidade Sustentavel como direito fundamental*®:
“A erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais, bem como a promocao do bem de todos sé@o objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. JA os principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade sao vértices axiolégicos de interpretagao
constitucional e ndcleos centrais que emanam e validam os direitos
fundamentais. O direito a cidade sustentavel apresenta idénticos propdsitos, €
desdobramento destes principios e deles retira validade, impdem-se, portanto,
seja reconhecido como direito fundamental por exceléncia. Tal direito constitui-
se, ainda, em norma de ordem publica e interesse social, além de conformar a
funcdo social da propriedade (principio constitucional expressado entre o0s
direitos e garantias fundamentais — art. 5°, XXIll) de modo que guarda em seu
amago a categoria de direito fundamental. Ao apresentar coeréncia e harmonia
com os objetivos fundamentais do Estado brasileiro e com os principios

8 LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza L. S. P. da. O Direito & Cidade Sustentavel como Direito
Fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia, 20 a 22 de Novembro de
2008, p.6225.

*9 LUCENA, loc. cit.
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constitucionais, o direito a cidade sustentavel pode ser incluido como direito
fundamental em razdo do comando normativo insito no artigo 5° § 2° da Carta
Magna, que permite ampliar o leque de direitos e garantias fundamentais
formalmente estampadas.”

Ou seja, o Direito a Cidade Sustentavel além de firmar-se em garantia contra a
intervencao indevida ou abusiva do Poder Publico, exige atividade Estatal (prestacées
positivas), em prestacbes de natureza juridica e material, bem como criando
pressupostos faticos préprios do exercicio efetivo dos direitos garantidos pela Lei Maior
(prestacdes positivas).

José Afonso da Silva® explica que as idéias expostas, relacionadas ao Direito &
Cidade Sustentavel, conformam-se com os chamados direitos fundamentais de
segunda geracédo, ou, ainda, denominados de direitos sociais. Os direitos de segunda
geracdo tiveram tempo de questionamento jurisdicional, sujeitados a condicdo de
normas programaticas em virtude de lhes carecer as habituais garantias conferidas aos
direitos da primeira geracdo. Em um instante, deixaram de ser visualizados e
projetados, situacdo esta que se modificou com a previsdo constitucional de
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, e que se estendeu ao Direito a
Cidade Sustentavel.

Marcante, nesse sentido, € a aplicagdo e a interpretacdo do Direito a Cidade
Sustentavel. Destacam Felipe Lucena e Maria Eliza da Silva® que deve sempre buscar
a sua maxima efetividade. Proibida € a interpretacdo que lhe restrinja ou retire o
completo entendimento. E para que se efetive esse maximo aproveitamento na
aplicabilidade imediata, o Direito & Cidade Sustentavel possui outras caracteristicas
proprias dos direitos fundamentais: a indisponibilidade, a imprescritibilidade e a
universalidade. A primeira, sucintamente, inviabiliza sua alienagao, transferéncia e
renuncia; a segunda define que ele nunca deixe de ser exigivel e a terceira incide na
atribuicdo do direito a todos os homens, desconhecendo fronteiras, etnias, cor, raca,

sexo e religido.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.184.

L LUCENA, Felipe Campos; SILVA, Maria Eliza L. S. P. da. O Direito & Cidade Sustentavel como Direito
Fundamental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia, 20 a 22 de Novembro de
2008, p.6227.
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Frente ao exposto, é improvavel ndo compreender o Direito a Cidade Sustentavel
e sua efetividade na sistematica brasileira. Garantir as funcdes sociais da cidade é
optar pela promocgéo da justica social, fomentar o desenvolvimento econdémico e a
preservacdo de um meio ambiente sadio e equilibrado. Negar o Direito a Cidade
Sustentavel como direito fundamental € opor-se ao texto constitucional, transitando em

sentido absolutamente oposto a dignidade da pessoa humana.

2.3.3. Correlacao Urbanistico-Ambiental no Conceito de Cidade Sustentavel

Frente a todo o j& exposto, cré-se no evidente entendimento da correlacao entre
as areas Urbanistica e Ambiental pelo conceito do de Cidade Sustentavel (e o seu
Direito). Para tanto, este topico textual somente trard algumas relevantes lembrancas
da interligacéo existente.

Inicia-se com uma citacdo de Alfredo Sirkis®?:

“Por muito tempo as relacBes entre 0 ambiente natural e o construido foram
vistas sobre o prisma do conflito. A idéia da separacdo, do confronto, da
subjugacao do ambiente natural frente a vontade criadora e construtora foi uma
constante. (...) Mesmo as correntes de arquitetos que aparentemente
valorizavam o0s espacos verdes ndo conseguiam perceber que a cidade de
concreto, asfalto e vidro na verdade ndo constituia um ente separado da
natureza, mas natureza transformada, um novo ecossistema integrado,
modificado, diferente do ambiente natural, mas néo fora dele, ndo imune aos
seus ciclos, dinamicas e reagdes.”

Ora, esta citacdo evidencia a intrinseca e indissociavel relacdo entre 0 homem e
0 meio ambiente. Por mais distante que se esgueire 0 pensamento do individuo para
evitar os acontecimentos naturais, evidente € a inseparavel e intima dependéncia do
homem pelo meio em que vive, até porque faz parte de todo um sistema muito maior.

No mesmo sentido expressa-se Harvey S. Perloff>*, afirmando que “o interesse
pela qualidade do meio ambiente urbano constitui, em grande parte, a convergéncia de

outros dois temas publicos que se acham em plena evolugdo.”. Continua:

°2 SIRKIS, Alfredo. O Desafio Ecolégico das Cidades. Meio Ambiente no Século 21. TRIGUEIRO, André
gorg.). Rio de Janeiro: Autores Associados, 2005, p.215.

® PERLOFF, p.9, apud SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p.22.
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“Um deles é o interesse pela qualidade do meio ambiente natural: qualidade do
ar, da agua, areas florestais e de outros recursos. O outro é o interesse pelo
desenvolvimento de nossas comunidades urbanas: com todos os temas que
entram na rubrica de uma planificacdo mais tradicional da cidade, mas centrada
mais recentemente num interesse especial pelos seres humanos da cidade. A
gualidade da vida de todas as pessoas que se relnem nas comunidades
urbanas estd claramente influenciada por quanto suceda nos meios, natural e
obra do Homem, que se acham diretamente inter-relacionados.”
Como é de se esperar, ndo somente o homem esté ligado intimamente ao meio
ambiente, mas também toda a sua estrutura e processos, e ai, diga-se, é encontrada a
cidade. O mesmo autor ainda faz citagdo memoravel®*:

“A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi
consideravelmente na propria qualidade de vida. O meio ambiente pode ser
satisfatério e atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou pode ser
nocivo, irritante e atrofiante.”
Enfim, além da existéncia do homem, da grande dependéncia de suas estruturas
e processos, a qualidade ambiental ainda é determinando no que tange a qualidade de
vida como um total. Em destaque de José Afonso da Silva® é feito o ressalte da
importancia que o Poder Publico da a toda essa dinamica:

“A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou patriménio,
cuja preservacgdo, recuperacao ou revitalizagdo se tornaram um imperativo do
Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que implica boas
condicbes de trabalho, lazer, educacdo, salde, seguranga — enfim, boas
condicdes de bem-estar do Homem e de seu desenvolvimento.”

Além do j& 6bvio entendimento pela interligacdo dos temas tratados, cabe, por
fim, informar a énfase que Vladimir Passos de Freitas (FREITAS, 2005, p.236) faz em
sua obra. Faz a correta indicacdo de que a propria expressao “Garantia de Cidades
Sustentaveis” foi introduzida na legislacdo brasileira justamente pelo Estatuto da
Cidade, abarcando, mais do que nunca, a evidente correlacdo entre a questado
ambiental e a urbanistica. Sendo essa Lei objeto de estudos deste trabalho, ndo se
poderia deixar tal comentario a parte, evidente que € o intuito urbanistico do citado
Diploma Legal. Indubitavelmente, afirma-se também o seu interesse ambiental, ou, por

gqué nao dizer, pela sustentabilidade. Tendo ja isto em mente, observa-se na seqiéncia

> PERLOFF, p.9, apud SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p.22.
*® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.24.
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quais os destaques da Lei 10.257/2001, ressaltando o0s aspectos ambientais a ela

inerentes.

2.4. LEI 10.257/2001: O ESTATUTO DA CIDADE

Em verdade, destaca Marcos Abreu Torres®®, a preocupacéo central da Lei
10.257/2001 é, com certeza, tratar questdes de ordem urbanistica, com os objetivos de
regulamentar os artigos 182 e 183 da CF/88 e de reforcar os instrumentos de Direito
Urbanistico que ja vinham sendo aplicados em diversos municipios, garantindo
tratamento legislativo federal sobre diversos deles.

Dessa forma observado, discorre-se sucintamente a respeito dos aspectos gerais

da Lei aqui em foco.

2.4.1. Descricao Geral

Apresenta-se sintese dos aspectos mais relevantes desse texto normativo, qual
seja a Lei 10.257/2001, conforme relata Toshio Mukai®’ em seu texto. Destaca o autor
que € necesséaria essa visdo geral da lei, analisando o que representa em termos
juridicos, “embora em sintese apertadissima”.

Originou-se de projeto de Lei de n.° 2.191/1989, de Raul Ferraz; jA no Senado
Federal, tomou o0 n.° 181/1989 e, por fim, na Camara dos Deputados o n.° 5.788/1990.
Somente em Junho de 2001 seria aprovada e passaria a vigorar a Lei 10.257/2001.

Com o destaque de Torres®:

“A demora na producdo de um texto como o Estatuto da Cidade deu-se em
virtude da dificuldade de se entender como o ambiente natural influencia o
ambiente construido e vice-versa. Essa relacdo de integragcdo entre um e outro

*® TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.197.

" MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.260-265.

*® TORRES, op. cit., p.199.
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sempre gerou conflitos entre arquitetos e urbanistas de um lado, e ecologistas
do outro. Enquanto os ecologistas, culpando as cidades pelos males do Século
XX, propunham um retorno a natureza, os urbanistas as defendiam, afirmando
nado serem elas a fonte principal de poluicdo.”.

Assim, apos longas discussdes, foi aprovada a Lei n. 10.257, de 10 Junho de
2001. Esta dividida basicamente em cinco capitulos, conforme destaca Mukai*®® e se
observa no texto legal: “I-Diretrizes Gerais; II-Dos Instrumentos da Politica Urbana, com
as secdes de | a XIl; 1ll-Do Plano Diretor; IV-Da Gestdo Democratica da Cidade e V-
Disposicbes Gerais.”.

O autor acredita que os pontos mais relevantes do citado texto normativo sdo: a
efetiva concretizacdo do Plano Diretor; a fixagao de diretrizes gerais em virtude do art.
182 da Constituicdo Federal (Da Politica Urbana), para que o Municipio possa executar
sua Politica de Desenvolvimento Urbano; criagdo de novos institutos juridicos, além da
regulamentacdo do 84° do art.182 da CF (parcelamento e edificacdo compulsorios,
IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos); fixacdo de
sancdes para Prefeito e agentes publicos que ndo tomarem providéncias de sua
responsabilidade; instituicio da gestdo democratica e participativa e, por fim, as
alteracdes na Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85) para possibilitar que o Judiciario
torne concretas as obriga¢gfes de ordem urbanistica.

Na sequiéncia, Mukai® destaca as importantes partes de cada um dos capitulos.

a) Diretrizes Gerais

Sao indicadas pelo art. 2° da Lei 10.257/2001, e constam 16 previsdes deste

tipo®!. Paulo de Bessa Antunes®® nomina tais diretrizes como “principios norteadores da

%9 MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.259.

% |pid., p.260-267.

 Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:| — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes;ll — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;lll — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;lV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das



28

politica urbana”, cujo objetivo principal € ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, incluindo a seguranca e o bem-estar dos
cidadaos, o interesse da coletividade e o equilibrio ambiental. Frisa-se a importancia
dessas diretrizes, visto a necessidade de clara exposicdo para o entendimento do
restante do documento e dos intuitos a que se destina o diploma legal. Sado as
previsdes: (I) garantia do direito a cidades sustentaveis; (lI) gestdo democratica por
meio da participagdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade; (lll) cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social; (IV) planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas; (V) oferta de equipamentos
urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos adequados; (VI) ordenacéo e

controle do uso do solo; (V) integracdo e complementaridade entre as atividades

atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;V — oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagéo
a infra-estrutura urbana;d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;e) a retencéo especulativa
de imdével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo;f) a deterioracdo das éareas
urbanizadas;g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;VIl — integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;VIll — adogdo de padrbes de producao e consumo de bens e servigos
e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo;X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica,
tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicAo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;X|I — recuperac@o dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;XIl — protecdo, preservagéo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;XIll — audiéncia do
Poder Publico municipal e da populacao interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo;XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizagcédo de areas ocupadas
por populagéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizac¢éo, uso e
ocupacéo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondémica da populagcdo e as normas
ambientais;XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

%2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p.349.
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urbanas e rurais; (VIII) adocdo de padrées de producao e consumo de bens e servicos
e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade; (IX) justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo; (X)
adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano; (XI) recuperacéo dos investimentos
do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de imdéveis urbanos; (XII)
protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; (XIll) audiéncia do
Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos; XIV)
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de é&reas ocupadas por populacdo de baixa
renda; (XV) simplificacédo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das
normas edilicias e (XVI) isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na
promocao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéao.

Essas diretrizes gerais passaram a vigorar no contexto da execugdo das
Politicas Publicas de que tratam os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, além de
todo o mais indicado pela Lei 10.257/2001.

b) Instrumentos da Politica Urbana

Dentre os instrumentos previstos pela Lei em seu artigo 4°, podem-se listar,

dentre os mais_importantes, segundo Toshio Mukai®®, aqueles em que houve a

regulamentacao (havia previsao em outro texto legal) e os que sao inovadores.

Em um primeiro momento, aqueles referentes a regulamentacéo do 84° do artigo
182 da Constituicdo Federal: (I) Parcelamento e edificacdo compulsérios; (1) IPTU
progressivo no tempo; (Ill) Desapropriacdo com pagamento em titulos.

Ja os institutos inovadores séo: (IV) Ao lado da usucapido especial de imével
urbano, agora regulamentada (art. 183 da CF), criou-se a usucapiao coletiva; (V)
também criada a concessao de uso especial para fins de moradia (até agora no texto
da Medida Proviséria 2.220/2001, visto o veto dos artigos 15 a 20 do Estatuto da

% MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.260.
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Cidade); (VI) Direito de Superficie; (VII) Direito de Preempcao; (VIII) Outorga Onerosa
do Direito de Construir (Solo Criado); (IX) Operacdo Urbana Consorciada; (X) Consorcio
Imobiliario; (XI) Transferéncia do Direito de Construir e o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV).

Ainda, é possivel destacar que o Plano Diretor € o principal instrumento previsto
ndo soO pelo Estatuto da Cidade, mas inicialmente pela Constituicdo Federal em virtude
de sua relevancia. Para o legislador, e entende assim também Mukai®, constitui

Capitulo a parte, destacado na previsao normativa.

c) Plano Diretor

O Capitulo 11l da Lei 10.257/2001 é dedicado completamente ao instituto, previsto
como obrigatdrio, nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, para cidades com
mais de vinte mil habitantes. Mukai®® entende que somente com o surgimento do
Estatuto da Cidade esta obrigagdo constitucional se efetivou, pois duas disposi¢cbes
passaram a vigorar: a primeira que faz incidir sobre o Prefeito a sancéo de improbidade
administrativa se ele ndo tomar providéncias para o Plano Diretor ser aprovado em até
cinco anos apos o vigorar da Lei, e a segunda que acresce como objeto da A¢ao Civil
Publica e como motivo de ac¢ao cautelar respectiva a “ordenacao urbanistica”.

Deixando as discussdes acerca da inconstitucionalidade das exigéncias do Plano
Diretor de lado, destaca-se a imprescindivel participacdo da comunidade nessas
definicbes, atendendo a necessidade de Audiéncias Publicas conforme o art. 29, XllI, da
Constituicdo Federal. Contando com isso, também a publicidade de informacdes e

documentos a qualquer interessado.

% MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.264.
® Ibid., p.265.
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d) Gestdo Democrética da Cidade

O quarto capitulo do texto legal prevé o imperativo da democracia direta, com a

utilizacéo de diversos instrumentos para que se atinja esse fim. Entre eles, cita Mukai®:

“(...) tais como o6rgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias de assuntos de interesse urbano, iniciativa
popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, referendo popular.

Prevé, ainda, o art. 43, a institucionalizacdo da gestdo orcamentaria
participativa, com a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do
orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara
Municipal.”

e) Disposicbes Gerais

E previsto aqui o Consércio Imobiliario (art.46) antes citado como instituto da Lei
10.257/2001. Também, prazos para tomada de providéncias a partir da data de entrada
em vigor da Lei. Prazos que Toshio Mukai®’ critica em termos de constitucionalidade,
mas ndo nos aprofundaremos nesses temas em virtude do escopo deste trabalho.
Outros pontos deste capitulo sao referentes a tributacdo aos imodveis urbanos relativos
a servicos publicos, programas e projetos habitacionais de interesse social e as

sancdes ao Prefeito por improbidade administrativa.

2.4.2. Reflexos Gerais do Meio Ambiente na Lei 10.257/2001

Como citado em momento anterior, o Estatuto da Cidade tem foco na questao
urbanistica. Entretanto, também ja comentado foi que ha reflexos com atingimento na
seara do Meio Ambiente juridicamente protegido. Segundo Milaré®®, n&o obstante a
viséo principal aos problemas urbanos, compreende de maneira implicita as exigéncias
ambientais presentes na Lei 6.938/81 (Politica Nacional do meio Ambiente) e na

Constituicao Federal.

Zj MUKAI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 3 ed. Belo Horizonte: F6rum, 2006, p.266.
Ibid., p.267.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.631.
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E o autor continua citando que € esse efeito implicito que se encontra no
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 10.257/2001°:

"Como se V&, o alvo principal é a regulagéo da propriedade urbana, porém em
prol de objetivos sociais. (...) Esta lassiddo conceitual em relacdo ao meio
ambiente ndo é rara nos textos legais, que costumam compartimentar a
realidade ambiental separada da realidade social. Diga-se, de passagem, que
esta pratica bastante questionavel ndo é peculiar aos textos legais, mas €&
bastante difundida por causa de deficiéncias conceituais e da visdo reducionista
gue se tem da Questdo Ambiental. Eis uma razdo a mais para que o Direito
Ambiental, em sua doutrina e em sua pratica, considere o meio ambiente de
modo holistico e sistémico, tanto na ciéncia juridica quanto no aporte de outras
ciéncias, uma vez que o0 ambiente ndo pode separar-se do dia-a-dia da
sociedade e de cada cidad&o”

Marcos Abreu Torres’® passa a discorrer para que se entenda a visdo holistica e
sistémica do Meio Ambiente, em conjunto com as idéias de Wolff’*. Depreende-se que
a expressao, “meio ambiente”, ultrapassa o sentido comum, relativo ao natural (flora,
fauna, solo e 4gua). E um conceito que abrange também o contexto do homem, em que
se envolvem aspectos culturais, historicos, antropoldgicos, sociais. E nesse sentido a
visdo de Paulo Affonso Leme Machado’?, dando destaque as questdes ambientais
referentes ao Poder Publico: Aguas, Agrotoxicos, Areas Verdes e Pracas, Atmosfera,
Cultura (protecao de bens e valores culturais — histérico, social, cultural, antropolégico),
Fauna, Flora, Residuos, Som e Trafego, entre outros. Ou seja, ndo sdo somente 0s
aspectos naturais relevantes em termos ambientais, pois hoje se considera a expansao
dos critérios e conceitos dessa natureza.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo” afirma que o Estatuto da Cidade, hoje, é a mais
importante norma regulamentadora do meio ambiente artificial (construido). Frente aos
estudos realizados para este trabalho, acredita-se na importancia da norma para este
ambiente construido. Entretanto, a opinido do doutrinador citado discorda de todo o

cabedal teérico que vinha sendo reunido até entdo, porque acredita que o objetivo do

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.632.

" TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.198.

" WOLFF, Simon. O Direito a cidades sustentaveis: breve andlise da Lei 10.257/2001. Férum de Direito
Urbano e Ambiental — FDUA. Belo Horizonte, ano 3, n. 13, jan.-fev. 2004, p.1357.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed., rev., atual. € ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.399.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed., ver., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.268.
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legislador foi tratar somente o meio ambiente artificial, agquele das empreitadas do
homem. Como visto até aqui, a relacdo do homem ndo vai somente até onde se
estendem suas construc¢oes, e nem o Estatuto da Cidade entende assim.

Além disso, como apresentado anteriormente, o préprio Conceito de
Desenvolvimento Sustentavel em Cidades, ou Cidades Sustentaveis, € em decorréncia
de diversos critérios, ndo somente naturais ou artificiais, ou ainda meramente
construtivos. S&o0 aspectos sociais, econdmicos, estruturais, culturais, ambientais,
histéricos, entre outros que trabalhem no equilibrio das relacdes de uma cidade e seu
entorno. Retomando a idéia antes exposta conforme Sirkis’*, é ultrapassado entender
que sao pontos controversos e conflitantes o meio ambiente artificial e o natural, o
desenvolvimentista e o preservacionista.

N&o se nega o significado diferenciado, como ressalta Torres’®, mas, ainda
assim, como também lembra SIRKIS’®, por mais antropizadas que estejam as areas (ou
cidades), a natureza e os ciclos naturais sempre estardo presentes, em um constante
relacionamento indissociavel.

Contudo, na relacdo entre o ambiente natural e o construido sabe-se que a
interdependéncia é de efeitos claros, mas cada vez mais tende a se desequilibrar sua
propor¢ao. A expansdo do ambiente artificial sobrepde-se sobre o natural a cada pouco.
Dentre alguns dos fatos geradores, cita Marcos Abreu Torres’’ “o processo
desenfreado de urbanizacao territorial, aliado a especulacdo imobilidria nos grandes
centros urbanos, esta devastando (...) os resquicios ambientais”. A luz do citado
escritor, isso ocorre por diversos motivos, desde falta de politicas urbanas e de
desenvolvimento até a auséncia do Poder Publico fiscalizatério e protetivo.

Por outro lado, destaca-se em outro comentario de Torres’® que com o advento
do Estatuto da Cidade, os municipios passaram a contar com um ferramental juridico de

extrema importancia na busca de Cidades Sustentaveis. E na problematica da relacdo

™ SIRKIS, Alfredo. O Desafio Ecolégico das Cidades. Meio Ambiente no Século 21. TRIGUEIRO, André
gorg.). Rio de Janeiro: Autores Associados, 2005, p.215.

® TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.199.

® SIRKIS, op. cit., p.215-216.

" TORRES, op. cit., p.200.

"8 Ibid., p.198.
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homem-natureza que vem atuar esse Diploma Legal. Conforme o autor, essa situacao
de “resposta” da Lei se da gracas ao preenchimento das lacunas do planejamento
urbano com elementos de Direito Urbanistico. Ainda no mesmo pensamento, cita 0

autor:

“Com tais elementos em maos, o Poder Publico dispde agora de um marco
regulatério na garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes.”

Observa-se, dessa maneira, a inequivoca importancia do Estatuto da Cidade na
questdo ambiental, bem como o inverso, a intrinseca presenca dos temas ambientais
no Estatuto da Cidade, influenciando suas definicbes e, ao que parece, seus
instrumentos em diversos pontos. Outrossim, pode-se observar a presenca marcante do
Direito a Cidade Sustentavel nos termos da Lei 10.257/2001, surgindo esta também
como resposta aos anseios de um periodo mais ambientalmente consciente.

Assim, apds o levantamento dos aspectos tedricos relevantes ao entendimento
do estudo a ser finalizado, passa-se a metodologia para atingir os objetivos inicialmente
propostos, qual seja, justamente verificar a presenca dos temas ambientais nos

instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade.
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3. METODOLOGIA

A Metodologia de um trabalho deve indicar todos os passos, os métodos, as
técnicas, os materiais, a definicdo da amostra/universo e a analise dos dados que seréao
empregados para chegar ao que se pretendia nos objetivos do trabalho.

E um texto preparado pelo autor em que, utilizando-se dos conhecimentos
adquiridos no levantamento do referencial tedrico, estejam eles expostos (0os mais
relevantes) ou ndo, deve-se buscar atender aos pressupostos basicos evidenciados no
projeto, em especifico 0s objetivos propostos.

Para tanto, far-se-4 o desenvolvimento de uma metodologia abordando os
principais topicos de interesse para o trabalho e seus alvos.

Inicialmente, identifica-se importante estabelecer o significado do termo
“interface”. Conforme o Dicionario Aurélio, corresponde ao “Limite comum a dois
corpos, sistemas, fases ou espacgos, que permite sua agdo muatua ou intercomunicacao
ou trocas entre eles”.

Assim, pela metodologia busca-se visualizar a presenca, ou ndo, da questao
ambiental na nos instrumentos da Lei 10.257/2001.

O primeiro ponto a se abordado no método € o levantamento de todos os
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade. Para tanto, deve-se limitar o objeto de
estudo, visto que os instrumentos sao incontaveis, ja que aqueles presentes no texto
legal sédo exemplificativos. Optou-se por abordar os instrumentos conforme o artigo 4°
do Diploma Legal em questao, fazendo-se marcagcbes (numeracdes) para a o facil
desenvolvimento dos estudos para cada um dos instrumentos listados. O no mesmo
momento do trabalho, deve-se ainda descrever sinteticamente cada um dos
instrumentos elencados, esperando-se visualizar o cerne da proposta de cada um. Far-
se-& conforme doutrina dominante.

A partir da descricdo sintética de cada instrumento, deve-se realizar, no segundo
ponto, a definicdo dos critérios para avaliacdo dos instrumentos. Afinal, uma analise

sempre deve ter parametros em que se basear.
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Na sequéncia, faz-se a andlise da presenca, ou ndo, de questbes ambientais
naquele determinado instrumento. Este estudo deve ser elaborado utilizando-se o
referencial tedrico levantado no primeiro capitulo deste trabalho, formador de
conhecimento no assunto, bem como doutrina especifica ao tema e os parametros de
classes levantados. Cada instrumento deve ser classificado de acordo com a incidéncia
ambiental: direta, indireta ou inexistente.

Em um momento posterior, ja na Apresentacdo dos Resultados, deve-se
demonstrar de forma ilustrativa o que foi avaliado, seja por meio de quadros, tabelas ou
gréficos, albergando ainda os principais pontos de contato da teméatica ambiental com o
instrumento.

Por sua vez, nas Consideracbes devem ser tecidos comentarios acerca do
estudo, de sua importancia, dos principais pontos, destaques, entre outros, guardando
para a Conclusdo o momento de revelar o atingimento, ou ndo, dos objetivos primarios

e secundarios deste trabalho.
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3.1. LEVANTAMENTO E DESCRICAO SINTETICA DOS INSTRUMENTOS
PREVISTOS PELO ESTATUTO DA CIDADE

O levantamento dos Instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade é realizado
observando-se o artigo 4° da Lei (10.257/2001)"°. O texto expde seis modalidades de
instrumentos em geral: () Planos nacionais, regionais e estaduais; (Il) Planejamento
das regides metropolitanas, aglomeracgoes urbanas e microrregides; (lll) Planejamento
Municipal; (IV) Institutos tributarios e financeiros; (V) Institutos juridicos e politicos e (VI)
Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo de impacto de vizinhanca (EIV).

Esses institutos caracterizam um padrao geral, observando-se que alguns tém
previsdes especificas de que tipos de instrumentos podem ser utilizados, ndo se
limitando a estes, por 6bvio, j& que o caput do artigo 4° indica que serdo utilizados estes
instrumentos, dentre outros. Assim, para o Planejamento Municipal (item l1ll), sao
prescritos nominalmente alguns instrumentos. Séo eles: a) Plano Diretor; b) Disciplina

do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo; c) Zoneamento ambiental; d) Plano

" CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo | - Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: | — planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides; Il — planejamento municipal, em
especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; ¢) zoneamento
ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentéarias e orcamento anual; f) gestdo or¢camentéria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social;
IV — institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V — institutos juridicos e
politicos: a) desapropriagdo; b) serviddo administrativa; c¢) limitag6es administrativas; d) tombamento de
imoveis ou de mobiliario urbano; e) instituicdo de unidades de conservagdo; f) instituicdo de zonas
especiais de interesse social; g) concessao de direito real de uso; h) concessao de uso especial para fins
de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; j) usucapido especial de imovel
urbano; I) direito de superficie; m) direito de preempcao; n) outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operacdes urbanas consorciadas; Q)
regularizacao fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito; t) demarcacdo urbanistica para fins de
regularizacéo fundiéria; (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009) u) legitimac&o de posse. (Incluido pela Lei
n® 11.977, de 2009) VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV). § 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei. § 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragcdo Publica com atuacao
especifica nessa area, a concesséo de direito real de uso de iméveis publicos podera ser contratada
coletivamente. § 320Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacao de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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Plurianual; e) Diretrizes orcamentarias e orcamento anual; f) Gestdo orcamentaria
participativa; g) Planos, programas e projetos setoriais e h) Planos de desenvolvimento
econdmico e social.

Por sua vez, para os Institutos tributarios e financeiros (item 1V) também é feita a
consideracao de certos tipos, estando ali: a) Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU; b) Contribuicdo de melhoria e c) Incentivos e beneficios fiscais
e financeiros.

O item V prevé espécimes de Institutos Juridicos e Politicos, constando: a)
Desapropriacdo; b) Serviddo administrativa; c) Limitagdes administrativas; d)
Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano; e) Instituicdo de unidades de
conservacgao; f) Instituicdo de zonas especiais de interesse social; g) Concessédo de
direito real de uso; h) Concessao de uso especial para fins de moradia; i) Parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios; j) Usucapido especial de imével urbano; I) Direito
de superficie; m) Direito de preempcéao; n) Outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; o) Transferéncia do direito de construir; p) Operacdes urbanas
consorciadas; q) Regularizacdo fundiaria; r) Assisténcia técnica e juridica gratuita para
comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) Referendo popular e plebiscito; t)
Demarcacao urbanistica para fins de regularizacao fundiaria e u) Legitimacéo da posse.

Apesar de evidenciar tipos de instrumentos, o Estatuto da Cidade deixa claro que
ndo regulamentara todos dependendo de legislacdo especifica, até porque os tipos
sugeridos néao correspondem a um elenco restritivo.

Passa-se a explanacédo sucinta de cada instituto previsto, abarcando os objetivos
a que se propdem. E importante destacar, a este momento, que a descricio
obviamente ndo serd aprofundada, mas tentara abarcar todos os fatores fundamentais
para que se chegue ao entendimento necessario para realizar a analise posterior de

interface ambiental, conforme prevé a metodologia.
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3.1.1. Planos nacionais, regionais e estaduais

José Afonso da Silva® explica que o planejamento geralmente é um processo
técnico instrumentado para modificar a realidade existente e seu futuro, buscando
objetivos previamente determinados.

Continua o autor afirmando que a questdo do planejamento, nos tempos atuais,
tomou novos rumos, e em virtude disto foi até institucionalizado e transformado em
tema de Direito, previsto inclusive pela Constituicdo Federal nos artigos 21, I1X; 174; 30,
VIIl e 182. Ainda, Reconhece o que parte da doutrina expressa em dois tipos de planos:
os indicativos e os imperativos, aqueles sugerindo e estes obrigando os destinatarios a
cumprirem suas especificagoes.

No Brasil, hd a visdo de um sistema de planejamento urbanistico estruturado,
nos termos em que cita José Afonso da Silva®, com previsdo para uma hierarquia e
uma inter-relacdo entre os planos elaborados, gracas a Constituicdo de 1988. Em
conformidade com o texto do artigo em correspondéncia no Estatuto da Cidade, o
citado doutrinador ja previa a divisdo entre Planos Federais, Estaduais e Municipais.
Dentro dos primeiros estariam elencados os Planos Nacionais, estabelecendo diretrizes
e objetivos gerais do desenvolvimento urbano do pais; também os Planos
Macrorregionais, que ficariam sob a responsabilidade de superintendéncias para
desenvolvimento das regiées geoecondmicas do pais e também os Planos Setoriais,
nos quais seriam previstas a ordenacOes territoriais especiais, tematicas (plano de
defesa das aguas, plano de viacéo, plano de defesa da fauna, etc.).

Ja no segundo tipo hierarquico de planos, os Estaduais, estariam Planos Gerais,
correspondentes a ordenacdo geral do estado, respeitando e seguindo previsées de
planejamento superior (Federal) e, também, Planos Setoriais, conforme tematica ou
especialidade. Por fim, o planejamento de nivel Municipal teria por base Planos
Microrregionais, com validade na coordenacdo de cada Regido Administrativa do
estado; Planos Gerais do Municipio, correspondente ao Plano Diretor Municipal; Planos

Parciais, diretivos de terminadas esferas com necessidades dentro do Municipio, como

8 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.77-79.
® Ibid., p.92-93.
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o zoneamento, melhorias urbanas, parcelamento, etc. e, enfim, Planos Especiais,
referentes a uma exigéncia feita, como para um Distrito Industrial, a renovacdo de
areas, entre outros. Na sequéncia, o escritor de inquestionavel conhecimento passa a
discorrer aprofundadamente sobre os tipos de planos e suas estratégias, amplitude,
caracteristicas e competéncias. Apesar de ser um interessante estudo, a descricdo
sucinta a que se propde esta metodologia j4 abarcou todo o conteddo necessario a
analise posterior.

Cada planejamento possui uma metodologia, objetivos diferentes e formas
diferentes de se apresentar. E o que prevé em sua obra Fernando Alves Correia®?,
professor da Faculdade de Coimbra. Para ele, um planejamento pode ter diversos tipos,
variando conforme os critérios de finalidade do plano; do espaco a que se aplica; da
funcdo das previsbes (diretivas, operativas ou de execucao) e da eficacia juridica dos
planos (referente aos destinatarios e o tipo de vinculo a que cada um fica submetido).
Por isso ndo se consegue determinar de que forma um planejamento deve ser feito, em
um modelo rigido e definido. Sabe-se, por experiéncia, que se deve passar por um
momento de diagndstico, este feito através de estudos; também por uma fase de
levantamento da problematica; uma metodologia aplicada para que se resolva a
problematica levantada, dependendo do caso; a apresentacdo do progndstico, em que
se define o que deve ser feito para aquele caso, e as metodologias de execugao ou
manutencdo do planejado. Mas isso ndo h4, como se disse, um formato determinado
para certos tipos, e sim uma idéia geral dos procedimentos a seguir, como citado assim,
mas que também se faz dependente da situacdo que se avalia.

Segundo Régis Fernandes de Oliveira®®, o planejamento tem por objetivo “dar
sintonia e coordena¢do a ocupacdo do espaco de uma cidade”. O deslocamento de
pessoas, 0 surgimento de atividades econdmicas e dinamicas sociais diferenciadas
tornaram o territério e seu processo de ocupacdo desordenados. Para tanto, o
planejamento visa atuar na area urbana, dando enfoque aos problemas encontrados,
sejam de ordem econdmica, social ou ambiental, e suas dindmicas umas com as

outras. Ainda, importante é salientar que o planejamento também se destina as

8 CORREIA, Fernando Alves. Manual do Direito do Urbanismo. Coimbra: Almedina, 2001, p.252-265.
8 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2 ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.35.
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dindmicas existentes entre o urbano e as outras esferas, para que se tenha uma

integracdo completa do sistema.

3.1.2. Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregidoes

Sabe-se, como cita Régis Fernandes de Oliveira®, que as regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides precisam de uma atencao
especial. E indispensavel que haja harmonia entre os diversos governos por elas
abrangidos. E preciso que se faga a discussdo conjunta das solugbes para as
problematicas encontradas, bem como para a gestao urbana conjugada. Ndo se pode
falar, destaca o autor, em planificacdo urbana sem que todos os Municipios envolvidos
participem, apesar de se saber que um ente hierarquicamente maior deve coordenar as
discussobes e que o0 maior ente da regido deve dar ritmo ao planejamento.

Em comparacdo aos planos previstos pelo item anterior, em que alguns tipos
teriam um ideal mais politico (de diretrizes aos governos hierarquicamente inferiores),
estes planos ja sao voltados a determinadas regides e sao elaborados pelos
responsaveis daquele territério, o que os faz diretamente aplicaveis em virtude das
solugbes demandadas por aquele grupo ali presente.

A forma de planejamento também € uma incognita, a mostra do que foi citado
para o item anterior. Cada Plano demanda um tipo de trabalho, que varia conforme
diversos critérios, recorrendo aqui, mais uma vez, ao anteriormente reputado pelo Prof.
Fernando Alves Correia no ponto anterior.

Com relacdo aos objetivos, utiliza-se a citacédo de Régis Fernandes de Oliveira®
anteriormente exposta, em que o0 planejamento tem por objetivo “dar sintonia e
coordenacao a ocupacao do espaco de uma cidade”, mas nesse caso a harmonia deve
se concentrar nas dinAmicas entre 0s municipios que tiveram seu espac¢o conjugado, ou

que possuem interligacdo intima em determinados aspectos. A preocupacao passa a

8 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2 ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.36.
® Ibid., p.35.
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ser a benesse de todo o conglomerado e sua interrelacdo. Até porque as pessoas
confundem o espaco em que se encontram, e ndo podem verificar demasiada alteracao

dentro daquilo que consideram um todo.

3.1.3. Planejamento Municipal

Correm no texto da lei diversos instrumentos, aqui expostos e descritos em

carater de amplo entendimento.

a) Plano Diretor

Explica Paulo Affonso Leme Machado® que:

“Plano Diretor € um conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que
regula as atividades e os empreendimentos do proprio Poder Publico Municipal
e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem
levados a efeito no territério municipal.”

Assim como alguns outros instrumentos urbanisticos, o Plano Diretor ja era
previsto pela Constituicdo Federal em seu artigo 182, havendo ali um conceito prévio e
minimo para este tipo de planejamento municipal. E segundo o préprio texto da Lei
10.257/2001 em andlise, o Plano Diretor € “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana” (art. 40).

Conforme Machado®’ afirma, o Plano Diretor é dotado de prioridade em relagéo
a outros planos existentes em determinado Municipio, ou que venham depois dele. Isso
porque possui previsao legal distinta e porque o termo “diretor” ja pressupde uma linha
coordenadora a outros planos e regras municipais destinados ao planejamento.
Inclusive os institutos tributarios e financeiros devem observar a incorporacdo de

diretrizes no Plano Diretor.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.389.
® Ibid., p.390.
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O autor continua o pensamento citando o 82° do artigo 40 do Estatuto da Cidade,
este prevendo que “o Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.”. Entende-se que o texto da lei tentou abarcar além da parte urbana, a parte rural,
0 que vem sendo criticado pela doutrina. Entretanto, destaca o douto escritor, a funcéo
social que se quer atingir com o planejamento também deve estar ligada a zona rural. O
Municipio, em grande parte das vezes, é omisso quando se trata em planejamento rural
e seu entrelace ao planejamento urbano. Ocorre, por outro lado, que a estrutura da Lei
em andlise nao foi arquitetada para fazer a integracdo entre campo e cidade. Isso se
reflete em alguns pontos 6bvios, dentre eles o proprio nome dado a Lei, nos titulos de
capitulos e mesmo no contetdo. Surge ai um desafio aos Planos Diretores, que devem
englobar no seu planejamento essa citada integracdo, visto que € necessaria.

Ja quanto ao conteado minimo dos Planos Diretores, exposto pelo artigo 42 da
Lei 10.257/2001, exige-se (I) a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerada a existéncia de
infra-estrutura e de demanda para a utilizagdo, na forma do artigo 5° da Lei; (Il)
disposicbes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei e (lll) sistema de
acompanhamento e controle. Os artigos mencionados referem-se as seguintes
exigéncias: analise do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios; o exercicio
do direito de preempcédo; a outorga onerosa do direito de construir; as operagoes
urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de construir.

Paulo Affonso Leme Machado® faz anélise dos requisitos minimos e afirma que
deixa a desejar no conteludo necessario a um Plano Diretor do Municipio. Assim, os
Municipios devem acrescentar exigéncias diversas, de modo a atender o que se
compreende pelo Direito a Cidade Sustentavel. As diretrizes devem contemplar
marcacOes no sentido deste direito. Cada um dos aspectos relacionados a realidade
politica, social, econdmica e ambiental deve ser abarcado pelo Plano.

Por fim, resta destacar que é um instrumento obrigatério tanto em vista a
Constituicdo Federal como ao Estatuto da Cidade. E exigido para (l) cidades com mais

de vinte mil habitantes; (Il) integrantes de regides metropolitanas (ai se

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed., rev., atual. € ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.391.
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interrelacionando com o planejamento dessas regides, antes comentado); (lll) onde o
Poder Publico Municipal pretenda utilizar instrumentos previsto pelo 84° do artigo 182
da Constituicdo; (IV) integrantes de areas de especial interesse turistico e (V) inseridas
em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental em ambito regional ou nacional. Isto ndo deixa que um importante
instrumento deixe de ser aproveitado por quem necessita dele e podera evoluir em

muito em virtude de sua elaboracao.
b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo

A previsdo desse instrumento de politica urbana é proveniente do artigo 182, §4°
da Constituicdo Federal, correspondendo dos artigos 5° ao 8° do Estatuto da Cidade. O
homem, na busca de satisfacdo de suas necessidades, utiliza-se do que do que lhe
aparece disponivel no Municipio, e nisto adquire propriedades para que lhe sirvam
como ele bem entender.

Entendem Aluisio Pires de Oliveira e Paulo César Carvalho®® que ao se observar
a caracteristica de uma propriedade, deve-se entender e buscar a sua funcionalidade. A
escassez dos bens de raiz, junto aos altos gastos publicos feitos na estruturacéo
urbanistica de uma cidade, determinam a incompatibilidade de terrenos subutilizados
ou vazios. Assim, destaca o autor, a compulsoriedade do parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo visa corrigir esse descompasso proveniente do Estado Liberal do qual a
propriedade particular é simbolo. Afinal, € compreensivel verificar o descompasso
quando o Estado gera valorizagdo de terrenos através de obras publicas, e a
propriedade particular ndo produz riquezas na contrapartida.

Ainda, pode-se citar Edis Milaré*®® na afirmacéo de que “a especulacéo imobiliaria
€ um dos piores inimigos do meio ambiente urbano, se nao for o pior deles”. Além de se
trazer prejuizos ao Poder Publico, quando realiza benfeitorias e os terrenos se
valorizam, mas sem atenderem a funcdo social a que deveriam se ater, a prépria zona

urbana é forcada a se expandir e atingir outras areas, quem sabe até de ambiente

8 OLIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade. Anotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p.98.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.630.
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natural conservado. Os prejuizos sao realmente relevantes. Para tanto, a legislacao
prevé no nao-atendimento das determinacfes para o solo urbano, o parcelamento,
edificacdo e utilizagdo compulsorios; persistindo o problema, havera a incidéncia de
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo
por cinco anos e na continuidade do erro pode o Municipio desapropriar o imével com
pagamento em titulos da divida publica, sendo que estes ultimos sdo dois outros
instrumentos.

Oliveira e Carvalho® ainda esclarecem que o “parcelamento” é destinado a
racionalizar ou otimizar o aproveitamento do solo urbano, delimitando seu tamanho
minimo e as necessidades a ele inerentes. Ja a “edificacdo” é a transformacédo nao-
natural da propriedade no acréscimo de material para erigir obra, destinado a um
melhor aproveitamento do solo urbano. Por fim, a “utilizagdo” também busca um melhor
aproveitamento, mas dependente dos critérios de atividades ali desenvolvidas, devendo
atender questdes econdmicas, sociais e ambientais. Enfim, atualmente a qualidade de

proprietario ndo envolve somente a esfera do “ser”, mas também do “fazer”.
c) Zoneamento ambiental

Conforme Marcos Abreu Torres®, além do macrozoneamento que se destina a
separar as zonas rurais, as urbanas e as de expansao urbana do Municipio, e do
proprio zoneamento urbano, voltado a ordenacdo do uso e da ocupacdo do solo da
cidade, a Lei 10.257/2001 previu o zoneamento ambiental. O macrozoneamento
ambiental deve contemplar ndo somente as areas urbanas, mas também sua conexao
extra-urbana, e o zoneamento ambiental (stricto sensu) deve fazé-lo no ambito urbano-
municipal.

Em feliz definicdo de Edis Milaré®*, pode-se resumir conceito de Zoneamento
Ambiental em um instrumento que propicia ao Municipio a possibilidade de disciplinar a
“ocupacdo e destinacao de areas geogréficas para que elas atendam a sua vocacao

%L MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.99-100.

%2 TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.206.

* MILARE, op. cit., p.643.
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geoecondmica e ecoldgica”. Assim, pode o Municipio orientar a expansao urbana
horizontal e verticalmente, buscando a eficacia social e a eficiéncia econémica mais
adequada, bem como proteger recursos naturais e instrumentalizar a fiscalizagdo. O
zoneamento deve ser oficializado via lei organica municipal, ou estar contido em Plano

Diretor.

d) Plano Plurianual

O Plano Plurianual Municipal é exigido pela Constituicdo Federal no artigo 165,
ao estabelecer o sistema or¢camentario federal, este regulado por trés leis: Lei do Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

Explica o Professor Denis Alcides Rezende® que:

“O PPA ¢ de periodicidade quadrienal, avangando um ano no préximo governo.
E um instrumento do planejamento municipal que estabelece os objetivos, as
estratégias e as a¢des da administracdo municipal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, bem como, para as despesas relativas aos
programas de duracdo continuada. Dele se derivam a LDO e LOA. O Plano
Plurianual Municipal (PPAM) é uma peca de planejamento do municipio e da
prefeitura de médio prazo para conduzir efetivamente o orcamento e 0s gastos
publicos municipais durante a sua vigéncia, para manter o patriménio publico e
também para elaborar investimentos coerentes com as receitas e despesas
municipais.”

Continua o citado autor revelando que o PPAM é elaborado para orientar o
governo municipal no que concerne a realizacdo de programas de desenvolvimento
para o periodo citado, colocando-se todas as obras que se pretende empreender
naquele periodo de plano, bem como programas de duracdo superior (continuados).
Assim sendo, qualquer agéo de desenvolvimento municipal a que o governo se dirija,
somente pode ser executada durante o ano se estiver adequadamente inserido no
PPAM.

® REZENDE, Denis Alcides. Planejamento estratégico, plano diretor e o plano plurianual municipal:
experiéncia de projeto formalmente inacabado em um municipio brasileiro. Xlll Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Documento Libre. Buenos
Aires, 4 - 7 nov. 2008. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/hotsites/seges/clad/documentos/rezende.pdf, acessado em 24/10/2009,
p.05-06.
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Rezende® ainda continua seu pensamento a respeito do Plano Plurianual
Municipal, explicitando seus principais objetivos, quais sejam:

“definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo, bem como, os
resultados esperados; organizar, em programas, as a¢des de que resulte oferta
de bens ou servicos que atendam demandas da sociedade; estabelecer a
necessaria relagcao entre os programas a serem desenvolvidos e a orientagao
estratégica de governo; nortear a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais,
compativel com as metas e recursos do plano; facilitar o gerenciamento das
acbes do governo, atribuindo responsabilidade pelo monitoramento destas
acbes e pelos resultados obtidos; integrar acbes desenvolvidas pela Uniéo,
Estado e governo local; estimular parcerias com entidades privadas, na busca
de fontes alternativas para o financiamento dos programas; explicitar, quando
couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo; dar
transparéncia a aplicacédo de recursos e aos resultados obtidos.”

Deve passar pelas fases de elaboracdo, de implantacdo, de monitoramento, de
avaliacdo e de revisdo. No conteudo, deve ser apresentada uma base estratégica e os
programas a serem desenvolvidos em determinado periodo de tempo. Mais

especificamente, ainda & luz de Rezende®®, pode-se tratar do contetido como:

“diagndstico; diretrizes; objetivos; metas (quantidades); tipos de ac8es (projetos,
atividades e operacbes especiais); natureza das acdes (nova ou em
andamento, continua ou temporaria); produtos (resultados); indicadores, indices
(taxas) ou unidades de medidas; valores (fonte de receitas, despesas,
investimentos, invers@es financeiras e amortizacdes de dividas); publico-alvo
(pessoas ou locais); responsaveis ou executores; e datas de inicio e término.”

Por fim, € bom salientar, ainda seguindo Rezende, que na da Lei 10.257/2001
duas regras remetem ao PPAM, uma relativa ao contetdo e outra quanto a forma
processual. Na primeira, com texto no artigo 40, define-se que o PPAM deve incorporar
as diretrizes e as respectivas prioridades do Plano Diretor, obrigatoriamente. Ja a
segunda determina que o PPAM deve se fazer presente em debates, audiéncias e
consultas publicas, em atento a gestdo orcamentéria participativa.

% REZENDE, Denis Alcides. Planejamento estratégico, plano diretor e o plano plurianual municipal:
experiéncia de projeto formalmente inacabado em um municipio brasileiro. Xlll Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica. Documento Libre. Buenos
Aires, 4 - 7 nov. 2008. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/hotsites/seges/clad/documentos/rezende.pdf, acessado em 24/10/2009,

E.O?.
® Ibid., loc. cit.
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e) Diretrizes orcamentarias e orcamento anual

Como citado anteriormente, a Constituicdo Federal estabelece o sistema
orcamentério federal, regulado por trés leis: Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Expde Denis Alcides Rezende®” que a LDO e a LOA s&o derivadas do PPAM. A
interrelac@o entre os planos é estabelecida da seguinte forma: por exemplo, um PPAM
de 2006/2009 sera entdo dividido em quatro LDO e em quatro LOA, uma de cada para
cada ano. Quanto ao Programa de Governo do Prefeito, o PPAM fica conformado em
dois mandatos, sendo que no primeiro mandato, o primeiro ano € elaboracéo e votacéo
e 0 segundo ano é de cumprimento do primeiro definido, seguindo-se dessa forma. Ja
no segundo mandato, o quinto ano é o do cumprimento do quarto exercicio, conduzido
pelo novo Prefeito eleito.

A LDO possui periodicidade anual e define um conjunto de instrucbes com
normas de forma e de conteldo com os quais a lei orcamentaria de cada exercicio
anual deve ser elaborada e apresentada para indicar as prioridades a serem

observadas em sua elaboracdo. Deve conter®®:

“metas e prioridades da administracdo municipal; estrutura e organizacdo dos
or¢camentos; disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
metas e riscos fiscais; critérios e formas de limitagdo de empenho;
transferéncias para entidades publicas e privadas; limites e normas de
utilizacdo da reserva de contingéncia; margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado; disposicdes relativas a divida publica;
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; e vedacfes
diversas.”

Ja a LOA, seguindo o mesmo autor, também é de periodicidade anual e deve
relacionar a provisdo dos recursos necessarios para as acbes constantes na LDO. E
uma lei de natureza especial gracas a seu objeto e da forma de tramitacéo diferenciada.

Os planos operacionais nela desenhados determinam as receitas previstas e autorizam

" REZENDE, Denis Alcides. Planejamento estratégico, plano diretor e o plano plurianual municipal:
experiéncia de projeto formalmente inacabado em um municipio brasileiro. Xlll Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica. Documento Libre. Buenos
Aires, 4 - 7 nov. 2008. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/hotsites/seges/clad/documentos/rezende.pdf, acessado em 24/10/2009,

E'OG'
® Ibid., loc. cit.
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as despesas municipais, além de explicitar a politica financeira e econdmica do
Municipio, o programa de trabalho do governo e os mecanismos de flexibilidade que se
fazem autorizados a utilizar. E formada pelos orgamentos fiscal; de seguridade social; e
de investimento das empresas. Para que funcione, requer 0s orgamentos-programa,
documentos que comprovam “a politica econdmico-financeira e os programas de
trabalho da administracdo municipal, discriminando as despesas segundo sua natureza,
dando énfase aos fins ou objetivos, e ndo a forma como sera gerado ou gasto o
recurso”. Dessa maneira, objetiva evidenciar em qué e para qué o governo despendera

recursos, e, ainda, quem sera responsavel pela efetivacdo dos programas previstos.

f) Gestdo orcamentéria participativa

A Carta para Implementacéo do Estatuto da Cidade, documento gerado apds as
discussées do Férum Nacional sobre a Reforma Urbana®, identifica a garantia da
participacéo direta da populacdo no Planejamento e Gestdo da Cidade. Isto deve ser
feito por meio de normatizacao, de execucao e de fiscalizacdo das atividades do Poder
Pdblico Municipal e dos atuantes particulares, mediante as vias de participacao
definidas no texto do Estatuto da Cidade ou de Leis Organicas Municipais.

As diretrizes do Estatuto da Cidade apontam a gestdo democratica da cidade
como um principio para que se possa realizar o controle da Administragdo Publica, bem
como da gestdo das politicas publicas discutidas e também da destinacdo e do
emprego dos recursos publicos para o beneficio social. O principio destina-se a
estabelecer um procedimento de informacdes sobre a cidade de maneira a garantir a
presenca dos setores populares em debates sobre o Plano Diretor, o Orcamento
Municipal e a Politica Urbana Metropolitana. A finalidade é fomentar, assim, a criacao
de uma rede de gestores populares, comprometidos com a sustentabilidade urbana.

Na sequéncia, o documento supracitado define a que se propde, agora em
especifico, a Gestdo Orcamentaria Participativa. Conforme consta no artigo 74, §2°, da

Constituicdo Federal, qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato na

% INSTITUTO POLIS. Carta para Implementacéo do Estatuto da Cidade. Texto aprovado no Encontro
Nacional pelo Direito a Cidade. Férum Nacional de Reforma Urbana. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel
em: www.polis.org.br/obras/arquivo_206.pdf, acessado pela Gltima vez em 28/10/2009, p.16-18.
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forma da lei, tém legitimidade para denunciar irregularidades ou ilegalidades ante o
Tribunal de Contas da Unido. Na esfera Municipal, o principio da Gestao Participativa
voltada a questdo orcamentaria permite ao municipe exercer seu direito de fiscalizacdo
das financas publicas, participando da elaboracdo e execucdo dos orgcamentos
publicos. Esse direito de participacdo, como ressalta o texto, pressupde o direito a
obtencéo de informacfes sobre as financas publicas e participacdo na demarcacéo das
prioridades, o que revela a necessidade de outro principio, o da publicidade, para que o
cidadao possa participar livremente.

Por fim, vale ainda destacar que se faz obrigatéria a pratica de audiéncias e
consultas publicas para a aceitacdo do orcamento anual municipal pela Camara dos
Vereadores, e, como exposto no artigo 49 do Estatuto da Cidade, que a falta de
garantias efetivas da participacdo dos cidaddaos nos processos de elaboracdo do

orcamento implicam na inconstitucionalidade da Lei Organica Municipal.

g) Planos, programas e projetos setoriais

Da mesma forma que o planejamento pode ser feito conforme os critérios
apresentados em item anterior, pode-se criar planos, programas e projetos especificos
para cada setor.

Exemplos claros desses tipos de instrumentos s&o, dependendo das
necessidades, Planos de Defesa de Corredor Ecologico, Programa de Recuperacéo de
Areas Degradadas, Projetos Sécio-Culturais Educativos, entre diversos outros que se
poderia citar. O que se guer mostrar aqui é que o instrumento citado tem um carater
muito amplo, podendo abranger qualquer tipo de plano, programa ou projeto que se
conforme as necessidades do momento, desde que adequado as diretrizes do
Planejamento maior, ou em especifico do Plano Diretor Municipal. Podem haver
diferentes classificagdes, tanto em termos de finalidade, como de espaco, destinatérios,
eficacia juridica ou metodologias, de acordo com o ja citado anteriormente por

Fernando Alves Correia®.

1% CORREIA, Fernando Alves. Manual do Direito do Urbanismo. Coimbra: Almedina, 2001,p .252-265.
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Os objetivos desses instrumentos, como é de se esperar, também variam, mas
devem atender a funcao social da propriedade e, por 6bvio que se inclua, ao Direito a
Cidade Sustentavel a que os municipes tém garantia. Por mais repetitivo que se faca, é
bom salientar que ndo ha uma metodologia especifica, ocorrendo conforme se exija

para a questéao.

h) Planos de desenvolvimento econémico e social

Acredita-se que esse instrumento poderia ser entendido facilmente como
componente do item anterior. Afinal, Planos de Desenvolvimento Econémico e social
estdo abarcados por Planos, Programas e Projetos Setoriais.

O que se pode depreender aqui é que o legislador quis ressaltar o interesse
econdmico e social, devendo trazer planos para que estas duas areas se desenvolvam
em especifico. Mais que isso, somente se entendermos que o termo “setoriais” do
instrumento anterior refere-se a algum limite espacial, mas sendo um termo amplo,
pode referir-se tanto a limites territoriais como de finalidades (ambiental, social, cultural,
econdmico, etc.).

Assim, aplica-se para esses planos o que foi dito ao item anteposto, com a
diferenca de que a sua finalidade se concentra em planos econémicos e sociais, ao

invés de alcancar outros setores.

3.1.4. Institutos tributarios e financeiros

Indmeros instrumentos financeiros ou tributarios podem ser pensados para

induzir o interesse do Poder Publico e da comunidade. O Estatuto da Cidade cita alguns

deles.
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a) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU

Conforme comentario na obra de Régis Fernandes de Oliveira'®, o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, o IPTU, tem por “fato gerador a
propriedade ou posse de imoével localizado na zona urbana do Municipio” e esta
previsto no artigo 156, inciso |, da Constituicdo Federal. Entende-se por zona urbana,
atendo-se ao artigo 32, 81° do Cdédigo Tributario Nacional, aquela dotada de pelo
menos dois melhoramentos urbanos (calcamento ou meio-fio, com canalizagdo de
aguas pluviais, sistema de esgotamento, abastecimento de agua potavel, rede de
iluminacéo publica e escola primaria ou posto de saude a uma distancia inferior a trés
quildbmetros.

Mas o que se destaca por instrumento ndo é somente o IPTU, mas a
progressividade no tempo deste imposto. O alicerce para esta medida, continua Régis
de Oliveira, esta previsto no artigo 182, 84° da Constituicdo Federal, em que se o
imovel estiver subutilizado, ndo edificado ou nado utilizado, cabe a progressividade no
tempo do tributo especifico (IPTU).

Entretanto, ha criticas a essa medida. Até o ano de 2000 o Supremo Tribunal
Federal entendia que ndo se aplicava a progressividade no tempo do instrumento,
como explicam Aluisio Fernandes de Oliveira e Paulo César Carvalho®®?. Surge entédo a
Emenda 29/2000, que passou a autorizar aos Municipios a cobranca de IPTU de modo
progressivo em razao do valor do imovel, atribuindo-lhes diferentes aliquotas conforme
a localizacéo e o uso.

Como procedimento de caréater urbanistico, o instrumento do IPTU progressivo
no tempo é a etapa intermediaria do desenrolar previsto originalmente pelo artigo 182,
84° da Constituicdo Federal, e em seguida pelos artigos 5° e 8° do Estatuto da Cidade.
O que se tem, explica Régis Fernandes de Oliveira’®, é que havendo a subutilizacéo,

ndo utilizacdo ou nado edificacdo, o primeiro passo (l) é a edicdo de lei especifica; o

191 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2 ed., rev., atual. e ampl. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.49.

192 5LIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade. Anotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p.107.

1% OLIVEIRA, op.cit., p.51.
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segundo é a (Il) notificacdo de um ano para apresentacdo de projeto, conforme
compulsoriedade do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo do solo urbano; na
sequéncia, (Ill) o prazo de dois anos para inicio das obras. Passados quase quatro
anos, e ndo atendido o pressuposto, aparece o (IV) IPTU progressivo no tempo, com
mais um ano, ensejando que a majoracdo da aliquota podera ocorrer por cinco anos
consecutivos em seu valor maximo. Como ultima fase, ainda insistindo em nao realizar
0 que foi planejado no primeiro passo, aparece a (V) desapropriagdo com pagamento
em titulos da divida publica, como ainda se vera.

Conforme justificada para instrumento do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsorios, anteriormente exposto, a propriedade imobiliaria urbana é escassa e

limitada. Citam Oliveira e Carvalho®*

gue a finalidade do instrumento em questéo é
motivar o exercicio econbmico da propriedade, garantindo que exerca sua funcéo
social. Assim, a arrecadacdo ndo € para que a Administracdo Publica se beneficie (ao
menos nao diretamente), mas para que a destinacdo dada pelo proprietario aguele solo
esteja em concordancia com o plano tragado.

Dessa forma, deve-se evitar o espraiamento do desenvolvimento da cidade, ou
pelo menos reduzir seu ritmo. Sabe-se, entretanto, que a interferéncia administrativa em
e esfera particular € sempre problematica e demanda cautela. Afinal, ndo é sempre que
a existéncia de um bem imével ndo utilizado adequadamente significa que esteja
servindo a intuito meramente especulativo. Em muitos dos casos a prOpria situacdo
econdmica do individuo ndo Ihe permite investir conforme prevé a exigéncia.

Por outro lado, o tributo ndo pode ter carater confiscatério (abusivo), servindo
justamente para o incentivo de desenvolvimento a que a propriedade deve atender.
Tanto que a elevacdo do tributo é feita de forma paulatina, para constranger o
proprietario de forma cada vez mais veemente. Assim, como ndo ha maneira de obriga-
lo diretamente, a solucdo constitucional encontrada foi a sancdo ao pouco

aproveitamento.

1% OLIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade. Anotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p.110.
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Dessa maneira, continua Aluisio de Oliveira, deve a propriedade atender a sua
funcao social, atingindo beneficio econémico e respondendo socialmente aos que ali se

envolvem, bem como a Administragdo Publica e seus investimentos.

b) Contribuicdo de melhoria

A luz do estudo de Eduardo Caldas e Guilherme Lima e Silva'®®, pode-se
entender um pouco melhor a questdo das contribuicbes de melhoria. Explicam o
surgimento do instrumento a partir do crescimento das cidades e da sua demanda por
infra-estrutura, necessitando de maior volume de recursos disponiveis. Considerando
gue a medida que as obras se concluem a qualidade de vida aumenta e os iméveis se
valorizam, torna-se l6gica a possibilidade do Poder Publico cobrar certa margem
contributiva, desde que ndo se mostre abusiva.

E um tributo que esta presente na Constituicdo Federal de 1988, no inciso Ill do
Artigo 145. Com relacéo a legislagédo especifica, os autores citam o Decreto-Lei n°® 195
de 1967, que trata do assunto, e em seu Artigo 2° determina que o fato gerador desse
tipo de tributo sera é a valorizacdo do imovel de propriedade privada em virtude de
obras publicas concretizadas, como por exemplo de pavimentacéo, de arborizacdo, de
iluminacao e varios outros tipos de melhoramentos publicos possiveis.

J4 no que concerne as exigéncias para tal cobranca, o Codigo Tributério
Nacional (CTN) exige, em seus artigos 81 e 82, que a administracdo competente
(Unido, Estados ou Municipios) deverd publicar edital contendo uma série de
elementos, destacando-se: (a) memorial descritivo do projeto; (b) orcamento do custo
da obra; (c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicdo de melhoria; (d) delimitacdo da zona beneficiada e (e) determinacdo do
fator de absorcéo do beneficio da valorizacao para toda a zona ou para cada uma das
areas diferenciadas, nela contidas.

A Contribuicdo de Melhoria, comentam os escritores, € largamente utilizada para

pavimentacdo, drenagem, esgotamento e saneamento basico e iluminagao publica.

195 CALDAS, Eduardo de Lima; SILVA, Guilherme Henrique de Paula e. Contribuicdo de Melhoria. In:
Instituto Pélis — Idéias para a Acdo Municipal. AA n° 152, 2000. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/download/arquivo_boletim 101.pdf, acessado em 01/11/2009, p.01.
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c) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros

Utilizando o pensamento de Elida Séguin®

, € interessante destacar parte em
que sua obra aborda a extrafiscalidade dos tributos. Segundo o texto, além de
arrecadar verbas para o Poder Publico, a questao tributaria e fiscal pode ter objetivos
diversos, como corrigir situacfes indesejadas, conduzir a economia, o desenvolvimento
de uma regido, a preservacao de certas areas, entre Varios outros.

Assim, a autora oferece, na sequéncia, exemplos de como a extrafiscalidade
pode ser aplicada para beneficio social. Inclusive, comenta a respeito de incentivos e
beneficios fiscais e financeiros. E o caso do tombamento, em que, em alguns locais, se
concede isencdo ou reducdo do IPTU para imoOveis tombados ou proximos a eles.
Assim, espera-se que o0 tombamento ndo seja um 6nus a vizinhanca, mas que
demonstra mais um beneficio. Da mesma forma, incentivos para protecdo de areas
ambientalmente preservadas, e beneficios fiscais para produtos com “Selos Verdes”.

Nesse sentido, explica Séguin'®’ que a Agenda 21, em seu capitulo 33, prevé
mecanismos de implementacdo da defesa ambiental, sugerindo criagdo de
financiamentos privilegiados, incentivos na tributacdo dos produtos com roétulos
ecoldgicos, apoio a industrias com certificagcdo ambiental (ISO 14.001).

Assim, 0s incentivos e beneficios fiscais e financeiros possuem esse papel na
extrafiscalidade, especialmente nos interessando quando se trata do objetivo da

ordenacédo do desenvolvimento.
3.1.5. Institutos juridicos e politicos
Segue a descricdo dos tipos de instrumentos assim classificados pela Lei

10.257/2001, que obviamente ndo sdo numerus clausus, como os demais instrumentos

previstos.

1% SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental — Nossa Casa Planetéaria. 3 ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2006, p.263.
97 |bid., p.267.
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a) Desapropriacéo

Régis Fernandes de Oliveira’®®

explica que a desapropriacdo corresponde a
transferéncia de propriedade de maneira compulséria, do particular para o patrimonio
publico, em decorréncia de utilidade, necessidade ou interesse social, mediante o obvio
pagamento de justa e prévia indenizacdo em moeda (Artigo 5°, XXIV da Constituicao
Federal).

O autor continua o comentario citando que somente o Poder Publico pode
desapropriar (ou a quem ele transfere esse poder mediante lei) e que, em certos casos,
a Constituicdo admite o pagamento em titulos da divida publica, como é o caso de
subutilizacdo, nado utilizacdo ou n&o edificacdo, ao nao serem atendidos o0s
instrumentos prévios (parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios / IPTU
progressivo no tempo, este apdés cinco anos), ou também quando da desapropriacao
por interesse social, para fins de reforma agraria.

109

Nesse contexto, Aluisio Pires de Oliveira e Paulo César Carvalho entendem

que a atual previsdo de desapropriacdo da Constituicdo Federal possui dois tipos: a
comum, referente a utilidade publica ou interesse social, com prévia e justa
indenizacdo, e a desapropriacdo-sancdo, destinada a punir o inadimplemento da
obrigacdo ou 6nus urbanistico, principalmente nos casos de interesse especulatorio.

A disciplina do processo de desapropriagdo € regida pelo Decreto-Lei
3.365/1941, com compreensiveis alteracdes ao longo do tempo. O aproveitamento do
imovel pelo Poder Publico pode ocorrer por alienacdo ou concesséo a terceiros (85° do
artigo 8° do Estatuto da Cidade), observando-se o correto procedimento de licitacdo. O
instrumento de parceira publico-privada, cita ainda Régis Fernandes de Oliveira®,

pode ser interessante como efetivo meio de intervencgao social.

1% OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2 ed., rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.57.

199 OLIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade. Anotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurug, 2002, p.113.

19 OLIVEIRA, op.cit., p.61.
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Por fim, em qualquer das hipoteses, fica o comprador ou concessionario
vinculado as obrigacdes do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, visto que também

recebe os encargos decorrentes da propriedade.

b) Serviddo administrativa

Celso Antonio Bandeira de Mello'*!

entende que serviddo administrativa € “o
direito real que assujeita um bem a suportar uma utilidade publica, por for¢ca da qual
ficam afetados parcialmente os poderes do proprietario quanto ao seu uso ou gozo”.
Nesse tipo de intervencdo do Estado na propriedade privada, ndo ha a transferéncia do
dominio ou da posse do imoOvel, 0 que acontece € somente a limitacdo do direito de
usar e gozar do bem.

Tem por fundamentos a supremacia do interesse publico e, junto dela, a funcéo
social da propriedade. Pode ser instituido por acordo ou por sentenca judicial, devendo
ser registrado o feito em Cartério de Registro de Imével. Quanto ao tempo, em regra a
serviddo administrativa é permanente. No entanto, ela pode ser extinta pelo
desaparecimento da coisa, ou incorporacdo do bem ao patrimbnio da pessoa que
instituiu a serviddo, ou ainda no caso de finalizacdo do interesse publico por aquela
area.

Outro ponto de destaque comentado pelo autor € que o Poder Publico somente
indenizara o proprietario se houverem danos ou prejuizos, pois dele ndo retira o
dominio e a posse. O proprietario, por sua vez, podera pleitear ressarcimento em via
administrativa, ou, no insucesso desta, mover acao de reparacdo de danos.

Sendo assim, pode-se citar como caracteristicas da serviddo administrativa: a)
natureza juridica de direito real; b) incidéncia sobre bem imovel; c) carater definitivo; d)
indenizacdo prévia e condicionada (quando houver prejuizo); e) ndo ha auto-
executoriedade, ela s6 pode ser constituida por acordo ou por decisao judicial. Por fim,
resta comentar que os entes politicos, empresas governamentais, concessionarios e

permissionarios também podem instituir serviddo, com exigéncias especificas.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2007, p.774.
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Como exemplos, pode-se citar a passagem de aquedutos, fios de telefone e de

luz, placas publicas, entre outros.
c) Limitacdes administrativas

Em observacado & obra de Marcos Abreu Torres*'?, ha o entendimento de que:

“O Municipio podera, através de imposicGes previstas em Lei, controlar o
exercicio do direito de propriedade sobre os imoOveis e as edificacdes urbanas,
objetivando atender o interesse publico, o bem-estar geral e a protecdo do meio
ambiente. Tais imposi¢cdes poderdo ser das mais variadas espécies, cabendo a
cada Municipio prevé-las de acordo com o seu interesse local (art. 30, | c/c VIII,
da CF/88).”

Como exemplo, e destaque comentado pelo autor, pode-se citar a limitacao
administrativa referente ao gabarito de altura permitido as edificacdes. Talvez essa
limitagdo, explica Torres, seja uma das mais importantes para a qualidade do meio
ambiente urbano, pois possui reflexos diretos em critérios de ventilacdo e insolacéo,

bem como valores paisagisticos e estéticos.

d) Tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano

3 cita o tombamento como um fendémeno do Direito

Marcos Abreu Torres™
Administrativo, disciplinado pelo Decreto-Lei 25/1937, em que o Poder Publico visa
proteger bens mdveis ou imdveis que possuam certo valor histérico, paisagistico,
artistico, cultural, turistico ou cientifico, sendo que estes fazem parte do ambiente
construido.

Releva ainda que tal instrumento ndo deve ser utilizado para prote¢cédo do Meio
Ambiente Natural, visto que este possui instrumentos préprios e especificos em prol de
sua causa. Sao exemplos de instrumentos destinados ao Meio Ambiente Natural:
instituicdo de Unidades de Conservacao, Protecdo de Florestas pelo Cédigo Florestal,

de corpos hidricos pelo Codigo das Aguas, entre outros. Entretanto, tem ocorrido o

12 TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito

Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.204.
' TORRES, loc. cit.
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equivoco da utilizacdo do tombamento para a protecdo, principalmente, de florestas
nativas. Deve-se atentar a destinacdo de cada instrumento para que ndo seja gerada
confuséo.

Explica Régis Fernandes de Oliveira™* que “o tombamento constitui-se numa
restricdo administrativa ao direito de propriedade”, jA que se encontra previsto no artigo
35 do Estatuto da Cidade (inciso Il). E a restricdo € imposta com o objetivo de preservar
aguele bem como esta, sem lhe alterar qualquer caracteristica minima que seja. E essa
medida pode se estender por ruas, quarteirdes, um bairro inteiro, ou somente a um
quadro, ou uma estatua, um pedaco de calcamento, devendo ser suportado em
qualquer dos casos.

Continua com a afirmacédo de que o processo de tombamento é coordenado por
orgdos governamentais das diferentes esferas, que cuidam dos estudos e
procedimentos para conseguir-se a aplicacado do instrumento. Assim, como 0s demais
atos administrativos, deve ser fundamentado. Ainda, conforme a situacdo, €
eventualmente indenizado, afinal ndo se pode sofrer uma aflicdo sobre o patriménio em

beneficio coletivo, sem ser indenizado justamente.

e) Instituicdo de unidades de conservacao

A luz do texto de Marcos Abreu Torres®, compreende-se que & partir deste
instrumento, antes ja previsto na :Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao), o Poder Publico pode criar areas de preservacdo do Meio Ambiente
Natural. Como explicitado no item anterior, ha instrumento especifico para prote¢cédo
dessa esfera, ndo sendo o Tombamento o correto instituto para tal protegao.

116

Explica Elisson Cesar Prieto™™® que as Unidades de Conservacdo (UC's) sdo

areas de interesse publico com restricdes de uso e limitacdes de atividades em virtude

114 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2 ed., rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.121-124.

> TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n. 45, jan.-mar. 2007, p.204-205.

118 pRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente. Sao Paulo: IV Congresso
Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
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das caracteristicas naturais ali presentes. Ja segundo a definicdo legal, Unidades de
Conservacao, sao referentes ao espaco territorial os recursos a ele pertinentes, com
acentuadas caracteristicas naturais, legalmente instituido pelo Poder Publico,
objetivando a conservagdo daquele limite definido, sob especial regime de
administracédo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Prieto cita que, apesar de se poder chamar a todas elas de Unidades de
Conservacao, essas areas podem ser divididas em dois grupos distintos: as Unidades
de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel, apesar de muitos outros
nomes existirem. Explica a nomenclatura dada pela Lei ao comentar que o primeiro tipo
tem por objetivo preservar a natureza, admitindo somente o uso indireto de seus
recursos, considerando que o uso indireto é aquele que ndo envolve consumo, coleta,
dano ou destruicdo dos recursos naturais. Ja o segundo € destinado a compatibilizacéo
da conservacdo do Meio Ambiente Natural com o uso direto e sustentavel de recursos
dali provenientes, tomando-se por uso direto aquele que envolve coleta e uso,
comercial ou ndo, dos recursos naturais. Discorre ainda Prieto quanto a
classificagéo™!’:

“O SNUC é constituido por areas federais, estaduais e municipais e podem ser
Unidades de Protecéo Integral ou Unidades de Uso Sustentavel. O grupo das
Unidades de Protecéo Integral € composto pelas seguintes categorias: Estacéo
Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e; Refligio
da Vida Silvestre. J& o grupo das Unidades de Uso Sustentavel engloba as
seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva da Fauna; Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e; Reserva Particular do Patrimbnio Natural.
Enquanto instrumento de intervengdo ambiental, as unidades de conservacao,
se instituidas pelo poder puablico, como determinam as normas ambientais,
podem muito contribuir na reducéo progressiva dos abusos na exploracdo dos
recursos naturais e do meio ambiente como um todo, razédo pela qual, é preciso
aproximar o SNUC dos orgaos publicos (especialmente os Municipios) e da
populacgédo, para que se torne realidade.”

Na verdade, € expressivo salientar que a Lei em foco prevé essas categorias de

maneira exemplificativa, ndo sendo numerus clausus. Dessa forma, o Poder Publico

http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.11.

1 PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente. Sao Paulo: IV Congresso
Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.11-12.
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tem poder para criar as classificacfes e os tipos de protecdo conforme a necessidade
requeira, bem como os objetivos a que se propde o trabalho de gestéo.

Por fim, resta dizer, ainda & luz de Elisson Prieto, que para se tornarem UC’s, as
areas exigem decreto proprio de criacdo, seja municipal, estadual ou federal. Isto,
obviamente, um procedimento posterior a elaboracdo de estudos da area, que devem

apresentar a relevancia do interesse ambiental por tal area.

f) Instituicdo de zonas especiais de interesse social

O Guia para Implementacéo do Estatuto da Cidade™®

explica que foi no decorrer
dos anos 80 que um novo instrumento urbanistico passou a ser arquitetado em varios
Municipios do pais. Passaram a ser conhecidos como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS). E o resultado da luta dos
assentamentos irregulares pela sua especial consideracdo, onde nao se busque a
remocgdo, mas sim a melhoria das condi¢cdes e chegada da evolucdo urbanistica,
atraves da regularizagéo fundiéria.

Conforme estudo de Jodo Telmo de Oliveira Filho®

, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) podem ser definidas como areas de interesse social que
possuem uma classificagdo peculiar, feita em virtude dos tipos de uso e ocupacao de
determinadas areas urbanas. A respeito dessa classificacéo, cita entao as trés espécies
consideradas. A primeira compreende terrenos publicos, ou particulares, ocupados por
favelas, assentamentos ou populacdo de baixa renda. JA a segunda abarca os
loteamentos irregulares e, por fim, a terceira espécie engloba os terrenos nao
edificados, subutilizados ou n&o-utilizados, necessérios a aplicagdo de programas
habitacionais.

O Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade entende que a destinacao

basica desse instrumento € incluir no zoneamento geral da cidade, uma categoria que

118 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementacéo pelos municipios e cidad&os. Brasilia:

Céamara dos Deputados, Coordenacao de Publicacdes, 2001, p.158.

19 OLIVEIRA FILHO, Jodo Telmo de. O Estatuto da Cidade: Fundamentos e principais instrumentos.
Publicado em Jus Navigandi — Doutrina, Marco de 2004. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5370, acessado pela ultima vez em 28/10/2009.



http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5370

62

defina um padrdo urbanistico préprio para os assentamentos, elaborando-se planos
especificos de desenvolvimento, regularizacdo e urbanizacdo. Isso porque as ZEIS,
como explicitado na classificacdo, sdo uma orbe diferenciada de assentamentos
urbanos, e que merecem um tratamento para a situagdo. Isso porque ndo somente o
carater social dessas regides € importante, mas também pela gravidade ambiental e
seu impacto. E uma forma de garantir o Direito & Cidade Sustentavel também a esses

individuos.

g) Concessao de direito real de uso

Conforme expde o Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade'®, a
Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU) é um instituto anterior & publicagdo da Lei
10.257/2001, remetendo ao Decreto-lei n°® 271/1967. Em conceituacdo, a CDRU pode
ser explicada como “um direito real resollvel, aplicavel a terrenos publicos ou
particulares, de caréater gratuito ou oneroso, para fins de urbanizacao, industrializagéo,
edificacao, cultivo da terra ou outra utilizacdo de interesse social.”.

Deve ser celebrado entre o concedente (proprietario) e o concessionario
(posseiro), podendo ser constituido por instrumento publico ou particular, ou ainda, por
simples termo administrativo, sendo inscrito e cancelado em livro especial.

Mas a concretizacdo dessa Concessao tem como condicdo a autorizagao
legislativa, a avaliacdo prévia e licitacdo, esta em modalidade de concorréncia (a
excecdo de dispensa nos casos de concessao destinadas a habitacdes populares).

A CDRU, continua o Guia, tem por objeto exclusivamente bens iméveis do tipo

“terrenos”. E no tocante as suas demais caracteristicas juridicas**:

“Tem, como vimos, a natureza de direito real sobre coisa alheia e, como tal, se
transfere por atos inter-vivos ou causa-mortis. Assim, ultrapassa a figura do
concessionario para — conservando a propriedade como o concedente —
transferir os direitos de uso a terceiros, bem como os direitos relativos a
disposicdo do bem, segundo critérios firmados. Todavia, a mera concesséo de
uso pode ser utilizada como o contrato administrativo entre o Poder Publico e o
possuidor, até que, pela autorizacéo legislativa, seja possivel a transferéncia do
dominio (...). Além disso, sendo direito real resollivel, este extingue-se pelo

120 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidadaos. Brasilia:

Céamara dos Deputados, Coordenacao de Publicacdes, 2001, p.187.
21 |bid., p. 188-189.
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descumprimento das clausulas resolutérias pactuadas no contrato ou termo,
inclusive — e principalmente — aquelas relacionadas a um eventual desvio de
finalidade. A regra geral aponta para a resolucdo do ajuste sem a indenizagéo
de benfeitorias realizadas pelo concessionario.”

Por fim, ainda importante é citar, seguindo agora Oliveira Filho??

, que o Estatuto
da Cidade admite o CDRU coletivo, mas somente no caso de programas e projetos
habitacionais de comprovado interesse social, e que foram desenvolvidos pela
Administracdo Publica. Podera, entretanto, haver a outorga a uma associacao

comunitaria ou cooperativa habitacional, feitos via contrato de escritura publica.

h) Concesséao de uso especial para fins de moradia

Expde o Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade'*

gue a concessao do

direito especial de uso para fins de moradia foi previsto pela Constituicdo Federal no

paragrafo primeiro do artigo 183. Explica-se no texto que:
“Na medida em que é vetada a aquisicdo do dominio pleno sobre as terras
publicas através de usucapido, conforme o paragrafo terceiro daquele artigo, a
concessao de direito especial de uso para fins de moradia é o instrumento habil
para a regularizagdo fundiaria das terras publicas informalmente ocupadas pela
populacdo de baixa-renda. Tendo em vista que o Usucapido Urbano serve para
garantir uma destinacdo social para os imoveis urbanos privados, visando
atender a funcéo social da propriedade, a concesséo de uso deve ser utilizada

para atingir esse objetivo com relacdo aos imdveis publicos urbanos.”

Entretanto, ao contrario do Usucapido Urbano, utilizado desde os tempos
Romanos, a concessdo de uso especial para fins de moradia ndo foi desde logo
aplicado. No tocante a regularizacdo fundiaria das areas publicas, vinha sendo mais
utilizada a CDRU, anteriormente abordada. Compreensivel, a 6tica exposta pelo Guia:
afinal houve uma revolucdo de ideais para que o Poder Publico pudesse reconhecer o

direito subjetivo do ocupante de areas publicas em adquirir declaracdo do dominio (util

122 OLIVEIRA FILHO, Jo&o Telmo de. O Estatuto da Cidade: Fundamentos e principais instrumentos.

Publicado em Jus Navigandi — Doutrina, Marco de 2004. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5370, acessado pela Ultima vez em 28/10/2009.

123 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidadaos. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 2001, p.176-177.
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sobre o imovel que ocupa. Obviamente, a prépria regulamentacao foi mais dificil. Tanto
que os artigos 15 a 20 da Lei em comento, que regulamentavam esse instrumento,
foram integralmente vetados pela Presidéncia da Republica (veto n® 730). Somente com
Medida Proviséria n° 2.220, foi possivel regulamentar a concessédo especial de uso para
fins de moradia. Foi tal Medida que garantiu aplicacdo do instrumento, individual e
coletivamente, para areas publicas de até 250mz2 localizados em area urbana, sejam
territorio federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Oliveira Filho*?*

explica os requisitos para a aplicacdo do instrumento: é
reconhecido para individuos que até 30 de junho de 2001, possuirem, por cinco anos
ininterruptos e sem oposicao, imovel publico de até 250m2 em area urbana, utilizando-o
somente para moradia, e desde que nao proprietario de outro imoével. Ainda, quando
ndo for possivel individualizar os lotes, a concessdo deve ser coletiva e no caso da
ocupacao oferecer risco (area de risco), o poder publico deve assegurar ao possuidor o
exercicio do direito em outro local. Da mesma forma, nos casos do uso comum, projetos

de urbanizacéo, preservacdo ambiental, entre outros tipos.

I) Parcelamento, edificacéo ou utilizacdo compulsoérios

Exprime o Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade®®

gue ha um
interesse do Poder Publico, como ja citado anteriormente, em manter a funcionalidade
dos terrenos urbanos. Dessa forma, aqueles que estiverem vazios ou sub-utilizados,
localizados em area de wurbanizacdo e ocupacdo importante, devem ser
adequadamente ocupados e utilizados. Para que isso se concretize, surgiu o
instrumento do Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios, no intuito de
induzir a ocupacao desses terrenos e sua adequada utilizac&o.

De maneira geral, por meio do instituto, pode-se estabelecer um prazo para

realizacdo do loteamento, construcao ou utilizacdo das areas, como forma de obrigar os

124 OLIVEIRA FILHO, Jo&o Telmo de. O Estatuto da Cidade: Fundamentos e principais instrumentos.

Publicado em Jus Navigandi — Doutrina, Marco de 2004. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5370, acessado pela Ultima vez em 28/10/2009.
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proprietarios de imoveis urbanos a utilizar socialmente esses iméveis, de acordo com o
disciplinado no Plano Diretor do Municipio. O individuo descumprido da obrigacdo no
prazo estipulado sera penalizado pela aplicagdo progressiva do IPTU, como explicado
anteriormente. Este tera aplicacdo por um periodo maximo de cinco anos, € no
esgotamento, se a area permanecer em incompatibilidade, o imovel pode ser
desapropriado, com pagamento em titulos da divida publica.

O que tal instrumento espera € induzir a ocupagdo em areas cuja infra-estrutura
e equipamentos, jA estdo aptos para urbanizar ou povoar, evitando pressdo de
expansao horizontal desnecessaria na direcao de locais ndo tao urbanizados.Entende-
se que os terrenos ou glebas vazios ou sub-utilizados dentro da cidade sdo socialmente
prejudiciais, visto que sao atendidos por toda infra-estrutura, decorrente de diversos
investimentos publicos para atender a sociedade, e ndo gerar rigueza a um ou outro
particular que aguarda a especulacao imobiliaria.

Além disso, os problemas da expanséo horizontal desnecessaria ndo se limitam
a essa desnecessidade, mas atingem também outras importantes questdes: a distancia
das periferias ao centro; meios de locomocgdo; falta de infra-estrutura; falta de
equipamentos publicos; falta de seguranca publica; provaveis problemas ambientais ao
adentrar, entre outros.

Ainda a luz do mesmo documento, em outro ponto%®

, explica-se que dentro da
Lei 10.257/2001, os artigos 5° e 6° disciplinam os instrumentos do parcelamento ou
edificacdo compulsorios e introduzem o da utilizacdo compulséria, e podem ser
aplicados nas propriedades urbanas situadas nas areas urbanas delimitadas no Plano
Diretor como &reas que nédo estdo atendendo determinada func¢do social (Artigo 42 do
Estatuto da Cidade). Afinal, para o Poder Publico poder exigir, e depois aplicar os
instrumentos do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, € preciso que lei
municipal especifica (Plano Diretor para quem o tenha elaborado) faca previsdo das
formas de uso, de ocupacdo e de quais atividades deve conter para atender aos
objetivos da politica urbana, do pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

de garantir condi¢cGes dignas para seus habitantes.

126 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidad&os. Brasilia:

Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 2001, p.99-101.
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Assim, ndo atendendo as previsdes legais, mediante pericia feita que comprove

tal situacéo, fica a propriedade do individuo sujeita ao instrumento comentado.

J) Usucapido especial de imovel urbano

127" também trata sobre a

O Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade
Usucapido sobre o imével urbano, relacionando aqui duas finalidades para a realidade
urbana.

A primeira é a de instrumento de regularizacao fundiaria que assegura o direito a
moradia dos segmentos sociais mais humildes. E a segunda € garantir o cumprimento
da fungcdo social da propriedade por meio da promocdo de uma politica de
regularizacao fundiaria.

Explica-se no texto que “usucapiao é a forma originaria de aquisicédo do direito de
propriedade, legalmente dada ao possuidor, que ocupa areas de terras — como sendo
suas — sem oposicdo, pelo prazo fixado em Lei”. A Usucapido, portanto, € uma
possibilidade, pois a aquisicdo do dominio devera ser buscada em Juizo.

Apbs o reconhecimento da aquisicao da propriedade por usucapidao, o dominio é
pleno, ou seja, a propriedade com suas caracteristicas intrinsecas completas de uso,
gozo e disponibilidade, desde que respeitada a fungéo social.

O artigo 183 da Constituicdo Federal afirma esse direito € assegurado para
aguele que possuir, como sua, area urbana de até 250mz2, por cinco anos ininterruptos e
sem oposicao, caracterizando o animo de dono, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, e que também néo seja proprietario de outro imével. A inovagdo ocorre ao
se reconhecer esse direito ao herdeiro legitimo a continuidade do prazo de cinco anos,
desde que este ja estivesse morando no local.

Por fim, explica-se o “especial” do texto do Estatuto da Cidade. Conforme texto

128

de Aluisio Pires de Oliveira e Paulo César Carvalho E assim chamada para

diferenciar-se da usucapido ordinaria do Codigo Civil. Esta inovacao constitucional

12 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidaddos. Brasilia:

Céamara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2001, p.167-168.
128 OLIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade. Anotacdes a Lei
10.257, de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p.123-130.
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pretendia resolver o problema urbano da moradia ou da ocupacao do solo nas cidades.
O Estatuto da Cidade regulamenta a previsdo constitucional entre os artigos 9° e 14
Ainda, ressalta o autor, inova a Lei 10.257/2001 ao criar a usucapiao especial
urbana coletiva, havendo diferenga da individual principalmente na legitimidade para
propositura da acdo. E a comunidade ocupante deve ser comprovadamente de baixa
renda, ainda com 0s mesmos requisitos gerais antes elencados, mas utilizando-se a
area de 250m2 como minimo para uma usucapido coletiva, e em alguns casos nao se

conseguindo o parcelamento da area frente o tipo de ocupacao existente.

k) Direito de superficie

Em observacdo ao texto do Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade'*,
depreende-se que o Direito de Superficie, por sua vez, é um instituto que foi se
moldando as exigéncias sociais no decorrer do tempo, até ganhar a fisionomia de um
direito real autbnomo, “rico na sua estrutura, e valioso na sua aplicagao”.

Historicamente, em 1917 foi proclamado como o direito real de construir,
assentar qualquer obra ou plantar em solo de outra pessoa, havendo ocorréncia dessa
figura do direito real até 1964, em nosso sistema juridico. Com a Lei n° 1.237/1964 foi
retirado do elenco dos direitos reais sobre a coisa alheia, voltando a aparecer somente
mais a frente.

O texto em observacédo explica que, para o melhor entendimento da amplitude e
da complexidade do direito de superficie, € necessario buscar sua natureza juridica™, a

gual ndo nos ateremos no momento, mas constando nota a respeito.

129 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidad&os. Brasilia:

Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 2001, 110.

¥O1bid., p.111-112. “Afirma que o direito real de superficie tem natureza juridica de direito autdnomo,
vejamos a seguir: Vista sob o angulo do dominus soli, a superficie tem a natureza juridica de um direito
de propriedade incidente sobre o solo, subsolo e espaco aéreo, vez que sobre essas partes do imovel se
pode exercer todos os poderes inerentes ao dominio (uso, gozo e disposi¢do). Entretanto, sob a otica do
superficiario, temos como desdobramentos possiveis da relacéo superficiaria:

« O direito real de uso do solo alheio enquanto mera concesséo para construir ou plantar em solo alheio,
que uma vez exercido dara origem a propriedade superficiaria separada. E, pois, direito real autbnomo,
temporario ou perpétuo transmissivel inter vivos ou causa mortis, sujeito a hipoteca, a prescricdo pelo
nao exercicio do direito de construir ou plantar no prazo da concesséo. Tal que, este direito real de
construir ou plantar sob a coisa alheia, uma vez exercido, cria um direito de propriedade (do superficiario)
embutido em outro (do concessionario).
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Para aquisicdo do direito de superficie € necessario que se faca registro de seu
titulo constitutivo, também conhecido por contrato de superficie, no Cartério de Registro
de Imédveis. O contrato € um negdcio juridico solene, devendo ser obedecida a forma
prevista para a constituicdo dos citados direitos reais sobre o imével. Além da forma
escrita, deve ser formalizado por escritura publica, com validade erga omnes. Quanto a
sucessado, a superficie pode ser adquirida por hereditariedade (testamento) ou por
usucapido (sentenca judicial).

O Guia faz importante destaque lembrando que combinar o direito de superficie
com outro instrumento como o usucapido especial urbano consegue fortalecer o uso
dos institutos a partir de terras publicas, possibilitando a titulacdo de areas faveladas,

irregulares, etc.

bY

Quando a relacdo existente, coloca da seguinte forma o documento textual

tomado por base®":

“Sao dois, originariamente os sujeitos da relagdo superficiaria, o proprietario do
solo como concedente, e o superficiario, na qualidade de concessionario. Nada
impedindo que, em qualquer um dos pdlos, haja uma pluralidade de individuos,
sendo o sujeito coletivo. O superficiario tem o direito de gozo do solo alheio e a
propriedade da coisa superficiaria. Dispde, por isto, na condi¢cdo de possuidor
da res superficiaria, dos meios de protecdo possessoria geral, que podem ser
judicialmente invocados em sua defesa. Destarte, sdo cabiveis as acfes de
interdito probitério, manutencdo e reintegracdo de posse. Na qualidade de
proprietario da coisa superficiaria, pode fazer uso das medidas defensivas do
dominio como as acdes petitdrias (reinvidicatérias, negatérias e confessatorias)
e anda das ac¢Bes de nunciacdo de obra nova, de dano infecto e de imissédo de
posse. Enquanto titular da concesséo do direito de construir, que € um jus in re
aliena, podera utilizar-se apenas da agdo confessoéria. Ao concedente também é
facultado a protecdo possessoria cabivel em face do superficiario ou de
terceiro, em caso de ameaca, turbacdo ou esbulho na parte do imoével que
corresponderia ao seu direito.”

« Direito real sobre coisa alheia enquanto verdadeiro dominio (direito de propriedade) com todos os
poderes que lhe sédo insitos, em relacdo as plantacdes e construcdes preexistentes. Temos aqui a
propriedade superficiaria separada como efeito da alienacdo do dominio de construcdo ja existente a
pessoa diferente do proprietario do solo.

« A res superficiaria, oriunda do exercicio da concesséo do direito de construir ou plantar em solo alheio.
Gera, assim, a propriedade separada superficiaria como efeito da concregdo do direito real de construir
ou plantar em solo alheio. O direito de uso e ocupagdo do solo deve, a luz da legislagédo urbanistica,
atender a funcédo social da propriedade. Portanto, € prioridade, a destinagdo pré-moradia a fim de tratar o
enorme déficit habitacional urbano, mas ndo so, pois viabiliza também a reconstrucao de edificios
historicos, construcédo de areas de lazer, escolas, hospitais, conjuntos poli-esportivos, museus, teatros,
armazéns e tudo aquilo que garanta ao cidadao o direito a cidade.”

131 BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidaddos. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 2001, p.112-113.
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Ainda, importante € comentar que o direito de superficie reclama aplicacéo
imediata, considerando que seus pressupostos, sejam os formais ou os materiais, sao
indicados pela lei. Dessa forma, “o Estatuto da Cidade reconhece ao direito real de
superficie plena eficacia e portanto executabilidade”.

Por fim, considera-se relevante tratar da extensao do direito de superficie. Em
primeiro lugar, fique claro que tal instrumento ndo se confunde com o sentido
etimoldgico e de linguagem comum atinente a expressao “superficie”. Esse vocébulo de
origem latina, referente a face superior de uma coisa corpérea, nao se aplica aqui. A
superficie de que tratamos, como direito real, considera tanto largura e comprimento
(Geomeétricos / Planos), como altura (Verticalizado). E é exatamente nesta dimensao
que o direito de superficie se concretiza, seja na por¢do aérea acima do solo ou na

porcdo subterranea, pois ai crescem plantacdes, surgem edificacfes, entre outros.

l) Direito de preempcao

Explica Elisson Cesar Prieto'®

que o direito de preempcdo é previsto pelos
artigos 25 a 27 da Lei 10.257/2001. Em linhas gerais, confere ao Municipio a
preferéncia para adquirir imével urbano que for objeto de compra e venda (alienacao
onerosa) entre particulares, em area estabelecida por lei em concordancia as definigbes
do Plano Diretor.

O Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade™*®

expde que, no momento
da venda de imoOveis de seu interesse, o Poder Publico se manifestara sobre seu
direito. Definira entdo a area sobre a qual incide tal direito, desde que o interesse esteja
elencado no Artigo 26 da Lei 10.257/2001. S&o clausulas fechadas, restritivas, as
expostas pelo texto legal, sendo que o direito serd exercido, exclusivamente, na
necessidade de areas para: (l) regularizacdo fundiaria; (ll) execucdo de programas e

projetos habitacionais de interesse social; (Ill) constituicdo de reserva fundiaria; (IV)

132 pRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e 0 Meio Ambiente. Sdo Paulo: IV Congresso
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ordenamento e direcionamento da expanséao urbana; (V) implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; (VI) criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; (VII)
criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de areas de interesse ambiental; (VIII)
protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Entretanto, o que se observa € que o item (IV) define que no interesse de
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana serd exercido o direito de
preempcdo. Ora, é um objetivo bastante genérico e impreciso, podendo ser o
instrumento direcionado para qualquer local em virtude daquela previsao do item (V).

Tornando a verificar o posicionamento de Prieto**

afirma que o objetivo do direito
de preempcao é facilitar a aquisicdo para a realizacdo de projetos especificos, por parte
do municipio. Mas, recordando o ja citado, dentro das clausulas previstas para o

interesse publico.

m) Outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso

Elisson Cesar Prieto™* explica em seu trabalho que a outorga onerosa do direito
de construir, ou solo criado, diz respeito a possibilidade do Poder Publico Municipal
“autorizar a construcdo sobre area acima do coeficiente de aproveitamento basico
determinada para aquela zona urbana, mediante uma contrapartida do proprietario
interessado”.

Nesse sentido, retoma Prieto™, o instrumento ganha uma feicdo de
planejamento urbano e ambiental, em funcdo da destinacdo de recursos obtidos pelas
contrapartidas, sendo que estas sao pagas por quem constrdi. Tais recursos, segundo
o Estatuto da Cidade, devem ser aplicados para consecuc¢éao das finalidade previstas no
instrumento do direito de preempc¢ao, antes expostas: (I) regularizacao fundiaria; (Il)
execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social; (I1l) constituicdo de

reserva fundiéria; (IV) ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; (V)
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implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; (VI) criacdo de espacos publicos
de lazer e areas verdes; (VII) criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de
areas de interesse ambiental; (VIII) protecdo de areas de interesse histoérico, cultural ou
paisagistico. E 0 que se pode entender como objetivo final é que, dessa forma,
aumenta-se a capacidade do Poder Publico de interferir sobre os mercados imobiliarios,

justamente por haver essa separacao.

n) Transferéncia do direito de construir

137

O texto de Elisson Prieto™’ afirma que o Estatuto da Cidade estabeleceu que o

proprietario de um imovel, sobre o qual recai o interesse publico em uma daquelas
hipoteses do artigo 26 do Diploma Legal, pode ser feita a autorizacdo, por meio de lei
municipal especifica, para que se faca a utilizacdo, em outro imével que Ihe pertenca,
do potencial construtivo ndo aproveitado, ou ainda vendé-lo a um terceiro. O potencial
construtivo ndo aproveitado consiste na diferenca entre o potencial construtivo do lote e
a érea nele construida.

Isso ocorre gracas a separacdo que se fez entre o direito de propriedade e o
direito de superficie dos iméveis. Explica o Guia para Implementacdo do Estatuto da
Cidade**:

“Sao dois os principios que fundamentam a venda ou transferéncia do direito de
construir: o direito de superficie (ou separacdo do direito de propriedade do
direito de construir) e a funcéo social da propriedade. A idéia € muito simples: a
propriedade de um terreno nao significa um poder ilimitado sobre ele. A prépria
existéncia de normas urbanisticas (cddigos de obras, leis de parcelamento, leis
de uso e ocupagédo do solo, normas ambientais) ja representa um limitador, que
impede que o proprietario ocupe o terreno da forma que desejar. Assim, em
certas areas da cidade ndo é possivel implantar indidstrias ou comércio de
grande porte, em encostas muito ingremes ou beiras de rios ndo se pode
construir e assim por diante...Entretanto, ao estabelecer o Direito de Superficie
(artigos 21- 24), o Estatuto da Cidade da um passo além, tornando este direito
de construir na superficie, espaco aéreo ou subsolo do terreno (ou seja — para
cima ou para baixo do nivel do terreno), independente do direito de
propriedade. Isto quer dizer que, além de representar uma limitagdo do direito

13" PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e 0 Meio Ambiente. Sdo Paulo: IV Congresso

Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.14.

1% BRASIL. Estatuto da Cidade - guia para implementac&o pelos municipios e cidadaos. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacédo de Publica¢des, 2001, p.67-68.



http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf

72

de propriedade, aquilo que se pode fazer sobre ou sob ela pode ser separado
dela e desta forma ser concedido para outro, sem que isto represente a venda,
concessdo ou transferéncia da propria propriedade.”

N&o ha, afirma Prieto **°, no texto da Lei 10.257/2001, regra geral de orientacéo
para a definicho das condicdes de transferéncias do direito de construir pelos
Municipios. O que se tem feito € verificar 0os casos de sucesso, nhacionais e
internacionais, e fazendo-se uso da mesma formatacao.

Como objetivo final, pode-se dizer que o Poder Publico Municipal tem respaldo
legal para submeter o que seria um exercicio exclusivamente individual do direito de
construir a uma necessidade social ou ambiental de enfoque comunitario. Considera-se
um dos instrumentos mais eficazes de politica urbana, principalmente na protecdo do
meio ambiente, porque ndo demanda recursos para aquisicdo de areas, mas depende
da simples declaracdo e autorizacdo da transferéncia do potencial construtivo de um

imovel, sobre o qual incida um interesse, para outro imovel.

0) Operacdes urbanas consorciadas

Conforme indicacdo de Elisson Cesar Prieto'®, as operacdes urbanas
consorciadas estdo regulamentadas pelos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade.
Conceitualmente, as operacbes urbanas consorciadas “sdo um conjunto de
intervencdes e medidas em maior escala, coordenadas pelo poder publico, com
participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores, com o intuito de
promover transformac¢des urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagédo
ambiental”. Resumidamente, sdo destinadas a permitir ao Poder Publico Municipal, por
lei especifica pautada nas especificacdes do Plano Diretor, delimitar areas para
aplicacado dessas medidas e intervencdes, bem como estabelecer normas, para essa

integracao e desenvolvimento.
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Alguns pontos importantes destacados por Prieto na continuidade de seu texto: o
primeiro € que fica restrito ao Poder Publico Municipal a coordenacdo dessas
intervencdes urbanas, ndo cabendo essa atividade a agentes privados; ja o segundo
destaque aponta para o estabelecimento, em lei municipal, de direitos e deveres das
categorias, para que se dé a participacdo dos proprietarios, moradores e usuarios
permanentes das areas urbanas, bem como dos investidores e, por fim, o terceiro ponto
indica a necessaria destinacdo das transformagfes urbanisticas as areas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental, devendo atingir os trés.

Prieto#

passa a retratar o historico interessante do surgimento de tal
instrumento no Estatuto da Cidade:

“Esse instrumento, na experiéncia brasileira, surgiu nos anos 80, partindo de
quatro matrizes simultdneas: a falta de recursos publicos para realizar
investimentos de transformacédo urbanistica das areas; a conviccdo de que
investimentos publicos geram valorizacdo imobilidria que pode ser captada pelo
poder publico; a conviccdo de que o controle do potencial construtivo era a
grande “moeda” que o poder publico poderia contar para entrar na operacao; e
a critica as estratégias correntes de controle de uso e ocupag¢do do solo no
sentido de sua incapacidade de captar singularidades e promover o urbanismo.”

Por fim, o autor ainda faz referéncia ao momento atual, em que revela que ha
uma grande limitacdo do instrumento, talvez por falta de interesse das partes que
devem se envolver, ou do pouco interesse em virtude do beneficio reduzido frente a
outros investimentos. Cabe, entdo, tentar encontrar o equilibrio adequado entre Poder

Publico e instituicdes privadas.

p) Regularizagéo fundiaria
Para definir este instrumento, utilizaremos obra de Betania Alfonsin'®?, que
explica que:

“a regularizacdo fundiaria € o processo de intervencdo publica, sob aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes

1“1 PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente. Sdo Paulo: IV Congresso

Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.15.

12 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & Moradia: Instrumentos e Experiéncias de Regularizacdo
Fundiéaria nas Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR-FASE, 1997, p.24.



http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf

74

moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins
de habitacdo, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagao beneficiaria”.

Pietro'*® afirma que a regularizacdo fundiaria, para fins de habitacdo e no
interesse social, € uma das diretrizes da politica urbana e tem, como principais
componentes instrumentais a concessao de uso especial para fins de moradia, o
usucapido urbano e a CDRU (concessao de direito real de uso). Como objetivos, pode-
se citar um geral: legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei. Além disso, também integrar essas ao
espaco urbano, de forma a propiciar um aumento na qualidade de vida e o resgate de
sua cidadania.

Os instrumentos relacionados a esta classificagdo maior ja foram explorados em
outro momento no trabalho.

O autor explica que a questdo de assentamentos irregulares é uma problematica
que tem se acentuado muito nos Ultimos anos, justificando a importancia do
instrumento. Além do crescimento natural, as migracdes e a pouca informacdo sao
determinantes em invasdes, ocupagfes, assentamentos, entre outros. Por isso sao

exigidas solucbes mais céleres.

g) Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais
menos favorecidos

A Carta para Implementacdo do Estatuto da Cidade*

indica que deve ser
implantado pelo Poder Publico um servico de orientacdo juridica gratuita integral a
populacdo necessitada. Isso deve ser feito, conforme o texto, de duas maneiras: a

primeira de forma preventiva, em gque a assessoria € presta aos grupos sociais

3 PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e 0 Meio Ambiente. Sdo Paulo: IV Congresso
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carentes, e a segunda prestada através de advogados gratuitos, que entrem com
possiveis acdes na Justica para protecéo dos direitos dessa populacao em Juizo.

O documento cita ainda que esse instrumento deve ser um beneficio garantido
tanto para os individuos quanto para suas conglomera¢fes, 0os grupos de individuos
formados naquele contexto, bem como para a associacdo de moradores de
comunidades carentes.

Quando a forma de aplicacdo do instrumento, define-se que pode o Poder
Publico promover o servigo de assessoria por Org&o proprio ou por meio de convénios,
a titulo exemplificativo com Universidades, Ordem dos Advogados do Brasil, entidades
civis com essa finalidade, Organizac6es Nao-Governamentais, entre outros.

J& no que concerne a prestacdo de servicos de assisténcia técnica, deve
disponibilizar instrumental que venha a ser exigido pelo Poder Judiciario, que seja
suficiente para “demonstrar e comprovar a situacao fisica e urbanistica dos iméveis” a
que se pretende aplicar outros instrumentos (regularizar, desapropriar, conceder uso,
entre outros).

Ainda, como se tem conhecimento no mundo juridico, sobre aqueles
beneficiados pela Justica Gratuita ndo sobrecairdo quaisquer custos processuais,
como, por exemplo, diligéncias de Oficiais de Justica, Certiddes dos Cartérios Judiciais
ou de Registro de Imoveis, Honorarios de Pericia, entre outros. Em especial com
relacdo ao Cartorio de Registro de Imdveis, o significado de Justica Gratuita € de que
as pessoas com sentenca judicial favoravel ndo terdo de arcar com o0s gastos que
seriam referentes ao registro do titulo de dominio, sendo a nova matricula e a
escrituracdo do imével gratuitos.

Quanto a Defensoria Publica, a Constituicdo Federal reconhece-a como
instituicdo imprescindivel para a realidade do direito de acesso a Justica da populacao
carente. Tem como objetivos:Prestar assisténcia juridica integral, seja no campo judicial
e extrajudicial, aos individuos necessitados; também, defender interesses coletivos e
difusos desses individuos; assessorar juridicamente ONG’s, associacfes e entidades
civis de defesa dos direitos humanos, principalmente e, por fim, prestar atendimento

interdisciplinar — além dos defensores, também psicélogos e assistentes sociais.
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Por Ultimo, ainda analisando o mesmo texto#

, apesar do Ministério Publico
constar como instituicdo autbnoma e nao subordinada, portanto, ao poder de outros
Orgéao ou autoridades publicas, deve atuar ou como fiscal da lei ou como autor de agdo
civil publica, nos casos de ordem urbanistica. Isso porque dentre os interesses do MP,
determinados constitucionalmente, encontra-se a protecdo do patriménio publico e
social, e a tutela dos interesses difusos coletivos, dentre eles 0 meio ambiente, a ordem
urbana, a moralidade administrativa, os direitos do consumidor, os indigenas, os direitos
da crianca e do adolescente, entre outros. De modo geral, a Acdo Civil Publica é o

instrumento de atividade do Ministério Publico.

r) Referendo popular e plebiscito

148 trata do tema da Gestdo

A Carta para Implementacédo do Estatuto da Cidade
Democrética da Cidade, uma das diretrizes previstas pela Lei 10.257/2001 em seu
artigo 2°. Dentro deste item, ressalta que corresponde a “garantia da participacéo direta
da populacdo no Planejamento e Gestdo da Cidade”. E uma condicdo para que a
Administracdo Publica tenha a gestao de politicas publicas, por ela coordenada, voltada
ao interesse publico.

Esse controle deve ser feito por meio de normatizagéo, execucéo e fiscalizagao
das atividades do Poder Publico e dos agentes privados, vinculados a canais de
participacdo nos termos do Estatuto da Cidade ou das Leis Organicas Municipais.
Assim, a idéia é que sempre seja organizado um processo de informacdo sobre a
cidade de forma a inserir 0s setores populares no debate das atividades.

Citam-se como instrumentos da Gestdo Democratica da Cidade os Féruns da
Sociedade Civil, Conselhos, Audiéncias e Consultas Publicas, Conferéncias sobre
assuntos urbanos de interesse publico, Iniciativa Popular e a Gestdo Orcamentaria

Participativa, jA comentada anteriormente.

1% INSTITUTO POLIS. Carta para Implementacéo do Estatuto da Cidade. Texto aprovado no Encontro

Nacional pelo Direito a Cidade. Férum Nacional de Reforma Urbana. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel
em: www.polis.org.br/obras/arquivo_206.pdf, acessado pela ultima vez em 28/10/2009, p.16.
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Ja o plebiscito e o referendo popular sdo formas de consulta publica previstas
constitucionalmente. O plebiscito previamente a uma decisdo do Poder Publica, em vias
de ajudar na deciséo, e o referendo popular em que os cidadaos sado convocados para
deliberar sobre questbes de relevante interesse social ap6s decisdo do Governo,

aprovando-a ou nao.

s) Demarcacao urbanistica para fins de regularizacédo fundiaria

E um dos novos instrumentos introduzidos na Lei 10.257/2001, e justo por iSso
possui poucos comentarios a respeito. Em uma abordagem ao novo instituto, Carlos

Quintéo™*’ explica no conjunto, com a Lei 11.977/09:

“O pedido da demarcacao urbanistica, observara, em qual das novas categorias
introduzidas pela Lei n0 11.977/09, sera enquadrado o auto de demarcacéo, se
regularizacdo fundiaria de interesse social (art. 47, VII) ou de interesse
especifico (art. 47, VIII). O parcelamento da area privada sera denominado de
interesse social, quando atender a um dos trés requisitos a seguir: | — as
ocupacgfes cumpram as exigéncias do usucapido constitucional previsto no art.
183/CF, que sao: ocupacdo pacifica por mais de 05 anos; area até 250 m2;
utilizada como Unica moradia e beneficiando familias que ndo tenham outra
propriedade imobilidria urbana ou rural ; Il — que a area demarcada situe-se
numa zona de especial interesse social - ZEIS; Ill — areas declaradas pelo
Poder Publico de interesse para implantagdo de projetos de regularizagao
fundiaria de interesse social. Mas se 0 mesma vier ocorrer numa area publica
(Unido, Estado), casos que ndo cabem a usucapido administrativa, e sim, o
procedimentos administrativos de concessdo de uso. Nestes casos, sera
denominada de interesse social, quando também atender ao requisitos: | - as
ocupacbes cumpram as exigéncias da Concesséo de Uso especial para fins de
moradia previsto ha Medida Proviséria n0 2.220, de 2001 ou ha Sec¢éo Il — A do
Decreto — Lei n0 9.760, de 05 de setembro de 1946, inserida pela lei nO 11.
481, de 31 de maio de 2007, com ocupacao pacifica por mais de 05 anos; area
até 250 m2; utilizada como Unica moradia e beneficiando familias que nao
tenham outra propriedade imobilidria urbana ou rural ; bem como um dos dois
incisos acima descritos. E serd denominada regularizagdo de interesse
especifico, quando néo for caracterizado o interesse social, acima transcrito. O
Poder Publico responsavel, podera lavrar o auto de demarcacgdo urbanistica,
qgue instruido com plantas, memorial descritivo, certiddo da matricula ou
transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo Cartério de Registro de
Iméveis, sendo que nas areas de dominio da Unido, terdo de ser aplicado o
disposto no Art. 60 da Lei n® 11.481, de maio de 2007 (§ 4°, art. 56). O auto de
demarcacdo, sera encaminhado ao Cartério de Registro, que notificara
pessoalmente o proprietario da area e, por edital os confrontantes para,

" QUINTAO, Carlos. O programa Minha Casa Minha Vida e a Regularizagdo Fundiaria nos
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querendo, apresentarem no prazo de 15 dias, impugnacdo a averbacao da
demarcacado. O proprietario ndo sendo localizado, a notificacéo, ser& feita por
edital, que decorrido o prazo sem impugnacao, tera & demarcagédo urbanistica,
averbada na matricula da area legalizada.Apés a averbacédo da demarcacéo, o
poder publico promovera o projeto de regularizacdo fundiaria prevista no art. 51,
e apbés seu registro, concedera preferencialmente a mulher, o titulo de
legitimacado de posse (art. 47, Il). Titulo que apds cinco anos de seu registro, 0
detentor podera requerer ao RGI, a conversdo desse titulo em registro de
propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapido, nos termos do art.
183 da Constituicdo Federal.”

Ou seja, 0 que se pode entender do instituto € que é outro dos instrumentos de
regularizacao fundiaria (como o préprio nome ja expressa), € que envolve os outros
instrumentos, como a usucapido, o parcelamento e a desapropriacdo, nao funcionando

por si sO no atingimento da finalidade da regularizacdo fundiaria.

t) Legitimacéo da posse.

Outros dos novos instrumentos, € claramente outro instituto destinado aos fins da
regularizacdo fundiaria. Expbe Alex Magalhdes*® que a evolugdo histérica da
legitimacdo de posse traz “diversos fragmentos com grande potencial para subsidiar
uma concepc¢ao de propriedade urbana mais conforme aos ditames constitucionais de
1988, bem como ao quadro de necessidades e caréncias urbanas.”

Entende-se que €, também, um instituto que ndo funciona sozinho. Deve se
relacionar a outros, como a usucapiao, a desapropriagcédo, concessao, etc. A importancia
da legitimacdo da posse €, justamente, trabalhar na funcéo social do imével. Afinal, é
certo que legitimando a posse a quem tiver esse direito, obviamente € gerada uma
garantia a esse individuo que acaba por tornar-se mais interessado pelo que é seu de
direito.

1“8 MAGALHAES, Alex Ferreira. O Instituto da "Legitimacdo de Posse" no Direito Brasileiro.
Panorama atual e perspectivas. Monografia Conclusiva de Mestrado. Rio de Janeiro: UERJ. Disponivel
em: http://www.angelfire.com/ut/jurisnet/art71.html, acessado em 29/10/2009.
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3.1.6. Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo de impacto de
vizinhanca (EIV)

Conforme comenta Elisson Cesar Prieto'*, estes s&o importantes instrumentos
de avaliacdo e controle ambiental e do desenvolvimento urbano equilibrado. Foram,
inicialmente, incluidos pelo Estatuto da Cidade como meétodos/ procedimentos de
estudos ambientais para a correta implementacao da politica urbana.

Sendo assim, ambos os instrumentos tem o objetivo de identificar possiveis
impactos sécio-ambiental-econémicos. Mas necessitamos de uma distingdo conceitual.

Para tanto, segundo Dicionario Ambiental de lara Verocai Moreira™®, o EIA é:

“um dos documentos do processo de avaliacdo de impacto ambiental. Trata-se
da execugcdo por equipe multidisciplinar das tarefas técnicas e cientificas
destinadas a analisar, sistematicamente, as consequéncias da implantacédo de
um projeto no meio ambiente, por meio de métodos de AIA e técnicas de
previsdo de impacto. O estudo realiza-se sob a orientacdo da autoridade
ambiental responsavel pelo licenciamento do projeto em questdo, que, por meio
de termos de referéncia especificos, indica a abrangéncia do estudo e os
fatores ambientais a serem considerados detalhadamente”.

Legalmente, o EIA esta fundamentado na CF, Art. 225, 81°, inc. IV, que prevé a
responsabilidade ao Poder Publico de “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. No entendimento
sistémico, temos entdo que a Lei Federal n.° 6./1981, da Politica Nacional de Meio
Ambiente, incluiu e atribuiu ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) a
responsabilidade de regulamentar o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. As normatizacbes desse Conselho entdo estabelecem a
necessidade, para o licenciamento de empreendimentos impactantes ao meio
ambiente, da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA).

149 PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e o0 Meio Ambiente. S&o Paulo: IV Congresso
Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.10-11.

%% MOREIRA, lara Verocai Dias. Dicionario Basico de Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.jornaldomeioambiente.com.br/dicionario_ambiente.asp, acessado em 12/07/2008.
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Dessa forma, entende-se que por ja estar determinacdo regulamentadora, e ja
ser, em verdade, consagrado, A Lei 10.257/1001 em analise ndo dispde qualquer regra
sobre o EIA, a ndo ser sua previsao. Por outro lado, inova ao consolidar a matéria sobre
o EIV. Alega Prieto®™ que este instrumento € uma das mais importantes novas
incursdes legislativas do Estatuto da Cidade. E um instrumento que faz o intermédio
entre os interesses particulares e o direito a qualidade urbana dos que moram ou
transitam nos arredores de areas de grandes empreendimentos.

Entende Suely Aradjo*? que:

“no EIV, devem ser analisadas questdes como adensamento populacional, ao
sobrecarga sobre a infra-estrutura urbana, a geracédo de trdfego e a demanda
por transporte publico, e os possiveis danos a paisagem urbana. E claro que
essas questdes também podem ser entendidas como ambientais, uma vez que
se referem ao meio ambiente construido, mas elas apresentam antes de tudo
uma preocupacéo urbanistica”.

Como ultima finalidade, o EIA e o EIV visam proporcionar um ambiente sadio e,

se bem aplicados, garantem que o equilibrio ambiental foi respeitado.

3.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS: INCIDENCIA DIRETA, INDIRETA OU
INEXISTENTE

Considerando o escopo deste trabalho, em que se procura indicar a interface
ambiental presente nos instrumentos da Lei 10.257/2001, optou-se por metodologia que
buscasse uma maior objetividade na apresentacao dos resultados.

Para tanto, foram criadas classificacdes dentro da possibilidade da incidéncia, ou
ndo, de preocupagdo ambiental nos institutos analisados. Os critérios estabelecidos

foram: (A) Incidéncia Direta, (B) Incidéncia Indireta e (C) Incidéncia Inexistente.

131 PRIETO, Elisson Cesar. O Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente. Sdo Paulo: IV Congresso

Brasileiro de Direito Urbanistico, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/OEstatutodaCidadeeoMeioAmbiente.pdf, acessado pela Ultima vez em
03/11/2009, p.11.

192 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de. O Estatuto da Cidade e a Questido Ambiental. Brasilia/DF:
Céamara dos Deputados — Consultoria Legislativa, 2003. Disponivel em:
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleq/Estudos/304366.pdf, acessado em 23/07/2008.
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Os critérios devem observar alguns parametros inerentes a cada instrumento
para que se possa averiguar a que tipo de classificacdo sera adequado. Dentre os
parametros verificados para a classificagdo, pode-se citar o CONCEITO/OBJETIVOS,
os EFEITOS e o NIVEL DE UTILIZAQAO DO INSTRUMENTO AO FIM AMBIENTAL.

Para o Parametro CONCEITO/OBJETIVOS, far-se-a verificacdo dos seguintes
resultados: 1. Abordagem Direta ao tema Meio Ambiente, indicando Objetivos Primarios
ao Meio Ambiente; 2. Abordagem Subentendida (Indireta) ao tema Meio Ambiente, com
Objetivos Secundérios nesse questdo e 3. Nao aborda o tema Meio Ambiente, nem
possui objetivos para tal.

J4 para os EFEITOS, deve ser verificado se nos objetivos principais do
instrumento possui interesse no atingimento as questdes ambientais. A verificacdo deve
abarcar: 1. Efeito Diretamente Ligado ao Meio Ambiente, como efeito priméario da
aplicacao (desejado); 2. Efeito Indiretamente Ligado ao Meio Ambiente, como efeito
secundario da aplicacdo (em decorréncia de outro efeito que era priméario) e 3.
Inexisténcia de efeitos sobre a questdo ambiental.

E, por fim, no que concerne ao NIVEL DE UTILIZA(;AO DO INSTRUMENTO AO
FIM AMBIENTAL, no sentido de verificar quais instrumentos estdo realmente sendo
utilizados em prol do Meio Ambiente, e quais podem ser utilizados mas ndo sao,
havendo uma desclassificagdo destes. Para tanto, a analise trabalhard sobre os
seguintes termos: 1. Utilizacdo normal do instrumento requer a finalidade ambiental; 2.
Apesar da finalidade principal ndo ser a questdao ambiental, vem sendo utilizado gracas
aos efeitos proporcionados e 3. Nao € utilizado para fins ambientais.

Conforme se apresentar a disposicdo da analise de parametros, o instrumento
sera classificado, de preferéncia com a média obtida ou com o bom senso frente a
classificagcdo mais adequada. Ou seja, conforme o melhor entendimento, pode ser que
um instrumento que aborde diretamente a questdo ambiental, mas ndo seja quase
nunca utilizado, seja classificado como incidéncia inexistente ou indireta sobre o Meio
Ambiente, e da mesma forma o contrario, em que um instrumento sem previsao direta
sobre 0 Meio Ambiente é muito usado para esse fim, ocorrendo que pode ser
classificado com Incidéncia Direta. E estes sdo somente exemplos dentre as diversas

combinacgdes possiveis e que devem ser abordadas pelo trabalho.
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Apresenta-se Modelo de tabela de parametros no Apéndice 1 deste trabalho.

3.3. ANALISE DA INTERACAO DA QUESTAO AMBIENTAL COM OS
INSTRUMENTOS

Jé& feita a identificac@o dos instrumentos e de sua descri¢cao geral, bem como dos
objetivos a que se prestam, pode-se passar a encaixar cada um conforme os critérios
explicitados pelo titulo anterior, avaliando-os a partir dos parametros estabelecidos.

Ressalte-se que essa analise da penetracdo de questdes ambientais nos
instrumentos do Estatuto da Cidade é feita pelo entendimento do elaborador deste
trabalho, visto que € uma metodologia que leva a esse envolvimento. Por isso o estudo
desenvolvido até entdo (Fundamentacéo Teorica), bem como a realidade vivenciada,
sdo essenciais ao trabalho, e, portanto, determinantes dos resultados apresentados.

A andlise completa encontra-se no Apéndice 2 deste trabalho, verificando-se |a

cada uma das classifica¢des, e 0s parametros que as determinaram.
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4. RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados de maneira grafica, em virtude da mais facil
visualizacdo. Na sequéncia, far-se-do os comentarios a respeito do obtido, bem como o

significado entendido por meio dos nimeros totais revelados.

4.1. APRESENTACAO GRAFICA DOS INSTITUTOS RELACIONADOS

Para os instrumentos elencados no artigo 4° do Estatuto da Cidade, o resultado
obtido, obviamente vinculado a este observador, foram os seguintes:

Em termos quantitativos, apresentando o total numérico dos instrumentos
verificados conforme a incidéncia ou ndo de temas ambientais, em sentido amplo,

obteve-se o0 seguinte resultado:

Grafico 1 — Resultado da Analise — Classificacdo Ampla (N)
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Gréafico 2 — Resultado da Andlise — Classificacdo Ampla (%)

Incidéncia do Tema Ambiental nos

Instrumentos do Estatuto da Cidade
Classificagdo Ampla

M Existente M Inexistente

J4 no tocante a questdo qualitativa, em que se verificou também o tipo de
incidéncia, podendo ser direta ou indireta, os resultados conseguidos foram

diferenciados, apresentados nos gréficos que seguem:

Gréafico 3 — Resultado da Analise — Classificacdo Especifica (N)
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Grafico 4 — Resultado da Analise — Classificacdo Especifica (%)

Incidéncia do Tema Ambiental nos

Instrumentos do Estatuto da Cidade
Classificacdo Especifica

H Direta Indireta M Inexistente

Cabe entdo fazer comentario ao que se resultou do estudo.

4.2. INTERPRETACAO DOS RESULTADOS APRESENTADOS

Os resultados obtidos foram satisfatorios ao entendimento do objetivo proposto
por este trabalho. Isto porque chegaram a demonstrar em que quantidade e qualidade
se manifesta a questao ambiental nos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade.

Observando-se os graficos, quantitativamente conseguiu-se 0 numero de 27
instrumentos com alguma interface ambiental, genericamente, respondendo por 79% do
total de instrumentos utilizados. Por outro lado, em numero de sete forma os
instrumentos sem qualquer incidéncia de questao ambiental, correspondentes a 21% do
montante da analise.

O que se depreende dessa informacdo é que o Estatuto da Cidade d& uma
importancia muito grande ao tema Meio Ambiente nos instrumentos que prevé. Mais

que isso, € essencial o seu papel no planejamento urbano, justamente porque, atravées
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desses instrumentos com alguma previsdo em termos de questbes ambientais, se faz
clara a existéncia do Direito a Cidade Sustentavel como diretriz da Lei 10.257/2001.
Procura, realmente, além do avanco social e econémico, também o equilibrio entre eles
e 0 Meio Ambiente a que pertencem indissociavelmente.

Ja4 no campo qualitativo, os numeros obtidos foram diferenciados, cabendo a
Incidéncia Direta 15 dos instrumentos elencados, correspondendo a 44% do total
analisado; a Incidéncia Indireta verificou-se posicionamento de outros 12 instrumentos,
em percentual de 35% do geral e, por fim, 0s outros sete instrumentos, com 21%, ainda
classificados com a ndo-incidéncia de temas ambientais.

Este outro resultado apresentado nos traz, de forma genérica, de que maneira se
d& a interposicao da questdo Meio Ambiente nos instrumentos analisados. Entendeu-se
que apesar de muitos institutos com algum tipo de interface ambiental, nem todos se
destinam especificamente a isto, muitas vezes tendo s6 alguns efeitos naquela seara.

Mas apesar dessa informacédo, a classe de Incidéncia Indireta é essencial e
garante o Direito a Cidade Sustentavel nos termos da Lei 10.257/2001. Explica-se: se
todos os instrumentos fossem diretamente ligados ao Meio Ambiente, esta seria uma lei
ambiental, e ndo de urbanismo e planejamento das regiées urbanas e seu entorno. Os
instrumentos com Incidéncia Indireta sdo aqueles voltados a outra area, ou com foco
em outra questdo, mas que acabam por determinar certas questdes em termos
ambientais. Assim, garante-se que o Estatuto da Cidade é um texto legal voltado a
sustentabilidade, que prevé o equilibrio e desenvolvimento regular entre o0 econémico, 0
social e o ambiental.

Em pensamento final quanto a interpretacdo dos resultados, entende-se que a
relacdo entre as classificacdes de Incidéncia Direta e Indireta foi muito boa. S&o
determinantes a importancia ambiental nas questfes urbanisticas, mas abrem espaco

para que ocorra a evolucdo econdémica e social em conjunto triplo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o caminho tracado por este trabalho, péde-se observar uma linha
|6gica desenvolvida. Em um primeiro plano, pautado no foco da relacédo entre a questao
Urbanistica e o Meio Ambiente, salientou-se a evolu¢cdo de ambos os temas, trazendo
também as parte do Direito que Ihes é destinada. Esta abordagem sucinta, sabendo-se
que nao era o objetivo do trabalho, nos fornece a base necessaria para o entendimento
do Estatuto da Cidade e do conceito de Cidade Sustentavel, bem como o Direito a esta
sustentabilidade.

Importante, entédo, era entender o interrelagdo entre Cidade e Meio Ambiente,
entre o Urbano e o Natural, relacéo indissociavel, indispensavel e direcionada ao que o
trabalho se propunha a avaliar: a interface ambiental presente nos instrumentos
previstos pelo Estatuto da Cidade.

Ora, no momento seguinte nada mais acertado que tratar do documento que
passariamos a analisar, apontando o0s pontos que seriam adentrados mais
profundamente. Assim, fez-se uma descricdo geral da Lei 10.257/2001, com suas
diretrizes gerais, instrumentos, previsdes. Na sequéncia, trabalhou-se sua importancia
ambiental, ou melhor, a influéncia do tema Meio Ambiente no contexto amplo do
Estatuto da Cidade. Mais uma vez, identificou-se o Direito a Cidade Sustentavel como
uma das diretrizes do Planejamento Urbano moderno, com certeza presente nas
propostas do citado Diploma Legal.

Bom destacar que o conceito da Cidade Sustentavel, a que nos atemos no
trabalho, € aquele voltado ao equilibrio das questdes sociais, econémicas e ambientais,
além do 6bvio critério politico subentendido. Sendo assim, sabe-se que o objetivo ultimo
do Estatuto da Cidade é prover um planejamento e uma evolucdo equilibrada, e para
isto ele dispbe de instrumentos que possibilitem o trabalho nas diferentes facetas da
sustentabilidade.

A andlise desses instrumentos era o objetivo principal do trabalho. Sabe-se,
entretanto, que os instrumentos elencados no Estatuto da Cidade sdo a titulo

exemplificativo, e ndo numerus clausus. Precisou-se, entdo, delimitar o universo de
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instrumentos verificados, de forma que nado limitasse a pesquisa a um numero de
instrumentos nao significativo, ou tomando-se somente alguns que direcionassem a
pesquisa a um resultado imaginado.

Dessa forma, optou-se por utilizar toda a lista de instrumentos prevista pelo
artigo 4° da Lei 10.257/2001. Obviamente, € uma grande carga quantitativa de
institutos, mas que se mostrou de necessaria abordagem para obtencdo de um
resultado satisfatorio e, com certeza, condizente ao que o Estatuto da Cidade se atém
em termos de objetivos e proposicoes.

Assim, fez-se a descricdo sintética de cada um dos instrumentos elencados na
fonte ja mencionada. Afinal, seria impossivel fazer uma andlise da implicacdo ambiental
de um instituto sem saber exatamente qual o seu conceito e objetivos, os efeitos por ele
gerados e as utilizagbes mais corriqueiras de cada um.

Na sequéncia, apos a descricdo, foi feita mencédo a classificacdo que seria
adotada para verificacdo de interface do tema ambiental, conforme metodologia propria
elaborada para este trabalho. As classe definidas foram: INCIDENCIA DIRETA;
INCIDENCIA INDIRETA e NAO-INCIDENCIA de questdes ambientais sobre tal
instrumento.

Para que se delimitasse cada uma das classes, foi preciso estipular parametros
gue ajudariam na tomada de decisdo a respeito do tipo a que cada instituto se
relacionaria. Optou-se por analisar, em cada instrumento, trés critérios: presenca da
questdo ambiental no CONCEITO/OBJETIVO do instituto; presenca de EFEITOS no
campo do Meio Ambiente e, por fim, o NIVEL DE UTILIZACAO DO INSTRUMENTO
PARA FINS AMBIENTAIS. Cada um dos critério continha trés subdivisbes, para as
quais cada um dos instrumentos se direcionava e determinava a classificagéo final
conforme os critérios estabelecidos e a discricionariedade de quem elaborou o trabalho.

Ou seja, importante ainda € salientar que o trabalho nédo foi realizado somente
sobre um critério de objetividade, mas contando com o conhecimento construido pelo
elaborador ao longo do desenvolver do documento. Encontra-se ai a importancia
daquele procedimento de linhagem légica tracado no Referencial Tedrico, bem como a

metodologia utilizada, passo-a-passo.
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Utilizando-se de tabela para acelerar as andlises e classificacdes, pbéde-se
chegar aos resultados, que demonstrariam a chegada, ou ndo, aos objetivos propostos
no inicio do trabalho. Essa analise foi feita sem maiores explica¢fes, justamente porque
todos os conhecimentos necessarios ao apontamento dos parametros ja haviam sido
tratados no percorrer de todo o documento. Poder-se-ia tratar de cada um
separadamente, apresentando justificativas e exemplos, mas demandaria muito mais
tempo e espaco do que o disponibilizado para esta Monografia de Conclusao de Curso.

Enfim, os resultados apresentaram o interesse real da Lei 10.257/2001,
especificamente de seus instrumentos, em tratar o tema ambiental. E ndo somente isto,
também indicaram que o Estatuto da Cidade ndo é uma lei meramente protetiva do
Meio Ambiente, limitadora da economia e da qualidade de vida das pessoas. E, em
verdade, um instrumental juridico-administrativo voltado ao desenvolvimento de
Cidades Sustentaveis, integrando a questdo urbana e a ambiental. Observa o
desenvolvimento econbmico necessario aos centros urbanos, adequado a sadia
qualidade de vida e moradia dos individuos da dindmica, bem como a protecéo e
aproveitamento adequado do Meio Ambiente, de forma que sejam preservadas as trés
pontas dessa intercomunicacao tematica.

Consegue-se, assim, entender que, nos dias atuais, a expressao “urbanismo”
nao mais é sindnimo de expansédo urbana desenfreada, do desenvolvimento econémico
a qualquer preco e das ocupacdes desregulamentadas. Remete, e com méritos, a um
todo sistémico, abrangendo a complexidade das dindmicas existentes entre cada uma
das facetas da Cidade, e também de seu entorno. E o Direito do Urbanismo, que se
destina a essas questbes, ndo pode ser somente entendido como pertinente ao
desenvolvimento urbano econémico e social. Engloba a abstrusa missao de tratar da
relacdo do homem econdmico e social com sua parte natural, 0 Meio Ambiente em que

vive e do qual depende para que evolua em qualquer sentido.
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6. CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho, apresentado em momento introdutorio,
respondia ao titulo do documento: Identificar a presenca de interface ambiental nos
instrumentos de Direito Urbanistico previstos pela Lei 10.257/2001: o Estatuto da
Cidade. Quer crer 0 autor que este objetivo, a que se propds, foi atingido.

Afinal, voltando ao desenrolar do trabalho, fez-se, em primeiro lugar, uma
descricdo do Diploma Legal em que ja eram destacadas as questdes ambientais
genéricas. E antes disso o destaque ao tema das Cidades Sustentaveis, em que
acabaram por coincidir os interesses Urbanisticos e Ambientais, estes abarcados pelo
Estatuto da Cidade.

Da mesma forma, previa-se no objetivo principal algum tipo de classificacdo para
gue se pudesse determinar, objetivamente, o tipo de impacto que o tema ambiental
teria sobre os instrumentos da citada Lei. Fez-se isto, bolando metodologia para que se
chegasse ao escopo, e a partir do qual forma obtidas as conclusées que estamos
debatendo, e sobre as quais ainda sera feita reflexdo de importancia e usos do estudo.

J& quanto aos objetivos secundarios, tinhamos que descrever sucintamente a
questao ambiental e a urbanistica, bem como os Direitos a elas pertinentes. Fez-se isto,
talvez de maneira muito breve, mas o suficiente, acredita o autor, para o trabalho a que
se propds. Da mesma forma, identificou um elemento de coeséo entre as disciplinas,
um principio crucial de interface, qual seja, o Direito a Cidade Sustentavel, que passou
a ser buscado em cada momento a que faziamos a alusdo ao Direito Ambiental e ao
Direito Urbanistico.

Ainda, considerando-se que o foco do trabalho era a Lei 10.257/2001 e seus
institutos, ndo poderiamos deixar de descrevé-la, bem como todos o0s seus
instrumentos, delimitados ao artigo 4° do citado texto legal, atendendo aqui a outros
dois objetivos secundarios. Com as descricdes a os tipos de classificagcdo que se
pretendia fazer, foi um trabalho de analise e encaixe, para o qual foram apresentados
resultados gréficos, com comentarios e interpretacdo do obtido, chegando-se a

presente conclusao.
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Por fim, resta-nos comentar a respeito da importancia do estudo, bem como os
fins a que se aplica.

Entende-se que o estudo foi importante, em primeiro lugar, para ressaltar a
mudanca do enfoque dado pelo Direito Urbanistico nos tempos atuais. Os resultados
expuseram que 79% dos instrumentos previstos tém algum tipo de interface com o Meio
Ambiente. Ou seja, com certeza a questdo ambiental esti presente e em influéncia na
aplicacdo dos instrumentos. Acredito, em opinido pessoal, que isto garante ao
Planejamento Urbano do Século XXI ndo s6 o interesse ambiental, mas a
sustentabilidade de nossas cidades, ou pelo menos a busca por este conceito, ja que
muitos acreditam ser uma utopia.

Nesse sentido, cabe o destaque feito na interpretacdo dos resultados, que nao
somente os instrumentos de impacto direto tém importancia. Os de impacto indireto
também se mostram imprescindiveis, a medida que possuem outro enfoque, mas
atingem a questdo ambiental de outra maneira. Tal informacao revela-nos que as outras
pontas do sistema de sustentabilidade (Econdmico ou social) estdo sendo priorizadas.
E mesmo aquelas em que ndo ha interface ambiental, conforme classificacdo
elaborada, mostram-se elementares a evolucéo dessas outras facetas existentes dentro
do conceito de Cidade Sustentavel.

Afinal, é vital a humanidade que haja um desenvolvimento equitativo entre
Economia, Sociedade e Meio Ambiente. Nem s6 se pode proteger o contexto ambiental,
sob pena de néo termos como evoluir; nem sé se visa 0 desenvolvimento econémico,
pois pode destruir a sociedade e o natural e ndo haver mais como avancar; e ainda,
nem sO se preza pelo social, apesar de sua importancia, pois muitas vezes deve-se
ceder para que um bem maior seja feito. E é para este Desenvolvimento Sustentavel
que trabalha o Planejamento Urbano atual.

Como aplicacéo geral do estudo a alguma finalidade, pode-se citar, em primeiro
lugar, evidenciar as Governangcas que ndo h4 somente um ou outro elemento a ser
desenvolvido exclusivamente em determinados lugares. Obviamente, devem haver
prioridades para que se atinja um nivel equivalente entre Economia, Sociedade e Meio
Ambiente, mas sempre buscando a evolu¢cdo conjunta dos trés apds determinado

periodo.
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Outra finalidade a que se pode empregar este estudo € informar a populacéo de
que o Planejamento Urbano ndo busca somente o seu bem-estar, ou o
desenvolvimento econémico de certas areas. Deve-se fazer com que entendam que o
Poder Publico tem uma responsabilidade muito grande em maos, devendo, as vezes,
abrir mao de algum beneficio de determinada faceta, para aplica-lo em outra com maior
prioridade para o momento, mas que 0s niveis entre as tematicas sempre estardo em
uma busca por equivaléncia. Todos buscam, em verdade, uma melhor qualidade de
vida acompanhado de evolugdo, e o cidaddo deve entender a complexidade das
dindmicas existentes, para que ndo pressione o Poder Publico sem conhecimento da
realidade que este vivencia (aplicando-se da mesma forma aos empresarios).

Por fim, vale destacar que este trabalho pode ser utilizado para estudos futuros,
em um aprofundamento do tema que relaciona o Planejamento Urbano e o Meio
Ambiente, garantindo bases para que se identifique a positiva interface ambiental
presente no Estatuto da Cidade, principal Diploma Legal a tratar do Planejamento

Urbano.
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APENDICES

1. Modelo de Tabela para Anélise de Parametros

2. Tabela de Analise da Incidéncia Ambiental completa para os Instrumentos do
Estatuto da Cidade

3. Lista de Instrumentos Levantados pelo Autor, conforme art. 4° da Lei
10.257/2001



APENDICE 1 - MODELO DE TABELA PARA AVALIAGAO DOS PARAMETROS NOS INSTRUMENTOS

Avaliacao de Parametros

Instrumento:

Classificagdo:

Conceitos/Objetivos

Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Normal

Incidéncia Indireta

Abordagem indireta

Indiretos - Efeitos Secundarios

Eventual

Nao-Incidéncia N&o aborda Inexistentes Excepcional/ Improvavel
Instrumento: Classificagdo:
Conceitos Efeitos Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental
Incidéncia Direta Abordagem direta Diretos - Efeitos Primdrios Normal
Incidéncia Indireta Abordagem indireta Indiretos - Efeitos Secundarios Eventual

N&o-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvével

Instrumento:

Classificagdo:

Conceitos/Objetivos

Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Normal

Incidéncia Indireta

Abordagem indireta

Indiretos - Efeitos Secundarios

Eventual

Nao-Incidéncia N&o aborda Inexistentes Excepcional/ Improvavel
Instrumento: Classificagdo:
Conceitos Efeitos Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental
Incidéncia Direta Abordagem direta Diretos - Efeitos Primdrios Normal
Incidéncia Indireta Abordagem indireta Indiretos - Efeitos Secundarios Eventual

N&o-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvével




Avaliacao de Parametros

Instrumento:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenac

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos/Objetivos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglome

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N&o-Incidéncia

N3o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

Il - planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao (

Classificagdo:

B

Conceitos

| Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

c) zoneamento ambiental;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N&o-Incidéncia

N3o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

d) plano plurianual;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
N3o-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

e) diretrizes orgamentérias e orcamento anual;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

f) gestdo orgamentéria participativa;

Classificagdo:

C

Conceitos

| Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

Nao-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

g) planos, programas e projetos setoriais;

Inexistentes

Normal

Classificagdo:

Eventual

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N&o-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

N3o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

IV — institutos tributérios e financeiros:

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urb

Classificagdo:

C

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

N&o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

b) contribuicdo de melhoria;

Inexistentes

Normal

Classificagdo:

Eventual

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
N3o-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel




Instrumento:

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta
Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N3o-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

N&o-Incidéncia

N3o aborda

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

b) serviddo administrativa;

Classificagdo:

C

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Diretos - Efeitos Primarios

Abordagem direta

Incidéncia Indireta

N3o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

c) limitagcdes administrativas;

Inexistentes

Normal

Classificagdo:

Eventual

A

Conceitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

Classificagdo:

B

Conceitos

| Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

e) instituicdo de unidades de conservagao;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N&o-Incidéncia

N3o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
N3o-Incidéncia

Diretos - Efeitos Primarios

Abordagem direta

N&o aborda

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

g) concesséo de direito real de uso;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

N&o aborda

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

Classificagdo:

C

Conceitos

| Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Incidéncia Indireta

Nao-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

i) parcelamento, edificacéo ou utilizagdo compulsorios

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
N&o-Incidéncia

Abordagem direta

N3o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

j) usucapido especial de imével urbano;

Classificagdo:

C

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Normal

Incidéncia Indireta

N3o-Incidéncia

Instrumento:

Indiretos - Efeitos Secundarios

Abordagem indireta

1) direito de superficie;

Classificagdo:

Eventual

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

m) direito de preempgao;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel




Instrumento:

n) outorga onerosa do direito de construir e de alterag

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

N3o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

0) transferéncia do direito de construir;

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

p) operagdes urbanas consorciadas;

Classificagdo:

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Nao-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

q) regularizacéo fundiaria;

Classificagdo:

B

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
N&o-Incidéncia

Abordagem direta

N3o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comur

Classificagdo:

C

Conceitos

|Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

N3o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

s) referendo popular e plebiscito;

Inexistentes

Normal

Classificagdo:

Eventual

A

Conceitos

|Efeitos

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta
Nao-Incidéncia

Abordagem direta

N&o aborda

Diretos - Efeitos Primarios

Inexistentes

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

Excepcional/ Improvavel

Instrumento:

t) demarcacéo urbanistica para fins de regularizagéo

Classificagdo:

B

Conceitos

| Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Incidéncia Indireta

Nao-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

u) legitimag&o de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977,

Inexistentes

Normal

Excepcional/ Improvavel

Classificagdo:

C

Conceitos

Efeitos

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Incidéncia Direta

Abordagem direta

Diretos - Efeitos Primarios

Normal

Incidéncia Indireta

N&o-Incidéncia

Instrumento:

Abordagem indireta

Indiretos - Efeitos Secundarios

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estud

Classificagdo:

Eventual

A

Incidéncia Direta

Incidéncia Indireta

Conceitos

Abordagem indireta

Efeitos

Indiretos - Efeitos Secundarios

Utilizagdo do Instrumento para fim Ambiental

Eventual

N3o-Incidéncia

N&o aborda

Inexistentes

Excepcional/ Improvavel




CLASSIFICAGAO DOS INSTRUMEN

TOS

Instrumentos Incidéncia Direta Incidéncia Indireta |N&o-Incidéncia
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e social; X

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; X

1l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor; X

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo; X

C) zoneamento ambiental; X

d) plano plurianual; X

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual; X

f) gestdo orcamentaria participativa; X
g) planos, programas e projetos setoriais; X

h) planos de desenvolvimento econdmico e social; X

IV — institutos tributrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; X
b) contribuicéo de melhoria; X

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; X

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao; X

b) serviddo administrativa; X
c) limitagdes administrativas; X

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; X

e) instituicdo de unidades de conservagao; X

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; X

g) concesséo de direito real de uso; X

h) concesséo de uso especial para fins de moradia; X
i) parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios; X

j) usucapiéo especial de imével urbano; X
) direito de superficie; X

m) direito de preempcéo; X

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; X

0) transferéncia do direito de construir; X

p) operagdes urbanas consorciadas; X

q) regularizacédo fundiaria; X

r) isténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; X
s) referendo popular e plebiscito; X

t) demarcacgdo urbanistica para fins de regularizagédo fundiéria; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009) X

u) legitimagéo de posse. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009) X
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV). X
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
Mensagem de Veto n® 730 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de

ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvohimento das fungGes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaweis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos senigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenwlvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacéo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenwolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e senicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evtar:
a) a utilizagao inadequada dos imdweis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
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e) a retencdo especulativa de iméwvel urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou ndo utilizagéo;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradagcao ambiental;

VIl — integracédo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em \ista o desenvolvimento
socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIIl — adocéo de padrbes de producdo e consumo de bens e senicos e de expansédo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo;

X — adequacédo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenwolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de iméweis
urbanos;

Xl — protecdo, presenvacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacéo socioeconémica da populacdo e as hormas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promoc¢do de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relacdo a politica urbana, tendo em \ista o equilibrio do desenwvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento béasico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
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Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de desenwolvimento econdbmico e
social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomera¢fes urbanas e microrregides;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenwlvimento econdmico e social;

IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) seniddo administrativa;

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméwveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagcéo ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapido especial de imével urbano;

I) direito de superficie;

m) direito de preempcao;
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n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) opera¢cdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdao urbanistica para fins de regularizagédo fundiaria; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

u) legitimacéao de posse. (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é propria, observado o
disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da Administracdo PuUblica com atuacéo especifica nessa area, a concesséao de direito real de uso de
imOweis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacéo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade ciwil.

Secéo ll

Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar
as condi¢cBes e os prazos para implementacédo da referida obrigacéo.

§ 19 Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagdo dele decorrente;

- (VETADO)

§ 22 O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigag3o,
devendo a notificacd@o ser averbada no cartério de registro de imoweis.

§ 32 A notificacéo far-se-a:

| — por funcionério do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de
este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso .
§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no érgdo municipal competente;
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Il - dois anos, a partir da aprovacéo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere 0 caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0 projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do iméwel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagao,

transfere as obrigacGes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 52desta Lei, sem interrupcao
de quaisquer prazos.

Secéo Il

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52

desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei, o Municipio procedera a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do

art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranca pela aliguota méaxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa

prevista no art. 82,

§ 32 E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributac&o progressiva de que trata este
artigo.

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével,
com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de
até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagcdo e os juros
legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizago:

| — refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcéo de obras

realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza ap6s a notificagcdo de que trata o § 22 do art. 52
desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo méaximo de cinco anos, contado
a partir da sua incorporagao ao patriménio publico.

§ 52 O aproweitamento do imoével podera ser efetivado diretamente pelo Poder PUblico ou por meio de
alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o0 devido procedimento licitatorio.
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§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imowel nos termos do § 52 as mesmas obrigacdes de
parcelamento, edificacdo ou utilizag&o previstas no art. 52 desta Lei.

Secédo V
Da usucapiao especial de imowel urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cingilenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro iméwvel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civl.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor,
desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinglienta metros quadrados, ocupadas por populacao
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cdo, onde ndo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, séo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde
gue os possuidores nao sejam proprietarios de outro iméwvel urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapido especial coletiva de iméwvel urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual
senvird de titulo para registro no cartorio de registro de iméweis.

§ 32 Na sentenga, o juiz atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo
fracBes ideais diferenciadas.

7

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo, salvo deliberagdo
favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucdo de urbanizagcéo posterior a
constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos
dos condbminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acao de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras acdes,
petitérias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da a¢do de usucapido especial urbana:
| — 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade, regularmente constituida, com
personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 12 Na acdo de usucapifo especial urbana é obrigatéria a intervencéo do Ministério Publico.

§ 28 O autor ter& os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério de
registro de imoweis.
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Art. 13. A usucapidao especial de imowvel urbano poderd ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoweis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de iméwvel urbano, o rito processual a ser observado € o
sumario.

Secao VI
Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Secéo VI

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imdweis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagc&o urbanistica.

§ 22 A concesséo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos
sobre a &rea objeto da concesséao do direito de superficie, salvo disposigcdo em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das

acessOes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagdo, se as partes ndo houverem
estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinacao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extincao do direito de superficie serd averbada no cartério de registro de imoweis.

planalto.gov.br/ccivil/.../L10257 .htm 7/15



06/11/2009 L10257
Secéo VIl

Do direito de preempcéao

Art. 25. O direito de preempg¢ao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imével
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgéo e
fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial
de vigéncia.

§ 22 O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 19,
independentemente do ndmero de alienacdes referentes ao mesmo imowel.

Art. 26. O direito de preempcé&o sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| — regularizacao fundiaria;

Il — execucgao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental;

VIl — protecéo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

IX- (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que
incidird o direito de preempg¢édo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o iméwel, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado
na aquisicao do imével, da qual constarédo preco, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulacdo, edital de aviso da notificagdo recebida nos termos do caput e da intencéo de aquisicdo do imowel nas
condi¢des da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o proprietario autorizado a realizar a
alienacéao para terceiros, nas condi¢cdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de aliena¢do do imowvel.

§ 52 A alienagdo processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipdtese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de célculo
do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secdao IX
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Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproweitamento € a relacdo entre a area edificavel e a area do
terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproweitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicdes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

| — a formula de calculo para a cobrancga;
Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de
uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IXdo art. 26 desta Lei.

Sec¢ao X
Das operac¢Oes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicacéo de
operagdes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengGes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental.

§ 28 Poder3o ser previstas nas operagées urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem
como altera¢des das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacBes executadas em desacordo com a legislagéo
vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constard o plano de operagao urbana
consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da &rea a ser atingida;
Il — programa basico de ocupacéo da area;
Il — programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente afetada pela operagao;

IV — finalidades da operacéo;
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V — estudo prévio de impacto de vizinhancga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em fungao
da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 22 do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacédo, obrigatoriamente compartilhado com representacéo da sociedade civl.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operacédo urbana consorciada.

§ 22 A partir da aprovacéo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e autorizacdes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operag&o urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada podera prever a emissao pelo Municipio

de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgcéo, que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessérias a prépria operagéao.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construcdo seréo livemente negociados, mas conversiveis em
direito de construir unicamente na area objeto da operacgao.

§ 22 Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de construcdo que supere os padrfes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacao do
solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada.

Secdo X
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins
de:

| — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — presernvagcao, quando o iméwvel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Il — senir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa
renda e habitacdo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu iméwel, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecerd as condigGes relativas a aplicagéo da transferéncia do
direito de construir.

Secéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga
Art. 36. Lei municipal definirh os empreendimentos e atividades privados ou publicos em &rea urbana que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhangca (EIV) para obter as licengcas ou
autorizacdes de construcao, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.
Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou

atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questdes:
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| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI —ventilagdo e iluminacéo;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagcao ambiental.

CAPITULO llI
DO PLANO DIRETOR
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenwlvimento das atividades econbmicas, respeitadas as

diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenwolvimento e
expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementac&do, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informag¢&es produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da
Constituicdo Federal;
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IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de &mbito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, 0s
recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagcdo das &reas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificac&o ou utilizagao

compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizag&o, na forma do art. 52
desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
Il — sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art.

49 desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orgcamento anual, como condicdo obrigatoria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas incluirdo obrigatéria e
significativa participacdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigacao de que

trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como forma
de viabilizacao financeira do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizag&do ou edificagéo por
meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apds a realizacdo das obras,
recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.
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§ 22 O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario serd correspondente ao valor do
imovel antes da execugdo das obras, observado o disposto no § 22 do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoOweis urbanos, assim como as tarifas relativas a seni¢cos publicos urbanos,
serdo diferenciados em funcéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenwolvidos por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, os contratos de concesséao de direito
real de uso de imdéweis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso I
do art. 134 do Cddigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.
Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para

fixar prazos, por lei, para a expedicao de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovacao de projetos de
parcelamento e de edificacdo, realizac&o de \istorias e expedi¢cédo de termo de werificacdo e concluséo de obras.

Paragrafo Unico. Nao sendo cumprida a determinacdo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias
para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios
disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e Il do caput do art. 41
desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30
de junho de 2008. (Redacédo dada pela Lei n° 11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Gowvernador do Distrito Federal as
disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes

cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992,
quando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproweitamento do imdvel incorporado ao
patriménio publico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

Il — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o disposto no art. 26 desta
Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso em
desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagées consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art.
33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 42 do art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32do art. 40
e no art. 50 desta Lei;

VIII — adquirir imével objeto de direito de preempcéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.
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renumerando-o-atuakinciso-l-e-os-subsegqiientes: .(Revogado pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.8.2001)

L T I I

" INR)
\CRLAY)
Art. 54. O art. 42 da Lei n2 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n®
6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"AT 167, oo

28) das sentencas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificacéo;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e
39:

"AT 167, oo

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concesséo de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edificacao;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie de imovel urbano;" (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso I, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a \igorar acrescido dos seguintes itens 18, 19
e 20:

"AIT 167, oo

18) da notificagdo para parcelamento, edificagc&o ou utilizagdo compulsérios de iméwel
urbano;

19) da extin¢c&o da concesséo de uso especial para fins de moradia;

20) da extin¢édo do direito de superficie do imével urbano.” (NR)
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Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2001
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ANEKO 1| CATALOGO
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA NO ESTATUTO DA CIDADE,
NA CONSTITUIGAO E NA LEGISLAGAO FEDERAL

DO PLANO DIRETOR

NA CONSTITUIGAO

« previséo: artigo 182, paragrafo 1° da CF;
- determinacéo do atendimento da fungao social da propriedade: artigo 182, paragrafo 2°.

NO ESTATUTO DA CIDADE

« obrigatoriedade de definir o aproveitamento minimo do imével urbano: artigo 5°, paragrafo 1°, inciso |;
« delimitacao das areas de incidéncia do direito de preempcéao: artigo 25, paragrafo 1°

- faculdade de fixar dreas de exercicio do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento
béasico adotado: artigo 28, caput,

. faculdade de fixar o coeficiente de aproveitamento bésico Unico: artigo 28, paragrafo 2°

« definicdo dos limites basicos do coeficiente de aproveitamento: artigo 28, paragrafo 3°;

. faculdade de fixacéo das areas de permisséao de alteracao do uso de solo: artigo 29;

« delimitacao de areas para aplicagcédo de operagdes consorciadas: artigo 32, caput;

« possibilidade de autorizacéo de exercicio do direito de construir em outro local: artigo 35, capur;

« exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade: artigo 39;

- conceito: artigo 40;

« obrigatoriedade de incorporar o plano plurianual, as diretrizes orgamentéarias € o orcamento anual:
artigo 40, paréagrafo 1°

« dever de englobar o territério do Municipio como um todo: artigo 40, paragrafo 2°;

- prazo para revisao: artigo 40, paragrafo 3°;

- garantias no processo de elaboracéo: artigo 40, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll;

- obrigatoriedade: artigo 41, incisos |, II, Ill, IV eV,

« minimo que deve conter: artigo 42, incisos |, Il, IlI;

« prazo para aprovagao: artigo 50;

« improbidade administrativa em caso de nao aprovagao no prazo previsto: artigo 52, VII.

OUTRAS LEGISLAGOES

« Lei n® 10.098 de 19.12.00, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da aces-
sibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providén-
cias. www.senado.gov.com.br/plano.
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DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

« previsao: artigo 182, paragrafo 4°, inciso Il.

NO ESTATUTO DA CIDADE

« requisitos para aplicacado do IPTU progressivo no tempo: artigo 7°;

« valor da aliquota: artigo 7°, paragrafo 1°;

« requisitos para aplicacédo da aliquota maxima: artigo 7°, paragrafo 2°;

. vedacao de concessdo de isencédo ou anistia tributdria: artigo 7°, paragrafo 3°.

OUTRAS LEGISLAGOES

« Codigo Tributario Nacional, Lei Federal n°® 5.172 de 25.10.1966, secéo |l, artigos 32, 33 e 34.
. Lei Federal n° 7641 de 1712.87 — Introduz alteragdes no Cdédigo Tributério do DF, instituido pelo
Decreto-lei n° 82 de 26.12.66, e da outras providéncias. www.senado.gov.com.br/todos/ipdf

PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

« previsdo: artigo 182, paragrafo 4°, inciso | da CF.

NO ESTATUTO DA CIDADE

- previsao na Lei municipal especifica para area incluida no Plano Diretor: artigo 5°, capurt;

« imoéveis sujeitos ao parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios: artigo 5°, caput;

« imoével subutilizado: artigo 5°, paragrafo 1°, inciso I,

« previsao de notificagado pelo Poder Publico municipal: artigo 5°, parégrafo 2°;

- espécies de notificacéo: artigo 5°, paragrafo 3°, incisos | e |l

« prazos: artigo 5°, paragrafo 4°;

- empreendimentos de grande porte: artigo 5°, paragrafo 5°;

« transferéncia da obrigagcdo em casos de transmissao de imdveis: artigo 6°;

« possibilidade da aplicacdo de IPTU progressivo no tempo em caso de descumprimento da obriga-
¢ao: artigo 7°

« possibilidade de desapropriagdo do imével com pagamento em titulos em caso de descumprimento
da obrigacéo: artigo 8°.

DESAPROPRIAGAO

NA CONSTITUICAO FEDERAL

« previsdo: artigo 182, paragrafo 3° da CF;

« com pagamento de titulo da divida publica: artigo 182, paragrafo 4°, inciso Ill da CF
NO ESTATUTO DA CIDADE

. requisitos: artigo 8°, caput;
« titulos da divida publica: artigo 8°, paragrafos 1% 2°%
« valor real da indenizacéo: artigo 8°, paragrafo 2°, incisos | e Il;
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« prazo para o Municipio proceder o aproveitamento adequado do imdvel desapropriado: artigo 8°,
paragrafo 4°
« aproveitamento do imével desapropriado: artigo 8°, paragrafo 5°.

OUTRAS LEGISLAGOES

« Decreto-lei n° 3.365 de 1941, desapropriacéao por utilidade publica. (regulamenta o procedimento na
via administrativa e judicial). www.senado.gov.br/registros

CONSORCIO IMOBILIARIO

NO ESTATUTO DA CIDADE

« requisitos: artigo 46, caput;
- conceito: artigo 46, paragrafo 1°;
« valor das unidades imobiliarias: artigo 46, paragrafo 2°.

OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS

NO ESTATUTO DA CIDADE

« possibilidade de delimitacao de éarea: artigo 32, caput;

- conceito: artigo 32, paragrafo 1°;

« medidas previstas possiveis: artigo 32, paragrafo 2°, incisos | e Il;

« minimo que deve constar no plano de operacéao urbana consorciada: artigo 33, incisos |, II, lll, IV, V,
VI eVIl;

« destinacao dos recursos obtidos: artigo 33, paragrafo 1°;

- nulidades de licencgas e autorizagdes: artigo 33, paragrafo 2°;

« previsdo de emissao de certificados de potencial adicional de construgao: artigo 34, caput;

« destinacao dos certificados de potencial adicional de construcéo: artigo 34, caput;

« conversao dos certificados de potencial adicional de construcdo em direito de construir: artigo 34,
paragrafos 1° e 2°;

- improbidade administrativa em caso de desvio dos recursos auferidos: artigo 52, inciso |.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DE ALTERAGAO DE USO

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao da outorga onerosa do direito de construir: artigo 28, capurt;

- fixacdo de éreas: artigo 28, caput;

- coeficiente de aproveitamento: artigo 28, paragrafos 1° e 2°

« limites méximos a serem atingidos pelo coeficiente de aproveitamento: artigo 28, paragrafo 3°
« previsao da outorga onerosa da alteracao de uso do solo: artigo 29;

- fixacdo de areas: artigo 29;

« determinacgao de condicoées: artigo 30, incisos |, Il e lll;

« destinacao dos recursos auferidos: artigo 31;

« improbidade administrativa em caso de desvio dos recursos auferidos: artigo 52, inciso V.
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DIREITO DE SUPERFiCIE

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsdo artigo 21, caput;

. abrangéncia: artigo 21, paragrafo 1°

. gratuidade ou onerosidade: artigo 21, paragrafo 2°

« deveres do superficiario: artigo 21, paragrafo 3°

« transferéncia: artigo 21, paragrafos 4° e b°

. direito de preferéncia em caso de alienacao: artigo 22

« extingdo do direito de superficie: artigo 23, incisos | e |l e artigo 24, paragrafo 1°
. efeitos da extincdo do direito de superficie: artigo 24

. averbacdo da extingao; artigo 24, paragrafo 2°.

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsdo: artigo 35;
« requisitos: artigo 35, incisos |, Il e lll;
- mediante doacao de imoével ao Poder Publico: artigo 35, paragrafo 1°.

DIREITO DE PREEMPGAO

NO ESTATUTO DA CIDADE

- efeitos: artigo 25, caput;

- area de incidéncia: artigo 25, paragrafo 1°

« prazo de vigéncia: artigo 25, paragrafos 1° e 2°;

- finalidades das areas de possivel exercicio do direito de preempgao: artigo 26, incisos |, II, Ill, IV, V,
VI, VIl e VIII;

- obrigatoriedade das areas incidentes do direito de preempcdo de enquadrarem-se nas finalidades
especificas: artigo 26, paragrafo Unico;

« obrigatoriedade do proprietario de imdével submetido ao direito de preempgao de notificar o Poder
Publico municipal dando conta de que pretende alienar seu imével: artigo 27 capuft;

- prazo para o Municipio manifestar seu interesse em comprar imével submetido ao direito de
preempgao: artigo 27 caput;

« notificagado do proprietario ao Poder Publico: artigo 27 paréagrafo 1°;

- edital de aviso da notificacdo recebida: artigo 27 paragrafo 2°

- da alienagédo para terceiros findo o prazo de manifestacao do Poder Publico municipal; artigo 27,
paragrafos 3° e 4°;

« nulidade da alienagéo: artigo 27 paragrafos 5° e 6°;

« improbidade administrativa em caso de utilizagdo de drea em desacordo com a destinagédo prevista:
artigo 52, inciso Ill.
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USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

« previsdo: artigo 183, caput da CF;
« beneficiados: artigo 183, paragrafo 1° da CF;
« impossibilidade de submissdo dos imdéveis publicos: artigo 183, paragrafo 3° da CE

NO ESTATUTO DA CIDADE

Usucapiao individual

- requisitos: artigo 9°;

- titulo de dominio: artigo 9°, paragrafo 2°

« direitos do sucessor: artigo 9°, paragrafo 3°.

Usucapiao Coletivo

« requisitos para o Usucapiao Urbano coletivo: artigo 10, caput;

« possibilidade de acréscimo da posse de seu antecessor: artigo 10, paragrafo 2°;
« titulo para registro: artigo 10, paragrafo 2°

« sentenca do usucapiao especial urbano coletivo: artigo 10, paragrafos 2° e 3°

« indivisibilidade do condominio especial constituido: artigo 10, paragrafo 4°;

« administracdo do condominio especial constituido: artigo 10, paragrafo 5°.
Questdes processuais

« acao de usucapiao especial urbana: artigo 11;

« partes legitimas para propositura da acao de usucapiao especial urbana: artigo 12, incisos |, Il e lll;
« intervencédo do Ministério Publico: artigo 12, paragrafo 2°;

- possibilidade de ser invocada como matéria de defesa: artigo 13;

« rito processual da agao de usucapiao especial urbana: artigo 14.

Registro

. forma de registro do usucapiao especial urbano: artigo 55.

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

NO ESTATUTO DA CIDADE

. possibilidade de contratagdo coletiva para iméveis publicos: artigo 4°, paragrafo 2° e artigo 48,
caput,

- efeitos do contrato de Concesséo de Direito Real de Uso de imoveis publicos: artigo 48, incisos | e |l.
Registro

- forma de registro da Concesséo de Direito Real de Uso: artigo 56.

Outras Legislacdes

- Decreto-lei n° 271/67 artigo 7° e 8°, que dispde sobre o loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessdo de uso do espacgo aéreo e da outras providéncias. www.senado.gov.br/legis/
decreto-lei
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CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

- previsao: artigo 183, paragrafo 1° da CF

NA MEDIDA PROVISORIA N° 2.220/01

Concessao de uso especial individual

« requisitos: artigo 1°, caput,

« beneficiado: artigo 1°, paragrafo 1°;

- gratuidade: artigo 1°, paragrafo 1°

« impossibilidade de reconhecimento ao mesmo concessionario por mais de uma vez: artigo 1°,
paragrafo 2°

« direitos do sucessor: artigo 1°, paragrafo 3°.

Concessao de uso especial coletiva

- possibilidade da concessao do direito na forma coletiva: artigo 2°, caput;

- requisitos: artigo 2°, caput,

« possibilidade de acréscimo da posse de seu antecessor: artigo 2°, paragrafo 1°

. atribuicdo de igual fracdo ideal de terreno aos possuidores: artigo 2°, paragrafo 2°;
« limite da fracéo ideal atribuida: artigo 2°, paragrafo 3%

« possibilidade de exercicio do direito sobre imével publico: artigo 3°.

Questdes processuais

« faculdade do Poder Publico de assegurar o exercicio do direito em outro local, casos: artigos 4° e 5°;
« titulo de concesséao: artigo 6°, caput,

« prazo para decisdo do pedido: artigo 6°, paragrafo 1°;

« bem da Unido ou dos Estados: artigo 6°, paragrafo 6°.

Registro

- registro: artigo 6°, paragrafo 4°;

- transferéncia: artigo 7°;

- extingdo: artigo 8°, incisos | e ll;

- averbacdo da extingao: artigo 8°, paragrafo Unico.

INSTITUIGAO DE ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

- requisitos: artigo 182, paragrafo 4°.

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao: artigo 4°, inciso lll, alinea “f";

« regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda enquanto
diretriz geral: artigo 2°, paragrafo XIV,

« possibilidade de Concesséao de Direito Real de Uso de iméveis publicos para programas e projetos
habitacionais de interesse social: artigo 4°, paragrafo 2°;

« necessidade de areas para regularizacao fundiaria e execugao de programas e projetos habitacionais
de interesse social para o exercicio do direito de preempgao: artigo 26, incisos | e Il;

- enquanto medidas previstas nas operagdes urbanas consorciadas: artigo 32, paragrafo 2°, incisos
lell;
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« possibilidade de exercicio do Direito de Construir em outro local quando imével considerado neces-
sario para fins de servir para programas de regularizacao fundidria, urbanizacédo de dreas ocupadas
por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social, ou por meio de doagao de imével ao
poder publico para esses mesmos fins: artigo 35, Il e 35, paragrafo 1°

- delimitagdo das areas urbanas de possivel aplicacdo do parcelamento, edificacédo ou utilizagdo
compulsérios, no Plano Diretor: artigo 42, 1.

OUTRAS LEGISLAGOES

« Lei Federal n® 9.785/99: artigo 3, paragrafo 6°. www.senado.gov.br.legis

« Lei Ordinéria n°® 9.934 de 20. 12. 99, altera a Lei n® 6.015, de 31.12.73, para acrescentar dispositivos
sobre a reducao de despesas cartoriais publicas e 0s registros imobiliarios para a aquisicao de imovel
construido pelo sistema de mutirdo nos programas habitacionais para familias de baixa renda.
www.senado.gov.br/habitagdo/todos.

ASSISTENCIA TECNICA E JURIDICA GRATUITA PARA AS
GOMUNIDADES E GRUPOS SOGIAIS MENOS FRVOREGIDOS

NA CONSTITUICAO FEDERAL
« previsdo: artigo 5°, inciso LXXIV da CFk

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsdo: artigo 4°, inciso I, alinea “r";
« autor da agdo de Usucapiao Urbano: artigo 12, paragrafo 2°.

GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsdo enquanto diretriz geral: artigo 2°, inciso Il;

« audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada: artigo 2°, inciso XllI;

« garantia da participagao da sociedade civil no controle dos instrumentos de politicas urbanas: artigo
4°, paragrafo 3°

« instrumentos de gestdo democratica da cidade: artigo 43, incisos |, II, lll e 1V,

« gestdo orcamentéria participativa: artigo 44;

« garantia de controle direto das atividades dos organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas: artigo 45.

ORGAOS COLEGIADOS DE POLITICA URBANA

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao artigo 43, inciso |.

NA MEDIDA PROVISORIA 2.220/01

- previsdo do CNDU: artigo 10, caput;
« competéncia do CNDU: artigo 10, incisos I, II, I, IV, V e VI;
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« composicdo do CNDU: artigo 11;

« disposicao do Presidente da Republica da estrutura, composicdo do plenario e designagao de mem-
bros e suplentes do CNDU: artigo 12;

« N0 remuneracao da participacgao: artigo 13;

« enquanto prestacédo de relevante interesse publico: artigo 14;

. auséncia ao trabalho decorrente de participacdo como membro do CNDU ou comités técnicos:
artigo 14.

DEBATES, AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

NO ESTATUTO DA CIDADE

eprevisao: artigo 43, inciso Il.

CONFERENCIAS SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE URBANO

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao: artigo 43, inciso Il

OUTRAS LEGISLAGOES

« Resolugao CONAMA n° 09 de 03.12.87 que regulamenta a audiéncia publica nos EIA/RIMAS;
- Resolugao CONAMA n° 237 de 19.12.97 artigo 10, dispde sobre a audiéncia publica.
www.ibama.gov.br /licenciamento

INIGIATIVA POPULAR DE PROJETO DE LEI E PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

NA CONSTITUIGAO FEDERAL

« exercicio da soberania popular: artigo 14, inciso lll;
« iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio: artigo 29, inciso XllI;
. forma de iniciativa popular: artigo 61, paragrafo 2°.

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao: artigo 43, inciso V.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA

NO ESTATUTO DA CIDADE

« previsao: artigo 36

. forma de execugao: artigo 37;

« questdées minimas: artigo 37 incisos |, II, lll, IV, \, VI, VII;

« publicidade: artigo 37 paragrafo Unico;

« ndo substituicdo do EIA: artigo 38;

« dever de constar no plano de operacéao urbana consorciada: artigo 33, inciso V.
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OUTRAS LEGISLAGOES

« A Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 estabelece a possibilidade de criagdo de
novos instrumentos art.12, dependendo da atividade em questao, www.ibama.gov.br — Licenciamento.

PLANO PLURIANUAL

NO ESTATUTO DA CIDADE

« obrigatoriedade de incorporacéo as diretrizes e prioridades do Plano Diretor: artigo 40, paragrafo 1°;
« dever de constar nos debates, audiéncias e consultas publicas de gestao orgamentéria participativa:

artigo 44.

DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E ORGAMENTO ANUAL

NO ESTATUTO DA CIDADE

« obrigatoriedade de incorporacéo as diretrizes e prioridades do Plano Diretor: artigo 40, paragrafo 1°;
« dever de constar nos debates, audiéncias e consultas publicas de gestao orgamentéria participativa:

artigo 44.

GESTAO ORGAMENTARIA PARTICIPATIVA

NO ESTATUTO DA CIDADE

« Previsao: artigo 44;
« Meios: artigo 44.

REFERENDO POPULAR E PLEBISGITO

NA CONSTITUIGAO

« exercicio da soberania popular: artigo 14, inciso | e Il;
« competéncia do Congresso Nacional para autorizagédo: artigo 49, inciso XV.

OUTRAS LEGISLAGOES

« Lei Ordinéria Federal n° 9709/98, de 18.11.98, regulamenta a execucédo do disposto no artigo 14,

incisos |, Il e Il da Constituicao Federal. www.senado.gov.br/legis.
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OUTRAS LEGISLAGOES RELACIONADAS RO ESTATUTO DA CIDADE

DAS DIRETRIZES GERAIS

« EMC n° 26 de 2000 de 14.02.00, altera a redacédo da Constituicdo Federal em seu artigo 6°, e dispde
sobre a habitacdo como um direito social. www.senado.gov.br/legis.todos/habitacéo.

« Lei Complementar n° 77 de 13.0793 — Institui o Imposto Provisério sobre Movimentacéo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — IPMF, e d& outras Providéncias. www.senado.gov.br/
legis.habitacdo/todos.

O art. 20 referente ao Fundo de custeio de Programas de Habitacdo Popular, com aplicacdo exclusiva
(FEHAP).

« Lei Ordinéria n° 10.150 — 21.12.2000 - Dispde sobre a novacédo de divida, se responsabilidade do
Fundo de Compensacéo de variacédo salarial — FCV. O artigo 1° desta Lei esté vinculado ao artigo 3° do
Estatuto da Cidade. www.senado.gov.br/legis.habitacdo/todos

« Lei Ordinaria n°® 8.677 de 13.0793 — Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social, e dé outras
providéncias. Os artigo 2° e artigo 3° estdo vinculados ao artigo 3° do Estatuto da Cidade.
www.senado.gov.br/legis.saneamento/todos.

- Lein®6.528 de 11.05.78 — Dispde sobre as tarifas dos servigos publicos de saneamento basico, e
dé outras providéncias. Toda esta Lei esté vinculada ao art.3 do Estatuto da Cidade. www.senado.gov.br/
legis.saneamento/todos.

« Lein°10.188 de 12.02.01 — Cria o Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento
residencial com opgao de compra e dé outras providéncias. www.planalto.gov.br/legis/MP/convertida.
A lei esté relacionada ao artigo 4° do Estatuto da Cidade.

« Medida Proviséria n° 2.197-43 de 24.08.01 — Dispbe sobre a adogao de medidas relacionadas com
o Sistema Financeiro de Hab. — SFH, altera as leis 4.380 de 21.08.64, 8036 de 11.05.90 e 8692 de 28.
0793, e dé& outras providéncias. (Toda Lei esté relacionada aos arts 1,2,3 e 4 do Estatuto da Cidade).
www.planalto.gov.br/legis/MP em tramitagéo.

« MP n®2.221 de 04.09.01 — Altera a Lei n® 4.591, de 16.12.64, instituindo o patriménio de afetacdo
nas incorporagdes imobilidrias, e da outras providéncias (O artigo 1° esté relacionado ao artigo 2° do
Estatuto da Cidade). www.planalto.gov.br/legis/MP em tramitacéao.

« PL n°2.710/92 — Fundo Nacional de Moradia Popular — (Estd em tramitacao na Camara Federal e ndo
existe em meio digital). Relacionado aos artigos 2°, 3°, 4° do Estatuto da Cidade.

DOS PLANOS NACIONAIS, REGIONAIS E ESTADUAIS DE .
ORDENAGAO DO TERRITORIO E DE DESENVOLVIMENTO EGONOMIGO E SOCIAL
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« planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do territério e de desenvolvimento econémi-
co e social; (obs.: Como as Leis deste inciso tratam das Politicas Setoriais relacionadas com a Politi-
ca Urbana as referéncias com o Estatuto da Cidade sdo com todos os artigos das respectivas Leis de
Politicas Setoriais).

TRANSPORTES

« Lei Federal n°5.917 — 10. 09 73 — Dispde sobre a Politica Nacional de Transportes. Esta lei sinaliza as
diretrizes para o desenvolvimento de transportes urbanos em cada cidade, conforme prescreve o
Estatuto da Cidade em seu artigo 3° inciso IV. (transporte.gov.br). (obs.: esta em tramitagdo na
Céamara Federal um Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Nacional de Transportes).

« MP 2.217-3 de 04.09.01 — Altera a Lei n° 10.233 de 05.06.01 que dispde sobre a reestruturagao de



transportes aquaviario e terrestre, cria o CNT de Integracdo de Politicas de transportes.
www.planalto.gov.br

RESIDUOS SOLIDOS/LIQUIDOS:

« Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 20, 23 e 200.

« Lei Federal n°® 5.318, de 26.09.67- Institui a Politica Nacional de Saneamento e Cria o Conselho
Nacional de Saneamento. (Nao foi possivel encontrar em meio digital).

« PL. 02763 2000~ Dispbe sobre a Politica Nacional de saneamento, saneamento, seus instrumen-
tos, e da outras providéncias.(Nao esta disponivel em meio digital). Autores: Deputados Sérgio Novais
e Maria do Carmo Lara.

« PL. 00203 1991- Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a
destinacéo dos residuos de servicos de saude. O relator é o deputado Emerson Kapaz. (Nao esta
disponivel em meio digital)

AGuAS

« Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 20, incisos Il a VI, 22, incisos IV e 26 incisos | a |l.
- Lei Federal n® 9.433/97 dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. www.mma.gov.br/
port/SRH/dg/leidas

MEIO AMBIENTE

« Constituicdo de 1988 em seus artigos 225;

« Lei Federal n° 6.938 de 31 08 81— Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e dé outras providéncias.

www.ibama.gov.br

« Lei Federal de 2712 2000 - Politica Nacional de Meio Ambiente, revoga alguns artigos da Lei
Federal n°® 6.938, de 31.08.81. www.senado.gov.br/legis/politicaambiental/todos

AGRICULTURA

« Lei Ordinaria n® 8.171 de 1701.91, dispde sobre a Politica Agricola.
www.ibama.gov.br/Legislacéo.

« Lei Ordinaria n° 00662/79, dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo. www.senado.gov.br/
legis/todos/politica ambiental.

DO PLANEJAMENTO DAS REGIOES METROPOLITANAS,
AGLOMERAGOES URBANAS E MICROREGIOES

« artigo 25, paragrafo 3° da CF/88, trata da competéncia dos Estados, mediante lei complementar
para instituir regides metropolitanas.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL EM ESPEGIAL

DISCIPLINA DO PARCELAMENTO, DO USO E DA OCUPAGAO DO SOLO.

« Lei Federal Ordinaria n® 9.785 de 29 de janeiro de 1999, altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de
junho de 1941 (desapropriacédo por utilidade publica) e as Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973(registros publicos), e n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano em
seus artigos 2°, 3°,4°,7°,8° 9° 10, 11, 12, 13, 16, 18, 26, 40, 43, 50, 53). www.senado.gov.br.legis.todos
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« Codigo Civil — Lein®3.071 de 01.10.26 — artigos que se referem aos afastamentos minimos em uma
vizinhanca. (afastamento 1,50m).(Cédigo Civil foi alterado pela MP 1.675/40 de 29.07.98.).
www.senado.gov.br/legis

« Lei Federal n°® 4.778, de 22.09. 65 que dispde sobre a obrigatoriedade de serem ouvidas as autori-
dades florestais na aprovagao de plantas e planos de loteamentos em se tratando de area total ou
parcialmente florestada.(Nao foi possivel encontrar em meio digital).

« Decreto-Lei n° 1.413, de 14.08.75, dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada
por atividades industriais.(Nao foi encontrado em meio digital).

« Decreto-Lei n° 1.982 de 28 12 82, dispde sobre o exercicio das atividades nucleares incluidas no
monopodlio da Unido, controle do desenvolvimento no campo da energia nuclear, e da outras provi-
déncias. (Nao foi encontrado em meio digital).

« Lei Federal n°® 4.771, de 15.09.65, Cédigo Florestal artigo 1° e artigo 2°, dispde acerca das faixas
necessarias a preservagao permanente ao longo dos rios, ao redor de lagoas, nas nascentes € etc.
« Medida Proviséria n° 2.080-61, de 22 de margo de 2001, altera os artigos 1°, 4°, 14, 16 € 44, e
acresce dispositivos a Lei n® 4.771 de 15.09.65, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o
artigo 10 da Lei n° 9. 303 de 19.12.96, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural, ITR, e da outras
providéncias. www.senado.gov.Br/servlets/NJUR.

ZONEAMENTO AMBIENTAL

« Lei Federal n°® 9.985 de 18.07.00, regulamenta o artigo 225, paragrafo 1°, incisos, |, Il, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. www.senado.gov.br/unid.deconser.danatureza/todos

. Cédigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 setembro de 1965, artigos 2°, 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° e 16.
www.ibama.gov.br

« Lei Ordinaria Federal n° 6.902 de 2704.81 — Dispde sobre a criacao de Estacdo Ecoldgica e Areas de
Protecdo Ambiental e d& outras providéncias. www.ibama.gov.br — teclar Est. Ecolég./ Legislacdo

« Lei Ordinéria Federal n°® 4.466 de 12.11.64, determina a arborizacdo das margens das rodovias do
Nordeste, bem como constituicdo de aterro-barragem para represamento de dgua. (Nao foi encon-
trada em meio digital).

« Lei Ordinaria Federal n® 3.924, de 26.07 61, dispde sobre monumentos arqueolégicos e pré-histori-
cos. (Nao foi encontrada em meio digital).

« Lei Ordinéaria Federal n° 6.803, de 2.07.80, dispde sobre diretrizes basicas para zoneamento industrial
nas areas criticas de poluigdo, e dé outras providéncias. www.senado.gov.br/legis/todos/indUstria.
« Lei Ordinaria Federal n° 8.617 de 04.01.93, dispde sobre o mar territorial, zona contigua, zona econé-
mica exclusiva e a plataforma continental brasileiros e da outras providéncias. (Nao foi encontrada
em meio digital).

« Resolucdo CONAMA n° 4, de 18.09.85, dispde sobre transformacdo em Reservas Ecolégicas as
formacdes floristicas e as areas de preservacdo permanente do artigo 18 da Lei n® 6.983 de 31 de
agosto de 1981. www.ibama.gov.br — teclarEst/Legis.

« Resolucdo CONAMA n° 004 de 18.06.87 declara diversas Unidades de Conservagdo como sitios
ecolégicos de relevancia Cultural. www.ibama.gov.brUnid/Legis.

« Resolugdo CONAMA n° 4, de 31.03.93, dispde sobre o zoneamento e protecdo de formagdes
nativas de restingas. www.ibama.gov.br/legis .

- Resolucdo CONAMA n° 10 de 14.12.88, dispde sobre areas de Protecdo Ambiental — APAS.
www.ibama.gov.br.

« Resolugdo CONAMA n® 11, 03.12.87 — Categorias de Unidades de conservagao. www.ibama.gov.br
— Unid/Legis.



« Resolucdo CONAMA n° 11, de 14.12 88 — Dispde sobre protecdo as Unidades de Conservacéo.
www.ibama.gov.br — Unid/Legis.

« Resolucdo CONAMA n° 13, de 06.12 90 — Dispde sobre Protecdo dos Ecossistemas do entorno das
Unidades de Conservacdo.www.ibama.gov.br — Unid/Legis.

« Decreto n°® 84017 de 21.09.79 — Aprova o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros.
www.ibama.gov.br — Unid/Legis.

« Decreto n° 99.274 de 06.06.90 — Regulamenta a Lei n° 6.902 e a Lei n° 6.938/81 e a criacdo de
Estacdo Ecoldgica e de Areas de Protecdo Ambiental e sobre Politica Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias. www.ibama.gov.br

legis.est.ecolog.

« Decreto n° 84973, de 29.0780, dispde sobre a localizagdo de Estacao Ecoldgica e Usinas Nuclea-
res. www.ibama.gov.br — Unid/Legis.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA
« Codigo Tributario Nacional, Lei Federal n® 5.172 de 25.10.66, artigo 81.

INCENTIVOS E BENEFIiCIOS FISCAIS E FINANCEIROS

« Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, paragrafo 6°;
« Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

SERVIDAO ADMINISTRATIVA

« Decreto-lei n° 3.365/41, dispde acerca da desapropriagdo por utilidade publica.

TOMBAMENTO

« Constituicdo Federal de 1988, artigos 215 e 216. www.iphan.gov.br

- Decreto-Lei n° 25/37 - Organiza a Protecdo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
www.iphan.gov.br

- Portaria n° 314/92 de 08 de outubro.

UNIDADES DE CONSERVAGAO

« Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, paragrafo 1°, inciso Il

« Lei n® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, e da
outras providéncias. www.senado.gov..br

- Decreto-lei n® 003824 de 05.06.01, regulamenta o artigo 55 da Lei n® 9.995/00 e delega competén-
cia ao Ministro de Estado do Meio Ambiente para pratica do que menciona, e da outras providéncias.
www.senado.gov.br/unid.conserv.danatureza/todos.

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL - (EIA)

» Resolugado CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.
« Resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997www.ibama.gov.br — Licenciamento.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

« Lei Ordinéria Federal n° 6.766/79 de 19.12.79 — art. 51 e art. 52.

www.senado.gov.br/legis todos parcelamento do solo urbano.

« Lei Ordinéria Federal n° 9.785 de parcelamento do solo urbano CAP IX, art.50 modificagcdo da
6766/79. www.senado.gov.br/legis.todos/solo
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« Lei Ordindria Federal n° 9.605/98 — Dispde sobre as sang¢bes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e de outras providéncias. (secdo IV — Esta Secao é
especifica dos crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural) — http//www.pr.gov.br
Lei Federal n°® 7347 de 24. 0785 — Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente. (Foram alterados os artigos 1 e 4 pelo Estatuto da Cidade).
www.ibama.gov.br.unid.legis

« Lei Federal n° 8.429, de 02.06.92 — Improbidade administrativa.

www.senado.gov.br todos/improbidade administrativa

REGISTROS PUBLICOS
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« Lei Ordinéria 9.785 de parcelamento do solo urbano (alterou a Lei n°® 6.015, de 31. 12. 73 inciso do
Art.167 acrescentou item 36, na Lei de registros publicos). www.lei.adv.br

« Lei Ordinaria n° 6.015, de 31/12/73 (Foram alterados pelo Estatuto da Cidade o art. 167 1.1l,).
www.senado.gov.br/legis/todos/registros publicos

« Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 alterado pela Lei 9.785/99.www.senado.gov.br/legis/
todos/registros
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