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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a problematizagdo da efetividade das
normas de protecdo do menor, partindo-se da analise dos fundamentos de protecao
especial conferida as criangas e aos adolescentes, bem como da regulamentacao
juridica especifica. O estudo procurou demonstrar que, ndo obstante exista um
reconhecimento formal, isto €, uma farta legislagdo que tutela os direitos dos
menores, a realidade demonstra que o trabalho infantil ainda persiste ndo s6 no
pais, mas no mundo todo, o que indica uma falta de efetividade das normas
tutelares. Com o intuito de apresentar os motivos pelos quais tal realidade ainda
persiste, a pesquisa apresentou as principais causas que levam ao trabalho precoce,
merecendo destaque a pobreza absoluta e a falta de educacédo. Para fundamentar
tal constatagao, o estudo destaca um breve panorama do trabalho infantil, casos
concretos, a partir dos quais podera ser discutida a questdo da efetividade das
normas tutelares. Para uma melhor contextualizagdo da questdo da efetividade, e
considerando os limites do trabalho, o estudo se restringiu a dar énfase ao trabalho
artistico infantil na televisao.

Palavras-Chave: pobreza, educacéo, trabalho infantil, efetividade.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem o propdsito de abordar o trabalho infantil sob a dtica
da efetividade das normas de protecdo do menor. Para tanto, diante da perspectiva
protecionista que circunscreve o direito do trabalho, parte-se da analise dos
fundamentos da protecdo especial conferida a crianga e ao adolescente, os quais
residem, basicamente, na necessidade de preservagdo da integridade fisica e
mental, bem como no incentivo a formagao educacional, fatores imprescindiveis ao
menor na condigao de pessoa em desenvolvimento.

Partindo-se do pressuposto de que o trabalho infantil € um fenbmeno que
sempre esteve presente na histéria, e que as medidas de protecdo se consolidaram
de forma gradativa, o trabalho introduz um breve panorama dos antecedentes
historicos e legislativos tanto no ambito nacional quanto internacional. Neste
aspecto, destacam-se como precedentes o0 processo de universalizagao dos direitos
humanos consubstanciado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, que consagra a doutrina da protegao
integral e a Convencao das Nagdes Unidas sobre Direitos da Crianga. A
Constituicdo de 1988, por sua vez, destaca-se por representar um marco no ambito
dos direitos fundamentais da criangca e do adolescente no pais, na medida em que
apresenta um novo paradigma, qual seja, a doutrina da protecgao integral.

Com o intuito de apresentar um panorama da tutela dos direitos
assegurados ao menor pelo direito brasileiro, s&o analisadas as principais
Convencgdes e Recomendacgdes da OIT, bem como os dispositivos constitucionais, a
Lei n.° 8.069/90 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho. O estudo procura
demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro consagra a doutrina da protegao
integral, destacando-se o direito fundamental a educag&do. Ademais, a pesquisa
esboca um breve panorama da regulamentacao juridica do trabalho realizado pela
comunidade infanto-juvenil no que tange a idade minima para o ingresso no
mercado de trabalho, a jornada diaria a que estdo submetidos, bem como as
vedagbes pertinentes as atividades realizadas, quais sejam, o trabalho insalubre,

perigoso, penoso, noturno e os servigos prejudiciais.



A importancia desta analise introdutéria € evidente, na medida em que o
trabalho procura demonstrar a pertinéncia de uma regulamentacdo juridica
especifica que proibe a exploracdo da mao de obra infantil, na tentativa de
assegurar o direito tutelado constitucionalmente do menor nao trabalhar.

O ponto central reside na discussao acerca da efetividade da tutela da
crianga e do adolescente consagrada pelo ordenamento juridico brasileiro. Para
tanto, o ponto de partida para a reflexdo é a definicdo do trabalho infantil objeto de
estudo e discussao, a apresentacao de estatisticas que demonstram a existéncia de
jovens que ainda trabalham em todo o mundo nas mais variadas atividades e o
relato das principais causas do trabalho precoce.

Grande enfoque é dedicado a pobreza e a falta de educacgao, aos fatores
culturais e ao desejo de insercdo na sociedade de consumo como causas do
trabalho infantil. A reflexdo pressupde a definicdo da pobreza, incluindo a distingao
entre os aspectos absoluto e relativo apresentada por Sénia Rocha, destacando-se
como principal causa do trabalho infantil a pobreza no sentido da caréncia quanto ao
minimo existencial. Neste aspecto, o estudo destaca ainda a existéncia de um ciclo
vicioso entre pobreza, educagao e trabalho infantil. Por fim, sdo apresentados
exemplos que comprovam a aceitagao do trabalho infantil, em certas situagdes, pela
sociedade, bem como indicam a frequente realizagdo do trabalho como mecanismo
para a satisfacao de necessidades de consumo.

Superada a analise das causas, faz-se necessario apresentar as principais
acgdes institucionais voltadas a prevencgao e erradicagao do trabalho da crianga e do
adolescente, dentre os quais se destacam a fiscalizagao realizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a atuagcdo do judiciario e a Convengdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho sobre as piores formas de trabalho infantil. .

A problematizacdo do tema pressupbe a constatacdo de que o trabalho
infantil € uma realidade que ainda persiste, ndo obstante a existéncia de uma farta
legislagao protetiva. A partir disso, o trabalho procura demonstrar e questionar a falta
de efetividade das normas de protegdo do menor, bem como apresentar os motivos
pelos quais essa realidade persiste, destacando-se a falta de eficiéncia nas punicoes
meramente administrativas, sendo apresentadas situacdes em que isso se mostra
mais evidente, sendo aqui adotado como caso paradigma o trabalho artistico infantil

na televisdo.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS DE PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE PELO
DIREITO DO TRABALHO

1.1. BREVE NOGAO DA PROTEGAO ESPECIAL

Desde a época da Revolugao Industrial os menores tém sido objeto de
protecao especial, sendo que eles, juntamente com as mulheres, foram os primeiros
destinatarios das normas juridicas trabalhistas no século XVIIl. Tal fato decorre da
utilizacdo em grande escala da forga de trabalho de mulheres e criangas, os quais
estavam sujeitos a jornadas completamente desumanas.’

Sobre a protecao especial a que criangas e adolescentes estdo submetidos,
CUNHA destaca:

O menor, ai compreendido a crianga e o adolescente, vai merecer uma
protecdo especial, posto que a Constituicdo, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho e o Estatuto da Crianga e do Adolescente vao prever normas para
a prestacado de servigos, por criangas e adolescentes, vedando o trabalho
em condi¢cdes que ponham em risco seu desenvolvimento fisico e mental e
que impegam sua adequada integracdo a sociedade e o0 acesso a

educagéo.2

Com base nos argumentos apresentados por Amauri Mascaro Nascimento,
CUNHA apresenta o que considera como fundamentos de protegdo ao menor °,
quais sejam:

(...) ndo apenas fisioldgicos, de sorte a propiciar seu adequado
desenvolvimento fisico, sem as agressbes de ambientes insalubres e
perigosos, mas também de ordem cultural, a fim de possibilitar sua
educacgao; de ordem moral, de maneira a que ao se sujeite a ambientes
perniciosos; e finalmente, tendo em vista a seguranga, para que o menor

nao seja exposto aos acidentes de trabalho.*

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicao de 1988. 2. ed. atual. Sédo
Paulo: Saraiva, 1991, p. 204.

2 CUNHA, Maria Inés Moura S. Alves da. Direito do Trabalho. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 202.

* O termo menor foi substituido na legislagéo brasileira pelos termos crianga e adolescente com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nao obstante, no presente trabalho, o termo é
utilizado indiscriminadamente para indicar tanto criangas, quanto adolescentes.

* CUNHA, M. I. M. S. A. Direito do Trabalho. Ob. cit., p. 202.
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A protecgao trabalhista que circunscreve a crianga e 0 adolescente se pauta
no pressuposto de que o menor, antes de poder ingressar no mercado de trabalho,
deve manter-se dedicado principalmente a formagao escolar. No entanto, ressalta-se
que a exploragdo da méao de obra do menor ndo se restringe a prejudicar a
educacgao, mas também o seu desenvolvimento fisico e psiquico.

VERONESE destaca a condicdo de pessoa em desenvolvimento como

fundamento para a protecéo especial da comunidade infanto-juvenil:

(...) essa nova postura tem como alicerce a convicgdo de que a crianga € o
adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais, que em
razdo de sua condicio especifica de pessoas em desenvolvimento estdo a

. ~ . . . . 5
necessitar de uma protecao especializada, diferenciada e integral.

Sobre a tutela da dignidade da crianga e do adolescente sob a otica dos
direito humanos, cita-se LIBERATI e DIAS:

A preservacdo da dignidade de criangas e adolescentes trabalhadores,
garantindo, sobretudo, seus direitos e combatendo, ao maximo, condutas
humanas nefastas, que possam prejudicar o desenvolvimento fisico e
psiquico desses jovens cidaddos, esbarram na prépria tematica da
expressao “direitos humanos”, amplamente discutida no ambito do judiciario
interno de cada nagao e que ocupa um espago cada vez maior em linhas

internacionais.

Vislumbra-se, portanto, que a protecado de criancas e adolescentes é mais
abrangente quanto a garantia dos direitos fundamentais, tendo em vista tal condicéo
de pessoas em desenvolvimento. Uma vez desprovidos de completa maturidade, a
preservagao da integridade fisica e psiquica dos menores mostra-se de extrema

importancia.

1.2 DIPLOMAS LEGAIS

Nao obstante a existéncia de uma vasta legislacdo de protecao da crianca e

do adolescente, tanto no ambito nacional quanto internacional, a exploracido do

trabalho infantil € uma realidade que ainda se faz presente em todo o mundo. Assim,

° VERONESE, Josiane Rose Petry apud LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra.
Trabalho Infantil. S0 Paulo: Malheiros, 2006. p. 34.
® LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p. 58.
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a partir da analise da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, da Consolidagao das Leis do Trabalho e da Organizacgao Internacional
do Trabalho, € possivel delinear uma visdo global da tutela dos direitos da crianga e
do adolescente pelo direito brasileiro sob a perspectiva da prevencédo e combate ao

trabalho infantil.

1.2.1 Constituicao Federal do Brasil

O ordenamento juridico brasileiro baseia-se na supremacia das normas
constitucionais, motivo pelo qual a aplicagao e interpretacdo de todas as leis devem
manter harmonia com os principios consagrados pela Carta Magna. Assim, no que
se refere ao trabalho infantil, a analise dos dispositivos constitucionais é o ponto de
partida para o estudo dos direito da crianga e do adolescente.

Os direitos sociais, frutos de movimentos que visavam principalmente a
protecdo dos trabalhadores, estdo inseridos na Constituicdo brasileira em um
capitulo préprio. No art. 6°, a Carta Magna’ inclui no rol de direitos sociais a
educacao, o trabalho e a protecao a infancia. No entanto, é indiscutivel a falta de
efetividade de grande parte dos direitos ali elencados, fato este que repercute,
dentre outros, na quest&o da exploracado do trabalho infantil.®

A Carta de 1988 compromete-se com o ideal de proporcionar as criangas e
adolescentes uma protecao integral, na medida em que o art. 227 dispée como
dever, tanto da familia, quanto da sociedade e do Estado, assegurar aos menores,
dentre outros, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, além do dever

de protegé-los contra qualquer forma de exploragao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

" Art. 6° S3o direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

® FERST, Marklea da Cunha; KOZICKI, Katya (Orient.). Exploragio do trabalho infantil sob a ética
dos direitos humanos. Dissertacdo (mestrado), 130 f - Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagédo em Direito. Defesa: Curitiba, 2007, p. 70.
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No entanto, FERST ressalta que os direitos pertinentes aos menores nao se
restringem ao art. 227 supracitado, na medida em que criangas e adolescentes
também sao titulares de todos os direitos garantidos pela Carta Magna. Assim, aos
menores cabem igualmente os principios da cidadania, dignidade da pessoa
humana e valores sociais do trabalho que permeiam o Estado Democratico de
Direito brasileiro.’

Com relagao ao dever familiar, a Constituicao dispée de forma explicita no
art. 229" o dever de assisténcia, criagdo e educagdo dos filhos menores.
Concorrentemente, a Constituicdo Cidada consagra como dever, além da familia,
mas também da sociedade e do Estado, assegurar a criangca e ao adolescente os
direitos fundamentais, dentre os quais esta o acesso a educacéo, tal como dispde o
Art. 205", de modo a assegurar o desenvolvimento do menor para o exercicio da
cidadania e qualificacédo para o trabalho.

Diante do panorama apresentado, percebe-se que a Constituicdo Federal
brasileira introduz um novo paradigma no tratamento dos menores, na medida em
que adota a idéia de protegao integral prevista na Declaragado Universal dos Direitos
da crianca de 1959 e na Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca de
1989, vislumbrando ainda a crianga e o adolescente como sujeitos de direito, na
especial condicdo de pessoa em desenvolvimento. '

Sobre a protecdo integral consagrada constitucionalmente, Jodo e Dayse
CASTRO destacam:

A Constituicdo Federal de 1988 nao se restringiu a limitagdo da idade para o
trabalho infanto-juvenil, entre varios temas afetos a area social, a infancia e
a adolescéncia foram amplamente amparadas — protegao sem precedentes
de comparado ao tratamento dispensado a esse tema pelas Constituigdes
anteriores.™

® FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p. 72.
1% Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

" Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

2 FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p. 73.
¥ CASTRO, Jo#o Antdnio Lima e CASTRO, Dayse Starling Lima. Aspectos juridicos na proibigio
do trabalho infantil e da prote¢cao ao trabalhador adolescente. In: Trabalho Infantil: a Infancia
Roubada. Organizadores: Maria Elizabeth Marques, Magda de Almeida Neves, Anténio Carvalho
Neto. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto das Relagdes do Trabalho, 2002, p. 64.
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1.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente: a Lei n.° 8.069/90

Dois anos apos a promulgagdo da Carta Magna, € editado o Estatuto da

Crianca e do Adolescente. Nas palavras de COSTA:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adota a chamada Doutrina da
protecédo Integral, defendida pela ONU com base na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca. Reconhece, desta forma, o valor da crianca e do
adolescente como seres humanos e a necessidade de atencdo a sua

o . 14
condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Assim, no mesmo sentido da Constituicdo Federal, o Estatuto tem como
escopo a protegao integral do menor, nestes termos dispondo o art. 1°: Esta Lei
dispbe sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente.

Por este motivo, FERST destaca que, ao disciplinar a protecéo integral a
crianca e ao adolescente, o Estatuto atinge toda uma universalidade, e ndo sé
aqueles considerados menos privilegiados, quais sejam, os menores abandonados,
maltratados e infratores.’

Neste aspecto, LIBERATI e DIAS destacam a Lei n.° 8.069/90 como diploma
que consagra o principio da protegao integral, em oposi¢gao ao Cédigo de Menores,

que adotava o principio da situacéo irregular:

Sendo assim, a lei 8.069/1990 instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), com a funcdo de regulamentar uma legislagéo
totalmente voltada para criangas e adolescentes, em face do ambito
internacional da importancia do tema. O Estatuto trata de varias questdes,
notadamente da protecao dos direitos referentes a exploragdo do trabalho
infantil. Essa lei substitui o Cédigo de Menores, de 1979, que, até entéo,
adotada o principio da situagédo irregular, dando énfase a criangas e
adolescentes que se encontrassem em posigées desfavoraveis sob o ponto
de vista moral ou social perante a sociedade, seja pelo abandono familiar ou
por sofrerem agressbes e maus tratos, bem como aqueles que cometessem

. ~ 16
uma infragédo penal.

Ademais, o Estatuto reafirma, no art. 3°, que criancas e adolescentes gozam

de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da

¥ COSTA, Antonio Gomes apud NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A Educagio e o
Trabalho do Adolescente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 19.

' FERST, M. C. Exploragéo do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p. 76.
'® LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p. 34.
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protecdo integral de que trata o Estatuto, com o intuito de proporciona-los o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Por fim, vale destacar que, assim como o texto constitucional, o art. 4° do
Estatuto'” coloca nas maos do Estado, da sociedade e da familia o dever de
protecdo da populagdo infanto-juvenil, consistindo em um dever a tarefa de
assegurar, dentre outros, o direito a educagdo. Ademais, a Lei n°. 8.069 reafirma a
protecdo dos menores contra, dentre outros, qualquer forma de exploragdo. E neste
sentido a disposicdo do art. 5°."®

Percebe-se que, do mesmo modo e em consonancia com o diploma
constitucional, o Estatuto ampara integralmente o menor, assegurando-lhe a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, e protegendo-o contra
qualquer forma de exploracdo. Ao disciplinar a protecao do trabalho infantil, a Lei n°.
8.069 em nenhum momento deixa de reconhecer a condigdo especial de pessoa em

desenvolvimento.

1.2.3 Consolidacao das Leis do Trabalho

De acordo MAGANO, as normas de protecao do trabalho infantil inseridas na
Consolidagao das Leis do Trabalho inserem-se no ambito do direito tutelar do
trabalho, vez que prevalece o interesse publico sobre o privado, diante dos fatores

bioldgicos, psicoldgicos, morais e culturais que o circunscrevem. '

" Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

'® Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

' MAGANO, Octavio Bueno apud NASCIMENTO, G. A. F. A Educagdo e o Trabalho do
Adolescente. Ob. cit., p. 19.
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A legislacao pertinente ao trabalho do menor esta disposta no Capitulo IV da
Consolidagao, abrangendo os art. 402 ao art. 441 do diploma legal, muito dos quais
reproduzem os dispositivos constitucionais e estatutarios. No entanto, alguns
dispositivos apresentam peculiaridades que permeiam o ambito de proibicdo do
trabalho do menor em situagdes prejudiciais a formagao e ao desenvolvimento fisico,
moral e da saude de criangas e adolescentes, 0s quais serdo analisados no Capitulo

3 deste trabalho.

1.2.4 Organizacao Internacional do Trabalho
1.2.4.1 O Direito Internacional do Trabalho

Primeiramente, faz-se necessario introduzir a nogao de Direito Internacional
do Trabalho, sendo definido por SUSSEKIND nos seguintes termos: “a expressdo
Direito Internacional do Trabalho (DIT) vem sendo empregada cada vez mais, para
identificar o capitulo do Direito Internacional Publico que trata da protegdo do

trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho, seja como ser humano

( )” 20
SUSSEKIND destaca ainda os fundamentos do Direito Internacional do
Trabalho:

Motivos de ordem econbmica impuseram, inquestionavelmente, a
necessidade de ser nivelado, tanto quanto possivel, no campo internacional,
o custo das medidas sociais da protegdo ao trabalho (...) o seu principal
esteio é de carater social e concerne a universalizagdo dos principios da
justica social e da dignificagdo do trabalhador. (...) Razdes de carater
técnico fundamentam, igualmente, embora em plano secundario, o Direito
Internacional do Trabalho. As convencbes e Recomendagdes elaboradas
pelas sessdes da Conferéncia Internacional do Trabalho, bem como os
estudos e investigacbes empreendidas pela Organizagédo Internacional do
Trabalho, constituem, realmente, preciosos subsidios para a elaboragéo,

. . : - 21
nos diversos paises, dos sistemas e normas legislativas sobre a matéria.

Deste modo, o escopo do Direito Internacional do Trabalho de proteger o

trabalhador tem como fundamento razées de ordem econdmica, de indole social e

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3 ed. atual. € com novos textos. S&o
Paulo: LTr, 2000, p. 17.

21 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicées de Direito do Trabalho, Volume Il. 22 ed. atual. por
Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1538.
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carater técnico, destacando-se os principios da justica social e da dignificacdo do

trabalhador, de carater social.

1.2.4.2 Natureza Juridica e Finalidade da Organizacgao Internacional do Trabalho

Sobre o surgimento da Organizagéo Internacional do Trabalho, SUSSEKIND

assim dispde:

(...) foi aprovada, na Conferéncia da Paz, a criagdo de uma comissdo
destinada ao estudo preliminar da “regulamentagdo internacional do
trabalho”, cumprindo-lhe sugerir “qual a forma de uma organizagéo
internacional permanente a estabelecer-se, a fim de facilitar a diversos
paises uma acgéo conjunta em assuntos relativos a condicdo de trabalho e
recomendar 0s passos necessarios para criar uma organizagdo conexa a

Sociedade das nac;(”)es.2

Em 1919 a Organizacao Internacional do Trabalho surge apds a Primeira
Guerra Mundial, pelo Tratado de Paz, sendo que apds a Segunda Guerra Mundial, a
OIT adotou a Declaragdo da Filadélfia como anexo a sua Constituicdo. Assim, a
nova entidade deu novos rumos ao direito internacional a partir das Convencgoes e
Recomendacgdes adotadas em Conferéncias, na medida em que tem por objetivo a
incorporagao de tais normas ao direito interno de cada pais.??

A Organizacgao Internacional do Trabalho é constituida de Estados, os quais
assumem soberanamente a obrigagdo de observar as normas constitucionais da
organizagcado. Vale destacar que o Brasil foi um dos membros fundadores da
organizacdo®, a qual acaba de completar 90 anos de existéncia, contando
atualmente com 182 estados membros.?®

A entidade possui carater permanente, afirmando sua personalidade juridica
como de Direito publico internacional, sendo o ingresso dos Estados membros de
carater voluntario e soberano. Neste aspecto, pode-se afirmar que, muito embora a
adesao a organizacao implique restrigdes e obrigagdes no ambito da competéncia

do Estado aderente, ndo ha negagdo ao principio da soberania. Assim, a

2 SUUSSEKIND, A. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p. 1541.

= SUSSEKIND, A. Direito Internacional do Trabalho. Ob. Cit., p. 18.

24 SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume Il. Ob. cit., p.1549.

% Disponivel em: < http://www.direito2.com.br/asen/2009/fev/26/senadores-comemoram-90-anos-de-
criacao-da-oit-que-aponta-crescimento >. Acesso em: 20/10/09.



http://www.direito2.com.br/asen/2009/fev/26/senadores-comemoram-90-anos-de-criacao-da-oit-que-aponta-crescimento�
http://www.direito2.com.br/asen/2009/fev/26/senadores-comemoram-90-anos-de-criacao-da-oit-que-aponta-crescimento�

18

Organizacao Internacional do Trabalho ndo pode ser caracterizada como um ente
superestatal, vez que suas disposi¢cdes respeitam a soberania e a competéncia das
autoridades legislativas de cada Estado membro.?

Com relagao a sua finalidade, o Preambulo da Constituicdo da OIT dispde
que a Justica Social é a unica fonte da paz universal e permanente, e que existem
condi¢des de trabalho que sao tao injustas e miseraveis para tantos homens que o
descontentamento decorrente constitui uma ameaga para a paz e a harmonia
universais, sendo necessaria urgéncia para melhorar tais condigdes. Por fim,
esclarece que se algum pais nao adotar um regime de trabalho realmente humano,
tal omissao constituira um obstaculo aos esforcos dos demais Estados que visem
melhorar as condigdes de trabalho de seus nacionais.?’

Deste modo, considerando a prote¢ao do trabalhador na condigao de ser
humano, pode-se dizer que a finalidade tanto do Direito Internacional do Trabalho
quanto da OIT consistem, basicamente, na universalizacdo dos principios de justica
social e na cooperacgao internacional com o intuito de melhorar as condi¢des de vida
do trabalhador.?®

Neste sentido, percebe-se que o Direito Internacional do Trabalho ganhou
novos rumos com a Declaracdo da Filadélfia de 1946, destacando-se dentre as
finalidades da OIT a inclusdo expressa da protegao a infancia, bem como a garantia
de iguais oportunidades educativas e profissionais. Sobre a protecdo a infancia,
destaca-se a campanha promovida pela Organizagdao pela abolicdo do trabalho
infantil, a partir da Convengao n°. 182 e a Recomendagao n°. 190 sobre a proibigao
das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminagdo.?

Ressalta-se, por fim, que o objetivo da organizagdo n&do se restringe a
melhorar as condi¢cdes de trabalho, mas a melhorar a condicdo humana como um
todo, a partir dos esforcos concentrados de toda a comunidade internacional para a

promocao do bem comum.*

%6 SUSSEKIND, A. Direito Internacional do Trabalho. Ob. cit., p.122.

%’ |dem, ibidem, p. 123.

*® |dem, ibidem, p.17.

2 SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume IlI. Ob. cit., p.1547.
% SUSSEKIND, A. Direito Internacional do Trabalho. Ob. cit., p.129.
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1.2.4.3 Principais Convencgdes e Recomendacgdes ratificadas pelo Brasil

SUSSEKIND define Convengdes como tratados sujeitos a ratificacdo dos
Estados membros, criando uma obrigacéo internacional para o Estado que a aceita.
Por outro lado, segundo o doutrinador, as Recomendagdes sugerem normas de
Direito do Trabalho, convidando os Estados Membros a adotar medidas ou
principios, mas sem qualquer vinculo juridico. *’

Em se tratando do trabalho infantil, a OIT utiliza, principalmente, as
Convengdes e Recomendacgdes internacionais com o intuito de combater a
exploracao da mao de obra do menor, sendo as principais Convengdes da OIT
ratificadas pelo Brasil as de n.° 138 e n.° 182.

A Convencao n°. 138, complementada pela Recomendacao n°. 146 de 1973,
tem como objeto a idade minima de admissao para o trabalho, sendo que o art. 1°

enuncia o principio basico consagrado pela Convengao, nos seguintes termos:

Artigo 1° Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convengéo,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
abolicdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Ao contrario das Convencgdes anteriores sobre o trabalho infantil, LIBERATI
e DIAS ressaltam que a Convencdo n.° 138 passou a abranger todos os tipos de

atividades:

Todavia, com uma peculiaridade, procurou a Convengao 138 abranger
todos os setores de atividades, ndo alcangando, simplesmente,
determinados campos de atuagdo do trabalho infanto-juvenil. Essa
abrangéncia a todos os campos de atividade se deve a necessidade de se
elaborar normas referentes a protecdo de criangas e adolescentes, que
venham, sempre, primar pelo carater progressivo, resguardando, cada vez
mais, prerrogativas para esses jovens cidadaos. %2

Assim, muito embora a Organizacado Internacional do Trabalho tenha, ao
longo de sua histéria, realizado cerca de nove convengbes neste sentido, a
Convencgao n°. 138 se prestou a resumir todas as anteriores dentro de um contexto

em que os Estados membros devem, em um primeiro momento, abolir o trabalho do

1 SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume Il. Ob. cit., p.1559.
%2 LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p. 53.
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menor, e elevar progressivamente a idade minima para o ingresso no mercado de
trabalho.

A Convencédo n°. 182, complementada pela Recomendagao n.° 190, sobre
as piores formas de trabalho infantil, tem por objeto a proibicdo e eliminagdo das
atividades assim consideradas em carater de urgéncia, contando hoje com 169
ratificacoes, restando apenas 14 ratificacbes para que seja atingida a universalidade

de Estados Membros.*® O art. 1° da Convengao assim dispde:

Artigo 1° Todo Estado-membro que ratificar a presente Convengéo devera
adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibi¢do e eliminagéo
das piores formas de trabalho infantil em regime de urgéncia.

Sobre a Convencao n.° 182, LIBERATI e DIAS destacam as principais

atividades objeto de erradicagao imediata:

Essa Convencao traz, como proposta, a utilizacdo de meios eficazes para a
erradicacdo de todas as formas de escravidao ou atividades semelhantes a
escravidao, assim compreendidas, a utilizagcdo de criangas para a pratica da
prostituicdo e demais atividades pornograficas, 0 emprego de criangas no
trafico de drogas, a venda e o trafico de criangas, a servidao por dividas, o
recrutamento de criangas para lutarem em conflitos armados e todas as
atividades que submeterem as criangas a situagdes humilhantes atentando
contra a sua saude, moralidade e seguranca.

Assim, o principal objetivo da Convencdo sobre a idade minima é a
erradicagao do trabalho infantil, a qual requer, no entanto, uma intervencédo imediata
para erradicar as piores formas, sendo estas consideradas as atividades mais

degradantes, nos termos da Convencéo n.° 182.%°

1.3 BREVE PANORAMA SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO E O
DIREITO DE “NAO TRABALHAR”

Na visao de SOARES, a educacdo pode ser entendida como a

influéncia sobre o jovem, com o intuito de construir sua formagdo e promover seu

3 Disponivel em: <http://www.ilo.org.br/topic/ipec/campaign/wdacl/2009/release _hqg.php>. Acesso em:
em 09/09/09.

* LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.55.

% NASCIMENTO, G. A. F. A Educagio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.39.
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desenvolvimento. Assim, pode-se dizer que a educagdo € o processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser
humano em geral, com o fim de melhor integré-los individual e socialmente.*

Sobre a importancia da educacdo em detrimento do trabalho infantil,
destacam SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES:

Reconhecer a necessidade imperiosa de prevenir e erradicar o trabalho
infantil € reconhecer que o problema do trabalho da crianga e do
adolescente representa um tema de suma importancia na agenda social:
infancia e adolescéncia sao etapas da vida que devem ser dedicadas

fundamentalmente a educacao e a formacgéo do individuo.3’

De acordo com AFONSO DA SILVA, a combinacdo entre os art. 6° e art. 205

da Carta Magna eleva a educacao ao status de direito fundamental do homem.*

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag&o para o trabalho.

O art. 6° destaca explicitamente ndo s6 a educacao, mas também a protecéo
a infancia como um direito social. Neste aspecto, FERST destaca a

interdependéncia entre educacao e protecao a infancia:

Acesso a educagao e protecdo a infancia estdo entrelacados, sao
dependentes um do outro, pois a educacdo de qualidade é uma forma de
protecdo a infancia proporcionando ao menor a oportunidade de gozar dos

direitos civis que Ihe sdo garantidos pela Carta Politica.>®

O art. 205 do diploma constitucional, por sua vez, prevé trés objetivos

basicos da educacédo, quais sejam: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo

% SOARES, Orlando apud NASCIMENTO, G. A. F. A Educacao e o Trabalho do Adolescente. Ob.
cit., p. 57.

3 SILVA, Jorge Luiz Teles da; NEVES JUNIOR, Leonardo Ferreira; ANTUNES, Marcos Maia.
Trabalho infantil: realidade, diretrizes e politicas. In: Trabalho Infantil: a Infancia Roubada.
Organizadores: Maria Elizabeth Marques, Magda de Almeida Neves, Anténio Carvalho Neto. Belo
Horizonte: PUC Minas, Instituto de Relagdes do Trabalho, 2002, p. 31.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed. revista e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 311.

% FERST, M. C. Exploracio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p. 29.
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para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Sobre este ultimo
objetivo, LIBERATI e DIAS destacam a importancia da formacgéao técnico-profissional

relacionada a educacéo:

O ideal para a construgdo de uma sociedade mais digna e igualitaria esta
diretamente relacionado a educagéo, ou seja, a garantia de uma formagao
educacional adequada direcionada as criancas, baseada em valores éticos
e que contribuam para uma formagéao profissional que lhes fornega um lugar

no mercado de trabalho.

A partir das disposi¢cdes constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n.° 9.394/96 — destaca tais objetivos basicos como finalidades para a
educacdo, quais sejam: pleno desenvolvimento do educando, com a devida
contribuicdo escolar; preparo para o exercicio da cidadania, isto €, cumprimento de
deveres e busca pelo respeito de seus direitos; qualificagdo para o trabalho, ou seja,
preparo para o ingresso no mercado de trabalho.?’

Para AFONSO DA SILVA, tais objetivos ou finalidades sé podem ser
concretizados a partir de um sistema educacional que possa dar efetividade ao
direito de ensino baseado em certos principios, tais como a universalidade, isto €, o
ensino para todos. Assim, a educagao é um direito de todos, sendo o dever de
presta-la tanto do Estado e da sociedade quanto da familia.*?

E neste sentido a disposicdo dos art. 227 e art. 229 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

7

A familia, considerada a base da sociedade, € revestida de especial
protecdo estatal. Isso ndo quer dizer que a ela sejam concedidos apenas direitos,

mas muito pelo contrario: a familia sdo imputados diversos deveres, dentre os quais

“O LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.10.
“" NASCIMENTO, G. A. F. A Educagéo e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.59.
*2 SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ob. cit., p.311.
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esta o dever de assegurar com prioridade os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, como a educacéo.*?
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art. 4° também destaca o dever

de prestacao da educagao por parte do Estado, da familia e da sociedade:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacéao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Diante do exposto, vale destacar a observacgao feita por FERST, para a qual
a obrigagao do estado, da familia e da sociedade na tutela desses direitos consiste
no direito do menor nao trabalhar.**

Por todo o exposto, € indiscutivel o avangco que a atual Carta Magna
representa, basta analisar a evolucédo constitucional sobre o tema: a Constituicdo
imperial de 1824 assegurava tdo somente o ensino primario e gratuito aos cidadaos
brasileiros; em 1934, o diploma constitucional garantia a educagado como direito de
todos, ministrada pela familia e pelo Estado; a Constituicao de 1937, por sua vez,
consagrava que O ensino primario era obrigatério e gratuito; as Constituicbes de
1946 e 1967 também asseguravam a educagéo como direito de todos, devendo ser
oferecida tanto na escola quanto em casa; a Emenda Constitucional n°. 1 de 1969
inovou ao empregar que a educagao seria dever do Estado; por fim, a atual Carta
Magna inova ao eleva-la ao status de direito fundamental. Assim, a atual
Constituicao da Republica representa um marco na legislagao pertinente a educagao
ao eleva-la ao status de direito fundamental, tendo em vista sempre o
desenvolvimento do ser humano.*

Observa-se, portanto, que o diploma constitucional assegura o direito da
crianga e do adolescente de nao trabalhar, retirando do menor a responsabilidade de
sustentar a si mesmo ou a familia tdo precocemente. SUSSEKIND sustenta que o
fundamento para tanto seria a compreensdo de que nesta idade, mostra-se
imprescindivel a preservacao de certos fatores que formam a base para o

amadurecimento do menor na transi¢cao para a fase adulta. O doutrinador destaca os

*3 |dem, ibidem. p.849.
* FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.73.
* NASCIMENTO, G. A. F. A Educacio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.58.
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valores que emanam no convivio familiar, o relacionamento com outras criangas
para o desenvolvimento psiquico e social e a formagcdo de uma base educacional
como fatores basicos que ndo podem ser transpostos pelo ingresso precoce no
mercado de trabalho.*®

Nao obstante a educacdo ser considerada constitucionalmente um direito
fundamental do homem, ainda persiste a realidade de que muitas criancas sao
privadas deste direito para trabalhar, o que acaba por manter e reproduzir pobreza,
desigualdade e exclusdo social. Com base em dados fornecidos pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, a Organizagao Internacional do
Trabalho estima que cerca de 5 milhdes de criangas e adolescentes ainda trabalhem
ilicitamente no Brasil.*’

Neste sentido, o Governo Federal realizou um estudo a respeito dos efeitos
do trabalho precoce na educacgao das criancas e adolescentes. Constatou-se que o
trabalho infantil e pobreza geram um ciclo vicioso: a pobreza causa o trabalho
precoce, e este € também causa da pobreza futura, vez que a conciliagdo ente
trabalho e estudos € praticamente impossivel, e ha estreita relagdo entre ganhos e
grau de escolaridade. Tal constatacéo reitera o entendimento de que a educagao
constitui um ponto fundamental de qualquer politica infanto-juvenil, motivo pelo qual
€ assegurado expressamente pela Constituicdo o acesso a educagéo. 48

Sobre os impactos negativos da relagdo trabalho — escola, LIBERATI e
DIAS:

Como consequéncia imediata deste vinculo surgido entre a crianga e o
universo do trabalho, cita-se o frequiente distanciamento destas dos bancos
escolares, tendo como uma das principais causas, a fadiga, apés horas
seguidas de labuta. Tal ruptura,, de criangas e adolescentes que trabalham
duramente, pode ser verificada tanto pela evasdo escolar, como pela
ineficiente presenca dessas, nas escolas, a medida que passam a

. ; 49
freqUentar esporadicamente as aulas.

Por fim, vale destacar a constatagcdo observada no estudo sobre trabalho

infantil realizado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho:

“® SUSSEKIND, A. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p.1013.

*" Disponivel em: <http://www.ilo.org.br/prgatv/in_focus/ipec/errad_trabin.php>. Acesso em: 10/00/09.
*® CASTRO, J. A. L.; CASTRO, D. S. L. Aspectos juridicos na proibigio do trabalho infantil e da
?rotegéo ao trabalhador adolescente. Ob. cit., p.75.

° LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p. 37.
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Coincidentemente, existem 180 milhdes de criangas empregadas no mundo.
Na verdade, os adultos é que deveriam estar ocupando esses lugares, de
forma plena e digna. A crianga que esta trabalhando esta comprometendo
seu futuro, porque, sem tempo para estudar, ela ndo conseguira competir
num sistema de globalizagdo que exige qualificagcdo profissional e preparo
adequado para a inser¢gdo no mercado de trabalho. A crianga que trabalha

hoje é o adulto desempregado de amanha.>®

No mesmo sentido, BONIS destaca que, muito embora seja alto o incide de
criangas matriculadas em escolas, tal fato n&o implica, necessariamente, a excluséo
do trabalho infantil. A matricula escolar ndo demonstra o aprendizado e frequéncia
escolares, vez que muitas criancas e adolescentes tentam conciliar o trabalho e
escola, e na maioria das vezes, acabam relegando o estudo a um segundo plano,
diante da necessidade de trabalhar. Pesquisas demonstram que pessoas que
ingressaram no mercado de trabalho mais cedo possuem menor escolaridade, tanto
pelo abandono da educagdo quanto por necessidade econdmica.”’

Ao discorrerem sobre a exploragao do trabalho infantil, LIBERATI e DIAS
relatam depoimentos de jovens trabalhadores que demonstram e confirmam que o
trabalho precoce desvirtua o processo educacional. Neste sentido, vale destacar
dois relatos de menores que trabalhavam em extragao de resina de arvores, em Sao

Paulo e na feira de Caruaru, em Pernambuco:>?

“Queria que a gente voltasse pra escola, mas nao da.
Chegamos as sete da manhé& na floresta e voltamos as cinco
da tarde. Quando as estrias estao baixas, doem as costas.
Minas méos ficam cortadas por causa do acido. Depois tem o
diesel para tirar a resina da mdo. Quando chego em casa, s6
Jantando e dormindo.”

“Chego da escola morrendo de sono. Ndo consigo aprender
muita coisa. Quando tenho sono, durmo em cima da banca.”

Assim, com base nos dados coletados, LIBERATI e DIAS concluem que o

principal instrumento para erradicagdo do uso da m&o de obra infanto-juvenil deve

% BONIS, Daniel de; CATARINO, Regina Rupp; OLIVEIRA, Pedro Américo Furtado de. Um Futuro

sem Trabalho Infantil. Brasilia: SINAIT, 2003, p.26.

o1 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
.35.

EZ LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.38.
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ser um programa educacional apto a transferir as criangas que estdo submetidas ao
trabalho para instituicdes de ensino qualificadas.

Neste mesmo sentido, FERST reafirma a necessidade de priorizagdo da
educacao como politica estatal, promovendo acesso a educacido a partir de um
ensino de qualidade, conscientizando a familia sobre a importancia da educagao
para o desenvolvimento fisico e mental das criangas e adolescentes, bem como
criando condi¢cdes de permanéncia da menor na escola, impedindo a exploragao de

seu trabalho.%®

3 FERST, M. C. Exploracéo do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p. 29.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS E LEGISLATIVOS

2.1 AMBITO NACIONAL

No Brasil, o trabalho infantil tem se mostrado presente desde o seu

povoamento, momento em que os menores trabalhavam como grumetes e pajens

nas naus portugueses rumo ao Brasil. **

Durante muito tempo inexistiu qualquer protecdo legal para os menores
trabalhadores, tampouco para os menores escravos, 0S quais exerciam nao soO
atividades domésticas, mas também atividades em industrias rudimentares e nos
campos. A partir do processo de industrializagdo no pais, percebe-se uma
intensificacdo da utilizacdo de mao de obra infantil. *°

Sobre a utilizagdo da mao de obra infantil nas fabricas, cita-se PERES:

Até a revolugédo Industrial, no século XIX, o trabalho era realizado
principalmente pelo homem por causa da necessidade da forgca bruta. A
partir dai, a maquina abriu espago para a utilizagcdo das chamadas “meias
forcas”, da mulher adulta e das criancgas e dos adolescentes.®

BERZOINI sintetiza o panorama da exploracao infantil desde a colonizagao

até o processo de industrializagao pelo qual o Brasil passou:

O trabalho infantil € um fendmeno social presente ao longo de toda a
histéria do Brasil. Suas origens remontam a colonizagdo portuguesa e a
implementacdo do regime escravagista. Criangas indigenas e meninos
negros foram os primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil em um
pais que, de inicio, estabeleceu uma estrutura de produgao e distribui¢ao de
riqueza fundamentada na desigualdade social. O posterior processo de
industrializagdo correlato da transformagdo do Brasil em uma economia
capitalista manteve intactas tais estruturas, obrigando o ingresso de
gran%es contingentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século
XX.

* |dem, ibidem, p.71.

** SUSSEKIND, A. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p.1008.

% PERES, Andréia. A Caminho da Escola. S50 Paulo: Instituto Souza cruz, 2002, p. 19.

" BERZOINI, Ricardo. Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegio ao Trabalhador
Adolescente. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecao do Trabalho, 2004,
p.11.
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No entanto, o trabalho de criangas e adolescentes nas fabricas ndo era
encarado por grande parte sociedade como algo prejudicial e perverso, muito pelo
contrario, era visto como elemento enobrecedor. Neste sentido, DOURADO e
FERNANDEZ:

A ideologia presente na época era a de que o trabalho ajudaria a crianga a
tornar-se um cidadao util a sociedade. Para muitos politicos e juristas,
melhor era manter uma rigida rotina de trabalho a fim de que as criangas
nao tivessem tempo livre para ficar nas ruas, perambulando. O carater dos
mais jovens deveria ser formado dentro do local de trabalho, pois dessa
forma seriam criados novos trabalhadores, para construir o futuro da

nagé\o(...).58

BERZOINI também destaca que o trabalho infantil no Brasil, ao longo da
histéria, ndo representava um fendmeno negativo aos olhos da sociedade, na
medida em que era considerado um fator positivo para as criangas que viviam em

situacao de pobreza:

Um conjunto de idéias simples, mas de grande efeito, se manteve
inquestionavel durante séculos. Frases tais como: “E natural o pai ensinar o
trabalho para o filho”, ou “E melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua
exposta ao crime e aos maus costumes”, e, ainda, “Trabalhar educa o
carater da crianga” ou “E bom a crianga ajudar na economia da familia”
traduziam a nogao fortemente arraigada de que “trabalho é solugéo para a

crianga”.

Nao obstante a aceitacdo do trabalho infantil pela sociedade a época, FERST
destaca a alarmante situacdo em que se encontravam os pequenos trabalhadores

ao citar uma passagem escrita por MAIA, em 1912:

As criangas ali vivem na mais detestavel promiscuidade; sdo ocupadas nas
industrias insalubres e nas classificadas perigosas; (..) No comércio de
secos e molhados, a impressao nao € menos desoladora: meninos de 8 a
10 anos carregam pesos enormes e sdo mal alimentados; dormem
promiscuamente no mesmo compartimento estreito dos adultos; sobre as
tabuas do balcao e sobre esteiras também estendidas no soalho infecto das
vendas. Eles comegam a faina as 5 horas da manha e trabalham,

** DOURANDO e FERNANDES apud LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit.,

21.
z BERZOINI, R. Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalhador

Adolescente. Ob. cit., p.21.
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continuamente, até as 10 horas ou meia noite, sem intervalo para
60
descansos.

Diante desse panorama preocupante, muitas pessoas, em especial 0s
operarios, combateram veementemente a ideologia do enobrecimento do trabalho,
vez que alertavam para os problemas de saude que as criangas adquiriam nas
fabricas e o comprometimento fisico e intelectual dos mais jovens, diante da jornada
de trabalho a que eram submetidos. °’

A partir de entdo, medidas de prote¢cdo do menor foram surgindo
gradativamente. Apds a abolicdo da escravatura e a promulgacao da Constituicao
Federal de 1891, surge a primeira norma legal de protegdo do trabalho do menor,
qual seja, o Decreto n.° 1.313, o qual dispés sobre o trabalho das criangas e

adolescentes nas fabricas. %2 Neste sentido, COSENDEY:

O Decreto-Lei 1313 de 1891 foi a primeira norma legal de protegdo ao
trabalho infanto-juvenil. Proibia o trabalho de jovens com menos de 12 anos
de idade, fazia restricbes a certas operagbes com maquinarios e limitava a

jornada em 7 horas diarias, além de proibir o trabalho noturno. 63

No entanto, tal decreto jamais teve execugao pratica, assim como diversas
leis espalhadas pelo mundo, editadas a fim de proteger os menores que
continuavam a ser explorados nas fabricas.** CAMPOS e ALVARENGA indicam o
motivo pelo qual o Decreto restava ineficaz: “A ideologia do trabalho como “elemento
educativo, formador e reabilitador’, que justificava sua prescricdo como alternativa
para a “vagabundagem”, ajuda a explicar porque o decreto n.° 1.313 (...) nunca foi
cumprido”. %

Sobre a primeira lei de protecdo ao menor trabalhador, vale destacar as

consideragdes apresentadas por PERES:

€ MAIA, Deodoto apud FERST, M. C. Exploragao do trabalho infantil sob a ética dos direitos
humanos. Ob. cit.,, p.71.

" LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.22.

%2 SUSSEKIND, A. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p.1011.

% COSENDEY, Elvira Mirian Veloso de Mello. O trabalho infanto-juvenil: caracteristicas e
maleficios. In: Trabalho Infantil: a Infancia Roubada. Organizadores: Maria Elizabeth marques,
Magda de Almeida neves, Antdnio Carvalho Neto. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto das Relagbes
do Trabalho, 2002, p.47.

% SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume Il. Ob. cit., p.1010.

% CAMPOS e ALVARENGA apud LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.26.
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No Brasil, a primeira lei de protegdo a infancia referente ao direito do
trabalho é de 1981. Apesar disso, a questdo s6 comegou a ser discutida
mais abertamente quase um século depois. Até entdo o assunto era
praticamente ignorado ou aparecia diluido em meio as questdes sobre o
“menor abandonado” ou os “meninos e meninas da rua”, %

Apds inumeras medidas destituidas de eficacia, em 1927 é aprovado o
Decreto n.° 220.242, o chamado Cdédigo de Menores, durante o governo de Getulio
Vargas, o qual proibia expressamente o trabalho de criangas até 12 anos, o trabalho
noturno aos menores de 18 anos e, para os menores de 14 anos, o trabalho em
praca publica. ®

O Cddigo de Menores vigorou até o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual representou uma mudanga paradigmatica na legislacdo, na
medida em que a doutrina da situagéo irregular consagrada pelo Decreto n.° 220.242
foi substituida pela da protegéo integral da Lei. 8.069/90. Neste sentido, AMARAL e
SILVA destacam:

A doutrina da situagéo irregular colocava em um mesmo patamar de
situagdo irregular criancas e adolescentes abandonados, vitimas e
infratores. (...) O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge para superar a
Iegislaggéo meramente tutelar que se apresentava o cddigo de menores de
1979.

Pela primeira vez os direitos trabalhistas foram elevados a nivel
constitucional com a Carta Magna de 1934, juntamente com a protecéo do trabalho
da crianca e do adolescente. Na mesma linha das Convencgdes internacionais e do
decreto supracitado, a constituicdo passou a admitir o trabalho apenas a partir dos
14 anos, proibiu o trabalho noturno aos menores de 16 anos, bem como o trabalho
insalubre aos menores de 18 anos. As Convengdes que proibem o trabalho noturno
aos menores de 18 anos e o trabalho aos menores de 14 anos foram ratificadas pelo
pais em 1935.

Apenas trés anos mais tarde foi promulgada uma nova Constituicdo, a qual

deu prioridade a acbes estatais, como a educacdo. A nova Carta manteve as

% PERES, A. A caminho da Escola. Ob. cit., p. 19.

7 |dem, ibidem, p.1012.

% AMARAL E SILVA, Anténio Fernando, apud FERST, M. C. Exploragao do trabalho infantil sob a
o6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.13.
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disposicbes anteriores quanto a idade para admissédo, trabalho noturno e
insalubridade.®®

Sobre as inovagdes constitucionais, Jodo e Dayse CASTRO dispdéem:

(...) avangou-se no sentido de que, a partir da carta de 1934, todos os textos
constitucionais posteriores passaram a conter a limitagdo para o trabalho
infantil — as Constituicbes de 1934 e de 1937 proibiam o trabalho de
pessoas com idade inferior a 14 anos; o trabalho noturno aos menores de
16 anos e o trabalho insalubre aos menores de 18 anos. "°
A chamada “lei de redencdo do menor trabalhador” foi criada em 1941, com
o Decreto-Lei n.° 3.616, a qual instituiu a carteira de trabalho do menor trabalhador,
bem como estabeleceu que as horas de trabalho dos menores que trabalhassem em
mais de um estabelecimento fossem totalizadas. No mais, foram mantidas as
medidas protecionistas até entdo vigentes. "' 72
Foi no ano de 1943 que o Decreto-Lei n.° 5.452 aprovou a Consolidagao das
Leis do Trabalho, cujo Capitulo IV é dedicado exclusivamente a protecao do trabalho
do menor. Desde entéo o diploma legal tem sofrido diversas alteracdes pertinentes a
matéria. "3
A Constituicdo de 1946 manteve a idade minima de 14 anos para ingresso
no mercado de trabalho, e inovou ao proibir o trabalho noturno aos menores de 18
anos, salvo autorizagcdo judicial em caso de necessidade de sobrevivéncia da
criangca ou da familia. Ademais, tornou o ensino primario obrigatério e gratuito, e a
aprendizagem passou a ser financiada pelos empresarios. Com o golpe militar,
sobreveio a Constituicdo de 1967, sendo que, somente em 1988 foi promulgada uma
nova constituigdo. "
A Carta Magna de 1988, por muitos chamada de “Constituicdo Cidada”,
apresenta uma protecao integral aos direitos da crianga e do adolescente, aos quais

devem ser assegurados, dentre outros, o direito a vida, a saude, a educagéao, ao

% NASCIMENTO, G. A. F. A Educagio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p. 17.
® CASTRO, J. A. L.; CASTRO, D. S. L. Aspectos juridicos na proibigio do trabalho infantil e da
?rot_ggéo ao trabalhador adolescente. Ob. cit., p.63.
' SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume Il. Ob. cit., p.1013.
"2 NASCIMENTO, G. A. F. A Educacao e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.17.
"% |dem, ibidem, p. 18.
™ |dem, ibidem, p. 18.
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lazer, a profissionalizagdao, bem como devem ser protegidos contra toda e qualquer
forma de exploracéo e violéncia. "°

Assim, pode-se dizer que a promulgagcdo da Constituicdo de 1988
representa o marco dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, na
medida em que apresenta um novo paradigma, qual seja, da doutrina de protecao

integral. ™

2.2 AMBITO INTERNACIONAL

Diante da analise do contexto histérico mundial, vislumbra-se que a
exploragédo do trabalho infantil tem estado presente na sociedade desde os tempos
mais remotos.

As primeiras medidas de protecdo aos menores podem ser encontradas
2.000 anos antes de Cristo, no chamado Cédigo de Hamurabi. ’” Tal diploma legal
previa que se um artesdo tomasse algum menor para criar como filho adotivo,
deveria ensinar-lhe seu oficio, sendo que, caso isso nao ocorresse, o adotivo
poderia voltar livremente para a casa de seu pai biologico.

Todos os cidadaos eram obrigados a trabalhar no Egito, motivo pelo qual os
menores estavam submetidos ao regime geral. Filhos de escravos pertenciam aos
78

senhores destes e eram também obrigados a trabalhar em Roma e em Grécia.
Neste aspecto, cita-se LIBERATI e DIAS:

No Egito, sob as dinastias Xl a XX, sendo todos os cidadaos obrigados a
trabalhar, sem distincdo de nascimento ou fortuna, os menores estavam
submetidos ao regime geral e, como as demais pessoas, trabalhavam
desde que tivessem relativo desenvolvimento fisico. Na Grécia e em Roma,
os filhos dos escravos pertenciam aos senhores destes e eram obrigados a
trabalhar, quer diretamente para seus proprietarios, quer a soldo de

. . 79
terceiros, em beneficio de seus donos.

De acordo com NASCIMENTO, o marco da protecado ao trabalho da crianga

e do adolescente € a Revolugao Industrial, por ter correspondido ao apice da

"> FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.72.
’® |dem, ibidem, p.81.

"7 SUSSEKIND, A. et al. Instituides de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p. 1007.

’® |dem, ibidem, p. 1008.

" LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.12.
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questdo da exploragédo do trabalho. Até entdo, inexistiam preceitos morais ou
juridicos aptos a impedir o empregador de admitir mado de obra infantil tanto
explorada. ®

As transformagdes sdcio-econdmicas e o desenvolvimento da atividade
industrial ensejaram uma demanda muito grande de mé&o de obra trabalhadora e, por
consequéncia, uma modificacdo na estrutura da economia familiar, vez que os
empregos oferecidos pelas industrias motivaram a migragdo das familias para as
areas urbanas. Tal panorama contribuiu para a exploragdo de mao de obra infantil,
restando configurado, portanto, um longo periodo de exploragdo da mao de obra do
menor. ¥’

A partir da analise da situagdo na Inglaterra, considerada o ber¢co da
Revolugdo Industrial, constatou-se que existiam menores de 5 e 6 anos de idade
trabalhando arduamente e precariamente em fabricas e minas de carvao, com
jornadas de 10 a 12 horas diarias.. Neste sentido, SUSSEKIND cita LINS:

(...) e, perto dali, disfarcado sob pequena construgdo de pedra, um buraco
aberto no solo. Aproximai-vos, fitai os olhos nesse abismo e descobrireis, a
luz do dia, que penetra pela boca da mina, nas entranhas da terra, uma
larga escada meio arruinada, feita de degraus, dispostos alternadamente de
um e de outro lado, perdendo-se nas trevas do fundo da mina, a trezentos e
muitos metros de profundidade. Em descer e subir esta escada 14 vezes
por dia sob um peso esmagador, € que sdao empregados meninos,
assalariados as familias mais pobres pela avenca de 50 a 100 liras e que

. ; . 82
devem trabalhar até que seja paga a soma, o que rarissimo sucede.

No entanto, neste ponto vale destacar os apontamentos de FERST, para a
qual nao existe grande diferenca entre a exploragéo de outrora e a atual, vez que no
século XVIII as criangas eram exploradas nas minas de carvao na Inglaterra. Hoje,
continuam a ser exploradas na lavoura, nos canaviais, nas minas de carvao, na
prostituicdo infantil em todo o Brasil. Deste modo, percebe-se que a légica do lucro
permanece presente, sendo desrespeitada a dignidade humana da crianga e do
adolescente, os quais sao privados do direito a educacdo em face do trabalho

precoce a que sdo submetidos. &

% NASCIMENTO, G. A. F. A Educagéo e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.15.

*LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.14.

82 | INS, Edmundo apud SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob.
cit., p.1009.

% FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.70.
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Restava evidente a falta de protegao do trabalhador menor no mundo inteiro,
0 qual se tornava objeto de exploradores. Tal panorama alarmante comecou a
despertar a atengado de muitos paises: em 1802 o Parlamento Inglés aprovou uma lei
de protecdo aos menores que trabalhavam em industrias téxteis inglesas, o
chamado Moral and Health Act, o qual proibia o trabalho do menor por mais de dez

horas diarias®. No mesmo ambito, destacam-se também as chamadas Factory Acts:

O Movimento de combate a exploragdo do trabalho infantil, que
acompanhou todo o século XIX e que veio gerar alguns direitos e beneficios
paras as criangas que desempenhavam atividades nas fabricas, manifestou-
se por meio das chamadas leis de Fabricas (Factory Acts), que introduziram
medidas protetivas e regulamentadoras, no periodo de 1819 até 1867. As
leis de Fabrica surgiram para combater a excessiva jornada de trabalho,
mediante impulsos sociais gerados pelo crescente descaso atribuido aos

trabalhadores. 85

Com relagcédo ao restante do continente europeu, em meados de 1840 a
Franca deu inicio a protecdo dos pequenos trabalhadores ao fixar idade para
admissao ao emprego, tempo maximo da duragao do trabalho, proibicao do servigo
noturno € em minas subterrdneas; em seguida Bélgica, Alemanha, Suica, Austria,
Holanda, Portugal e Russia também dispuseram sobre a protecdo infanto-juvenil. %

Em 1913, a Suiga convocou a terceira conferéncia de Berna, com o intuito
de proibir o trabalho dos menores nas industrias, bem como a jornada maxima de
dez horas diarias. Muito embora tenha sido aprovada, ndao chegou a tratado
internacional em virtude da grande guerra mundial. A regulamentagdo s6 ocorreu
com as Convencgdes n.° 5 e n.° 6 da OIT, as quais dispdem, respectivamente, sobre
a idade minima de admiss&o nos trabalhos industriais e sobre o trabalho noturno dos
menores na indUstria.®’

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem aprovada em 1948 face as
atrocidades da Segunda Guerra, € considerada um marco na conquista dos direitos
humanos. De forma geral abrange toda pessoa humana sendo, portanto, ali
incluidos a crianca e o adolescente como sujeitos de direito.®®

Neste aspecto, PIOVESAN:

* NASCIMENTO, G. A. F. A Educagéo e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.15.

% LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.18.

% SUSSEKIND, A. et al. Instituicoes de Direito do Trabalho, Volume IlI. Ob. cit., p.1010.

* NASCIMENTO, G. A. F. A Educagéo e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.16.

% FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.82.
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A Declaracédo inovou extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos
ao introduzir a chamada concepgao contemporanea de direitos humanos,
dai o carater universal e indivisivel que eleva todo ser humano a categoria

de sujeito de direitos. 89

O processo de universalizagdo dos direitos humanos, iniciado com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, atinge também a Declaragao
Universal dos Direitos da Criancga, aprovada em 1959 pela Assembléia das Nacdes
Unidas. Tal declaracdo apresenta uma protegao integral que leva em conta a
especial condicdo da crianga e do adolescente como seres em desenvolvimento,
sendo assim, assegurada protecdo especial que leva em conta os melhores
interesses do menor. Neste sentido, ha expressa proibicdo do trabalho antes da
idade minima conveniente, de qualquer ocupacdo que seja prejudicial a saude,
educagao ou desenvolvimento fisico, mental e moral do menor trabalhador. %

Ainda, destacou-se no cenario mundial a Convencao das Nacgdes Unidas
sobre Direitos da Crianga de 1989, ratificada pelo Brasil no ano seguinte, a qual
reconhece como crianga todos com idade inferior a 18 anos, salvo quando se
alcangar a maioridade antes por hipotese legal. A Convengdo demonstra a
existéncia de alguns direitos basicos universalmente aceitos e essenciais para o
desenvolvimento da crianga. Neste sentido, PEREIRA: “Representa, em definitivo, o
instrumento juridico internacional mais transcendente para a promog&o e o exercicio
dos Direitos da Crianga”. *'

SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES destacam ainda:

Neste sentido, mencao especial deve ser feita a Convencédo Internacional
dos Direitos da crianga da ONU, elaborada em 1989 e ratificada pela
maioria dos paises membros, sendo transformada em Lei internacional em
1990. Tal convengédo consagrou, por um lado, a doutrina da protecao
integral e de prioridade absoluta aos direitos da crianga, e por outro, o

respeito aos seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

% PIOVESAN, Flavia apud FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos
humanos. Ob. cit., p.82.

% FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.83.
" PEREIRA, Tania da Silva apud FERST, M. C. Exploragao do trabalho infantil sob a ética dos
direitos humanos. Ob. cit., p.85.

% SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes e
politicas. Ob. cit., p.19.
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COLUCCI também destaca que a Convengao sobre os direitos da crianca
concebia a doutrina da protecgéao integral, ao citar um trecho da convencgao, que aqui

também destacamos:

A humanidade deve dar a crianga o melhor que lhe pode dar... A crianga
gozara de uma protecédo especial e dispora de oportunidades e servicos,
proporcionados pela lei e por outros meios, para que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
assim como em condi¢cdes de liberdade e dignidade. A crianga deve ser

protegida contra toda forma de abandono, crueldade e exploragao.

Dentre outras garantias que a Convengao prevé, vale destacar a protecao
contra exploracdo econdémica, bem como contra qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou possa interferir na educagao, ser nocivo a saude ou ao desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social.

Diferentemente da Declaragdo Universal dos direitos do Homem e da
crianga, os quais sao destituidos de obrigatoriedade de seu cumprimento,
apresentando tdo somente principios de natureza moral, a Convencdo de 1990
possui natureza coercitiva. Isto significa que ha uma exigéncia de cada Estado que a
subscreve de tomada de um posicionamento. No entanto, todas s&o normas
programaticas, principios gerais que devem ser acolhidos pelos Estados. o4

Por fim, vale destacar as Convengdes da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), as quais visam a melhoria das condigdes de trabalho no mundo,
assim protegendo os direitos da crianga e do adolescente. No Brasil as Convencéo e
Recomendacgdes de maior destaque sdo aquelas que abordam a ldade Minima para
o Trabalho e a Eliminagdo das Piores formas de Trabalho Infantil, conforme ja

destacado.

% COLUCCI, Viviane. A Doutrina da Protegdo Integral e as Politicas Publicas Referentes a
Infancia e a Adolescéncia no Brasil. In Anais do Seminario da Regido Sul, Protegcéo Integral para
Criangas e Adolescentes: fiscalizagdo do trabalho, saiude e aprendizagem. Floriandpolis, 18 e 19 de
Setembro de 2000. Florianépolis: DRT/SC, 2000, p.70.

% FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.86.
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CAPIiTULO 3

MEDIDAS DE PROTEGAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL: BREVE
ESBOCO LEGISLATIVO

3.1 NOGAO

O conceito de crianca e adolescente pode ser extraido da leitura do art. 2°
da Lei n.° 8.069 de 1990, o qual define a crianga como aquela que possui idade nao
superior a 12 anos, enquanto o adolescente estaria compreendido na faixa entre 12

e 18 anos.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

OLIVEIRA destaca a nogao da crianca e do adolescente como sujeito de
direitos:

(...) a nogéo da crianga em si, ao longo do ultimo século, mudou muito. A
crianga saiu da situacdo de um objeto social, de um objeto sem direitos,
para uma condigao de direitos como cidaddo. Mas, ainda assim, o que nos
traz aqui, € que ndo existe uma crianga universal, no sentido que possa ter,
de forma plena, seus direitos garantidos. %

Com base na legislagao brasileira e nas Convengdes Internacionais sobre o
tema, SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES sintetizam o trabalho infantil alvo de
erradicagdo como aquele realizado por criangas e adolescentes abaixo da idade
minima determinada por cada legislagdo nacional, com base nos parametros
estabelecidos internacionalmente. Ademais, destaca que as atividades
desenvolvidas que possam vir a prejudicar a educagao ou o desenvolvimento do
menor, bem como aquelas que possam colocar em risco 0 bem estar fisico, mental
ou moral do menor também sio alvo de preocupagao e erradicacdo. Por fim, as

atividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil, com base em

% BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.15.
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especial na Convengao n.° 182 da OIT, sao as atividades prioritarias e alvo de maior
preocupagao mundial, como adiante sera demonstrado.®
BARROS também sintetiza aquilo que aqui sera considerado, para fins de
estudo, o trabalho infantil a ser prevenido e combatido:
A relagdo de emprego é aquela regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Suas principais caracteristicas sdo: a ndo eventualidade,
subordinagao, remuneragao e a existéncia de um empregador que assume
os riscos da atividade econdmica. Configurada a relagao de emprego com

pessoa com idade inferior a permitida — 16 anos, o empregador podera ser
punido pela fiscalizagdo, sendo devidos os direitos decorrentes desta

modalidade de trabalho ao adolescente.97

Deste modo, diante da legislagao constitucional e infraconstitucional, bem
como dos parametros estabelecidos em ambito internacional, a seguir seréo
analisados as questbes mais relevantes no ambito da regulagdo do trabalho
realizado por criangas e adolescentes, quais sejam, a idade minima para o trabalho,
a jornada de trabalho a que estdo submetidas, bem como as vedacgdes pertinentes
as atividades por eles realizadas, em consonancia com os fundamentos de sua

protecao.

3.2 IDADE MIiNIMA PARA O TRABALHO INFANTIL

3.2.1 Para a Organizacgao Internacional do Trabalho

A idade minima para o trabalho tem sido objeto das Convengdes da OIT
desde a primeira conferéncia, em 1919. No entanto, sua aplicacdo era restrita a
alguns setores da economia, como a industria e a agricultura, sendo que somente
com a Convengao n.° 138 a abrangéncia passou a ser universal.

O art. 2° par. 3° da Convencao n.° 138 da OIT, a qual foi complementada

pela Recomendacdo n.° 146, ambas de 1973, estabelece que a idade minima nao

% SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes e
politicas. Ob. cit., p.21.

’” BARROS, Christiane Azevedo. Panorama do trabalho infanto-juvenil em Minas Gerais. In:
Trabalho Infantil: a Infancia Roubada. In Trabalho Infantil: a Infancia Roubada. Organizadores: Maria
Elizabeth Marques, Magda de Almeida Neves, Antonio Carvalho Neto. Belo Horizonte: PUC Minas,
Instituto das Relagdes do Trabalho, 2002, p.56.
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sera inferior aquela em que cessar a obrigatoriedade escolar, ndo podendo ser
inferior a 15 anos em qualquer caso. Ha a ressalva de que a idade minima podera
ser fixada em 14 anos caso a economia e meios de educagdo do pais estejam

insuficientemente desenvolvidos, conforme disposicédo do par. 4° do art. 2°.

Art. 2°, par. 3 A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste artigo
nao sera inferior a idade de conclusédo da escolaridade compulséria ou, em
qualquer hipétese, nao inferior a 15 anos.

Art. 2° par. 4 Nao obstante o disposto no paragrafo 3° deste artigo, o
Estado-membro, cuja economia e condicbes do ensino ndo estiverem
suficientemente desenvolvidas, podera, apds consulta com as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, definir,
inicialmente, uma idade minima de 14 anos.

O paragrafo seguinte do mesmo artigo ressalta que, no caso de idade
minima de 14 anos, tal medida deve ser incluida nos relatérios a serem
apresentados sobre a aplicagdo da Convengao Internacional.®®

Ademais, caso a atividade realizada pelo menor ndo seja considerada
prejudicial ao seu desenvolvimento e a saude, tampouco a frequéncia das aulas ou a
participacdo em programas profissionalizantes, ha possibilidade de trabalho para as
criancas e adolescentes de 13 aos 15 anos, conforme disposigdo do art. 7° da
Convengao.*

Neste sentido, sobre a aplicabilidade da Convengdo n.° 138, CUSTODIO

destaca a existéncia de normas necessarias e flexiveis:

A Convengédo n. 138 foi editada com o objetivo de concentrar num unico
instrumento limites gerais de idade minima para o trabalho que pudessem
ser adotados pelos paises-membros da organizacdo. Para que medida de
tal abrangéncia fosse possivel foram inseridas duas ordens de normas: as
gerais de aplicabilidade necessaria pelos paises que viessem a ratificar a
convengdo estabelecendo requisitos e compromissos minimos que os
paises pudessem vir a assumir; e flexiveis que se prestassem a

% Art. 20 par. 5 Todo Estado-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de
conformidade com o disposto no paragrafo anterior, incluira em seus relatérios a serem apresentados
sobre a aplicagdo desta Convencdo, nos termos do Artigo 22 da Constituigdo da Organizagao
Internacional do Trabalho, declaragéo:

a) de que sao subsistentes os motivos dessa medidas ou

bg) de que renuncia ao direito de se valer da disposigdo em questao a partir de uma determinada data.
% Art. 7° As leis ou regulamentos nacionais poderao permitir o emprego ou trabalho a pessoas entre
treze e quinze anos em servigos leves que:

a) ndo prejudiquem sua saude ou desenvolvimento, e

b) ndo prejudiquem sua freqiiéncia escolar, sua participacdo em programas de orientagao vocacional
ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de se beneficiar da
instrugao recebida.
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adaptabilidade das realidades locais mediante o compromisso de
persecucao de politicas nacionais que fornecessem condi¢cdes aos paises

. . ~ 100
para que se atingissem os limites propostos pela convengéo.

Nas palavras de CUSTODIO, o art. 1° da Convencéo seria uma norma de
aplicagao necessaria e constituiria o nucleo fundamental da Convengao, na medida
em que fixa os parametros para a definicdo de idade minima para o trabalho,
baseado em trés fundamentos, quais sejam: politica nacional de abolicdo do
trabalho infantil, elevacéo progressiva da idade minima para o trabalho e garantia do

pleno desenvolvimento fisico e mental do menor. ™"

Art. 1 Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convengao, compromete-
se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicao do
trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do jovem.

Com relacao as normas ditas flexiveis, observa-se que o limite minimo para
o trabalho é bastante flexivel considerando as diferencas socioeconémicas entre os
Estados membros da OIT, sendo o objetivo da Convengao assegurar a abolicao do
trabalho das criangas e adolescentes, bem como elevar progressivamente a idade
para admiss&o no mercado de trabalho.'%

Nao obstante a existéncia de leis de cada pais e convengdes da OIT que
dispdem sobre a idade minima para o trabalho, a realidade demonstra que as leis
nao sao respeitadas, sendo que inumeras criangas e adolescentes continuam a
ingressar no mercado de trabalho antes de atingirem a idade minima recomendada.
Tal realidade vincula-se principalmente a situagdo de pobreza e a falta de
desenvolvimento do pais em que os menores vivem. Diante da situagao alarmante, a
OIT incluiu a convengéao n.° 138 sobre a ldade Minima para o Trabalho entre os
direitos fundamentais dos Trabalhadores, com o intuito de promover a abolicado do

Trabalho Infantil. "%

% cUSTODIO, André Viana. A implementagdo das Convengdes 138 e 182 da Organizagio
Internacional do Trabalho: uma breve reflexdo necessaria. In: Anais do Seminario da Regido Sul,
Protecéo Integral para Criancas e Adolescentes: fiscalizacdo do trabalho, salude e aprendizagem.
Floriandpolis, 18 e 19 de Setembro de 2000. Florianépolis: DRT/SC, 2000, p. 54.

%U'Idem, ibidem. p. 54.

' SUSSEKIND, A. Direito Internacional do Trabalho. Ob. cit., p.399.

193 1dem, ibidem, p.400.
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3.2.2 Para a Constituicao Federal

A Constituicdo Federal no art. 7°, inc. XXXIIl prevé a idade minima de 16
anos pra o ingresso no mercado de trabalho, salvo na condi¢cdo de aprendiz aos 14

anos.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Num primeiro momento, pela leitura do art. 7°, inc. XXX da Carta Magna,'®
vislumbra-se uma proibicdo expressa de discriminagdo em razao da idade para
critérios de admisséo laboral e fixacdo da remuneracao auferida. No entanto, ndo é
incompativel uma diferenciacao protetiva do trabalhador menor, muito pelo contrario,
ha uma ressalva constitucional expressa.

De acordo com DELGADO, o padrdo antidiscriminatério idade'® foi
reinserido na Constituicdo de 1988 apods supresséo do regime militar. Assim, a idade
minima de 12 anos estabelecida na Constituicao de 1967 foi elevada, em 1988, para
14 (quatorze) anos como requisito para o ingresso no mercado de trabalho. Tal
protecao se tornou ainda mais rigida com a Emenda Constitucional n.° 20 de 1998,
através da qual a idade minima, que antes era de 14 anos passou para 16 anos,
salvo na condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos.'®

AMAURI NASCIMENTO destaca que, ao proibir qualquer trabalho ao menor
de 16 anos e admitir apenas a aprendizagem a partir dos 14 anos, a Carta Magna
veda ndo soO as relagdes de emprego remuneradas no meio urbano e rural, mas
também outras relagbes de trabalho, quais sejam, o trabalho eventual, temporario,
avulso, auténomo e a pequena empreitada.'”’

A imposicao constitucional de uma idade minima para o trabalho, baseada

nas Convencdes da OIT sobre o tema, revela a intengao do legislador em proteger a

1% NASCIMENTO, G. A. F. A Educagio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.18.

195 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

'% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p.777.
197 NASCIMENTO, A. M. Direito do trabalho na Constituicio de 1988. Ob. cit., p.206.
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formagao educacional das criangas e adolescentes, considerando que 0 menor nao
possui condi¢des de enfrentar uma jornada didria de 8 horas de trabalho.'®

A problematica que envolve a idade minima para o trabalho foi bem
observada por DELGADO, ao afirmar que os padrdes internacionais indicam que o
trabalho precoce consolida e reproduz a miséria, na maioria das vezes inviabilizando
a formacao educacional.’®
No entanto, neste ponto, vale destacar uma critica apresentada por

NASCIMENTO:

A premissa de que o adolescente até 16 (dezesseis) anos mantém-se
dedicado a formacdo familiar e escolar nem sempre reflete a realidade,
considerando a enorme incidéncia de criangas e adolescentes abandonados

nas grandes cidades do Brasil.

Nao obstante as criticas, é de facil aceitacdo a ressalva estabelecida pelo
diploma constitucional, ao dificultar o ingresso no mercado de trabalho a partir de

uma idade minima, tendo em vista, principalmente, o escopo educacional.

3.2.3 Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O estabelecimento de uma idade minima para o trabalho é reproduzida no
art. 60 da Lei n.° 8.069 "". No entanto, vale ressaltar que a disposicéo ali contida
esta desatualizada, pois estabelece 14 anos como a idade minima para o trabalho,
ao passo que, conforme ja destacado, a Emenda Constitucional n.° 20 de 1998
elevou de 14 para 16 anos a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho.

Por todo o exposto, e levando em consideracdo a consonancia dos trés
diplomas legais, conclui-se que adolescente empregado € toda pessoa com mais de
16 e menos de 18 anos, regido pelas normas de contrato de trabalho, e n&do de

aprendizagem. "2

1% NASCIMENTO, G. A. F. A Educagio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.20.

% DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. Ob. cit., p.778.

" NASCIMENTO, G. A. F. A Educagéo e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.21.

" Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicéo de
aprendiz.

118 SUSSEKIND, A. et al. Instituigdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p.1017.
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Assim, entende-se que, com exce¢ao do menor aprendiz, 0 menor de 16
anos € considerado absolutamente incapaz para a celebragcdo de um contrato de
trabalho, considerando que a norma é de ordem publica, motivo pelo qual é
inadmissivel a derrogagdo por qualquer particular. Assim, 0s menores
compreendidos na faixa etaria 16 — 18 anos incompletos podem celebra-los, mas

com a condicdo de serem assistidos pelo representante legal.'"

3.2.4 Para a Consolidacao das Leis do Trabalho

A CLT, em um primeiro momento, define no art. 402 o trabalhador menor,
como aquele compreendido na faixa de 14 a 18 anos, para entao reproduzir, no art.
403, o dispositivo constitucional proibitivo do trabalho aos menores de 16 anos, com

excecgao da condi¢cado de aprendiz aos 14 anos.

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

De acordo com SUSSEKIND, a elevagédo da idade minima para o trabalho
nao € tema novo. A idade de 12 anos permitida pela Constituicdo de 1967 foi
elevada para 14 anos com a Carta Politica de 1988. Por consequéncia, todos os
dispositivos da CLT que permitiam o trabalho do menos a partir dos 12 anos de
idade foram revogados, ressalvando a condi¢do de aprendiz. A idade minima para o
ingresso no mercado de trabalho tornou a ser elevada com a Emenda constitucional

n. 20 de 1998, agora fixada em 16 anos.'™

3.3 JORNADA DE TRABALHO DO MENOR TRABALHADOR

O diploma constitucional, conforme ja explicado, proibe no art. 7° inc.

XXXIII, o trabalho ao menor de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, bem

"> CUNHA, M. I. M. S. A. Direito do Trabalho. Ob. cit., p.203.
"% SUSSEKIND, A. [et al.]. Instituicdes de Direito do Trabalho, Volume II. Ob. cit., p.1014.
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como o trabalho noturno, insalubre e perigoso aos menores de dezoito anos. No
entanto, nada dispde especificamente acerca da jornada de trabalho que sera
realizada por criangas e adolescentes, caso venham a ingressar no mercado de
trabalho a partir da idade e nas condi¢des permitidas pela Carta Magna.

No mesmo sentido esta o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual, da
mesma forma, ndo ha qualquer mencgao especifica a jornada de trabalho. Vislumbra-
se um unico dispositivo da Lei 8.069 que faz remissdo ao tema: o art. 67, inc. IV '"°
veda ao menor trabalhador a realizacdo de trabalho em horarios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola.

Assim, cabe a Consolidacao das Leis Trabalhistas o regramento da jornada
de trabalho infanto-juvenil. De acordo com o diploma legal, a questao pertinente a
jornada de trabalho do menor é regida pelas normas gerais, isto é, pela legislacao
pertinente a duragao de trabalho geral, mas com algumas restri¢coes.

O art. 413 da CLT veda a prorrogacao da jornada de trabalho, salvo se
houver acordo de compensagao, por até duas horas, desde que observado o limite
maximo de 44 horas semanais; ou por motivo de forca maior, neste caso devendo

haver acréscimo salarial de pelo menos 50%.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duragdo normal diaria do trabalho do menor,
salvo: | - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial,
mediante conveng¢do ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI desta
Consolidagao, desde que o excesso de horas em um dia seja compensado
pela diminuigdo em outro, de modo a ser observado o limite maximo de 48
(quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior legalmente fixada;

Il - excepcionalmente, por motivo de forga maior, até o maximo de 12 (doze)
horas, com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel
ao funcionamento do estabelecimento.

Diante do exposto, conclui-se que a restricdo € realizacdo de horas
extraordinarias pelos menores trabalhadores. Tal fato sé podera ocorrer em duas
hipéteses: por até duas horas, se respeitadas as 44 horas semanais; e por até 12
horas se, por motivo de forga maior, o trabalho seja indispensavel para o

funcionamento do estabelecimento. Neste ponto, vale ressaltar que a prépria CLT,

"5 Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:
IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia a escola.
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no art. 501'"®

, conceitua forgca maior, em sintese, como acontecimento inevitavel
perante a vontade do empregador, o qual ndo concorreu para a ocorréncia em

hipotese alguma.

3.4 VEDAGOES AO TRABALHO DO MENOR

Sobre as vedagdes pertinentes ao trabalho realizado por criangcas e
adolescentes, NASCIMENTO destacar

A proibigdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre a menores de 18
(dezoito) anos justifica-se por se encontrar 0 adolescente em
desenvolvimento fisico e mental, sendo mais vulneravel aos agentes
agressivos, ou ao trabalho mais gravoso, sem contar que o adolescente nao
possui concentracdo mental suficiente para enfrentar os riscos das

atividades e dos ambientes perigosos. 17

Assim, as proibigdes que aqui serdo elencadas tém como objetivo a
preservacdo da saude, mediante a restricdo a atividades insalubres; da vida, pela
proibicdo de atividades perigosas; da integridade fisica, pela proibicao do trabalho
penoso; do desenvolvimento fisico do menor, diante da vedacdo ao trabalho
noturno, sendo assegurado a crianga e ao adolescente o direito de frequentar a
escola, bem como seu desenvolvimento psiquico, moral e social."®

A violagao aos dispositivos legais sobre o tema, tanto em relagao ao trabalho
noturno, perigoso e insalubre, quanto a idade minima para o trabalho acima
analisada, gera nulidade. No entanto, vale ressaltar que permeia o Direito do
Trabalho a idéia de irretroatividade das nulidades, ou seja, a produgédo de efeitos
permanece até a data de declaragdo da nulidade do contrato de trabalho. Por
consequéncia, ndo obstante a nulidade do contrato, ao menor s&do assegurados

todos os direitos trabalhistas até a declaragdo de nulidade contratual. '°

"8 Art. 501 - Entende-se como forca maior todo acontecimento inevitavel, em relacdo a vontade do
empregador, e para a realizagado do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente.

" NASCIMENTO, G. A. F. A Educagio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.23.

"8 CASTRO, J. A. L.; CASTRO, D. S. L. Aspectos juridicos na proibigdo do trabalho infantil e da
?rotegéo ao trabalhador adolescente. Ob. cit., p.70.

'Y NASCIMENTO, G. A. F. A Educacio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p. 23.
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3.4.1 Trabalho insalubre, perigoso e penoso

A preocupagao com saude e a seguranga de criangas e adolescentes, a qual
se associa a questdo de insalubridade e periculosidade, tem amparo internacional
na Convencgao n.° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho. De acordo com o
art. 3° da Convencéao sobre a idade minima para o trabalho, ndo é permitido aos
menores de dezoito anos a realizagdo de qualquer atividade que possa ser

prejudicial a saude ou a segurancga.

Art. 3 Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para admissao a
qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou
circunstancia em que é executado, possa prejudicar a saude, a seguranga e
a moral do jovem.

No mesmo sentido e em consonancia com a Convengao Internacional, o art.
7°, inc. XXXIll do diploma constitucional também veda o trabalho perigoso ou

insalubre aos menores de 18 anos.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Tal disposicdo € encontrada também na lei especial: o art. 67, inc. Il do
Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe qualquer forma de trabalho insalubre,

perigoso ou penoso aos menores.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Por fim, no que tange a Consolidagéo das Leis Trabalhistas, o art. 405, inc. |
proibe o trabalho infantil em locais perigosos ou insalubres, sendo que o rol dos
locais assim considerados consta no quadro aprovado pela Secretaria de Inspegao
do Trabalho, de acordo com a Portaria n.° 88 (ANEXO l e Il ).
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Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para
esse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranga e
Higiene do Trabalho;

De acordo com o art. 189 do mesmo diploma legal '?°, insalubres s3o assim
consideradas as atividades que exponham os empregados a agentes nocivos a
saude acima dos limites de tolerancia, levando-se em consideragcao a natureza e a
intensidade do agente, bem como o tempo de exposigédo aos seus efeitos.

A aprovacao do quadro das atividades consideradas insalubres, dos critérios
para a caracterizacdo da insalubridade, dos limites de tolerancia e tempo maximo
permitido de exposicdo aos agentes agressivos e dos meios de protegcédo é fungao
do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme ANEXO |. '’

Por outro lado, o art. 193 22 dispde que trabalho perigoso é aquele em que
ha contato permanente com inflamaveis, explosivos e combustiveis. A atividade que
mantém contato com corrente elétrica de alta tensdo também passou a ser
considerada perigosa, nos termos da Lei n.° 7.369/85.

BONIS destaca que ao tratar das piores formas de trabalho infantil, ha uma
ligacao direta com as atividades que mais oferecem riscos a integridade fisica do

menor:

Nos canaviais, o0 manejo de facdes & um dos riscos a que ele esta
submetido, numa atividade que oferece uma série de riscos até para os
adultos. Para uma crianga, € quase inconcebivel. Além do facdo que ele
precisa manejar para corte, existe o perigo das queimadas, a fumaca e os
animais peconhentos, um conjunto de riscos que, claramente, atenta até

contra a propria integridade fisica do menor trabalhador.123

120 Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,

condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

2T CASTRO, J. A. L.; CASTRO, D. S. L. Aspectos juridicos na proibigdo do trabalho infantil e da
%gotegéo ao trabalhador adolescente. Ob. cit., p.70.

Art. 193 - S&o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagao
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado.

123 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.34.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20�
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Diante do exposto, NASCIMENTO conclui que, enquanto a periculosidade
implica risco de vida ou a integridade fisica do empregado, a insalubridade implica
dano & satde. '

Por fim, quanto as atividades penosas, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas dispde, por analogia a mulher, que ndo é permitida atividade que
demande forga muscular superior a 20 quilos, no caso de trabalho continuo, e 25
quilos, se o trabalho for ocasional. Assim, é considerado penoso, e por
consequéncia proibido o trabalho realizado por menores nestes termos, conforme
disposicado dos art. 405, par. 5° e art. 390 do diploma legal. '®

ARISTEU DE OLIVEIRA destaca que os locais considerados perigosos ou
insalubres constam num quadro aprovado pela Secretaria de Seguranca e Medicina
do trabalho, a qual apresenta uma relacdo de locais ndo permitidos, mesmo que
sejam utilizados os equipamentos de protecao individual. "%

Atualmente, a Portaria n.° 88 de 2009, aprovada pela Secretaria de Inspecao
do Trabalho, considera como locais e servigos perigosos ou insalubres, proibidos
aos menores de 18 anos conforme a legislagao brasileira, aqueles descritos no item
| do Decreto n.° 6.481 de 2008, o qual dispde sobre as Piores Formas de Trabalho

Infantil. (ANEXO Il e ll')

3.4.2 Trabalho Noturno

No ambito internacional, a questdo do trabalho noturno é abordada pela
Recomendacdo n.° 190 da Organizagcdo Internacional do Trabalho, a qual
complementa a Convencgao n. 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. O
art. 3° da Recomendacao define como perigosos, dentre outros, os trabalhos que

sejam executados em condi¢des especialmente dificeis, como os horarios

2 NASCIMENTO, G. A. F. A Educacio e o Trabalho do Adolescente. Ob. cit., p.23.

125 Art. 390 - Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigo que demande o emprego de
forga muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o
trabalho ocasional.

Paragrafo unico - Ndo esta compreendida na determinagédo deste artigo a remogao de material feita
por impulsdo ou tragdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de mao ou quaisquer aparelhos
mecanicos.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:§ 5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e
seu paragrafo unico.

'?% OLIVEIRA, Aristeu de. Manual de Pratica Trabalhista. 36 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.269.
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prolongados ou noturnos. No entanto, ndo ha qualquer mencgao a idade a partir da
qual o trabalho noturno seria permitido.

Ja na esfera nacional, no mesmo sentido da proibicdo de trabalho insalubre
e perigoso aos menores de 18 anos, a Carta Magna também veda o trabalho
noturno no inc. XXXIII do art. 7°. Ao contrario da Recomendagdo n.° 190, a
Constituicao brasileira define expressamente a idade minima de 18 anos para a

realizagao de trabalho noturno.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Tal disposicéo é encontrada ainda tanto no art. 67, inc. | da Lei n.° 8.069,

quanto no art. 404 da Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno,
considerado este o que for executado no periodo compreendido entre as 22
(vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.

De acordo com o art. 73, par. 2° da Consolidagdo %’

, entende-se por
trabalho noturno nas cidades aquela atividade realizada entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte. Se o trabalho for realizado no meio rural, trabalho
noturno é considerado aquele executado entre as 20 horas de um dia as 04 horas do
dia seguinte, no caso de pecuaria; e das 21 horas as 05 horas do dia seguinte, no

caso de agricultura.

127 Art. 73 § 2° - Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte.
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3.4.3 Servicos prejudiciais: meio ambiente de trabalho

Os riscos emocionais estao intimamente relacionados a formagéo pela qual
estdo passando e a influéncia que poderao vir a sofrer no ambiente em que esta
realizando as atividades laborais. De acordo com BONIS, a importancia da escola
reside também na convivéncia com colegas da mesma faixa etaria e atividades
adequadas a idade. Assim, os riscos emocionais a que estdo submetidos os
menores estido vinculados a influéncia que poderéao sofrer no meio em que exercem
a atividade laborativa, um ambiente n3o propicio & sua formagéo.'?®

Sobre o meio ambiente de trabalho, GERALDO DE OLIVEIRA:

O meio ambiente de trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VIII da Constituicido da Republica), de modo que é impossivel alcangar
qualidade de vida, sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio
ambizegnte equilibrado e sustentavel ignorando o meio ambiente de trabalho

(.)."

Em um primeiro momento, o art. 3°, par.1° da Convencao n.° 138" sobre a
idade minima para o trabalho estabelece que, para os trabalhos que possam vir a
ser prejudiciais a moral dos menores, a idade minima sera de 18 anos. No entanto, o
paragrafo terceiro do mesmo artigo131 ressalva que, se tais condigdes forem
garantidas, o limite minimo passara aos 16 anos.

No ambito do direito interno, percebe-se que a Constituicdo de 1988 nao faz
referéncia alguma aos servigos prejudiciais que aqui de discute, restando ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidagao das Leis Trabalhistas o

amparo legal.

' BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit., p.
p.34.

'2% Disponivel em: < http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/1774.pdf >. Acesso em:
18/10/09.

3% Nzo sera inferior a dezoito anos a idade minima para admissdo a qualquer tipo de emprego ou
trabalho que, por sua natureza ou circunstancia em que é executado, possa prejudicar a saude, a
seguranca e a moral do jovem.

¥""Nzo obstante o disposto no paragrafo 1° deste artigo, a lei ou regulamentos nacionais ou a
autoridade competente poderao, apds consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, se as houver, autorizar emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde
que estejam plenamente protegidas a saude, a seguranga e a moral dos jovens envolvidos e lhes
seja proporcionada instrugéo ou formagao adequada e especifica no setor da atividade pertinente.
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O art. 67, inciso lll da Lei n.° 8.069/90 proibe expressamente a realizagao de
trabalho em locais que possam prejudicar a formacao e o desenvolvimento fisico,

psiquico, moral e social do menor trabalhador.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho:

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

N&o obstante as disposi¢cbes da Organizagao Internacional do Trabalho e da
Lei n.° 8.069 sobre o tema, € a Consolidagdo das Leis do Trabalho que dispde,
detalhadamente, as atividades consideradas prejudiciais a moralidade do menor
trabalhador. E neste sentido as disposicdes dos art. 403, par. Unico que proibe o
trabalho infantil em locais que possam prejudicar a moralidade das criangas e
adolescentes, e o art. 405, par. 3°, que dispde sobre as atividades consideradas

prejudiciais a moralidade do menor.

Art. 403 Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a
escola.

Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:
Il - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em fung¢des de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;

c) de produgdo, composigdo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar
sua formagao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Diante dos dispositivos apresentados, vislumbra-se uma nitida
desatualizacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho sobre aquilo que é
considerado prejudicial a moralidade da crianca e do adolescente. As atividades
realizadas por ginastas, empresas circenses, ou mesmo a realizagcdo de desenhos e

pinturas, a titulo de exemplo, s&o atividades frequentemente realizadas pela
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comunidade infantil, e facilmente aceitas pela sociedade, vez que ndo demonstram
qualquer indicio de que possa prejudicar a moralidade do menor. Por outro lado, a
eventual venda de bebidas alcodlicas ou realizagdo de atividades em boates e
cassinos por criancas e adolescentes sdo veementemente repudiadas pela
sociedade pela propria natureza da atividade.

Pelo exposto, € evidente a necessidade de atualizagdo dos dispositivos
supra citados, vez que grande parte ndo condiz com a realidade social, fato este que

contribui para a falta de efetividade de normas protetivas do trabalho do menor.
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CAPIiTULO 4

PROBLEMATIZAGAO DA EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTEGAO DO
MENOR

4.1 TRABALHO INFANTIL: NOGAO

Diante da visdo geral sobre o tema, quer sobre os aspectos histéricos, quer
legislativos, para que seja possivel delinear um panorama sobre a exploragdo do
trabalho infantil, suas causas, fatores histéricos e culturais, antes de tudo é
necessario defini-lo.

De acordo com PERES, o conceito de trabalho infantil € o ponto de partida
para qualquer reflexao sobre o tema, ndo sendo sua definicdo tdo simples quanto se

imagina:

Em primeiro lugar, a definigdo de infancia difere de um pais para outro. Em
alguns, esta relacionada a idade cronoldgica. Em outros, fatores sociais e
culturais também sao considerados. Além disso, ela pode ter significados
distintos em sociedades e épocas diferentes. '*2

Diante das normas constitucionais e legais brasileiras, LIBERATI e DIAS

introduzem um conceito:

Trabalho Infantil € aquele realizado por criangcas e adolescentes que estédo
abaixo da idade minima para entrar no mercado de trabalho e que possam
estar executando tarefas insalubres e perigosas, comprometendo sua

integridade fisica, moral e psicossocial (...).133

A aceitagdo do trabalho infantil pela sociedade enseja opinides divergentes,
razao pela qual destacam-se duas correntes que discutem o tema. Ha quem
defenda o trabalho do menor como uma alternativa a ociosidade das ruas, as drogas
e a marginalidade. No entanto, para esta corrente, os efeitos negativos e riscos do
trabalho precoce nao sdo destacados, sendo que as questdes pertinentes a

segurancga, a saude, a formagdo moral e educacional do menor sdo deixadas de

32 PERES, A. A caminho da escola. Ob. cit., p.15.
33 LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.31.
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lado. Por outro lado, para a segunda corrente, trabalho se contrapde a educacéo, a
qual constitui fator incompativel com o trabalho precoce e formacdo do menor,
conforme ja exposto no presente trabalho. '**

No sentido da primeira corrente, vale destacar trecho de um estudo
produzido pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social sobre

o trabalho como alternativa plausivel:

Essas condi¢cbes, somadas a contribuicdo da renda do trabalho infanto-
juvenil, provocam resisténcias a politica de erradicacdo do trabalho precoce.
Sob essa otica, segmentos expressivos revelam discordancias. De modo
geral, entendem que, além da perda econdmica, criangas e adolescentes
passam a vivenciar uma situagdo de 6cio potencialmente comprometedora
para sua formagéo. Parcelas das familias e até mesmo profissionais que
atuam na area entendem o trabalho como a melhor alternativa para os

problemas de indisciplina e rebeldia. '°

BERZOINI destaca que o trabalho como algo positivo € fruto da mentalidade
da sociedade até a década de 80. Enquanto que para os pobres o trabalho
constituia um modo de sobrevivéncia, para a elite social o trabalho era medida de
prevencao. Assim, muitos acreditavam que a crianga desocupada nas ruas era um
perigo a ser combatido, outros acreditavam que o trabalho seria uma oportunidade
para elas. O trabalho seria, entdo, solucéo e fonte de rendimentos. '*°

Nao obstante tal mentalidade tenha sido superada, na medida em que ha
cooperagao internacional para a erradicacdo do trabalho infantil diante da
conscientizagao dos seus maleficios, os numeros indicam nao somente a insergao
cada vez mais precoce de grande numero de criangas e adolescentes no mercado
de trabalho, mas também despertam para a natureza das atividades desenvolvidas e
as suas consequéncias no desenvolvimento fisico e mental dos menores, além do
reflexo negativo no processo educacional.

Neste aspecto, PERES destaca com precisdo o trabalho infantil que é

abordado no presente trabalho: o trabalho infantil (...) de exploracdo de mao de obra

' RIBEIRO FILHO, Antdnio Carlos. Impacto das Condicdes de Vida na salide de Criangas e

Adolescentes. In: Anais do Seminario da Regido Sul, Protegdo Integral para Criangas e
Adolescentes: fiscalizagédo do trabalho, saude e aprendizagem. Floriandpolis, 18 € 19 de Setembro de
2000. Florianopolis: DRT/SC, 2000, p.31.

° DESCHAMPS, Marley Vanice et al. Mapa do trabalho infanto-juvenil no Parana. Curitiba:
IPARDES, 2007, p.178.

% BERZOINI, R. Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.21.
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da criancga, gera duas consequiéncias nefastas: prejudica a vida escolar e tem reflexo
sobre a satide e o desenvolvimento dela. Esse é o trabalho que empobrece. ™’
Assim, o trabalho infantil € uma realidade que ainda persiste, ndo obstante a
existéncia de diversas disposi¢des protetivas. Dados e indicativos que adiante serao
apresentados demonstram a falta de efetividade das leis, motivo pelo qual faz-se
necessario analisar as causas do trabalho infantil, bem como as medidas para a sua

prevencao e erradicacao.

4.2 BREVE PANORAMA DA EXPLORAGAO DO MENOR

Em ambito mundial, a OIT estima que existam quase 220 milhdes de
criangas entre 5 e 7 anos trabalhando, sendo que, deste numero, cerca de 126
milhdes trabalham em condi¢des perigosas, motivo pelo qual sdo enquadradas nas

piores formas de trabalho infantil. '3

Mais de 200 milhées de criangas no mundo hoje estdo envolvidas no
trabalho infantil, fazendo o trabalho que é prejudicial ao seu
desenvolvimento mental, fisico e emocional. Trabalho infantil, porque a sua
sobrevivéncia e de suas familias dependem dela. Trabalho infantil persiste,
mesmo quando tenha sido declarada ilegal, e esta freqiientemente rodeado
por um muro de siléncio, indiferenga e apatia. Mas o muro esta comegando
a desmoronar. Embora a eliminagao total do trabalho infantil € uma meta de
longo prazo em muitos paises, de certas formas de trabalho infantil deve ser
enfrentada imediatamente. Quase trés quartos das criangas que trabalham
estdo envolvidas nas piores formas de trabalho infantil, incluindo o trafico,
os conflitos armados, a escraviddo, exploragdo sexual e trabalhos
perigosos. A abolicdo efetiva do trabalho infantil € um dos desafios mais
urgentes do nosso tempo.'*

Ainda segundo os dados fornecidos pela OIT, Asia e Pacifico sdo as regides
que mais concentram o trabalho infantil de 5 a 14 anos, com cerca de 122 milhdes,
seguidos da Africa subsaariana, com quase 50 milhdes de pequenos trabalhadores.

Vale destacar que, apesar da Asia e Pacifico concentrarem o maior nimero absoluto

37 PERES, Andréia. A caminho da escola. Ob. cit., p. 16.

138 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/ proc/downloadfile.php?fileld=173>. Acesso em:
18/10/09.

139Dispom’vel em:

<http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&sl=en&u=http://www.ilo.org/&ei=dr3bSgmLOtzd8Abviem3BQ&sa=X&oi=translate&resnum=1&ct=r
esult&ved=0CBIQ7gEwWAA&prev=/search%3Fq%3Dilo%26h|%3Dpt-BR>. Acesso em: 18/10/09.
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de criancas e adolescentes trabalhando, a Africa subsaariana apresenta maior taxa
percentual, qual seja, de 26%."*°

OLIVEIRA, em participagdo no Forum Nacional de Prevencao e Erradicagéo
do Trabalho Infantil, introduz a idéia de que o trabalho infantil se apresenta de
maneiras diferentes no mundo. A titulo de exemplo, na América Latina a exploracao
infantil esta espalhada em diversas atividades, tais como olarias, pedreiras,
carvoarias e mineragdes de carvao. Por outro lado, no continente asiatico predomina
o trabalho na produgdo de tapetes, enquanto que no africano, as criangcas sao
forcadas a trabalhar precocemente, seja qual for a atividade, em decorréncia do
grande numero de mortes de familiares vitimas da AIDS. O continente europeu
também enfrenta o problema, em especial a questdo de exploragao sexual e trafico
de drogas na Europa Central.™’

Ainda em ambito mundial, mais da metade do trabalho infantil incide na area
rural, isto €, nos setores agricolas, pesqueiros e extrativistas: em El Salvador se faz
presente a cultura familiar, nas Filipinas e na Tailandia, a pesca. Vale destacar que,
por Obvio, o trabalho em industrias e o trabalho doméstico também tém grande
peso. 4

Com relagao ao problema a nivel nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) constatou no periodo 2005 - 2007, através de dados obtidos
com a Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD), que 167. 419 criangas e
adolescentes entre 6 e 16 anos trabalham no estado do Parana, sendo que 55. 709
meninos e 34.452 meninas trabalham na area urbana, ao passo que na area rural se
concentram 52.341 meninos e 24.955 meninas. Deste modo, constatou-se que ha
uma maior concentragdo de trabalho infantil paranaense na zona urbana, sendo
predominante, dentre os menores que trabalham, uma faixa de rendimento domiciliar

de até meio salario minimo. '*

140 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/ proc/downloadfile.php?fileld=173>. Acesso em:

18/10/09.

" BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.15.

%2 |dem, ibidem, p.20.

%3 PNAD - IBGE. Dados fornecidos por Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela, Secretaria de Inspegao do
Trabalho em Brasilia.
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Constatou-se ainda que o numero de trabalhadores brasileiros cresceu 2,8%
no ano passado em relagao a 2007, o que corresponde a 92,4 milhdes de pessoas
de dez anos ou mais de idade ocupadas. Nao obstante, o numero de criancas entre
10 e 14 anos de idade no total da populagdo ocupada reduziu-se de 1,8%, em 2007,
para 1,4%, em 2008. Da mesma forma, houve redu¢ao no grupo de 15 a 19 anos,
cuja participagao caiu de 7,5% para 7,1%, no mesmo periodo. Assim, verifica-se
que, muito embora tenha crescido o numero de pessoas de dez anos ou mais de
idade ocupadas, o de criangas e adolescentes trabalhando (5 a 17 anos de idade)
caiu, passando de 10,8% para 10,2%. "4

Nao obstante a reduc¢ao do indice de trabalho infantil, a pesquisa conclui que
ainda existem 4,5 milhdes de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil na faixa
etaria de 5 a 17 anos, sendo que deste numero, 993 mil possuem idade igual ou
inferior a 13 anos. O Nordeste, com 1,7 milhdes de menores em atividade laborativa,
€ a regido que apresenta o maior indice de trabalho infantil, qual seja, 12,3 %,
enquanto que a regido Sudeste, com 1,3 milhdes de criangas e adolescentes

trabalhando, detém o menor indice, que corresponde a 7,9%.'%

No Brasil ainda existem milhées de criangas e adolescentes que trabalham
e que sao privados de direitos basicos como educacdo, saude, lazer e
liberdades individuais. Muitas, ainda, estao expostas as as piores formas de
trabalho infantil, sendo envolvidas em atividades que prejudicam de forma
irrevers1|’¥6el, seus desenvolvimentos fisico, psicolégico e emocional
plenos.

No que tange a relagao educacéo — trabalho, o IBGE identificou que 97,5%
dos menores compreendidos na faixa etaria entre 6 e 14 anos se encontram

matriculados nas escolas. Ocorre que, muito embora a pesquisa tenha apontado

%4 Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1455&id pagina=
1>. Acesso em: 12/10/09.
° Disponivel em :
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=1455&id pagina=
11_42 Acesso em: 12/10/09.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/topic/ipec/campaign/wdacl/2009/index.php>. Acesso em: 18/10/09.
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para uma alta taxa de frequéncia escolar, a realidade do trabalho infantil ainda
persiste e chama a atengao. '’

BONIS destaca que a realidade hoje existente no pais nasceu com a
escraviddo, sendo que, as atividades realizadas naquela época pelos pequenos
escravos ainda persistem e sao predominantes, tais como o corte de cana e o
trabalho doméstico. "8

COSENDEY destaca as principais atividades realizadas por menores no

Brasil:

Hoje, ainda encontramos criangas e adolescentes trabalhando nas lavouras,
em pedreiras, carvoarias, olarias, lixdes, matadouros, industria cal¢adista e
na fabricagdo de fogos de artificio, como também nas ruas como
vendedores, pedintes, guarda - mirins, lavadores de carros. As condi¢cdes
de trabalho sdo degradantes, criangas e adolescentes expostas a longas
filas de banco, em contato com agrotoxicos, graxas, 6leos, ferramentas

e . 14
cortantes, descargas elétricas, explosivos, altura, etc. (...) °

LIBERATI e DIAS destacam algumas atividades realizadas nas cinco regides
do pais: no Nordeste brasileiro, destacam-se as atividades em salinas, na cultura do
fumo e a colheita de cana de acgucar; na regido Norte, sdo frequentes as atividades
em culturas de café, seringueira e minas de cassiterita; as culturas de mandioca,
cana de agucar e café sao freqientemente observadas no Centro Oeste brasileiro; ja
no Sudeste, a cultura de café, o trabalho em lixdes e em industrias de plastico sao
facilmente observadas; por fim, a construgao civil, trabalhos em pequenas fabricas e
nas ruas destacam-se no Sul do pais.'*

Sobre o trabalho infantil nas ruas, vale destacar as palavras de PEREIRA:

Sem estimativa confiavel sobre nimeros certos, ha também um contingente
de criangas trabalhando nas ruas, sobretudo nas médias e grandes cidades,
desenvolvendo atividades como vendedoras ambulantes, engraxates,
lavadores de carros, e lamentavelmente como traficantes de drogas. Muitas
se entregam a prostituicdo. (...) Cabe lembrar, inclusive, que grande parte
deste tipo de trabalho é fruto de exploragédo da propria familia para contar

. 151
com mais uma fonte de renda.

7 Disponivel em :

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1455&id pagina=
1>. Acesso em: 12/10/09.

a8 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.29.

%9 COSENDEY, E. M. V. M. O trabalho infanto-juvenil: caracteristicas e maleficios. Ob. cit., p.50.
%0 | IBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p. 41.

" PEREIRA, Tania da Silva apud LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.46.
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Em todas as regides, vale ressaltar que o foco do trabalho infantil ndo se
restringe as atividades supra citadas, as quais foram apresentadas tdo somente a
titulo de exemplo. Muito pelo contrario: todas as regides acolhem as mais diversas
atividades, sendo algumas delas comuns em todo o Brasil, como € o caso do

trabalho infantil nas ruas.

4.3 CAUSAS DO TRABALHO PRECOCE

Segundo PERES, “ha um consenso entre os especialistas no assunto de
que néo existe apenas uma causa para o trabalho infantil, mas sim uma combinagdo
de fatores: do acesso as escolas ao tamanho da familia e da sua renda”. '*?

Com o intuito de demonstrar os motivos pelos quais o trabalho precoce
ainda persiste, faz-se necessario destacar os fatores interligados com a utilizagao de
mao de obra da crianga e do adolescente. Assim, percebe-se que a problematizagao
do tema n&o se restringe ao cumprimento das leis, mas envolve também a
investigacéo e tratamento das causas do trabalho infantil, ressaltando que as causas
do emprego da mao de obra infantil ndo se dissociam, mas sim, estao intimamente
ligadas.

Diante da impossibilidade de esgotar todas as possiveis causas do trabalho
precoce, o presente trabalho descreve apenas aquelas objeto de maior abordagem,

destaque e relevancia pela maioria dos estudiosos sobre o tema.

4.3.1 Pobreza e a falta de acesso a educacgao

4.3.1.1 Definicdo de pobreza

Soénia ROCHA define pobreza da seguinte forma:

Pobreza é um fendmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica
como a situagdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma
adequada. (...) A definicdo relevante depende basicamente do padrao de

2 pERES, A. A caminho da Escola. Ob. cit., p.27.
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vida e da forma como as diferentes necessidades sdo atendidas em

determinado contexto socioeconémico. Em ultima instancia, ser pobre

significa ndo disPor dos meios para operar adequadamente no grupo social
53

em que se vive.

Para conceituar e medir a pobreza, com base nos apontamentos de
Rowntree, ROCHA parte da distincdo entre pobreza absoluta versus pobreza

relativa:

“Conceitualmente, Rowntree propunha-se a definir uma linha de pobreza
absoluta, ja que se refere a familias cujos rendimentos s&o insuficientes
para que obtenham o “minimo meramente necessario a manutengdo da
eficiéncia fisica”. (Rowntree, 1901). Quando se trata de estabelecer o valor
da despesa a partir de itens especificos, fica claro, no entanto, a adocéo de
um conceito de pobreza que incorpora aspectos relativos, vinculados as
necessidades sociais em York ao longo do tempo.”"™

Assim, considera-se pobreza absoluta a insuficiéncia para o atendimento de
necessidades basicas, minimas, tais como alimentacdo, moradia e vestuario. Por
outro lado, pobreza relativa abrange a capacidade ou ndo de aquisicdo de consumos
tidos como nao vitais, muito embora seja dificil a definicdo de quais necessidades
sao basicas.

Para ela, quanto mais rica a sociedade, mais o conceito relevante de
pobreza se distancia de atendimento as necessidades de sobrevivéncia. Assim,
pobreza relativa varia de pais a pais: ROCHA exemplifica que, uma pessoa pode ser
considerada pobre na Franca, mas nao-pobre em Portugal, com base na definicao
de pobreza relativa. '*°

Ainda segundo a doutrinadora, a nogao de pobreza absoluta é relevante nos
paises subdesenvolvidos, como € o caso do Brasil: “Em paises de renda média
como o Brasil com economia urbana e monetizada, mas onde persiste importante
contingente populacional desprivilegiado, a abordagem de pobreza absoluta ainda é
relevante”."®

Deste modo, para a analise da pobreza como principal causa do trabalho
infantil, & preciso identifica-la no seu aspecto absoluto, qual seja, a insuficiéncia de

recursos para o atendimento do minimo existencial como fator estimulante do

18 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata? Rio de Janeiro: FGV editora, 2003,
p.9.
> |dem, ibidem, p.13.
%% |dem, ibidem, p. 14.

%8 |dem, ibidem, p. 17.
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trabalho precoce. Nao obstante, o aspecto da pobreza relativa também se faz
presente nas causas do trabalho precoce no que tange ao desejo de trabalhar para

ter acesso a bens de consumo, como adiante sera analisado.

4.3.1.2 Trabalho infantil e desenvolvimento econdmico do pais

Jodo e Dayse CASTRO destacam a relagdo existente entre pobreza,

trabalho infantil e nivel de desenvolvimento dos paises:

As relagdes de trabalho sédo fontes de inesgotaveis pesquisas e debates,
uma vez que, além de possuirem grande relevancia econdmica, refletem o
nivel de desenvolvimento social, econémico e cultural de uma nacgéo. O
trabalho infantil, ante sua estreita relagdo com as questdes da pobreza,
desigualdade e da exclusao social, retrata muito bem as condigbes a que
determinada sociedade esta submetida. '’

Nao obstante, é preciso desmitificar e esclarecer a relagdo existente entre
condigdo econbmica do pais e exploragdo de trabalho infantil. Muito embora a
utilizacdo de mao de obra do menor esteja intimamente relacionada com o estado de
pobreza, tal fenbmeno possui ambito mundial e ndo implica uma generalizagdo no
sentido de que o trabalho de criangas e adolescentes se restringe aos paises
subdesenvolvidos. Neste sentido, SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES:

Ao contrario do que comumente se acredita, o trabalho infantil ndo é um
problema apenas dos paises pobres ou subdesenvolvidos. (...) ndo parece
valido supor que nos paises desenvolvidos as atividades exercidas por
criangas nao sao do tipo que se enquadre no trabalho infantil que se deseja

abolir. 158

OLIVEIRA contextualiza a questdo ao destacar que, ndo obstante sejam
considerados paises desenvolvidos, Espanha e Itadlia reconhecem um indice

expressivo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho, motivo pelo qual o

¥7 CASTRO, J. A. L.; CASTRO, D. S. L. Aspectos juridicos na proibigdo do trabalho infantil e da
Protegéo ao trabalhador adolescente. Ob. cit., p.61.

%8 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes
e politicas. Ob. cit., p.18.
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mito de que somente paises subdesenvolvidos sdo atingidos pelo problema da
exploracdo da mao de obra infantil deve ser deixado de lado."®

No entanto, SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES ressaltam a existéncia de
diferencas na questao do trabalho infantil quando comparados paises considerados

desenvolvidos e subdesenvolvidos:

Logicamente, ha diferengcas de escala e de foco no trabalho infantil de
paises pobres e ricos. Enquanto que nos primeiros a questdo chega a
comprometer o desenvolvimento sustentavel e, em muitos casos, é pratica
generalizada, nos paises desenvolvidos existe em menor escala e com

~ . . . ~ 160
outra conotag¢ao no sentido de estar menos associado a evaséo escolar.

Assim, ndo obstante o problema atingir todo o mundo, é indiscutivel seu
maior destaque em paises mais pobres, como é o caso do Brasil, nos quais a
pobreza constitui um dos principais fatores, sendo o fator determinante para o

trabalho infantil.

4.3.1.3 A pobreza como causa do trabalho infantil

Superada a analise da pobreza propriamente dita, faz-se necessario analisar
a questao sob o prisma do trabalho infantil, na medida em que é considerada por
muitos estudiosos uma das principais causas do trabalho precoce.

Nas palavras de OLIVEIRA:

E, obviamente, o que salta a vista & justamente a prépria pobreza. Durante
muitos anos, o trabalho infantil esteve diretamente ligado a pobreza. E, de
fato, a pobreza tem sido o que mais tem motivado as familias a utilizar seus

filhos, suas criangas no trabalho infantil. 161

No mesmo sentido, SANTOS:

O combate ao trabalho infantii € um dos pontos centrais em qualquer
estratégia que tenha por objetivo a melhora dos indicativos sociais e
reducdo de pobreza. A crianga que trabalha quase sempre o faz em
detrimento da escola, o que gera um adulto com baixa qualificagdo e que

%9 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.15.

160 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes
ePoIiticas. Ob. cit., p.18.

16 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.21.
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encontrara maiores dificuldades para competir no mercado de trabalho.
Com isso, o individuo adulto vé escassas suas chances de ascensao social,
passa a viver sob a sombra do desemprego e, muitas vezes, termina por
introduzir seus proprios filhos precocemente no trabalho com a finalidade de

ajudar a garantir o sustento da familia. 162

GUERRA, também destaca a pobreza como fator determinante para o

trabalho precoce:

(...) a opgao pelo trabalho, quando se é crianga ou adolescente, vincula-se,
fundamentalmente, as situagcdes de pobreza enfrentada pelas familias que
as obrigam a ofertar a mao de obra de seus filhos menores de idade, bem
como as possibilidades existentes no préprio mercado de trabalho que

. .. 163
oferecem espago para que isso se viabilize.

Por fim, CONSUELO LIMA é mais uma que destaca a pobreza como um dos

fatores mais importantes que levam ao trabalho de criancas e adolescentes:

O trabalho precoce em nosso pais como em diversos outros paises do
mundo, por diferentes razbes. Entre esses motivos a concentragdo de renda
nas maos de poucos e a pobreza que dela resulta, e a necessidade de
complementar a renda familiar, se constitui no mais importante e freqliiente
fator, conforme comprovam pesquisas realizadas no Brasil e no mundo.

(...).14

Diante dos apontamentos, percebe-se que a abordagem da pobreza como

causa do trabalho infantil tem destaque em estudos e pesquisas realizados por

varios doutrinadores, restando evidente que constitui uma de suas principais causas.

Vale ressaltar a pobreza no seu aspecto relativo, conforme definicdo de ROCHA

supracitada, na medida em que o sustento da familia destaca-se como fator

determinante do trabalho precoce.

12 SANTOS, Glauber Maciel. Trabalho Infantil no Brasil. In: Trabalho Infantil: a Infancia Roubada.
Organizadores: Maria Elizabeth Marques, Magda de Almeida Neves, Anténio Carvalho Neto. Belo
Horizonte: PUC Minas, Instituto de Relagdes do Trabalho, 2002, p.43.

' GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo apud LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil.

Ob. cit., p.40.

1% | IMA, Consuelo Generoso Coelho de. Trabalho precoce, Satide e Desenvolvimento Mental. In:
Anais do Seminario da Regido Sul, Protecao Integral para Criangas e Adolescentes: fiscalizagdo do
trabalho, saude e aprendizagem. Florianépolis, 18 e 19 de Setembro de 2000. Florianépolis: DRT/SC,

2000, p.17.
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4.3.1.4 Relagao entre pobreza e educacgao

Inexistindo educagdo de forma acessivel, a ociosidade constitui um dos
fatores que favorece o trabalho precoce. Tal fato pode ser mais comumente e
melhor observado nas areas rurais, em que o acesso a educagdo mostra-se
demasiadamente precario. '®®

No entendimento de FERST, o baixo nivel de escolaridade esta intimamente
relacionado a pobreza, vez que o aumento do nivel de escolaridade da populacao
mais pobre implica redugdo de desigualdade do nivel de educacédo na forga de
trabalho. Assim, uma melhor qualificacdo para o trabalho com base em um maior
nivel de escolaridade implica uma menor desigualdade de renda auferida. '

RIBEIRO FILHO destaca também que o baixo nivel de educacédo dos pais

repercute no trabalho precoce dos filhos e, conseqlientemente, no ciclo de pobreza:

Na sociedade brasileira, baixos niveis de renda familiar sdo determinantes
de baixos niveis de educacdo. No contexto social de criancas e
adolescentes trabalhadores, os pais permanecem poucos anos nos bancos
escolares. (...) Os baixos niveis de educacgédo tendem a reproduzir o ciclo
vicioso da pobreza, pois constituem fatores de maior relevancia na

determinacéao da insergéo do processo de produgao capitalista.167

Sobre a influéncia da educacgao dos pais no trabalho infantil, cita-se também
PERES: “A escolaridade dos pais influi positivamente na escolaridade da crianca”.”®

E notério e indiscutivel o fato de que a pobreza gera trabalho precoce, o
qual, por sua vez, gera evasao escolar. Por consequéncia, a falta de educacgéo
implica falta de profissionalizagdo, gerando desemprego, o que repercute também
no estado de pobreza. Assim subsiste um circulo vicioso que precisa ser
interrompido com o acesso a educacéo. '®°

No mesmo sentido, COSENDEY:

165 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.22.

' FERST, M. C. Exploragéo do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.25.
' RIBEIRO FILHO, A. C. Impacto das Condigdes de Vida na saude de Criangas e Adolescentes.
Ob. cit., p.23.

'°8 PERES, A. A caminho da Escola. Ob. cit., p.27.

169 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.46.
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Normalmente, os filhos explorados no trabalho sdo filhos de pais que
também passaram por essa situacdo e ndo conseguiram interromper o
circulo. Isto é, nado tiveram acesso a educagao e conseqlientemente
continuam fora do mercado de trabalho e sem chance de retornar. A miséria
e a necessidade de sobrevivéncia levam os pais a conivéncia com o

trabalho precoce. 170

FERST também destaca o ciclo de pobreza supracitado:

Quando o ciclo do desenvolvimento humano ideal é quebrado, e ha o inicio
da atividade laboral precocemente, os postos de trabalho ocupados pela
crianga e depois quando jovem e na fase adulta sdo aqueles que menos
remuneragéo oferecem e dai gera-se um ciclo de pobreza inevitavel, pois a
remuneragdo auferida é insuficiente para garantir o bem estar da familia,
fazendo com que todos (inclusive as criangas) trabalhem para contribuir

17
para o orgamento doméstico.

Para ela, que analisa o trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos, a
pobreza € um dos grandes desafios a ser superado tanto pelo Estado quanto pela
sociedade como um todo, tal qual dispde o art. 3° da Carta Magna'’%. Em relagéo
especificamente ao trabalho infanto-juvenil, sua superagcdo mostra-se imprescindivel
para a consolidacao e efetividade dos direitos humanos, garantindo aos menores,
dentre outros, o direito & educacdo.'”

Por fim, vale destacar conclusdo de BERZOINI:

Convencer as familias mais pobres e sensibilizar aquelas mais abastadas
de que o trabalho ndo é mais importante do que a educagao, mesmo em
situacgdes criticas, podem ser o grande desafio das agbes de combate ao
trabalho infantil atualmente. O trabalho s6 deve ser bom quando exercido na
idade certa, de modo protegido e na fungao adequada a fase da vida em

que a pessoa esta.

Assim, nao obstante grande parte da doutrina destacar a pobreza como
principal causa do trabalho infantil, conforme acima destacado, percebe-se que a

pobreza ndo enseja, por si sO, o trabalho infantil, mas sim, conjugada com outros

" COSENDEY, E. M. V. M. O trabalho infanto-juvenil: caracteristicas e maleficios. Ob. cit., p. 49.
" FERST, M. C. Exploragao do trabalho infantil sob a 6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.26.
2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

"3 FERST, M. C. Exploragéo do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit.,
p.22.

' BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.25.
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fatores que na maioria das vezes estao relacionados, em especial a falta de acesso

ao sistema educacional.

4.3.2 Fatores culturais: a aceitagao do trabalho infantil pela sociedade

Sobre a questao cultural no ambito do trabalho infantil, FERST destaca a

marginalidade e a necessidade de sobrevivéncia:

Outro motivo da exploragéo do trabalho infantil € a questao cultural que vé
com naturalidade o trabalho infantil, sob a falsa premissa de que o trabalho
educa e evita a marginalidade, ou ainda, de que as condi¢gdes socio-
econdmicas dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento impedem
a extingdo do trabalho (exploragédo) infantil, pois este significa a

sobrevivéncia da crianga e do adolescente.

Neste sentido, AMAURI NASCIMENTO destaca que €& notoério o grande
numero de menores abandonados, sendo consideradas problematicas as questdes
pertinentes ao menor infrator e ao estado de abandono e miséria em que se
encontram muitas criangas e adolescentes. Assim, critica a premissa de que, antes
de ingressar no mercado de trabalho, o menor deve manter-se dedicado a formacao
escolar. Para ele, diante da problematica do menor abandonado entregue ao estado
de miséria, a pratica de crimes, a utilizagdo de drogas e a exploragdo, seria
preferivel o ingresso precoce no mercado de trabalho. '™

Quanto a necessidade de sobrevivéncia, com base em um estudo realizado
pela OIT, vale ressaltar uma passagem destacada por LIBERATI e DIAS: “Os pais
das criangas expressaram suas opiniées, sendo que grande parte apoiava o trabalho
realizado por seus filhos, em virtude da necessidade de aumentar-se a renda
familiar”."""

Assim, percebe-se que em algumas situagdes, tais como a questdo da
marginalidade e necessidade de sobrevivéncia, o trabalho infantil € aceito com
naturalidade pela sociedade. No entanto, FERST defende a nado realizagdo do

trabalho infantil, seja qual for o motivo:

"> FERST, M. C. Exploragéo do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.40.

6 NASCIMENTO, A. M. Direito do trabalho na Constituicio de 1988. Ob. cit., p.205.
177 LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.65.
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Diversamente do que culturalmente se expde o trabalho ndo socializa, mas
ao contrario, retira da crianga a possibilidade de desenvolvimento
equilibrado e sadio, pois ela esta deslocada ambientalmente, exercendo
atividades inadequadas a sua condigao fisica e maturidade, o que impede

17
de exercer seu correto papel dentro do grupo. 8

A titulo de exemplo, o trabalho infantil doméstico, comumente realizado por
meninas que vivem em meio urbano, € frequente e naturalmente aceito pela
sociedade brasileira, na medida em que muitas familias acreditam estar ajudando as
adolescentes sem melhores oportunidades profissionais. Assim, o trabalho nao é
visto como uma forma de exploragdo, mas sim, como um mecanismo de ajuda,
restando prejudicada a educacdo.’”®

BARROS conceitua o trabalho doméstico, ressaltando que a atuagao das
entidades de protegcdo a crianga e ao adolescente esbarra na inviolabilidade de

domicilio assegurada pela Carta Magna.

Considera-se empregado doméstico aquele que presta servicos de forma
continua, de natureza ndo econémica a uma pessoa ou familia, no ambito
residencial desta. Enquadram-se nesta modalidade de trabalho as babas,

empregadas, acompanhantes de idosos, entre outros. (...) 180

Outro exemplo de extrema relevancia e destaque a nivel mundial é a
questéo do trabalho infantil na televisdo. Questiona-se em que aspecto o trabalho
dos astros mirins se diferencia das demais atividades alvo de sensibilizagdo mundial,
a ponto de tal oficio ser tdo facilmente aceito pela sociedade. Sobre a controvérsia,
COUTINHO:

O trabalho do menor no campo, ou no chao da fabrica, por acaso, seriam
mais ou menos aviltantes a construgao de sua personalidade do que o que
ocorre nos bastidores de uma televisdo? E nessa perspectiva que se busca
compreender se ha na condigao de ser artista algo especial que se pudesse
subtrair da concepgao geral de trabalho, de sorte que a sociedade néao
repudie tal situagdo ou, entdo, qui¢a a vinculagdo com a fama e o sucesso
externalize o desejo de cada um de conquistar aquele lugar (...). Que(ais)
ideologia(s) permitiria(m) burlar a lei, ao vivo e a cores, para todo o Brasil,
com os aplausos de todos, sob flashes, fotos e reportagens, de criancas

privadas de seu maior bem, obrigadas a serem adultos antes do tempo? 181

"8 FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a é6tica dos direitos humanos. Ob. cit., p.41.
% BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.34.

180 BARROS, C. A. Panorama do trabalho infanto-juvenil em Minas Gerais. Ob. cit., p.56.

¥ COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho artistico infantil na televisdo. Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 6, p. 19-46, 2004, p.20.
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Assim, percebe-se o combate ao trabalho infantii ndo pressupbe, tao
somente, politicas publicas, mas também programas sociais, na medida em que é
necessario a conscientizacio da sociedade e da familia dos maleficios ocasionados

pelo trabalho precoce, seja qual for o motivo da sua realizagao.

4.3.3 Desejo de trabalhar: acesso a bens de consumo

FERST destaca que a sociedade em que vivemos pode ser considerada de
consumo, vez que a necessidade de consumo de bens mostra-se cada vez maior.
Diante disso, questiona se o trabalho infantii decorre da necessidade de
sobrevivéncia ou ha outros motivos, tais como a vontade de inser¢cao na sociedade

de consumo. '8?

No mesmo sentido, ORIS DE OLIVEIRA:

O direito enuncia o trabalho fundamentalmente como um ‘direito-dever’:
direito de trabalhar, dever social de trabalhar. Direito de trabalhar ndo sé
como meio de assegurar a propria subsisténcia e do nucleo familiar, mas
também de ter acesso a outros bens, tais como a educacéao, escola, cultura,

lazer, saude. (...)183

Pesquisa realizada pelo Instituto WCF-Brasil (Childhood), entidade
internacional que atua no combate a exploracgao infantil, aponta que 65% de criancgas
e adolescentes vitimas de exploragcao sexual se prostituem para ter acesso a bens
de consumo, sendo o dinheiro recebido em troca de sexo utilizado para comprar
objetos como celular, ténis, blusa da moda ou para manter o vicio de drogas. No
entanto, o coordenador do estudo relata: "O trabalho mostrou, diferentemente do
que se imagina, que elas ndo sdo meninas em situagcdo de miséria absoluta, a ponto
de trocar sexo por comida”. '®*

O desejo pela aquisicao de bens de consumo também se faz presente no

trabalho artistico na televisdo, conforme destaca COUTINHO: E necessério superar

182 FERST, M. C. Exploragio do trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos. Ob. cit., p.19.

'8 OLIVEIRA, Oris de apud LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.28.
'8 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091007/not_imp447049,0.php>
Acesso em: 18/10/09.
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nossos desejos capitalistas de sucesso e fama, reconhecer que a educagdo e a
brincadeira sdo momentos constitutivos e necessarios na vida. Trabalhar ndo é
brincadeira.'®

Diante do panorama e dos exemplos apresentados, verifica-se que o
trabalho infantil ndo se restringe a questdo da pobreza e da falta de educacéo, ou
seja, a pobreza no aspecto absoluto da definicdo de ROCHA. O trabalho precoce
também esta vinculado a pobreza no seu aspecto relativo, ou seja, esta presente
também na sociedade de consumo, na medida em que muitas criangas e
adolescentes trabalham ndo para atender as necessidades minimas, tais como
alimentagcdo e moradia, mas sim, para suprir outras necessidades tidas como nao

vitais.

4.4 O TRABALHO ARTISTICO INFANTIL NA TELEVISAO

4.4.1 Definicao e legislagao aplicavel

O art. 5° Xlll da Lei de Direitos Autorais e o art. 2°, | da Lei n.° 6.533

definem o artista nos seguintes termos:

Art . 2° - Para os efeitos desta lei, & considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagao publica,
através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica;

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Xl - artistas intérpretes ou executantes - todos os atores, cantores,
musicos, bailarinos ou outras pessoas que representem um papel, cantem,
recitem, declamem, interpretem ou executem em qualquer forma obras
literarias ou artisticas ou expressdes do folclore.

A condicdo de artista, nas palavras de COUTINHO™® considerando a
autonomia do trabalho de criagdo ou interpretagdo inerente a atividade, enseja

controvérsias quanto a natureza juridica dos contratos de trabalho. Diante do carater

185 COUTINHO, A. R. Trabalho artistico infantil na televisao. Ob. cit., p.45.
18 COUTINHO, A. R. Trabalho artistico infantil na televisdo. Ob. cit., p.25.
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especial da atividade, a doutrina defende a existéncia de duas possibilidades quanto
a prestacao de servicos pelo artista: uma de carater autbnomo, outra de carater
subordinado, desde que, neste caso, estejam presentes os requisitos estabelecidos
pelo art. 3da CLT. ¥

A disciplina juridica do trabalho artistico envolve a Lei n. 6.533/78, bem
como a Lei n. 9.610/98, a chamada Lei de Direitos Autorais. Assim, ndo obstante o
carater especial do trabalho artistico, tal atividade pode ser regida por contrato de
trabalho com base em tais leis, e subsidiariamente, pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

No que tange, em especifico, o trabalho realizado pelo artista mirim na
televisdo, as emissoras utilizam dois mecanismos para a contratagdo dos menores:
para aqueles com idade inferior a 14 anos, a concessao de alvaras mediante
autorizacao judicial, em conformidade com o art. 149 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente®®; e para aqueles entre 16 e 18 anos, o contrato de aprendizagem.

Em um primeiro momento, COUTINHO destaca que o trabalho artistico na
televisao realizado por criangas é visto pela sociedade em geral como uma atividade
impar, sendo freqlientemente vinculada ao lazer e a diversdo. '® Diante disso, é
comum a contratagdo de criangas e adolescentes para a realizagcdo das mais

variadas atividades:

Sao as grandes emissoras de televisdo quem regularmente se utilizam da
mao-de-obra infantil, inserindo-a em toda sua grade de programagéo,
atuando como apresentadores de programas infantis, atores em
telenovelas, especiais dirigidos as criangas, programas humoristicos,
assistentes de palco em programas de variedades, anuncios publicitarios,

1
dentre outros.

A partir de uma andlise global da legislacdo brasileira, percebe-se a

inexisténcia de qualquer previsdo legal que disponha expressamente sobre o

187 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

88 Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvara: Il - a participagéo de crianga e adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; § 1°
Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei; b) as peculiaridades locais; c) a existéncia de instalagdes adequadas; d) o
tipo de frequéncia habitual ao local; e) a adequagcdo do ambiente a eventual participagdo ou
freqUéncia de criangas e adolescentes; f) a natureza do espetaculo.

' COUTINHO, A. R. Trabalho artistico infantil na televisdo. Ob. cit., p.29.

1% 1dem, ibidem, p. 40.
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trabalho do menor na televisdo. As unicas disposigdes celetistas condizentes com a

questao sao os art. 405. par. 3°, alinea “a” e art. 406, os quais assim dispdem:

Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho: Il - em locais ou servigos
prejudiciais a sua moralidade.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:
a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se
referem as letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

| - desde que a representagdo tenha fim educativo ou a peca de que
participe ndo possa ser prejudicial a sua formag&o moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupacao do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo
a sua formagéo moral.

A partir dos dispositivos analisados, percebe-se que, no ambito da legislagao

brasileira, a questao do trabalho artistico infantil na televisdo encontra respaldo tao

somente indireto, na medida em que tais dispositivos vedam o trabalho do menor em

locais prejudiciais a sua moralidade, dentre os quais estdo as atividades realizadas

em teatros. Vale ressaltar que o trabalho poderia ser autorizado pelo juiz de

menores desde que a atividade tivesse fim educativo ou fosse indispensavel para a

sua subsisténcia e de sua familia, ressaltando sempre a vedacao quanto aos

prejuizos a formagédo moral do menor.

Segundo COUTINHO, a interpretagdo de tais dispositivos aponta para a

necessidade de autorizagio judicial para a participagdo dos menores na televiséo.

No entanto, destaca que a realidade nao condiz com as disposi¢cdes celetistas:

Contudo, conforme pesquisa de campo realizada junto a Vara da Infancia e
da juventude desta Comarca, ndo ha registros de qualquer caso
semelhante, sendo que em relagdo as autorizagbes fornecidas para
participagdo de comerciais, por exemplo, é analisado pelo Juizo td0-s6 o
ambiente de trabalho (moralidade, insalubridade), ndo sendo sequer
questionado o trabalho do menor sob a luz da proibicdo constitucional, de

idade e de horas maximas trabalhadas.191

191

Idem, ibidem, p. 37.
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BARROS também destaca que, quando ha concessao de alvaras judiciais, é
freqlente a autorizagdo para atividades insalubres ou em locais vedados pelas
normas legais, colidindo assim com as disposi¢des constitucionais e Iegais.192

Neste aspecto, percebe-se que na maioria das vezes o magistrado analisa
tdo somente a natureza do espetaculo, o ambiente e o local de trabalho, deixando
de lado as questbes de idade minima, carga horaria e periodo de duracdo dos
trabalhos. '

COUTINHO™* conclui que ha auséncia de parametros concretos a serem
observados quando da concessao de alvara judicial, o que demonstra uma
fragilidade no ordenamento juridico sobre a questdo. Diante disso, defende uma
alteracao legislativa no sentido de limitar a participacdo de menores de 14 anos em
atividades artisticas, sendo imperioso a observancia de critérios que apresentem
consonancia com as disposicdes protetivas, no sentido de observar criteriosamente
as condi¢cdes em que se dara a atividade do menor.

O descaso quanto a disciplina do trabalho dos artistas mirins é tanto que,
conforme destaca COUTINHO, é tdo comum que é como se as vedacdes
estabelecidas pelo legislador tivessem alguma lacuna: “a legislagdo especial se
preocupa com o que a televisdo exibira, o horario e o contetudo dos programas
exibidos (...) mas ndo faz qualquer mengédo ao trabalho em si dos “artistas mirins” %
Em ambito internacional, no entanto, ha uma disposi¢ao expressa no art. 8°

da Convencéo n.° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho, que assim dispde:

1. A autoridade competente, apds consulta as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, podera,
mediante licengas concedidas em casos individuais, permitir excegcbes para
a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Art. 2 desta Convencéo,
para finalidades como a participacdo em representagdes artisticas.

2. Permissdes dessa natureza limitardo o numero de horas de duragao do
emprego ou trabalho e estabelecerdo as condi¢des em que é permitido,

Diante da norma internacional, COUTINHO'® destaca que tal dispositivo

seria a Unica norma capaz de autorizar o trabalho infantil na televisdo. No entanto,

92 BARROS, C. A. Panorama do trabalho infanto-juvenil em Minas Gerais. Ob. cit., p.57.
% COUTINHO, A. R. Trabalho artistico infantil na televisdo. Ob. cit., p.40.

%% 1dem, ibidem, p.45.

1% |dem, ibidem, p.37.

1% |dem, ibidem, p.39.
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tal convencao seria inconstitucional, na medida em que, muito embora ratificada pelo
Brasil, vai de encontro a disposigao do art. 7, XXXIII do diploma constitucional'?’.
Pelo exposto, conclui a professora que ha uma omissao inexplicavel na
legislacéo sobre o trabalho do menor na televiséo, tdo frequentemente realizado, o
que confirma a continua e frequente transgressdo as normas constitucionais de
protecao a crianca e ao adolescente, e por consequiéncia, a falta de efetividade das

normas de protegdo do menor trabalhador. "%

4.4.2 Aspectos nocivos do trabalho precoce

Ultrapassada a anadlise da legislagao pertinente ao tema, faz-se necessario
destacar também os efeitos negativos do trabalho precoce também no caso do
artista mirim na televisao.

A partir de uma visédo global das atividades desempenhadas pelos astros
mirins, percebe-se que, muitas vezes, as criangas confundem trabalho com
brincadeira, deixando de lado o que seria considerado brincadeira e diversao de
verdade. Ademais, € comum perceber que algumas criangas enfrentam dificuldades
para se desligar da personagem interpretada, apresentando assim, dificuldades em
dissociar vida real e ficticia. Ainda, a pressao pertinente aos rigidos padrbes de
beleza também atingem os menores, bem como as pesadas e cansativas rotinas de
gravagao s&o aspectos a serem considerados.'®

Por todo o exposto, COUTINHO conclui que, ao contrario do que ocorre com
as demais formas de exploracdo de trabalho infantil, a sociedade aceita o trabalho
dos artistas mirins, o que acaba por colidir frontalmente com as disposicoes

constitucionais e legais sobre o trabalho do menor:

Embora muitas sejam as criticas aqui descritas sobre o trabalho do menor
na televisdo, o que se vé a a complacéncia da sociedade sobre o assunto.
Ha falta de regulamentagdo legal sobre a matéria e auséncia de
informagdes e interesse de autoridades competentes. Ao que parece o

97 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

' COUTINHO, A. R. Trabalho artistico infantil na televisdo. Ob. cit., p.39.

1% |dem, ibidem, p.42.
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trabalho do menor “pobre” é combatido, o trabalho do menor “rico” é
aclamado. Contudo, ndo ha diferenca. Se existe a proibicao para o trabalho
esta deve ser respeitada considerando-se dessa forma o desenvolvimento
social e psicolégico das criangas que ao invés de trabalhar devem brincar,

sem qualquer restricdo ao tempo de atividades desenvolvidas. 200

A titulo de exemplo, vale lembrar o caso da artista mirim Maisa, destaque
nos meios de comunicagao no més de Maio de 2009 pelo escandalo envolvendo o
apresentador Silvio Santos. Com apenas sete anos de idade, a artista mirim se
assustou com a maquiagem de “monstro” usada por um menino. Na semana
seguinte, a menina foi repreendida pelo apresentador, o qual incitou a platéia a
chama-la de medrosa, motivo pelo qual desabou a chorar. Diante da humilhacao, a
crianga deixou o palco aos prantos, sendo que, por fim, se machucou ao bater a

cabega numa camera:

Pelo segundo domingo seguido, a pequena Maisa apareceu anteontem aos
prantos no “Programa Silvio Santos”. Ao levar uma bronca do apresentador,
a menina, de 6 anos, saiu do palco chorando e gritando, ao que Silvio
respondeu incitando a platéia a chama-la de medrosa. A choradeira que deu
0 que falar e virou polémica pode, porém, estar com os dias contados. Para
Jodo Carlos Guilhermino da Franga, membro do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo, as cenas sao
suficientes para que o Ministério Publico entre em agao. (...) Se na semana
passada Maisa ficou assustada com a maquiagem de “monstro” usada por
um menino, anteontem ela ficou “magoada” com uma reprimenda de Silvio e
ainda se machucou batendo a cabega numa camera.?®’

Depois da polémica suscitada pelo ocorrido, o alvara que autorizava a
menina Maisa a participar do programa dirigido por Silvio Santos foi revogado. No
entanto, ndo obstante a proibicdo para atuar em um dos programas do SBT, a artista
continua a trabalhar normalmente nos demais programas dos quais participa na

emissora:

O alvara que permitia a menina Maisa Silva, de 7 anos, participar do
programa "Pergunte para Maisa", no "Programa Silvio Santos", do SBT, foi
revogado pela Justiga no inicio da noite desta sexta-feira (22), segundo a
assessoria de imprensa do Ministério Publico Estadual (MPE). Entretanto, o
MPE nao detalhou se a determinacéo restringe outras atividades da menina
na emissora. A assessoria de imprensa do SBT afirmou no fim da noite que
vai acatar a decisdo da Justica de Osasco e que a empresa nao pretende
recorrer. Entretanto, segundo a assessoria da emissora, esta previsto que

290 1dem, ibidem, p.44.
ad Disponivel em: < http://extra.globo.com/lazer/sessaoextra/posts/2009/05/19/provocacoes-de-silvio-
santos-podem-tirar-maisa-do-ar-187307.asp > Acesso em: 18/10/09.
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ela continue a apresentar dois programas de desenhos animados, um aos
sabados e outro aos domingos (...).**

Nao obstante o gritante abuso a integridade psiquica e moral sofrido pela
pequena Maisa, ela continua a trabalhar, o que demonstra, mais uma vez, a falta de
efetividade das normas protetivas do menor trabalhador.

Neste sentido, BERZOINI questiona se o desenvolvimento do talento ou a

construcao de futuros artistas violam ou nao os direitos das criancas:

Muitas criangcas e adolescentes vivem o fenébmeno da profissionalizagdo
precoce nas atividades artisticas e esportivas. Criangas e adolescentes,
muitos dos quais provenientes das classes média e alta, sdo expostos a
intensas jornadas de treinamento, ensaio, preparo fisico e estudo, a fim de
atingir performances que podem estar além de suas capacidade normais. A
fronteira entre o ludico e o competitivo é difusa, o grau de tensao, estresse,
cansago e sacrificio envolvido nessas atividades obriga a analisa-las a partir
de muitas das questdes colocadas quando se fala do trabalho infantil como
se apresenta nos segmentos mais pobres da sociedade. 203

Diante da questao apresentada, é evidente que a artista mirim foi submetida
a uma situagado humilhante e desproporcional a sua condicdo de ser humano em
desenvolvimento. Os fatos ora narrados s6 exemplificam e demonstram os abusos a
integridade psiquica e moral a que criangas e adolescentes se submetem ao
trabalhar.

Ao contrario do que dispde o art. 227 da carta Magna®®, o direito ao respeito
e a dignidade foram completamente ignorados no episédio narrado, o que
demonstra, mais uma vez, a afronta aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, e por consequéncia, a ineficiéncia da aplicagdo da protegao integral
consagrada constitucionalmente. Ademais, ao contrario do que a sociedade
demonstra acreditar pela aceitagdo natural deste tipo de trabalho, as atividades

realizadas por menores na TV também possuem aspectos nocivos para o menor,

202 Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL1164815-5605,00-

JUSTICA+REVOGA+ALVARA+QUE+PERMITIA+A+MAISA+FAZER+PROGRAMA+DE+TV+DIZ+MP.
html>. Acesso em: 18/10/09.

205 BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecio ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.20.

204 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
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assim como qualquer outra forma de atividade realizada por criangas e
adolescentes.

Por fim, vale destacar que, a partir da analise do relatério realizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego sobre focos do trabalho infantil, ao contrario do
que acontece com atividades como o cultivo de cana de agucar e comércios
varejistas, por exemplo, ndo ha qualquer registro de fiscalizagdo no ambito das
atividades artisticas realizadas por criangcas e adolescentes, tais como a produgao
de filmes para publicidade, atividades de produgdo de videos e programas de

televisdo, e em especial, o trabalho artistico na televisdo. 2°°

4.5 MECANISMOS DE PREVENGAO E COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Inumeras sao as ag¢des institucionais voltadas a prevencao e erradicagao do
trabalho da crianga e do adolescente, tanto no sentido de sensibilizacdo da
sociedade sobre a importancia do tema, quanto no sentido de incentivo e premiagao
de atuagdes contra o trabalho do menor. As medidas de fiscalizagao e denuncia com
base na legislagdo pertinente também constituem medidas imprescindiveis ao
combate da exploragdo de mao de obra infantil. Ademais, o incentivo a educagéo
basica do menor, enfrentando em especial o problema de evasdo escolar, bem
como a complementacado de renda junto a sua familia condicionado a proibicao do
trabalho dos menores e sua permanéncia junto a escola, configuram também meios
necessarios e imprescindiveis para a busca pelo ideal da erradicagao do trabalho
infantil. 2%°

A sequir, destacam-se os principais mecanismos de tutela, prevencao e
erradicagcdo do trabalho infanto-juvenil, tanto no &ambito nacional quanto

internacional.

2% Disponivel em: <http://siti.mte.gov.br/focuses/list>. Acesso em: 21/10/09.
208 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes
e politicas. Ob. cit., p.36.
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451 — No Brasil: O Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o PETI e o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho

Infantil

PERES identifica no Brasil cerca de 500 acbes de combate ao trabalho
infantil, destacando também os principais eixos de intervencbes para a erradicagao
do trabalho realizado por criangas e adolescentes em desconformidade com as
disposi¢gdes constitucionais e legais, os quais devem estar articulados para a

concretizagcado do objetivo de erradicacéo do trabalho infantil:

(...) Séo eles: sensibilizacdo e mobilizagdo social, incentivos ou prémios
para a atuagado contra a exploragdo da mao de obra infantil, fiscalizagao,
denuncia ou agbes judiciais, atividades de educacdo basica
complementares a escola, incremento da renda das familias e acgdes
socioeducativas. %%’

De acordo com PERES, a sensibilizagcdo e mobilizagdo social objetiva
destacar as violagdes aos direitos da criangca e do adolescente, bem como
conscientizar segmentos especificos e a opinido publica. Os incentivos e os prémios
tém como foco diferentes segmentos sociais e institucionais. Ja as iniciativas de
fiscalizacdo, denuncia e agdes judiciais visam o cumprimento dos dispositivos legais
pertinente ao trabalho infantil. A questdo educacional, por sua vez, constitui iniciativa
focada tanto na prevencao quanto na erradicacéo do trabalho infantil, na medida em
que incentivam a frequéncia escolar em detrimento do trabalho precoce. Por fim, o
incremento de renda e agbes socioeducativas no ambito familiar também constituem
ferramentas imprescindiveis para a prevencao do trabalho infantil.?%

O Ministério Publico do Trabalho constitui importante instrumento para
erradicacao do trabalho infantil, na medida em que atua na tutela dos direitos das
criangas e dos adolescentes como defensor da lei. Sobre o papel da instituicao, cita-

se BERZOINI:

A atuagdo Ministério Publico do Trabalho (MPT) também deve ser
ressaltada. Esse o6rgdo possui, dentre outras atribuicdes, o dever de
defender o ordenamento juridico e os direitos sociais dos trabalhadores.
Principalmente apds a edigdo da Lei Complementar n.° 75/93, o MPT tem

27 pERES, A. A caminho da Escola. Ob. cit., p.42.
298 |dem ibidem, p. 42.
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atuado, tanto judicial quanto extra-judicialmente, na defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes que se encontram em situagao de trabalho. 209

A sociedade tem papel importante na protegao e denuncia da exploragao do
trabalho infanto-juvenil, na medida em que os pequenos trabalhadores dificiimente
se dirigiriam ao judiciario para lutar pela protegcdo consagrada pela legislagcéo
brasileira. Por este motivo, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico, na medida
em que € legitimado para promover o inquérito civil e a agao civil pubica, bem como
€ responsavel por dar inicio ao procedimento de imposicdo de penalidades
administrativas, exercendo assim, seu papel na luta pelo combate ao trabalho

infantil:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V - promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a protegdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicao Federal;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por infragdes
cometidas contra as normas de protegdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promogao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel,

Jodo e Dayse CASTRO, bem como LIBERATI e DIAS destacam a acgao civil
publica dentre os principais mecanismos, via judicial, para a prote¢cao dos direitos
das criancas e dos adolescentes, sempre que houver lesdes a varios individuos, na
tutela dos interesses difusos.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por sua vez, atua principalmente no
eixo de fiscalizagdo do trabalho infantil. O art. 626 da Consolidagédo das Leis do

Trabalho assim dispde:

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a
fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de protegéo ao trabalho.

2% BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.29.
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Deste modo, o Ministério do Trabalho e Emprego apresenta relevante papel
na fiscalizagao repressiva do trabalho infantil, na medida em que objetiva a retirada
do mercado de trabalho de criangcas e adolescentes que estejam desenvolvendo
atividades em desconformidade com as imposi¢gdes constitucionais e legais. 210

Sobre a atuacao da instituicao, dispde SANTOS: “A atuacédo do Ministério do
Trabalho e Emprego, inicialmente, € representada pela fiscalizagdo repressiva, que
busca retirar imediatamente todas as criangas do trabalho, seguindo a risca as
vedagbes impostas pela Constituigdo e demais instrumentos legais. » 21

Vale destacar ainda que a atuagdo do Ministério do Trabalho e Emprego
ocorre mediante Grupos especiais de combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
trabalhador adolescente — GECTIPAs - instituidos nas Delegacias Regionais do
Trabalho.?'

De acordo com BERZOINI, os GECTIPAs constituem mecanismos de
obtencdo de dados para delinear o mapa do Trabalho Infantil, além de serem
responsaveis pela investigagdo das condicdes de saude das criangas e
adolescentes e o0s provaveis agravos decorrentes do trabalho. Ademais,
responsabiliza-se pelo encaminhamento das criangas vitimas de exploragao infantil
para o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e/ou as instancias do
sistema de garantia de direitos. 2"

Sobre o PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, cita-se

definicdo apresentada por MORAES:

O PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil € uma agao social
conjunta da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; dos Ministérios do Trabalho e Emprego; Educagéao;
Saude; Integragcédo Nacional, dentre outros; dos Estados e Municipios. Conta
com o apoio de organismos internacionais como a Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT e Fundo das nag¢des Unidas para a Infancia

— UNICEF. 2™

210 1dem, ibidem. p. 37.

2 SANTOS, G. M. Trabalho Infantil no Brasil. Ob. cit., p.7.

22 |dem, ibidem, p.8.

213 BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegio ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.26.

2 MORAES, Milda Palla. Programa de Erradicagido do Trabalho Infantil — PETI. In: Anais do
Seminario da Regido Sul, Protecdo Integral para Criangas e Adolescentes: fiscalizagdo do trabalho,
saude e aprendizagem. Floriandpolis, 18 e 19 de Setembro de 2000. Florianépolis: DRT/SC, 2000,
p.58.
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Assim, o PETI constitui um dos principais mecanismos da politica brasileira
para prevencao e erradicagdo do trabalho infantil. SILVA, NEVES JUNIOR E
ANTUNES destacam os objetivos do programa:

O Objetivo do programa € eliminar, em parceria com os diversos setores
dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil, o trabalho infantil
em atividades perigosas, insalubres e degradantes. Destina-se,

prioritariamente, as familias atingidas pela pobreza e pela exclusao social
215
(...).

SANTOS, por sua vez, destaca as agdes empreendidas pelo Ministério do

Trabalho e Emprego no ambito do PETI:

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil conta com seis agbes do
Ministério do Trabalho e Emprego: a fiscalizagdo; o mapeamento dos focos
de trabalho infantil; estudos e pesquisas sobre o trabalho infantil e seus
impactos; a edigao e distribuicdo de publicagdes; a promogao de eventos
para sensibilizagdo da sociedade; e a realizagdo de campanha nacional que
enfoque a importancia do combate ao trabalho infantil.

De acordo com MORAES, as ac¢des do PETI se concentram na educagao do
menor, no sentido de atuar no reingresso, permanéncia e no sucesso escolar, sendo
que o publico alvo constitui familias com renda per capita de até meio salario
minimo, com criangas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em atividades
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes. '’

A instalacdo do Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, em 1994, representou um marco nas agdes e intervengdes no ambito do
trabalho infantii no Brasil. SILVA, NEVES JUNIOR e ANTUNES destacam a

constituicdo e as finalidades do Férum:

O Foérum envolve a participagdo de entidades governamentais e nao
governamentais, entidades de classes, a Igreja, o Poder Legislativo e o
judiciario, sob a coordenagcdo do Ministério do Trabalho, e conta com o
apoio do UNICEF e da OIT. Surgiu da necessidade de promover uma
melhor articulacdo entre as diversas organizagdes governamentais e nao
governamentais capazes de atuar na area de eliminagao do trabalho infantil,

215 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes
eé)oll'ticas. Ob. cit., p.37.

#° SANTOS, G. M. Trabalho infantil no Brasil. Ob. cit., p.7.

2" MORAES, M. P. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI. Ob. cit., p.58.
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configurando um espago privilegiado de coordenacdo de agbes e de
mobilizac&o e articulagao institucional.%'®

Ainda sobre o Forum, cita-se COLUCCI:

O Férum vem se comprometendo, (...) com a luta pelo resgate dos direitos
da infancia e da adolescéncia, sob a ética de que o direito de nao trabalhar
antes da idade minima constitui premissa para que o direito a infancia seja

efetivamente assegurado. 219

Diante do exposto, verifica-se uma forte atuacao de entidades que lutam
tanto pela prevengao, mas principalmente pela erradicacdo do emprego da mao de
obra infantil, na medida em que visam concretizar as disposi¢des constitucionais e

legais que protegem a crianga e o adolescente do trabalho precoce.

4.5.2 No mundo: A Convencgao n.° 182 e o IPEC

A Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho infantil vem a
complementar a Convengéo sobre a idade minima de trabalho (Convengédo n.° 138
da OIT). Em conjunto com a Recomendacgéao n.° 190, dispde sobre a proibigdo das
piores formas de trabalho aos menores de 18 anos e a agao para a sua eliminagao,
os quais constituem os meios despendidos pela OIT para tentar eliminar, dentre
outros, a escravidao infantil, a prostituigdo e o trabalho perigoso.

O art. 3° da Convencao apresenta o rol do que sao consideradas as piores

formas de trabalho infantil:

Art. 3 Para os fins desta Convencao, a expressao as piores formas de
trabalho infantil compreende:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criangas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forgado
ou compulsario, inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituigéo,
producao de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

28 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M.M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes e
Btg)liticas. Ob. cit., p.35.

COLUCCI, V. A Doutrina da Protecao Integral e as Politicas Publicas Referentes a Infancia e
a Adolescéncia no Brasil. Ob. cit., p.73.



82

(c) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a produgao e trafico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral
da crianga.

BERZOINI destaca a adocéo praticamente unanime da Convencéo n.° 182

pelo mundo:

Em 1999, a OIT aprovou a Convencao n° 182 sobre as piores formas de
trabalho infantii com o propdsito de suplementar e priorizar (e nédo de
substituir) os esforgos de erradicagéo e prevencéo no dmbito da Convengéo
n° 138 sobre a idade minima de acesso ao trabalho. A Convencao n°® 182,
que passou também a fazer parte da lista das convengdes fundamentais da
Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT,
nasceu da consciéncia de que, embora todas as formas de trabalho infantil
sejam indesejaveis, algumas sdo hoje absolutamente intoleraveis,
demandando acgdes imediatas por parte dos paises-membros que a

ratifiquem. 220

O Brasil, através do Decreto n. °© 6.481 de 2008, divulgou uma lista das
atividades consideradas as piores formas de trabalho infantil, regulamentando
assim, o art. 3° da Convencéo n.° 182. (ANEXO 1)

De acordo com BERZOINI, existem controvérsias na definigdo de quais
seriam as piores formas de trabalho infantil, sendo que a inclusdo de algumas
atividades no rol das piores formas nao implica concluir que as demais seriam
toleraveis: “(...) estabelecer as piores formas néo afasta a proibigdo genérica para
qualquer outra forma de trabalho prevista na legislagdo nacional, apenas delimita um
feixe de atividades intoleraveis com potencial para causar prejuizos mais graves a
crianga e ao adolescente. %'

A convengéo sobre as piores formas de trabalho infantil €, sem duvidas, uma
das maiores expressdes da luta contra o trabalho infantil a nivel mundial. Neste

sentido, OLIVEIRA:

Na verdade, a atengdo especial, pelo menos mais recentemente, esta
voltada para as piores formas de trabalho infantil. Essas, que nés temos a
idéia de colocar, porque elas tém obrigado os paises a tomarem iniciativas
mais concretas e urgentes de enfrentamento da situagdo. Porque as outras

220 BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador
Adolescente. Ob. cit., p.15.
22! |dem, ibidem. p. 16.
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formas, diriamos, ndo s&o tdo piores, mas ja existem mecanismos da
sociedade, em muitos paises, de intervencdo nas industrias, de interferéncia
nos hotéis, de cobrar, dos vérios setores que empregam, atitudes que

combatam e evitem que haja exploracao.

A Convencédo exige medidas para a proibicdo e eliminagcdo das piores
formas de trabalho infantil, enquanto a Recomendacdo sugere que os Estados
membros definam tais formas de trabalho como delitos, e consequentemente
imponham sangdes. 22

Neste ultimo aspecto, sobre a criminalizagdo do trabalho infantil, BERZOINI

conclui:

No caso brasileiro, uma tarefa ainda a ser cumprida no ambito da
implementacédo das Convengdes Internacionais € a de promover a definicao
de mecanismos de punigdo mais severos aqueles que exploram o trabalho
infantil, como estabelecem as Convengdes n°s 138 e 182. A legislagédo
brasileira ainda ndo contemplou uma puni¢do mais severa nesse sentido.
Nao existe no pais nenhum dispositivo legal que considere crime explorar o
trabalho da crianca. Na atualidade, a fiscalizagdo tem o poder de lavras
autos de infragdo que podem resultar em uma imposi¢cao de multa, mas esta
ndo é uma 22leenalidade no sentido criminal. Nao constitui uma

criminalizagao.

Diante das informacdes apresentadas, verifica-se que o Brasil tem
desenvolvido um grande numero de agbes como o intuito de garantir a proibicao e
eliminacdo do trabalho infantil, nos termos do art. 1° da Convencdo n.° 182%%,
Quanto as disposicdes dos art. 12 e art. 13 da Recomendagdo n.° 190%°, quais
sejam, de criminalizagdo das piores formas de trabalho infantil e a imposi¢cao de
sangdes correspondentes, existem tdo somente algumas iniciativas, como a

exploracao de prostituicido infantil.

22 BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
.20.

5)23 SUSSEKIND, A. Direito Internacional do Trabalho. Ob. cit., p.402.

24 BERZOINI, R. Prevengdo e Erradicagio do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador

Adolescente. Ob. cit., p.18.

225 Artigo 1° Todo estado-membro que ratificar a presente Convencdo devera adotar medidas

imediatas e eficazes que garantam a proibigdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil

em regime de urgéncia.

22 Artigo 12 Os Estados-membros deveriam dispor para que fossem criminalizadas as seguintes

piores formas de trabalho infantil (...)

Artigo 13 Os Estados-membros deveriam velar por que sangdes fossem impostas, inclusive de

natureza penal, conforme o caso, a violagdes de disposi¢gdes nacionais sobre proibicdo e eliminagao

de qualquer dos tipos de trabalho referidos no art. 3° (d) da Convengéo.
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SILVA, NEVES JUNIOR e ANTINES destacam que, ndo obstante a

existéncia das Convencbes Internacionais sobre o tema, a Organizacéo

Internacional do Trabalho tem estimulado a¢des de combate a exploragao infantil:

(...) a OIT tem estimulado continuamente o desenvolvimento de agbes de
combate ao trabalho infantil nos paises membros através de apoio técnico
voltado a ampliagdo do conhecimento do problema por parte das
sociedades nacionais e a conformagdo de capacidade institucional, bem
como atuando na avaliagdo e difusdo de experiéncias que se destinem ao
combate de trabalho de criangcas e adolescentes Estas atividades vém
sendo realizadas através do Programa Internacional de Eliminagdo do

Trabalho Infantil (IPEC), criado em 1992. 2%’

O Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil — IPEC - foi

langado pela OIT em 1992 com os seguintes objetivos: difundir principios e executar

acdes para eliminar o trabalho infantil, denunciar abusos e alertar e conscientizar a

opinido publica sobre a questao.

De acordo com PERES, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a

fazer parte do programa:

Em 1992, foi implementado o Programa Internacional para a Eliminagéo do
Trabalho Infantil (Ipec), da OIT, sendo o Brasil o primeiro pais da América
latina a fazer parte dele. A escolha nao se deu por acaso, e sim pelas altas
taxas de atividades envolvendo criancas entre 10 e 14 anos. O indice era,
entdo, de 18%, superando outros paises subdesenvolvidos, como Honduras
(14,3%), Marrocos (14,3%) e Indonésia (11,1%).

Assim, com a implementacéo do IPEC, a questao da erradicagao do trabalho

do menor foi incorporada as politicas nacionais, 0 que repercutiu num resultado

positivo: os maiores indices de reducdo do numero absoluto de criangas exploradas

no trabalho formal que se tem noticia.?*

221 SILVA, J. L. T.; NEVES JUNIOR, L. F.; ANTUNES, M. M. Trabalho infantil: realidade, diretrizes
egzoliticas. Ob. cit., p.20.

22° pERES, A. A caminho da Escola. Ob. cit., p.21.

229 Disponivel em: <http://www.ilo.org.br/topic/ipec/campaign/wdacl/2009/release_hqg.php>. Acesso

em 09/09/09.
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4.5.3 O papel do Judiciario e da fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego

para a efetividade das normas de prote¢cdo do menor

Diante da ineficiéncia do poder publico na prevencado e combate ao trabalho
infantil, é indiscutivel a importancia do poder judiciario e da fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho e Emprego na tentativa de assegurar a efetividade das normas
protetivas do trabalhador menor.

No ambito do judiciario, LIBERATI e DIAS destacam que a falta de
conhecimento de seus direitos, por parte dos individuos, faz com que as questdes

pertinentes a exploracgao infantil muitas vezes nao chegue a apreciag¢ao do judiciario:

Alguns fatos que, infelizmente, ainda estdo presentes em grande parte da
populacdo, como a falta de conhecimento dos direitos que cada cidadao
tem, aliada a caréncia de conscientizagdo acerca das lesdes que afetam
direitos de criangas e adolescentes, faz com que, muitas vezes, os
problemas relacionados a area da infancia e da juventude, no que concerne
as agressbes sofridas pelas vitimas, passem desapercebidos pela
sociedade. #*°

Por este motivo, Jodo e Dayse CASTRO, bem como LIBERATI e DIAS
destacam a acgao civil publica dentre as acdes possiveis para a protecdo dos direitos
das criangas e dos adolescentes na tutela dos interesses difusos, sempre que
ocorrerem lesdes ou ameacga a direito de varios individuos, neste caso, de criangas
e adolescentes.

Neste sentido, vale destacar julgamento realizado pelo Tribunal Regional do

Trabalho. Vejamos a ementa do acérdao:

TRT-PR-29-08-2008 ACAO CIVIL PUBLICA. MI[\lISTERIO PUBLIQO DO
TRABALHO. PARTIDOS POLITICOS. PROIBICAO DA UTILIZACAO DE
MAO-DE-OBRA INFANTIL.

No caso em exame se trata de atender a provimento jurisdicional especifico,
alcunhado pela doutrina de tutela inibitéria, com vistas a inibir futura pratica
de ilicito. E préprio desta tutela a coercdo através de provimento
jurisdicional para que os demandados cumpram os ditames legais, evitando
ou cessando a lesdo a direitos. A consagragéo da chamada tutela inibitéria,
como corolario da efetividade da prestagao jurisdicional (art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal), pde em relevo o ato contrario ao direito, sem se
limitar a existéncia ou probabilidade de dano. "In casu", é certo que o
Recorrente refuta categoricamente a utilizagdo de trabalho infantil em suas
campanhas politicas, contudo, deve ser observado que a presente agdo nao
foi promovida exclusivamente em face do Partido Democratico Trabalhista,

%0 IBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.100.
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e sim contra todos os partidos politicos que, de uma forma ou de outra,
deixaram de se compor com o Org&o Ministerial, ndo existindo, quando do
ajuizamento da acgdo, acusagdo formal ou informal de que o Recorrente
estaria se utilizando de praticas ilegais. Na verdade, a iniciativa do
Ministério Publico do Trabalho move-se ante a conformidade legal que
proibe qualquer modalidade de trabalho na condenavel utilizacao de
criangas e adolescentes para os mais diversos labores. Ndo obstante a
negativa de todos os partidos politicos, a exploragao do trabalho infantil nas
campanhas politicas € fato notoério, bastando observar nos principais
cruzamentos viarios de nossas cidades as fisionomias pueris dos jovens
que la se postam exibindo faixas, cartazes e folhetos. Assim, a condenagao
em obrigacdo de fazer e de nao fazer, nos moldes pleiteados na inicial,
afigura-se acertada, sendo uma forma de se buscar dar efetividade a
protecéo prevista para as criangas e adolescentes no ordenamento juridico.
Recurso do Réu a que se nega provimento, neste particular.231

A Acgéao Civil Publica foi proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em
sede de tutela inibitéria com o intuito de evitar a ocorréncia de futura pratica de ato
ilicito, qual seja, a utilizagdo de mé&o de obra infantil por partidos politicos em
campanhas politicas, o que é considerado pelo magistrado fato notério. Observa-se,
portanto, que o Judiciario atuou no sentido da prevencao da exploragao de mao de
obra infantil.

Diante da decisdo em comento, verifica-se que a prestagdo jurisdicional
constitui fundamental instrumento ndo s6 no combate, mas também na prevencgao
do trabalho infantil, na tentativa de dar um minimo de efetividade a protecéo
concebida aos menores, como bem destaca o relator do acorddo: “...) a
condenagdo em obrigacgéo de fazer e de néo fazer, nos moldes pleiteados na inicial,
afigura-se acertada, sendo uma forma de se buscar dar efetividade a protegcao
prevista para as criangas e adolescentes no ordenamento juridico”.

O Ministério do Trabalho e Emprego, conforme ja exposto, atua na
fiscalizagdo de todas as formas de trabalho infantil, com o intuito de retirar criangas e
adolescentes da situacao irregular de trabalho. Uma vez constatada a irregularidade,
0 6rgao aciona a rede de protecao a crianga e ao adolescente, na tarefa de incluséao
em programas sociais, tais como a facilitagdo ao acesso escolar e o programa bolsa
familia, no ambito da assisténcia a familia.

Em 2009, os Auditores Fiscais do Trabalho, no papel de fiscalizadores do
trabalho infantil, retiraram 4 mil criangas e adolescentes de situacao irregular de

trabalho no pais:

>! TRT-PR-98918-2006-014-09-00-8-AC0O-31033-2008 - 1A. TURMA. Relator: UBIRAJARA CARLOS
MENDES. Publicado no DJPR em 29-08-2008.
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Este ano 4 mil criangas e adolescentes em todo Pais foram afastadas de
situacbes de trabalho ilegal pelos Auditores Fiscais do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Nas ac0es, lideradas pela Secretaria de Inspegéo do Trabalho (SIT), leva-se
em conta o Artigo 7° Constituicdo Federal: "o trabalho noturno, perigoso ou

insalubre aos menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos,

salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos".?*?

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, entre 2003 e 2007 foram
retiradas aproximadamente 44 mil criangas e adolescentes do trabalho no Brasil,

mediante agao fiscalizadora dos Auditores Fiscais do Trabalho:

De janeiro de 2003 a dezembro de 2007, foram retiradas mais de 44 mil
criangas do trabalho em todo o Brasil. "A SIT intensificou a luta em prol da
erradicagao do trabalho infantil no Brasil em 2007, seja por meio das agdes
fiscais de rotina, seja por meio das mobilizagdes regionais e nacionais, com
o objetivo de retirar o maior niumero possivel de criangas e adolescentes do
trabalho precoce e enviar suas familias para programas de transferéncia de
renda, em especial o PETI/Bolsa Familia", enfatiza o diretor de Fiscalizagao
do Trabalho do MTE, Leonardo Soares.*?

Com relagdo as sangdes impostas pelo descumprimento das disposicoes
legais protetivas, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao tratar da infragcao as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente nos art. 194 a 199, remete a
apuracao de infracbes administrativas. Deste modo, verifica-se que a sang¢ao no
ambito da tutela da crianga e do adolescente contra exploracdo tem natureza
predominantemente administrativa, e ndo penal.

Neste aspecto, BONIS entende que uma maior efetividade das normas de
protecdo do menor decorreria da criminalizacdo do trabalho infantil, na medida em
que persistem sangdes de ordem administrativa: “pela lei, e é bom que vocés
saibam disso, trabalho infantil ndo é crime, € uma penalidade administrativa que é
dada ao empregador. Ou seja, nenhuma pessoa fisica no Brasil pode ser penalizada
por ter explorado uma crianga”. *

Neste sentido, ndo ha duvidas de que a n&o criminalizacdo contribui para a

falta de efetividade das normas protetivas, na medida em que san¢gdes meramente

22 Disponivel em: <http:/www.diap.org.br/index.php/agencia-diap/10956-quatro-mil-criancas-sao-

retiradas-do-trabalho-ilegal-no-brasil-em-2009>. Acesso em: 21/10/09.

33 Disponivel em: <http://www.fomezero.gov.br/noticias/trabalho-infantil-fiscalizacao-do-mte-retirou-8-
mil-criancas>. Acesso em: 21/10/09.

z BONIS, D.; CATARINO, R. R.; OLIVEIRA, P. A. F. Um Futuro sem Trabalho Infantil. Ob. cit.,
p.76.
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administrativas ndo sao suficientemente desencorajadoras. E a realidade comprova

tal conclusao:

(...) as mais variadas estatisticas lancadas aos olhos de toda a sociedade
mostram, justamente, o contrario, ou seja, um pais que ndo consegue
efetivar tais prerrogativas por falta de uma adequacgédo concisa dessas
normas protetivas com o compromisso social de sanar as principais mazelas
atinentes a area da infancia e da juventude. Como consequéncia da
ineficiéncia do Estado, auxiliada, muitas vezes, pela inércia dos préprios
cidadaos, milhdes de criangas ainda ocupam o mercado de trabalho em

plena idade escolar (...).235

Pelo exposto, percebe-se o0 quao determinante € o papel da
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como da prestagéo
jurisdicional, no combate ao trabalho infantil. Fiscalizacdo e tutela jurisdicional
caminham juntas na tarefa de prevencéao e erradicagdo do emprego de mao de obra
do menor, constituindo mecanismos fundamentais e imprescindiveis na tentativa de
dar efetividade as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, amparados
integralmente pela Constituigdo e pela legislagao infraconstitucional.

Nao obstante, muito embora seja farta a legislagcao protetiva e fundamental a
atuacado do Ministério do Trabalho e Emprego e do Poder Judiciario para a redugao
do trabalho infantil, os dados apresentados demonstram que o emprego de mao de
obra do menor € uma realidade presente e que, principalmente por nao ser
severamente punido, esta longe de ser completamente erradicado, o que demonstra
uma falta de efetividade da protecdo conferida ao menor trabalhador pela Carta

Magna e demais instrumentos legais.

35LIBERATI, W. D.; DIAS, F. M. D. Trabalho Infantil. Ob. cit., p.80.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo questionar a efetividade das normas
tutelares da crianga e do adolescente. Para tanto, foi necessario apresentar os
fundamentos da protecao especial do menor, dentro os quais se destaca o direito
fundamental a educacao.

Conforme visto, a educagcao € um direito fundamental do homem previsto
constitucionalmente como um dever, em conjunto, do Estado, da familia e da
sociedade, cujo objetivo consiste no pleno desenvolvimento da pessoa, no preparo
para o exercicio da cidadania e na qualificagdo para o trabalho.

Muito embora a educagao seja considerada um direito fundamental do
menor, o estudo demonstrou que a realidade esta longe de ser completamente
compativel com as disposi¢cdes constitucionais, na medida em que muitos jovens
sao privados da formagdo escolar em detrimento do trabalho precoce, na maioria
das vezes por necessidade, ou seja, diante da situacdo de pobreza em que se
encontram. Verificou-se que pessoas que ingressam no mercado de trabalho mais
cedo possuem menor grau de escolaridade, o que demonstra que o trabalho infantil
desvirtua o processo de formagao educacional. Observa-se, portanto, que a retirada
dos menores em situagao de labor para insercdo na escola mostra-se como um
mecanismo fundamental na busca pela erradicagao do trabalho infantil.

Ressalta-se que, diante do estudo realizado, a pobreza no aspecto absoluto
da definicdo de Soénia Rocha foi identificada como a principal causa do trabalho
infantil, na medida em que a insuficiéncia de recursos para o atendimento de
necessidades basicas, encaradas pela Constituicdo como o minimo existencial para
assegurar a dignidade da pessoa humana, é determinante para insergdao de muitas
criangas e adolescentes no trabalho precoce. Deste modo, as medidas que visam a
erradicagdo do trabalho infantil s6 poderdo observar resultados significativos na
medida em que houver diminuicao efetiva da pobreza absoluta no Brasil.

Por todo o exposto, o estudo concluiu pela existéncia de um ciclo vicioso
entre educacéo, trabalho infantil e pobreza: a pobreza causa trabalho precoce, o que
por sua vez gera evasao escolar. A falta de educacédo gera pobreza futura, na

medida em que o nivel de ganhos esta relacionado com a qualificagdo para o
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trabalho, intimamente ligado ao nivel de escolaridade, isto €, a uma formagéao
educacional adequada e satisfatoria. Assim, o trabalho precoce, e por conseqliéncia,
a falta de educagdo acaba por reproduzir desigualdade e exclusdo social. Um
melhor nivel de qualificagdo para o trabalho esta ligado a uma melhor formagao
educacional, diminuindo desigualdades.

Diante disso, conclui-se que o direito fundamental a educag¢ao, consagrado
pela Carta Magna, sé pode ser concretizado na medida em que houver um
programa educacional capaz de retirar do trabalho criangas e adolescentes que
ainda sdo submetidas a exploracao, a fim de inseri-las em instituicdes de ensino de
qualidade. Assim, o principal instrumento de erradicagao do trabalho infantil consiste
na retirada das criangas do labor para introduzi-las e manté-las no sistema
educacional, sendo urgente a priorizagdo da educagdo como politica estatal para
promover o acesso a educacao a partir de um ensino de qualidade, conscientizar a
familia sobre a importancia da educagao para o desenvolvimento fisico e mental das
criangas e adolescentes, bem como criar condicbes de permanéncia da menor na
escola, impedindo assim o ingresso precoce no mercado de trabalho, seja qual for o
motivo. Antes de ingressar no mercado de trabalho, o menor deve manter-se
dedicado completa e integralmente a formacao escolar, sob pena de nao ser
assegurado o direito do menor n&o trabalhar.

Ressalta-se que, para promover o acesso a educacao, € imprescindivel a
reducdo do nivel de pobreza absoluta no pais, na medida em que a inexisténcia de
caréncia econbmica diminui drasticamente o trabalho infanti, o que por
consequéncia, aumenta o indice de criangas e adolescentes frequentando a escola.
Com o maior nivel de escolaridade, aumenta a qualificacdo para o trabalho, o que
gera maior competitividade, e por consequéncia, diminui as desigualdades sociais.
Conforme se verifica, enquanto nao for reduzida drasticamente a pobreza absoluta e
promovido um incentivo mais intenso e efetivo a educagédo, persistira o circulo
vicioso, e o trabalho infantil sempre sera uma realidade presente no pais. Observa-
se, portanto, que a problematica do trabalho infantil ndo se restringe ao cumprimento
das leis, mas também, na investigacdo de suas causas, sendo imprescindivel a
realizagao de politicas estatais eficazes aptas a combaté-las.

Nado obstante a pobreza absoluta ser apontada como principal causa do

trabalho infantil, e principal objeto na tentativa de sua erradicagao, a pobreza no seu
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aspecto relativo e a aceitagcdo de algumas atividades pela sociedade ndo podem ser
desconsideradas, na medida em que também s&o relevantes para determinar o
ingresso precoce no mercado de trabalho. O trabalho infantil como mecanismo para
suprir necessidades néao vitais, isto é, para ter acesso a bens de consumo, assim
como a aceitacdo natural pela sociedade de certos oficios € corrente na realidade
brasileira, como bem se observa pela analise do caso paradigma trabalho artistico
infantil na televis&o.

Ao contrario do que ocorre com as demais formas de exploracdo de mao de
obra do menor, a sociedade aceita com naturalidade o trabalho realizado pelos
artistas mirins. Como bem pdde ser observado, o trabalho realizado por jovens
pobres, como mecanismo de satisfacdo de necessidades econdmicas € combatido e
contestado pela sociedade, é alvo de destaque pela midia. Por outro lado, o trabalho
realizado por menores como meio de satisfacdo de necessidades secundarias, como
se brincadeira fosse, € aceito cada vez mais pela sociedade, é aclamado, alvo de
aplausos e elogios.

Deste modo, questiona-se o motivo pelo qual tais atividades s&o aplaudidas
pela sociedade, e ndo repudiadas, na medida em que também possuem aspectos
nocivos para 0 menor, assim como qualquer outra forma de atividade realizada por
criancas e adolescentes. Considerando a franca aceitacdo e escancarada
transgressdo das normas protetivas dos menores, é imprescindivel uma
regulamentagao especifica para o trabalho do menor na televisdo, com o intuito de
dar um minimo de efetividade dos direitos previstos pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Por todo o exposto, diante das peculiaridades que circunscrevem o trabalho
do menor e da exigéncia de uma regulamentacéo juridica especifica de protecéo, o
estudo problematiza o tema na medida em que demonstra a existéncia de uma farta
legislacdo protetiva que muitas vezes nao é respeitada, vez que as causas do
trabalho infantil ainda persistem, bem como as punicdes para o desrespeito as
normas nao sao eficazes. Neste aspecto, vale ressaltar que punicbes meramente
administrativas contribuem para a falta de efetividade das leis.

A importancia da problematizagcdo do tema consiste no direito tutelado
constitucionalmente do menor nao trabalhar. A preservacao de certos fatores

basicos imprescindiveis ao desenvolvimento da crianca e do adolescente
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fundamenta as medidas protetivas, em especial a educacéo, conforme destacado.
Assim, a discussdo acerca da efetividade das normas tutelares revela sua
importancia, na medida em que resta demonstrado sua falta de efetividade diante do
panorama de que muitas criangas ainda permanecem no labor.

Efetivamente ha um reconhecimento formal da crianca e do adolescente
como sujeito de direitos, mas ainda persiste a exploragao infantil, na medida em que
inexiste politicas publicas eficazes, aptas combater definitivamente as causas do
trabalho infantil, capazes de diminuir a pobreza e aumentar o indice de frequéncia a
escola. Por um lado, ha um complexo de normas juridicas de protegao; por outro, ha
um continuo desrespeito a elas. Tal panorama persistira enquanto as causas que
levam o menor a ingressar no mercado de trabalho n&o forem combatidas de modo
efetivo, bem como enquanto ndo houver uma maior severidade nas puni¢des para a

exploragcao da mao de obra do menor.
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ANEXOS

ANEXO |

PORTARIA SIT N° 88, DE 28 DE ABRIL DE 2009

DOU 29.04.2009

A Secretaria de Inspecédo do Trabalho, no uso das atribuicbes que lhes séo
conferidas pelo inciso | do artigo 405 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,

resolve:

Art. 1° Para efeitos do art. 405, inciso |, da CLT, s&o considerados locais e
servigos perigosos ou insalubres, proibidos ao trabalho do menor de 18 (dezoito)
anos, os descritos no item | - Trabalhos Prejudiciais a Saude e a Seguranga , do
Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008, que publicou a Lista das Piores Formas
do Trabalho Infantil.

Art. 2° Fica revogada a Portaria n° 20, de 13 de setembro de 2001, publicada
no Diario Oficial da Unido n°. 177, de 14 de setembro de 2001, Secao |, pag. 46.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RUTH BEATRIZ VASCONCELQOS VILELA
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ANEXO Il

DECRETO N° 6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 3°% alinea “d”, e 4° da Convencdo 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagao,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 3%, alinea

“d”, e 4° da Convencgao 182 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP), na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3%, “d”, e 4° da
Convencao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999 e promulgada pelo Decreto
n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades

descritas na Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas neste decreto.
§ 1° A proibicao prevista no caput podera ser elidida:

| - na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis
anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apods consulta as
organizagbes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que fiquem

plenamente garantidas a saude, a seguranga e a moral dos adolescentes; e

Il - na hipotese de aceitagao de parecer técnico circunstanciado, assinado por
profissional legalmente habilitado em seguranga e saude no trabalho, que ateste a

Nao exposicao a riscos que possam comprometer a saude, a seguranga € a moral
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dos adolescentes, depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho

e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva prote¢gdo dos adolescentes envolvidos
em atividades constantes do parecer técnico referido no § 12, inciso Il, serdo objeto
de analise por 6rgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego, que tomara

as providéncias legais cabiveis.

§ 3° A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a saude, a
seguranga e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores

maiores de dezoito anos.

Art. 3% Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que
fora das areas de risco a saude, a seguranga e a moral, ao menor de dezoito e
maior de dezesseis anos € ao maior de quatorze e menor de dezesseis, na condi¢cao

de aprendiz.

Art. 4° Para fins de aplicagdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da

Convengao n® 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:

| - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou

trafico, cativeiro ou sujei¢ao por divida, servidao, trabalho forgado ou obrigatorio;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploragao

sexual comercial, produgao de pornografia ou atuagdes pornograficas;

Ill - a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades

ilicitas, particularmente para a producgao e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado

em conflitos armados.

Art. 5° A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista
em consulta com as organizagbes de empregadores e de trabalhadores

interessadas.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar os

processos de exame e consulta a que se refere o caput.



Art. 6°

publicagao.
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Este Decreto entra em vigor noventa dias apdés a data de sua

Brasilia, 12 de junho de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Lupi

LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL (LISTA TIP)

TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANGA

Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploragao Florestal
Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
1. Na direcdo e operagdo de tratores, | Acidentes com maquinas, instrumentos ou | Afecgbes musculo-esqueléticas
maquinas agricolas e esmeris, quando | ferramentas perigosas (bursites, tendinites, dorsalgias,
motorizados e em movimento sinovites, tenossinovites), mutilagdes,
esmagamentos, fraturas
2. No processo produtivo do fumo, algodéo, Esforco fisico e posturas viciosas; exposicdo a | Afeccdes musculo-esqueléticas
sisal, cana-de-agucar e abacaxi poeiras organicas e seus contaminantes, como | (bursites, tendinites, dorsalgias,
fungos e agrotdxicos; contato com substancias sinovites, tenossinovites);
toxicas da prépria planta; acidentes com pneumoconioses; intoxicacoes
animais peconhentos; exposicdo, sem protegdo | exdgenas; canceres; bissinoses;
adequada, a radiacdo solar, calor, umidade, hantaviroses; urticarias;
chuva e frio; acidentes com instrumentos envenenamentos; intermagoes;
pérfuro-cortantes queimaduras na pele; envelhecimento
precoce; cancer de pele; desidratagéo;
doengas respiratorias; ceratoses
actinicas; ferimentos e mutilagdes;
apagamento de digitais
3. Na colheita de citricos, pimenta Esforgo fisico, levantamento e transporte Afecgdes musculo-esqueléticas
malagueta e semelhantes manual de peso; posturas viciosas; exposigao, (bursites, tendinites, dorsalgias,
sem protecao adequada, a radiagéo solar, calor, sinovites, tenossinovites); intermagoes;
umidade, chuva e frio; contato com &cido da queimaduras na pele; envelhecimento
casca; acidentes com instrumentos pérfuro- precoce; cancer de pele; desidratagéo;
cortantes doengas respiratorias; ceratoses
actinicas; apagamento de digitais;
ferimentos; mutilagbes
4. No beneficiamento do fumo, sisal, Esforgo fisico, levantamento e transporte de Fadiga fisica; afecgdes musculo-
castanha de caju e cana-de-agucar peso; exposicédo a esqueléticas, (bursites, tendinites,
poeiras organicas, acidos e substancias toxicas dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
intoxicagbes agudas e cronicas; rinite;
bronquite; vomitos; dermatites
ocupacionais; apagamento das digitais
5. Na pulverizagdo, manuseio e aplicagéo de Exposicdo a substéancias quimicas, tais como, Intoxicagdes agudas e cronicas; poli-
agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins, pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, neuropatias; dermatites de contato;
incluindo limpeza de equipamentos, | cutanea e respiratoria dermatites alérgicas; osteomalécias do
descontaminagao, disposicéo e retorno de adulto induzidas por drogas; canceres;
recipientes vazios arritmias ~ cardiacas; leucemias e
episddios depressivos
6. Em locais de armazenamento ou de Exposicao a poeiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite
beneficiamento em que haja livre alérgica; enfizema; pneumonia e
desprendimento de poeiras de cereais e irmitagdo das vias aéreas superiores
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de vegetais

7. Em estdbulos, cavalarigas, currais, Acidentes com animais e contato permanente | Afeccdes musculo-
estrebarias ou pocilgas, sem condigdes | com virus, bactérias, parasitas, bacilos e fungos esqueléticas(bursites, tendinites,
adequadas de higienizagédo dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
contusdes; tuberculose; carbunculo;
brucelose; leptospirose; tétano;
psitacose; dengue; hepatites virais;
dermatofitoses; candidiases;
leishmanioses cutaneas e cuténeo-
mucosas e blastomicoses

8. No interior ou junto a silos de estocagem Exposicdo a poeiras e seus contaminantes; Asfixia; dificuldade respiratéria; asma
de forragem ou grdos com atmosferas | queda de nivel; explosdes; baixa pressdo | ocupacional; pneumonia; bronquite;
toxicas, explosivas ou com deficiéncia de parcial de oxigénio rinite; traumatismos; contusdes e
oxigénio queimaduras

9. Com sinalizador na aplicagao aérea de Exposigao a substancias quimicas, tais como IntoxicagBes exdgenas agudas e
produtos ou defensivos agricolas pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, cronicas; polineuropatias; dermatites;
cutanea e respiratoria rinite; bronquite; leucemias; arritmia
cardiaca; canceres; leucemias;
neurastenia e episddios depressivos.

10. Na extracdo e corte de madeira Acidentes com queda de arvores, serra de | Afeccdes musculo-esqueléticas
corte, maquinas e ofidismo (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites);
esmagamentos; amputagdes;
laceragbes; mutilagdes; contusdes;
fraturas; envenenamento e
blastomicose

11. Em manguezais e lamagais Exposicdo a umidade; cortes; perfurages; Rinite; resfriados; bronquite;
ofidismo, e contato com excrementos envenenamentos; intoxicacdes
exogenas; dermatites; leptospirose;
hepatites virais; dermatofitoses e
candidiases

Atividade: PESCA

Iltem Descrigéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude

12. Na cata de iscas aquaticas Trabalho noturno; exposigcao a radiagéo solar, | Transtorno do ciclo vigilia-sono;
umidade, frio e a animais carnivoros ou | queimaduras na pele; envelhecimento
peconhentos; afogamento precoce; hipotermia; lesdes;
envenenamentos;  perfuracdo da
membrana do timpano; perda da
consciéncia; labirintite e otite média
n&o supurativa e apnéia prolongada

13. Na cata de mariscos Exposicdo a radiagdo solar, chuva, frio; | Queimaduras na pele;
posturas inadequadas e movimentos | envelhecimento precoce; cancer de
repetitivos;  acidentes com instrumentos | pele; desidratagéo; doengas
pérfuro-cortantes; horario flutuante, como as | respiratérias; ceratoses actinicas;
marés; aguas profundas hipertemia; fadiga fisica; dores

musculares nos membros e coluna
vertebral; ferimentos; fadiga;
disturbios do sono; afogamento

14. | Que exijam mergulho, com ou sem | Apnéia prolongada e aumento do nitrogénio | Afogamento; perfuragao da

equipamento circulante membrana do timpano; perda de

consciéncia; barotrauma; embolia
gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumatica;
sinusite barotraumatica; labirintite e
otite média ndo supurativa

15. Em condicdes hiperbaricas Exposicdo a condigdes hiperbaricas, sem [ Morte; perda da  consciéncia;
periodos de compressao e descompressao perfuragdo da membrana do timpano;
intoxicagdo por gases (oxigénio ou
nitrogénio);  barotrauma;  embolia
gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumatica;
sinusite  barotraumatica; labirintite;
otite média nao supurativa;
osteonecrose asséptica e mal dos
caixdes (doenca descompressiva)
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ltem Descrigado dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Saude
16. Em cantarias e no preparo de cascalho Esforgo fisico; posturas viciosas; acidentes Afeccdes musculo-
com instrumentos pérfuro-cortantes; esqueléticas(bursites, tendinites,
exposicao a poeiras minerais, inclusive silica dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
DORT/LER; ferimentos e mutilagdes;
rinite; asma; pneumoconioses;
tuberculose

17. De extragéo de pedras, areia e argila Exposi¢do a radiagéo solar, chuva; exposi¢ao Queimaduras na pele; envelhecimento
(retirada, corte e separagdo de pedras; a silica; levantamento e transporte de peso precoce; cancer de pele; desidratagdo;
uso de instrumentos contuso-cortantes, excessivo; posturas inadequadas e | doengas respiratérias; hipertermia;
transporte e arrumacéo de pedras) movimentos repetitivos; acidentes com fadiga fisica; dores musculares nos

instrumentos  pérfuro-cortantes; condigdes | membros e coluna vertebral; lesdes e

sanitarias precarias; corpos estranhos deformidades osteomusculares;
comprometimento do desenvolvimento
psicomotor; ferimentos; mutilagdes;
parasitores multiplas e gastroenterites;
ferimentos nos olhos (cérnea e
esclera)

18. De extracdo de marmores, granitos, Levantamento e transporte de peso Fadiga fisica; afecgdes musculo-
pedras preciosas, semipreciosas e outros excessivo; acidentes com instrumentos esqueléticas(bursites, tendinites,
minerais contudentes e pérfuro-cortantes; exposicédo a dorsalgias, sinovites, tenossinovites);

poeiras inorganicas; acidentes com esmagamentos; traumatismos;

eletricidade e explosivos; gases asfixiantes ferimentos; mutilagdes; queimaduras;
silicose; bronquite; bronquiolite; rinite;
tuberculose; asma ocupacional;
enfisema; fibrose pulmonar; choque
elétrico; queimaduras e mutilagdes;
asfixia

19. Em escavacdes, subterraneos, pedreiras, Esforgos fisicos intensos; soterramento; Afeccdes musculo-esqueléticas
garimpos, minas em subsolo e a céu exposicdo a poeiras inorganicas e a metais (bursites, tendinites, dorsalgias,
aberto pesados; sinovites,  tenossinovites);  asfixia;

anoxia; hipdxia; esmagamentos;
queimaduras;  fraturas;  silicoses;
tuberculose; asma ocupacional;
bronquites; enfisema pulmonar;
canceres; lesdes oculares; contusodes;
ferimentos; alteragdes mentais; fadiga
e estresse

20. Em locais onde haja livre desprendimento Exposicao a poeiras inorganicas Pneumoconioses associadas com
de poeiras minerais tuberculose; asma ocupacional; rinite;

silicose; bronquite e bronquiolite

21. Em salinas Esforgos fisicos intensos; levantamento e Fadiga fisica; stress; afeccdes

transporte manual de peso; movimentos musculo-esqueléticas (bursites,
repetitivos;  exposigdo, sem  protegdo | tendinites, dorsalgias, sinovites,
adequada, a radiagao solar, chuva e frio tenossinovites); DORTI/LER;
intermacdes; queimaduras na pele;
envelhecimento precoce; cancer de
pele; desidratacéo; doencgas
respiratorias; ceratoses actinicas
Atividade: INDUSTRIA DE TRANSFORMAQAO
Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
22. | De lixa nas fabricas de chapéu ou feltro Acidentes com maquinas e instrumentos | Ferimentos; laceracdes; mutilagbes; asma e
perigosos; exposicdo a poeira bronquite
23. | De jateamento em geral, exceto em processos Exposigéo a poeira mineral Silicose; asma; bronquite; bronquiolite; stress
enclausurados e alteragbes mentais
24. | De douragéo, prateagéo, niquelagao, | Exposicdo a fumos metdlicos (cadmio, aluminio, | Intoxicagdes agudas e cronicas; asma
galvanoplastia, anodizagéo de aluminio, banhos | niquel, cromo, etc), névoas, vapores e solugdes | ocupacional;  rinite;  faringite;  sinusite;
metalicos ou com desprendimento de fumos | &cidas e cdusticas; exposicdo a altas | bronquite; pneumonia; edema pulmonar;
metalicos temperaturas; umidade estomatite ulcerativa cronica; dermatite de
contato; neoplasia maligna dos brénquios e
pulmdes; ulceracdo ou necrose do septo
nasal; queimaduras
25. | Na operagdo industrial de reciclagem de papel, | Exposigdo a riscos biolégicos (bactérias, virus, | Dermatoses ocupacionais; dermatites de
plastico e metal fungos e parasitas), como contaminantes do | contato; asma; bronquite; viroses;
material a ser reciclado, geralmente advindo de | parasitoses; canceres
coleta de lixo
26. | No preparo de plumas e crinas Exposicdo ao mercurio e querosene, além de | Transtornos da personalidade e de
comportamento;  episédios  depressivos;
neurastenia; ataxia cerebelosa;
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encefalopatia; transtorno extrapiramidal do
movimento; gengivite crénica; estomatite
ulcerativa e arritmias cardiacas

27.

Na industrializacéo do fumo

Exposigao a nicotina

Intoxicacdes exdgenas; tonturas e vomitos

28.

Na industrializacdo de cana de agUcar

Exposicéo a poeiras organicas

Bagagose; asma; bronquite e pneumonite

29.

Em fundi¢des em geral

Exposicdo a poeiras inorganicas, a fumos
metdlicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo,
manganés e outros); exposicdo a altas
temperaturas; esforgos fisicos intensos;

Intoxicagdes; siderose; saturnismo; beriliose;
estanhose; bronquite crénica; bronquite
asmatica; bronquite obstrutiva; sinusite;
canceres; ulceracdo ou necrose do septo
nasal; desidratacdo e intermagao; afeccbes
musculo-esqueléticas  (bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites)

30.

Em tecelagem

Exposicdo a poeira de fios e fibras mistas e
sintéticas; exposicdo a corantes; postura
inadequadas e esforgos repetitivos

Bissinose; bronquite crénica; bronquite
asmatica; bronquite obstrutiva;  sinusite;
fadiga fisica; DORT/LER

31.

No beneficiamento de marmores, granitos,
pedras preciosas, semipreciosas e outros bens
minerais

Esforgos fisicos intensos; acidentes com maquinas
perigosas e instrumentos pérfuro-cortantes;
exposicéo a poeiras inorganicas; acidentes com
eletricidade

Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); traumatismos; ferimentos;
mutilagdes; silicose; bronquite; bronquiolite;
rinite;  tuberculose; asma  ocupacional;
enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico

32.

Na produgéo de carvao vegetal

Exposigdo a radiagdo solar, chuva; contato com
amianto; picadas de insetos e animais
peconhentos; levantamento e transporte de peso
excessivo; posturas inadequadas e movimentos
repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro-
cortantes; queda de toras; exposicdo a vibragao,
explosbes e  desabamentos; combustao
espontanea do carvdo; monotonia; estresse da
tensdo da vigilia do formno; fumaga contendo
subprodutos da pirdlise e combustéo incompleta:
acido pirolenhoso, alcatrdo, metanol, acetona,
acetato, mondxido de carbono, didxido de carbono
e metano

Queimaduras na pele; envelhecimento
precoce; cancer de pele; desidratagéo;
doengas respiratérias; hipertemia; reagdes na
pele ou generalizadas; fadiga fisica; dores
musculares nos membros e coluna vertebral;
lesbes e deformidades osteomusculares;
comprometimento  do  desenvolvimento
psicomotor; DORTI/LER; ferimentos;

mutilagdes; traumatismos; lesbes
osteomusculares; sindromes vasculares;
queimaduras; sofrimento psiquico;

intoxicagdes agudas e cronicas

33.

Em contato com residuos de animais
deteriorados, glandulas, visceras, sangue,
0ss0s, couros, pélos ou dejetos de animais

Exposigdo a virus, bactérias, bacilos, fungos e
parasitas

Tuberculose; carbunculo; brucelose;
hepatites virais; tétano; psitacose; omitose;
dermatoses ocupacionais e dermatites de
contato

34.

Na produgdo, processamento e manuseio de
explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos ou
liquefeitos

Exposicdo a vapores e gases toxicos; risco de
incéndios e explosdes

Queimaduras; intoxicagdes; rinite; asma
ocupacional; dermatoses ocupacionais e
dermatites de contato

35.

Na fabricagdo de fogos de artificios

Exposicdo a incéndios, explosbes, corantes de
chamas (cloreto de potassio, antiménio trisulfito) e
poeiras

Queimaduras; intoxicagdes; enfisema cronico
e difuso; bronquite e asma ocupacional

36.

De diregdo e operagdo de maquinas e
equipamentos elétricos de grande porte

Esforgos fisicos intensos e acidentes com
sistemas; circuitos e condutores de energia elétrica

Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilagdes; esmagamentos;
fraturas; queimaduras; perda temporaria da
consciéncia; carbonizagdo; parada cardio-
respiratéria

37.

Em curtumes, industrializagcdo de couros e
fabricacdo de peles e pelicas

Esforgos fisicos intensos; exposicdo a corantes,
alvejantes, alcalis, desengordurantes, &cidos,
aluminio, branqueadores, virus, bactérias, bacilos,
fungos e calor

Afecgdes musculo-esquelética(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites);  tuberculose;  carblnculo;
brucelose; antrax; canceres; rinite cronica;
conjuntivite; pneumonite; dermatites de
contato; dermatose ocupacional e
queimaduras

38.

Em matadouros ou abatedouros em geral

Esforgos fisicos intensos; riscos de acidentes com
animais e ferramentas pérfuro-cortantes e
exposicéo a agentes bioldgicos

Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites),  contusdes;  ferimentos;
tuberculose;  carbunculo;  brucelose e
psitacose; antrax

39.

Em processamento ou empacotamento
mecanizado de carnes

Acidentes com maquinas, ferramentas e
instrumentos pérfuro-cortantes; esforgos
repetitivos e riscos bioldgicos

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusdo; amputacao; corte;
DORT/LER; tuberculose; carbunculo;
brucelose; psitacose
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40.

Na fabricagéo de farinha de mandioca

Esforcos fisicos intensos; acidentes com
instrumentos pérfuro-cortantes; posicdes
inadequadas; movimentos  repetitivos;  altas
temperaturas e poeiras

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites);  contusdo;  amputagdes;
cortes; queimaduras; DORT/LER; cifose;
escoliose;  afecgdes  respiratérias e
dermatoses ocupacionais

41,

Em industrias ceramicas

Levantamento e transporte de peso; posturas
inadequadas e movimentos repetitivos; exposi¢ao
ao calor e a umidade; exposicdo a poeira;
acidentes com maquinas e quedas

Fadiga fisica; dores musculares nos
membros e coluna vertebral;, lesdes e
deformidades osteomusculares;
comprometimento  do  desenvolvimento
psicomotor; desidratagao; intermagao;
doencas respiratérias, com risco de silicose;
fraturas; mutilagdes; choques elétricos

42.

Em olarias nas éareas de fornos ou com
exposicado a umidade excessiva

Levantamento e transporte de peso; posturas
inadequadas e movimentos repetitivos; exposi¢ao
ao calor e a umidade; exposicdo a poeira;
acidentes com maquinas e quedas

Fadiga fisica; dores musculares nos
membros e coluna vertebral; lesbes e
deformidades osteomusculares;
comprometimento  do  desenvolvimento
psicomotor; desidratagao; intermagao;
doencas respiratérias, com risco de silicose;
fraturas; mutilagdes; choques elétricos

43.

Na fabricagdo de botdes e outros artefatos de
nacar, chifre ou osso

Acidentes com maquinas e ferramentas pérfuro-
cortantes; esforgos repetitivos e vibragdes, poeiras
e ruidos

Contusoes; perfuragdes; cortes; dorsalgia;
cervicalgia; sindrome cervicobraquial;
tendinites; bursites; DORT/LER; alteragdes
temporaria do limiar auditivo; hipoacusia e
perda da audi¢éo

44,

Na fabricagéo de cimento ou cal

Esforgos fisicos intensos; exposicdo a poeiras
(silica); altas temperaturas; efeitos abrasivos sobre
apele

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); silicose; asma ocupacional;
bronquite; dermatites; dermatoses
ocupacionais; intermagao; ferimentos;

mutilagdes; fadiga e estresse

45.

Na fabricacdo de colchdes

Exposigdo a solventes organicos, pigmentos de
chumbo, cadmio e manganés e poeiras

Encefalopatias tdxicas agudas e cronicas;
hipertensdo arterial; arritmias cardiacas;
insuficiéncia renal; hipotireoidismo; anemias;
dermatoses ocupacionais e irritagdo da pele
€ mucosas

46.

Na fabricagdo de corticas, cristais, esmaltes,
estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes

Esforgos fisicos intensos; exposicdo a poeiras
(silica), metais pesados, altas temperaturas,
corantes e pigmentos metalicos (chumbo, cromo e
outros) e calor

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites),  queimaduras;  catarata;
silicose; asma ocupacional;  bronquite;
enfisema; intoxicagao; dermatoses
ocupacionais; intermagéo

47.

Na fabricag&o de porcelanas

Exposicao a poeiras minerais e ao calor; posi¢cdes
inadequadas

Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica e
intermacéo; afeccoes musculo-
esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); DORT/LER

48.

Na fabricagdo de artefatos de borracha

Esforgos fisicos intensos; exposicdo a produtos
quimicos, antioxidantes, plastificantes, dentre
outros, e ao calor

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); cancer de bexiga e pulméao;
asma ocupacional; bronquite; enfisema;
intoxicagdo;  dermatoses  ocupacionais;
intermac&o e intoxicacdes; queimaduras

49.

Em destilarias de alcool

Exposi¢éo a vapores de etanol, metanol e outros
riscos quimicos; risco de incéndios e explosdes

Canceres; dermatoses ocupacionais;
dermatites de contato; intermagdo; asma
ocupacional; bronquites; queimaduras

50.

Na fabricagdo de bebidas alcodlicas

Exposicdo a vapores de etanol e a poeira de
cereais; exposicdo a bebidas alcodlicas, ao calor,
a formagdo de atmosferas explosivas; incéndios e
outros acidentes

Queimaduras; asfixia; tonturas; intoxicagéo;
irritagdo das vias aéreas superiores; irritagao
da pele e mucosas; cefaléia e embriaguez
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51. | No interior de resfriadores, casas de maquinas, | Exposicdo a temperaturas extremas, frio e calor Frio; hipotermia com diminuicdo da
ou junto de aquecedores, fornos ou alto-fornos capacidade fisica e mental; calor,
hipertermia; fadiga; desidratacéo;
desequilibrio hidroeletrolitico e estresse
52. | Em serralherias Exposigdo a poeiras metalicas toxicas, (chumbo, | Neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes;
arsénico cadmio), mondxido de carbono, | bronquite; pneumonite; edema pulmonar
estihagos de metal, calor, e acidentes com | agudo; enfisema intersticial; queimaduras;
maquinas e equipamentos cortes; amputacdes; traumatismos;
conjuntivite; catarata e intoxicagdes
53. | Emindustrias de méveis Esforgos fisicos intensos; exposicdo a poeira de | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
madeiras, solventes organicos, tintas e vernizes; | tendinites, dorsalgias, sinovites,
riscos de acidentes com maquinas, serras e | tenossinovites), neoplasia maligna dos
ferramentas perigosas brénquios e pulmdes; bronquite; pneumonite;
edema pulmonar agudo; enfisema intersticial;
asma ocupacional; cortes; amputagdes;
traumatismos; dermatose ocupacional;
anemias; conjuntivite
54. | No beneficiamento de madeira Esforgos fisicos intensos; exposicéo a poeira de | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
madeiras; risco de acidentes com maquinas, | tendinites, dorsalgias, sinovites,
serras, equipamentos e ferramentas perigosas tenossinovites); asma ocupacional; bronquite;
pneumonite; edema pulmonar agudo;
enfizema intersticial; asma ocupacional;
dermatose ocupacional; esmagamentos;
ferimentos; amputagdes; mutilacdes; fadiga;
stress e DORT/LER
55. | Com exposicdo a vibragdes localizadas ou de | Vibragdes localizadas ou generalizadas Sindrome cervicobraquial; dor articular;
corpo inteiro moléstia de Dupuytren; capsulite adesiva do
ombro;  bursites;  epicondilite  lateral;
osteocondrose do adulto; doenga de Kohler;
hémia de disco; artroses e aumento da
pressao arterial
56. | De desmonte ou demolicdo de navios e | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a fumos | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
embarcagdes em geral metalicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo e | tendinites, dorsalgias, sinovites,
outros); uso de ferramentas pesadas; altas | tenossinovites); asfixia; perda da consciéncia;
temperaturas fibrilagéo ventricular; queimaduras; fraturas;
contusdes; intermacgdo; perfuragdo da
membrana do timpano
Atividade: PRODUQAO E DISTRIBUIQAO DE ELETRICIDADE, GASs E AGUA
ltem Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
57. Em sistemas de geragdo, transmisséo e Exposicdo a energia de alta tensdo; choque Eletrochoque; fibrilagdo  ventricular;

distribuicdo de energia elétrica

elétrico e queda de nivel.

parada cardio-respiratéria;
traumatismos; escoriagées fraturas
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Atividade: CONSTRUCAO
Item Descricéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salude
58. Construgdo civili e pesada, incluindo Esforcos fisicos intensos; risco de acidentes por | Afecgdes  musculo-esqueléticas(bursites,
construgao, restauragao, reforma e demolicao queda de nivel, com maquinas, equipamentos e | tendinites, dorsalgias, sinovites,
ferramentas; exposicdo a poeira de tintas, tenossinovites); mutilagdes; fraturas;
cimento, pigmentos metdlicos e solventes; | esmagamentos; traumatismos; afeccdes
posigbes inadequadas; calor; vibragbes e respiratérias; dermatites de  contato;

movimentos repetitivos

intermagao; sindrome cervicobraquial; dores
articulares; intoxicagdes;  polineuropatia
periférica; doengas do sistema
hematopoiético;  leucocitose;  episédios
depressivos;  neurastenia; dermatoses
ocupacionais; DORTI/LER; cortes;
contusoes; traumatismos

Atividade: COMERCIO (REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS)
Iltem Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
59. | Em borracharias ou locais onde sejam feitos | Esforgos fisicos intensos; exposigdo a produtos | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
recapeamento ou recauchutagem de pneus quimicos, antioxidantes, plastificantes, entre | tendinites, dorsalgias, sinovites,

outros, e calor

tenossinovites); queimaduras; cancer de
bexiga e pulmdo; asma ocupacional;

bronquite; enfisema; intoxicagao;
dermatoses ocupacionais; intermagéo e
intoxicagdes

Atividade: TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
Item Descricéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salude
60. No transporte e armazenagem de alcool, Exposicao a vapores tdxicos; risco de incéndio e Intoxicagdes; queimaduras; rinite e dermatites
explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos e explosdes de contato
liquefeitos
61. Em poré&o ou convés de navio Esforgos fisicos intensos; risco de queda de | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
nivel; isolamento, calor e outros riscos inerentes tendinites, dorsalgias, sinovites,
as cargas transportadas tenossinovites); lesdes; fraturas; contusoes;
traumatismos; fobia e transtorno do ciclo
vigilia-sono
62. Em transporte de pessoas ou animais de Acidentes de transito Ferimentos; contusdes; fraturas; traumatismos
pequeno porte e mutilagdes
Atividade: SAUDE E SERVICOS SOCIAIS
Item Descri¢éo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Saude
63. No manuseio ou aplicagdo de produtos Exposigao a quimioterapicos e outras Intoxicagdes agudas e crénicas;
quimicos, incluindo limpeza de equipamentos, | substancias quimicas de uso terapéutico polineuropatia;  dermatites de  contato;
descontaminagdo, disposicdo e retorno de dermatite alérgica; osteomalacia do adulto
recipientes vazios induzida por drogas; canceres; arritmia
cardiaca; leucemias; neurastenia e episodios
depressivos
64. Em contato com animais portadores de Exposigao a virus, bactérias, parasitas e bacilos Tuberculose; carbunculo; brucelose; psitacose;
doencas infecto-contagiosas e em postos de raiva; asma; rinite; conjuntivite; pneumonia;
vacinagéo de animais dermatite de contato e dermatose ocupacional
65. Em hospitais, servicos de emergéncia, Exposigao a virus, bactérias, parasitas e bacilos; Tuberculose; AIDS; hepatite; meningite;
enfermarias, ambulatérios, postos de stress psiquico e sofrimento; carbunculo; toxaplasmose; viroses,
vacinagdo e outros estabelecimentos acidentes com material biologico parasitoses; ZOOoNnoseE; pneumonias;
destinados ao cuidado da saide humana, em candidiases; dermatoses; episodios
que se tenha contato direto com os pacientes depressivos e sofrimento mental
ou se manuseie objetos de uso dos pacientes
nao previamente esterilizados
66. Em laboratérios destinados ao preparo de Exposigao a virus, bactérias, parasitas, bacilos e Envenenamentos; cortes; laceragdes; hepatite;
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Item Descri¢éo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Saude
soro, de vacinas e de outros produtos contato com animais de laboratério AIDS; tuberculose; carbunculo; brucelose;
similares psitacose; raiva; asma; rinite  cronica;
conjuntivite; zoonoses; ansiedade e sofrimento
mental

Atividade: SERvVICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS

Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude

67. Em lavanderias industriais Exposicdo a solventes, cloro, sabdes, Polineurites; dermatoses ocupacionais;
detergentes, calor e movimentos repetitivos blefarites; conjuntivites; intermagao; fadiga e

queimaduras

68. Em tinturarias e estamparias Exposicdo a solventes, corantes, pigmentos Hipotireoidismo; anemias; polineuropatias;
metalicos, calor e umidade encefalopatias; hipertensao arterial; arritmia

cardiaca; insuficiéncia renal; infertilidade
masculina; queimaduras; intermagdo e
depressao do Sistema Nervoso Central.

69. Em esgotos Esforgos fisicos intensos; exposicdo a produtos | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
quimicos utilizados nos processos de tratamento tendinites, dorsalgias, sinovites,
de esgoto, tais como cloro, ozdnio, sulfeto de | tenossinovites); escolioses; disfungéo olfativa;
hidrogénio e outros; riscos bioldgicos; espagos alcoolismo; asma; bronquite; lesdes oculares;
confinados e riscos de explosdes dermatites; dermatoses; asfixia;

salmoneloses; leptospirose e disfungdes
olfativas

70. Na coleta, selecdo e beneficiamento de lixo Esforgos fisicos intensos; exposicdo aos riscos | Afeccoes musculo-esqueléticas(bursites,
fisicos, quimicos e biolégicos; exposicdo a | tendinites, dorsalgias, sinovites,
poeiras toxicas, calor; movimentos repetitivos; tenossinovites);  ferimentos; laceracdes;
posicdes antiergonémicas intermacoes; resfriados; DORT/LER;

deformidades da coluna vertebral; infecgbes
respiratorias;  piodermites; desidratagéo;
dermatoses ocupacionais; dermatites de
contato; alcoolismo e disfungdes olfativas

71. Em cemitérios Esforgos fisicos intensos; calor; riscos biolégicos | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
(bactérias, fungos, ratos e outros animais, tendinites, dorsalgias, sinovites,
inclusive peconhentos); risco de acidentes e | tenossinovites);  ferimentos;  contusdes;
estresse psiquico dermatoses ocupacionais; ansiedade;

alcoolismo; desidratagdo; cancer de pele;
neurose profissional e ansiedade

72. Em servigos externos, que impliquem em | Acidentes de transito e exposicao a violéncia Traumatismos; ferimentos; ansiedade e
manuseio e porte de valores que coloquem estresse
em risco a sua seguranga (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. Em ruas e outros logradouros publicos Exposicdo a violéncia, drogas, assédio sexual e Ferimentos e  comprometimento  do
(comércio ambulante, guardador de carros, tréfico de pessoas; exposicdo a radiagdo solar, desenvolvimento afetivo; dependéncia
guardas mirins, guias turisticos, transporte de chuva e frio; acidentes de transito; atropelamento quimica; doengas sexualmente
pessoas ou animais, entre outros) transmissiveis; atividade sexual precoce;

gravidez indesejada; queimaduras na pele;
envelhecimento precoce; cancer de pele;
desidratacao; doencas respiratorias;
hipertemia; traumatismos; ferimentos

74. Em artesanato Levantamento e transporte de peso; manutengdo Fadiga fisica; dores musculares nos
de posturas inadequadas; movimentos membros e coluna vertebral; lesdes e
repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro- | deformidades ostemusculares;
cortantes; corpos estranhos; jornadas excessivas comprometimento  do  desenvolvimento

psicomotor; DORTI/LER; ferimentos;
mutilagdes; ferimentos nos olhos; fadiga;
estresse; disturbios do sono

75. De cuidado e vigilancia de criangas, de Esforgos fisicos intensos; violéncia fisica, Afeccoes musculo-esqueléticas(bursites,
pessoas idosas ou doentes psicolégica e abuso sexual; longas jornadas; tendinites, dorsalgias, sinovites,

trabalho  noturno; isolamento; posicdes | tenossinovites); DORT/LER; ansiedade;

antiergondmicas; exposi¢éo a riscos bioldgicos. alteragbes na vida familiar; sindrome do
esgotamento profissional; neurose
profissional; fadiga fisica; transtornos do ciclo
vigilia-sono; depressao e doengas
transmissiveis.
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Atividade: SERVICO DOMESTICO
Item Descrigéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
76. Domésticos Esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de tendinites, dorsalgias, sinovites,
trabalho; trabalho noturno; calor; exposi¢do ao tenossinovites); contusoes; fraturas;
fogo, posi¢cdes antiergonémicas e movimentos | ferimentos; queimaduras; ansiedade;
repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; alteragdes na vida familiar; transtornos do
sobrecarga muscular e queda de nivel ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades
da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses,
lordoses); sindrome do esgotamento
profissional e  neurose  profissional;
traumatismos; tonturas e fobias
Atividade: TODAS
Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
77. De manutengdo, limpeza, lavagem ou Exposicdo a solventes organicos, neurotdxicos, Dermatoses ocupacionais; encefalopatias;
lubrificagdo de veiculos, tratores, motores, desengraxantes, névoas &cidas e alcalinas queimaduras; leucocitoses; elaiconiose;

componentes, maquinas ou equipamentos,
em que se utilizem solventes orgénicos ou
inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes
acidos ou basicos ou outros produtos
derivados de 6leos minerais

episdédios depressivos; tremores; transtornos
da personalidade e neurastenia

78. Com utilizagdo de instrumentos ou Perfuracdes e cortes Ferimentos e mutilagbes
ferramentas perfurocontantes, sem protecéo
adequada capaz de controlar o risco
79. Em camaras frigorificas Exposigdo a baixas temperaturas e a variages Hipotermia;  eritema  pérnio;  geladura
sUbitas (Frostbite) com necrose de tecidos; bronquite;
rinite; pneumonias
80. Com levantamento, transporte, carga ou Esforgo fisico intenso; tracionamento da coluna | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
descarga manual de pesos, quando | vertebral; sobrecarga muscular tendinites, dorsalgias, sinovites,
realizados raramente, superiores a 20 quilos, tenossinovites); lombalgias; lombociatalgias;
para o género masculino e superiores a 15 escolioses; cifoses; lordoses; maturagao
quilos para o género feminino; e superiores a precoce das epifises
11 quilos para o género masculino e
superiores a 7 quilos para o género feminino,
quando realizados freqlientemente
81. Ao ar livre, sem protegcdo adequada contra Exposicao, sem protegdo adequada, a radiagdo Intermagdes; queimaduras na pele;
exposicao a radiagdo solar, chuva , frio solar, chuva e frio envelhecimento precoce; cancer de pele;
desidratagdo; doengas respiratérias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermatites;
conjuntivite; queratite; pneumonite; fadiga;
intermagao
82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros Queda de nivel Fraturas; contusdes; traumatismos; tonturas;
fobias
83. Com exposicdo a ruido continuo ou Exposigao a niveis elevados de pressao sonora Alteracdo temporaria do limiar auditivo;
intermitente acima do nivel previsto na hipoacusia; perda da audicdo; hipertensdo
legislagdo pertinente em vigor, ou a ruido de arterial; ruptura traumatica do timpano;
impacto alteracbes emocionais; alteragdes mentais e
estresse
84. Com exposicdo ou manuseio de arsénico e Exposigdo aos compostos quimicos acima dos Neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes;

seus compostos, asbestos, benzeno, carvao
mineral, fésforo e seus compostos,
hidrocarbonetos, outros compostos de
carbono, metais pesados (cadmio, chumbo,
cromo e mercUrio)e seus compostos,
silicatos, acido oxalico, nitrico, sulfurico,
bromidrico, fosférico, picrico, alcalis causticos
ou substancias nocivas a salde conforme
classificacdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS)

limites de tolerancia

angiosarcoma do figado; polineuropatias;
encefalopatias;  neoplasia maligna do
estdbmago, laringe e pleura; mesoteliomas;
asbestoses; arritmia cardiaca; leucemias;
sindromes  mielodisplasicas;  transtornos
mentais; cor pulmonale; silicose e sindrome
de Caplan
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Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
85. Em espacos confinados Isolamento; contato com poeiras, gases toxicose | Transtorno do ciclo vigilia-sono;  rinite;
outros contaminantes bronquite; irritabilidade e estresse
86. De afiagdo de ferramentas e instrumentos | Acidentes com material cortante e com Ferimentos e mutilagbes
metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem exposicdo a particulas metdlicas cortantes
protegao coletiva contra particulas volantes desprendidas da afiadora
87. De diregéo, operagao, de veiculos, maquinas Esforgos fisicos; acidentes com ferramentas e | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
ou equipamentos, quando motorizados e em com sistemas condutores de energia elétrica tendinites, dorsalgias, sinovites,
movimento (maquinas de laminagdo, forja e tenossinovites); mutilagdes; esmagamentos;
de corte de metais, maquinas de padaria, fraturas; queimaduras e parada cardio-
como misturadores e cilindros de massa, respiratoria
maquinas de fatiar, maquinas em trabalhos
com madeira, serras circulares, serras de fita
e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e
misturadores, equipamentos em fabricas de
papel, guindastes ou outros similares)
88. Com exposicdo a radiagdes ionizante e ndo- Exposicao a radiacdes n&o-ionizante e ionizante Carcinomas baso-celular e espino-celular;
ionizantes (microondas, ultravioleta ou laser) (raios X, gama, alfa e beta) em processos | neoplasia maligna da cavidade nasal,
industriais, terapéuticos ou propedéuticos (em brénquios, pulmdes, ossos e cartilagens
saude humana ou animal) ou em prospecgo; articulares; sarcomas 0sseos; leucemias;
processamento, estocagem e transporte de sindrome mielodisplasicas; anemia aplastica;
materiais radioativos hemorragias; agranulocitose; polineuropatia;
blefarite; conjuntivite; catarata; gastroenterite;
afeccbes da pele e do tecido conjuntivo
relacionadas com a radiagéo, osteonecrose e
infertilidade masculina
89. De manutengdo e reparo de maquinas e Esforgos fisicos intensos; exposicdo a acidentes | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
equipamentos elétricos, quando energizados com sistemas, circuitos e condutores de energia | tendinites, dorsalgias, sinovites,
elétrica e acidentes com equipamentos e | tenossinovites); mutilagbes; esmagamentos;
ferramentas contuso-cortantes fraturas; queimaduras; perda temporaria da
consciéncia; carbonizagdo; parada cardio-
respiratéria
Item Descrigéo dos Trabalhos
1. Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou
lugares de espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos
2. De produgédo, composigdo, distribuigcdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds
pornograficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que
possam prejudicar a formagdo moral
3. De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas
4. Com exposigao a abusos fisicos, psicologicos ou sexuais.
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