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RESUMO

Nos ultimos anos, a alienacido antecipada de bens apreendidos ou sequestrados no
processo penal ganha contornos nunca vistos no ordenamento juridico brasileiro,
em grande parte devido a necessidade de garantir a efetividade da prestacao
jurisdicional diante da demora do processo. Acordos assinados entre os trés
poderes da Unido, como o Il Pacto Federativo e estratégias tragcadas de forma
coordenada entre os poderes e os diversos organismos estatais responsaveis pela
repressao da criminalidade, como a ENCCLA, com vistas a maior efetividade e
celeridade do processo, enumeram a alienagcédo antecipada como uma das medidas
aptas a consecugdo de tais objetivos, corroborando a tendéncia nacional de maior
utilizacdo da alienacdo antecipada, principalmente, nos processos que envolvam a
criminalidade organizada, para a qual, nem mesmo a privagao de liberdade constitui
Obice. Em grande parte, o incremento na utilizacdo da alienagdo antecipada no
processo penal se deve ao maior regramento da matéria implementado pela Lei
11.343, que trata dos crimes relacionados ao trafico de drogas, diante da diminuta
regulamentacdo da medida no Codigo de Processo Penal. A alienagdo antecipada
de bens no processo penal ndo é muito prestigiada pela doutrina que destina pouco
espaco para sua discussao, além de nado ser predominante na jurisprudéncia.
Pretende-se no presente trabalho demonstrar algumas caracteristicas da alienagao
antecipada de bens apreendidos ou sequestrados no processo penal, suas
vantagens para a efetividade do processo, suas implicagdes relacionadas aos
principios da presungdo de inocéncia e do devido processo legal, além de
apresentar hipoteses que a sua utilizagdo € imprescindivel para uma eficaz
repressao a determinadas modalidades delitivas.

Palavras-chave: Alienacdo antecipada. Apreensdo. Sequestro. Processo penal.
Presuncgao de inocéncia. Devido processo legal.
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1 INTRODUGCAO

As medidas assecuratoérias, no processo criminal, visam garantir uma
reparagao a vitima da infragdo penal, o confisco e 0 pagamento das despesas
processuais ou penas pecuniarias ao Estado, além de evitar que o criminoso
enriquega com os frutos da atividade criminosa.

Tanto na apreensao, como no sequestro, o acusado ou o terceiro sao
privados de seus bens. Se nao for cabivel a restituicdo, o bem apreendido ou
sequestrado ficara retido até o transito em julgado da sentenca.

Devido a demora para o desfecho do processo penal, a manutengcdo dos
bens apreendidos ou sequestrados em depdsitos passa a ser um verdadeiro
problema para o Estado.

Diante desse quadro o desafio que se impde diz respeito a busca de
mecanismos processuais capazes de preservar o valor dos bens apreendidos ou
sequestrados até o desfecho do processo penal.

O presente estudo visa abordar o instituto da apreensao e do sequestro por
um viés pratico, cujo objetivo é evidenciar as suas caracteristicas e finalidades, de
modo a demonstrar a sua ineficiéncia, diante do longo processo penal brasileiro e a
importancia da alienagcdo antecipada para a efetividade desses institutos e do
préprio processo penal.

Uma questdo que permeia o tema é a dos principios da presuncao de
inocéncia e do devido processo legal, visto que, a alienagédo de bens apreendidos ou
sequestrados € medida normalmente executada apds o trénsito em julgado da
sentenca final. Sua antecipag¢do, num primeiro momento, parece colidir frontalmente
com os principios constitucionais citados.

Por isso, a alienacdo antecipada sera estudada sempre a luz desses
principios e sua necessidade sera contraposta ao gravame causado ao réu e a
sociedade pela alienagao dos bens apreendidos ou sequestrados, somente ao final
do processo.

O objetivo do presente trabalho é apresentar os fatores positivos e negativos
da alienagcdo antecipada, instituto juridico pouco discutido na doutrina e pouco

aplicado na jurisdigao brasileira.



2 PRINCIPIOS DO DIREITO

Para Maria Helena Diniz, os principios “sdo os canones que ndo foram
ditados, explicitamente, pelo elaborador da norma, mas que estao contidos de forma
imanente no ordenamento juridico.’”Porém, grande parte dos principios estao
previstos, expressamente, no texto constitucional.

A contraposi¢cdo regra versus principio, segundo Paulo Bonavides?, ja
superada por conta do discurso metodolégico que eleva conceitualmente a norma a
categoria de género, do qual os principios e as regras sao espécies, ajuda a
compreender 0 que s&o principios.

Enquanto a regra opera nos paréametros do “tudo ou nada”, da “proibi¢do ou
permissdo”, o principio € verdadeira norma de otimizacdo da aplicagao do direito,
pois, confere ao legislador e ao aplicador do direito um norte, uma linha mestra a
seguir na criagao e aplicagao das regras de direito.

Como ensina o Professor Jodo Gualberto

O principio, enunciado geral que é, concretiza-se através de regras. Nao é
auto-aplicavel. As regras traduzem-no em termos praticos. Sao as regras,
por exemplo, que fixam sangbes para o caso de descumprimento de
enunciados principiolc’:gicos.3

Os principios sdo verdadeiras balizas a indicar ao aplicador do direito o
melhor caminho ao interpretar e aplicar as regras e ao legislador ao cria-las.

Geraldo Ataliba ensina que

Os principios sao as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda
a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdaos do governo
(poderes constituidos). Eles expressam a substancia ultima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislagdo, da
administragao e da jurisdigé\o.4

' DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 456.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 248.

3 RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Curso de Processo Penal norte-americano. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 110.

* ATALIBA, Geraldo. Republica e constitui¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 34.
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Nessa esteira verifica-se que os principios sdo elementos componentes do
direito, positivados ou nao, cujo valor orienta todo o sistema juridico, sua aplicagao e
integragao.

Constituem as verdadeiras intengdes da sociedade, sob as quais, o Estado
— representantes do provo - construira as normas que comporao O arcabougo

juridico da nagao e as aplicara — administragao, jurisdicdo — no mundo dos fatos.

2.1 PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Conforme enuncia a Constituicdo Federal (CF), de 1988, em seu artigo 5°,
LVII, “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatoria”.

Inserto no Ordenamento Juridico patrio de forma clara pela préopria Lei
Maior, o principio da presuncdo de inocéncia aplicado ao Processo Penal significa
que, até que se prove o contrario, toda pessoa € considerada inocente.

O estado de inocéncia como garantia processual penal visa a protegao da
liberdade pessoal e constitui um dos principios basilares do Estado de Direito.

Sua principal virtude é transferir ao Estado o 6nus de provar a materialidade
e autoria do fato tipico e ilicito, além da culpabilidade do réu, para que possa
executar o seu direito punitivo e intervir na esfera juridica pessoal do acusado.

Frise-se, que as medidas cautelares e assecuratorias, inclusive as que
atinjam o status libertatis do individuo, aplicadas no curso do processo penal ou até
mesmo durante o inquérito policial, ndo tém sua constitucionalidade prejudicada
pelo principio em comento. Pois sua finalidade € preventiva e nao punitiva.

Como bem ensina Fernando da Costa Tourinho Filho

...a expressdo presungdo de inocéncia ndao deve ter o seu conteudo
semantico interpretado literalmente — caso contrario ninguém poderia ser
processado -, mas no sentido em que foi concebido na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789: nenhuma pena pode ser imposta
antecipadamente. E a melhor doutrina acrescenta: a prisdo antecipada se
justifica como providéncia exclusivamente cautelar, vale dizer, para impedir
que a instrugdo criminal seja perturbada ou, entdo, para assegurar a



efetivacdo da pena.’

O principio da presungao de inocéncia interpretado pela vis absoluta
permitiria a ado¢do de medidas acautelatorias, assecuratérias e preventivas,
somente apos a juntada de provas suficientes para uma condenagdo. Porém, tal
exigéncia terminaria por desnaturar tais medidas, pois impede a consecugado das
suas finalidades.

O sistema brasileiro, por sua vez, contempla a vis relativa do estado de
inocéncia. Tal interpretacdo permite a convivéncia do referido principio as varias
espécies de prisbes processuais e medidas cautelares efetivadas antes da sentenca
penal condenatéria ou de seu transito em julgado.

Segundo Alexandre de Moraes

A consagracdo do principio da inocéncia, porém, ndo afasta a
constitucionalidade das espécies de prisdes provisorias, que continua
sendo, pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por considerar a
legitimidade juridico-constitucional da prisdo cautelar, que ndo obstante a
presuncgdo juris tantum de nao-culpabilidade dos réus, pode validamente
incidir sobre seu status libertatis.®

Hoje a regra é a apelagdo em liberdade, para que o réu seja preso apos a
condenagéo pendente de recurso é necessario que seja demonstrada a existéncia
dos pressupostos da prisao preventiva.

Para corroborar o exposto no paragrafo anterior, o ensinamento de

Fernando da Costa Tourinho Filho

Hoje, quase vinte anos de vigéncia da Carta Politica, os nossos Tribunais
estdo reconhecendo que o réu, reincidente ou nao, tem o direito de recorrer
da sentenga, e, por isso mesmo, lei sub constitucional ndo pode sobrepor-
se a Lei Maior. Nada impede que o juiz, na sentenga condenatéria, decrete
a prisdo do réu. Mas, se o fizer, devera fundamentar a decretagédo do ato
constritivo, ndo se limitando a dizer que o réu é reincidente ou tem maus
antecedentes, mas demonstrando, a luz do art. 312 do CPP, a necessidade
da medida cautelar. Senzo, nao.’

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, o principio da presuncgéao de
inocéncia, no ordenamento juridico patrio, comporta medidas de cunho cautelar,

cujos fins ficariam sobrestados, caso outro fosse o entendimento.

® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
62.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.112.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op. cit., p.72.
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2.2 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Segundo este principio “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”’. Encontra-se expresso no art. 5°, LIV, da Carta Magna
de 1988, a qual de forma inovadora previu inclusive a sua necessidade para os
casos de privacao de bens materiais.

No Processo Penal significa obediéncia formal a toda e qualquer lei que
garanta plenitude de defesa ao acusado.

Para Alexandre de Moraes

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial e administrativo, e aos acusados em geral... Assim, embora no
campo administrativo, ndo exista a necessidade de tipificagdo estrita que
subsuma rigorosamente a conduta a norma, a capitulacdo do ilicito
administrativo ndo pode ser tao aberta a ponto de impossibilitar o direito de
defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo
judicial, quanto nos campos administrativos ou disciplinares, sem a
necessaria amplitude de defesa.?

S&o inerentes ao devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. A
plenitude de defesa pressupde os direitos a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citagdo, a ampla producéo de provas, de ser julgado e processado por
juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel e a revisdo criminal.

A ampla defesa caracteriza-se por garantir ao réu, oportunidade de trazer ao
processo todos os elementos tendentes a elucidar os fatos que se amoldaram ao
tipo penal.

O contraditorio, por sua vez, € a propria apresentacao da ampla defesa.
Pressuposto para a sua efetivagdo € a condugéo légica do processo, oportunizando
ao réu, apos cada prova produzida pela acusacgao, a possibilidade de conhecé-las e
opor-se a elas.

O efetivo respeito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, € essencial para a preservacdo dos direitos fundamentais do individuo,
diante do exercicio do poder repressivo pelo Estado, que tem o dever de reprimir as
acoes elevadas pela sociedade a condig¢ao de tipos penais.

A Emenda Constitucional (EC) 45, de 30 de dezembro de 2004, acrescentou
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ao art. 5°, da CF, o inciso LXXVIII, o qual prescreve que “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

O processo que se estende no tempo de forma excessiva nao efetiva a
tutela jurisdicional. A sentenca distancia-se demasiadamente do fato que a gerando
na sociedade uma sensag¢ao de impunidade, prejudicando o efeito educativo da
pena para o condenado e postergando a retirada do peso de uma acusagéo das
costas do inocente.

Ndo ha duvidas quanto a nocividade social da lentiddo no tramite
processual, tanto é que se estabeleceu no ordenamento patrio, regra constitucional
expressa para garantir a agilidade processual.

A EC 45 criou um grande desafio para os 6rgéos judiciais, pois nao é
simples a tarefa de tornar mais célere o processo e respeitar as garantias
processuais constitucionais individuais. Essa tarefa demanda mais do que meras
mudangas procedimentais. Exige mudancas estruturais e processuais, que
permitam o trdmite agil do processo e desprestigiem preciosismos que apenas
contribuem para a ineficiéncia e ineficacia do processo e da tutela jurisdicional.

Por hora a reforma constitucional em tela, além de modificagcdes
procedimentais, ja apresenta alguns resultados legislativos visando a celeridade
processual.

A Lei 11.419, de 2006, regulamentou a informatizagado do processo judicial e
no Processo Penal, e a Lei 11.900, de 2009, possibiltou a realizagdo do
interrogatdrio do réu e a oitiva de testemunhas através de videoconferéncia.

No entanto, mesmo diante das inovagbes constitucionais e infra-
constitucionais, ainda constitui um grande desafio para o Estado, a prestacdo

jurisdicional adequada, célere e eficaz.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.100.
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3 MEDIDAS ASSECURATORIAS

As medidas assecuratdrias, no processo criminal, visam garantir a efetiva
reparagao da vitima da infracdo penal, o confisco, o pagamento das despesas
processuais ou penas pecuniarias ao Estado, além de impedir o locupletamento do
criminoso com os frutos da atividade delitiva.

Segundo Guilherme de Souza Nucci as medidas assecuratorias

sdo providéncias tomadas, no processo criminal, para garantir futura
indenizagdo ou reparagdo a vitima da infragdo penal, pagamento das
despesas processuais ou penas pecuniarias ao Estado, ou mesmo evitar
que o acusado obtenha lucro com a pratica criminosa.’

As medidas assecuratorias, previstas pelo Codigo Penal Brasileiro, sdo o
sequestro, a hipoteca legal e o arresto. Sua importdncia aparece diante da
impossibilidade de prestagao jurisdicional imediata, visto que, impedem significativa
mudanca da situacdo de fato capaz de tornar a prestacao reparatéria ao final do
processo inteiramente ineficaz.

Assim afirma Fernando da Costa Tourinho Filho

Sempre que a eficacia pratica da funcgéao jurisdicional, sé atingivel mediante
longo procedimento, corra o risco de ser diminuida ou anulada pelo
retardamento, o processo cautelar, antecipando provisoriamente as
provaveis consequéncias do processo principal, visa a fazer com que o
pronunciamento final possa, a seu tempo, produzir efeitos.™

Medidas assecuratdrias sdo questdes incidentes'', processadas em
apartado para nao tumultuar o andamento do processo, podem ser utilizadas no
juizo penal, independente do ajuizamento prévio de acgao civil ex delicto.

Dentre as medidas enumeradas pelo Cédigo de Processo Penal, merecera
nossa maior atencdo o sequestro, 0 que nado impede que primeiro descrevamos,

sucintamente, também a hipoteca legal e o arresto.

° NUCCI, Guilherme de Souza. CPP comentado. 22. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p.124.

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2008, p. 446.

“Sao controvérsias que sobrevém no curso do processo e que deve ser decidida pelo juiz antes da
causa principal.”
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A hipoteca legal prevista no art. 134, do CPP, conforme preleciona
Guilherme de Souza Nucci, “destina-se a assegurar a indenizacédo do ofendido pela
pratica do crime, exclusivamente. Ndo € confisco, nem se destina o apurado pela
eventual venda do imével a Unigo.”"?

Podera ser requerida em qualquer fase processual e recaira sobre o
patriménio licito do acusado, ou seja, sobre seus bens imdveis adquiridos de
maneira idonea, desde que, haja prova inequivoca da materialidade do crime e
indicios suficientes de autoria.

Preleciona Fernando da Costa Tourinho Filho que

Se, com os proventos do crime, o criminoso vier a adquirir bens imdveis ou
moveis, a providencia cautelar a ser tomada é o sequestro. Sendo este
incabivel, o ofendido, seu representante legal ou herdeiros poderdo, no
juizo penal, requerer a especializagédo de hipoteca legal sobre os imoveis do
réu, em qualquer fase do processo,..."”

Por sua vez, Fernando Capez ensina

Conforme preceitua o Codigo Penal, em seu art. 91, |. é efeito automatico e
genérico de toda e qualquer condenacgao criminal, tornar certa a obrigagao
de reparar o dano civel resultante da infragdo penal. Do mesmo modo, a
perda de bens e valores prevista na Lei n. 9.714/98 também diz respeito a
bens de origem licita do condenado, de maneira que a hipoteca legal tem
por objeto imdveis que possam garantir uma futura execugao civil de cunho
indenizatério. A hipoteca é prevista também no Codigo Civil Brasileiro em
favor do ofendido ou seus herdeiros sobre os imdveis do delinqiente
necessarios para garantir a satisfacdo do dano causado pelo delito e o
pagamento das custas.*

Com base na doutrina dos ilustres autores, pode-se inferir que a finalidade
precipua da hipoteca legal, de acordo com a previsao do art. 140, do CPP, é em
primeiro lugar assegurar a vitima da infragdo penal a devida reparagao do dano ex
delicto e em segundo lugar garantir o pagamento de eventual pena de multa e das
despesas processuais, com o patriménio licito do infrator.

O arresto, providéncia cautelar inscrita em nosso ordenamento juridico, no

art. 137, do CPP, é medida aplicavel quando o acusado ndo possuir bens imoéveis,

12 NUCCI, Guilherme de Souza. CPP comentado. 22. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p.274.

¥ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008, p. 453.

" CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 451.
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ou os possuir em valor insuficiente para garantir a indenizagédo da vitima, ou ainda,
conforme a previsao do art. 136, do CPP, utilizado como medida anterior a hipoteca
legal de imdveis.

Assim como a hipoteca legal, o arresto recai sobre o patriménio licito do
acusado. No entanto, diferencia-se daquela porque atinge os bens mobveis
penhoraveis, necessarios para complementar a garantia composta pelos bens
imoveis, ou, para substitui-la, diante da inexisténcia de imédveis.

Como visto acima, o arresto e a hipoteca legal recaem sobre o patriménio
licito do acusado, de modo diverso, o sequestro atinge somente os bens adquiridos
com o proveito do crime.

O sequestro € instituto que possibilita a apreenséo judicial dos bens imoveis
ou moveis, frutos da atividade criminosa, mesmo que ja estejam na posse de
terceiros. Frise-se que ndo se trata do produto do crime, pois, nessa hipotese ja
existe a previsdo da apreensdo, muito embora, seja aplicavel o sequestro de
produtos de crime, principalmente nos casos de imoveis.

O sequestro é providéncia juridica cautelar, que podera ser determinada de
oficio pelo juiz, ou a requerimento do Ministério Publico, do ofendido, ou ainda,
mediante representacédo da autoridade policial.

Podera ser determinada pelo juiz no curso da agao penal ou mesmo, na
fase do inquérito policial, desde que, seja demonstrada a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Sua principal finalidade, segundo Capez'®, é efetuar a constricdo dos bens
iméveis ou moveis, adquiridos com os proventos do crime, de modo a evitar que o
acusado, aproveitando-se da natural demora na prestagao jurisdicional, dissipe-os
durante o processo criminal, tornando impossivel o futuro confisco.

Através da descricdo sumaria dada as trés medidas processuais
assecuratérias, € possivel identificar que a principal distincdo entre o seqlestro e as
outras duas, reside na licitude ou ilicitude do objeto.

O motivo do nosso maior interesse no sequestro, diante do tema do
presente trabalho, reside no fato deste gerar uma constricdo no patriménio obtido
com recursos ilicitos.

Portanto, trata-se de medida que visa garantir o confisco, além de evitar que

* CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 448.



15

0 acusado obtenha vantagem com a pratica criminosa. Medidas extremamente uteis
a repressao da criminalidade organizada, que nao se abala com penas restritivas de
liberdade impostas aos seus componentes.

Desde logo, pode-se abstrair dos ensinamentos doutrinarios dos autores
citados, que a finalidade precipua das medidas assecuratérias € garantir o
restabelecimento do status quo ante. Ou seja, ressarcir as vitimas prejudicadas pelo
delito, inclusive o Estado que despendeu recursos publicos para a sua repressao e
impedir que o réu usufrua do patriménio construido por meio de praticas criminosas.

Estabelecer o fulcro de determinado instituto € essencial para verificar o seu
adequado funcionamento e a sua eficacia, por isso, exploraremos um pouco mais o

sequestro de bens, previsto no Codigo de Processo Penal.

3.1 SEQUESTRO DE BENS

O sequestro de bens é medida cautelar constritiva que pode recair sobre
bens méveis ou imdéveis que constituam proveito da atividade criminosa.

O art. 125, do CPP'®, estabelece o sequestro de bens imdveis, ao passo
que o art. 132, do CPP"’, prevé o sequestro de bens méveis, quando n&o for cabivel
a apreensao.

Fernando da Costa Tourinho Filho'® preleciona que mesmo 0s bens ja
transferidos a terceiro, pouco importando se de boa ou ma fé, podem ser
sequestrados.

Fernando Capez, por sua vez, observa que “ndo pode ser sequestrado o
»19

bem em poder do terceiro de boa-fé.

Nao ha previsdo normativa expressa nesse sentido, no entanto, o art. 130,

CPP - Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos
da infragao, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

CPP - Art. 132. Proceder-se-a ao sequestro dos bens moveis se, verificadas as condigbes
previstas no art. 126, nao for cabivel a medida regulada no Capitulo Xl do Titulo VIl deste Livro.

'® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 10. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2008, p. 448.

CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 449.
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II, do CPP estabelece que o terceiro pode opor embargos ao sequestro, alegando
transferéncia a titulo oneroso, sob o fundamento de aquisicdo de boa-fé.

A luz do art. 125, do CPP, é induvidoso que n&o pode o sequestro atingir
todos os bens do indiciado, mas, apenas aqueles imoveis ou méveis adquiridos com
os proventos do crime.

O sequestro podera ser utilizado desde a fase do inquérito policial, uma vez
que, o art. 125, do CPP, fala em indiciado. Para confirmar a proposicéo, destaca-se
a norma do art. 127, do CPP, que estabelece a possibilidade de o sequestro ser
ordenado “em qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a dentincia.”?°

O requisito para a decretacédo do sequestro de bens, conforme o art. 126, do
CPP, é a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Mas, o que seriam os indicios veementes, do art. 126, do CPP. Segundo
Fernando da Costa Tourinho Filho, “estes, como professa Tornaghi, sdo os que
»21

eloquentemente apontam um fato, gerando uma suposigéo vizinha da certeza.

Sobre a mesma questao, Fernando Capez esclarece

A expressao “indicios veementes” significa mais do que meros indicios, mas
menos do que prova plena, ja que nessa fase vigora o principio do in dubio
pro societate. Podemos entender como tal a probabilidade séria de que o
bem tenha proveniéncia ilicita.??

Somente o juiz criminal competente pode determinar o sequestro, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico (MP) ou do ofendido, ou mediante
representacido da autoridade policial.

Diante da requisicao da autoridade policial ou do requerimento da vitima ou
do MP, caberad ao Magistrado, deferir ou denegar o pedido de sequestro, apos a
constatagao ou n&o dos indicios veementes da proveniéncia ilicita do objeto.

Contra a decisdo que indefere o pedido € cabivel apelagdo, nos moldes do
art. 593, Il, do CPP.

ApOs a execugao do sequestro, o juiz ordenara que se proceda a sua

2 CPP - Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido, ou mediante

representagdo da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer fase do processo
ou ainda antes de oferecida a denuncia ou queixa.

2! TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. vol. 3, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 31.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 449.
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inscricdo no Registro de Imodveis, conforme prescreve o art. 128, do CPP. Seu
objetivo é impedir que alguém adquira o imével e posteriormente alegue
desconhecimento acerca da existéncia da medida constritivo-patrimonial.

Da decisdo que decretar o sequestro, cabe recurso de apelacdo ou,
embargo. O segundo, conforme Capez, “trata-se, tecnicamente, de contestacao,
pois sendo em relagdo a medida cautelar, ndo ha que se falar em embargo.
Somente sera embargo quando o sequestro se der sobre bens de terceiro
absolutamente estranho ao delito.”®
Fernando da Costa Tourinho Filho faz esclarecimento no mesmo sentido do

anterior ao aduzir o seguinte

Ainda aqui se nota a imprecisdo terminoldgica do legislador. Em se tratando
de medida cautelar, ndo ha falar em embargos, mas, sim, em contestacgéo,
a nao ser que o sequestro se faca sobre bens de terceiro absolutamente
estranho ao delito.**

Conforme a lei processual penal, podem opor embargos o indiciado ou réu e
o terceiro de boa-fé.

Os embargos opostos pelo indiciado ou réu constituem verdadeira
contestacdo. Nessa modalidade de defesa, em matéria de mérito, somente poderam
alegar a aquisigdo do imovel com recursos que nao constituam os proventos do
crime.

O terceiro de boa-fé podera opor embargos ao sequestro e conforme o art.
130, Il, do CPP, além da boa-fé, devera comprovar a transferéncia do bem a titulo
oneroso, verdadeiro requisito para a sustentacido da tese da aquisicao de boa-fé.

Satisfeitas essas condigdes, o terceiro devera provar a sua total ignorancia
quanto a proveniéncia ilicita do imével, demonstrando que no momento da aquisicéo
desconhecia a origem ilicita do bem.

Quanto ao juizo competente para o julgamento do sequestro, ensina

Fernando da Costa Tourinho Filho

Se o art. 133 do CPP determina que, apos o transito em julgado da
sentenca condenatdria, o Juiz, de oficio, ou a requerimento do interessado,
determinara a avaliagdo e a venda dos bens em leildo publico, recolhendo-
se — do dinheiro apurado — ao Tesouro Nacional o que nao couber ao

% CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 449.

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. vol. 3, Sao Paulo: Saraiva,
2008, p. 33
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lesado ou terceiro de boa-fé, facil 2%oncluir que a competéncia para tais
providéncias é do préprio Juiz penal.

Conforme o art. 91, do Cddigo Penal (CP), sdo efeitos da condenagéo o
confisco do produto e do proveito do crime e tornar certo o dever de indenizar a
vitima. A absolvigdo, conforme seu fundamento pode permitir ou ndo o ajuizamento
de acao civil ex delicto.

Em caso de absolvicdo, o ofendido que pretender ressarcimento do dano
devera, conforme o fundamento da absolvicdo, requeré-lo no civel. No entanto, por
nao estar certa a indenizagdo e ndo haver nem mesmo agdo em curso, ndo ha
causa que justifigue a manutengao do sequestro decretado na acéo penal. Fato que
nao impede que a vitima requeira outra medida assecuratéria, na esfera civel.

Acerca dessa questao Tourinho Filho diz que

...como se trata de providéncia tomada em carater provisério e excepcional,
pela Justica Penal, tendo em vista os efeitos civis da sentenga penal
condenatdria, entendeu o legislador ndo devesse a medida perdurar se
absolutdria a decisdo, ou se a punibilidade fosse julgada extinta, tanto mais
quanto, no civel, o ofendido podera requerer a mesma providéncia, que
sera devidamente apreciada pelo érgao competente.26

Segundo o art. 132, do CPP, se o individuo adquirir, com o proveito do
crime, bens médveis, estes também poderdo ser sequestrados, desde que, haja
indicios veementes da sua proveniéncia ilicita.

No entanto, o indigitado artigo preceitua que nao sera sequestrado o bem
movel passivel de apreensao.

A aplicagao da medida também aos bens moéveis é salutar, pois nem sempre
€ cabivel a busca e apreensdo, mesmo que conhecida a proveniéncia ilicita dos
recursos com os quais foram adquiridos.

Quanto as demais disposi¢cdes referentes ao sequestro de imdveis, todas
sdo aplicaveis ao sequestro de moveis, exceto, a inscricdo no Cartério de Registro

de Iméveis, medida peculiar a primeira hipotese.

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. vol. 3, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 35.

% Ibidem, p. 37.
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3.2 APREENSAO

Para Fernando da Costa Tourinho Filho

Apreenséo, do verbo apreender, vem a ser a medida que se sucede a
busca. Uma vez procurada e encontrada a pessoa ou coisa (busca),
proceder-se-a a apreensao, isto é, a pessoa ou coisa sera pegada,
segurada, apreendida, ja que a apreensao € o objeto da busca.?’

No entanto, nem toda apreensédo depende de busca. Existe a possibilidade
de o préprio acusado entregar a autoridade o instrumento do crime. Momento no
qual, a referida autoridade determinara a lavratura do auto de apreensdo, que
recebera o nome de auto de exibigdo e apreensao.

Mesmo havendo a possibilidade de apreensdo sem busca, € induvidoso que
na maioria das situacbes faticas a apreensdo sera efetivada sobre coisas ou
pessoas encontradas através da realizacdo de uma busca. Por isso, o estudo da
apreensao desvinculado da busca é tarefa dificil e inadequada.

Em regra, a apreensédo € descrita como um procedimento cautelar que visa
impedir o perecimento de um meio de prova.

Reforca a ideia de ser um instituto voltado a protecdo dos meios probatdrios
o fato de encontrar-se inserta no Titulo VII, do CPP, que trata “DA PROVA”.

No entanto, segundo a doutrina, a protegcdo das provas ndo é o unico
objetivo da busca e apreensao, por isso, alguns ndo concordam com a sua insergao
no referido Titulo.

Para Julio Fabbrini Mirabete, “embora a busca e apreensao estejam insertas
no capitulo das provas, a doutrina as considera mais como medida acautelatéria,
liminar, destinada a evitar o perecimento das coisas e das pessoas.”®

Fernando da Costa Tourinho Filho tem entendimento similar, porém, peculiar

Ha entendimento no sentido de que o instituto da busca e apreensdo nao
deveria estar no capitulo das provas, uma vez que nem sempre a busca
visa a apreensdo de um elemento de prova. Na verdade, a busca para
prender criminosos, apreender pessoas vitimas de crime, coisas obtidas por

2" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed., vol. 3, Sao Paulo: Saraiva,
2008, p. 378.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. CPP interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 535.
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meio criminoso tem um acentuado cunho acautelatério e nao probatdrio.
Sem embargo, ndo teria sentido sua inclusdo no capitulo das medidas
assecuratérias, mesmo porque, na maior parte dos casos, a busca objetiva
a apreensdo de algo que possui inestimavel valor probatério...29

Portanto, a apreensao nao se destina exclusivamente a preservagao de
elementos probatdrios, mas, também a protecdo da integridade fisica de pessoas,
vitimas de crimes, dentre outras.

A busca e apreensao poderao ser realizadas antes ou durante o inquérito
policial, na prépria instrugéo criminal e até mesmo na fase executéria do processo.

Julio Fabbrini Mirabete apresenta de forma didatica os momentos em que

pode ser executada a diligéncia de busca e apreensao

Pode ela ocorrer: a) anteriormente a qualquer procedimento policial ou
judicial, pela autoridade que tem o conhecimento da infragao penal (art. 6°,
II) ou na hipotese de crime contra a propriedade imaterial que se apura
mediante acdo penal incondicionada; b) durante o inquérito policial; c) na
fase da instrugao criminal; e d) durante a execugdo, como por exemplo, na
busca necessaria para verificar o procedimento do liberado condicional no
caso de revogacao (art. 245 da LEP). Em nenhum caso, porém, a diligéncia
deve exceder a necessidade que inspirou a busca e apreensao.

Prescreve o art. 6°, Il, do CPP*', que a autoridade policial devera apreender
os objetos que tiverem relagdo com o fato delitivo do qual tiver conhecimento.

Cabe salientar, que a maioria das buscas e apreensdes ocorre no inquérito
policial pelo fato de a policia estar provida dos meios eficazes para efetuar tais
diligéncias com a rapidez e eficiéncia necessarias ao seu sucesso pratico. Além do
seu retardamento possibilitar o perecimento do objeto e a perda da oportunidade,
pontos cruciais para a eficacia da busca e apreensao.

Os objetos relacionados ao fato delitivo podem ser apreendidos no local do
crime, de forma simplificada, pela prépria autoridade responsavel pelo seu
esclarecimento.

A norma contida no art. 6°, Il, do CPP, ja citado, estabelece que os objetos
do crime, que forem encontrados, serdao apreendidos apos a lavratura do auto de

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008, p. 582.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. CPP interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 535.
' CPP - Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial
devera:

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados pelos peritos criminais;
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apreensao e apos o exame dos peritos ficardo sob a custédia da Policia Judiciaria.
Conforme estabelece a regra do art. 11, do CPP*, os instrumentos do crime
e 0s objetos que tiverem relagdo com o fato, quando apreendidos, acompanham os
autos do inquérito policial, visto que, tanto no inquérito, como na instrugcéo criminal,
poderao ser realizados novos exames periciais sobre os instrumentos do crime.
Nas alineas abaixo citadas, todas do § 1°, do art. 240, do CPP, encontra-se

o rol de objetos que podem ser visados pela diligéncia de busca e apreensao

b) ...coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c) ...instrumentos de
falsificagdo ou de contrafagcdo e objetos falsificados ou contrafeitos; d)
...armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso; e) ...objetos necessarios a prova de infragdo ou
a defesa do réu; f) ...cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em
seu poder...conteudo possa ser util a elucidagdo do fato; g) ...pessoas
vitimas de crimes; h) ...qualquer elemento de convicgéo.

Em suma, podem ser apreendidos os produtos e instrumentos do crime,
além dos bens materiais que possuam valor exclusivamente probatorio.

Produto do crime é a prépria coisa obtida diretamente da atividade
criminosa, instrumento do crime é a ferramenta, o meio empregado para a
consecucao do delito e as provas sdo as coisas que constituam evidéncias para a
elucidagao da verdade real, tdo almejada no processo penal.

Os objetos e valores que constituam o proveito do crime, obtido pelo agente
através de sucessivas especificagdes ou através da venda ou troca do produto do
delito, ndo podem ser apreendidos. Tal impedimento, também recai sobre os objetos
adquiridos pelo criminoso, com os valores ou bens recebidos como pagamento pela
pratica do delito. Sobre estes, incidira o sequestro, medida constritivo-patrimonial ja
estudada no capitulo anterior.

Porém, a partir da leitura do art. 121, do CPP*, poderia se pensar na
possibilidade de apreensdo dos bens relacionados no paragrafo anterior, que
redundaria numa antinomia entre os artigos 121 e 132, do CPP. Porém, conforme
ensina Tourinho Filho

%2 CPP - Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,

acompanharao os autos do inquérito.

> CPP-art. 240, § 1°, b,c,def, geh.

¥ CPP - Art. 121. No caso de apreensao de coisa adquirida com os proventos da infragao, aplica-se

o disposto no art. 133 e seu paragrafo.
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...esta é apenas aparente, pois as coisas apreendidas, a que se refere o art.
121 do CPP, sdo aquelas que, mesmo que nao houvessem sido adquiridas
com os proventos da infragdo, seriam apreensiveis, nos termos do art. 240,
§ 1° b,c,d e e, do diploma processual penal. Assim, o art. 121 do CPP
cuida da hipétese de alguém, com o produto do crime, adquirir mercadoria
contrabandeada, coisas achadas ou obtidas por meio criminoso, enfim,
adquirir coisas que comportam a busca e apreensélo.35

Portanto, os bens passiveis de apreensdo segundo a regra do art. 121, do
CPP, sdo aqueles obtidos com o proveito do crime, mas, que também se
enquadram nas hipoteses de apreensao.

Apos a efetivagdo da apreensdo, os bens permanecerdao sob custédia da
policia judiciaria enquanto interessarem ao processo, sendo, a responsavel pelo seu
depdsito e guarda.

Determina o art. 118, do CPP, que “antes do transito em julgado da
sentenga, as coisas apreendidas nao serao restituidas enquanto interessarem ao
processo’”.

Em regra, serdo restituidas apos o transito em julgado da sentencga, salvo,
se nao interessarem ao processo, quando serdo devolvidas aos seus donos
imediatamente. Ou, quando for impossivel a sua restituigdo, diante do confisco -

perda em favor da Unido - declarado na sentenca.

3.3 O LEVANTAMENTO DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS E A RESTITUICAO
DAS COISAS APREENDIDAS

Devido a grave intervencéo na esfera juridica do cidad&o, que representa a
apreensdo e o0 sequestro de bens, o CPP prevé hipdéteses nas quais serao
levantadas as medidas constritivas, ou seja, os bens serao restituidos.

De acordo com o art. 131, do CPP, o sequestro sera levantado em trés
hipoteses:

‘| — se a agao nao for intentada no prazo de sessenta dias, contado da data
em que ficar concluida a diligéncia;

Il — se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caugao

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed., vol. 3, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 4.
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que assegure o confisco do produto e do proveito do crime;

lIl — se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca
transitada em julgado.”

O inciso lll, do artigo citado apresenta a forma mais obvia de levantamento
do sequestro, pois, ndo haveria légica a manutencdo do sequestro dos bens do
acusado apds a sua absolvigao.

O inciso |, por sua vez, visa proteger o acusado da demora Estatal, na
persecucao penal, além de estimular o Estado a modernizar seus meios e métodos
destinados ao esclarecimento de crimes.

E por fim, a hipétese descrita no inciso |l apresenta a possibilidade de o
terceiro que tiver adquirido o bem resguarda-lo sob seu poder, através da prestagéo
de caugao em valor suficiente para garantir a aplicagao do disposto no art. 91, Il, b,
do Codigo Penal®.

Os bens apreendidos, por sua vez, poderao ser restituidos aos seus donos
quando nao mais interessarem ao processo, desde que reste comprovada a
propriedade.

A restituicdo podera ser concedida pela propria autoridade policial ou pelo
juiz. Na primeira hipotese, antes de decidir pelo deferimento do pedido de
restituicdo, a autoridade policial devera ouvir o Ministério Publico, nos termos do art.
120, § 3°, do CPP?".

Para que seja possivel a restituicdo durante o inquérito, deferida pela
prépria autoridade policial, devem ser observados os seguintes requisitos:

a) tratar-se de coisa restituivel (ndo sujeita a confisco) e néo existir interesse
na manutenc¢ao da apreensao;

b) n&o haver duvida quanto ao direito do reclamante;

c) a apreensao da coisa nao tiver sido realizada em poder de terceiro de
boa-fé.

Caso algum dos requisitos nédo seja satisfeito, somente o juiz podera decidir
acerca do cabimento da restituicdo dos bens apreendidos, conforme a leitura do art.

% CPP - Art. 91. Sao efeitos da condenag&o:

Il - a perda em favor da Uniao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:
b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente
com a pratica do fato criminoso.

% CPP - Art. 120. § 3°. Sobre o pedido de restituicdo sera sempre ouvido o Ministério Publico.
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120, §§ 1°, 2° e 4°, do CPP.*®

Existem hipoteses legais que possibilitam a restituicio dos bens
apreendidos ou sequestrados aos seus devidos proprietarios, antes do final do
processo penal e até mesmo, antes do seu inicio, no inquérito policial.

Tais hipdteses visam a intervengao minima do Estado na esfera juridica do
réu e de terceiros durante a persecugao penal, desde que, ndo comprometa a
efetividade pratica da prestagao jurisdicional.

Percebe-se que é fulcro do sistema Processual Penal Brasileiro a
manutengdo de medidas constritivas, como a apreensdo e o sequestro, até o
transito em julgado da sentenga, somente em casos de efetiva necessidade.

Porém, existem situagdes que ndo permitem o levantamento do sequestro
ou a restituicdo dos bens apreendidos, quando somente serdo restituidos a esfera
juridica do réu ou confiscados, apos o transito em julgado da sentenca.

O problema nodal que se apresenta nas situagbes em que as medidas
constritivas patrimoniais perduram até o final do processo penal esta na manutengao

dos bens durante esse lapso temporal, normalmente longo.

38 CPP - Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz,
mediante termo nos autos, desde que nao exista duvida quanto ao direito do reclamante.
§ 12 Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a em apartado, assinando-se ao
requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz criminal podera decidir o
incidente.
§ 2° O incidente autuar-se-& também em apartado e s6 a autoridade judicial o resolvera, se as
coisas forem apreendidas em poder de terceiro de boa-fé, que sera intimado para alegar e provar
0 seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo um e outro dois dias para
arrazoar.
§ 4° Em caso de duvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remetera as partes para o juizo
civel, ordenando o depdsito das coisas em maos de depositario ou do proprio terceiro que as
detinha, se for pessoa idénea.



25

4 A MANUTENGAO DOS BENS APREENDIDOS OU SEQUESTRADOS NO
PROCESSO PENAL

O Cddigo de Processo Penal ndo apresenta regra regulamentar acerca da
manutengdo dos bens apreendidos ou sequestrados, apenas remete a matéria ao
direito processual civil, conforme norma contida no seu art. 139%.

Somente, em relagdo aos crimes contra a propriedade imaterial, o CPP
prescreve no seu art. 530-E*, regras relativas ao depdsito de bens constritos.

Diante da auséncia de norma processual penal relativa ao depdsito de bens,
sao utilizadas, supletivamente, as normas previstas no Livro IV, Capitulo V, Secéo
lll, do Cdédigo de Processo Civil (CPC), que estabelecem os direitos e deveres do
depositario.

O art. 148, do CPC, prescreve que “a guarda e conservagao de bens
penhorados, arrestados, sequestrados ou arrecadados serdo confiadas a
depositario ou administrador, ndo dispondo a lei de outro modo”.

O Cadigo Civil trata do depdsito no seu Capitulo 1X, sendo que na Secéo |,
estabelece normas sobre o depdsito voluntario e na Segéo Il, sobre o necessario.

A segunda modalidade de depésito apresentada, se faz em desempenho de
obrigacdo legal, hipotese em que o depdsito se rege pela disposigdo da lei
respectiva e no siléncio ou omissao dela, pelas concernentes ao depdsito voluntario.

Conforme o Cadigo Civil, o contrato de depésito voluntario € gratuito, salvo,
se o0 contrario restar convencionado. Mas, em todos os casos, o depositante é
obrigado a pagar ao depositario as despesas advindas da guarda e conservagao
dos bens depositados.

O poder de que se acha investido, o depositario, € um poder-dever,
incumbindo-lhe a tutela de interesses alheios, para que se consiga o mais perfeito

exercicio da funcao jurisdicional, no dizer de Amilcar de Castro*’.

% CPP - Art. 139. O depdsito e a administragdo dos bens arrestados ficardo sujeitos ao regime do

processo civil.
0 CPP - Art. 530 E. Os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos serdo os fiéis
depositarios de todos os bens apreendidos, devendo coloca-los a disposi¢ao do juiz quando do
ajuizamento da agéo.

I CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
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Conforme Amilcar, "tirando a coisa do poder do proprietario, o Estado tem o
dever de conserva-la, tanto quanto possivel, tal como foi encontrada, evitando que
se estrague, que se torne imprestavel (...) restituindo-a em estado normal, com
todos os frutos e acréscimos".*?

O depositario é auxiliar da Justica e como tal, administrador dos bens
sequestrados ou apreendidos postos sob sua guarda. A relagcédo se estabelece entre
o depositario e o Estado-Juiz, e ndo entre o depositario e o titular dos bens.

De acordo com o art. 149, do CPC*, o depositario sera remunerado, pelo
exercicio do seu trabalho. Em contrapartida, conforme o art. 150*, do mesmo
diploma legal, respondera pelos prejuizos que por dolo ou culpa causar a parte.

No cumprimento do seu mister o depositario devera realizar os reparos
necessarios para que o bem nao sofra perda de valor econdmico e utilidade. E como
garantia, podera reter o bem quando este for requisitado, até que sejam ressarcidos
os valores gastos com a sua manutencao.

O quantum gasto na guarda do bem apreendido ou sequestrado, somado ao
valor da depreciagcdo do objeto, constituira verdadeiro prejuizo a ser deduzido do

recurso arrecadado com a sua alienagéo.

4.1 A DURACAO DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

O processo penal Brasileiro, devido as suas particularidades, pode se
estender por anos, até mesmo décadas. O objetivo a ser atingido pelo legislador e
pelo judiciario, quando da criagdo e aplicagdao das leis penais e processuais,

respectivamente, é possibilitar o desfecho do processo num tempo razoavel.

1941, vol. X, tomo 1°, p. 214-215.
*2 CASTRO, Amilcar de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1941, vol. X, tomo 1°, p. 20.
3 CPC - Art. 149. O depositario ou o administrador percebera, por seu trabalho, remuneragao que o
juiz fixara, atendendo a situagcdo dos bens, ao tempo do servico e as dificuldades de sua
execugao.
* CPC - Art. 150. O depositario ou o administrador responde pelos prejuizos que, por dolo ou culpa,
causar a parte, perdendo a remuneracao que lhe foi arbitrada; mas tem o direito a haver o que
legitimamente despendeu no exercicio do encargo.
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No entanto, conceituar de forma objetiva, um prazo razoavel, é tarefa dificil,
capaz de gerar muita controvérsia. Apesar disso, ndo se trata de uma definigéo
aleatoria, existem critérios apontados pela doutrina, para se determinar um tempo
razoavel para o desfecho do processo penal.

Com relagao a esses critérios Adriano Sérgio ao citar Beernaert diz que:

a razoabilidade de tempo na duragao de um processo € apreciada mediante
a conjugacéo de trés critérios: a complexidade da causa, 0 comportamento

do acusado e o comportamento das autoridades judiciais.

A apreciacao de tais fatores pode levar a uma aproximacgao do que seria um
tempo razoavel de duragcao para cada processo.

Os prazos para a concretizacdo de cada ato no processo penal sao
determinados de acordo com a sua complexidade, além de considerar a duracao
total do processo. De qualquer modo, ndo poderdo ser excessivamente exiguos,
visto que, constituem verdadeiras garantias individuais do acusado a sua efetiva
defesa.

Nao é admissivel corrigir a dilagdo do processo através do atropelo de
determinados ritos procedimentais, que constituem garantias individuais do cidad&o.

No entanto, conforme o principio da celeridade, dilagdes desnecessarias no

processo devem ser repelidas. Para Adriano Sérgio

o principio da celeridade debruga suas raizes no direito de o acusado ser
julgado num tempo razodavel. A razoabilidade, aqui, é enfrentada a partir de
uma otica de celeridade. Quanto mais a persecucgao se dilatar no tempo,
tanto maior sera a injustica do processo. Quanto mais o Estado se atrasar
na resposta jurisdicional ao cidadao, tanto mais remanescera uma

sensacgao de iniquidade, seja para o acusado, seja para a sociedade.46
O acusado que tenta comprovar sua inocéncia também ¢é atingido pela
demora do processo, pois, volta sua atencdo para a acido penal, deixando em
segundo plano sua familia, seu trabalho.
Na sociedade surge um sentimento de impunidade, pois, se perde o liame
entre a pena aplicada ao acusado e o ato criminoso cometido, muitos anos antes.

Tanto o carater profilatico, como o carater punitivo da pena ficam

** NUNES BRETAS, Adriano Sérgio. O Excesso de Prazo No Processo Penal. Curitiba: JM, 20086,
p. 58.

" Ibidem, p. 42.
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prejudicados quando esta se distancia, demasiadamente, do fato que a motivou.

Césare Becaria, desde o século XIX ja dizia

Quando o delito é constatado e as provas sao certas, € justo conceder ao
acusado o tempo e os meios de justificar-se, se lhe for possivel; é preciso,
porém, que esse tempo seja bem curto para ndo retardar demais o castigo
que deve seguir de perto o crime, se se quiser que 0 mesmo seja um freio

util aos celerados.

A ponderacéo entre a celeridade e as garantias processuais constitui terreno
fértii a um processo penal capaz de respeitar os direitos fundamentais, inclusive,
aquele inscrito no art. 5°, inc. LXXVIII, da Constituicio Federal.*®

Normalmente, os excessos sao danosos, € no processo penal ndo é
diferente. Na definicdo dos prazos e no préprio processo penal, a ponderacéo € a
virtude. Como na teoria de Aristoteles, segundo a qual, a virtude esta no meio termo,
um processo penal adequado é aquele que as demais garantias e a celeridade se
apresentam na medida certa.

Num processo penal moroso, as proprias medidas cautelares restam
prejudicadas. A prisdo cautelar é relaxada por excesso de prazo, os custos de
manutencdo de bens apreendidos ou sequestrados se tornam excessivamente
onerosos, inviabilizando economicamente o alcance dos objetivos a que se prestam.

Neste ultimo aspecto, diretamente ligado ao tema em estudo, alternativas
devem ser encontradas para preservar a efetividade de tais medidas, diante da

demora do processo, ainda distante de uma solugéao viavel.

42 O CUSTO DA MANUTENCAO E ARMAZENAMENTO DOS BENS
APREENDIDOS OU SEQUESTRADOS

A manutencdo e o armazenamento dos bens apreendidos e sequestrados
sao responsabilidade do Estado. Portanto, cabe a ele, através de depositarios

nomeados ou instituidos para esse fim, zelar pela guarda e conservagao dos bens

*" BECCARIA, Césare. Dos Delitos e das Penas. 6.ed. S3o Paulo: Atena, 1959, p. 75.

*® CF/88 - Art. 5°. LXXVIII. A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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objetos das medidas constritivas em tela.

A busca de solugbes viaveis para a guarda e conservagdo dos bens
constritos é recorrente. No entanto, as peculiaridades de cada situacao fatica
demandam solugdes especificas.

Os bens apreendidos, em muitos casos, ficam guardados na propria
delegacia ou em depdsitos publicos, normalmente, inadequados a esse fim. Ja, para
0s bens sequestrados, a regra € a nomeagao de depositario, o que também nao
garante a conservag¢ao adequada do objeto constrito.

Em ambos, o depdsito dos bens é tarefa onerosa que na maioria das vezes
nao gera renda alguma. Pois, a utilizagdo e administragdo de bens constritos nao é
tarefa vantajosa no mundo empresarial, onde a previsibilidade ¢é fator
preponderante, que nido suporta a possibilidade do bem ser requisitado, a qualquer
tempo, pelo juizo.

A ineficiéncia do depésito, aliada a demora do processo, acarretam a
deterioragao dos bens e sua consequente desvalorizagao.

Diante de uma sentenca condenatdria, o valor arrecadado na alienagao dos
bens confiscados pode nao ser suficiente, nem mesmo, para custear o seu depadsito,
quanto menos, para reparar a vitima.

Caso a sentenca seja absolutéria, também o acusado é lesado ao receber o
bem constrito, num estado distante do adequado, gerando a possibilidade de
requerer indenizagao do Estado, pelos prejuizos.

Mesmo condenado, o réu e sua familia poderéao sofrer prejuizos excessivos
e desnecessarios, por conta da ineficiéncia Estatal na persecugdao penal e na
manutencdo dos bens. Sendo o valor dos bens sequestrados insuficientes para
reparar a vitima, bens do patriménio licito do condenado ser&o objeto de hipoteca
legal ou arresto, de modo a garantir a completa reparagao do lesado, ou, restara a
vitima arcar com o prejuizo sofrido por conta do crime.

Ressalte-se que, tanto na hipbétese de condenacéo, como na de absolvi¢ao,
0 réu e a vitima sao prejudicados pela ineficiéncia estatal e inexisténcia de
mecanismo processual apto a tutela efetiva do direito.

A desvalorizagdo dos bens apreendidos e sequestrados, decorrente da
conservagao inadequada e da demora excessiva do processo, compde o custo do

seu depdsito, que, diante da nao utilizacdo do bem se torna excessivamente
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oneroso. Ora prejudicara o acusado, ora o lesado, e em todos os casos a
sociedade, ja que o Estado utilizara os seus recursos quando 0s prejuizos nao

puderem ser imputados ao depositario ou ao reu.

4.3 DESVALORIZACAO DOS BENS APREENDIDOS OU SEQUESTRADOS

A desvalorizagao decorrente do decurso do tempo € algo natural que, em
regra, atinge a maioria dos bens médveis e imdveis, salvo excegdes.

No entanto, mesmo nas excegdes, a regra se inverte por fatores externos,
independentes do decurso temporal.

A depreciagao ligada a desvalorizagao é estudada pelas ciéncias contabeis,
que de maneira simplificada a considera uma despesa na atividade empresarial.

Sem considerar a tecnicidade da definicdo, nos apoiemos no ensinamento

de ludicibus, Marion e Pereira para os quais

...a depreciagdo € o declinio no potencial de servigos do imobilizado
tangivel e de outros ativos nao correntes, em fungdo de deterioracéo fisica
gradual ou abrupta, consumo dos potenciais de servigos por meio de uso,
mesmo que nenhuma mudanga fisica seja aparente, ou deterioracao
econdmica por causa da obsolescéncia ou de mudanga na demanda dos
consumidores.*®

A Lei 6.404, de 1976°, em seu art. 183, § 2°, a, considera a diminuicdo do
valor dos elementos do ativo imobilizado®', depreciagdo, quando corresponderem a
perda de valor dos bens fisicos sujeitos a desgaste, perda de utilidade por uso, agao
da natureza ou obsolescéncia.

A depreciacao em funcido do decurso temporal é considerada pela atividade
contabil empresarial como uma despesa que deve compor o custo de produgao, ja

que, se trata de uma perda de valor dos bens imobilizados utilizados na produgéo.

49 IUDICIBUS, Sérgio de; MARION, José Carlos; PEREIRA, Elias. Dicionario de Termos de
Contabilidade. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 80.

% BRASIL. Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispbe sobre as Sociedades por agoes. Diario

Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1975.

1 “Ativo Imobilizado — todo ativo de natureza relativamente permanente, que se utiliza na operagao

dos negdcios de uma empresa e que nao se destina a venda.” Extraido: INDICIBUS, Sérgio de;

MARION, José Carlos. Contabilidade Comercial. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 160.
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No processo penal, a depreciagcdo afeta os bens apreendidos e
sequestrados mantidos em depésito, sem utilizagao.

Objetos guardados em depoésito, mesmo quando respeitadas todas as
respectivas regras de estocagem, sofrem perda de valor econébmico e até mesmo,
perda de valor de uso. Um computador e seus programas, por exemplo, apos alguns
anos, além de desvalorizado estara obsoleto e incompativel com a maioria dos
NOvVOS programas.

Quando o depositario ou administrador € autorizado pelo juiz a utilizar o
bem, o objetivo perseguido é a compensacgao da perda de valor do bem pelos lucros
gerados através de seu uso.

Porém, o futuro juridico inserto dos bens inibe o estabelecimento de
atividade de cunho empresarial, capaz de gerar lucratividade. Poucas situagdes
faticas, envolvendo bens apreendidos ou sequestrados, favorecem a pratica de
atividade lucrativa.

Se guardados adequadamente os bens sofrem depreciagdo, em condi¢des
inadequadas a deterioracdo e consequente desvalorizagdo sdao maximizadas, fato
que leva a total inutilidade do bem em menor tempo.

O exemplo do veiculo automotor que fica em depdsito a céu aberto, se ndo
for preparado para estocagem, através de alguns procedimentos realizados no
motor e chassi, estara inoperante em poucos meses.

No Brasil poucos processos criminais se encerram num tempo exiguo.
Utilizando o exemplo do automdvel, sendo a sua taxa anual de depreciagao contabil
determinada pela Receita Federal®®, de 20% ao ano, em poucos anos, seu valor
contabil seria muito reduzido.

Porém, as regras de mercado s&o outras, sabe-se que um veiculo com cinco
anos de uso, ainda pode ser vendido a um valor consideravel. Contudo, com o
passar do tempo, os custos com a sua reparacao total se aproximariam do valor de
venda do bem, fato capaz de desencorajar qualquer tentativa de restauracéo e
consequentemente, a sua venda a um valor irrisorio.

Quando néo ¢é possivel a restituicado dos bens apreendidos ou sequestrados

no processo penal, normalmente os bens permanecem por um longo periodo na

%2 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa SRF n. 162, de 31 de dezembro de

2009.Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/Ant2001/1998/in16298an
e1.htm>. Acesso em: 17/08/2009.
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posse de depositarios, sem utilizagdo, e ao final do processo seu valor e sua
utilidade ja ndo correspondem aos mesmos da época da determinagdo da medida,

gerando inumeros prejuizos, ao réu, a vitima e a sociedade.

4.4 OS PREJUiZOS ADVINDOS DA DETERIORACAO DOS BENS QUE
AGUARDAM O DESFECHO DEFINITIVO DO PROCESSO PENAL

Quando algo perde valor, essa menos valia sera descontada do patriménio
de alguém. Normalmente, esse desconto recai sobre aquele que obteve algum
proveito ou lucro, através do uso da coisa que sofreu depreciacao.

No processo penal, os bens apreendidos ou sequestrados quando em
depdsito, em regra, nao sao utilizados. Sabe-se que, mesmo nao sendo
desgastados por conta do uso, os bens sofrem depreciagéo pelo decurso do tempo,
devido a deterioragao fisica natural e a obsolescéncia.

Se o bem ¢ utilizado para o fim ao qual se destina, ou para o qual foi criado,
a desvalorizagao originada, pela sua deterioragao fisica e obsolescéncia, juntamente
com aquela proveniente do desgaste pelo uso, constituirdo despesas a serem
subtraidas do lucro ou da comodidade gerada pela sua utilizag&o.

No entanto, aquele bem que esta guardado num depdsito, sem utilizagao
alguma, nada produz para compensar a depreciagao que sofre ao longo do tempo,
assim como, as despesas de sua manutengao.

Se a depreciagao e os custos de manutengao constituem despesas a serem
compensadas pela parcela de comodidade, ou, valor monetario auferido, através do
uso do respectivo bem e o bem nada gera, de plano, toda a desvalorizagdo que
sofrer e todo o custo da sua manutengao, constituirdo um verdadeiro prejuizo a ser
arcado por alguém.

No processo penal, a depreciacdo atinge os bens apreendidos e
sequestrados, normalmente, guardados por depositarios e na maioria dos casos,
nao utilizados durante o tempo em que aguardam o transito em julgado da sentenga,

gerando enormes prejuizos a vitima, ao Estado, a sociedade, a economia e ao réu.
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5 A EFICACIA DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Eficacia, conforme o dicionario Houaiss € “a capacidade de atingir o efeito
esperado”.>® Para verificar a eficacia de uma medida processual, antes de tudo, é
necessario delimitar qual a sua finalidade.

Fixada a finalidade da medida processual, sua eficacia sera aferida pela sua
capacidade de atingir o objetivo tragado inicialmente.

Conforme ensina Hélio Tornaghi®, a finalidade da apreensao de bens pode
ser penal, processual ou administrativa.

Como medida penal, a apreensdo atingira os produtos e instrumentos do
crime. Com carater processual penal buscara os objetos que possam constituir
meios de prova da infragcdo ou da inocéncia do acusado ou qualquer elemento
necessario a formacgéo da convicgao do juiz. E, quando tiver um fim administrativo
sera utilizada para proteger de violéncia, as vitimas de crime.

O sequestro de bens, por sua vez, como ensina Vicente Greco, é “medida
assecuratéria, fundada no interesse publico e antecipativa do perdimento de bens
como efeito da condenacéo, no caso de bens produto do crime ou adquiridos pelo
agente com a pratica do fato criminoso.”® Do conceito apresentado, infere-se que o
fim da medida apresentada é assegurar a execugéo do provavel confisco dos frutos
da atividade delituosa, além, de garantir a reparacdo dos danos experimentados
pela vitima.

Tracadas as principais finalidades da apreensao e do sequestro de bens no

processo penal torna-se possivel a analise da sua eficacia.

** HOUAISS, Antonio, VILLAR, Mauro de Salles e FRANCO, Francisco M. de Mello. Minidicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa. 2°. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004, p. 265.

* TORNAGHI, Hélio. Curso de processo penal. 72. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 440.

®® GRECCO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 32 ed. atual., Sdo Paulo : 1995, p. 163.
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5.1 O COMPROMETIMENTO DA EFICACIA DA APREENSAO E DO SEQUESTRO
DIANTE DA DEMORA DO PROCESSO PENAL

Tendo em vista as possiveis finalidades da apreensao, pode-se afirmar que
a demora do processo e consequente desvalorizagdo dos bens afeta principalmente
a eficacia do confisco dos bens, devido ao seu mau aproveitamento.

O sequestro de bens, medida destinada a garantir o possivel confisco e a
assegurar a reparagao da vitima, também tem a sua eficacia prejudicada pela
demora do processo e consequente deterioragao dos bens.

Se durante o curso do processo, 0s bens sequestrados perderem parte do
seu valor, possivelmente, ndo serdo mais capazes de fornecer quantia suficiente
para adimplir o custo do depdsito, restando prejudicados a reparagao da vitima e o
confisco.

A demora do processo penal afeta diretamente a eficacia do sequestro de
bens a medida que impede que este atinja seus objetivos basicos na sua plenitude.
Além de gerar efeitos colaterais, dentre eles, a necessidade de especificacdo de
mais bens do condenado para a completa reparagdo da vitima, inclusive do seu
patrimdnio licito, através da hipoteca legal e do arresto, gerando uma intervencéao
excessiva na sua esfera juridica.

A vitima também ¢é afetada pela desvalorizacdo dos bens sequestrados,
pois, se forem 0s Unicos pertencentes ao condenado e nao mais forem capazes de
reparar completamente o dano, restara a ela arcar com o prejuizo.

O préprio Estado, que poderia ressarcir parte de seus custos processuais
com o valor arrecadado na alienagcdo dos bens sequestrados e apreendidos, é
prejudicado pela demora do processo, que gera a ineficacia das referidas medidas.

Apos varios anos, ao final do processo, aqueles bens apreendidos ou
sequestrados, que permaneceram inutilizados, mal utilizados e guardados em
depdsitos durante o decurso do processo, perderam a maior parte do seu valor e no

momento que deveriam servir ao fim a que se destinam, sédo incapazes de fazé-lo.
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5.2 MECANISMOS CAPAZES DE GARANTIR A EFICACIA DAS MEDIDAS
ASSECURATORIAS

Diante do quadro apresentado, algumas alternativas sao capazes de tornar
a apreensao e 0 sequestro mais eficazes, além de solucionar os problemas
colaterais advindos da aplicacdo dessas medidas num processo moroso.

A solucéo ideal seria a realizagdo do processo penal hum tempo razoavel,
tal como aquele pensado pelo legislador ao elaborar o Codigo de Processo Penal.
Ja que, todas as regras processuais foram sistematicamente elaboradas em fungao
do tempo médio de duragdo de um processo penal.

Desse modo, algumas regras processuais, como a apreensao e o

sequestro, ndo sao aptas a tutela de direitos num processo que pode se arrastar por
anos.
O objetivo desse trabalho € demonstrar a ineficacia da apreensao e do sequestro
diante da atual conformacao do processo penal brasileiro na realidade fatica dos
tribunais e apresentar as solugdes atualmente utilizadas, dentre elas a alienagao
antecipada.

Com certeza a melhor solugao seria cortar o problema pela raiz, ou seja, a
adocao de providéncias capazes de tornar o processo penal mais célere.

Porém, sabe-se que esta é tarefa por demais complexa, sendo imperioso ao
juiz, resolver os problemas advindos da aplicagdo do sequestro e da apreenséo, no
caso concreto, através da integracao e interpretagdo das normas existentes.

A Lei Processual Penal Brasileira prevé em seu artigo 120, no capitulo que
trata da restituicdo das coisas apreendidas, a possibilidade da alienagao antecipada
quando se tratar de coisas facilmente deterioraveis, sendo o dinheiro arrecadado
depositado, com vistas a manutengao do seu valor real ao longo do tempo.

O legislador, ao tratar das coisas facilmente deterioraveis, provavelmente,
tratava daqueles bens de consumo como os alimentos em geral.

No entanto, diante do tempo que, atualmente, um processo penal leva para
transitar em julgado, torna-se necessario uma leitura da norma do artigo 120,
paragrafo 5°, do CPP, em consonédncia com a realidade contemporanea. Num
processo que hoje pode demorar anos, até mesmo décadas, objetos que nao seriam
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incluidos no rol de coisas facilmente deterioraveis, agora devem ser.

O exemplo do veiculo automotor, de pronto, nota-se que nao se trata de
coisa facilmente deterioravel. Porém, sequestrado ou apreendido num processo que
demore varios anos, a perspectiva muda, e ele pode se enquadram na hipétese do
art. 120, § 5°, do CPP.

No caso da apreensdo de bens, uma interpretacao teleolégica do § 5°, art.
120, do CPP, como a acima apresentada, seria suficiente para solucionar os
problemas gerados pela demora do processo, caso nao seja possivel a restituicao
das coisas apreendidas.

Porém, nado existe previsdo legal expressa para o sequestro de bens.
Apenas o art. 136, § 1°, do CPP, ao tratar do arresto, faz referéncia a norma do § 5°,
art. 120, do CPP.

A partir de uma interpretacao sistematica do Cédigo de Processo Penal,
seria possivel admitir a aplicagdo da norma do § 5°, art. 120, do CPP, também aos
processos que envolvam sequestro de bens do acusado, ja que tanto o arresto,
como o sequestro sdo medidas assecuratorias.

Nesse contexto fatico, a alienagdo antecipada de bens apreendidos e
sequestrados em processo penal onde nao seja possivel a restituicdo dos bens,
apresenta-se como medida plausivel, que, se utilizada de maneira ponderada é
capaz de atenuar sobremaneira os problemas advindos da apreensao e sequestro

de bens num processo penal moroso.
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6 ALIENAGAO ANTECIPADA DE BENS APREENDIDOS E SEQUESTRADOS

A alienagao antecipada é medida determinada judicialmente que consiste na
venda de bens, objetos de constrigdo judicial, em leildo publico, antes do transito em
julgado da sentenga, com o fim de evitar a sua depreciagao e deterioragao.

E medida aplicavel tanto no Processo Penal, como no Processo Civil, sendo
também prevista em leis especiais.

No Caodigo de Processo Civil a alienagdo antecipada esta prevista no art.
670%°, sendo determinada quando se tratar de bens penhorados sujeitos a
deterioragdo ou depreciagédo, ou quando houver manifesta vantagem.

O Cdbdigo de Processo Penal Brasileiro, por sua vez, estabelece a alienagéo
antecipada de bens no seu art. 120, § 5°°.

A Lei 11.343, de 2006, que trata da repressao aos crimes ligados ao trafico
de drogas, prescreve no seu art. 62, § 4°%8 g possibilidade de venda antecipada dos
bens apreendidos na forma do caput do mesmo artigo, desde que, ndo sejam
utilizados pelos 6rgaos de prevengao e represséo ao trafico de drogas.

Existe no Congresso Nacional, Projeto de Lei ja aprovado pelo Senado

% CPC - Art. 670. 0 juiz autorizara a alienagao antecipada dos bens penhorados quando:

| — sujeitos a deterioragédo ou depreciacéo;

Il — houver manifesta vantagem.

Paragrafo unico. Quando uma das partes requerer a alienagéo antecipada dos bens penhorados,

0O juiz ouvira sempre a outra antes de decidir.
" CPP - Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz,
mediante termo nos autos, desde que ndo exista duvida quanto ao direito do reclamante.
§ 5°. Tratando-se de coisas facilimente deterioraveis, serdo avaliadas e levadas a leildo publico,
depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoa
idonea e assinar termo de responsabilidade.
% Lei 11.343/2006 - Art. 62. Os veiculos, embarcagoes, aeronaves € quaisquer outros meios de
transporte, os maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados
para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreenséo, ficardo sob custddia
da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de
legislagao especifica.
§ 4° Apos a instauragdo da competente agdo penal, o Ministério Publico, mediante peticdo
autbnoma, requerera ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienagao dos bens
apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da SENAD, indicar para serem
colocados sob uso e custédia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgaos de inteligéncia ou
militares, envolvidos nas agbes de prevencdo ao uso indevido de drogas e operagdes de
repressado a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse
dessas atividades.
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Federal, que ora tramita na Camara dos Deputados sob o n° 3.443/2008%°, que visa
modificar dispositivos da Lei 9.613/1998%, Lei de Lavagem de Capitais. O principal
objetivo desse projeto € tornar a persecu¢do penal nos crimes de lavagem de
dinheiro mais eficiente. Para isso, o legislador propde, dentre as varias
modificag¢des, a figura juridica da alienagao antecipada de bens.

Porventura, o referido Projeto torne-se Lei, o art. 4°, da Lei 9.613, de 1998,
conforme o texto ja aprovado pelo Senado Federal, apresentara a seguinte redacao
no seu novo paragrafo 1°: “Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacéo
do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragao ou
depreciagao, ou quando houver dificuldade para sua manutencgao”.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA)®", dentre suas metas estabelecidas no ano de 2005, dispunha na de n°.
19 o seguinte: “Sugerir aos 6rgados do Ministério Publico e do Poder Judiciario o
melhor aproveitamento dos bens apreendidos, sequestrados, arrestados dentro das
possibilidades legais ja existentes, inclusive a alienagdo antecipada, se
necessario”®.

Mesmo diante da auséncia de previsao legal que possibilite a alienagao
antecipada especifica para os bens apreendidos ou sequestrados em decorréncia

da pratica de crimes previstos na lei de lavagem de dinheiro, as orientagbes da

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 3443/2008, apresentado em 20 de maio de
2008. Autor: Senado Federal — Antonio Carlos Valadares. Da nova redagéo a dispositivos da Lei
9.613, de 3 de margo de 1998, objetivando tornar mais eficiente a persecucéo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro. Disponivel em : <http://www2.camara.gov.br/proposicoes/load Frame
.htm?link=http://camara.gov.br/internet/sileg/prop_lista.asp?Mode=18&btnPesquisar=OK&Ano=2008
& Numero=3443&sigla=PL>. Acesso em 05/07/2009.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de

“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema

financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,

Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/ L9613.htm>.

Acesso em: 05/07/20009.

61 A ENCCLA ¢é uma estratégia de articulagdo e de atuagéo conjunta entre os 6rgaos que trabalham

com a fiscalizagdo, o controle e a inteligéncia no Governo Federal, no Poder Judiciario e no

Ministério Publico do Executivo, como forma de otimizar a prevencdo e o combate a corrupgéo e a

lavagem de dinheiro. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/AreaPrevencaoCorrupcao/Enccla/>.

Acesso em: 19/07/2009.

62 BRASIL. Ministério da Justica. Metas Encla 2005. Meta 19. Responsavel: GGI-LD. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE041ESITEMIDC13D03AB776B414A98E45A765FF1E912
PTBRIE.htm>. Acesso em: 19/07/2009.
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ENCCLA sao no sentido de que os juizes ndo devem se furtar a aplicagdo da
medida, sempre que a situagao exigir e a legislagao em vigor permitir.

Os trés poderes assinaram em abril de 2009 um pacto para dar maior
celeridade & justica®. Por meio desse documento, comprometem-se mutuamente
com o fim de reformular a legislagao vigente, de modo a conferir maior celeridade e
efetividade a prestacao jurisdicional. O pacto estabelece a necessidade de uma
maior regulamentacédo da alienagéo antecipada. Fato que reforga a importéncia da
referida medida judicial para a efetividade da prestagao jurisdicional civel e penal,
atualmente.

Diante do quadro fatico nacional que ora se apresenta, torna-se perceptivel
a preocupacao da sociedade, dos seus representantes e dos 6rgaos publicos, com a
gravidade que determinados delitos representam para a nagdo e a tendéncia de um
endurecimento da legislacdo destinada ao combate da criminalidade, principalmente
daquela organizada em verdadeiras corporagdes do crime.

Por conta disso, ocorre no pais um incentivo a maior utilizagdo de medidas
coercitivas mais gravosas, no entanto, distintas das privativas de liberdade. Medidas
voltadas ao patrimdnio do acusado, oriundo, direta ou indiretamente, da atividade
criminosa, cujo objetivo € coibir e reprimir a pratica de determinadas infragdes de
extrema gravidade social.

A alienagdo antecipada de bens no processo penal gera muitas questdes
ainda controvertidas na jurisprudéncia e na doutrina, pois, encontra-se num campo
de colisédo de principios constitucionais, cuja resolu¢ado demanda um balanceamento
de valores, que em muitos casos, so € possivel na analise do caso concreto.

Cabe ao juiz, verificar a necessidade da venda antecipada de bens
apreendidos ou sequestrados no processo penal. Decidira a partir da conjugacgao de
fatores como a complexidade do caso, probabilidade de condenagdo perante as
provas ja colhidas, provavel prolongamento do processo, custos e possibilidades de

conservagao e aproveitamento do bem e prova suficiente da ilicitude de sua origem.

% BITTAR, Paulo. Trés Poderes assinam pacto para dar celeridade a justica. Noticia extraida da

Agéncia Camara. Disponivel em: <http://www2.camara.govbr/homeagencia/materias.html|?pk=133
125>. Acesso em: 20/07/2009.
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6.1 OBJETIVOS DA ALIENACAO ANTECIPADA

Independente da area do direito em que é aplicada, a alienagido antecipada
tem por principal objetivo a efetividade da prestagao jurisdicional através da
manutencdo do valor do bem objeto de constricdo judicial, de modo a evitar
prejuizos as partes, a sociedade e ao Estado.

Ao tratar da efetividade do processo executivo, o Delegado Federal e
Professor de Direito, Gecivaldo V. Ferreira enuncia os objetivos da alienagéo

antecipada aplicada no processo civil, ao se referir a norma do art. 670, do CPC

...nota-se que o objetivo da norma é evitar prejuizos tanto ao credor quanto
ao devedor; na medida em que ha bens, que pela sua prépria natureza, séo
susceptiveis de depreciagdo ou deterioragdo; e ainda, aqueles que sao
sujeitos a condi¢cdes de mercado, dai poder ocorrer que talvez em dado
momento seja mais vantajoso aliena-los do que no futuro. Desse jeito, no
tocante aos bens depreciaveis/deterioraveis, se tiver que esperar o longo
tramitar do processo executivo, mormente se embargado, certamente
quando se chegar a alienac¢éao judicial tais bens ja terdo perdido em muito
seu valor, o que prejudicara o devedor, pois o produto da venda do bem se
destina ao pagamento do seu débito; e o credor, pois caso o produto da
venda ndo seja suficiente para satisfazer seu crédito tera que se voltar a
outros bens do devedor para executar, correndo, inclusive, o risco do
executado ndo possuir outros bens penhoraveis sendo aqueles ja
deteriorados ou totalmente depreciados.®

Claro que as regras informadoras do processo civil ndo sdo as mesmas do
processo penal, mas a norma do § 5° do art. 120, do CPP, demonstra o propésito
da alienacao antecipada de bens no processo penal, que também ¢é impedir que os
bens apreendidos se deteriorem ao longo do processo, garantido a efetividade da
medida e do proprio processo.

Como ja visto, a efetividade da tutela jurisdicional é tema que nos ultimos
anos ganha relevo sem precedentes na doutrina, na jurisprudéncia e nos poderes
estatais, como comprova o Il Pacto assinado entre os trés poderes®®, cujos objetivos
sdo voltados, principalmente, a celeridade e a efetividade da prestagao jurisdicional.

% FERREIRA, Gecivaldo Vasconcelos. A expropriagao na execu¢ao por quantia certa e a
efetividade do processo executivo: Jus Navigandi Doutrina. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/ doutrina/texto.asp?id=7015&p=1>. Acesso em: 19/07/2009.

% BITTAR, Paulo. Trés Poderes assinam pacto para dar celeridade a justica. Noticia extraida da

Agéncia Camara. Disponivel em: <http://www2.camara.govbr/homeagencia/materias.htm|?pk=133

125>, Acesso em: 20/07/2009.
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E recorrente a preocupacdo com uma prestacdo jurisdicional tempestiva,
pois, a sociedade ja ndo se satisfaz com discursos vazios, que parecem lhes
garantir tudo, mas que empiricamente ndo passam de engodos.

Diante da dificuldade de solucédo para o problema da demora do processo
penal brasileiro, a alienagdo antecipada ganha relevo, pois se apresenta como uma
férmula capaz de minimizar de imediato os efeitos dessa demora, cuja solugao
definitiva demanda uma reforma sistematica que pode levar muito tempo para se

concretizada.

6.2 A ALIENACAO ANTECIPADA DIANTE DA DEMORA DO PROCESSO

O tempo prolongado do processo € extremamente nocivo a efetividade das
decisdes judiciais. Uma série de problemas se apresenta quando a decisao final se
distancia demasiadamente do quadro fatico gerador do processo.

Medidas processuais como a apreensdo e o0 sequestro, num processo
demorado, ou tornam-se ineficazes, ou geram efeitos indesejaveis, tais como a total
deterioracao do bem.

A alienagdo antecipada ganha forga no estagio politico-juridico atual da
nacgao brasileira, devido a necessidade de uma prestagao jurisdicional efetiva capaz
de resolver de maneira eficaz as demandas apresentadas ao judiciario.

No entanto, a efetividade das decisdes judiciais esta intimamente ligada a
sua tempestividade. Nao basta uma sentenca procedente para a real tutela do
direito, além disso, € necessario que seja tempestiva e efetiva.

O problema da demora do processo brasileiro é decorrente de um intrincado
sistema legal de recursos e sentencas desprovidas de executividade. Atinge tanto o
processo civil, como o processo penal, ressalvadas suas peculiaridades.

A alienagao antecipada é medida capaz de impedir a deterioracdo dos bens
apreendidos ou sequestrados, antes ou durante o processo penal, que ndo possam
ser restituidos aos seus donos por motivos que ndo impegam a sua alienagao.

A venda dos bens apreendidos antes do transito em julgado da sentencga é

medida salutar num processo longo, pois possibilita obter o melhor aproveitamento
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do bem objeto da constricéo.

Na maioria das vezes, a venda antecipada dos bens aprendidos € benéfica,
inclusive ao réu, caso ao final seja considerado inocente. Além de diminuir os
prejuizos da sociedade ao impedir que um meio produtivo permanega inutil em
depdsito por longo periodo, sofrendo os efeitos da agado do tempo.

Aplicada sobre os bens sequestrados, a alienacéo antecipada visa obter o
maximo aproveitamento do bem constrito, com o fim de garantir a reparagao integral
da vitima diante da auséncia de outros bens de propriedade do acusado e a perda
em favor da Uniao do restante do valor.

Nado se entenda maximo aproveitamento como verdadeiro negocio
empresarial. O objetivo da alienagéo antecipada € diante do provavel desenrolar de
um longo processo judicial, onde ndo seja possivel o levantamento do sequestro,
assegurar a reparagao da vitima sem a necessidade de buscar outros bens do
condenado, devido a deterioracao e desvalorizacdo do bem constrito.

No processo penal brasileiro, tipicamente moroso, a alienagédo antecipada &
medida capaz de permitir a efetiva atuagéo da jurisdicdo no caso concreto, de forma
a reprimir as condutas lesivas, assegurar a reparagdo da vitima, impedir o
perecimento de bens valiosos a um pais com inumeras dificuldades e permitir um
melhor aproveitamento desses bens, realizando principios insitos a justica e ao

direito.

6.3 PREVISAO LEGAL E APLICACAO DA ALIENACAO ANTECIPADA PELO
JUDICIARIO

De modo geral no processo penal brasileiro a alienagao antecipada ainda é
pouco utilizada, mesmo diante do incremento gerado pelo advento da Lei 11.343, de
2006, que regulamentou de forma mais precisa a aplicagdo da medida judicial em
tela relativamente aos crimes de trafico e produgdo nao autorizada de drogas.

Os principais motivos apontados para o seu desprestigio nos tribunais sdo a
legislagdo deficiente e as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

A escassez de regras legais relativas ao tema desestimula a maior utilizacdo
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da alienagao antecipada de bens apreendidos ou sequestrados que ndo podem ser
restituidos aos seus donos. O Cdodigo Processual Penal no art. 120, § 5° e no art.
137, § 1°, se restringe a identificar a possibilidade de utilizagdo da medida sem
maiores regramentos, deixando ao juiz a tarefa de aplica-la da maneira mais
adequada.

Conceitos como coisas facilmente deterioraveis presente no § 5° do art.
120, do CPP, podem variar muito conforme o caso concreto, sua complexidade,
caracteristicas e a provavel duracédo do processo.

Ao magistrado que vislumbrar na alienagao antecipada a possibilidade de
conferir maior efetividade a prestagao jurisdicional resta enfrentar o tema. Para isso,
devera apontar através de robusta fundamentacéo o elevado grau de deterioragao e
desvalorizagdo a que esta exposto o bem, a impossibilidade de restituicdo, a
inviabilidade de nomeagao de depositario e a origem ilicita do bem.

Decisdes desse tipo sao extremamente vulneraveis e dependentes de
construgdo hermenéutica e teleoldgica devido a infima legislagédo existente a regular
a aplicagdo da medida. Fato que pode levar os juizes a decidir de forma mais
cdmoda, evitando enfrentar o tema, sem comprometimento com a efetividade de
suas decisoes.

A diminuta doutrina disposta a trabalhar o tema também é fator capaz de
inibir a aplicacdo da alienacdo antecipada, principalmente quando contraposta a
ampla discussdo doutrinaria da protecdo dos direitos e garantias individuais diante
do poder punitivo Estatal.

Trata-se de tema extremamente controvertido, devido ao conflito de
principios que se instala no seu bojo, o que demanda uma integragcdo e
interpretacdo pautada pelo principio da proporcionalidade, de modo a coadunar a
aplicacdo dos principios em colisdo no caso concreto, pois sua limitagao
irresponsavel e desmedida pode gerar danos irreparaveis.

Demonstra-se que é mais facil decidir pela nédo utilizagdo da alienacéo
antecipada, mesmo que seja ela a op¢cdo mais adequada ao caso concreto. Pois,
uma decisao respaldada pela doutrina dominante tem maiores chances de se
sustentar nas diversas instancias do judiciario, o que, em parte, explica a diminuta
utilizacdo da alienagao antecipada no processo penal brasileiro.

No entanto, regras consistentes propiciam a ampliagdo do seu uso como se
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pode observar na jurisprudéncia da Justica Federal posterior ao advento da Lei
11.343, de 2006, que prevé, em pormenores, a possibilidade da alienagao
antecipada dos bens utilizados na pratica dos delitos relacionados ao trafico de
drogas, apos a instauragao da respectiva agéo penal.

Além da regulamentacdo especial, a inclusdo da alienagdo antecipada
dentre as formas de consecucgédo dos objetivos da ENCCLA e o incentivo a sua
utilizacdo fundada na legislacdo vigente, também acarretou um incremento na
utilizacdo da medida, principalmente voltada a criminalidade organizada, cuja
reprimenda demanda procedimentos diferenciados.

Porém, a maior utilizagdo da alienagdo antecipada de bens no processo
penal tem levantado questdes relacionadas aos principios constitucionais da
presuncgéo de inocéncia e do devido processo legal, protetores da esfera individual
de direitos do cidadéo.

Tem gerado inclusive, questionamentos de constitucionalidade do art. 62, §
4° da Lei 11.343/2006 e do Projeto que visa modificar a Lei de Lavagem de

Dinheiro, inserindo a alienagao antecipada no seu texto.

6.4 ALIENACAO ANTECIPADA: PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA,
DEVIDO PROCESSO LEGAL E TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

Diz a Carta de 88, no seu art. 5°, LVII — “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatodria”. O enunciado acima
caracteriza o principio da presungdo de inocéncia, termo que Paulo Rangel

considera inadequado

Ousamos, aqui, mais uma vez, divergir de parte da doutrina....ndo
adotamos a terminologia presung¢éo de inocéncia, pois, se o réu nao pode
ser considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, também nao pode ser presumidamente inocente.

A Constituicdo ndo presume a inocéncia, mas declara que ninguém sera
considerado culpado até o ftransito em julgado de sentenga penal
condenatdria. Em outras palavras, uma coisa € a certeza da culpa, outra
bem diferente, € a presungdo da culpa. Ou, se preferirem, a certeza da
inocéncia ou a presungao da inocéncia.’

% RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 72. ed., Rio de Janeiro: Limen Juris, 2003, p. 24.
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Conforme argumenta o ilustre autor, o texto constitucional impede a
presungado da culpa do acusado antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, no entanto, ao fazé-lo ndo estabelece a presung¢ao da inocéncia.

Se todos fossem presumidamente inocentes ndo haveria nem mesmo a
possibilidade de investigacdo, acusagao ou qualquer medida cautelar no ambito do
processo penal.

Segundo Paulo Rangel®’, a visdo correta que se deve dar & regra
constitucional do art. 5°, LVII, refere-se ao 6nus da prova. A luz do sistema
acusatério, bem como do principio da ampla defesa, inseridos no texto
constitucional, ndo é o réu que tem que provar sua inocéncia, mas o Estado que tem
que provar sua culpa.

A alegacédo fundada em les&do ao principio da presuncédo de inocéncia é
muito utilizada pela defesa para insurgir-se contra as decisbes que determinam a
alienagao antecipada de bens no processo penal. Como no extrato do relatério da

Apelagao Criminal n.° 2008.71.00.005992-7/RS

Trata-se de apelagdo interposta por JULIO CESAR AZEVEDO
MAGALHAES da decisdo que, nos autos do Pedido de Medidas
Assecuratorias n° 2007.71.00.040090-6/RS, determinou a alienagao
antecipada dos automoveis apreendidos e sequestrados. Em suas razoes,
o apelante insurge-se contra a decretacdo de venda de bem de sua
propriedade (automdvel Fiat Stilo) sem que se tenha concluido, sequer, a
instrucao do feito, 0 que representa violagdo dos direitos constitucionais e
legais decorrentes do pleno exercicio da propriedade e da presungédo da
inocéncia...

Na apelacdo acima exposta foi deferido o pedido do apelante pela egrégia
72 Turma do Tribunal Regional Federal, da 42 Regido, por maioria de votos, restando
vencido o revisor Des. Federal Amauri Chaves de Athayde.

No entanto, mesmo concedendo a suspensao da alienacdo antecipada a
decisdo fundou-se muito mais na sua necessidade ou desnecessidade para a
manutencdo do valor e do estado dos bens, do que em lesdo ao principio da

presuncao de inocéncia, conforme se verifica no excerto abaixo

7 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 72. ed., Rio de Janeiro: Limen Juris, 2003, p. 26

68 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Apelagao Criminal n.° 2008.71.00.005992-7/RS.
Apelante: Julio César Azevedo Magalhdes. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Des.
Federal Néfi Cordeiro - 72 Turma. Porto Alegre, 19 de setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=24
272048&hash=d78935aa3e018a79ed246c03bbdeb518 >. Acesso em: 24/07/2009.
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As medidas cautelares exigem fundamentada razoabilidade para sua
realizacao, especialmente quando satisfativas. Essa é a situagao presente,
onde determinada a antecipada venda de bens durante a instrugao
processual, antes mesmo de eventual sentenga condenatoria.

...Diversamente do juiz a quo, entendo ser discutivel a incidéncia para
veiculos da categoria juridica de bens de facil deterioragéo, embora
certamente isso venha a ocorrer em longos anos de processo.’

Por tratar-se de medida cautelar aplicada no curso do processo, a alienacao
antecipada nao importa em antecipagdo da condenacgdo do acusado, ja que seu
objetivo ndo é satisfazer desde logo o Estado ou a vitima, mas, preservar o valor e
manter a integridade das coisas apreendidas e sequestradas ante a provavel
demora do processo.

O Desembargador Federal Amauri Chaves de Athayde, voto vencido no

acordao acima citado, expbs seu voto nos seguintes termos

Em primeiro lugar, importa ver que o r. decisum objurgado, ordenando a
antecipada alienagéo de bens constritos, tem previsao legal (CPP, art. 120,
§ 5°). Ademais, é cedico, consubstancia o melhor meio de preservagao do
valor de bens sujeitos a deterioracgéo.

A meu sentir, essa alienagcdo antecipada de bens vinculados em medida
assecuratéria, nao viola o principio da presungdo da inocéncia. A
constrigdo, no caso, € de natureza eminentemente cautelar, ausente de
definitividade. Assim, na acdo penal, em sendo fixado juizo absolutério, a
constrigdo incidente forgcosamente perecera; o bem constrito sera devolvido,
apenas, no caso, nao no mesmo objeto (com seu valor reduzido pela natural
depreciagdo, sendo deterioracdo) mas, em espécie monetaria, até entéo
guardada em depésito bancario, mais a correspectiva atualiza(;é\o.70

Resta claro o carater cautelar da alienagdo antecipada que nao constitui
uma antecipagdo da pena, mas, um meio de conferir efetividade as medidas
assecuratérias e consequentemente a tutela jurisdicional.

O acusado também fica protegido pela medida, pois ao término do
processo, caso seja absolvido, ndo recebera um bem cujo valor ja ndo representa

aquele do momento da constricdo judicial, quando ndo um bem deteriorado que

%9 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regiédo). Apelagao Criminal n.° 2008.71.00.005992-7/RS.
Apelante: Julio César Azevedo Magalhaes. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Des.
Federal Néfi Cordeiro - 72 Turma. Porto Alegre, 19 de setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=24
27204&hash=d78935aa3e018a79ed246c03bbdeb518 >. Acesso em: 24/07/2009.

0 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regiédo). Apelagao Criminal n.° 2008.71.00.005992-7/RS.

Apelante: Julio César Azevedo Magalhaes. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Des.
Federal Néfi Cordeiro - 72 Turma. Porto Alegre, 19 de setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=24
272048&hash=d78935aa3e018a79ed246c03bbdeb518 >. Acesso em: 24/072009.
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para nada mais presta, mas, o seu valor atualizado monetariamente.

O Estado, por sua vez, € beneficiado pela alienagdo antecipada a medida
que nao precisa despender recursos para a manutencdo dos bens apreendidos ou
sequestrados, principalmente quando € inviavel ou inadequado o depdsito do bem.

Verificam-se argumentos similares aos anteriores, relativos ao principio
da presuncao de inocéncia e ao carater cautelar da alienagao antecipada, expostos
na decisdo do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, na qual denegou o
pedido de provimento liminar no Mandado de Seguranca que Celso Gomes impetra
contra ato do Juizo Substituto da Vara Federal Criminal Especializada de
Floriandpolis, que nos autos do Procedimento Criminal n°® 2007.72.00.004302-4
(relativo a denominada Operacgdo Criciuma) determinou a realizagdo da avaliagao
com posterior leildo dos bens apreendidos na Fazenda Rancho Mata Verde

A alegacéao de que a decisao que determinou a venda antecipada dos bens
nao poderia subsistir, porquanto conflitaria com o principio da presungéo da
inocéncia, consagrado na Constituicdo Federal (art. 5°, LVII), ndo se
sustenta. Se o entendimento pretoriano é pacifico, em se tratando de status
libertatis, no sentido de que as prisdes preventiva e temporaria ndo ofendem
o aludido dogma, com mais razdo nao ha falar em violagdo do mesmo
quando em jogo o direito de propriedade.

A propésito, é unissona a jurisprudéncia no sentido de que se apresenta
despicienda a exigéncia de condenacdo para a decretacdo das medidas
cautelares assecuratorias, bastando, além da certeza da infragdo e da
presenca de fortes indicios de autoria, a necessidade da medida para
assegurar a coleta de elementos de prova que interessem ao processo ou,
entdo, para garantir a eficacia de futuro e eventual decreto condenatdrio.”’

O carater cautelar da alienacdo antecipada n&do fere o principio da
presuncao de inocéncia, pois a medida nao tem efeito satisfativo. Mesmo assim é
necessario prudéncia do magistrado na concessao da medida para que os afetados
pela sua aplicagdo tenham oportunidade para demonstrarem a possibilidade de
ocorréncia de danos irreversiveis.

llustra-se a necessidade de protecdo ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa, assim como, a preocupacado do tribunal com a

garantia aos acusados dos meios processuais aptos a protecdo da propriedade dos

" BRASIL. Tribunal Regional Federal (4* Regigo). Mandado de Seguranga n.° 2008.04.00.000956
7/SC. Impetrante: Celso Gomes. Impetrado: Juizo Substituto da VF Criminal e SFN e JEF Criminal
de Floriandpolis. Relator: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz - 82 Turma. Porto Alegre, 19 de se
tembro de 2008. Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento _ged
pro.php?Local=trf4&documento=2119188&hash=3cc2d9c7ccf507f45f45e3f84c26ee91>.  Acesso
em: 25/07/2009.
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seus bens no excerto do voto do relator do Mandado de Seguranga
2008.04.00.007112-1/PR, Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro

Contudo, antes da realizagdo da venda publica, deve ser assegurada a
oportunidade aos denunciados, caso tenham interesse, de reaver os bens
mediante a prestacdo de qualquer modalidade de caugdo, perante o juizo
de origem, no montante equivalente ao valor do veiculo, para garantir
eventual medida de perdimento adotada na decisao de meérito.”

Do que se entende da leitura do art. 120, do CPP, caput e paragrafos, uma

saida muito utilizada na jurisprudéncia € a nomeagao do acusado ou do terceiro de

boa-fé com quem foi encontrado o bem como depositarios, para que possam utiliza-

los até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria, sob as penas

pertinentes ao depositario infiel.

Em parte dos casos é adequada a nomeagao do acusado como depositario

dos bens sequestrados, pois evita qualquer discussdo acerca de afronta ao principio

da presuncao de inocéncia, além de possibilitar a preservacdo do bem.

llustra-se a hipotese supra no voto do relator da Apelagdo Criminal

2008.71.00.005992-7/RS, Des. Federal Néfi Cordeiro, que denega o pedido de

alienagao antecipada

Com efeito, o propédsito de manter maior e atualizado o valor do bem nao
me parece suficiente justificativa para a antecipacdo da venda de bens
ainda na fase de instru¢ao processual.

Todavia, forte no que dispbe o art. 120, § 5° 22 parte, do Cdédigo de
Processo Penal, pode o veiculo ser entregue em depdsito ao apelante, que
devera assumir o encargo de depositario fiel, com as consequéncias dai
decorrentes, devendo, ainda, ser oficiado ao DETRAN do respectivo Estado
a restricdo sub judice.”

No entanto, surgem alguns problemas que demandam uma apreciagao

criteriosa do juiz, quando da concessao do depdsito ao proprio interessado na agao

72
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penal. Dentre eles, a utilizacdo de recursos judiciais com fins meramente
protelatorios, ja que é do interesse do depositario retardar ao maximo o transito em
julgado da sentenga penal, caso ele seja culpado.

Além disso, ndo é aceitavel que o objeto e os frutos da atividade criminosa
permanegam em poder do agente acusado do delito, que os usufruird e podera
dilapida-los. Principalmente, nos casos de crimes mais graves e complexos, como
os relacionados ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, ou em outras
hipoteses em que ja exista sentenca condenatodria pendente de recurso.

Como ja exposto, a alienagdo antecipada nédo se trata de execugédo
antecipada da sentenga, mas de medida acautelatéria que visa manter o valor do
bem para que seja suficiente a garantir a reparagao da vitima e o confisco, além de
impedir que o acusado se locuplete com os objetos e frutos do crime durante todo o
tempo que durar o processo e por isso, tenha interesse no seu prolongamento
injustificado.

Portanto, existem situagdes em que a concessao do depdsito dos bens
apreendidos ou sequestrados ao proprio acusado ndo é indicada. Varias séo as
decisbes que expdem a inadequacao da presente solucdo em determinados casos
faticos, como nos argumentos do relator do Mandado de Seguranca
2008.04.00.007112-1/PR expostos abaixo

Os bens em questdo foram apreendidos e/ou arrestados visando a
aplicacao da pena de perdimento e a reparagéo das vitimas na Agao Penal,
com fundamento nos arts. 125 a 144 e 240 do CPP, e art. 4° da Lei n°
9.613/98, tendo em vista prova da infragéo e indicios suficientes de autoria,
bem como pelos indicativos de que alguns teriam sido adquiridos com o
produto de crimes. Nesse contexto, ndao é conveniente, no curso do
processo, manté-los na posse dos acusados ou dos terceiros em
nome dos quais estejam registrados, salvo exce¢ao fundamentada.
Tampouco deixa-los em depésito, sujeitos as intempéries e sem
manutengao, com custo elevado, revela-se alternativa viavel. (...)

Em que pese a existéncia de diversos precedentes jurisprudenciais
conferindo a nomeagéo dos proprios réus como depositarios, o tema deve
ser repensado, em especial diante da recente tendéncia da Suprema Corte
de nao admitir a prisdo civil como meio coercitivo do cumprimento dessa
obrigagao.

Assim, na hipétese de condenagdo e de ndo ser o bem encontrado (ou
mesmo dilapidado) inexiste qualquer garantia para a Fazenda Publica.
Ainda que, por cautela, a restricao judicial fique consignada nos registros do
DETRAN, isso nao impede que, uma vez revertida a posse dos veiculos,
sejam utilizados com ma-fé, inclusive a troca do motor ou de pegas, e até
mesmo o repasse a terceiros com irregularidade documental.

Cabe referir, ainda, a situagcado paradoxal de ser o bem apreendido por
veemente suspeita de tratar-se de 'produto do crime' e o suposto 'criminoso’
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continuar dele usufruindo. Trata-se de um rematado contra-senso, que
enseja desprestigio ao Judiciario, favorecendo inclusive a impunidade.
Logo, a lavratura do termo de fiel depositario ndo constitui garantia
suficiente de que o valor pecuniario do objeto apreendido, quando da
possivel decretagdo de seu perdimento para a Unidao, sera efetivamente
recuperado.

Assim, no cotejo das hipéteses ventiladas, tem-se como descartadas a
restituicdo dos veiculos aos réus, ainda que na condigdo de depositarios,
assim como a manutengdo nos patios publicos, gerando notéria
depreciacdo, sem falar na sua utilizagdo pela policia, a qual afigura-se
absolutamente incabivel.”

Na decisdo citada foi deferida a alienacdo antecipada dos bens, diante da
impossibilidade da sua restituicido aos proprietarios acusados ou terceiros de boa-fé.

Garantir a fruicdo dos bens legalmente apreendidos ou sequestrados pelos
acusados do crime durante todo o processo, constitui verdadeira afronta ao proprio
processo, no qual ambas as partes devem estar equidistantes do juizo.

Seria a possibilidade de considerar licita uma conduta ilicita, pois, se ja
preenchidos os requisitos da apreensao e do sequestro dos bens, haveria o juiz,
para concede-los em depdsito judicial ao proprio acusado, presumir a sua inocéncia.

O bem ¢é sequestrado ou apreendido quando existem provas de
materialidade e indicios suficientes de autoria do delito. Ao restituir os bens
constritos ao proprio acusado, o juiz estabelece a sua inocéncia presumida nos

I”® ao discordar do termo

moldes dos argumentos aduzidos por Paulo Range
presuncao de inocéncia, utilizado para ilustrar o principio da ndo culpabilidade.

Além disso, todo o 6nus do tempo do processo recai sobre a vitima, como
se na verdade fosse ela, presumidamente, culpada pelo delito. Se a denuncia foi
recebida, € porque existem elementos de convicgdo suficientes para manté-la,
portanto, ndao ha fundamento plausivel para a manutengcdo de um bem constrito na
posse daquele que é acusado da pratica do delito.

Elevar o principio da presunc¢do de inocéncia a limites extremos, como se
absoluto fosse, em detrimento de outros principios constitucionais que também

devem ser prestigiados, dentre eles o do devido processo legal, ndo € adequado.

* BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regi&o). Mandado de Seguranga n.° 2008.04.00.007112-
7/PR. Impetrante: Roberto Bertholdo. Impetrado: Juizo Substituto da 22 VF Criminal e SFN de
Curitiba. Relator: Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro - 8 Turma. Porto Alegre, 14 de marco de
2008. Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documentogedpro.php?
local=trf4&documento=2173734&hash=2a9bfa3b2b87c879c3e54531d557a457> Acesso em:
25jul20089.
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Quando a Constituicdo diz, no art. 5° LIV, que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’, ndo estabelece a
impossibilidade de medidas cautelares, mas institui o processo legal como requisito
basico a ado¢cdo de medidas constritivas que afetem a liberdade e a propriedade,
regras fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Para Paulo Rangel™

, 0 significado do principio em comento esta no dever
dos Agentes do Estado respeitarem todas as formalidades previstas em lei antes de
cercearem a liberdade de alguma pessoa ou a privarem de seus bens.

Conforme o ilustre autor, “a tramitagédo regular e legal de um processo € a
garantia dada ao cidaddo de que seus direitos serdo respeitados, ndo sendo
admissivel nenhuma restricdo aos mesmos que n&o prevista em lei.””’

A alienagao antecipada, procedimento previsto em lei, desde que procedida
dentro dos parametros legais, € medida cabivel em situacbes de possivel
deterioracdo dos bens apreendidos ou sequestrados que se coaduna ao sistema
processual constitucional vigente.

Novas previsbes legais da medida, aplicaveis especificamente a
determinadas modalidades delitivas, como no projeto de lei que modifica a Lei de
Lavagem de Capitais, desde que mantenham o seu carater cautelar, ndo sao
inconstitucionais por afronta aos principios da presung¢ao de inocéncia ou do devido
processo legal.

O legitimo processo penal deve oportunizar a ambas as partes a
possibilidade de produgao de provas e pautar-se pelo contraditério e ampla defesa.
Contudo, a celeridade e efetividade do processo e das decisdes nele tomadas
também constituem requisitos para a sua legitimidade.

O principio do devido processo legal impede que o Estado utilize o brocardo
maquiavélico “os fins justificam os meios”, para legitimar atos ilegais através da
necessidade de se conferir efetividade ao processo. No entanto, a necessidade de
observancia da lei para efetuar a persecucao penal ndo pode servir de desculpa
para um processo inutil, que serve apenas para despender recursos financiados
pela propria sociedade, que espera a tutela efetiva dos seus direitos.

A atividade delitiva se moderniza, se confunde com atividades licitas, fato

® RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 72. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.2

T Idem.
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que cria um enorme desafio ao Estado — executivo e judiciario - incumbido de
proteger a sociedade de condutas que ela mesma, por meio dos seus
representantes — legislativo — eleva a categoria de crimes, devido a sua
perniciosidade social.

Medidas como a ENCCLA, que buscam integrar os diversos érgaos estatais
responsaveis pela criacdo e aplicagao da legislacdo penal e pela repressao dos
chamados crimes do colarinho branco, sdo extremamente necessarias para
enfrentar a criminalidade, principalmente aquela organizada como verdadeiras
corporagdes empresariais. Contudo, suas orientagbes ndo sao capazes de fundar a
aplicacao de medidas judiciais como a alienagédo antecipada, que somente podera
ser decretada em fungao de lei.

As reunides anuais da ENCCLA permitem aos Orgdos Estatais discutir e
enumerar as falhas legislativas e operacionais que ndo permitem ao processo penal
resultados efetivos, ante a realidade atual. Sua importancia reside no fato de que
agdes isoladas ou de cunho meramente politico ndo séo aptas a, num Estado
Democratico de Direito, impedir atividades criminosas cada vez mais complexas
sem interferir excessivamente no cotidiano dos cidadaos.

A alienagao antecipada é medida gravosa ao acusado, mas € medida que
em determinadas situagdes se apresenta como a mais adequada. A uUnica capaz de
conferir efetividade ao sequestro ou a apreensdo em todas as suas finalidades, além
de possibilitar o melhor aproveitamento do bem objeto da constrig&o.

Imagine-se um bem sequestrado, cuja constricdo judicial nao se presta
apenas a assegurar a reparagao da vitima e o confisco, mas também a evitar que o
réeu obtenha proveito com a atividade criminosa ao longo do tempo do processo,
como ja visto neste trabalho, o levantamento do sequestro importaria o
locupletamento do acusado, além de desconstituir a garantia.

Se a guarda do bem em depdsito é extremamente onerosa e néo evita a sua
desvalorizagao e deterioragcéo, qual a melhor saida para se proteger o bem da agao
do tempo?

Nesses casos a alienagao antecipada se apresenta como medida capaz de
conferir efetividade ao processo, sob todos os aspectos. Evita que o bem fique na
posse do proprio acusado, em detrimento da vitima e de toda a sociedade, que
podem ver o patrimdnio constrito ser sorrateiramente dilapidado, além da demora do
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processo favorecer inteiramente o acusado. Impede que o bem permaneca durante
longos anos em depdsito e diante dos custos da sua manutencdo e da sua
desvalorizagao o valor liquido arrecadado ja n&o seja suficiente para garantir o valor
devido pelo condenado, causando mais uma invasdo no seu patriménio.

Também os tribunais, mesmo que ainda n&o seja a decisdo predominante,
consideram a alienagdo antecipada medida adequada a evitar a deterioragao dos
bens constritos, como se pode verificar no trecho do Mandado de seguranga
2008.04.00.007112-1/PR

E bem verdade que o leildo antecipado também podera gerar consideraveis
perdas sobre o valor real dos bens, ao ser arrematado por precos menores
que os de mercado, acarretando, de alguma forma, prejuizos para ambas
as partes. Porém, diante das alternativas colocadas, ainda é a melhor forma
de preservar o patriménio em litigio, atendendo ao devido processo Iegal.78

A alienagdo antecipada desde que aplicada dentro dos parametros legais,
como medida de cunho cautelar, ndo fere os principios da presuncao de inocéncia e

do devido processo legal e confere efetividade a prestagao jurisdicional.

6.5 ALIENACAO ANTECIPADA NA LEI 11.343 — NOVA LEI DE DROGAS

A chamada Nova Lei de Drogas, Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006
revogou as demais leis que tratavam da repressao ao uso e ao trafico de drogas e
trouxe ao ordenamento juridico patrio inovagdes conferindo um tratamento mais
brando ao usuario e mais rigido ao traficante.

Dentre as inovagdes relativas a repressao ao trafico de drogas, chama a
atencdo, a previsao expressa da possibilidade de alienagdo antecipada de carater
cautelar dos bens apreendidos e sequestrados em decorréncia dos crimes previstos

no diploma normativo em comento.

® BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Mandado de Seguranga n.° 2008.04.00.0071121/
PR. Impetrante: Roberto Bertholdo. Impetrado: Juizo Substituto da 22 VF Criminal e SFN de
Curitiba. Relator: Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro - 82 Turma. Porto Alegre, 14 de margo de
2008. Disponivel em: <http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?
local=trf4&documento=2173734&hash=2a9bfa3b2b87c879c3e54531d557a457>.Acesso em:
26/07/2009
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O art. 62, caput estabelece que “os veiculos, embarcagdes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte, os maquinarios, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta
Lei, apés sua regular apreenséo, ficardo sob custddia da autoridade de policia
judiciaria, excetuadas as armas que serao recolhidas na forma de legislagao
especifica.”

Tudo o que for utilizado na pratica dos crimes relativos ao trafico de drogas
devera ser confiscado pelo Estado, assim como o proveito da atividade criminosa.

Um dos avancgos da Nova Lei de Drogas foi considerar o usuario um doente,
dispensando a ele um tratamento mais terapéutico, do que penal. Em contrapartida,
prescreveu penas severas aos traficantes, inclusive, as condutas meramente
coadjuvantes, como no caso do financiador, que n&o atua diretamente, porém € o
grande responsavel pela manutengado das organizagdes criminosas voltadas a essa
modalidade delitiva.

Percebeu-se que no combate ao trafico de drogas € mais eficaz gerar
prejuizos econdémicos as organizagdes criminosas. Prender traficantes nado interfere
muito na sua atividade, pois sdo facilmente substituidos, mas atacar o seu
patrimdnio abala sobremaneira sua estrutura.

Normalmente, o trafico de entorpecentes é realizado por organizagdes
complexas, cujas atividades criminosas sdo mascaradas de licitude. Quando a
policia consegue desmascarar essas organizagdes, reunindo provas capazes de
fundar uma denuncia, a agdo penal decorrente, provavelmente se estendera por um
longo periodo.

Os bens apreendidos ou sequestrados seriam deteriorados e desvalorizados
pela simples passagem do tempo. Por isso, a inovagédo da Lei de Drogas prescreve
no § 1°, do art. 62, que “comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles
fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservagao, mediante
autorizagéo judicial, ouvido o Ministério Publico.”

Uma das medidas cautelares com vistas a preservagdao dos bens
apreendidos € a sua utilizagdo no combate ao trafico de drogas. Medida util para a

devida utilizagcdo de bens que de outro modo serviriam apenas a manutencao da
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atividade criminosa ou ficariam em depdsitos sendo deteriorados pela agado da
natureza.

No entanto, a novidade da Lei 11.343 diretamente relacionada a esta
pesquisa encontra-se no § 4° do seu art. 62, que estabelece a possibilidade de
alienagado antecipada dos bens apreendidos em decorréncia dos crimes
relacionados ao trafico de drogas.

Conforme o aludido preceito normativo, “apds a instauragdo da competente
agao penal o Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera ao juizo
competente para que, em carater cautelar, proceda a alienagdo dos bens
apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da SENAD, indicar
para serem colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judiciaria, de
orgaos de inteligéncia ou militares envolvidos nas agdes e operagdes de repressao a
producdo n&o autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse
dessas atividades.”

Segundo Guilherme de Souza Nucci

os bens apreendidos de traficantes nao ficardo para uso e gozo destes, nem
de seus descendentes ou sucessores. O confisco e destino a Unido sao
certos. No entanto, pode-se alienar os bens que estejam sujeitos a
deterioracao, de imediato, mas também é viavel a utilizacdo daqueles que
podem servir justamente ao combate ao trafico ilicito de drogas.”

A propria Carta Magna determina no paragrafo unico, do artigo 243, que
“todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico de
drogas sera confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e pessoal
especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizacido, controle, prevencao e repressao do crime de
trafico dessas substancias”.

Diante da possibilidade de confisco, os bens s&do apreendidos ou
sequestrados e, cautelarmente, podem ser alienados antes do transito em julgado
da sentencga penal condenatdria ou utilizados por instituicdes voltadas a repressao
ao trafico de drogas.

A Nova Lei de Drogas, diversamente do CPP, tratou do tramite da alienag&o
antecipada de forma pormenorizada. No § 5° do art. 62, indica a forma do

& NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 3% ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 369.
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requerimento de alienagao, os bens que poderao ali constar, além da maneira que
serao descritos.

A Lei prevé que a alienacao dos bens sera autuada em apartado e que seus
autos terao tramitagcao autbnoma em relagao aos da acao principal. Estabelece que
presentes o nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua pratica e o risco de perda de valor econbmico pelo decurso do tempo sera
determinada avaliacdo dos bens relacionados para alienacgao.

Aos recursos porventura interpostos contra decisdes relacionadas a
alienagao antecipada, os quais a lei ndo especifica quais sejam, atribui apenas efeito
devolutivo. No entanto, em casos nos quais a medida se torne flagrantemente ilegal
ou abusiva é possivel a utilizaggo do mandado de seguranga com vistas a
suspensao da alienagéao.

Pode-se afirmar que a Nova Lei de Drogas conferiu a alienagao antecipada
de bens apreendidos e sequestrados uma nova face até entdo inexistente no
ordenamento juridico brasileiro.

Alguns questionamentos acerca da sua constitucionalidade surgiram por
uma suposta afronta ao principio da presuncéo de inocéncia e do devido processo
legal. Porém, como ja visto anteriormente, alienar um bem antes do transito em
julgado da sentenga penal condenatéria ndo implica na culpa do acusado e muito
menos em afronta ao devido processo legal.

A medida tem cunho cautelar, € determinada dentro de um processo por um
juiz competente que a fundamentara devidamente. Além disso, o dinheiro
arrecadado fica depositado em conta judicial até o transito em julgado da sentenca,

momento no qual sera decidido o seu destino.
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7 CONCLUSAO

A celeridade do processo, principio inscrito na Constituigdo € o principal
objetivo a ser alcangado pelo legislativo, pelo executivo e pelo judiciario com vistas a
possibilitar uma tutela jurisdicional efetiva.

No entanto, existem problemas pontuais, como a deterioragdo dos bens
apreendidos e sequestrados, que ndo podem esperar a resolucao do problema
maior e mais complexo que constitui a demora do processo.

E nesse contexto que a alienacdo antecipada de bens apreendidos e
sequestrados no processo penal galga uma posicdo de destaque, dentre as
possiveis solu¢cdes para o problema da deterioracdo e desvalorizacdo desses bens
ao longo do moroso processo penal brasileiro.

Em que pese as criticas doutrinarias e o desprestigio jurisprudencial, a
alienagao antecipada é medida cautelar que nao afronta o principio do devido
processo legal e da presung¢ao de inocéncia. Visto que, € medida judicial requerida
com base na legislac&o vigente, dentro de um processo legalmente instaurado com
oportunidade de defesa para o prejudicado, cuja decisdo cabe ao juiz competente e
caso seja deferida o valor arrecadado fica retido em conta judicial até o transito em
julgado da sentenca.

A alienacdo antecipada visa a manutengdo do valor e o melhor
aproveitamento dos bens apreendidos ou sequestrados no processo penal. Sua
aplicacao nao fere direitos do cidadao mais do que o proprio sequestro ou a
apreensao visto que, tais medidas também retiram bens da esfera de poder do réu.

A nomeacao do proprio acusado como depositario dos bens apreendidos ou
sequestrados conforme a gravidade do caso e o quantum probatorio ja colhido, pde
em descrédito toda a jurisdicdo penal, pois € contraditorio apreender ou sequestrar
um bem, provavelmente de origem criminosa e coloca-lo sob a guarda do préprio
acusado que podera dilapida-lo ou utiliza-lo, inclusive, para a pratica de novos
delitos.

Também o 6nus do tempo do processo fica distribuido de forma desigual ja
que, estando o bem na posse do acusado € do seu interesse o maximo

prolongamento do processo de modo alcangar a prescricdo ou manter o bem na sua
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posse pelo maior periodo possivel, em detrimento da vitima, do Estado e de toda a
sociedade.

A alienagao antecipada constitui uma importante ferramenta para o combate
as organizagdes criminosas, pois atacar o seu patriménio, convencendo-os de que o
crime ndo compensa é uma das poucas medidas eficazes contra essa modalidade
delitiva.

Nesse aspecto, a Lei 11.343 constituiu enorme avango, visto que
regulamenta a alienagdo antecipada de maneira mais completa que o Codigo de
Processo Penal, possibilitando sua maior utilizagdo pelos juizes nos crimes
relacionados ao trafico de drogas, normalmente praticados por organizagdes
criminosas bem estruturadas.

E interesse dos poderes da Unido a maior utilizacdo da alienacdo
antecipada, conforme se verifica nos enunciados da ENCCLA e nos objetivos
tracados nos pactos firmados entre os trés poderes com vistas a efetividade da
prestacéo jurisdicional.

O incremento na utilizagdo da Alienacdo Antecipada se deve, além de
outros, ao fato dela ser capaz de assegurar a efetividade de medidas constritivas
como a apreensao e o sequestro num longo processo penal. Visto que, impede o
perecimento do bem constrito, garante que a sua desvalorizagdo seja a menor
possivel, torna a demora do processo desvantajosa também ao acusado e permite
um melhor aproveitamento dos bens, enfim, garante os efeitos da sentenga penal
condenatoria e minimiza os prejuizos do acusado em caso de absolvigao.

Também se deve ao fato da maior regulamentagdo, principalmente nos
crimes relacionados ao trafico de drogas, fato que se comprova pela maior
quantidade de jurisprudéncia encontrada acerca da alienagdo antecipada aplicada
nos crimes previstos na Lei de Drogas.

Também a alienagdo antecipada fundada no Cdédigo de Processo Penal
pode ser mais utilizada, desde que a leitura do que sejam bens pereciveis seja feita
a luz do quadro fatico atual.

Diante da demora do processo, capaz de tornar imprestavel o bem
apreendido ou sequestrado e da desaconselhavel nomeagdo do acusado como
depositario, ja que a apreensdo e o sequestro recaem sobre bens de origem ilicita,
desde que respeitado o direito de defesa do prejudicado, a alienagao antecipada é
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aplicdvel mesmo a bens que ordinariamente ndo seriam classificados como
pereciveis.

Os principios constitucionais devem ser utilizados como baliza a efetiva
tutela dos direitos dos cidadaos, tanto daqueles que cometem a infracdo, como das
vitimas da infragdo. Por isso, o Processo Penal ndo pode pender apenas para um
lado, deve constituir um equilibrio de possibilidades para ambas as partes
demonstrarem os fatos que desejarem comprovar.

Interpretagbes dos principios constitucionais totalmente desvinculadas da
realidade atual nao sao capazes de possibilitar ao processo penal o alcance do seu
principal objetivo, qual seja a efetiva prestagdo jurisdicional constituida pela
reparacdo da vitima, punicdo do réu culpado, menor intromissdo possivel no
cotidiano do réu inocente e o confisco do produto e do proveito do crime.

No entanto, a efetividade do processo penal ndo pode ser buscada a
qualquer custo. Existe uma parcela de direitos fundamentais do acusado que néao
pode ser atacada pelo Estado em qualquer situagcdo, somente em ocasides
justificadas. Dentre eles, estdo o direito a liberdade e a propriedade, este segundo
afetado diretamente pela alienagéo antecipada.

Como bem sabemos até o direito a liberdade pode ser cautelarmente
limitado. Nessa linha, menos justificativas existem para considerar absoluto o direito
de propriedade. A propria CF/88 prevé varias limitagdes, inclusive, determinando a
expropriacado imediata das glebas de terra utilizadas para o cultivo ilegal de plantas
psicotropicas.

A apreensao e o sequestro ndao sao considerados inconstitucionais, sendo a
alienagao antecipada medida prevista na lei com o fim de evitar o perecimento dos
bens constritos ndo se pode falar em afronta ao principio da presuncgao de inocéncia,
diante do seu carater cautelar e nem ao principio do devido processo legal.

Sua importancia se apresenta diante da morosidade do processo penal
brasileiro. Claro que a solugdo adequada seria a reducédo do tempo do processo, no
entanto, isso ndo pode servir de desculpa para uma prestacdo jurisdicional
deficiente. Além do que, uma das medidas para tornar o processo penal mais célere
€ a distribuicdo do énus do tempo do processo, de modo a desestimular recursos

meramente protelatorios, para a qual também se presta a alienacéo antecipada.
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Nao sendo a nomeagdo do préprio acusado como depositario dos bens
sequestrados medida adequada para todos os casos e diante dos inumeros
problemas relacionados ao depdsito de bens apreendidos ou sequestrados num
longo processo penal, a alienagdo antecipada se apresenta como medida aplicavel.
Por isso, nao deve ser desconsiderada de plano, como se em todos os casos
constituisse uma verdadeira aplicacdo do direito penal de autor, verdadeira
expressédo de um Estado policial, pois existem situacdes faticas que é aplicavel, nao
com fundamento em projetos de lei ou enunciados de 6rgaos administrativos, mas

nas normas legais em vigor.
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