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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objeto o tratamento juridico das Cooperativas de
Trabalho no Brasil. O tema ¢ contextualizado nos discursos sobre a crise do
paradigma do trabalho no final do século XX e inicio do século XXI. A andlise
socio-econOmica da categoria trabalho acompanha a constituicio da sociedade
salarial sob os aspectos objetivos e subjetivos, demonstrando seus reflexos nas
relagdes sociais. Acompanha os debates ideologicos-politicos contemporaneos e seu
reflexo nas véarias formas de manifestagdo do cooperativismo. Analisa criticamente a
construcdo dos principios cooperativistas, enfatizando a importancia das
cooperativas de produ¢do em detrimento das cooperativas de consumo. Destaca a
constru¢do de cooperativistas populares na realidade brasileira, enfatizando seu
potencial como alternativa ao modo de produgdo vigente, através de praticas
autogestionarias. Verifica a discrepandia entre estas organizagdes € o ordenamento
juridico brasileiro. Para tanto, revé o regulamento juridico do trabalho no Brasil,
destacando seus limites, ao disciplinar somente o trabalho subordinado e o trabalho
autonomo individual. Refaz a leitura do Direito sobre as Cooperativas de Trabalho,
sobretudo, as realizadas pelo Direito do Trabalho, destacando os mecanismos legais
e institucionais que tratam a matéria. Constata a auséncia legal sobre o tem e analisa
os projetos de lei sobre o sistema cooperativistas atualmente tramitando no
Congresso Nacional, apontando para suas deficiéncias. Sinaliza para a necessidade
de uma legislagdo especifica sobre Cooperativas de Trabalho que leve em conta suas
mudangas e perspectivas atuais, criando condigdes juridicas e econdmicas para o seu

desenvolvimento.
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ABSTRACT

The object of this dissertation is the juridical treatment of the Cooperatives of Work
in Brazil. Contextualizes the theme in the speeches on the crisis of the paradigm of
the work in the end of the century XX and beginning of the century XXI. The
socioeconomic analysis of the category work follows the constitution of the salary
society under the objective and subjective aspects, demonstrating their reflexes in
the social relationships. It follows the contemporary ideological-political debates
and their reflex in the several forms of manifestation of the cooperativism. This
dissertation critically analyzes the construction of the cooperativists principles, and
advocates to the importance of the production cooperatives to the detriment of the
consumption cooperatives. It detaches the construction of the denominated popular
cooperativists in the Brazilian reality, emphasizing its potential as an alternative to
the present way of production, through the economic democracy, that it presupposes,
the self-management, the retribution to the accomplished work and the collective
property of the production means, inserting them in the new alternative movements
to the capitalism. It verifies the discrepancy between these organizations and the
Brazilian juridical order. It detects the limits of the juridical regulation of the work
in Brazil, when just disciplining the subordinate work and the individual
autonomous work. It redoes the reading of the Right on the Cooperatives of Work,
above all, of those made by Right of the Work, detaching the legal and institutional
mechanisms that the matter. It verifies the legal absence on the theme and it also
analyzes the projects now on the cooperativist system going through the procedure
in the National Congress, appearing for their deficiencies. It signals for the need of a
specific legislation on Cooperatives of Work that considers the changes and current

perspectives, creating juridical and economical conditions for its development.
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INTRODUCAO

A 1idéia inicial desta dissertacdo, parte do extraordinario crescimento das
cooperativas de trabalho nas ultimas duas décadas e suas implicagdes juridicas,
motivando a pesquisa sobre as razdes e as conseqliéncias de tal fendmeno. A
dissertacdo tem por objetivo analisar o tratamento juridico das Cooperativas de
Trabalho no Brasil.

A escolha do tema se deu ainda pela discrepancia entre os anseios do
movimento cooperativista popular e a legislagio em vigor no Brasil, analisando
como o regulamento do trabalho pode dificultar o desenvolvimento de praticas
efetivamente alternativas de producao.

A dissertagdo tem por objetivo, ainda, realizar uma pesquisa que se diferencie
das andlises sobre as Cooperativas de Trabalho sob o paradigma do Direito do
Trabalho.

Esta opcao se justifica pela insuficiéncia de estudos sobre o tema e pelos
inumeros desafios postos ao Direito, seja porque a legislacdo cooperativista nao
abarca tal espécie societdria, seja porque o trabalho ¢ regulado apenas com base na
nocao de subordinacdo ou na autonomia individual.

Este debate vem acompanhado de inimeros posicionamentos econdmicos,
politicos e juridicos. A diversidade de entendimento sobre o assunto advém da
propria concepg¢dao do sistema cooperativista, bem como, das razdes de seu
ressurgimento no contexto politico-econdmico no final do século XX. Trata-se,
portanto, de um fendmeno recente e complexo.

Metodologicamente, opta-se por iniciar pela andlise da categoria trabalho sob
0s viéses sociologico, historico e econdmico.

As mudancas vividas no final do século XX e inicio do século XXI, o grande

contingente da populagdo desempregada e a reestruturacao produtiva, implicaram no
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questionamento do paradigma do trabalho. A pesquisa exige a retomada da categoria
trabalho, desde a génese da sociedade salarial até os dias atuais, utilizando-se os
aportes teoricos da historia do pensamento econdmico e da sociologia, através de
autores como Robert Castel, Istvan Mészards, e Raymond Aron.

Este caminho possibilita compreender as formas de dominagdo por meio da
organizacao dos modos de produgdo e o tratamento dado a categoria trabalho. As
explicacdes sobre a origem da riqueza se alteram, revelando os interesses € as
condicdes materiais de uma época, refletindo sobre as teorias e as concep¢des do
presente.

A andlise da evolugdo dos sistemas produtivos — fordismo e taylorismo —,
permite relacionar as formas de gestdao da producao com os impactos produzidos na
subjetividade dos trabalhadores. O trabalho, nos termos de Marx, de expressao livre
do homem, tornou-se alienado, estranhado

A submissdao dos trabalhadores se deu por técnicas sofisticadas de
organizacao, desvenda-las foi um desafio que alguns pensadores enfrentaram. No
inicio do século XX os estudos sobre o rendimento do trabalho eram constantes.
Deste periodo, surpreendente a leitura da obra de Max Weber, Sociologia do
Trabalho Industrial, que, com o objetivo de analisar que tipo de homem a grande
industria estava gerando, realiza uma pesquisa empirica na industria, revelando
como os homens tornaram-se meras pecas do sistema produtivo, através do estudo
de seus musculos e seu comportamento social.

Esta relacdo ganha contornos atuais na denominada reestruturacao produtiva,
que tem no toyotismo o seu instrumento de gestdo. Conforme Richard Sennet, Negri
e Hardt, dentre outros, novas formas de poder estdo se configurando. Quanto mais
escamoteada as condigdes da producdo, melhor para o capitalismo. As formas de
exploragdo da forca de trabalho se ampliaram — a forga classica transbordou.
Desvendar as suas formas ¢ o grande desafio atual para as ciéncias sociais.

As leituras 1ideologicas-politicas também dao contornos a pesquisa,

objetivando reconhecer o projeto politico que subjaz suas praticas e principios. Para
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que este objetivo seja alcangado, imprescindivel foi o exame critico da construg¢ao
dos principios cooperativistas. Desde a sua origem, o cooperativismo traz em seu
bojo concepgdes reformistas e transformadores do modo de producdo vigente. Estas
divergéncias de pensamento refletem as contradi¢des de seu proprio movimento € na
dificuldade de seu desenvolvimento. Propugna a dissertacdo pela importancia das
cooperativas de producdo em detrimento as de consumo, por considerar estas
ultimas como reflexo de uma concepgao reformista do sistema, na medida em que
ndo se propoe a alterar a apropriagdo individual dos meios de producdo. Contribui
para analise, dentre outros, o pensamento de Palmos Paixdo Carneiro e Waldirio
Bulgarelli.

Este debate inscreve-se no contexto neoliberal que procura dar respostas a
necessidade do capital, retirando o papel do Estado como mediador das relagdes
entre capital e trabalho, através da flexibilizagdo das relagdes de trabalho. A
reestruturacdo produtiva e a terceirizagdo, que o método toyotista gera, sdo o
substrato material para este discurso.

Se de um lado, a organizagdo da sociedade pelo Estado, por meio da
democracia participativa, ¢ abstrata, nos termos de Jean-Louis Laville apenas
distributiva, ou seja, ndo possibilita relacdes efetivamente coletivas, de outro, a nao
intervenc¢do do Estado nestas relagdes € um retrocesso. Enquanto estiver vigente o
sistema capitalista, ou seja, a sociedade salarial, esta ndo pode estar a mercé somente
dos interesses do capital, devendo estabelecer limites a exploragao o trabalho alheio.
Alids, conforme o pensamento de Francisco de Oliveira, o que se defende ¢ o Estado
(Minimo) apenas como pressuposto do capital e ndo o seu fim.

E neste ponto de inflexdo que as Cooperativas de Trabalho se encontram -
nem trabalho subordinado, nem trabalho flexibilizado, precarizado.

As denominadas de cooperativas populares, representam hoje, além de uma
estratégia de sobrevivéncia, como elemento do processo de cidadania e efetiva
participagdo democratica para um grande da populagdo excluidos dos processos de

decisdo. Resultam estas praticas em novas formas de sociabilidade fundadas na
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solidariedade, igualdade substancial e democracia economica. Sua constituicdo ¢
acompanhada por inimeras institui¢des como as Universidades Federais, através das
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares e discutidas no Férum
Mundial Social que, por meio de suas resolugdes constituiu o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, o Movimento dos Sem-Terra, a Anteag (Associagdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participacao Acionaria), a Caritas,
orgao vinculado a CNBB que promove agdes na perspectiva da economia solidaria e
a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores.

E indiscutivel que o direito, sendo produto das relagdes sociais, ndo ¢ imune
aos aspectos econdmico, socioldgico e politico, estas mediagdes permitem romper
com a suposta neutralidade que reduz o fendmeno juridico a norma.

Esta opcdo metodoldgica possibilita desenvolver uma andlise dialética,
compreendendo que o método subjuntivo ¢ insuficiente para o didlogo entre o direito
e a realidade. Verificar as mediagdes e contradi¢des da realidade, chegando a uma
leitura de suas determinagdes, sdo fundamentais para a andlise estrutural —
econdmica, politica e ideoldgica — e conjuntural — correlacdo de forgas entre as
classes, bem como o alinhamento dos sujeitos sociais quanto a manutencdo ou
transformacao das estruturas econdmicas, politicas e ideologicas — possibilitando
desvendar as representagdes ideoldgicas sobre a realidade estudada.

Por se tratar de um trabalho juridico, as mediacdes da sociologia e economia
foram utilizadas como categorias que auxiliam a compreensdao de nosso objeto. Da
mesma forma, ndo se trata de um estudo do Direito do Trabalho, embora seja
imprescindivel para a pesquisa a abordagem da doutrina e jurisprudéncia trabalhista
para a compreensao do fendmeno.

Esta abordagem se fez, revisando a leitura do Direito do Trabalho sobre as
cooperativas de trabalho. A énfase neste ramo especifico do direito se justifica pelas
inimeras demandas que os trabalhistas sdo chamados a enfrentar, apesar da escassa
ou nenhuma regulacdo juridica sobre o assunto. Com efeito, esta leitura esta

permeada de diversas dificuldades. De um lado, a construgao da categoria sujeito de
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direito, intrumentalizando o mercado de trabalho de sujeitos capazes e proprietarios,
que, pelo contrato, realizam a venda de sua forca de trabalho. De outro, o
reconhecimento legal da subordinagao do trabalhador, fruto, sobretudo, das técnicas
fordista-taylorista, impossibilitando a leitura de novas formas de trabalho.

A auséncia de tratamento juridico especifico sobre as Cooperativas de
Trabalho dificulta as organizagdes genuinamente populares. O Direito somente
garante aos trabalhadores os direitos sociais oriundo do reconhecimento do trabalho
subordinado, ou, a organiza¢do do trabalho através da autonomia individual.

A regulagdo do trabalho no Brasil ¢ marcada por mecanismos de dominacao
sobre o trabalhador, desde a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre, até
os dias atuais, tendo como paradigma o trabalho subordinado. De outra forma,
garante a autonomia individual, havendo auséncia da categoria autonomia coletiva
que caracteriza as sociedades cooperativas. Percebemos como o processo econdmico
¢ reproduzido no Direito e a maneira como o Direito o torna eficaz.

Na compreensdao do juridico, a Constituicdo Federal de 1988 representa
algumas das contradi¢des do sistema econdmico. Ao colocar entre os principios e
valores que regem a atividade economia o valor social do trabalho ao lado da livre
Iniciativa, permite repensar esta ultima para além de sua concep¢ao individual.

Para se concretizar o principio do valor social do trabalho, a livre iniciativa
tem que superar seu aspecto individual, propugnando por formas de organizagdes
coletivas, onde predomina o trabalho em detrimento do capital, ou seja, onde nao ha
a apropriacdo do trabalho de outrem. Isto s6 ¢ possivel através da democracia
econdmica que pressupde a autogestdo, retribuicdo ao trabalho realizado e
propriedade coletiva dos meios de produgdo, ou seja, as cooperativas de trabalho se
apresentam como instrumento de concretizacdo dos preceitos constitucionais da
iniciativa privada, esta no &mbito coletivo, valorizando o trabalho.

As andlises dos projetos de lei tramitando atualmente no Congresso

Nacional, bem como, a proposta de reforma trabalhista, ndo respondem as demandas
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do movimento cooperativista. Estas sdo perdas historicas de se construir um
arcabouco juridico que regule o trabalho sob uma o6tica coletiva autogestionaria.
Nessa perspectiva social, a regulamentacao especifica das Cooperativas de
Trabalho, torna-se imprescindivel, constituindo instrumento juridicos e econdmicos
que venham possibilitar o desenvolvimento desta forma de organizacao do trabalho,
rompendo com o paradigma individualista impregnado em nossa legislagdo

nacional.
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CAPITULO I - CRISE DO TRABALHO OU REESTRUTURACAO
PRODUTIVA?

1.1 - ONTOLOGIA DO TRABALHO NO CAPITALISMO E A GENESE DA
SOCIEDADE SALARIAL

O significado do trabalho capitalista ndo ¢ eterno. A subsungao do trabalho ao
capital' ¢ um processo que se desenvolve ao longo da histéria do capitalismo. E
historico, ou seja, corresponde ao modo especifico de producdo da riqueza na
sociedade.

Recuperar as dimensdes antropologicas e histéricas da constitui¢do desta
sociedade ¢ fundamental para compreendermos o fendomeno das cooperativas de
trabalho e estas dimensdes perpassam, necessariamente, pelos contextos
econOmicos, politicos e filosoficos que demarcam a cultura da sociedade.

Na evolu¢ao do raciocinio, ordenado nas mudancgas historicas dos sistemas
econdmicos, nos deteremos ao paradigma da produ¢ao, acompanhando o tempo em
que elas se desenvolveram.

Seguindo esta linha de raciocinio, ¢ possivel afirmar que, até meados do
século XVIII, a produgdo estava submetida ao regime da manufatura e, por volta de
1760, comegou a era da grande industria.

A manufatura se caracterizava pela forma de cooperagdo, fundamentada na
divisdo do trabalho, cuja base era a produgado artesanal. Os trabalhos eram realizados
por trabalhadores independentes reunidos numa mesma oficina. Com o tempo, o

trabalho passa a ser decomposto em varias operacdes, passando o processo

'O capital ¢ uma relagio social que aparece como coisa, seja essa coisa e compreende a mais-valia. E uma
relacdo dominante na sociedade capitalista. Esta relagdo se baseia na propriedade privada dos meios de
producdo social. O capital reproduz as proprias condigdes de vida social, um complexo de instituigdes
politicas, juridicas, ideoldgicas e culturais baseados nos valores da propriedade privada. BOTTOMORE,
Tom. Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 46
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individual independente para o social de trabalhadores artesanais, cada um
realizando apenas parte do todo. A maquinaria ¢ pouco usada, sendo necessaria a
utilizacdo de grande forga.

No final do século XV, o desenvolvimento do comércio proporcionou grande
acumulacdo de riqueza por parte dos comerciantes € banqueiros. Simultaneamente,
os novos Estados Nacionais necessitavam de recursos financeiros para suas
estruturas administrativas. O periodo exigia que as politicas econdmicas fossem
capazes de fornecer ao Estado e aos cidaddos a riqueza e o poderia indispensaveis a
sua soberania e independéncia.

Foi neste tempo que se desenvolveu na Europa a corrente de idéias conhecida
por mercantilismo. A politica mercantilista favoreceu as primeiras grandes
companhias privadas e beneficiou os comerciantes, propiciando condigdes
favoraveis a acumulagdo de capitais que viriam tornar possivel o desenvolvimento
da produgdo capitalista na indastria. Muitas das atividades regulamentadoras dos
Estados procuravam justamente proporcionar as manufaturas privadas as condigdes
mais favoraveis ao seu desenvolvimento.

Durante todo este periodo, a for¢a e a violéncia desempenharam um papel
decisivo nas relagdes entre os Estados, mas também nas relagdes entre as classes.
Em relagdo ao trabalho, a manufatura necessitava de mao-de-obra abundante e de
formar a disciplina dos trabalhadores recém-expulsos dos campos. Entre as politicas
adotadas, na Franca, a mendicidade foi considerada crime contra o Estado ¢ em
finais do século XVII ¢ promulgada legislacdo que obriga a trabalhos forgados os
vagabundos e os mendigos. O mercantilismo franc€s procurou um servigo nacional e
obrigatorio de emprego em beneficio das manufaturas, as quais concedeu
monopolios e subsidios desenvolvendo uma politica populacionista, para que nao
faltasse mao-de-obra.

O pensamento mercantilista € portador de uma nova concepcao de sociedade
e de Estado, que, pela primeira vez, desenvolve-se no terreno da economia, qual

seja, que o bem-estar econdmico ¢ a meta da vida social. Defendem também o
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enriquecimento individual, pois compreendiam que a melhor maneira de aumentar a
riqueza e o poderio do Estado era enriquecer seus cidadaos.

Na Franga, no inicio do século XVIII, j& havia uma agricultura baseada no
trabalho assalariado. Esta ¢€poca caracteriza-se pela penetracdo das relacoes
capitalistas de producdo na agricultura, possibilitando o surgimento de uma nova
corrente de ideais que ficara conhecida pelo nome de fisiocracia.

Etimologicamente, fisiocracia significa governo da natureza®, idéia que se
adapta bem ao nucleo essencial do pensamento dos autores que integram esta
corrente. Os fisiocratas® trabalhavam com a idéia de ordem natural. Dentre seus
pensadores, destaca-se Frangois Quesnay, que entende que as leis constitutivas das
sociedades humanas sdo leis estabelecidas pela natureza. A ordem social, assim
concebida como ordem fisica, €, para os fisiocratas, a ordem econOmica, 0 espago
social em que se processa a divisdo do trabalho, da qual resulta a multiplicagdo dos
meios de subsisténcia e a abundancia.

Segundo este pensamento, ¢ a terra que alimenta os homens, mas sé o cultivo
da terra permite multiplicar as subsisténcias, multiplicar a espécie e desenvolver a
sociedade. Para Quesnay, o cultivo pressupde a propriedade. Portanto, as leis da
liberdade e da propriedade sdo leis primitivas, fundamentais da sociedade humana,
leis perfeitamente conformes a natureza do homem, as suas necessidades e as leis da
reprodugdo. No sistema fisiocratico, hd metamorfose da liberdade universal do

homem na liberdade do proprietario.*

% Esta corrente ¢ andloga e correspondente ao jusnaturalismo. A ordem natural é racional, portanto, uma
ordem segundo a qual todo individuo pode alcangar o maior proveito possivel com o minimo de esforgo.
Gragas a esta carater, essa ordem garante a coincidéncia entre interesse particular e o interesse geral, de tal
modo que o mundo caminha por si mesmo. Esta claro, para este pensamento, que a ordem natural dos
fendmenos econdmicos ¢ a unica possivel, qualquer tentativa de intervir nela para modifica-la é, além de
inutil, prejudicial, e portanto, a maxima fundamental da politico econémica deve ser a de deixa-la caminhar
por sua propria conta. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins, 2003, p. 299

° Conforme A. J. Avelds Nunes, os fisiocratas sofreram influéncia das concepgdes do seu tempo, no século
XVIII do pensamento newtoniano. Newton conduz ao enunciado de leis absolutas, imutaveis e universais. Os
métodos da nova fisica matematica tornam-se a metodologia dominante da época, ndo sé nas ciéncias da
natureza, mas também nas ciéncias sociais. NUNES, A. J. Avelas. Introducdo a Histéria do Pensamento
Econdémico. Coimbra, 2004, p. 136

* Para eles, haveria uma desigualdade natural, em fungdo das faculdades dos individuo. S6 a igualdade de
direito tem sentido, enquanto expressdo da natureza abstrata do homem. Aqui justi¢a é entendida ndo em
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Esta noc¢ao de propriedade dos fisiocratas reflete sua concepgdo
individualista, que os levam a considerar a sociedade como um mero instrumento de
realizacdo do fim economico da atividade de cada individuo. Acreditavam que na
busca do seu interesse proprio e direto, na busca da felicidade, os homens atuardo de
tal modo que a maior populagdo possivel adquire o melhor estado possivel. Sao
convictos na perfeita harmonia dos interesses e do equilibrio social.

A importancia do pensamento fisiocratico ¢ sua no¢do de riqueza que esta
relacionada a produgdo e ndo a quantidade de dinheiro. Para eles, a riqueza em
dinheiro ndo ¢ mais do que o efeito de uma riqueza em produgdo, convertida em
dinheiro por meio das trocas. Neste sentido, tiveram o mérito de localizar a origem
do excedente no processo produtivo € ndo na esfera das trocas (comércio), como
pensavam os mercantilistas. Entretanto, para este pensamento, a producdao decorre
menos da atividade do homem do que de uma qualidade da natureza, defendendo a
liberdade econdmica porque lhes parecia o caminho conforme a lei natural.

Na passagem do século XVIII para o século XIX surge a grande industria.
Este periodo corresponde a primeira revolucao tecnoldgica que ndo so6 transformou a
produgdo de bens, como transformou o proprio conceito de trabalho. E a
desqualificagdo do trabalho artesanal com a introducdo das maquinas movidas a
vapor e 0 novo papel do trabalho humano no processo produtivo como mera peca de
uma engrenagem.’

Desenvolve-se uma corrente de pensamento econdomico designada por Escola
Classica. Os economistas classicos de destaque sio Adam Smith e David Ricardo.

Adam Smith, em 1776, publicou A Riqueza das Nagoes. A questdao do

desenvolvimento econdmico (as causas da riqueza das nacdes) € a preocupagao

tornar as fortunas iguais, mas assegurar a cada um o que lhe pertence. A desigualdade de fato é considerada
como algo inerente ao direito natural dos homens. NUNES, A. J. Avelas. Introducdo a histéria da ciéncia...,
2004, p. 139

> O desenvolvimento da maquinaria foi necessario para abolir a habilidade individual dos trabalhadores como
principio regulador da producdo social, pois, na manufatura, o capital estava absolutamente dependente das
suas habilidades artesanais, ndo havendo uma estrutura objetiva, pela manufatura, independente dos proprios
trabalhadores, dificultando a manutengdo da disciplina no trabalho, o que s6 podia se fazer pela forga.
BOTTOMORE, Tom. Dicionéario do Pensamento..., 2001, p. 231.
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central do livro. A economia inglesa, em vias de industrializacdo, reflete-se em sua
obra.

Tendo perante si uma realidade econdmica diferente da que a Franga ofereceu
aos fisiocratas, conseguiu aperceber-se de que o lucro capitalista ndo se confinava
somente na agricultura, mas também na indUstria nascente, em que o capital
encontra o seu mais amplo e dindmico campo de aplicagao.

A anélise tedrica de Smith parte de um modelo de sociedade em que o
produto global criado pelo trabalho produtivo vai ser distribuido em salarios, rendas
e lucros. O saldrio assegura a manutencdo e a reproducdo dos trabalhadores
produtivos. A parte restante vai sair a renda dos proprietarios e o lucro dos
capitalistas, categorias que Adam Smith considera dedu¢des ao produto do trabalho,
apontando para a conclusdo de que o trabalho humano ¢ o ponto central para o
entendimento da origem da riqueza capitalista. Conforme Carleial, “Smith herda da
fisiocracia o primado da produ¢do, porém, coloca na origem da riqueza o trabalho,
generalizando para todos os setores da economia a possibilidade de geracdo do

» 6

excedente”.

Esta concepcao de Adam Smith estd em sua obra A Riqueza das Nagoes:

Cada homem ¢ rico ou pobre consoante o grau em que lhe é dado fruir dos
bens necessarios a vida e ao confronto e das diversdes proprias dos seres
humanos. Mas, apés a divisdo do trabalho se ter estabelecido
completamente, o trabalho de cada homem s6 poderd prové-lo de uma
pequenissima parte desses bens. A grande maioria deles terd de ser
suprida pelo trabalho de outros homens e, assim, ele serd rico ou pobre
consoante a quantidade desse trabalho sobre que ele pode adquirir
dominio, ou que lhe é possivel comprar. Portanto, o valor de qualquer
mercadoria para a pessoa que a possui € nao tenciona usa-la ou consumi-

la, mas sim trocé-la por outras mercadorias, ¢ igual a quantidade de

% CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Ciéncia Econdmica e¢ Trabalho. Revista da Faculdade de Direito da
UFPR, v. 36, 2001. p. 75.
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trabalho que ela lhe permite comprar ou dominar. O trabalho constitui,

pois, a verdadeira medida do valor de troca de todos os bens.’

Mas, ¢ com David Ricardo, que a teoria do valor aparece claramente como
nucleo da teoria econdmica, afirmando em sua obra Principios de Economia Politica

e Tributagdo, que,

Ha alguns bens cujo valor é determinado unicamente pela sua escassez. A
quantidade de tais bens ndo pode ser aumentada pelo trabalho e, portanto,
ndo se pode reduzir o seu valor aumentando a oferta. Pertencem a esta
classe estatuas e pinturas célebres, moedas e livros raros e vinhos de
qualidade que s6 se podem fazer com uvas produzidas em terreno especial
e disponivel em pequena quantidade (...) Porém, estes produtos
representam uma parcela diminuta da massa dos bens diariamente
trocadas no mercado. De longe, a maior parte dos bens procurados sdao
obtidos por meio do trabalho e podem ser multiplicados quase
ilimitadamente ndo s6 num pais mas em muitos, se estivermos dispostos a
utilizar o trabalho necessario para os obter.

Por isso ao escrever sobre os bens, o seu valor de troca e¢ as leis que
regulam o seus pregos relativos, referimo-nos sempre aos bens cuja
quantidade pode ser aumentada pela atividade humana e em cuja

produgio a concorréncia actua sem restrigdes.”

Ricardo aponta ainda a necessidade de distinguir entre o custo do trabalho
(salario) e o valor produzido pelo trabalho, desvendando uma contradi¢do entre o
valor de troca determinado pelo trabalho e o preco relativo das mercadorias,

contradi¢do que somente Marx resolvera.

7 Embora afirmando que o trabalho ¢ a verdadeira medida do valor de troca de todos os bens, Smith sublinha
que “ndo ¢ em termos de trabalho que esse valor ¢ normalmente calculado. (...) Quando cessa a troca direta e
a moeda se torna o instrumento generalizado do comércio, cada mercadoria passa a ser mais freqiientemente
trocada por moeda do que por qualquer outra mercadoria...(...) Dai que o valor de troca de cada mercadoria
seja mais freqiientemente calculado em termos da quantidade de moeda por que € possivel trocé-la, do que em
termos de trabalho ou de qualquer outro bem.” SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Vol.1. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1985, p. 63.

¥ SMITH, Adam; RICARDO, David. Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 289.
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Explicita também a estrutura de classes emergente da economia capitalista,

da seguinte forma:

O produto da terra — tudo o que extrai da sua superficie pela aplicagdo
conjunta do trabalho, equipamento e capital — é dividido pelas trés classes
da comunidade, quer dizer, o proprietario da terra, o possuidor do capital
necessario para o seu cultivo e os trabalhadores que a amanham.

Porém, cada uma destas classes tera, segundo o avango da civilizacdo,
uma participagdo muito diferente no produto total da terra, participacdo
esta denominada respectivamente renda, lucros e salarios; esta situagdo
dependera principalmente da fertilidade da terd, da acumulagdo do capital
e da densidade da populagdo e da habilidade, inteligéncia e alfaias
aplicadas na agricultura.

O principal problema da Economia Politica consiste em determinar as leis
que regem esta distribuicdo; e embora esta ciéncia tenha feito grandes
avangos com os escritos de Turgot, Stuart, Smith, Say, Sismondi e outros,
eles ndo proporcionam muitos dados satisfatorios sobre a evolugao natural

;. 9
da renda, lucros e salarios.

Os fisiocratas ¢ a Escola Classica, em que pese 0s avangos tedricos,
sustentaram que o livre desenvolvimento da ordem econdmica natural produziria o
aumento do bem-estar de todas as camadas da sociedade. A verdade, porém, ¢ que
os primeiros tempos da revolucdo industrial inglesa vieram desmentir gravemente tal
filosofia. O advento do maquinismo e o conseqiiente desenvolvimento da industria
capitalista foram acompanhados pela aglomeracdo, nos centros urbanos, de grandes
massas de trabalhadores miseraveis, atraidos pelos salarios industriais (inicialmente
mais elevados que na agricultura) e vitimas da falta de condi¢des das cidades para
albergarem toda essa gente. Surgiu a baixa de salérios, a degradagcdo da miséria e a
revolta, que algumas vezes assumiu a forma desesperada da destrui¢do das

maquinas, julgadas responsaveis pelo desemprego.

? SMITH, Adam; RICARDO, David. Os pensadores..., 1978, p. 257.
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Com a dificuldade da economia cldssica em explicar esta realidade, surge
duas teorias que procurar supera-la.

A primeira com os neoclassicos — Jevons, Menger, Walvras — que entendem
que o valor de um bem nao depende em ultima analise da quantidade de trabalho a
ele incorporado, mas sim da utilidade desse bem, relegando, desta forma, o trabalho
a mera condicao de fator produtivo. E no “momento em que o trabalho passa a ser
considerado somente um fator de producao, a preocupagao central ¢ relocada pela
questdo do emprego ou ocupagdo. Assim, passa a ser importante o numero de
empregados e ndo o que eles fazem e por que fazem”.'” A sociedade ¢ entendida
por uma estruturacdo em consumidores ¢ produtores ¢ o primado da produgdo ¢
substituido pelo da circulagdo."

A outra vertente da critica a economia cldssica ¢ a contribui¢do marxista que
ndo aceitava a “ordem natural” e a “harmonia de interesses” como explicacao dos
mecanismos econdmicos. Sua construcao teorica foi explicitada na obra “O Capital:
A Critica da Economia Politica”, publicada em 1867.

Contrariamente aos classicos, Karl Marx coloca o trabalho como centro da
atividade humana enquanto luta para dominar a natureza'’. E ndo so. E a partir do
trabalho que os homens produzem a si mesmos e aos outros e, portanto, relacionam-
se entre si. A categoria trabalho reveste-se de condi¢@o essencial na vida do homem,
como necessidade da sua propria reproducao. A andlise do homem e a sua relagao

com a natureza propicia o fundamento para que Karl Marx identifique no trabalho a

'® CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Ciéncia Econdmica..., 2001, p. 81.

"' Segundo Carleial, “tais inversdes alteram inteiramente a origem da riqueza capitalista. Para os classicos
(Smith e Ricardo) a origem da riqueza estava no trabalho; para Jevons, em decorréncia da afirmagdo do
trabalho como fator de produgéo ele (o trabalho) perde toda sua proeminéncia. Este fato, aparentemente sem
importancia, vai, na realidade, se refletir em todas as elaboracdes tedricas posteriores.” A maior dificuldade
neste procedimento é o carater a-histdrico inerente ao fator de produgdo que produz as possibilidades de um
melhor dominio sobre as formas e contetidos que tém assumido o trabalho hoje. CARLEIAL, Liana Maria da
Frota. Ciéncia Econémica..., 2001, p. 79

"2 Marx critica os economistas classicos e a sua concep¢do mecanicista, que tendia a assemelhar a sociedade
humana a uma maquina e que equiparava as leis econdmicas as leis da Fisica. Os classicos entendem a vida
econdmica como um mecanismo composto pela teia das atividades dos individuos, comandados por leis
invariaveis, negando a transformagdo, ao longo do processo histdrico, das formas basilares da vida social.
NUNES, A. J. Avela. Introdugdo a Histdria da Ciéncia..., 2004, p. 345.
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categoria elementar do ser social.” Afirma o carater eminentemente social do
homem, rejeitando a concepgao da sociedade como mecanismo e defendendo a sua
concepgao da histéria como sucessao de sistemas econdmicos € sociais, cada um
deles com o seu significado especifico no processo historico.

Para Marx, as mercadorias apresentam um valor de uso (uma utilidade para
quem a possui) e um valor de troca, ' valores que se ligam uns aos outros. Em que
pese as mercadorias nao serem trocadas se nao forem uteis, seu valor de troca ndo se
relaciona a sua utilidade, uma vez que o valor (de troca) das mercadorias ndo ¢ tanto
maior quanto maior for a sua utilidade. O valor de troca, segundo Marx, deve medir-
se por uma qualidade social que seja comum para todos os produtores que aparecem
a vender as suas mercadorias. Para Marx, esta qualidade comum ¢ o trabalho, ou
seja, o valor de troca de uma mercadoria representa a quantidade de trabalho
necessaria para a sua producdo. Este trabalho ¢ o dispéndio por um operario de
habilidade média, trabalhando com uma intensidade média e utilizando os
instrumentos de produgdo normalmente utilizados em determinada época.’

Esse trabalho homogéneo que produz mercadorias ¢ chamado de trabalho
abstrato.'® Para Marx, todo trabalho ¢ um dispéndio de for¢a de trabalho humano,
no sentido fisiologico, e ¢ nessa qualidade, de trabalho humano igual, ou abstrato,
que ele constitui o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho ¢ um
dispéndio de forca de trabalho humano de uma determinada forma e com um

objetivo definido e ¢ nessa qualidade de trabalho concreto 1til que produz valores

¥ COSTA, Eder Dion de Paula. O Trabalho Portuario Avulso na Modernizaco dos Portos. Tese defendida no
Departamento de Direito da Universidade Federal do Parana, 2004, p. 7

'* Para Marx, a caracteristica essencial do sistema capitalista é a apropriacio privada da mais-valia. O
capitalista ndo se interessa pelo valor de uso das mercadorias, mas pelo seu valor de troca, pois € ele que
permite a acumulagdo da riqueza abstrata.

5 MARX, Karl. O capital. Critica da Economia Politica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004.

' Trata-se de uma abstragdo fundamentalmente social, porque se di concretamente em meio ao processo de
troca: “A abstragdo que faz o trabalho incorporado trabalho abstrato é uma abstracdo social, um processo
social real bem especifico do capitalismo. O trabalho abstrato ndo ¢ uma maneira de reduzir os trabalhos
heterogéneos a dimensdo comum do tempo, através das relacdes entre mercadorias do processo de trabalho,
mas tem uma existéncia real na realidade da TROCA (...) E apenas no processo de troca que os trabalhos
concretos heterogéneos se tornam abstratos e homogéneos, que o trabalho privado se revela como trabalho
social. E o mercado que realiza isso, e, portanto nio pode haver uma determinagdo a priori do trabalho
abstrato”. BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento..., 2001, p. 383-384.
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de uso. O trabalho concreto e o trabalho abstrato nao sao atividades diferentes, mas
sim a mesma atividade considerada em seus aspectos diferentes.'’

Desde Smith, verificou-se a ndo coincidéncia entre a quantidade de trabalho
fornecida pelos trabalhadores e o salario que lhes ¢ pago. Marx determinou como
aparecia o excedente e mostrou como ele era apropriado.

Para tanto, afirma que o capitalista compra a forga de trabalho do operario. A
forga-de-trabalho ¢ uma mercadoria cujo valor de uso consiste em ser fonte de valor
de troca, uma mercadoria susceptivel de produzir mais valor do que o seu proprio
valor. O ganho do empregador (mais-valia) €, portanto, a diferenga entre o valor da
forca de trabalho (que o capitalista leva a conta dos custos de produc¢do sob a forma
de salarios) e o valor que a forga de trabalho cria (que o capitalista realiza pela
venda das mercadorias no mercado). Essa diferenca ¢ trabalho ndo pago, trabalho
excedente.'®

Além disso, Marx distingue a mais-valia absoluta (obtida pelo
prolongamento da jornada de trabalho ou pelo aumento da intensidade do trabalho) e
mais-valia relativa (a que resulta do progresso técnico, que, aumentando a
produtividade do trabalho, diminui o tempo de trabalho socialmente necessario a
producdo da forca de trabalho, aumentando correlativamente — para o mesmo
horario de trabalho — a parte do trabalho excedente nao pago).

A apropriagdo, pelos empregadores capitalistas, da mais-valia produzida pelo
trabalho, desenvolvido pelos trabalhadores assalariados, reside a exploragao inerente
ao sistema capitalista, enquanto sistema que assenta na propriedade privada
(capitalista) dos meios de producao e no recurso ao trabalho assalariado, ao trabalho
livre (isto ¢, ao trabalho de individuos que sdo legalmente livres e economicamente
compelidos a vender a sua for¢a de trabalho no mercado).

Dos trabalhos de Marx resulta que a forca de trabalho s6 se transformou em

mercadoria em determinadas condi¢des historicas (as condigdes historicas do

7 ARON, Raymond. O Marxismo de Marx. Trad. Jorge Bastos. Sdo Paulo: Arx, 2003
8 BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento..., 2001, p. 227
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capitalismo), quando a evolucdo historica criou, por um lado, uma classe
proprietaria dos meios de produgdo, que, tendo capital acumulado, precisava (e teve
condi¢des para) adquirir a for¢a de trabalho indispensavel para levar por diante a
atividade produtiva.

A forca de trabalho como mercadoria s6 pode aparecer no
mercado a medida que e porque ela ¢ oferecida a venda ou ¢ vendida por
seu proprio possuidor, pela pessoa da qual ela é a forga de trabalho. Para
que seu possuidor venda-a com mercadoria, ele deve poder dispor dela,
ser, portanto, livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de sua
pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram no mercado e entram
em relacdo um com o outro como possuidores de mercadorias iguais por
origem, so se diferenciando por um ser comprador e o outro, vendedor,

g . . 19
sendo portanto ambos pessoas juridicamente iguais.

Os varios modos de producdo, segundo Marx, sé se distinguem pela maneira
como a exploragdo do trabalho de uns em detrimento de outros ¢ imposto e
extorquido.”

S6 quando o proprietario dos meios de produgdo encontra perante ele, como
objeto de exploragdo, o trabalhador livre (livre de todos os vinculos sociais e livres
de toda a propriedade), que explora para a producdo de mercadorias, s6 entdo,
segundo Marx, o instrumento de producao toma a forma especifica de capital.

Como dissemos acima, os classicos ingleses, embora admitindo que o lucro e

a renda sao partes dos frutos criados pelo trabalho, consideram natural que essa parte

' MARX, Karl. O Capital, v 1, Sdo Paulo: Victor Civita, 1983, p. 139 apud COSTA, Eder Dion de Paula. O
Trabalho Portuario Avulso na Modernizagdo dos Portos. Tese defendida no Departamento de Direito da
Universidade Federal do Parana — UFPR, 2004, p. 10

% Ao abordar a sociedade salarial, Robert Castel divide em trés formas de relagdes de trabalho. A primeira
delas ¢ inerente a industrializacdo nascente, que a denomina de condi¢do proletaria, caracterizada por
sobreviver somente do rendimento irrisoério obtido pelo trabalho, sem nenhum outro tipo de garantia ou
quaisquer outros beneficios. A segunda forma ¢é a condi¢do operaria que, por um longo processo de lutas e
reivindicagdes do proletariado na busca por direitos, o trabalhador consegue obter alguma seguranga como
férias, aposentadoria, etc., bem como acesso ao consumo, mas em patamares limitados, considerados de
segunda categoria, continuando a subordinacdo e o estigma que acompanha o trabalhador. Numa terceira
forma, inclui a burguesia salarial, que passa a ocupar cargos mais “elitizados”, como publicitarios, etc.
CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do trabalho. 3 ed. Petropolis: Vozes,
2001, p. 415-416.
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do valor criado pelo trabalho reverta para os capitalistas e proprietarios de terras,
porque aceitam que a propria natureza das coisas ¢ que impde que os trabalhadores
recebam apenas o necessario para a sua subsisténcia e aceitam como natural que o
proprietario de uma terra mais fértil tenha uma renda mais elevada.

Marx, pelo contrario, defende que o lucro ndo ¢ uma categoria natural,
inerente a ordem natural das coisas, mas antes uma categoria propria de um periodo
histérico determinado e caracterizado pela existéncia de uma sociedade de classes.

A natureza real da mais-valia ¢ uma categoria historica, a forma de
exploracdo do operario moderno. E esta relagdo entre o empregador capitalista e o
operario assalariado que depende todo o sistema de producao atual.

Quando o aumento dos salarios ameaca as margens do lucro do capital, o
sistema reage introduzindo novas técnicas que possibilitem economizar mao-de-
obra. E o progresso técnico que torna possivel a constitui¢do daquilo que Marx
chamou exército industrial de reserva (reserva de mao-de-obra que significa a
manutencao da oferta da forca de trabalho a um nivel superior ao da procura).

O progresso técnico, a introdugdo de novas maquinas, traduz-se num aumento
do capital constante em relagdo ao capital variavel (saléarios).

Para Marx, os meios de producdo em si mesmo (maquinas, estoque de
mercadorias, etc.) ndo sdo capital. A existéncia dos meios de producdo ¢€
indispenséavel para o progresso de qualquer sociedade, mesmo uma sociedade sem
classes. O que ¢ capital sdo os equipamentos, o dinheiro, os estoques, os meios de
produc¢do, quando se encontram apropriados em propriedade privada pelos membros
de uma classe (a classe capitalista), que os utiliza em termos de se verificar a
exploragdo necessaria daqueles que nao tém a propriedade dos meios de producao
(os trabalhadores) e se véem, por isso, obrigados a vender a sua forga trabalho.?'

A concorréncia no capitalismo expropria o capital de um grande niimero de
pequenos capitalistas em proveito da propriedade de uma minoria cada vez mais

restrita. Estes pequenos detentores de capitais expropriados se véem transformados
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em simples proprietarios da sua forca de trabalho. O processo de concentragdo leva a
expropriacdo crescente das forcas produtivas, a centralizagdo do capital e a
proletarizacdo de grandes massas, consideradas, hoje, os novos proletarios.

Para Marx, o trabalho ¢ um verdadeiro exercicio da liberdade e consciéncia.
Mas, na medida em que a divisdo técnica e social do trabalho se intensifica, o
trabalho passa e se transforma de consciente para alienado. O vinculo social entre as
pessoas se transforma em uma relacdo social entre coisas. Trata-se, portanto, de uma
relacdo reificada entre os seres sociais.*

No estagio atual da produgdo capitalista, o trabalhador perde completamente
qualquer poder sobre o processo produtivo. Neste processo, exclui-se toda a
subjetividade do trabalhador do processo de producao. Separa-se de forma explicita
a concepe¢ao do produto e a sua elaboracao (separando o fazer do saber).

O desenvolvimento da forcas produtivas capitalistas se converteu em
obstaculo ao devir da personalidade humana, no seu proprio estranhamento.

Para sedimentar esta condicdo foi necessaria instituicdo do contrato, que se
impde pela revolucao politica liberal. A relacio que une o trabalhador a seu
empregador tornou-se uma simples convencdo, isto ¢, um contrato entre dois
parceiros que se entendem sobre o salario. Esse contrato permitiria prender a
disponibilidade e as competéncias do trabalhador por longo prazo, substituindo as
relagdes que, até entdo, consistia em alugar um individuo para executar uma tarefa
pontual
A condigdo de assalariado ndo ¢ s6 um modo de retribui¢ao do salario, mas a

1.24

condig¢do a partir da qual os individuos estdao distribuidos no espago social.”" Esta

21 ARON, Raymond. O Marxismo de Marx..., 2003, p. 173

2 Ha trés formas definidas por Marx do ele chama de alienag¢iio do trabalho. Primeira forma o trabalhador
produz um objeto que se torna estranho a ele. A segunda forma o trabalhador ¢ alienado no trabalho mesmo,
porque o trabalho que deveria ser a atividade genérica passa a ser apenas o meio a servi¢o do ser biologico ou
animal. E terceiro, essa alienagdo do trabalhador em relagdo ao produto de seu trabalho ¢ em relagdo a seu
trabalho acarreta a alienag¢do nas relagdes dos homens entre si, sob a dupla forma do dominio do ndo-
trabalhador sobre o trabalhador e da mediatizagdo pelo dinheiro de todas as relagdes humanas. ARON,
Raymond. O marxismo de Marx. Sdo Paulo: Arx, 2003, p. 163

2 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social..., 2003, p. 431

2 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social..., 2003. p. 580.

34



relagdo separou o processo produtivo entre os donos dos meios de produgdo
(propriedade privada) e os donos da forca de trabalho. A raiz da alienagdo
(estranhamento) do trabalho encontra-se na propriedade privada dos instrumentos de
producdo que, segundo Marx, possui multiplas dimensdes, mas sua base ¢ a auto-

alienagao do trabalho.

A alienagdo do homem, isto é, a perda pelo homem de sua esséncia, tem
como origem a alienagdo do trabalho. E esta se reveste de uma tripla
significacdo. Primeiramente, o homem no trabalho, sob o regime da
propriedade privada, ¢ criador de um mundo de objetos que vao se
tornando estranhos para ele. Em seguida o sistema de propriedade privada
no trabalho leva a subordinagao da vida genérica a vida empirica. O que
significa que o trabalho, em vez de expressdo livre da esséncia humana,
passa a simples meio para a obten¢do dos meios de subsisténcia. O que
faz com que o trabalho, que deveria permitir ao homem a realizagdo de si
mesmo, torne-se apenas um meio em vista de uma existéncia empirica ou
quase animal que resulta em sua desumanizagdo. Em terceiro lugar, enfim,
a alienacdo do homem no trabalho, ou a alienagdo do trabalho, tem como
conseqiiéncia uma ruptura das relagdes ou das comunicagoes diretas entre
os homens, pelo fato de se interpor entre eles um mundo de objetos

estranhos.

Estas relagdes correspondem, para Istvan Mészards, um sistema de mediacoes
que subordina todas as fun¢des reprodutivas sociais — das relagdes de género
familiares a producio material — ao imperativo absoluto da expansdo do capital.*®

Para Istvan Meszaros, essas relagOes constituem ainda em mediagdes de
27
segunda ordem™’,

> ARON, Ramond. O Marxismo de Marx..., 2003, p. 235

** MESZAROS, Istvan. Para além do Capital. Sdo Paulo: Ltr, 2000. p. 117 apud ANTUNES, Ricardo. Os
sentidos Trabalho. — Ensaio sobre a afirmacéo e a negagdo do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2002, p.21.

2 Segundo Mészaros, “as mediagdes de primeira ordem cuja finalidade é a preservagdo das fungdes vitais da
reprodugdo do individuo e da sociedade, caracterizam-se: pela necessaria € mais ou menos espontanea
regulacdo da atividade bioldgica reprodutiva em conjugagdo com os recursos existentes; pela regulagdo do
processo de trabalho, pela qual o necessario intercdmbio comunitario com a natureza possa produzir os bens
requeridos, os instrumentos de trabalho, os empreendimentos produtivos € o conhecimento para a satisfagéo
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...que se caracterizam pela separacao e alienagdo entre o trabalhador e os
meios de producdo; pela imposicdo dessas condi¢cdes objetivadas e
alienadas sobre os trabalhadores, como um poder separado que exerce o
mando sobre eles; pela personificagdo do capital como um valor egoista —
com sua subjetividade e pseudopersonalidade usurpadas -, voltada para o
atendimento dos imperativos expansionistas do capital; pela equivalente
personificagdo do trabalho, isto é, a personificagdo dos operarios como
trabalho, destinado a estabelecer uma relagdo de dependéncia com o
capital historicamente dominante; essa personificagdo reduz a identidade

do sujeito desse trabalho a suas fungdes produtivas fragmentarias.”®

Cada uma das formas de mediacdo de primeira ordem ¢ alterada e
subordinada aos imperativos de reproducdo do capital. O capital operou o
aprofundamento da separacdo entre a producdo voltada genuinamente para o
atendimento das necessidades humanas e as necessidades de auto-reproducao de si
préprio, a vida econdmica deixou de ser um instrumento para a funcdo vital da
sociedade e se colocou no centro.

Com o capital erige-se uma estrutura de mando vertical, que instaurou uma
divisdo hierdrquica do trabalho, capaz de viabilizar o novo sistema voltado para a
necessidade de continua e crescente ampliacdo de valores de troca®, no qual o
trabalho subsumiu-se realmente ao capital.

Esta compreensao sé ¢ possivel acompanhando o pensamento econdmico de
cada época. Na medida em que em o sistema produtivo foi se organizando, a

apropriagdo do trabalho alheio foi tomando diversas formas.

das necessidades humanas; pelo estabelecimento de um sistema de trocas compativel com as necessidades
requeridas, historicamente mutdveis e visando otimizar os recursos naturais e produtivos existentes; pela
organizacdo... por meio da utilizagdo econdmica (no sentido de economizar) viavel dos meios de produgéo,
em sintonia com os niveis de produtividade e os limites socioecondmicos existentes”. MESZAROS, Istvan.
Para além do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, p. 139.

2 MESZAROS, Istvan. Para além do Capital. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 617 apud ANTUNES, Ricardo. Os
sentidos Trabalho. Ensaio sobre a afirmagdo ¢ a negagao do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2002, p. 22.

¥ MESZAROS, Istvan. Para além do Capital..., 2000, p. 537
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O mercantilismo, inserido em pleno capitalismo comercial, possibilitou, no
periodo de transi¢do, as condicdes para o desenvolvimento do capitalismo industrial.
Os fisiocratas compreenderam que a origem da riqueza ndo estava nas relagdes de
troca e sim na producao, possibilitando, desta forma, aos classicos - Smith e Ricardo
- perceberem que o trabalho estava no centro da riqueza capitalista. Esta evolugdo do
pensamento possibilitou a construcdo das categorias marxistas, que desvenda a
forma complexa da exploracao capitalista na era industrial.

Além disso, a histéria nos permite verificar o processo de expropriacdo da
grande maioria da populagdo, possibilitando, desta forma, a constituigdo da
sociedade salarial. Este processo ¢ continuo e se desenvolveu por meio de técnicas
sofisticadas de organizacdo do sistema produtivo, aprimorando as formas de

dominagao sobre os trabalhadores.

1.2 -TAYLORISMO E FORDISMO - A SUBSUNCAO REAL DO TRABALHO
AO CAPITAL

O desenvolvimento da grande industria foi um passo importante no consumo
da forga de trabalho pelos capitalistas. Somente com a mecaniza¢ao e automagao o
processo de trabalho foi plenamente integrado na organizacdo capitalista e no
movimento do capital.

O ponto de partida ¢ a producdo baseada na cooperagdo de trabalhadores
assalariados sob a autoridade do detentor do capital. O capital organizou-se
dominando um processo de trabalho preexistente — a técnica artesanal — sem
modifica-lo fundamentalmente. Sob a modalidade da cooperagdo, surge uma série de
vantagens em relacao ao trabalho isolado ou em pequena escala. O uso capitalista do

principio da cooperacdao implica em uma redug¢do do controle que o trabalhador
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detinha sobre o processo produtivo, ou seja, uma parte do poder de decisdo, no que
se refere a producdo, € retirada do trabalhador e transferida ao capital.

O artesao transforma-se em trabalhador, o que acarreta, conseqiientemente,
profundos efeitos sobre as relagdes sociais que surgem do processo de
desqualificagdo da for¢a de trabalho. A estrutura do trabalho obedece a uma
hierarquia. A desvinculagcdo entre o lar e o trabalho e a crescente concentragdo
populacional nos grandes centros urbanos sdo apenas algumas de suas
conseqiiéncias, mas o grau de controle do trabalhador sobre o processo de trabalho
ainda ¢ consideravel.

A dependéncia em relagdo a habilidade do trabalhador manual caracterizava
ainda um entrave para o impeério do capital. Procurando superar esta dependéncia,
surge a geréncia cientifica, que ird controlar todos os passos do trabalho. Surge a
forma capitalista de cooperacao baseada no uso de maquinas, que proporcionou uma
revolugdo na base técnica da produgao.

No final do século XIX, criando novas técnicas, o americano Frederick
Taylor, preocupado com o tempo da produgdo, iniciou uma analise racional, por
meio da cronometragem de dada fase do trabalho, eliminando os movimentos muito
longos e inuteis.

Segundo Taylor,

...para que o trabalho possa ser feito de acordo com leis cientificas ¢
necessario melhor divisdo da responsabilidade entre a direcdo e o
trabalhador do que atualmente observada em qualquer dos tipos comuns
de administracdo. Aqueles, na administragdo, cujo dever é incrementar
essa ciéncia, devem também orientar e auxiliar o operario sob sua chefia e
chamar a si maior soma e responsabilidades do que, sob condigdes

comuns, sio atribuidas a dire¢o.*

3 TAYLOR, Frederick W. Principios de Administragio Cientifica.Sdo Paulo: Altas, 1995. p. 34.
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As técnicas de Taylor reduziram o homem a gestos e movimentos, que depois
de uma aprendizagem rapida, funcionava como uma maquina. Caracteriza-se
também pelo controle do trabalho pelo capital, pelo controle das decisdes (utilizagao
do monopolio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e
seu modo de execugdo).”' Taylor “acreditava que a maquinaria e o projeto industrial
podiam ser imensamente complicados numa grande empresa, mas ndo havia
necessidade de os trabalhadores compreenderem essa complexidade; na verdade,
afirmou, quanto menos fossem distraidos pela compreensao do projeto do todo, mais
232

eficientemente se ateriam a seus proprios Servigos.

Benedito Rodrigues de Moraes compreende o Taylorismo como

uma forma avangada de controle do capital (com o objetivo de elevar a
produtividade do trabalho) sobre processos de trabalho nos quais o capital
dependia da habilidade do trabalhador, seja em fungdes simples ou
complexas. Isto se d& através do controle de todos os tempos e
movimentos do trabalhador, ou seja, do controle (necessariamente

desp6tico) de todos os passos do trabalho vivo.”

Weber, em sua obra Sociologia do Trabalho Industrial, realizou uma
investigagdo empirica sobre o trabalho industrial numa fébrica téxtil da Alemanha

: ;o . ~ ~ 34
no comeg¢o do século XX, onde ha a intensificagdo da separacdo do saber e fazer.

3! Esta separacdo entre a concepgio e a execucio jé existia antes da grande inddstria, mas com esta o processo
chega a seu ponto culminante. A publicagdo de “Wealth of Nations”, por Adam Smith, incentivou Taylor a
concluir que o primeiro principio seria a dissociagdo do processo de trabalho por especialidade para entdo
incidir num segundo principio — a eliminagdo do trabalho cerebral por parte do trabalhador e sua substitui¢do
pelo controle de um departamento cientifico. Finalmente, conclui Taylor o seu terceiro principio — controlar
cada fase do processo de trabalho e seu modo de execugdo. CARNEIRO, Palmyos Paixdo. Co-operativismo.
O principio co-operativo e a forga existencial-social do trabalho. Belo Horizonte: Fundec, 1981. p. 165

32 SENNET, Richard. A corrosido do carater — conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio de
Janeiro, Record, 2005. p.45

3 MORAES NETO, Benedito Rodrigues de. Marx, Taylor, Ford — As forgas produtivas em discussdo. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1989. p. 33

3% 0 periodo estudado por Weber corresponde as experiéncias de Frederick W. Taylor (1856-1915), grande
industrial que se preocupava com os estudos cientificos sobre os rendimentos nos processos de trabalho. E
considerado o “Pai da Organizagdo Cientifica do Trabalho”. Embora a obra “Principios de Administragédo
Cientifica” de Taylor data de 1911, ela sintetiza um periodo anterior de suas experiéncias empiricas. Como
em Weber, Taylor se preocupava sobre os motivos que determinavam a conduta dos homens. Sobre este
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A pergunta-chave para a investigagao de Weber ¢ que tipo de homem gera a grande
industria moderna.

O trabalho minucioso desta pesquisa permitiu verificar exatamente como se
da o controle sobre o corpo dos trabalhadores. Além disso, possibilitou o
desenvolvimento de sua teoria sobre a burocracia, desenvolvendo uma analise sobre
o poder hierarquico nas relacdes de trabalho. Mediante sua investigagdo empirica,
Weber descreveu e analisou os mecanismos de controle técnico, corporal e
instrumental sobre os trabalhadores, entre eles sobre a relacdo entre fadiga e
descanso, as praticas possuidas pelo trabalhador, a estimulagdo, impulso da vontade
e habitos do trabalhador, as conseqiiéncias das trocas de trabalho, os efeitos das
pausas, as implicagdes do sexo, idade, estado civil em relagdo com sua influéncia no
rendimento laboral.

Na compreensdo de Weber, analisando os elementos que configuram a
producdo — a existéncia de uma hierarquia nos postos de trabalho ¢ de uma forte
disciplina no trabalho e o submetimento do homem a méquina - convertem a grande
indastria como um sistema de producdo proprio e independente a respeito de sua

forma de funcionamento. Como assinala Braverman:

A maneira pela qual o trabalho se d4 em torno da maquina — desde o
trabalho exigido para projeta-la, construi-la e aciona-la — deve ser ditada
ndo pelas necessidades humanas dos produtores, mas pelas necessidades
essenciais daqueles que possuem tanto a maquina como a for¢a do
trabalho, e cujo interesse € reunir ambas essas coisas de um modo
especial. Juntamente com essas condi¢des, uma evolugdo social deve
ocorrer que iguale a evolugdo fisica da maquinaria: uma criagdo passo a
passo de uma “forca de trabalho” em lugar do trabalho humano
autodirigido, isto €, uma populagdo trabalhadora de acordo com as
necessidades dessa organizacdo de trabalho, na qual o conhecimento da

maquina converte-se num feito especializado e segregado, enquanto entre

pensamento, ver: TAYLOR, Frederick W. Principios da Administracdo Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1995. p.
87.
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a massa da populagcdo trabalhadora aumenta apenas a ignorancia, a
incapacidade, e desse modo uma condi¢cdo para a serviddo a maquina.
Dessa maneira, o notavel desenvolvimento da maquinaria vem a ser, para
a maioria da populagdo trabalhadora, a fonte ndo de liberdade, mas de
escraviddo, ndo de dominio, mas de desamparo, ¢ ndo do alargamento do
horizonte de trabalho, mas do confinamento do trabalhador dentro de um
circulo espesso de deveres servis, no qual a maquinaria aparece como a

encarnagio da ciéncia e o trabalhador como pouco ou nada.*

No inicio do século XX, o americano Henry Ford, com o objetivo de obter
maior intensidade no processo de trabalho, retoma o taylorismo mediante dois
principios complementares: a implantacdo da esteira dos diversos segmentos do
processo de trabalho (a esteira rolante que ditava o ritmo de trabalho na producao) e
a fixacdo dos trabalhadores em seus postos de trabalho. Assim, o processo passa a
ser regulado de maneira mecanica e externa ao trabalhador.

O fordismo, enquanto processo de trabalho, deve ser entendido como
desenvolvimento da proposta taylorista. Buscou o auxilio dos elementos objetivos
do processo (trabalho morto), no caso a esteira, para objetivar o elemento subjetivo
(trabalho vivo).”® Enquanto Taylor “procurava administrar a forma de execugdo de
cada trabalho individual, o fordismo realiza isso de forma coletiva, ou seja, a
administracdo pelo capital da forma de execucdo das tarefas individuais se da de
uma forma coletiva, pela via da esteira.”’

Este modelo contou inicialmente com os avangos tecnoldgicos alcangados no
final do século XIX, como a eletricidade ¢ o motor a explosao. Mais tarde,

incorporou os avancos da alta tecnologia desenvolvida durante a Segunda Guerra

Mundial, que posteriormente passou para o uso da sociedade civil, a exemplo dos

> BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977. p. 154.

36 Para o trabalhador individual, colocado num determinado posto de trabalho de uma industria de grande
porte, o caminho da esteira, e, portanto a intensidade do seu trabalho, parece algo imanente a propria esteira,
como se brotasse mesmo de sua materialidade. Isto acontece com o sistema de maquinas, na medida em que,
através da ciéncia, se lhe confere um movimento proprio de transformagido do objeto de trabalho. MORAES
NETO, Benedito R. Marx, Taylor, Ford..., 1989, p. 36.

’” MORAES NETO, Benedito R. Marx, Taylor, Ford..., 1989. p. 36
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materiais sintéticos ¢ do motor a jato. E, finalmente, no pds-guerra, comecou a
usufruir dos avancos cientificos alcangados nas areas da eletronica e da tecnologia
da informacao.

O fordismo teve seu apice no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
nas décadas de 1950 e 1960, que ficou conhecido na histéria do capitalismo como
“Os Anos Dourados”.

Nas grandes industrias, longas esteiras rolantes levavam o produto semi-
acabado até os operarios, formando uma cadeia de montagem. A producdao dos
diversos componentes era feita em série. O resultado foi uma producdo em massa
que utilizava maquinaria cara e, por isso, o tempo ocioso deveria ser evitado a todo
custo. Acumularam-se grandes estoques extras de insumos e mantinha-se alto
nimero de trabalhadores para que o fluxo de producdo nao fosse desacelerado. Os
milhares de produtos padronizados eram feitos para mercados de massa. Os setores
industriais mais destacados eram os de bens de consumo durdveis e os de bens de
produgdo. Tinha ainda como caracteristicas a padronizac¢ao, os grandes estoques e
inventarios, perda de tempo de produgdo por causa de longos periodos de preparo
das maquinas.

Nas empresas Ford, todos os componentes do automoével eram fabricados na
mesma fabrica. Isto gerava uma fabrica verticalizada, pesada e que exigia muito
espaco fisico.”®

Na 2% metade do século XX, este modelo comecou a entrar em crise. Tratava-
se de uma crise estrutural do capital, que, segundo Ricardo Antunes, com base em

Chesnais, teve, dentre outros, os seguintes motivos:

Queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo
aumento do preco da forca de trabalho, conquistado durante o periodo
p6s-45 e pela intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que

objetivavam o controle social da produgdo. A conjugacdo desses

3% GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo Trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 77
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elementos levou a uma reducdo dos niveis de produtividade da taxa de
lucro; O esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de
producdo (que em verdade era a expressdo mais fenoménica da crise
estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a retracdo do
consumo que se acentuava. Na verdade, tratava-se de uma retracdo em
resposta ao desemprego estrutural que entio se iniciava ; (...) A maior
concentracdo de capitais gragas as fusdes entre as empresas monopolistas
e oligopolistas; A crise do welfare state ou do ‘Estado do bem-estar
social’ e dos seus mecanismos de funcionamento, acarretando a crise
fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retragdo dos gastos publicos
e sua transferéncia para o capital privado; Incremento acentuado das
privatizacdes, tendéncia generalizada as desregulamentacdo e a
flexibiliza¢do do processo produtivo, dos mercados ¢ da forga de trabalho,
entre tantos outros elementos contingentes que exprimiam esse novo

quadro critico.”

Uma analise das contradi¢des internas da relagdo salarial fordista revela que a
causa fundamental de sua crise reside no esgotamento da forma social de dominacao
de classe, que prevaleceu desde a segunda guerra mundial até inicio dos anos 70.
Isto significa dizer que a superacdo da crise exige o estabelecimento de novas
formas de dominacdo, nas quais se restabeleca a autoridade do capital sobre o
trabalho.

O taylorismo e fordismo constituiram-se em técnicas de consumo da
forca-de-trabalho respondendo as necessidades do capital em dado momento
histérico. Diante da crise do capital, na segunda metade do século XX, reorganizou-
se pela reestruturagdo produtiva.

Este processo possui dimensdes além do econdmico. Desde o fordismo-
taylorismo, traz conseqiiéncias na subjetividade dos trabalhadores, refletindo em
suas relagoes sociais. Compreender estas mudancgas ¢ fundamental para uma analise

das formas de dominagao sobre a classe trabalhadora.

3 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho — Ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho. Sio
Paulo: Boitempo, 2005. p. 29-30.
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1.3 - TOYOTISMO E OS NOVOS PROLETARIOS DO MUNDO

A passagem do século XX para o século XXI vive um momento de mudancga
paradigmatica. Um novo modo de organizacdo da produgdo -capitalista se
desenvolveu a partir da mundializagdo do capital nos anos 80, o denominado
Toyotismo.

Este modelo surge no Japao na década de 50, mas sé a partir dos anos 70
comeca a ser desenvolvido em outras parte do mundo. A principal caracteristica
deste sistema estd na ado¢do de um método de fabricar produtos, capaz de atingir
elevada produtividade com custos reduzidos, através da descentralizacdo da
producdo, quer dizer, diferente das empresas de Ford, a fabrica ndo ¢ mais um
complexo enorme, agora existe a fabrica central, que ndo produz todos os
componentes do produto, ela s6 fica com as atividades principais, o restante ¢
terceirizado.

Segundo Michael Hardt e Antonio Negri,

A eficiéncia da producdo industrial em massa da for¢a de trabalho
dependia da concentragdo e da proximidade de elementos a fim de criar o
local da fabrica e de facilitar os transportes e as comunicagdes. A
informatizagdo da industria e o crescente dominio da producdo de
servigos, entretanto, tornaram desnecessaria essa concentracdo da
producdo. Ja ndo existe uma relagdo linear entre tamanho e eficiéncia; na
realidade, a larga escala tornou-se, em muitos casos, um estorvo. Avangos

nas telecomunicacgdes e nas tecnologias de informagdo tornaram possivel
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desterritorializar a producdo, o que dispersou as fabricas e esvaziou as
cidades fabris. A comunicacdo e o controle sdo exercidos eficientemente a
distancia, e em alguns casos produtos imateriais podem ser transportados
pelo mundo a custos minimos de tempo e dinheiro. Diferentes instalagdes
podem ser coordenadas para a produgdo simultinea de uma Unica
mercadoria, com fabricas espalhadas em diversos lugares. Em alguns
setores até mesmo a fabrica pode ser dispensada, e seus operarios se
comunicam exclusivamente por intermédio das novas tecnologias de

informacdo.*

Também se caracteriza pelo nimero reduzido de trabalhadores diretos e
qualificados que controlem varias maquinas a0 mesmo tempo. A meta ¢ produzir
mais com menos empregado possivel. O modelo japonés de gestdo busca eliminar
todo e qualquer “excesso” de pessoa, para que se possa contabilizar unicamente o
trabalho que contribui diretamente para criar valor. A fabrica central dita para as
empresas subcontratadas/terceirizadas o método de trabalho, prazos, precos.

Este sistema depende cada vez mais de sua capacidade de inovagdo. Uma das
inovagdes ¢ a substituicdo da classica firma fordista, concentrada horizontal e
verticalmente pela firma-rede. Essa firma ¢ um centro de contratos na medida em
que sua producdo ¢ dividida com outras firmas (em geral pequenas e médias) entre
as quais se estabelecem relagdes de subcontrato e/ou fornecimento.”!

Hardt e Negri compreendem que,

Na era da organizagdo fordiana de producdo industrial em massa, o capital
estava preso a um territério especifico e, portanto, condenado a lidar
continuamente com uma populagdo operaria limitada. A informatizagdo
da produgdo e a crescente importincia da producdo imaterial tém se
inclinado a libertar o capital das coagdes de territorio e de regateio. O

capital pode deixar de negociar com uma determinada populagdo local

“ HARDT, Michel; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro, Record, 2002. p. 315/316.
I CARLEIAL, Liana. Assalariamento: conceitos, dimensdo e “pistas” para entender a crise. Revista da
Faculdade de Direito da UFPR, 2002, p. 9
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mudando de lugar para outro ponto da rede global — ou simplesmente
usando sua capacidade de locomogdo como arma nas negociacdes.
Populagdes operarias inteiras, que tinham desfrutado de certa dose de
estabilidade e de poder contratual, se viram, por isso, em situacdes de
emprego cada vez mais precarias. Uma vez enfraquecida a posigdo
resgateadora do trabalho, a producdo em rede pode acomodar diversas
formas antigas de trabalho ndo-garantido, como o trabalho freelance, o
trabalho em casa, o trabalho em tempo parcial e o trabalho pago por

tarefa.*

As mutagdes no mundo do trabalho trouxeram formas aparentemente novas.
A reestruturagdo produtiva e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho,
decorrentes do agugamento da competi¢do intercapitalista reduziu, em parte, o
trabalho assalariado aplicado diretamente na produ¢do de mercadoria e expandiu

outras formas de trabalho,

(...) houve uma desproletarizagdo do trabalho industrial tradicional. Mas,
paralelamente, efetivou-se uma significativa subproletarizagdo do
trabalho, decorréncia das formas diversas de trabalho parcial, precario,
terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal, ao setor de
servigos, etc. Verificou-se, portanto, uma significativa heterogeneizacao,

complexificagdo e fragmentagdo do trabalho.*

A figura do trabalhador no fordismo, com estatuto definido, contratado, em
geral, por tempo indeterminado, etc., vai sendo substituida crescentemente por um
outro tipo de relacdo. O trabalhador agora ¢ visto como mero prestador de servigos,
portanto, sem estabilidade, sem protecdo social € sem vinculo empregaticio
claramente estabelecido, ou seja, passa a ser trabalhador precarizado.

H4 uma desverticularizagcdo das empresas ¢ mudangas no trabalho pela

terceirizacao. Este modelo gera um processo de subordinagdo de pequenas empresas

* HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império..., 2004, p. 317/318.
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a uma empresa central que, as vezes, limita-se a administrar os negocios. No mundo
todo, pequenas, médias e até grandes empresas passam a produzir para outras,
grandes corporacdes gigantescas, esvaziadas da atividade produtiva e reduzidas ao
desenvolvimento de produtos e gerenciamento da producao.

Entre essas empresas terceirizadas, a flexibilidade assume o uso da forca-de-
trabalho, pelo prolongamento da jornada, pelo salario, obtendo reducgdes substanciais
do prego do fator trabalho. Quanto mais se distancia das empresas principais, maior
tende a ser a precarizacao do trabalho.

Ricardo Antunes aponta algumas conseqii€ncias deste processo para o0 mundo

do trabalho:

Diminui¢ao do operariado manual, fabril, “estavel”, tipico do bindmino
taylorismo/fordimo e da fase de expansdo da industria verticalizada e
concentrada; Aumento acentuado do novo proletariado, das intimeras
formas de subproletarizacdo ou precarizagdo do trabalho, decorrentes da
expansao do trabalho parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, que
tem se intensificado em escala mundial, tanto nos paises do Terceiro
Mundo como também nos paises centrais; Enorme expansdo dos
assalariados médios, especialmente no “setor de servigos” que,
inicialmente aumentou em ampla escala, mas que vem presenciando
também niveis de crescentes de desemprego; Ha, em niveis explosivos,
um processo de desemprego estrutural que, se somado ao trabalhdo
precarizado, part time, temporario, etc., atinge cerca de um tergo da forca
humana mundial que trabalha; Ha uma expansdo do que Marx chamou de
trabalho social combinado, em que trabalhadores de diversas partes do
mundo participam do processo de produgdo e de servigos. O que, é
evidente, ndo caminha no sentido da eliminagdo da classe trabalhadora,
mas da sua complexificagdo, utilizagdo e intensificagdo de maneira ainda

mais diversificada, acentuada e precarizada, acentuando a necessidade de

# ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho..., 2002, p. 209.
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uma estruturagdo internacional dos trabalhadores para confrontar o

capital.**

No contexto dos sistemas de trabalho, o proletariado tende a ndo ser mais
identificado apenas com a classe operaria industrial, mas com um contingente amplo
de trabalhadores. Trata-se de transformacodes sofridas pela compra e venda da forga
de trabalho sob o capital, estabelecendo novas formas de dominacao.

O novo modelo (toyotismo) ¢ incorporado facilmente por diversos segmentos
e setores, como agricultura e servicos. O vigor do paradigma atual estd na sua
vertente organizacional, que possibilita ganhos de produtividade, mesmo quando
ndo héa associagdo com equipamentos de base microeletronica € tem como
caracteristicas a produ¢do em pequenos lotes, a produ¢ao flexivel de uma variedade
de tipos de produtos, subcontratacdo, baseado em economia de espaco.

O enorme sucesso em produtividade e competitividade obtido pelas
companhias automobilisticas japonesas foi, em grande medida, atribuido a essa
revolug¢ao administrativa, de forma que na literatura empresarial, toyotismo opde-se
a fordismo, com a nova férmula de sucesso adaptada a economia global e ao sistema
produtivo flexivel. Trata-se de uma forma de intensificacao do trabalho.

Schumpeter, em seu livro Teoria do Desenvolvimento Economico de 1912,
afirma que a idéia central para o entendimento das mudancas econdmicas estd na
incorporagao de inovagdes no sistema econdmico, no qual o processo de mudancas
tecnologicas ira revolucionar a estrutura econdmica a partir de dentro, criando
elementos novos e destruindo os antigos. Sob o termo de inovagdes, Schumpeter,
considerado um dos pais da Economia da Inovagao, distingue cinco categorias de
inovagdes: 1) introducao de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem; 2)
introdu¢dao de um novo método de produgdo; 3) abertura de um novo mercado, ou
seja, de um mercado que determinada industria em questao nao tenha ainda entrado;

4) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens

* ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho..., 2002, p. 233.
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semimanufaturados; 5) estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer
industria, como a criagdo de uma posicdo de monopolio ou a frangmentagdo dessa
posi¢do.*”

O toyotismo refere-se na inovacdo de um novo método de produgdo. Neste
modelo, o aumento da produtividade do trabalho ¢ acompanhado por um aumento da
intensidade do trabalho, isto significa concentrar maior quantidade de trabalho
dentro de um mesmo espaco de tempo e, portanto, produzir a mercadoria em menos
tempo, mas com a mesma quantidade de trabalho. Segundo Francisco Oliveira, “no
fundo, s6 a plena validade da mais-valia relativa, isto ¢, de uma altissima
produtividade do trabalho, é que permite ao capital eliminar a jornada de trabalho
como mensuracao do valor da forca de trabalho, e com isso utilizar o trabalho
abstrato dos trabalhadores “informais” como fonte de producgdo de mais-valia”.*® A
utilizacdo da forca-de-trabalho destes trabalhadores informais ¢ intensificada pelo
mecanismo da terceirizagao.

Esse processo ¢ responsavel pela acentuacdo das formas sociais de
estranhamento, de uma existéncia inauténtica (ou alienacdo) no mundo do trabalho
contemporaneo. Neste modelo, o processo de alienacdo, tecnicamente garantido no
sistema fordista-taylorista, ¢ preservado. Porém, o estranhamento ¢ mais intenso nos
estratos precarizados da for¢a humana do trabalho. O que se passa ¢ que o
trabalhador, cada vez mais, distancia-se daquilo que produz para que o capital possa
se expandir.

Para Richard Sennett, o ambiente de trabalho moderno — com énfase nos
trabalhos a curto prazo, na execucdo de projetos e na flexibilidade — ndo permite que
as pessoas desenvolvam experiéncias ou construam uma narrativa coerente para suas
vidas. E, mais importante, esta nova forma de trabalho impede a formacgdo do

carater, pois, para este autor, o desenvolvimento do carater depende de virtudes

* SCHUMPTER, Joseph. A Teoria do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Ed. Fundo de Cultura,
1961
* OLIVEIRA Francisco. O Ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo. 2003. p. 136.
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estaveis, como lealdade, confianga, comprometimento e ajuda mutua, caracteristicas

que estdo desaparecendo no novo capitalismo.

Em geral as experiéncias mais profundas de confianga sdo mais informais,
como quando as pessoas aprendem em quem podem confiar ou com quem
podem contar ao receberem uma tarefa dificil ou impossivel. Esses lagos
sociais levam tempo para surgir, enraizando-se devagar nas fendas e
brechas das instituigdes. O esquema de curto prazo das instituigdes

modernas limita o amadurecimento da confianca informal.*’

Os lagos fortes, em contraste, dependem da associagcdo a longo prazo. E,
mais pessoalmente, da disposi¢do de estabelecer compromissos com outros. Esses
lagos sdo impossibilitados de se constituirem face a dissolugdo da classe
trabalhadora em diversas empresas terceirizadas, pelo ritmo e forma de trabalho
impostos.

Segundo Robert Castel, poucos lembram dos trabalhadores miseraveis, em
condi¢des de trabalho fisica e moralmente degradantes, reduzidos a “maquinas de
fazer lucro” nas fabricas do século XIX. Atualmente, 0 mesmo ocorre nas modernas
fabricas terceirizadas localizadas nos paises pobres, que fazem com que Marx
permanega surpreendentemente atual.*®

A busca da flexibilidade produziu novas estruturas de poder e controle, em
vez de criarem as condi¢des que nos libertam. O sistema de poder que se esconde
nas modernas formas de flexibilidade consiste em trés elementos: reinvencao
descontinua de instituigdes, especializacao flexivel de produgdo e concentracao de
poder sem centralizagdo. A mudanga busca reinventar decisiva e irrevogavelmente
as instituicdes, para que o presente se torne descontinuo com o passado.*’

Nas modernas organizagdes que praticam a concentracao sem centralizacao, a

dominagdo do alto ¢ ao mesmo tempo forte e informe e a flexibilidade do tempo,

*T SENNETT, Richard. A corrosdo do carater..., 2005, p.24.
* CASTEL, Robert. As Metamorfoses da questdo social..., 2001, p. 286.
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embora parecendo prometer maior liberdade que a do trabalhador atrelado
a rotina da fabrica de alfinetes de Smith, estd, ao contrario, entretecido
numa nova trama de controle: Um trabalhador em flexitempo controla o
local do trabalho, quando por exemplo trabalha em casa, mas ndo adquire
maior controle sobre o processo de trabalho em si. E controlado o tempo
todo, sobretudo, via e-mail. Muitos chegam a afirmar que o controle dos
que trabalham em casa muitas vezes € maior do que para os trabalhadores

presentes no escritorio.”

Os trabalhadores trocam a forma de submissdo. O tempo nas instituicoes €
para os individuos esta sujeito a novos controles do alto para baixo. O tempo da

flexibilidade ¢ o tempo de novos controles,

Na verdade, a nova ordem impde novos controles, em vez de
simplesmente abolir as regras do passado — mas também esses novos
controles sdo dificeis de entender. O novo capitalismo é um sistema de
poder muitas vezes ilegivel. Talvez o aspecto da flexibilidade que mais
confusdo causa seja seu impacto sobre o carater pessoal. O termo carater
concentra-se, sobretudo, no aspecto a longo prazo de nossa experiéncia
emocional. E expresso pela lealdade e o compromisso miituo, pela busca e
metas a longo prazo, ou pela pratica de adiar a satisfacdo em troca de um
fim futuro. Como se podem manter lealdades e compromissos mutuos em
instituicdes que vivem se desfazendo ou sendo continuamente
reprojetadas? Estas as questdes sobre o carater impostas pelo novo

capitalismo flexivel.”!

Além disso, esta forma de organizagdo social da producao inibe a reflexdo
critica sobre a realidade. Herbert Marcuse, ao refletir sobre as implicacdes sociais da

tecnologia moderna, afirma que “diversos fatores contribuiram para causar a

% SENNET, Richard. A corrosdo do caréter..., 2005. p.. 55.
9 SENNET, Richard. A corrosdo do caréter..., 2005. p. 67.
S SENNETT, Richard. A corrosio do carater...,2005, p.10.
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impoténcia social do pensamento critico. O principal dentre eles € o crescimento do
aparato industrial e seu controle abrangente sobre todas as esferas da vida. A
racionalidade tecnoldgica inculcada nos que servem a esse aparato transformou

varios modos de coacdo e autoridade externas em modos de autodisciplina e

autocontrole”.>

Segundo Liana Carleial, “as mudangas vividas pela base material do
capitalismo nao alteraram ainda o seu fundamento central que ¢ o assalariamento, o

que pressupde a separacao entre possuidos e ndo-possuidores dos meios de

producdo”.®  E continua: “este patamar de assalariamento ¢ compativel com

diferentes formas contratuais e diferentes graus de precarizagdo das condicdes de

4 ~ . N .
trabalho”.”* Observa-se com o processo de reestruturagio produtiva a emergéncia de
uma nova configuragao da relacao salarial.

Segundo Michael Hardt e Antonio Negri,

Devemos reconhecer que o proprio sujeito do trabalho e da revolta mudou
profundamente. A composicdo do proletariado transformou-se, e por isso
o nosso entendimento dele também deve transformar-se. Em termos
conceituais, entendemos o proletariado como uma vasta categoria que
inclui todo trabalhador cujo trabalho ¢ direta ou indiretamente explorado
por normas capitalistas de produgdo e reprodugdo, e a elas subjugados.
Numa época anterior, a categoria do proletariado concentrava-se na — e as
vezes era efetivamente submetido a — classe operaria industrial, cuja
figura paradigmatica era o operario de fabrica visto em termos de massa.
A essa classe operaria industrial era atribuido com freqiiéncia o papel
principal entre outras configura¢des de labor (com o trabalho do campo e
o trabalho reprodutivo) tanto nas analises econdmicas com nos

movimentos politicos. >

>MARCUSE, Herbert. Algumas implicagdes sociais da tecnologia moderna. Revista de Estudos Marxistas n.
1. Praga — Boitempo, 1997. p. 124.

3 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Mudangas no trabalho e implicacdes sobre a mensuracio da
produtividade: uma primeira aproximacao. 2000. p. 10.

> CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Mudangas no trabalho..., 2000, p.12.

>> HARDT, Michel; NEGRI, Antonio..., 2004. p. 72.
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Realmente, a classe operaria industrial até¢ o final do século XX exercia o
paradigma central. Atualmente, inicio do século XXI, novas formas de dominagao
sobre os trabalhadores vém se configurando, transformando as andlises sobre a
composicdo da classe trabalhadora. Negri e Hardt incluem na categoria de
proletariado todos aqueles que sdo explorados pela dominagdo capitalista e a ela

subjugados, afirmando que,

Hoje essa classe operdria praticamente desapareceu. Nao deixou de
existir, mas foi removida de sua posi¢cdo privilegiada na economia
capitalista e de sua posi¢cdo hegemodnica na composicdo de classes do
proletariado. O proletariado ja ndo é o que era, o que nao significa que
tenha desaparecido por completo. Quer dizer, na realidade, que mais uma
vez estamos diante do desafio analitico de entender a nova composigdo
dos proletarios como classe.

O fato de incluirmos na categoria de proletariado todos aqueles que sdo
explorados pela dominagdo capitalista e a ela subjugados, ndo deveria
indicar que constituam uma unidade homogénea e ndo diferenciada. O
proletario é, na realidade, seccionado em varios sentidos por diferengas e
estratificagdes. Alguns trabalhos sdo pagos com saldrios, outros nao;
alguns trabalhos estdo restritos as paredes da fabrica, outros sdo
disseminados por todo o amplo terreno social. Sustentaremos que entre os
diversos elementos de producdo hoje ativos, a figura da forga de trabalho
imaterial (envolvida em comunicagdo, cooperagdo, dedicagdo e
reproducdo de cuidados) ocupa posicdo cada vez mais central tanto nos
esquemas de producdo capitalista como na composicdo do proletariado.
Nossa idéia aqui € que todas essas formas de trabalho sdo, de certo modo,
sujeitas a disciplina capitalista e as relagdes capitalistas de produgdo. O
fato de estar dentro do capital e sustentar o capital é o que define o

proletariado com classe.™

¢ HARDT, Michel; NEGRI, Antonio. Império..., 2004. p. 72.
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A riqueza capitalista continua sendo o resultado do trabalho humano. A
situagdo de aumento do desemprego e de precarizagdo generalizada do trabalho
gerou o discurso de certos autores a respeito do fim do trabalho, ou, segundo outros,
do fim da centralidade do trabalho. Alguns questionam o trabalho assalariado
classico como o centro da sociabilidade humana. Outros entendem que o trabalho
tenderia simplesmente a desaparecer em termos concreto, em decorréncia, em
especial, da vigorosa aceleragdo do progresso técnico poupador de mao-de-obra.
Estas teses sdo defendidas por autores como os franceses André Gorz e Dominique
Meda, o alemao Claus Offe e o americano Jeremy Rifkin.

Mas, segundo Ricardo Antunes, “quando se fala da crise da sociedade do
trabalho, ¢ absolutamente necessario qualificar de que dimensdo se estd tratando: se
¢ uma crise da sociedade do trabalho abstrato (como sugere Robert Kurz) ou se se
trata da crise do trabalho também em sua dimensao concreta, enquanto elemento
estruturante do intercambio social entre os homens e a natureza (com sugerem Offe,
Gorz, Habermas, entre tantos outros)”.57 O mesmo autor, contrapondo-se a estes

discurso afirma,

a elimina¢do da sociedade do trabalho abstrato so6 seria possivel com o fim
da sociedade produtora de mercadorias e a transformacdo do trabalho
estranhado em um trabalho social que seja fonte e base para a
emancipagdo humana. Mas, na fase do capitalismo atual, o trabalho
continua desempenhando seu papel na criagdo de valores, com a
conseqiiente vigéncia do trabalho estranhado. J4 quanto ao trabalho
concreto, este cria valores de uso, quer dizer, cria valores socialmente
uteis, indispensaveis a existéncia humana, qualquer que se a forma de

sociedade, é a necessidade de intercdmbio material com a natureza.

Segundo Antonio David Cattani, “foi dado “adeus ao trabalho”, “adeus ao

proletariado”, mas ndo adeus aos patrdes e ao capital.”® E para Eder Dion de Paula

> ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do
Trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1999.
¥ CATTANI, Antonio David. Trabalho & Autonomia. Petropolis: Vozes, 1996. p. 21.
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Costa “o trabalho ¢ categoria central da sociedade, pois permite ao homem
reconhecer a si mesmo como um animal social, que integra um sistema de relacoes,
que esta incluido numa ordem e que a sua existéncia tem um sentido de ser. Desta
forma, o ndo-trabalho é a negacio do proprio ser.”’

Robert Castel considera prematuro efetuar previsoes proféticas a respeito de
possivel morte da sociedade salarial. O autor opta por considerar as condigdes de
metamorfose que o assalariamento estd atravessando e nao exatamente o seu fim.
Para o autor, a postura ideologica de repudio de alguns autores a sociedade moderna

ndo justifica que se preconize o fim do trabalho tal qual ocorre na atualidade.”

Conforme preconiza Antonio David Cattani,

...a atividade produtiva continua sendo um dos referenciais centrais na
organizacdo da sociedade, a forma estruturante das identidades e das
sociabilidades. As muta¢des contemporaneas alteram, em profundidade,
as formas de inser¢do na esfera produtiva, a divisdo entre trabalho manual
e intelectual. O tempo dedicado ao trabalho ndo ¢ mais continuo, os
contratos e os coletivos fragilizam-se e fragmentam-se. A confrontagdo
entre capital e trabalho perde nitidez. Essas e outras metamorfoses da
sociedade pos-industrial reforgam, ainda mais, a importancia do trabalho,
mesmo quando ele é uma referéncia negativa (como nas situagdes de

desemprego).”’

As relagdes de trabalho apenas efetivam um movimento de readequacao, o
que nao significa que haja alguma ameaga de extingdo da classe trabalhadora nesta

fase do capitalismo avangado. E ainda afirma Antonio David Cattani,

Observando atentamente a natureza das transformagdes por que passa o

capitalismo, pode-se endossar a tese central de David Harvey, a qual

» COSTA, Eder Dion de Paula. O Trabalho Portuario Avulso na Modernizagio dos Portos. Tese defendida no
Departamento de Direito da Universidade Federal do Parana — UFPR, 2004, p. 13
% CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social...,2003, p. 594.
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aponta que “confrontadas com as regras basicas da acumulacdo, as
mudangas ndo fazem emergir uma sociedade e praticas econdmicas
inteiramente novas”....A fetichizagdo da mercadoria, o imperativo da
acumulagdo, a apropriacdo privada dos frutos do trabalho social, a
mercadorizac¢do das necessidades, nada disso foi abolido. Assim, o tempo-
espaco da producdo, a centralidade do trabalho e as classes sociais
referenciadas no processo de trabalho, continuam a ter uma centralidade
explicativa inegavel....Mas, a0 mesmo tempo que o capitalismo guarda
sua esséncia, ele se renova numa multiplicidade de formas. Estratégias
empresariais inéditas fazem emergir novas maneiras de dominagdo.
Compreender o “mesmo renovado” € o desafio lancado para as ciéncias

sociais.”

Compreender o processo de mudanca pelo qual passa o sistema capitalista
¢ fundamental para a analise dos discursos que pretendem desvelar a realidade.
A denominada crise do trabalho, favorecida pelo desenvolvimento tecnoldgico e
pelo desemprego em massa, apenas analisa a aparéncia do fenomeno. O
capitalismo, na sua esséncia, continua a prescindir do trabalho. Mais
precisamente, o0 homem para continuar vivendo precisa trabalhar. E este
trabalho ainda é intermediado pelo mercado (mercado de trabalho) em que
predomina, cada vez mais, a separaciao entre os donos dos meios de producio e
os possuidos da sua forca de trabalho.

Este processo intensifica as formas de dominacido, sobretudo, as
subjetivas e dificulta sobremaneira a identificacio dos mecanismos de
exploracio do sobretrabalho.

O fordismo e o taylorismo desenvolveram técnicas de controle sobre o
corpo do trabalhador, com o auxilio do desenvolvimento da maquinaria. Hoje,
o toyotismo intensifica a dominaciao subjetiva do trabalhador, tornando-o

obediente a todo o sistema.

' CATTANI, Antonio David. Trabalho & Autonomia. Petropolis: Vozes, 1996. p. 33.
62 CATTANI, Antonio David. Trabalho & Autonomia...,1996, p.31.
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Mas, conforme afirma Herbert Marcuse, “a técnica por si mesma pode
promover tanto o autoritarismo quanto a liberdade, tanto escassez quanto a
abundancia, tanto a extensiio quanto a aboli¢io da labuta”.® Isto significa que
o desenvolvimento da técnica pode proporcionar um desenvolvimento nas
condicoes materiais dos homens, sem, contudo, consistir num processo de
exploracao.

Algumas formas alternativas de organizacio da producio
acompanharam o capitalismo desde a sua génese. Estas, perante as
desigualdades, propde a utilizacio das técnicas desenvolvidas de uma forma
mais equianime. Isto s6 seria possivel pela apropriacao coletiva dos meios de
producio (ndo de forma abstrata, pelo Estado, mas, sim, diretamente pelos
trabalhadores). Dentre estas propostas, o cooperativismo, sempre
marginalizado pelo sistema capitalista, manteve-se constante, ressurgindo,

sobretudo, em momentos de crises do capitalismo.

CAPITULO II - O COOPERATIVISMO NO CONTEXTO ATUAL

2.1 A CONSTRUCAO DOS PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

O pensamento ¢ a pratica cooperativista sdo tdo antigos quanto o capitalismo
industrial. Seu surgimento ¢ contemporaneo ao desenvolvimento do capitalismo
industrial na Europa, como expressao de um movimento operario, reagindo as
condigdes de extrema exploracao.

As primeiras experiéncias cooperativas tiveram a influéncia tedrica do

associativismo, por meio do pensamento de Robert Owen. No seéculo XX,

% MARCUSE, Herbert. Algumas implicagdes sociais..., 1997, p.113.
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particularmente pela contribuicdo de G. Cole e Saint-Simon, Charles Fourier e de
Pierre Proudhon, dentre outros.

Saint-Simon era confiante nas virtudes da industrializacdo e defendia que
todos os membros da sociedade devem trabalhar e reconhece as vantagens da
organizacdo empresarial na industria. Propunha a associagdo universal dos
trabalhadores e que cada um deveria ser remunerado de acordo com os méritos de
seu trabalho. As 1déias saint-simonianas, nos anos de 1830, estavam bem difundidas
em toda e Europa, exercendo uma certa influéncia sobre os elementos sdcio-
historicos de Marx.®

Charles Fourier pregava o estado de harmonia que se baseava na
generalizacao dos falanstérios. Estes seriam associagdes autogestionarias de vida e
de trabalho formadas por um numero fixo de homens e mulheres. Nelas
predominaria o trabalho agricola. Todos os membros da falange teriam direito ao
trabalho, podendo escolhé-lo de acordo com as suas preferéncias. Assim, o trabalho
perderia o seu carater penoso para se tornar uma necessidade e fonte de prazer.

As concepgoes de Pierre-Joseph Proudhon refletiam as aspiragdes utdpicas da
classe média, inexoravelmente proletarizadas a medida que o capitalismo se
desenvolvia, vendo o seu capital expropriado pelo grande capital. Por isso se
compreende que ele tenha escrito que a propriedade é o roubo e que tenha fundado o
Banco do Povo. Acaba defendendo um direito econdmico ou social que teria como

objetivo realizar a eqliidade nas relagdes sociais e eliminar os ganhos ilegitimos.

% Tanto para Saint-Simon como para Marx, a produgio coletiva ¢ uma agio total que compreende,ao mesmo
tempo, a produgdo material e a producdo espiritual. Essa espécie de concepcao globalizante da sociedade e da
producdo, o vinculo inseparavel entre as forgas produtivas e a consciéncia sdo idéias que, grosso modo,podem
ser ditas saint-simonianas. O raciocinio de que a guerra teve um papel no passado que deve desaparecer na
sociedade industrial é um tema saint-simoniano que se encontra, sem divida, no pensamento marxista. Assim,
as relacdes de producido e do Estado, as etapas da histdria, os antagonismos caracteristicos do devir histdrico,
a oposi¢do entre o governo das pessoas ¢ a administragdo das coisas sdo todos temas saint-simonianos que,
efetivamente, passaram para o pensamento marxista. Tornaram-se elementos da visdo historica da Marx.
ARON, Raymond. O marxismo de Marx. Sao Paulo: Arx, 2003, pp. 267-268
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Robert Owen ¢ um dos mais destacados na evolucdo do pensamento
cooperativista. Mas Robert Owen foi, sobretudo, um homem de ac;ﬁo.(’5 Procurou e
conseguiu, em grande parte, fazer de sua fabrica em New Lanark uma sociedade-
modelo. Em 1824, fundou uma coldnia segundo o modelo das aldeias cooperativas
por ele idealizadas. Compreendia que as inovagdes técnicas, as maquinas, poderiam
estar a servico do homem e isto so seria possivel se 0 homem fosse dono da maquina
e nao simplesmente submetido a ela. Robert Owen acreditava que as maquinas
deveriam evitar o trabalho pesado e desagradavel. Denunciou, j& neste periodo, o
mecanismo de desvalorizacao do trabalho humano, propugnando o trabalho como o

principal elemento econdmico no sistema capitalista.

Estabelecendo sua doutrina no campo anticapitalista, Owen critica as
institui¢des da sociedade competitiva e repudia os valores de conciliagdo.
A idéia de trabalho como fonte de felicidade e a medida do valor ¢ o
principio alicerce ao principio da co-operacdo. Que o padrio natural de
valor €, em principio, o trabalho humano, ou o poder manual combinado
com o poder mental do homem determinado em acdo. Assim, R. Owen,
antes de Engels e Marx, ja havia estabelecido a teoria do trabalho como

{nico valor econdmico.®

Contrapunha-se ao individualismo, destacando a importancia da comunidade.
Compreendia que suas idéias sO seriam viaveis mediante um novo tipo de
organizagdo social da producdo. Foi neste sentido que buscou a construgdo de

comunidades alternativas.

% “Uma das passagens mais ilustrativas da vida e da obra de Robert Owen nos ¢ sugerida por ele
proprio, na véspera de sua morte, em 17 de novembro de 1858, quando um ministro religioso, tentando
se desincumbir de sua missdo, perguntou-lhe: “se ele nio se lastimava por ter despendido tao
estouvamente sua vida em planos invidvies e com tantos esforcos sem resultados”, ao que ele respondeu
simplesmente: “Nao, Monsenhor, minha vida nfo foi despendida inutilmente, eu proclamei verdades
importantes, e se elas nio foram bem recebidas pelo mundo, é que ele nio as compreendeu, com posso
eu lastimar? Eu me antecipei ao meu tempo”. CARNEIRO, Palmyos Paixido. Co-coperativismo. O
principio co-perativo e a forca existencial-social do trabalho. Belo Horizonte: Fundec, 1981. p. 63.

% CARNEIRO, Palmyos Paixio. Co-coperativismo....,1981, p. 75-86.
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Mas, as experiéncias cooperativistas que passaram a ser modelo do
cooperativismo contemporaneo foram as cooperativas de consumo de Rochdale, em
1844, na Inglaterra.

Segundo Palmyos Paixdo Carneiro, ‘“as formulagdes estabelecidas em
Rochdale procuravam resumir as conclusdes de Robert Owen sobre uma sociedade
onde o trabalho em cooperagdo procurava substituir a competicao pelo lucro, mas
eram também o reflexo das reivindicagdes dos socialistas cristaos feitas em 1850, e
daquelas do povo inglés refletidas pelas leis votadas pelo Parlamento em 1869.”¢

Estas cooperativas classificaram suas normas como Leis e Objetivos, que a
partir de 1860 foram consideradas normas de condutas.

Os principios cooperativistas comegaram a se delinear com a constituicdo da
Alianga Cooperativista Internacional - ACI. Desde o congresso de sua fundagdo, em
1895, em Londres, até que em Paris, em 1937, o assunto mais importante era a
definicao dos principios cooperativistas para a autenticidade de uma cooperativa.

Em 1963, o Comité Central da Alianca Cooperativista Internacional, por
recomendagdo do Comité Executivo, resolveu designar uma nova Comissao para
formulacdo dos principios. Neste periodo, a ACI, financeiramente, dependia,
sobretudo, dos movimentos cooperativos de consumo da Europa, fato que, segundo
Palmyos Paixdao Carneiro, influenciaria o Comité. Isto explicaria, por exemplo,
alguns posicionamentos que levavam a ACI a interpretar, especificamente em Paris
(1937) e Viena (1966), o conceito de retorno, no qual os diferentes tipos de consumo
se sobrepunham & produgéo e ao trabalho.®®

Para Palmyos Paixdo Carneiro foi Charles Gide o mais destacado lider do
cooperativismo de consumo, quem moldou os conceitos que lideraram o

cooperativismo mundial. Para Charles Gide, “o cooperativismo deixa de ser um

7 CARNEIRO, Palmyos Paixio. Co-coperativismo....,1981, p 26-35.
% CARNEIRO, Palmyos Paixio. Co-coperativismo....,1981, p 107.
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movimento exclusivo de trabalhadores ou produtores, para atingir todas as camadas

sociais, ja que o que ele visa é antes de tudo 0 homem como consumidor”.*’

Segundo Francisco Quintanilha Neto Veras, “no ano de 1885 foi organizado
o I Congresso de Cooperativas de Consumo da Franga, no qual Gide efetuou um
discurso-marco para 0 movimento cooperativista, porque condenava o regime de
salariato em nome da Justica e da solidariedade humana, bem como tracou as linhas

gerais do cooperativismo, de modo que até hoje o pensamento rochdaleano tem

. . . . 0
Charles Gide como o seu principal sistematizador”.”

Na Alianca Cooperativa Internacional “o retorno” seria objeto de discussoes
entre consumidores e produtores no sentido de que ou se beneficiaria o trabalhador
ou os consumidores, até que se achou uma definicdo politica e conciliatoria no
Congresso de Viena, em 1966, utilizando-se as palavras excedentes ou economias
eventuais em lugar do retorno do produto do proprio trabalho.

No Congresso realizado em Viena, de 05 a 08 de Setembro de 1966, foram

definidos os seguintes principios,

1) A aplicagdo a uma sociedade cooperativa deveria ser voluntaria, ao
alcance de todas as pessoas que pensam utilizar seus servicos; ela ndo
deveria ser objeto de restricdes que ndo sejam naturais, nem de nenhuma
discriminagdo social, politica, racial ou religiosa; 2) As sociedades
cooperativas sdo organizagdes democraticas. 3) Se um interesse € pago
sobre o capital social, sua taxa deve ser estritamente limitada; 4) Os
excedentes ou as economias eventuais resultantes das operagdes de uma
sociedade pertencem aos membros dessa sociedade e devem ser repartidos
de maneira a evitar que um deles ganhe as expensas dos outros. Segundo a
decisdo dos membros, essa reparticio pode ser feita como segue: a)
correspondendo uma soma ao desenvolvimento dos negocios da
cooperativa; b) correspondendo uma soma aos servigos coletivos; c)

procedendo a uma reparticdo entre os membros, proporcionalmente as

% BULGARELLI, Waldirio. Elaboragdo do Direito Cooperativo. Sio Paulo: Atlas, 1967.
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suas transagcdes com a sociedade; 5) Todas as sociedades cooperativas
deveriam constituir um fundo para o ensino aos seus membros, seus
dirigentes, seus empregados e ao grande publico, dos principios e dos
métodos da cooperacdo, sobre o plano econdmico ¢ democratico; 6) Para
poder servir melhor aos interesses de seus membros e da coletividade,
cada organizagdo cooperativa deveria, de todas as maneiras possiveis,
cooperar com outras cooperativas, em escala local, nacional e

internacional.

Segundo estes principios, a reparticdo entre os membros s6 pode ser realizada
com relacao aos excedentes ou as economias eventuais resultantes das operagdes de
uma sociedade, o que, evidentemente, contrasta com todo o conceito contido no
retorno ao trabalho realizado, que estava implicito nas propostas de Robert Owen e
nos proprios rochdalianos.

Segundo Palmyos Paixao Carneiro,

...nAo existiu uma continuidade histérica entre as idéias de Robert Owen e
os principios da Alianga Cooperativista Internacional, porque a Comissao
encarregada de examinar os Principios de Rochdale se baseou nas regras e
praticas da Sociedade dos Eqiiitativos Pioneiros de Rochdale como uma
entidade historica que relaciona os pioneiros da Co-operagdo, no primitivo
estagio da Revolugdo Industrial do Século XIX (anterior aos Pioneiros de

Rochdale), com aqueles que se desenvolveram no Século XX."!

Na verdade, cooperagdo, como definiu Robert Owen, era, e ¢, um principio
que esta intimamente ligado ao trabalho. Em suma, todo o alicerce cooperativista do
principio cooperativo deve se estabelecer sobre a producdo — vale dizer, sobre o
trabalho. Esta critica advém da concepcao de que as cooperativas de consumo nao

interferem na apropriacao privada dos meios de produgdo. A economia do principio

" VERAS, Francisco Quintanilha Neto. Cooperativismo — Nova Abordagem Socio-Juridica. Curitiba: Jurua,
2003, p. 74.
"' CARNEIRO, Palmyos Paix&o. Co-coperativismo...,1981, p 86.
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cooperativista ndo pode deixar de determiné-lo de acordo com a produgdo contida

no trabalho.

O que se questiona é que todo produto ou mercadoria tem o aporte ao
trabalho realizado. E evidente que esse trabalho é que tem que ser
valorizado e distribuido sem intermedia¢do — é evidente que se houver
excedente ou economia, ¢ um trabalho excedente que deveria ser
computado quando da repartigdo das mercadorias. Para sermos mais
explicitos, vamos retirar o valor da mercadoria e retorna-la ao produtor
em espécie. E evidente que se um trabalhador produzir um saco de
farinha, ele deve receber um saco de farinha, deduzindo dele a despesa
operacional. Foi por esta razdo, ¢ ndo houve nenhuma confusdo, que
Robert Owen quis aportar ao trabalho sem intermedia¢des e muitos outros
lideres cooperativistas que entenderam que o retorno deveria beneficiar
aquele que produz e ndo os intermedidrios da terra através da renda
capitalista, nem através da distribuicdo consumista, valorizada pela oferta
e a procura, nem através de juros que passem a valer mais, pelo processo

. . . 72
de poupanga e investimentos Keynesianos.

Em setembro de 1995, no Congresso realizado em comemoracdo ao
Centendrio da Alianga Cooperativa Internacional, foram revistos e estabelecidos os
principios os seguintes principios: Adesdo Voluntaria, Gestdo Democratica,
Reparticdo EconOmica Democratica, Educacdo e Informagdo, Autonomia e
Independéncia, Cooperacao entre Cooperativas e Compromisso com a Comunidade.

O principio da Adesdo Voluntiria procura disseminar nas praticas
cooperativas atitudes anti-discriminatorias, tanto sexual, social, racial, politica ou
religiosa. Com base nele, qualquer pessoa ¢ livre para ingressar ou se retirar da
cooperativa.

J& o principio da Gestdo Democratica refere-se ao controle e organizacao

democratica das atividades, negocios e estrutura da cooperativa. Nestas, as decisdes

> CARNEIRO, Palmyos Paixio. Co-coperativismo...,1981, p 123.
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soberanas sao da Assembléia Geral. Ele torna clara a prevaléncia do fator pessoal,
em detrimento do capital.

No principio da Repartigdo Econdmica Democratica, busca-se a eqiiidade
econdmica. Nele, os excedentes ndo poderdo ser divididos proporcionalmente ao
nimero de quotas-partes ou de acordo com a posicdo em cargos diretivos, mas
apenas de acordo com a produgdo/atividades realizada pelo cooperado.

Em relagdo ao principio da Educagdo e Informagao, as cooperativas devem
reservar fundos, oriundos de seus excedentes, para poder investir na formagao geral,
educacional e técnica dos seus membros. Dentro da cooperativa, a educagdo ¢ inata,
porque ¢ a participacdo do cooperado na distribuicdo de seu trabalho que o educa
economicamente.

Para fazer valer o principio da participacdo democratica, a cooperativa deve
assegurar o principio da Autonomia e Independéncia em relagdo aos contratos que
firmarem com outras organizagdes, cabendo somente aos seus membros as decisoes
sobre o futuro e negdcios da cooperativa.

Pelo principio da Cooperagao entre Cooperativas, as cooperativas buscam a
integracdo com outras cooperativas, a fim de consolidar e fortalecer o movimento. O
intercambio de informagdes, produtos e servigos, entre as cooperativas, €
fundamental, possibilitando melhores condi¢des de vida aos seus membros.

Por fim, o principio do Compromisso com a Comunidade privilegia as
decisdes da cooperativa em relagcdo aos servigos prestados a comunidade, buscando
o desenvolvimento local.

Mas, segundo Palmyos Paixdo Carneiro, as Uinicas premissas verdadeiramente
cooperativistas sdo a gestdo democratica e distribuicdo “pro-rata”. “O que
transformou as regras de Rochdale em principio cooperativista foi, exatamente,

aquilo que Beatriz Potter Weber denominou de economia democréatica, isto ¢é, a
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gestdo democrdtica aliada a remuneracdo do trabalho “pro-rata”, sem a
intermediacao do salario, do lucro, do (:apital”.73

Mas a gestdo democratica e a remuneragdo do trabalho “pro-rata” s6 podem
ser alcancados caso os meios de producdo sejam da propria cooperativa, ou seja,
devemos incluir entre estas premissas o principio da apropriacdo coletivas dos meios
de producao.

Desde a sua origem, ha uma dicotomia entre a concepgao reformista e outra
revoluciondria sobre o cooperativismo, sendo utilizado por vérias matizes
1deologicas, tanto liberais, socialistas ou mesmo religiosas.

A vertente revoluciondria propugna como base do cooperativismo o retorno
ao trabalho, ou seja, que o homem se aproprie do fruto de seu trabalho, que nao seja
explorado, e isto implica na apropriagdo coletiva dos meios de producao.

A influéncia das idéias do cooperativismo de consumo, a partir, sobretudo, de
Gide, deu contornos reformistas ao sistema cooperativista, dificultando seu
desenvolvimento como pratica contra-hegemonica. Esta dificuldade ¢ ainda maior
quando inserimos tais praticas neste momento em que a economia globalizou as
relagdes econdmicas e apresenta tracos de aumento de competicao de mercado.

Esta economia globalizada estd imbuida de maior concentracao de capitais e
de valores liberais que lhe dao sustentacdo. Entender os discursos ideoldgicos atuais
ira possibilitar a compreensdo das diferentes vertentes sobre o cooperativismo hoje

em debate.

2.2 ARETOMADA DO IDEARIO LIBERAL NA ERA DA GLOBALIZACAO

3 CARNEIRO, Palmyos Paixio. Co-coperativismo....,1981, p 53.
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Nao seria possivel se falar de cooperativas de trabalho e sua legislacdo sem
antes compreendé-las no contexto dos discursos politicos hoje predominantes. E
para se compreender a formacdo das idéias de nossa €poca, iremos resgatar os
contextos historicos pelas quais se constituiram, permitindo conhecer suas causas,
ndo as considerando como auténomas, independentemente das condigdes materiais
de existéncia.

Nos séculos XVI e XVII o capitalismo anunciava-se sob o signo do
antagonismo entre Estados. A nagdo afirmava-se como espago de poder (poder
politico e poder econdmico), € o objetivo era conseguir o enriquecimento do Estado
e dos cidadaos.

Neste periodo, o pensamento mercantilista definiu um conjunto de medidas
para o Estado tornar-se organizador da atividade econdmica. A economia adquiria
um carater nacional, defendendo alguns que a fun¢do natural do soberano devia ser a
de atuar como condutor da economia. A politica passou a ter como objetivo
assegurar a sobrevivéncia, a expansao, a riqueza e o poderio dos novos Estados.

Como vimos no primeiro capitulo, o pensamento mercantilista afirmava que
a busca da riqueza individual ¢ o fim da atividade humana, entendendo que este fim
individual ndo colide com a idéia do alargamento do poderio do Estado. O Estado
era chamado a intervir, em alianga com os comerciantes, contra os poderosos corpos
intermedidrios herdados da Idade Média. Portanto, a liberdade, para eles, se
desenvolve com e pelo concurso do Estado.

Porém, o excesso de intervencionismo do Estado, com o decorrer do tempo,
foi considerado um obstaculo ao desenvolvimento econdmico. O final do século
XVIII passou por profundas mudangas politicas e institucionais que eram frutos da
Revolucdo Industrial, do Iluminismo e do surgimento da burguesia.

A revolucao Industrial gerou um novo processo de producdo econdmica,
calcado nos aperfeicoamentos tecnoldgicos que aumentaram em escala geométrica a

producdo agricola e industrial. Esta transformacao sepultou o feudalismo, na medida
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em que a economia passou do estadgio agrario para a fase que ficou conhecida como
a do capitalismo mercantil e, mais tarde, como a do capitalismo industrial.

Além disso, muitos servos migravam para as cidades em busca de melhores
condigdes de vida. As cidades tornaram-se locais seguros para aqueles que
desejavam romper com a rigidez da sociedade feudal. Os servos que ndo migraram
para as cidades organizaram no campo diversas revoltas contra a opressdo dos
senhores. Isso foi for¢ando a modificacao das antigas relagdes servis.

Com o rapido crescimento do comércio e do artesanato nos burgos, a
concorréncia entre mercadores e artesdos aumentou. Surgiram as corporagdes de

oficio, que determinavam as relagdes de trabalho.

Nessa ¢época, o desenvolvimento intelectual deu origem as idéias de
liberdade politica e econdémica, defendidas pela burguesia. Este conjunto de
concepcdes constitui um amplo movimento de idéias, que ficou conhecido como
liberalismo, constituindo-se ndo apenas uma corrente tedrica da tradi¢do do
pensamento politico moderno (filosofia e teoria politica), mas também uma pratica e

uma ideologia politicas.

John Locke ¢ considerado o pai do liberalismo. Foi o primeiro autor a
procurar demonstrar que a vida econdmica ¢ governada por leis naturais € que os
legisladores nao devem altera-las, constituindo a liberdade das trocas a condig¢do
necessaria da ordem econdmica. Em seus Tratados sobre o Governo Civil, combate
o absolutismo e defende a democracia liberal de esséncia individualista.”

Para Locke, o fundamento da propriedade estd no préprio homem, em sua
capacidade de transformar em seu beneficio o mundo externo. O cerne do conceito
de propriedade ¢ que ela ¢ um direito natural, ou seja, ja existia no estado de

natureza. Na filosofia de Locke, a propriedade aparece como destaque, sendo

7 Democrata e liberal, enquanto Hobbes era absolutista ¢ favoravel & monarquia, Locke justifica
consideramente em sua obra a evolucdo politica da Inglaterra de seu tempo. Contra Hobbes, o ponto de
partida lockiano consiste em sustentar que o homem € naturalmente social: o estado de guerra hobbesiano lhe
parece imaginario. BILLIER, Jean-Cassien; MARYIOLI, Aglaé. Historia da Filosofia do Direito. Sdo Paulo:
Manole, 2005, p. 146
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inclusive a principal razdo para a instituicdo do governo civil. Era tdo grande a
importancia conferida a propriedade que chegava a ponto de apenas considerar
cidadao o proprietario.

Os direitos fundamentais do estado de natureza sao a liberdade, o trabalho, a
propriedade privada, que ndo € outra coisa sendo uma extensdo da propriedade que
tem cada um de seu corpo e do fruto do trabalho de seu corpo. O ponto fundamental
¢ que a propriedade dos bens se dé pelo trabalho. Para este pensador, o que existe no
estado de natureza ¢ comum a todos os homens, tornando-se propriedade de um
individuo em particular quando este, por seu trabalho, passou a tomar posse daquilo
que foi colocado aos homens em comum por parte da natureza.”

A primeira vista, pode parecer que a legitimidade da propriedade se
adstringe aquilo que o trabalho pode executar. Todavia, Locke admitia a alienag¢do

do trabalho, como fica claro na seguinte passagem:

Sobre as terras comuns que assim permanecem por convengao, vemos que
o fato gerador do direito de propriedade, sem o qual essas terras ndo
servem para nada, € o ato de tomar uma parte qualquer dos bens e retira-la
do estado em que a natureza a deixou. E este ato de tomar esta ou aquela
parte ndo depende do consentimento expresso de todos. Assim, a grama
que meu cavalo pastou, a relva que meu criado cortou, € 0 outro que eu
extrai em qualquer lugar onde eu tinha direito a eles em comum com
outros, tornaram-se minha propriedade sem a cessdo ou o consentimento
de ninguém. O trabalho de remové-los daquele estado comum fixou meu

direito de propriedade sobre eles.”®

Os direito fundamentais para Locke sdao a condi¢ao permanente do exercicio
do poder e da aplicagdo e do respeito as leis positivas, pois, trata-se de garantir os

direitos naturais no direito positivo. Com essa tese de um Estado concebido

 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil — e outros escritos. Petropolis: Vozes, 1994.
7 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil..., 1994, p. 98.
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expressamente como garantia dos direitos individuais, Locke funda o paradigma do
liberalismo politico.

As concepgoes do liberalismo do século XIX, diferentemente dos
mercantilistas, conceberam a ordem econdmica como algo separado da politica e

defenderam que o Estado nada tinha a ver com a atividade econdmica.

Nos meados do século XIX, o operario assalariado tinha que aceitar
necessariamente as condi¢des impostas pelo empregador se ndo queria cair vitima da
fome. O principio liberal proibia toda legislagdo de prote¢do ao trabalhador e
qualquer forma de associativismo dos operarios. Tudo em prol da livre concorréncia,

resultando na exploracao daqueles em nome da liberdade.

A aceleragdo do sistema produtivo gerou outra forma de desequilibrio na
sociedade e na economia, com imediatas repercussdes politicas. Tudo isso foi
acompanhado de um enorme desemprego no campo que estava se mecanizando,
levando a um incontrolavel e incomensuravel processo migratorio do campo para a
cidade. Isso aumentava a oferta de mao-de-obra para a industria e provocava a
conseqiiente desvalorizagdo dos salarios, aumentando a miséria e agravando as duras
e indescritiveis condi¢des de trabalho da época.

No campo politico, havia um desequilibrio na estrutura e 16gica da concepgao
do modelo liberal-burgués de organizagdo do sistema representativo. O poder era um
vértice apoiado numa base eleitoral excessivamente estreita de proprietarios,
formada de alguns votantes, enquanto abaixo dela se situavam os trabalhadores
excluidos do corpo eleitoral. Essa massa de excluidos langou-se contra o sistema,
valendo-se das mesmas armas que, um século antes, tinham usado os burgueses para
derrubar o bastao do absolutismo: o direito a representacao.

A realidade econdmica se encarregou de mostrar que o novo sistema, embora
representasse um avango sobre o absolutismo, era extremamente limitado como

solucao politica. Apos a Primeira Guerra Mundial, a experiéncia pds em causa as
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concepgoes liberais e os seus mecanismos automaticos no que se refere a divisao
internacional do trabalho e ao comércio internacional.

Com a Grande Depressdo, foi a retomada da interveng¢do do Estado,
despertando o interesse pelas obras e pela politica dos mercantilistas, que foram
objeto de varios estudos. O proprio Keynes dedicou um capitulo da General Theory
(1936) ao mercantilismo.”’

A crise de 1929 mostrou a fragilidade do mercado como mecanismo de auto-
regulacdo do sistema econdomico e Keynes propds medidas de incentivo, protecao e
estimulo a economia, via Estado, para enfrentar a crise.

Keynes atribuiu a intervencao do Estado na politica econdmica um papel de
primeiro plano, que deveria possibilitar uma politica de crescimento economico e de
pleno emprego e uma atuagdo eficaz contra os desajustes ciclicos do sistema.

Segundo Hardt e Negri,

Nos Estados Unidos, o New Deal foi apoiado por uma forte subjetividade
politica entre forgas populares e a elite. A continuidade das faces liberal e
populista do progressismo americano do comeco do século desembocou
no programa de ac¢io de Franklin Delano Roosevelt. E correto dizer que
FDR resolveu as contradi¢des do progressismo americano forjando uma
sintese da vocag@o imperialista americana e do capitalismo reformista
representado por Theodore Roosevelt e Woodrow Wilson. Essa
subjetividade foi a for¢a motriz que transformou o capitalismo americano
e, durante esse processo, renovou a sociedade americana. O Estado era
celebrado ndo apenas como mediador de conflitos mas também como o
motor do desenvolvimento social. As transformacdes da estrutura juridica
do Estado puseram em movimento 0s mecanismos processuais que
permitiriam a participagao e expressao vigorosas de uma vasta pluralidade
de forgas sociais. O Estado também assumiu um papel central na
regulamentacdo da economia, enquanto o Keynesianismo foi aplicado as

politicas trabalhista ¢ monetaria. O capitalismo americano foi espicagado

""NUNES, A. J. Avelis. Introdugdo a Ciéncia ..., 2004, p. 234
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por essas reformas, e desenvolveu um regime de altos salarios, de alto
consumo e, certamente, de alta conflitividade. Esse desenvolvimento
produziu a trindade que constituiria o moderno Estado de bem-estar
social: uma sintese de taylorismo na organizagdo do trabalho, fordismo no
regime salarial e Keynesianismo na regulamentacdo macroecondmica da

sociedade.”

O Estado nacional de carater Keynesiano passou a interferir mais
diretamente na economia, por meio, por exemplo, dos gastos publicos, da criagcdo de
um numero significativo de empregos no setor publico e do atendimento as garantias
reivindicadas pelos trabalhadores, a exemplo da garantia de emprego. E o Estado do
Bem-Estar Social desenvolveu politicas destinadas a reduzir as desigualdades
sociais, como as de transporte urbano, habitagdo, saneamento, urbanizacao,
educacdo e saude.”

Essa transformagdo, embora significasse enormes avancos nas condi¢des
sociais do trabalho, representadas pela jornada de trabalho de 8 horas, seguro-saude,
seguro-invalidez e a generalizacdo de um sistema publico de previdéncia que se
universalizou depois da Segunda Grande Guerra, ndo provocou alteragdes
significativas na estrutura econdmica do capitalismo.

Para Francisco de Oliveira,

o que se chama Welfare State, com conseqiiéncia das politicas
originalmente anticiclicas de teorizacdo Keynesiana, constitui-se no
padrao de financiamento publico da economia capitalista. Este pode ser
sintetizado na sistematizacdo de uma esfera publica onde, a partir de
regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulagao de capital, de

um lado, e, de outro, do financiamento da reproducdo da forgca de

® HART, Michael; NEGRI, Antonio. Império...,2004, p. 263.
7 Mais tarde, o estado de Bem-Estar Social foi implementado de forma incompleta nos paises do chamado
Terceiro Mundo, para evitar qualquer revolu¢do, como uma medida apaziguadora.
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trabalho, atingindo globalmente toda a populacao da reproducao por meio
dos gastos sociais.

A medicina socializada, a educagdo universal gratuita e obrigatoria, a
previdéncia social, o seguro-desemprego, os subsidios para transporte, 0s
beneficios familiares (quotas para auxilio-habitagdo, salario familia) e, no
extremo desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as
classes médias até o assalariado de nivel mais baixo, sdo seus exemplos.
A descrigdo das diversas formas de financiamento para a acumulagdo de
capital seria muito mais longa: inclui desde os recursos para ciéncia e
tecnologia, passa pelos diversos subsidios para a produgdo, sustentando a
competitividade das exportagdes, vai através dos juros subsidiados para
setores de ponta, toma em muitos paises a forma de vastos ¢ poderosos
setores estatais produtivos, cristaliza-se numa ampla militarizagdo (as
industrias e os gastos em armamentos), sustenta a agricultura (o

financiamento dos excedentes agricolas dos Estados Unidos, etc.®

Além dessa agugada analise sobre o Estado de Bem-Estar Social realizada por
Francisco de Oliveira, destacamos que o pensamento de Jean Louis Laville que
compreende que do Estado de Bem-Estar Social emergiu uma concep¢do de
solidariedade que era menos uma reciprocidade democratica do que uma
redistribuicdo assegurada pelo poder publico, ou seja, criou-se uma coletividade
abstrata."’

Os compromissos do Estado de Bem-Estar Social foram sendo rompidos
pouco a pouco. Eliminaram-se gradativamente as regulamentacoes do Estado. Neste

contexto, no final do século XX, o ideario liberal é retomado com mais vigor.*” E

uma reacao a expansdo da interveng¢do do Estado e a tentativa de recompor a

8 OLIVEIRA, Francisco de. O Surgimento do Antivalor — Capital, For¢a de Trabalho e Fundo Publico. Sao
Paulo: Novos Estudos n. 22 — Outubro 1988, p. 8.

8 LAVILLE, Jean Louis. Globalizacdo e solidariedade. Cadernos Flem V. Economia Solidéria, 2002. p. 16.
%20 neoliberalismo tem como seus principais representantes o austriaco Friedrich Hayek (prémio Nobel de
economia em 1974) e os norte-americanos Milton Friedman (Nobel de economia em 1976) e Robert Lucas
(Nobel de economia em 1995).
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primazia do mercado. O neoliberalismo refere-se a este surto do liberalismo na

teoria politica contemporanea.

A globalizagao neoliberal corresponde a um novo regime de acumulacao
do capital, um regime mais intensamente globalizado que os anteriores,
que visa, por um lado, dessocializar o capital, libertando-o dos vinculos
sociais e politicos que no passado garantiram alguma distribui¢ao social e,
por outro lado, submeter a sociedade no seu todo a lei do valor, no
pressuposto de que toda a atividade social € mais bem organizada quando

. 83
organizada sob a forma de mercado.

Este pensamento responsabiliza os impostos elevados e os tributos
excessivos, juntamente com a regulamentacdo das atividades econdmicas, como os
culpados pela queda da producdo. O Estado deveria ser desmontado e
gradativamente desativado, com a diminui¢do dos tributos e a privatizacdo das
empresas estatais, enquanto os sindicatos seriam esvaziados por uma retomada da
politica de desemprego, contraposta a politica Keynesiana do pleno emprego.
Enfraquecendo a classe trabalhadora e diminuindo ou neutralizando a for¢a dos
sindicatos, haveria novas perspectivas de investimento, atraindo novamente os
capitalistas de volta ao mercado.

Com base no diagndstico neoliberal, os direitos e a prote¢do social dos
trabalhadores assalariados conquistados durante a época fordista passaram a ser
considerados como contrarios aos imperativos da competitividade e
conseqiientemente da rentabilidade econdmica. Passaram a representar um obstaculo
ao desenvolvimento capitalista, ocorrendo um ataque sistematico a estes direitos e a
essa protegdo social.

Argumenta-se que o padrdo de financiamento publico do Estado de Bem-
Estar Social ¢ o responsavel pelo continuado déficit publico nos grandes paises

industrializados. Mas, segundo Francisco de Oliveira, a crise do Estado-Previdéncia
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¢ mais freqiientemente associado a producdo de bens sociais publicos e menos a
presenga na reproducdo do capital, revelando, pois, um indisfar¢cavel acento
ideologico na critica a crise. A direita vai mais longe e “aponta os direitos lato sensu
trabalhistas como obstaculos ao investimento e a acumulagdo. Trata-se de uma visao
conservadora, que revela a aspiracdo de uma des-regulacao total, a volta as praticas
de uma acumulagdo selvagem e o retorno das classes sociais, neste caso 0s
assalariados, a mera condi¢ao de pura forga de trabalho”.** Portanto, no se trata de
reduzir o Estado em todas as suas esferas, o que se pretende ¢ a manutencdo do
fundo publico como pressuposto apenas para o capital.

O primeiro governo ocidental a inspirar-se em tais principios foi o da
Inglaterra, a partir de 1980. Enfrentou os sindicatos, fez aprovar leis que lhes
limitassem a atividade, privatizou empresas estatais, afrouxou a carga tributdria
sobre os ricos e sobre as empresas e estabilizou a moeda. Este governo serviu de
modelo para todas as politicas que se seguiram posteriormente no mesmo roteiro.
Ainda segundo Francisco de Oliveira, “¢ tipico da reacdo thatcherista e reaganiana o
ataque aos gastos sociais publicos que intervém na nova determinacdo das relagdes
sociais de producdao, enquanto o fundo publico aprofunda seu lugar como
pressuposto do capital: veja-se a irredutibilidade da divida publica nos grandes
paises capitalistas, financiando as frentes de ponta da terceira revolugdo
industrial”.*

Para amenizar os efeitos sociais do neoliberalismo, surge um novo modelo
social de gestdo das politicas publicas, denominado Terceiro Setor. Este tem como
pressuposto a auséncia do Estado nas politicas sociais, o Estado Minimo,
transferindo para a sociedade civil esta tarefa. Caracterizando-se por atividades

heterogéneas e até contraditorias, compreendendo qualquer forma de associagdao

voluntaria, as formas tradicionais de ajuda mutua, associagdes civis e as

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para Viver: os caminhos da produgio nio capitalista. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 14

% OLIVEIRA, Francisco de. O Surgimento do Antivalor...,1988, p. 11-21.

% OLIVEIRA, Francisco de. O Surgimento do Antivalor...,1988, p. 25.

74



organizagdes ndo governamentais (ONGs). Estas organizacdes caracterizam-se ainda
como apaziguadoras das injusticas sociais mediante acdes assistencialistas, nao
tendo como objetivo romper com a propriedade privada, ou seja, com a
subordinacdo do trabalho ao capital.

Segundo Francisco Quintanilha Veras Neto, “as Ongs entram em cena para
evitar potenciais descontentamentos nacionais ¢ populares e a sua canalizagdo por
movimentos sociais radicalizados contribuem para mistificar e desviar essas
possiveis rebelides da sociedade civil em sua condi¢do precaria e passivizada pelo
neopaernalismo neofilantropista”.*®

De um lado, temos o terceiro setor como mecanismo de incorporacao da
populacdo que foi expulsa do mercado de trabalho com propodsito apenas
filantropico, de outro, a economia solidaria buscando novas formas de organizagao
da producao, baseada na apropriagdo coletiva dos meios de produgao. Muitas vezes,
encontramos na literatura a inclusdo da economia solidaria, como uma das formas de
manifestacdo do Terceiro Setor. Mas “as denominagdes economia social e terceiro
setor, utilizadas indistintamente por alguns autores, ndo sdo sindénimas, pois ha
especificidades em cada um desses campos que nao podem ser confundidas e
precisam ser analisadas com maior profundidade”.®” Antonio David Cattani,
abordando os desafios enfrentados pela economia solidaria, afirma que o “desafio a
ser enfrentado pela economia solidaria ¢ a demarcagdo precisa entre as verdadeiras
alternativas e as praticas conservadoras no chamado terceiro setor. As elites
dominantes vém desenvolvendo uma ardilosa estratégia para assegurar a hegemonia

nesse carnpo”.88

% VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Analise critica da globalizagdo neoliberal e seu impacto no mundo
do trabalho a luz da interpretagdo dos conceitos de fetichizacdo e racionalizagdo nas obras de Karl Marx e
Max Weber. Tese apresentada ao Curso de Pos-Graduagdo em Direito da UFPR. Curitiba, 2004, p. 749.

¥ OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. Os diferentes significados histérico-politicos das concepgdes de
“economia social” e “economia solidaria”. Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania. Curitiba: Programa
de Pos-Graduagdo em Direito da UFPR, 2005. p. 75.

% CATTANI, Antonio David (Org.). A outra economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 12.
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A hegemonia do neoliberalismo hoje ¢ tamanha que paises de tradi¢des
completamente diferentes, governados por partidos os mais diversos possiveis,
aplicam a mesma doutrina.

A necessidade de intervencdao do Estado na economia foi se alterando no
desenvolvimento do sistema capitalista. Esta foi uma op¢do de reorganizagdao do
sistema, desde a formacdo dos Estados Novos com a doutrina mercantilista, até os
dias atuais, com a propugnada liberdade de mercado. Estas op¢des afetaram
diretamente as relacoes de trabalho.

O Estado retirando-se cada vez mais da regulagdo do mercado de trabalho
cria outras maneiras de apaziguar seus conflitos, dentre elas, o Terceiro Setor.

Da mesma forma, ha uma renovagao das formas de lutas sociais que visam a
transformacdo com base em projetos politicos distintos das propostas neoliberais,
dentre eles, o Férum Mundial Social®’, o Movimento dos Sem-Terra ¢ o Sistema

Cooperativista.

2.3. O RESGATE DO COOPERATIVISMO COMO PROPOSTA CONTRA-
HEGEMONICA

Os anarquistas condicionaram o ponto de partida para o aparecimento dos
movimentos socialistas a partir da segunda metade do século XIX. E da experiéncia

da exploracdo vivida pela maior parte da populacdo na sociedade capitalista que

% 0 Férum Social Mundial (FSM), surge, entre outras coisas, como espago alternativo internacional ao
Forum de Davos. Até porque o FSM considera que a globalizagdo neoliberal é parcial, existindo apenas para
os grandes capitais, especialmente os financeiros, para a informag¢do nas maos das grandes agéncias de
noticia, enfim, para aquilo que interessa as grandes poténcias de noticia, enfim, para aquilo que interessa as
grandes potencias capitalistas e as grandes corporagdes multinacionais. (...) Ndo existe, portanto, um
intercambio mundial propiciado pela globalizagdo, mas uma clara divisdo entre globalizadores e globalizados,
entre aqueles que comandam ativamente o processo em escala mundial e aqueles que sdo vitimas passivas
desse processo. Por isso o Forim Social Mundial n3o aceita a polarizacdo entre globalizacdo e
antiglobalizagdo, entre globalizagdo e nacionalismo. Sua perspectiva é a de uma verdadeira globalizacéo,
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surge os movimentos socialistas. Elaboram-se neste periodo um corpo tedrico que
lhes permite colocar em foco uma sociedade alternativa para a sociedade capitalista.

A sociedade capitalista, ja durante o século XIX, ao se referir a si mesma, ndo
utilizava o termo sociedade capitalista de forma depreciativa. Este sociedade ¢
constituida, como vimos no primeiro capitulo, pelas relagdes produtivas baseadas na
propriedade privada dos meios de producdo e por um mercado interpretado com
otimismo ¢ a ‘mao invisivel’ do mercado de Smith.

O socialismo surge como uma critica a esta sociedade capitalista. Teve como
ponto culminante a constitui¢do da Unido Soviética depois da Revolugdo de 1917,
que, depois da Segunda Guerra Mundial tornou-se um bloco socialista mundial. A
partir de 1989, com a queda do muro de Berlim, todo o movimento socialista se
enfraquece. Desde entdo, o capitalismo emerge como uma sociedade absolutamente
determinante do mundo inteiro e seu projeto como uma sociedade para a qual ndo
existe alternativa.

Para Franz J. Hinkelammert, os paradigma tedrico de Adam Smith de um
lado e de Karl Marx de outro, estdo em vigor até os dias de hoje. A tese da ‘mao
invisivel” de Smith sustenta que toda autuacdo no mercado capitalista realiza um
interesse comum, na medida em que o individuo se orienta por seu interesse proprio.
Os ““valores institucinalizados do mercado — a propriedade privada e o cumprimento
dos contratos - sdo representados como o unico caminho realista para produzir
instrumentalmente a situagdo ideal de uma sociedade que cumpre com o postulado
do amor ao proximo. Trata-se da utopia total do mercado, que até hoje domina de
uma maneira ou outra a ciéncia econdmica burguesa da qual ela deriva seus
valores.””

Adam Smith sustenta que ¢ o mercado que coordena a producdo e consumo

de valores de uso, que sdo bens de subsisténcia. Aquele que ndo consegue acesso a

integradora, cooperativa, justa, humanista — uma globalizacdo solidaria. SADER, Emir. Os porqués da
desordem mundial. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 50

% HINKELAMMERT, Franz J. Pensar em Alternativas: Capitalismo, Socialismo...,2003, p. 12

% HINKELAMMERT, Franz J. Pensar em Alternativas: Capitalismo, Socialismo...,2003, p. 12
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subsisténcia estd condenado a morte, ou seja, ¢ aquele que ndo se integrou ao
mercado, ou ndo pode fazé-lo, e portanto, ¢ uma pessoa que sobra e esta condenada
a morte. Adam Smith afirma, através de sua teoria dos salérios, que estes devem
estar abaixo da subsisténcia, pois, somente desta forma, os sobrantes serdo
eliminados. Esta ¢ a harmonia concebia, na medida em que, regulando a quantidade
de seres humanos existente, poderd equacionar a oferta de mao-de-obra quanto a
demanda desta.”’

Karl Marx, partindo da constatacio de Adam Smith de que o mercado cria
sobrantes e os elimina, conclui, que este ndo cria harmonia e sim conflitos. A analise
de Karl Marx, “deriva da substituigdo do ponto de vista smithiano do interesse
comum abstrato pelo interesse concreto dos seres humanos concretos. A andlise dos
fatos ndo muda, o que muda ¢ sua interpretacdo: Marx insiste que um mercado que
cria sobrantes e os elimina contém uma logica destrutiva para o ser humano.”* Karl
Marx entende apenas marginalmente que a superacao da sociedade capitalista deve
se dar por meio do planejamento central. Mas, ainda antes da Primeira Guerra
Mundial a sociedade socialista se identifica plenamente com uma economia
centralmente planejada. Isso levou o movimento socialista a se dividirem entre a
corrente socialdemocrata de orientagdo reformista € a corrente comunista de
orientacdo revolucionaria.”

Mas, com a constitui¢ao da Unido Soviética, a historia da sociedade socialista
passou a ser a historia de seu planejamento central. Embora, a Unido Soviética ter
se tornado na década de 60 do século XX a segunda poténcia mundial, seu processo
de industrializagcdo apenas recuperava os avangos das industrias capitalistas que até
entdo haviam alcancados. A partir da década de 70, o socialismo soviético nao
acompanhou as mudangas tecnologicas capitalistas, ocorrendo na década de 80 uma

paralisacdo econdmica.

2 HINKELAMMERT, Franz J. Pensar em Alternativas: Capitalismo, Socialismo..., 2003, p. 13
% HINKELAMMERT, Franz J. Pensar em Alternativas: Capitalismo, Socialismo..., 2003, p. 15
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Segundo Franz J. Hinkelammert, o colapso do socialismo soviético
demonstra que este socialismo ndo era a alternativa necessaria para responder a crise

do capitalismo. Mas,

no inicio do século XXI, a tarefa de pensar e lutar por alternativas
econdmicas e socias ¢ particularmente urgente por duas razdes
relacionadas entre si. Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a
idéia de que ndo ha mais alternativas ao capitalismo conseguiu um nivel
de aceitagdo que provavelmente ndo tem precedentes na historia do
capitalismo mundial. (...) Desta forma, as décadas precedentes reavivaram
a “utopia do mercado autoregulado” que havia sido dominante no século
XIX.(...) Em segundo Iugar, a reinvencdo de formas econOmicas
alternativas ¢ urgente porque, em contraste com os séculos XIX e XX, no
inicio do novo milénio a alternativa sistémica ao capitalismo representada

pelas economias socialistas centralizadas ndo é viavel nem desejavel.”*

Desde as suas origens, 0 pensamento associativista e a pratica cooperativa
desenvolveram-se como alternativas ao individualismo liberal.

Principalmente em momentos de grandes crises do sistema capitalista que o
cooperativismo ¢ retomado. Atualmente, com o fracasso das economias
centralizadas e a ascensao do neoliberalismo, académicos, ativistas € governos
progressistas de todo o mundo tém recorrido de forma crescente a tradi¢do de
pensamento € organizagdo econdmica cooperativa que surgiu no século XIX com o
objetivo de renovar a tarefa de pensar e de criar alternativas econdmicas .

Neste contexto, o resgate do cooperativismo estd imbuido de diversas

dificuldades, dentre elas, o fato de ele se instalar em um mundo capitalista j4 com

% Para aqueles, como nos, para quem os sistemas socialistas centralizados ndo ofereciam uma alternativa
emancipatdria ao capitalismo, a crise desses sistemas criou a oportunidade para recuperar ou inventar
alternativas que apontem para praticas e formas de sociabilidade anticapitalistas. SANTOS, Boaventura de
Sousa. Produzir para Viver: os caminhos da producdo ndo capitalista. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2002, p. 24

% SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Produzir para Viver...,2002, p. 35
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valores consuetudinarios implantados na legislagdo, na educacdo, advindos do
sistema econdOmico capitalista.

Esta dificuldade ¢ ainda maior no Brasil onde ocorre uma conformacao de
elementos econOmicos, politicos, sociais e culturais. S3o estruturas fundidrias, o
coronealismo politico, o trabalho escravo, o voto de cabresto, os mecanismos
democratico-formais, o movimento de concentracdo de capitais, o trabalho
assalariado, etc. Além disso, a informatizagdo, a midia, a robotizacdo de algumas
etapas produtivas, a eliminag@o de postos de trabalho, o consumo simbdlico, etc.

E principalmente neste contexto nacional que queremos analisar o resgate
das praticas cooperativistas, sobretudo, as de trabalho.

No Brasil, diferentemente da Europa, em que o cooperativismo surge como
uma reagdo proletaria aos problemas socioecondmicos criados pelo capitalismo, o
cooperativismo surge como uma promog¢ao das elites (econdmicas e politicas) numa
economia predominantemente agro-exportadora, caracterizado por uma politica de
controle social e de intervengdo estatal”®. Além disso, o cooperativismo europeu foi
um movimento de expressdao predominantemente urbana (cooperativas de consumo
na Inglaterra e de produgdo industrial na Franga), no Brasil o cooperativismo, como
movimento de elites, vai se localizar, sobretudo, no meio rural.

Este modelo ndo enfrentou o problema da propriedade da terra e as questdes
que entrariam em conflito com os interesses das classes dominantes agrarias. Estas
cooperativas se caracterizam por prestar servigos aos associados em fungdo de seus

estabelecimentos individuais, de maneira isolada. E por isso que este cooperativismo

% Na América Latina, as principais campanhas de fomento ao cooperativismo se ddo entre 1927 e 1936 (crise
econdmica mundial), na época problematica do pds-guerra e de seus ajustes economicos (decénio de 1940),
ou ainda para fazer frente a chamada “ameacga do comunismo” e ao impacto da revolucdo cubana (década de
1960). Trata-se, portanto, de um modelo ndo apenas importado pelas elites, mas também de um instrumento
de controle social e politico. Ao menos em termos da legislagdo e da pratica dominantes. Segundo Rios, no
Brasil sdo ideais corporativistas (facistas) que inspiram, por vezes, a pratica e a legislagdo. Assim como o
sindicalismo brasileiro estd marcado nas suas origens ¢ organizagdo pelo Estado Novo getulista (da década de
30), o mesmo ocorreu na mesma época com o cooperativismo. RIOS, Gilvando Sa Leitdo. O que ¢
cooperativismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p.25-26.
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agricola brasileiro ¢ ndo considerado propriamente um cooperativismo de producao.
Trata-se de um modelo bem adequado a concentragdo da propriedade fundiaria.””’
Este cooperativismo coaduna com a economia brasileira, no inicio do século
XIX, que se caracterizava essencialmente por sua base agricola, dependente da
economia cafeeira. J& a partir de 1930, com o colapso da economia internacional, os
plantadores de café brasileiros investiram os capitais cafeeiros na industrializagdo e
urbanizagao, isto na Era Vargas. A partir disso, a legislagdo passa a ter uma fun¢ao
basicamente politica, consolidando como sua conseqiiéncia direta a intervengdo do
Estado na estrutura fundiaria brasileira. O Estado reconhecia formalmente o

.. . T 98
cooperativismo pelos mecanismos juridicos representados pelo novo aparato legal.

Exemplos mostram como a aparentemente idealista e inofensiva “doutrina
cooperativista” pode ser manipulada para fins nada cooperativos... Eles
nos mostram como as caracteristicas basicas do modelo cooperativo
(propriedade, gestdo e reparticdo comuns) ou simplesmente ndo existem
no cooperativismo de elites ou, quando existem, funcionam apenas para
essas mesmas elites. E feito aquela historia: todos sdo iguais perante a lei,
mas uns sdo mais iguais do que outros...O cooperativismo de elites tem
uma dupla utilidade: econdmica e politica. Economicamente funciona de
maneira rentavel para os que antes de serem cooperados sdo empresarios
capitalistas. Politicamente serve como uma “esperanca honrosa” para os
que ndo podem competir individualmente. Faz de conta que os nao-
capitalistas sdo empresarios, via associagdo dos mesmos a pessoa juridica
cooperativa. Vende a imagem da colaboracdo entre as classes, como se os
interesses diversos “se dissolvessem” na cooperativa. Finalmente,
manipulando uma ideologia igualitaria, prioriza de fato os negocios
individuais e os privilégios de classe. Ha, pois, um casamento

conveniente, explicito ou implicito, entre o “congelamento” de uma

T RIOS, Gilvando Sa Leitdo. O que é cooperativismo..., 1987, p. 25.
% Foi neste periodo que as cooperativas de trabalho foram reguladas pelo Dec. 22.239, de 19 de dezembro de
1932, de Getulio Vargas.
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experiéncia social contestatéria por meio de uma doutrina e o

. oy 99
cooperativismo elitista.

Seguindo esta linha de raciocinio, Gilvando S& Leitdo Rios afirma que, o
pensamento cooperativista ¢ apropriado tanto por concepgdes capitalistas de mundo
quanto socialistas. Portanto, a diferenciagio classista'” se reproduz no
cooperativismo. E ainda, “o cooperativismo ¢ uma dessas palavras magicas — a
semelhanca do termo “democracia” — que “servem para tudo”, como uma chave-

mestra que abre todas as portas. Palavra magica porque palavra-panacéia, remédio

para todos os males, solugdo para multiplos problemas”.'”!

Conforme Gilvando Sa Leitao Rios, podemos nos questionar:

Qual o papel, entdo, da ideologia do cooperativismo? Ideologia de
controle social ou ideologia de contestagdo ¢ de mudanga? Qual o grau de
autonomia das cooperativas na teia dos condicionamentos de classe? Sem
davida elas sdo condicionadas pelos interesses dominantes, mas também,
por outro lado, poderdo favorecer os interesses das classes subalternas?
Isto é, se servem aos interesses dos ricos, podem servir também para
tentar superar a pobreza? O exame do cooperativismo como ideologia
conservadora pede o exame do cooperativismo como ideologia
renovadora, levando-se em conta, pois, a diferenciagdo classista. Existe
entdo uma dupla diferenciacdo que faz um par: uma na realidade

. . . . e 102
econdmica, outra na realidade ideoldgica e politica.

Hoje, final do século XX e inicio do século XXI, podemos visualizar o debate

sobre o cooperativismo em trés aspectos: de um lado, com vimos acima, o

% RIOS, Gilvando Sa Leitdo. O que é cooperativismo...,1987, p. 57.

10 conceito de classe social em sentido pleno é definido, dentro do discurso marxista, pelas relagdes de
distribuig@o que sdo expressdo imediata das relagdes de produgdo.

T RIOS, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo..., 1987, p. 10

12 R10S, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo...,1987,.p. 11.
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cooperativismo de elite historicamente constituido em nosso pais,'” de outro, o
cooperativismo denominado popular e por fim as pseudocooperativas, instituidas
formalmente, sobretudo nas areas urbanas, mas que na verdade caracterizam-se
como simples intermediadoras de mao-de-obra, reflexo direto das mudancas do
capitalismo mundial.

Estes aspectos refletem a diversidade da realidade brasileira e sua condig@o

socloeconomica.

O desemprego ¢ um processo historico e caracteristico, na sociedade
capitalista no decorrer do seu desenvolvimento, mas em determinadas
circunstancias, ditadas por uma série de fatores macropoliticos e
econdmicos, a sua dimensdo pode ser consideravelmente ampliada,
ocasionando uma série de mudangas abruptas na estrutura produtiva e
politica, fornecendo um marco para uma crise mais profunda, com a
acentuagdo dos desniveis sociais e da exclusdo social, principalmente
quando hd o enfraquecimento do movimento dos trabalhadores ¢ uma
grande diversificacdo, com a criagdo e eliminag¢dao dos postos de trabalho

S04
tradicionais.

E exatamente isso que estamos vivendo no Brasil. O desemprego ¢ o maior
problema que enfrenta a sociedade neste fim de século. A agropecuaria e a industria,

tradicionais geradoras de emprego reduziram e tendem a reduzir cada vez mais as

105

oportunidades de trabalho.~ A monocultura e a mecanizacao das lavouras causam

19 Estes inclusive, a partir de 1971, pela Lei 5.764, em seu artigo 105, instituiram seu 6rgio de representagio
politica, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB. As cooperativas, por lei, devem ser indiretamente
filiadas a OCB, mediante uma contribui¢do correspondente a 0,2% do capital integralizado e fundos da
cooperativa no ano anterior.

' VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem Socio-Juridica. Curitiba:
Jurua, 2003. p. 166.

1% Segundo Paul Singer, a economia solidaria surge no Brasil, provavelmente como resposta a grande cirse de
1981/1983, quando muitas industrias, inclusive de grande porte, pedem concordata e entram em processo
falimentar. E desta época a formagao das cooperativas que assumem a indéstria Wallig de fogdes, em Porto
Alegre, a Cooperminas, que explora uma mina de carvdo falida em Cricitma (Santa Catarina) e as
cooperativas que operam as fabricas (em Recife e em Sdo José dos Campos) da antiga Tecelagem parahyba de
cobertores. Todas elas continuam em operagdo até hoje. SANTOS, Boaventura de Santos. Produzir para
Viver...,, 2002, p. 87
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desemprego no campo. A informatiza¢do, a automacdo e a robotizacdo das
indastrias geram fabricas com reduzido nimero de trabalhadores. Fébricas ja
instaladas anunciam aumento de produgio e redugio de quadro de empregados.'*

Perante a exclusdo e desemprego, cresce, segundo Marcio Pochmann, o
nimero dos denominados “agregados sociais” e, nos termos de Castel, os
“supranumerarios”.

Sobre a desestruturagdo do trabalho no Brasil, afirma Méarcio Pochmann que,
“pode-se identificar um aspecto singular no comportamento geral do trabalho que
vem se expressando por intermédio de novos agregados sociais. Compreende-se a
categoria de agregado social como condicao resultante do exercicio ocupacional ndo
dependente exclusivamente de uma relagdo mercantil, mas associada a dependéncia
e subordinacdo de determinadas atividades de natureza servigal, exercidas por
camadas de forca de trabalho sobrante as necessidades diretas da dinamica
capitalista”.'"’

Explica o autor que, no Brasil, a partir da abolicdo da escravatura, em 1888, a
forca de trabalho sobrante assumiu maior dimensao diante da expansdo da imigracao
européia e da nao realizacdo da reforma agréria, que juntas terminaram impondo
uma restrita integracdo da populagdo negra em novas bases no conjunto da
sociedade brasileira. Entre as poucas alternativas existentes a época, havia quase que
tdo-somente a dependéncia e subordinagdo de atividades de sobrevivéncia pelo
trabalho proximo ao grande proprietario de terras, na forma do agregado social.'®

No entanto, a partir de 1981, ou seja, um século depois, o Brasil voltou a
registrar uma nova condi¢ao de agregado social, caracterizada muito mais pelo

exercicio de atividades servigais urbanas. Essa condicdo de agregado social no

1% TRION, Jodo Eduardo Oliveira. Cooperativismo e economia social. So Paulo: STS, 1997. p. 28 apud
VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem Sdcio-Juridica. Curitiba: Jurua,
2003. p. 175.

"POCHMANN, Marcio. Sobre a Nova Condi¢do de Agregado Social no Brasil: algumas consideragdes.
Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 105, jul/dez 2003. p. 05-23

%pOCHMANN, Marcio. Sobre a Nova Condigdo de Agregado Social...,2003, p. 05-23
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Brasil refere-se, sobretudo, ao exercicio de atividades ocupacionais de uso informal

do trabalho, sem direitos sociais e trabalhistas.

Somente no rastro da concentracdo de renda, difunde-se a diversificacdo
da producdo de bens e de servigos pessoais, distributivos e sociais
prestados por uma legido de trabalhadores sobrantes, na maior parte
submetida a nova condicdo de agregado social. Esse exército de
subocupados em atividades remuneradas ou ndo se reproduz
fundamentalmente pelo circuito das altas rendas e da ilegalidade, em
atividades com ambulantes, domésticos em geral, mordomos,
governantas, garcons, motoristas, camareiras, roupeiros, cabeleireiros,
manicures, passadeiras, lavadeiras, segurancas e faxineiros, entre tantas

outras formas sofisticadas de servicos.'”

Robert Castel utiliza os termos “intteis para o mundo”, “inimpregaveis” ou
“supranumerarios” para parcelas crescentes de trabalhadores que ndo encontram um
lugar estavel e reconhecido na sociedade, que transitam a margem do trabalho e das
formas de troca socialmente reconhecidas. Trata-se de wuma situagdo de
vulnerabilidade de massa que evoca situagdes que se imaginavam definitivamente
superadas e que se instalam nos nucleos dindmicos da modernidade capitalista. O
que se designa sob o termo de exclusdo, diz Robert Castel, corresponde a processos
de “desfiliacdo”,'"° que desconectam individuos e grupos sociais das redes de
sociabilidade e integragdo social articuladas em torno do trabalho.

A partir do trabalho, Robert Castel analisa a sociedade, como um suporte
privilegiado de inscri¢do na estrutura social e, por meio dele, estruturam-se redes de
relagdes que configuram formas de sociabilidade, afirmando que € o estatuto da
condicdo salarial que estd sendo posto em xeque por essa espécie de captura do

social pelo econdmico e que se expressa na adaptagdao dos direitos as exigéncias de

eficacia e competitividade do mercado, adaptacao que a rigor significa a sua erosao,

1% POCHMANN, Marcio. Sobre a Nova Condigdo de Agregado Social ...,2003, p. 05-23.
"% CASTEL, Robert. A Metamorfose da Questdo Social. Petropolis: Vozes, 2003
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por conta da multiplicacdo de situagdes de trabalho e de vida que escapam aos
procedimentos estabelecidos de regulacdo publica.'"

Neste sentido, afirma Boaventura de Souza Santos,

...nos nossos dias, o perigo ¢ da ascensdo do fascismo como regime social.
Diferentemente do fascismo politico, o fascismo social ¢ pluralista,
coexiste facilmente com o Estado democratico, e existe tanto ano nivel
nacional, como ao nivel local e global. O fascismo social ¢ um conjunto
de processos sociais através dos quais amplos sectores de populagdes sdo
mantidos, de maneira irreversivel, no exterior de qualquer tipo de contrato
social. Eles sdo rejeitados, excluidos e langados numa espécie de estado
de natureza, seja porque nunca foram parte de qualquer contrato social — e
provavelmente nunca o serdo — (refiro-me as classes pré-contratuais que
se encontram por todo o mundo); ou porque foram excluidos ou expulsos
de qualquer contrato social de que tenham sido parte (refiro-me as
“subclasses” pos-contratuais, aos milhdes de trabalhadores do pos-
fordismo, aos camponeses depois do colapso dos projectos de reforma
agraria ou de outros projectos de desenvolvimento) aos povos indigenas,

etc.'”?

O autor ainda destaca o fascismo social de trés formas: o apartheid social
pela segregacdo dos excluidos (zonas selvagens e zonas civilizadas); o fascismo
paraestatal que implica em fascismo contratual (pessoas aceitam as condigdes que
lhe sdo impostas, por ndo terem outra alternativa) e territorial (atores com forte
capital retiram do Estado o controle do territério onde atuam); fascismo da
inseguranga pela inseguranga de pessoas ou grupos vulnerabilizados por
precariedade do trabalho.'"

E justamente neste contexto que emerge o cooperativismo popular. Este além

de considerar os principios basicos e historicos do cooperativismo ligados a

" CASTEL, Robert. A Metamorfose da Questio Social..., 2003.
2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Seminario Reinventar a Emancipagdo Social. Coimbra, 2004, p.1.
'3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Seminario Reinventar a Emancipagdo Social. Coimbra, 2004. p.1
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produgdo, aproxima-se das camadas populares da sociedade (“inuteis ao mundo”,
“Inimpregaveis”, “supranumerarios”), buscando espagos para atuarem num exercicio
de cooperacao e de solidariedade.

Na verdade, as cooperativas populares estdo sendo construidas no decorrer de
um tempo que se confunde em grande medida, com o proprio movimento popular.

No entendimento de Ilse Sheren Warren, movimento social

¢ um conjunto mais abrangente de praticas socio-politicas-culturais que
visam a realizagdo de um projeto de mudanca (social, sistémica ou
civilizador), resultante de multiplas redes de relagdes sociais entre sujeitos
e associagdes civis. E o entrelagamento da utopia com o acontecimento,
dos valores e representagdes simbolicas com o fazer politico, ou com
multiplas praticas efetivas. Pode-se, pois, falar dos movimentos pela paz,
ecoldgico, feminista, negro, de direitos humanos, de democratizacdo da
esfera publica, de combate & pobreza ou exclusdo social, e assim por

. . . ’ , . ~ . . 114
diante. Portanto, movimento social ¢ a sintese de associacdes civis.

Na compreensao de Antonio Carlos Wolkmer, os novos movimentos sociais
sdo sujeitos coletivos transformados, advindos de diversos estratos sociais e
integrantes de uma pratica politica cotidiana com certo grau de
“institucionaliza¢do”, imbuidos de principios valorativos comuns e objetivando a
realizacdo de necessidades humanas fundamentais.'"”

Enrique Dussel, em sua obra Etica da Libertacdo, ilumina a presente reflexao
acerca dos movimentos sociais do século XXI, sobretudo quando se trata das
comunidades de vitimas caracterizadas pelo pensamento ocidental como “pobres” e,
por isso, “inferiores”. Vitimas, para este autor, sdo todos aqueles que foram e sdo

impossibilitados de participar da comunidade de comunicagdo, mas sao afetados

¥ WARREN, IIse Sheren. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Loyola, 1993, p. 116 apud VERAS
NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem Sécio-Juridica. Curitiba: Jurua, 2003. p.
131.
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diretamente pelas decisdoes das quais eles ndo tomaram parte. Sdo aqueles que se
véem impossibilitados de produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana em
comunidade.'

Segundo Gilvando Sa Leitdo Rios, hoje se pode distinguir entre o
cooperativismo tradicional € o novo cooperativismo, que traz as marcas da crise
ideologica da esquerda e a necessidade de enfrentar o neoliberalismo e a atual crise
das relagdes de trabalho. O novo cooperativismo constitui a reafirmagao da crenga
nos valores centrais do movimento operario socialista: democracia na producdo e
distribuicdo, desalienacdo do trabalhador, luta direta dos movimentos sociais pela
geragdo de trabalho e renda, contra a pobreza e exclusdo social. E, ainda, segundo o

mesmo autor,

Existe um cooperativismo de elites e um cooperativismo dos pés-no-chao;
um cooperativismo legalizado, letrado e financiado € um cooperativismo
informal, ‘sem lei e sem documento’, ndo-financiado € mesmo reprimido.
O cooperativismo ndo estd pois imune a divisao da sociedade em classes.
Isso ¢ importante frisar, porque muitas vezes o cooperativismo ¢
apresentado como se fora “uma borracha” que apagaria as diferencgas de
classe. Por isso mesmo ele costuma também ser apresentado como uma
“terceira via” entre o capitalismo e o socialismo. Mas ndo existe “terceira
via”, ou o cooperativismo se subordina ao capital e seus interesses, ou o
cooperativismo € um instrumento e fungdo de um projeto socialista. N&o
um socialismo burocratico, totalitario e estatizante, mas um socialismo

democratico, autogestionario e participativo.'’

Para Benedito Anselmo Martins de Oliveira, as cooperativas populares

passam a exercer um novo papel na sociedade, neste caso, elas passam a apresentar

5 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 122 apud
CARNEIRO, Gisele. Economia Solidaria: A Experiéncia dos Clubes de Troca do Parana. Dissertagdo de
Mestrado, 2004. p. 48.

" DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagio. Na Idade da Globalizagio e da Exclusdo. Petropolis: Vozes, 2002,
p. 417.

"7 RIOS, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 65.
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um desenho estrutural e gerencial que as qualifica como novos atores sociais. Esse
cooperativismo serve de campo para os trabalhadores de baixa renda buscarem
espagos para atuarem dentro de uma orientacdo que remete ao exercicio da
cooperacdao ¢ da solidariedade. Essa cooperacdo ¢ compreendida como algo que
privilegia a autogestdo, a democracia e a distribuicao coletiva dos resultados desses
empreendimentos.'"®

Segundo ainda o mesmo autor,

...claramente existem pelo menos trés grandes correntes de compreensao
do cooperativismo: a primeira, que o considera como um fim em si e que
¢ defendida pela maioria dos integrantes do sistema liderado
internacionalmente pela Alianca Cooperativista Internacional; a segunda,
que o considera como um instrumento para reforgar os principios liberais,
que pode ser representada, por exemplo, por lideres cooperativistas das
chamadas cooperativas agropecudrias brasileiras; e a terceira que o
considera como um instrumento para negar a ordem liberal e servir como
fundamento para construcdo de fontes alternativas aos efeitos negativos

causados pelo capitalismo globalizado.'"’

Francisco Quintanilha Neto Veras entende que, neste processo, as instituigdes
como as Incubadoras'® e a educagdo popular comunitaria poderiam teoricamente
assumir um papel essencial na organizacdo de segmentos marginalizados da
sociedade civil, atuando como agente catalisador da articulagdo auténtica de uma

verdadeira cultura popular, preocupada em construir o socialismo comunitario, a

8 OLIVEIRA, Benedito Anselmo Martins de. O Capital Social nas Cooperativas Populares e suas Relagdes
com a Economia Solidaria. XII Congresso Brasileiro de Sociologia, 2204, p. 2-4.

"9 OLIVEIRA, Benedito Anselmo Martins de. O Capital Social..., 2004, p. 10

120 Trata-se do programa de extensdo universitaria denominada Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (ITCP), originario da Coordenagdo dos Programas de Pos-Graduagdo de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRIJ), que teve inicio em 1995. O objetivo desta iniciativa
¢ utilizar os recursos humanos e conhecimento da universidade na formagdo, qualificagdo ¢ assessoria de
trabalhadores para a construgdo de atividades autogestionarias cooperativas visando a sua incluséo.
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partir de experiéncias autogestiondrias auténticas, de setores populares de baixa

renda, integrantes da sociedade civil.'*!

O cooperativismo popular vem sendo identificado na literatura enquanto uma
op¢do importante na esfera econdmica, associado as politicas de desenvolvimento
local, assumindo, ao mesmo tempo, uma dimensdo politica enquanto via
privilegiada de emancipacao social, sendo, segundo Boaventura de Sousa Santos
uma das manifestagdes da “globalizacdo alternativa, contra-hegemonica, constituida
pelo conjunto de iniciativas, movimentos e organizagdes que, através de vinculos,
redes e aliancas locais/globais, lutam contra a globalizagao neoliberal mobilizados
pela aspiracdo de um mundo melhor, mais justo e pacifico que julgam possivel e ao

99122

qual sentem ter direito. E mais, entende o autor que a grande variedade de

sistema alternativos de producdo ndo capitalista ¢ hoje uma das formas centrais de

oA L . 123
resisténcia a globalizag¢do neoliberal.

Além disto, frente a crise ecoldgica, esta forma de organizagdo democratica
da produgao possibilita ser um instrumento de busca do equilibrio entre 0 homem e a

natureza. Segundo Francisco Quintanilha Veras Neto,

esta nova concepgdo implica redefinir o proprio planejamento social, em
relacdo a um futuro modelo social permeavel a crise ecoldgica, que so
pode ser suplantada com o proprio remodelamento da democracia de
produtores, gerida autogestionariamente e compreendendo a dimenséo
ecoldogica. Os proprios trabalhadores, com base em suas experiéncias,
podem apreciar o impacto do projeto industrial sobre o meio ambiente,
pois somente com a autogestdo das unidades produtivas é que se pode
buscar a inven¢ao ¢ a exploragdo de novas tecnologias sustentaveis sob o

dominio dos proprios produtores.'**

121 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem...,, 2003, p. 93.
122 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para Viver...,, 2002, p. 15
123 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para Viver..., 2002, p. 16
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E continua o autor “a ruptura com uma postura antropocéntrica acerca da
existéncia humana abre espaco para uma nova concep¢do de mudanga social
rompendo com uma visdo dualista que separa o homem da natureza.”'>

De outro lado, atualmente o cooperativismo estd sendo apropriado por
interesses das classes dominantes, sobretudo no ambiente urbano, por meio das
denominadas terceirizagdes.'>° Os novos modelos de especializagio flexivel utilizam
muitas vezes das cooperativas de trabalho para descentralizar e desverticalizar as
cadeias produtivas, utilizando-se dos ganhos de escala, com o conseqiiente
aproveitamento da reduc¢do dos custos empresariais € sociais, alcancados pela
diminuicao da incidéncia das legislagdes trabalhista, tributaria e previdenciaria.

O novo modelo gerencial, o toyotismo, como vimos, resultou em uma
grande reestruturacdo, propiciadora da reducao dos custos de producgdo, por meio da
utilizacdo de novas tecnologias, nos pequenos estoques, em um novo paradigma de
qualidade dos produtos e dos novos processos produtivos, assim como da difusao da
terceirizagao, subcontratacao e precarizacao geral das relagdes de trabalho.'?’

O crescimento das cooperativas e as novas formas capitalistas baseadas na
terceirizacao, refletem as mudancas que estdo ocorrendo no capitalismo em nivel
internacional, nacional e regional, as alteracdes na divisdo internacional do trabalho
e a redugdo do contingente da forga de trabalho formalmente assalariada.'*®

Face a essas mudangas, no contexto das cooperativas de trabalho, devemos
estar atentos nos valores reais contidos na cooperagao face as condigdes econdmico-

sociais vigentes.

12 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Analise Critica da Globalizagdo Neoliberal ¢ seu Impacto no
Mundo do Trabalho a Luz da Interpretacdo dos conceitos de Fetichizacdo e Racionalizagdo nas Obras de Karl
Marx e Max Weber. Tese apresentada ao Curso de P6s-Graduagao em Direito. Curitiba, 2004, p.859

'3 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Analise Critica da Globalizag#o..., 2004, p. 860

126 Com ela, as grandes empresas reduziram suas pesadas e onerosas rotinas burocraticas e suas despesas com
encargos sociais, concentrando-se naquilo que ¢é estratégico para seu funcionamento. No Brasil, tem
prevalecido uma forma ‘espuria’ de reestruturag@o produtiva, implicando para os trabalhadores terceirizados,
invariavelmente, numa deteriorizagdo das condig¢des de trabalho e precarizacdo da situagdo de emprego.

' VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem..., 2003. p.152.

'8 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem..., 2003. p.165.
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De fato, as coisas precisam ser qualificadas, isto ¢, ndo se deve confundir a
comum identidade juridica das cooperativas com as suas mais diversas inserg¢oes
econdmicas e socioldgicas. O exame do surgimento do cooperativismo devera situar
concretamente o papel conservador ou renovador das cooperativas e do
cooperativismo mediante a histéria.'”” E necessario definir “qual o tipo de
economia solidaria e que cooperativas precisam ser criadas como alternativa ao
neoliberalismo; caso contrario, este modelo sera edificado pelo cooperativismo
tradicional, um tipo de cooperativismo que pode ser bem intencionado, mas que
acaba tornando-se Util as iniciativas flexibilizadoras neoliberais, € ndo para um novo
campo auto-sustentdvel da Economia Solidaria, constituido a partir da sociedade
civil, aqui ainda entendida como um espago de lutas sociais”."*

Essa forma de organizacdao dos trabalhadores deve exercer um papel, ndo so
de locador de mao-de-obra disponivel, mas também como instrumento de resgate da
autonomia do trabalho, perdida com a Revolucao Industrial. Deve também formar
um novo tipo de solidariedade para fazer face as imposi¢des dos interesses
econdmicos, objetivos do movimento cooperativista desde a sua origem no século
XVIIL

Além disso, fundamental que sua pratica seja coerente com suas premissas,
dentre elas, o principio da gestdo democratica, no exercicio dos poderes de controle
pelos seus membros. Esta participagdo em assembléias, reunides implica num
interessante processo pedagdgico que possibilita consolidar uma proposta de
democracia participativa em detrimento da democracia representativa. Segundo
Crawford Brough Macpherson'', a participacdo no processo decisério no aspectos
de suas vidas, suas vidas no trabalho, pode, muito bem, transferir-se do local de
trabalho para areas politicas mais amplas. Torna-os mais aptos a perceber a

importancia das decisdes politicas e seus reflexos sobre a sua vida. Trata-se,

122 RIOS, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo..., 1987, p. 12.

30 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo — Nova Abordagem..., 2003. p. 142.
BIMACPHERSON, Crawford Brough. A democracia liberal: origens e evolugdo. Rio de Janeiro: Zahar,
1978, p. 106
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portanto, da superacdo do modelo hegemonico de democracia liberal representativa
que, “apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de
baixa intensidade baseada na privatizagdo do bem publico por elites mais ou menos
restritas, na distancia crescente entre representantes e representados e em uma
inclusdo politica abstrata feita de exclusdo social.”'*

Busca-se a democracia substancial ou material (contrapondo-se a
democracia formal) que se refere a real distribuicdo do poder na cooperativa e,
portanto, representa a participacdo efetiva dos cooperados nos atos decisivos dessa

sociedade.

As cooperativas de trabalhadores geram beneficios ndo econdémicos para
os seus membros e para a comunidade em geral, que sdo fundamentais
para contrariar os efeitos desiguais da economia capitalista. As
cooperativas de trabalhadores ampliam a democracia participativa até o
ambito econdmico e, com isso, estendem o principio de cidadania a gestdo
das empresas. Semelhante ampliagdo da democracia tem efeitos
emancipadores evidentes, por cumprir a promessa da eliminagdo da
divisdo que impera hoje entre a democracia politica, de um lado, e o
despotismo econdmico (isto ¢, o império do proprietario sobre os

trabalhadores no interior da empresa), do outro.'*

A radicalizagdo da democracia participativa e da democracia econdmica sao

134 ;. . P ~
duas faces da mesma moeda. ™ Essas praticas proporcionam eliminar a separagao
artificial entre politica e economia que o capitalismo e a economia liberal
estabeleceram. O movimento autogestiondrio mostra a possibilidade de criacao de
formas democraticas de organizagdo do trabalho e da producao, “realizando em seu
cotidiano uma nova ética nessa nova realidade de trabalho colaborativo, sem, no

entanto cair no 1idealismo de um mundo a-conflitual, sem a existéncia de

132 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para viver...,2002, p. 19
133 SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Produzir para Viver...,2002, p. 37
134 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para Viver...,2002.
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contradi¢des. A experiéncia de constru¢do do trabalho co-labor-ativo e da autonomia
dos trabalhadores ndo se constitui em um processo linear, sem conflitos e
contradi¢des. Exige o rompimento com praticas heteronomas ou, numa outra
linguagem, praticas paternalistas e autoritarias, em que o outro decide por mim, em
que normas ¢ valores devem ser interiorizados, sem possibilidade de reflexdo e
critica.”'?

Ressalte-se que, segundo Lia Tiriba, a legislacdo e o estatuto da cooperativa
podem garantir formalmente o direito de participacao de seus membros, entretanto, a
maneira como uma cooperativa se organiza internamente, a forma como ela foi
constituida, a formacao das instancias diretivas, o conteudo das relacdes internas,
podem indicar, ou nao, se elas t€ém potencial para introduzir uma pedagogia das
praticas democraticas.’® Esta afirmacio advém do fato de que suas praticas
democraticas encontrarem dificuldades no mercado econdmico, que, erigido por
uma outra loégica, impde uma rapidez nas decisdes incompativeis com a organizagao
democraticas das cooperativas. Procurando dirimir estes conflitos, diversas
organizagdes tem se estruturado em redes solidarias, clubes de trocas,
cooperativismo popular, que contribuem para consolidar uma democracia
participativa na esfera econdmica, ou seja, o €xito desta alternativa requer uma rede
de colaboragdo e apoio mutuo entre os movimentos emancipatorios.

Por sua vez, o capitalismo, para se desenvolver, encontrou formas de
apaziguar seus entraves, seja pelo Estado do Bem-Estar Social, colocando o fundo
publico como pressuposto do capital e inibindo o surgimento de propostas
efetivamente revolucionarias por parte da classe trabalhadora, seja pelo repasse das

politicas sociais para sociedade civil pelo denominado Terceiro Setor.

135 TRAJANO, Ana Rita Castro; CARVALHO, Ricardo Augusto Alves de. Identidade e trabalho
autogestionario in CATTANI, Antonio David (org). A Outra Economia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003,
p. 174

136 TIRIBA, Lia. Economia popular e cultura do trabalho: pedagogia(s) da produgéo associada. Ijui: Editora
UNIJUI, 2001 apud HARDER, Eduardo. A definicdo da autonomia privada nas sociedades cooperativas:
fun¢do social e principio da democracia. Dissertagdo defendida no Departamento de Direito da UFPR, 2005.p.
97
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Diante da exclusdo social gerada pela globalizagdo, novas formas de lutas sdo

construidas.

A realidade ¢ um campo de possibilidades em que t€ém cabimento
alternativas que forma marginalizadas ou que nem sequer foram tentadas.
Neste sentido, a funcdo das praticas e do pensamento emancipadores
consiste em amplia o espectro do possivel através da experimentacdo e da
reflexdo acerca de alternativas que representem formas de sociedade mais
justas. Ao apontar para além daquilo que existe, as referidas formas de
pensamento ¢ de pratica pdem em causa a separagdo entre realidade e
utopia e formulam alternativas que sdo suficientemente utdpicas para
implicarem um desafio ao status quo, e suficientemente reais para nao

serem facilmente descartadas por serem inviaveis."’

No Brasil, o0 novo cooperativismo popular, ligado aos “supranumerarios”, aos
novos agregados sociais, propugna pelo trabalho autogestionario e pela democracia
econdOmica. Este modelo estd inserido em uma estrutura social complexa,
contraditdria, que a sociedade brasileira representa no capitalismo atual. Além do
mais, possui uma carga histérica de um cooperativismo nacional imbuido de
interesses elitista agrario coerente com os interesses do capitalismo internacional
que ndo enfrentou (e ndo enfrenta) a propriedade privada da terra.

Esta nova forma de organizacdo cooperativista ainda enfrenta outras
dificuldades. No contexto da flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho, reflexo da
reorganizagao do capitalismo, as cooperativas estdo sendo apropriadas pelo sistema
pelo mecanismo da terceirizagdo. Este movimento ndo nega a centralidade do
trabalho como pressuposto da sociabilidade humana, muito menos elimina a
dominacdo, apenas altera sua forma. Conforme vimos com Boaventura de Sousa
Santos, vivemos um fascismo social, no qual um grande nimero de trabalhadores ¢

lancado numa espécie de estado de natureza, possibilitando a existéncia, nas

37 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir para Viver..., 2002, p. 25
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relagdes de trabalho, de um fascismo contratual, em que as pessoas aceitam as
condigdes que lhe sdo impostas, por se encontrarem num estado de necessidade.

O direito, ndo inume a este processo, reflete as vertentes ideoldgicas sobre o
cooperativismo. Seu reconhecimento juridico estd intrinsecamente ligado aos
interesses capitalistas. Especificamente em relacdo as cooperativas de trabalho, a
analise se torna mais complexa, devendo incluir as formas de regulacao do trabalho

no Brasil.
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CAPITULO III - O TRATAMENTO JURIDICO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO NO BRASIL

3.1 A REGULACAO JURIDICA DO TRABALHO SUBORDINADO E AS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

O crescimento das cooperativas de trabalho, nas ultimas duas décadas,
tem sido surpreendente. Este fenomeno é acompanhado pelas instituicoes
politicas e juridicas que tratam especificamente do trabalho subordinado,
dentre eles, o Ministério do Trabalho e Emprego, a Justica do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho.

Este acompanhamento se d4, primordialmente, por denuncias levadas ao
Ministério do Trabalho e Emprego, (mais especificamente as Delegacias Regionais
do Trabalho) e ao Ministério Publico do Trabalho.

Estas denuncias trazem a tona as implicacdes das cooperativas de trabalho
frente ao ordenamento juridico do trabalho subordinado.

O desafio interpretativo ¢ grande. De um lado, o fendmeno da reestruturagao
produtiva, da qual destacamos aqui o processo da terceirizagdo, de outro, a realidade
das cooperativas de trabalho, que possui um arcabougo principiologico
cooperativista proprio e, por fim, o Direito do Trabalho, regulando o trabalho
subordinado nestes tempos de mudangas.

A interligacdo da regulamentagdo das cooperativas de trabalho e a
terceirizacao sdo diretas. A utilizagdo das cooperativas de trabalho neste processo
tem sido combatida pelo instrumental do Direito do Trabalho, bem como por

Portarias emitidas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Sua leitura ¢ realizada
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pelo paradigma do trabalho subordinado, delimitadas no campo de incidéncia das
normas que protegem a relagao de emprego.

Esta realidade se intensificou apds a inclusdo do paragrafo unico do artigo
442 na Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, pela Lei 8949/ 94,'*® a saber: Art.
442. (...). Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servigos daquela.

Segundo a doutrina trabalhista, essa alteracio na legislacdo trabalhista
¢ que desencadeou a formacido e proliferacio de cooperativas de trabalho,
constituidas somente com o intuito de baratear os custos mao-de-obra pela nao-
incidéncia da protecio trabalhista.

Juridicamente, o dispositivo supracitado, pretende que haja uma
presuncio absoluta da nio existéncia de vinculo empregaticio entre a
cooperativa e seus associados, bem como, destes com seus tomadores de
servicos. A doutrina repudia esta interpretacio do dispositivo que para

Mauricio Godinho Delgado,

..nlo se trata de uma excludente legal absoluta, mas de simples
presunciio relativa de auséncia de vinculo de emprego, caso exista
efetiva relacio cooperativista envolvendo o trabalhador lato
sensu....Por isso, comprovado que o envoltério cooperativista nao
atende as finalidades e principios inerentes ao cooperativismo
(principio da dupla qualidade e principio da retribuicio pessoal

diferenciada, por exemplo), fixando, ao revés, vinculo caracterizado

% Esta lei resultou do Projeto de Lei n. 3.383-A/92, apresentado por parlamentares do Partido dos
Trabalhadores - PT. O novo dispositivo veio atender a uma reivindicagdo do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Sem Terra — MST, quer, para realizar diversas atividades, criou cooperativas de produgdo. O
problema surgia quando alguns associados, ao se desligarem das cooperativas, ajuizavam reclamagdes
trabalhistas, obtendo em alguns casos o reconhecimento de relagdo de emprego. Como isto inviabilizava o
movimento, solicitou-se a alteragdo na CLT, contudo, esta acabou favorecendo os empresarios, pois as
empresas passaram a terceirizar até mesmo suas atividades-fim.
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por todos os elementos faticos-juridicos da relacio de emprego, esta

deveri ser reconhecida, afastando-se a simulacdo perpetrada."”’

Percebe-se claramente que a analise do ilustre doutrinador tem como
base os elementos juridicos formais para a caracterizacio da relacao de
emprego e se refere ao principio da dupla qualidade para configurar uma
cooperativa. Este principio, recente em nossa literatura, busca configurar as
cooperativas como prestadores de servicos para seus associados, ou seja, como
um fim em si mesmo. Nao obstante, a importincia deste fim niao é capaz de
identificar uma verdadeira cooperativa.

Sobre o artigo 442 da CLT, assim se posiciona Valentin Carrion,

4

. parece-nos que a hipétese é até desnecessario recorrer-se a
nulidade prevista na CLT (art. 9: Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacio dos preceitos contidos na presente Consolidacio). E que,
simplesmente, ndo se aplica a norma legal de um instituto a qualquer
situacio fatica que nao configura verdadeiramente aquele instituto,
sendo por falso rétulo que encubra a realidade de um outro. Este, no
caso, ¢ a relacio de emprego, tal como definida no Direito do
Trabalho, exatamente na CLT, art. 3 (Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de

servicos).'*"

Da mesma forma, os elementos formais de caracterizacao de uma relacao
de trabalho subordinado estio presentes, sem, contudo, referir-se a uma analise
da doutrina e principios cooperativistas que busque uma leitura para além do

direito positivo-formal.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo. Ltr. 2003. p. 326-327.
140 CARRION, Valentin. Cooperativas de Trabalho — Autenticidade ¢ Falsidade. V. 63, n. 02, Fevereiro de
1999. Revista Ltr, 63-02/167p.

99



Da mesma forma, Luiz Salvador contribui com a analise, afirmando

que,

...na verdade, o paragrafo inico do art. 442 da CLT nao autorizou a
intermediacio de mao-de-obra por cooperativa, apenas cuidou de
disciplinar o trabalho sem vinculo empregaticio de associados de
cooperativa, desde que atendidas finalidades legais da cooperativa
previstas nos artigos 3 e 4 da Lei 5.764/71, dispondo que a
caracterizacio de uma sociedade cooperativa se da pela prestacao
direta de servicos aos associados, sem o objetivo de lucro. Portanto,
quando uma cooperativa é criada, nao para prestar aos associados,
mas para locar mao-de-obra, visando o lucro, ha na verdade um
desvio de finalidade, ja que a cooperativa visa primordialmente ao

bem dos sécios-cooperados.'"!

Novamente, vemos as cooperativas como prestadoras de servicos a seus
associados, limitando seu potencial, referindo-se a legislacio geral que regula as
cooperativas no Brasil, a Lei 5.764/71, que, como veremos, traz em seu bojo a
concepcao conservadora sobre o sistema cooperativista.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia assim se posiciona:

Cooperativa. Fraude. O art. 7 da Lei 5.764/71 ¢é incisivo: caracteriza-
se a cooperativa pela prestacio direta de servicos e, nao, pela
prestacao de servicos dos associados, 0 que consubstancia distin¢cao
fundamental. A verdadeira inteleccio da norma regente do
cooperativismo sustenta-se, como bem doutrina Sylvio Marcondes, no
‘(...) principio da ‘dupla qualidade’, resultante da duplicidade da
atuacdo dos cooperados, por ser ‘essencial ao proprio conceito de
cooperativa que as pessoas, que se associam, exercam
simultaneamente, em relacio a ela, o papel de socio e cliente (...) Ora,

precisamente ai é que cada cooperado, ao agir, atua, nio como
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associado, no exercicio de ‘relacio societaria’, mas sim, como cliente,
na pratica de ‘relacio operacional’ com a cooperativa (...) No prisma
da relacio cooperativa-cliente, que ¢é pressuposto fundamental a
caracterizacdo da verdadeira vinculacio regida pela Lei 5.764/71, o
prestador de servicos a Cooperativa, na execucido de contrato que ela
celebrou, é seu empregado, independente da situacdo de associado.
Afinal, o associado que presta servicos a Cooperativa, sem ser um seu
orgao diretor, efetivamente niao recebe servicos dele, e trabalhando
para a mesma em atividade econémica é seu empregado... (TRT 3 R.

—-R0O 10.536/97 -1 T. - DJMG 15/09/1998 p. 7).

Percebemos, mais uma vez, a analise do cooperativismo feita por meio do
principio da dupla qualidade, ou seja, o cooperado visto como sdcio e cliente,
como um fim em si mesmo, vendo-a apenas como um desvirtuamento da

legislacio trabalhista. A jurisprudéncia ainda assim se posiciona,

Descaracteriza suposta relacio societaria como cooperativa e enseja o
reconhecimento de vinculo empregaticio a prestacdo de servicos com
subordinacido e nio recebimento de honorarios ou gratificacio, eis
que o pagamento de salarios por horas trabalhadas e a dispensa
imotivada por parte da cooperativa evidenciam a existéncia de
contrato de emprego. A regra do art. 442, paragrafo unico da CLT,
cede sua aplicacio ao art. 9, também da CLT, quando evidenciada a

fraude. (TRT 3 R. RO 8.265/96 — Ac. 4 T, 18.9.96 — Ltr 61-01/95).

As dificuldades advindas pela promulgacao do artigo 442 da CLT, fizeram
com que o Tribunal Superior do Trabalho editasse o Enunciado 331. Este
Enunciado, admitindo a existéncia da terceirizagdo, proibe que ela seja utilizada nas

atividades fins da empresa, além disso, estabelece que nas atividades passiveis de

' SALVADOR, Luiz. Da Intermediac¢io de mao-de-obra por cooperativa e a fraude aos direitos trabalhistas.
Revista Génesis, 19 (109): 013-080 — Janeiro 2002, p. 70.
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terceirizagdo, sempre que se verificar os elementos faticos-juridicos caracterizadores
da relacao de emprego, o vinculo se formara diretamente com a empresa tomadora.

Assim dita o Enunciado 331:

I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019/74);

IT — A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37 da Constituicdo da Republica);

III — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servico de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinagdo direta;

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado da

relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Portanto, segundo este enunciado, para caracterizar a terceirizacio
licita, é necessaria a presenca de trés requisitos: que a contrataciao seja de
servicos especializados, que esses servicos sejam ligados a atividade-meio do
tomador e que nao haja pessoalidade, nem subordinacao direta.

Até entao, a Consolidacio das Leis Trabalhistas limitava-se em seu
artigo 445 a tratar da empreitada e subempreitada como formas diversas e
ilicitas em relaciao ao trabalho subordinado. No final da década de 60 e inicio de
70, pelo Decreto-Lei 200/67 e Lei 5.645/70, a ordem juridica autorizava a
terceirizacdo em algumas atividades no setor publico. Ainda na década de 70,
surge a lei do trabalho temporario (Lei 6.019/74) e, na década de 80, institui-se
a Lei 7.102/83, que disciplina a terceirizacio do trabalho de vigilancia bancaria.

Verificamos como, neste momento de flexibilidade e precarizacio real do
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trabalho, o direito do trabalho tem admitido formas de trabalho terceirizado e
temporario.

O Ministério do Trabalho e Emprego, um ano apds a inclusiao do artigo
442 da CLT, editou a Portaria n. 925/95, procurando instrumentalizar seus

auditores no momento da fiscaliza¢do, determinando que,

Art. 1. O agente da Inspecao do Trabalho, quando da fiscalizacdo na
empresa tomadora de servicos de sociedade cooperativa, no meio
urbano ou rural, procedera a levantamento fisico objetivando
detectar a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego entre a
empresa tomadora e os cooperados nos termos do art. 3 da CLT.

§ 1° Presentes os requisitos do art. 3 da CLT, ensejara a lavratura de
auto de infracao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e seu paragrafo 1, o Agente
da Inspec¢ao do Trabalho verificara junto a sociedade cooperativa se a
mesma enquadra no regime juridico estabelecido pela Lei n.5.764, de
16 de dezembro de 1971, mediante a analise das seguintes
caracteristicas: a) numero minimo de vinte associados; (..) c¢)
limitacdo do nimero de quota-partes para cada associado; (...) e)
quorum para as assembléias, baseado no nimero de associados e nao
no capital; f) retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado; g)
prestacao de assisténcia ao associado; e h) fornecimento de servicos a

terceiros atendendo a seus objetivos sociais.

Este 6rgdo utiliza os aspectos formais da constituigdo de uma cooperativa
para caracteriza-la, dentre as quais, destacamos a existéncia de prestacdo de
assisténcia ao associado € o numero minimo de vinte associados. Esta ultima, como
veremos, trata-se de um entrave na organizacao das cooperativas populares.

Por seu turno, o Ministério Publico do Trabalho também atua mediante o
recebimento de denuncias. Estas dizem respeito a empresas que tém celebrado

contrato de fornecimento de mao-de-obra por intermédio de cooperativas de
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trabalho. Estas dentncias geralmente sdo oriundas de juizes do trabalho, de
sindicatos de categorias profissionais, dos trabalhadores e dos auditores fiscais do
trabalho. A partir delas, o Ministério Publico instaura Procedimentos Preparatdrios
ou Inquéritos Civis, a fim de averiguar a situagdo fatica. Ao constatar a fraude,
convoca as empresas tomadoras dos servicos dos cooperados para tentativa de
firmar termo de Compromisso de Ajuste de Conduta as exigéncias legais. Em caso
de negativa em firmar o Termo de Ajuste, ajuiza-se agao civil publica perante as
Varas da Justi¢ca do Trabalho, a fim de obter um provimento judicial de obrigagdo de
nao fazer consistente na abstencdo dos tomadores de servigos de contratar
trabalhadores por intermédio de cooperativas de trabalho e estas de ndo fornecer
mao-de-obra.

A Organizagado Internacional do Trabalho, mediante a Recomendacao 193, de
22.06.2002, denominada “Sobre a Promog¢do de Cooperativas”, conceitua as

cooperativas como

uma associacdo autdbnoma de pessoas unidas voluntariamente para
satisfazer suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais
em comum através da criagdo de uma empresa de propriedade conjunta e
gerida de forma democratica, baseada nos valores cooperativos de auto-
ajuda, responsabilidade pessoal, democracia, igualdade, equidade e
solidariedade, uma ¢ética fundada na honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e interesse pelos demais, € nos principios
cooperativos  internacionalmente  reconhecidos elaborados pelo

movimento cooperativo internacional.

Reconhece, ainda, a importancia das cooperativas, entendendo-as como
promotoras da mais ampla participacao de toda a populagdo no desenvolvimento
econdmico e social, afirmando que a globalizagdo criou problemas e desafios e ao

mesmo tempo oportunidades novas para as cooperativas.

104



A OIT assinala ainda a necessidade de medidas para expandir um setor social
distinto da economia, viavel e dindmico que abarque as cooperativas e responda as
necessidades sociais ¢ econdmicas da comunidade, visando a estimular a adogao de
medidas especiais que capacitem as cooperativas, como empresas € organizacoes
inspiradas na solidariedade, para responder as necessidades de seus socios e da
sociedade, incluidas as necessidades dos grupos desfavorecidos, com perspectiva de
alcancar sua inclusao social.

Além do mais, recomenda aos governos definir politicas e marco juridico
favoravel as cooperativas, especialmente promover a educagdo e a formacao em
matéria de principios e praticas cooperativas em todos os niveis apropriados dos
sistemas nacionais de ensino e formacdao e na sociedade em geral e proporcionar
formagdo e outras formas de assisténcia para melhorar o nivel de produtividade das
cooperativas e a qualidade dos bens e servicos que produzem.

Estas diretrizes sdo especialmente recomendadas para os governos nos quais
existe um grande numero de trabalhadores informais, sendo as cooperativas uma
oportunidade de integra-la na vida economica, adotando uma legislacdio e uma
regulamentacdo especifica em matéria de cooperativas, inspiradas nos valores e
principios cooperativos, revisar esta legislacdo e regulamentacdo e consultar as
organizagdes cooperativas para a formulagdo e revisao da legislacgao.

Esta Recomendagdo 193 da OIT, fruto da conferéncia realizada em julho de
2004'*, em Genebra, provocada pela delegacio brasileira, também se posicionou
sobre as cooperativas de trabalho frente a legislagdo especifica que disciplina o
trabalho subordinado, editando a Recomendagao 193, que em seu item 8.1, b, assim

estabelece:

8.1) As politicas nacionais deveriam especialmente:

42 A conferéncia contava com representantes de 156 paises. Havia uma Comissdo sobre Promogdo de
Cooperativas. O Ministro Ives Gandra, na condigdo de conselheiro governamental, apresentou emenda,
acrescendo ao texto que tratava da evasdo da legislagdo trabalhista pela criagdo de cooperativas de trabalho o
seguinte adendo: “e combater as falsas cooperativas que violam os direitos dos trabalhadores.” A emenda foi
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(...)

b) velar para que a criacdo de cooperativas ndo tenha por finalidade ou
ndo se preste a evadir a legislagdo do trabalho nem sirva para estabelecer
relagdes de trabalho encobertas, ¢ combater as pseudo-cooperativas, que
violam os direitos dos trabalhadores, assegurando que a legislagdo laboral

se aplique a todas as empresas.

A existéncia de cooperativas desta natureza ¢ peculiar a realidade brasileira.
Diante da auséncia legal, que disciplina as cooperativas de trabalho, o Gnico recurso
juridico utilizado ¢ o Direito do Trabalho e a legislagao geral do cooperativismo (Lei
5.467/71). Mas, na realidade, verificamos que todo este arcaboucgo juridico-
institucional construido sob o paradigma do trabalho subordinado ndo ¢ suficiente
para responder aos desafios existentes. A leitura desta realidade sob o prisma do
trabalho subordinado muitas vezes a distorce e despreza os aspectos positivos da
pratica cooperativista.

De mesma forma, a utilizacdo da Lei 5.467/71 como instrumental de analise
do cooperativismo tem trazido um entrave para o desenvolvimento das cooperativas
populares.

Especificamente sobre as cooperativas de trabalho, o regramento do trabalho

no Brasil, implica em dificuldades na organizagdo dos trabalhadores.

3.2 TRABALHO NO BRASIL: ENTRE A TUTELA ESTATAL E A LIBERDADE
DE INICIATIVA

bastante debatida, tendo em vista que, especialmente nos paises de tradi¢do angloamericana, o problema das
cooperativas de trabalho fraudulentas ¢ praticamente desconhecido.
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Para compreendermos o regulamento das cooperativas de trabalho no Brasil,
¢ importante compreendermos a trajetéria do regramento do trabalho, considerado
nas suas diversas formas de organizagao.

A segunda metade do século XIX ¢ um periodo de grandes transformacdes na
sociedade brasileira e sua preocupacao principal era a constitui¢ao e organizagao de
um mercado de trabalho livre no Brasil e, por conseguinte, na vida social como um
todo.

As relacdes de forca entre os varios atores (fazendeiros e trabalhadores)'® é
que delinearam as possibilidades desta transi¢ao. Neste periodo, a percepcao de que
a escraviddo estava fadada a desaparecer induziu alguns fazendeiros mais
previdentes a buscar formas de trabalho alternativas ao trabalho escravo. Foram
apresentados inumeros projetos de regulamentacdo de locacdo de servigos. A
preocupac¢do inicial centrava-se particularmente no trabalho dos estrangeiros e nas
condig¢des do sistema de parceria.

Deste contexto surgiu a lei de 13 de setembro de 1830, que tratava das
relagdes de trabalho livre (nacional e estrangeiros). J4 a lei de 1837 era mais
complexa e tratava sobre os contratos de locacdo de servicos de estrangeiros.'**

A abolicao do trafico a partir de 1850 foi um fator essencial para o processo

de desagregacdo da ordem escravista. Foi uma situacdo de manifesto incomodo que

13 Isto se reflete diretamente na legislagdo que iremos verificar, pois “a lei deve ser vista como agenciando as
relagdes entre as classes, como mediacdo e reforgo destas relacdes e, ideologicamente, como aquilo que lhes
fornece legitimacdo: a lei mediatiza as relagdes entre as classes, ou melhor, as classes ndo se expressam
aleatoriamente, mas através das formas da lei. LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escraviddo ao Trabalho Livre.
Campinas: Papirus Editora, 1988. p. 17.

" No que diz respeito aos estrangeiros, a intengdo da lei era principalmente fornecer aos fazendeiros as
garantias necessarias para o cumprimento dos contratos. Em relacdo a locagdo de servigos, destacamos que
era considerada “justa causa para a despedida do locador (aquele que se obriga a prestar os servigos): doenca
do locador, condenagdo a pena de prisdo ou outra que o impedisse de prestar os servigos, embriaguez habitual,
injuria feita a seguranca, honra ou fazenda do locatario, a sua mulher, filhos e pessoas de sua familia, e
impericia do locador. O locador despedido por justa causa deveria indenizar o locatario da quantia que lhe
devesse. Caso ndo o pagasse, seria imediatamente preso e condenado a trabalhar nas obras publicas o tempo
necessario para com os jornais pagar tudo quanto devesse ao locatario. Se o locador se despedisse sem justa
causa ou se ausentasse antes de estar completo o termo de contrato, seria preso e ndo seria solto enquanto ndo
pagasse em dobro tudo quanto devesse ao locatario; se ndo tivesse com que pagar, trabalharia de graga até
completar o contrato e se reincidisse seria novamente preso. LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escravidao
ao..., 1988, p. 65.
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aqueles mais precavidos tomaram a iniciativa de experimentar formas de relagdes

alternativas, utilizando o imigrante europeu e varios tipos de contratos de servigos.

A experiéncia com o brago livre do imigrante europeu coloca os
fazendeiros frente a uma situacdo inteiramente nova. Acostumados ao
trabalho compulsério do escravo ou a forma de prestacdo de servigos
peculiar do agregado, os proprietarios das fazendas se viram entdo diante
de uma nova figura: ndo mais o negro ou o familiar “brasileiro”, mas o
europeu, parceiro e contratado. Mediava os agentes, agora, ndo um direito
de propriedade ou as complexas relagdes de apadrinhamento, mas um
contrato, por escrito, assinado de comum acordo e submetido as

formalidades legais do pais.'*

A abolicdo era uma exigéncia do capitalismo central, a Inglaterra, e coaduna
com o pensamento politico ocidental, que o liberalismo classico apresentava como
seu fundamento a liberdade de iniciativa econdmica e a consolida¢do do mercado da
forca de trabalho humano. O pressuposto era de que os proprietarios da forca de
trabalho nao possuissem os meios de producdo. Para instrumentalizar este processo,
houve uma construcao juridica na qual todas as pessoas deveriam inicialmente ser
declaradas livres para ter reconhecido o direito de propriedade de sua forca de
trabalho, pois, somente desta forma, poderia ser constituido o mercado de trabalho.
Acrescentou a personalidade juridica e a capacidade negocial, para que, constituidas

sob a figura de sujeitos de direito, pudessem celebrar contratos.

. a liberdade do homem se desdobra na estrutura do sujeito de direito
constituido em objeto de direito, ou ainda, se desdobra na esséncia do
homem ‘que se encontra ele proprio colocado na determinagdo da
propriedade’. E precisamente porque a propriedade surge no direito como
esséncia do homem, que o homem, objeto de contrato, vai tomar a forma

juridica desse mesmo contrato que ele é olhado como produzindo

14 AMOUNIER, Maria Lucia. Da Escravidio ao...,1988, p. 33.
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livremente. Por outras palavras o homem, patrimonializando-se,
oferecendo-se sob a forma sujeito/atributos, longo de se dizer escravo da
sua patrimonializagdo, encontra ai a sua verdadeira liberdade juridica: a
sua capacidade. E direi melhor: o homem ndo é verdadeiramente livre

~ .. . , 14
sendo na sua atividade de vendedor; a sua liberdade é vender-se.'*

A capacidade juridica, o sujeito capaz, racional, com vontade propria, €
imprescindivel para o sujeito direito, caso contrario, ele seria apenas objeto de
direito, ¢ da mesma maneira ndo poderia tornar-se proprietario de sua forga de
trabalho.

E na esfera da circulagfio que constitui o lugar onde se manifesta esta relagéo
social dominante, ¢ o lugar onde reina o valor de troca. Aqui os individuos, agentes
da troca, sdo todos proprietarios privados, isto €, seres livres que trazem para o
mercado a mercadoria de que sdo possuidores. E o “processo de valor de troca,
criando a liberdade e a igualdade, produz, assim, num mesmo movimento, a ilusdo
necessaria de que a liberdade e a igualdade sdo realmente efetivas...Porque, em
ultima andlise, o trabalhador ¢ esse especifico ser que se leva a si proprio ao
mercado, numa forma juridica que lhe permite vender-se em nome da liberdade e da
igualdade”.'"’ E

Além do mais, ¢ fundamental percebermos que a configuragdo desta estrutura
juridica estd circunscrita pelo principio da iniciativa privada, calcada na liberdade
individual."*® Para esta concepcao, o homem s6 € livre se o for em relagdo a toda
determinacdo coletiva. Este projeto coaduna com as concep¢des do pensamento
econdmico, na medida em que a busca da riqueza individual traria beneficios a

todos, sendo necessario, portanto, dar-lhe a liberdade para se desenvolver.

14 EDELMAN, Bernard. O Direito Captado pela Fotografia. Elementos para uma teoria marxista do Direito.
Trad. Soreval Martins e Pires de Carvalho. Centelha: Coimbra, 1976. p. 97.

7 EDELMAN, Bernard. O Direito Captado pela Fotografia...,1976, pp. 129-144.

148 A nogdo especifica de autonomia, em sua concepgio original, significaria a condi¢do de uma pessoa ou de
uma coletividade que determina ela mesma a lei a qual se submete, na qual, para os antigos, estava
relacionada a uma natureza coletiva, ou seja, representava a autonomia da coletividade em que se inseria o
cidaddo. Foi a partir do Renascimento que houve uma descontinuidade desta perspectiva, em que o individuo
passa a se sobrepor ao social. HARDER, Eduardo. A defini¢do da autonomia privada...,2005, p. 13.
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Lucia Burzynski
Onde abrem estas aspas?


O projeto coletivo, dentro desta perspectiva, fica considerado apenas
subsidiariamente. O mercado passa a ser o espago para a realizagao e expressao das
individualidades. Desse modo, “passaria a haver na modernidade uma estreita
relagdo entre a nog¢do de autonomia e a defesa da vontade manifestada pelos
individuos, vista pelo pensamento liberal como meio de assegurar o bem-estar
coletivo, ou seja, para o liberalismo presente na modernidade, autonomia representa
a liberdade de agir socialmente conforme o exercicio da vontade individual”.'*’

Sob uma perspectiva econdmica, o desenvolvimento da nogao de autonomia
privada deu-se, principalmente, para permitir a constituicdo de relagdes juridicas
patrimoniais voltadas a circulagdo de bens no mercado pelo individuo detentor de
patrimonio. Os conceitos de autonomia privada, propriedade e sujeito de direito sdao

: . . ~ e 150
interligados, pertencendo ao dominio das relagdes entre proprietarios.

Segundo Michel Miaille, foi

concebida uma complexa construcao juridica, na qual todas as pessoas
deveriam inicialmente ser declaradas livres para ter reconhecido o direito
de propriedade sobre sua forca de trabalho, ao qual seria acrescentada
personalidade juridica e capacidade negocial auténomas, para que,
constituidas sob a figura de sujeitos de direito, pudessem celebrar
contratos com o qual mediatizariam suas relagdes com quem viesse a

adquirir sua forca de trabalho.""

Essas relagoes sdo intermediadas pelo contrato, sendo o pressuposto da

economia de mercado, visando a oferecer, sobretudo, seguranga a circulacao

9 E de uso corrente na ciéncia juridica a expressdo ‘autonomia da vontade’, compreendida como o principio
do Direito Privado pelo qual o individuo tem a possibilidade de praticar um ato juridico, determinando-lhe o
conteudo, a forma e os efeitos. Seria a manifestacdo da liberdade individual no campo do Direito. HARDER,
Eduardo. A defini¢do da autonomia privada nas sociedades cooperativas: fun¢do social e principio da
democracia. Dissertacdo defendida no Departamento de Pos-graduagdo da Universidade Federal do Parana,
2005, p. 17-18

0 PRATA, Ana. A tutela constitucional da autonomia privada. Coimbra: Almedina, 1982, p. 07 apud
HARDER, Eduardo. A defini¢do da autonomia privada..., 2005, p. 23.

SUMIAILLE, Michel. Uma introdugéo 4 critica ao direito. Lisboa: Moraes Editores, 1979. p. 111.
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econOmica, viabilizando as trocas econOmicas. Segundo Ana Prata, “o que
sucede agora ¢ que se reconhece a todos os homens um direito de propriedade: o
direito sobre si mesmo. O contrato de trabalho € o instrumento de afirmagao desta

idéia: o homem pode dispor de si proprio e nessa medida ele ¢ desde logo um

c a5 153
proprietario”.

Os primeiros anos de experiéncias com o trabalho livre no Brasil foram
tensos, com varias greves, revoltas e rebelides. Entre as reclamacgdes dos imigrantes,
estavam em relagdo as clausulas dos contratos, que, por exemplo, dispunham que os
colonos teriam que respeitar os regulamentos internos estabelecidos na fazenda,
porém, ndo lhes era dado conhecer a natureza dos regulamentos quando da

. 154
assinatura dos contratos na Europa. >

O dinamismo destas primeiras experiéncias, os movimentos de greves e
rebelides, descontentamentos generalizados entre colonos, fazendeiros,
governo, representantes estrangeiros e outros, suscitariam da parte dos
envolvidos um vivo interesse por uma legislagdo adequada e eficiente, que
providenciasse sobre os contratos de locacdo de servigos. Neste momento
a preocupacdo maior ¢ com uma legislacdo conveniente para os contratos
efetivados com os trabalhadores estrangeiros, principalmente os europeus.
Contudo, o fracasso das primeiras experi€ncias com o sistema de parceira,
o arrefecimento da imigracdo européia nos primeiros anos da década de
60, as discussoes para a implementagdo da Lei do Ventre Livre no final da
mesma década, comporiam o novo conteudo das discussdes de uma

legislagéo para a locagdo de servigos.'>

132 FACHIN, Luiz Edson. Novo conceito de ato e negdcio juridico: conseqiiéncias praticas. Curitiba: Educa,
1988. p. 14.

'35 PRATA, Ana. A tutela constitucional.da autonomia privada. Coimbra: Almedina 1982. p. 9

154 Conforme Lamounier, “é curioso perceber, em algumas situagdes, a confusdo que os colonos faziam entre
as clausulas que constavam dos contratos que assinaram inicialmente e as especificacdes constantes dos
regulamentos internos das colonias. Desta maneira, os regulamentos internos constituiram mais um artificio
para suprir as lacunas dos contratos, e havia casos em que, formulados pormenorizadamente, substituiam os
proprios contratos de servigo. LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escraviddo ao...,1988, p. 51.

'S LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escravidio ao...,1988, p. 15.

111



Com a aprovagdo da Lei do Ventre Livre hd uma alteracdo significativa no

contetido das propostas.'*®

A preocupagdo deslocava-se também para os nacionais,
libertos e escravos, numa tentativa de cobrir o mais amplamente possivel, com a
legislacao, as relagdes de trabalho. Todos pareciam concordes que a solucao para a
mao-de-obra estava nos recursos do proprio pais, isto ¢, numa melhor distribui¢do da
populacdo entre a cidade e o campo.

Assim ¢ aprovada a nova lei de locagdo de servigos em 1879, que buscava
também a extingao do trabalho escravo de modo gradual e seguro e a constituicdo de
um mercado de trabalho livre, sem prejuizos para a lavoura. Na maioria das vezes, o
trabalho livre coexistia com o trabalho escravo, havendo, todavia, uma certa divisao
técnica do trabalho.

A lei de 1879"7 é “a primeira tentativa de intervencdo do governo brasileiro
na organizagio das relagdes de trabalho livre na agricultura”.'”® Dentre as
novidades, continha disposi¢des antigreves, seu objetivo maior era garantir o
cumprimento dos contratos, detalhando penalidades. As relagdes de trabalho no
Brasil do século XIX foi de controle (dos trabalhadores) e a seguranca (dos padrdes
e do sistema produtivo).

Com o tempo, a repercussdo na Europa das mas condi¢des de trabalho dos

imigrantes fez com que fossem estabelecidas severas medidas contra os agentes de

emigracdo, interrompendo-a praticamente. Aos poucos, os contratos de parceria

136 Com a lei do Ventre Livre estipulava-se que os que fossem libertados em virtude da lei ficariam cinco anos
sob a inspegdo do governo e neste periodo eram obrigados a contratar-se, sob pena de serem constrangidos a
trabalhar nos estabelecimentos disciplinares que o governo era obrigado a criar. O constrangimento ao
trabalho terminaria sempre que o liberto exibisse contrato de servigo.

137 No periodo que era discutida a lei de locagio e servigos, o Senado se encontrava na expectativa do projeto
do Cadigo Civil e se ventilava a idéia daquela lei fazer parte do Codigo. Mas a opinido que prevalecia era de
que a locag@o de servicos era matéria especial e ndo assunto de direito geral. ‘“Nao podia fazer parte do
Codigo Civil, pois constituia matéria de direito permanente. A locagdo de servigos — dizia um Senador de
Minas — deve acompanhar o desenvolvimento ¢ o estado da mutacdo da sociedade e do trabalho no Império.
(...) Esta matéria esta ligada ao estado presente do Império. A organizacio do trabalho € cousa que ndo pode
constituir um estado permanente como acontece com o direito geral, que forma a base de um codigo civil. A
locagdo de servigos ¢ assunto de legislagdo especial”. LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escraviddo ao ...,1988,
p. 105.

'8 L AMOUNIER, Maria Lucia. Da Escravidio ao...,1988, p. 10.
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foram substituidos pelos contratos de locagdo de servicos e apos foi adotado o
regime de trabalho assalariado.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a Lei Aurea (1888) é que sistematiza
um marco referencial significativo da constituicdo da sociedade salarial no Brasil. O
periodo entre 1888 e 1930 ¢ marcado por manifestagdes incipientes ou esparsas
advindas das relagdes do segmento agricola cafeeiro avancado de Sao Paulo e da
emergente industrializacdo experimentada na capital paulista. O periodo se destaca
pelo surgimento ainda assistematico e disperso de alguns diplomas ou normas
justrabalhistas, associados a outros diplomas, dos quais Mauricio Godinho Delgado
destaca o Decreto Legislativo n. 1.637 de 5.1.1907, que facultava a criagdo de
sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. '

De 1930 até 1945 ¢ marcado por um Estado Federal intervencionista,
havendo uma rigorosa repressdo sobre quaisquer manifestagdes autonomistas do
movimento operario. Neste periodo, criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio e em 1931, cria-se um estrutura sindical oficial, baseada no sindicato
unico, submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como o6rgao
colaborador deste.'®

Também com o Decreto n. 21.396, de 1932, criou-se um sistema de solucao
judicial de conflitos trabalhistas, as Comissoes Mistas de Conciliagdo e Julgamento,
em que s poderiam demandar os empregados integrantes do sindicalismo oficial. A
Justica do Trabalho seria, por fim, efetivamente regulamentada pelo Decreto-lei n.
1.237, de 1.5.1939, apesar de apenas na Carta de 1946 ser integrada no Poder
Judiciario.

Em 1943, toda a legislagdo existente em relagdo ao trabalho subordinado foi
reunida num Unico diploma legal, o Decreto-lei n. 5.452, a CLT — Consolidagdo das

Leis Trabalhistas (que resultou na elaboracdo da moldagem contratual para as

159 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.Sdo Paulo: Ltr, 2003, p. 09
190 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito..., 2003, p. 09
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relacdes de trabalho subordinadas), que também alterou e ampliou alguns

regramentos até entdo existentes.

A moldagem contratual para as relagdes de trabalho — que transformou o
trabalhador em “sujeito de direito”, de modo a atribuir um vinculo
juridico-formal, ¢ ndo mais pessoal, ao seu empregador — apareceu
justamente com o proposito de substituir a dominacdo direta daquele que
trabalha, as formas de controle, violéncia e opressdo nas relagdes com o
patrdo, pela fria e regulamentada dominagao legal. O proposito do Direito
do Trabalho — enquanto nova forma privilegiada de estipular as relagdes

entre trabalhador e patrdo — foi substituir a violéncia privada (que sempre

marcou as relagdes de trabalho no Brasil) pela dominagio legal. ''

O conjunto do modelo trabalhista oriundo do periodo entre 1930 e 1964 se
manteve quase intocado, nao havendo modificagdes substantivas no modelo
trabalhista autoritario, quer na fase democratico-populista de 1945-1964, quer na
fase do regime militar implantado em 1964.

Analisando os requisitos que caracterizam juridicamente uma relacdo de
emprego, segundo a quase-totalidade dos doutrinadores, € a subordinag¢do juridica do
empregado para o seu empregador o marco mais caracteristico deste contrato. Mas,
em regra, o contrato de trabalho ndo diz que o empregado devera fazer esta ou
aquela tarefa, colocando-se a disposi¢ao do empregador durante toda a sua jornada
de trabalho, subordinando-se e sendo controlado e fiscalizado pelo empregador, para

fazer as tarefas que lhe sejam solicitadas.'®

O que se deve compreender ¢ que ndo foi o direito que inventou a relagéo
de trabalho subordinado e o requisito da subordinagdo juridica, tragando
depois a linha diviséria do que seria o limite de uma subordinacdo juridica

e uma subordinagdo ndo juridica. O que de fato ocorreu é que a

'®! FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho — Do Sujeito de Direito & Sujeigdo
Juridica. Sao Paulo: Ltr, 2001. p. 133.
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subordinagdo do trabalhador pré-existia a regulamentagdo do contrato de
trabalho, e o direito positivo, confrontando-se com uma situacdo de
subordinagdo ja existente, tragou os limites formais para definir até onde
essa subordinacdo poderia ser exercida licitamente (e denominou-a
subordinagdo juridica).

A subordinagdo, portanto, ndo foi inventada, mas foi apenas
regulamentada. Melhor dizendo, ela foi “domesticada” precisamente pela
introducdo de um conceito juridico-formal, o de “subordinacdo juridica”,
para que pudesse circular sem constrangimentos numa relagdo juridica
calcada num modelo contratual, onde as premissas da autonomia da
vontade sdo constituintes. Mas ela nfo deixou por isso de ser

subordinagdo.'®

O Direito do Trabalho também reconhece o “poder punitivo” ou “poder
disciplinar” a ser exercido sobre o empregado, que, pela sua natureza mais incisiva,
age nao s6 sobre a conduta funcional do trabalhador, mas sobre sua conduta pessoal
e sobre seu corpo. Em que pese os eventuais abusos cometidos possam ser
corrigidos judicialmente, o fato ¢ que o uso regular desse poder punitivo estd em
plena conformidade com o direito vigente.

Ricardo Marcelo Fonseca aponta-nos outra forma de controle sobre o
trabalhador, legalmente reconhecidos, que sdo as possibilidades de dispensa sem
justa causa. Previstas no artigo 482 da CLT, afirma ainda o autor que as quatro
primeiras - desidia, embriaguez em servico, indisciplina e insubordinagdo e o
abandono de emprego - sdo as unicas relacionadas com o desempenho direto do
trabalho. Temos as que dizem respeito ao controle do corpo do trabalhador, a sua
conduta pessoal que sdo a incontinéncia de conduta e mau procedimento,
condenagdo criminal do empregado, embriaguez habitual, pratica constante de jogos

de azar.

12 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho..., 2001, p. 138.
163 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho..., 2001, p. 138.
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No discurso do direito reina absoluta a idéia de um sujeito dotado de plena
racionalidade, portanto totalmente auténomo e com dominio de sua vontade livre. E
um pensamento que aponta, entre outras coisas, para o carater puramente formal das
conquistas do cidaddo enquanto sujeito politico e do trabalhador enquanto sujeito
econdémico.'®

Com vimos acima,

..parece que o trabalhador, mesmo com a legislacdo trabalhista,
permaneceu como alguém enquadrado, vigiado e controlado. Melhor
dizendo: foi também através do direito (mas ndo somente a partir dele)
que o trabalhador pode continuar sendo disciplinado e normalizado sob os
olhos atentos do empregador. Com efeito, a idéia da “subordinagio
juridica”, que tentou parecer algo como que controlado pelo direito, algo
como que completamente diverso da subordinagdo pura e simples (afinal,
ela é “juridica”...), mostra-se, todavia, como um poder continuo sobre o

trabalhador.

E desprezado o déficit de autonomia sofrido pelos participantes do mundo das
trocas juridicas quando o poder do mercado e de uma tecnocracia guiada por este
mesmo mercado substitui as regras materiais de gestdo do mundo por critérios
formais e instrumentais. Além disso, a propria liberdade de contrato se reduz a
simples aparéncia, pois ndo se troca por equivalentes, hd a mais-valia, e o individuo

expropriado se obriga a contratar.

...apurar onde e porque os principios da autonomia, da individualidade e
da universalidade (que sdo as metas estabelecidas pelo Iluminismo para o
sujeito) foram afetados. E necessario localizar onde foram colocadas as
amarras no sujeito de direito, onde se situam os discursos que o envolvem
¢ as praticas que o constrangem, para que seja possivel identificar as

razdes de sua relativa incapacidade de acdo e de transformagéo.'®’

164 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho..., 2001, p 130.
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O sujeito ¢ visto como uma abstragdo necessaria para a constituicdo do
sistema econOmico. E isto porque somente um sujeito liberado e abstrato, com
capacidades formais reconhecidas, ¢ capaz de dispor da propriedade. A abstragao do
individuo pressupde a abstra¢do da propriedade, que agora, todavia, ¢ transformada
em pura mercadoria e passa a constituir uma objetividade separada do individuo, até
mesmo governando sua conduta segundo as leis do calculo econdmico. Deste modo,
o sujeito moderno se apresenta como a qualidade especifica de sujeito proprietario,
ja que o sujeito moderno ¢ o sujeito da propriedade moderna. A qualidade que se
apresenta ao sujeito moderno é ser proprietario.'®

As relagdes entre norma e direito, ou, usando a terminologia de Foucault,
entre o poder juridico e o poder disciplinar, tem um modo de manifestacao exemplar
nas relagdes de trabalho. Por isso, segundo Ricardo Marcelo Fonseca, “as andlises
das relagdes juridicas aplicaveis ao trabalho subordinado (e de modo particular a
algumas disposicoes da Consolidagao das Leis do Trabalho) t€ém possibilidade de
demonstrar, como a categoria sujeito de direito (com suas premissas de autonomia,
racionalidade, etc...) € uma invencdo de aplicagdo 1util, porém complexa, nas
relacdes de emprego. Elas demonstrardo também como o préprio Direito do
Trabalho, apesar de sua pretensdo de fazer surgirem “sujeitos de direito” num
contrato de trabalho, ndo ficou infenso ao processo de apropriacao de estratégias de
dominacao disciplinar que historicamente marcaram o trato entre patrao (o senhor) e
empregado (ou escravo)”.'”’ Segundo José Barros Moura, o “trabalhador
subordinado, aceita submeter a sua vontade enquanto produtor a dire¢ao da vontade
de outrem. Assim, pode dizer-se, a sua propria personalidade.'®®

Além do regramento em relagdo ao trabalho subordinado, a legislagdo
nacional também contempla outras relacdes de trabalho. O trabalho auténomo

individual (onde ndo se caracteriza a subordinacdo e a pessoalidade). Nestas, ¢

'S FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho...,2001, p. 7
!¢ FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho...,2001, p. 100.
7 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho...,2001, p 178.
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possivel haver um contrato de prestacdo de servicos, empreitada que se regem por
normas de origem civil. O trabalho eventual no qual ndo hd o requisito da
continuidade. O trabalho temporario disciplinado pela Lei n. 6019/74 e o trabalho
avulso (Lei n. 8630/93).

O regulamento do trabalho no Brasil ¢ marcado, sobretudo, por relacdes de
dominac¢do. Desde as suas primeiras formulagdes, com o advento do trabalho livre, a
construcdo juridica privilegia os donos dos meios de produgdo, delineando uma
sociedade injusta, impossibilitando a construcao de espagos coletivos de producao.

O direito brasileiro contempla normas destinadas ao trabalho subordinado e
ao trabalho autonomo individual, estando ausente a previsao referente ao trabalho
autonomo coletivo. Isto reflete o pensamento moderno do individualismo, em que o
individuo ¢ o centro das demandas e o destinatario das ateng¢des sociais, politicas e
juridicas.

José Antonio Peres Gediel, ao analisar o marco juridico das cooperativas,
ensina-nos que “o nosso direito ndo foi pensado para o trabalho coletivo, para as
realidades coletivas. Quer dizer, ha uma ditadura da forma juridica que ndo responde
as necessidades do grupo, das atividades e da complexidade de insercao desse grupo
no mercado”.'®

A persisténcia do modelo justrabalhista tradicional brasileiro sofre seu
primeiro substancial questionamento ao longo das discussdes da Constituinte de
1988. Contudo, apesar do avangco que caracterizou esta Constituicdo, ela “nao
permite que se apreenda mais do que uma fase de transi¢do no momento presente, ja
que definitivamente ainda ndo estdo instauradas e consolidadas praticas e

institui¢des estritamente democraticas no sistema justrabalhista incorporado pela

1S MOURA, José Barros. A convengio coletiva entre as fontes de direito do trabalho: contributo para a teoria
da convencdo coletiva de trabalho no direito portugués. Coimbra: Almedina, 1984. p. 27.

1 GEDIEL, Jos¢ Antonio Peres Gediel. O marco legal e as politicas publicas para economia solidaria.
Cadernos Flem V- Economia Solidaria, 2002. p. 118.
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Constituicdo de 1988. Estar-se-ia, diante de uma fase de transi¢ao democratica do

Direito do Trabalho do pais.'”

...ocorre, porém, que ndao ha Democracia sem que o segmento mais
numeroso da populacdo geste uma solida e experimentada nogdo de
autotutela e, concomitantemente, uma experimentada e solida nogdo de
responsabilidade propria. No primeiro caso, para se defender dos tiranos
antipopulares, no segundo caso, para ndo se sentir atraido pelas propostas

tiranicas.'”!

Apesar de o autor referir-se ao trabalho subordinado, sua reflexao nos auxilia
a pensar sobre o tratamento estatal referente as cooperativas de trabalho no Brasil,
sobretudo em relagdo ao padrdo autoritdrio de organizacdo, as quais estdo

submetidas.

3.3 COOPERATIVAS DE TRABALHO NO BRASIL: AUTONOMIA COLETIVA
E REGULACAO JURIDICA

O primeiro diploma legal que menciona o cooperativismo surgiu no dia 06
de janeiro de 1903, o Decreto n. 979, permitindo aos sindicatos a organizacao de
caixas rurais de crédito, bem como cooperativas agropecudrias € de consumo, sem
maiores detalhes.

Em 05 de janeiro de 1907, surgiu o Decreto n° 1.637, em que o Governo
reconhece a utilidade das cooperativas, mas sem ainda reconhecer sua forma
juridica, distinta de outras entidades. A Lei n® 4.948, de 21 de dezembro de 1925, e

o Decreto n® 17.339, de 02 de junho de 1926, tratavam especificamente das Caixas

""" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito...,2003, p. 118
"' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito...,2003, p. 119
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Rurais e dos Bancos Populares, ou seja, o cooperativismo no Brasil at¢ 1930 nao
possuia uma forma juridica distinta das demais entidades.

Somente em 1932 Getalio Vargas promulgou o Decreto 22.239/32, que
apresentou as caracteristicas das cooperativas e consagrou as postulagdes
doutrindrias do sistema cooperativista da época, cujo artigo 24 traz a primeira

defini¢do legal de cooperativas de trabalho:

Art. 24. Sdo cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre
operarios de uma determinada profissdo ou oficio ou de oficios varios de
uma mesma classe, tém como finalidade primordial melhorar os salarios e
as condicdes de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a
intervengdo de um patrdo ou empresario, se propdem a contratar obras,
tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou particulares, coletivamente por

todos ou por grupos de alguns.

Em 1945, com a fome na Europa em fung¢ao da Il Guerra Mundial, houve um
desenvolvimento de cooperativas agricolas com o restabelecimento do comércio
internacional. O governo oferecia varios incentivos materiais e fiscais as
cooperativas e, em 1951, foi criado do Banco Nacional de Crédito Cooperativista
(BNCC), que depois foi extinto pelo governo Fernando Collor.

A partir de 1966, o cooperativismo foi submetido ao centralismo estatal,
perdendo muitos incentivos fiscais e liberdades.

Em 1971, no governo Médici, veio o Decreto-Lei 5.764, que regula as
cooperativas até os dias atuais. Além desta lei, a Constitui¢do Federal, o Cddigo
Civil e o Direito do Trabalho trazem dispositivos referentes ao sistema
cooperativista.

Por seu turno, a norma que trata especificamente da Politica Nacional do

Cooperativismo, Lei 5.764/71, define as cooperativas,
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Art. 4. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I — adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

IIT — limitagdo do ntimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

VII — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral;

IX — neutralidade politica e indiscriminagao racial e social;

X — prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos

estatutos, aos empregados da cooperativa;

Ou seja, ao defini-la para prestar servicos aos associados, demonstra
claramente seu perfil vinculado a formagdo dos principios com base no
cooperativismo de consumo, tornando as cooperativas meras prestadores de servigos
aos seus associados, como mera intermediadora de negocios. Além disso, esta
definicdo coaduna com os objetivos das cooperativas de elite, na medida em que se
organizam meramente para potencializar alguns de seus servigos e suas vendas, sem,
contudo, contemplar um dos requisitos fundamentais que caracteriza as
cooperativas, qual seja, a apropriacio coletiva dos meios de producdo.'”

Na lei 5.764/71 exigia ainda a autorizagdo prévia da cooperativa para a sua

devida legalizacdo, fato que foi alterado com o artigo 5, XVIII, da Constitui¢do de

172 ~ . ~ . . . ~
> Em relagdo as cooperativas de produgio em detrimento das de consumo, foi objeto da atengdo de Marx
que, ao redigir as Resolugdes do Primeiro Congresso da Associacdo Internacional dos Trabalhadores, reunido
em Genebra em setembro de 1866, escreveu: Nos recomendamos aos operarios encorajarem o cooperativismo
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1988, que impede a interferéncia do Estado e de outras organizacdes como a OCB

173

(Organizagao das Cooperativas Brasileiras) "°. Em relacdo a esta autorizacao prévia

exigida anteriormente pela lei 5.764/71, assim manifesta-se Waldirio Bulgarelli:

Em relacdo a essa malfadada autorizagdo prévia, tratava-se em ultima
analise a falta de base légica para a sua manutengdo, de mero “capricho”
dos técnicos governamentais, que pouco conhecedores da realidade
cooperativista brasileira insistiam em manter um poder que em nada lhes
servindo afinal, prejudicava sensivelmente as cooperativas. O controle
prévio € naturalmente indcuo; por ele apenas se verifica formalmente a
correspondéncia do que se contém nos atos constitutivos com o que
determina a lei. Condicionando esse exame a concessdo da autorizacao
para funcionar as cooperativas, a longa demora, as interpretagdes
“subjetivas da lei” tdo comum em nossos Orgdos oficiais, causava grave
dano as cooperativas constituidas. A sua abolicio era por isso um
imperativo de justi¢a, par que ndo se embaragasse a criacdo de novas

. 174
cooperativas. 7

Na anélise constitucional sobre o cooperativismo ainda nos leva ao seu artigo
5°, inciso XX, onde encontramos uma referéncia ao principio da adesdo voluntaria e
livre, a saber: Art. 5° (...): XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado. Também o principio da gestdo democratica pelos membros
encontra-se no art. 5°, XIX: As associacdes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado. E o principio da autonomia e independéncia
faz-se presente no inciso XVIII do mesmo art. 5° da Constitui¢ao Federal: A criacao

de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independe de autorizagdo, sendo

de produgdo em vez do cooperativismo de consumo, este atingindo a superficie do sistema economico atual,
aquele o atacando na sua base.

' Da mesma forma que o sindicalismo atrelado ao estado impossibilitou a articulagio e desenvolvimento
criativo da organizacdo dos trabalhadores, o mesmo se d4 com a representagdo da OCB em relagdo as
cooperativas.
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vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. Encontramos ainda, na Carta
Magna, além de principios explicitos, um incentivo as cooperativas: art. 174, § 2°:

“A lei apoiara e estimulard o cooperativismo (...)”.

Cabe ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1988 provocou uma profunda
alteragdo na compreensao da nocdo de autonomia privada, na medida em que este
postulado passa a depender de uma aplicacdo conjugada pelos principios da
dignidade da pessoa humana, pelo exercicio da cidadania e justica social. A Carta
Magna garante a propriedade privada e a liberdade de iniciativa econdomica dos

particulares, contudo subordinadas ao interesse publico.

E desta forma, que o valor social do trabalho estd inscrita ao lado da livre
iniciativa como um dos principios fundamentais da Republica brasileira,
assegurando, em seu artigo 170, que a ordem econdmica esta fundada, além da livre
iniciativa, na valorizagdo do trabalho humano: “Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social...”. A livre

iniciativa deve ser pautada pelo interesse publico.

Tal premissa s6 poderia existir em uma sociedade democratica, que parta de
praticas diferenciadas, nas quais, incluimos, as cooperativas de trabalho. Nestas, a
iniciativa, de sua concepgao individual, transmuda-se para a coletiva. A autonomia
que prega ¢ a coletiva, mediante uma democracia econdmica, possibilitando, desta
forma, a valoriza¢do do trabalho humano conforme os ditames constitucionais. A
autogestdo apresentar-se-ia como uma “estrutura destinada a substituir a estrutura de
poder baseada na propriedade privada dos meios de producdo e no contrato de
trabalho subordinado, fundando seus pressupostos no trabalho coletivo associado,
isto €, na atribui¢cdo do poder de decisdo aos proprios trabalhadores, na coletivizacao

dos meios de producdo e no direito dos trabalhadores ao produto do seu trabalho”.'”

" BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Comerciais. Editora Atlas, 1989. p. 74.
' HARDER, Eduardo. A defini¢do da autonomia privada...,2005, p. 61.
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Em 2000, a Lei n. 9.876/99, legislacdo previdenciaria, ao visualizar a
possibilidade de perda arrecadatéria pelas cooperativas utilizadas no processo de
terceirizacao, buscou disciplinar a matéria somente com este intuito, determinando
que a empresa contratante da cooperativa de trabalho deverd, a seu cargo, contribuir
com 15% sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo emitida pela
cooperativa, relativamente aos servigos prestados por cooperados. E, ainda, de
acordo com a Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003, a empresa tomadora de servigos
de cooperado filiado a cooperativa de trabalho devera acrescer, a sua contribuigao,
o adicional de 9%, 7% ou 5% conforme a atividade exercida pelo cooperado permita
a concessao de aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuigdo,
respectivamente. Cabe a empresa tomadora de servico informar, mensalmente, a
cooperativa de trabalho a relacdo dos cooperados, a seu servico, que exercem
atividades em condigdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Demonstra a legislacdo previdenciaria um total desconhecimento da doutrina
e praticas cooperativistas, havendo um distor¢ao, impondo a tomadora de servicos a
comunicagdo das atividades insalubres ou perigosas a cooperativas, ou seja,
pressupondo somente os casos de intermediacao de mao-de-obra.

O trabalho portuario no Brasil também passou por mudancas com a Lei dos
Portuarios n. 8.630/93. Segundo nos ensina Eder Dion de Paula Costa, pela lei
8.630/93, as atividades realizadas pelo trabalhadores avulsos, passaram a ser
realizadas também pelo trabalhador portudrio com vinculo de emprego. Esta
possibilidade pode parecer num primeiro momento que ela vem favorecer os

trabalhadores avulsos, mas, conforme nos alerta Eder Dion de Paulo Costa,

No entanto, o trabalho realizado com vinculo de emprego possui uma
dindmica diferenciadas daquela realizada pelos trabalhadores avulsos.
Enquanto no primeiro caso é possivel uma otimiza¢do da mao-de-obra nos
moldes de um projeto neoliberal, com a exploracdo e flexibilizagdo de
direitos, o trabalhador avulso desempenha as suas atividades num modelo

de solidariedade, o trabalhador avulso desempenha as suas atividades num
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modelo de solidariedade, em razdo do rodizio dos trabalhadores

. . . . 176
registrados no sindicato da categoria.

Ainda ressalta 0 mesmo autor, que o modelo de trabalho portuario, que tinha
a garantia exclusiva de trabalho em func¢ao de matricula obrigatoria, inclusive sua
remunera¢ao era vinculada, em fun¢do da vinculagdo, a uma taxa portudria, também
representava um sistema de organizagdo do trabalho em que o trabalhador nao
estava sujeito aos ditames do empregador, uma vez que contava com a
intermediacao do sindicato. A reforma legislativa que se operou na orla portuaria foi
com o objetivo de reduzir o monopdlio sindical na gestdo da mao-de-obra. A
atividade do trabalhador avulso que até entdo era organizada pelo seu sindicato de
categoria, passou, com a Lei 8.630/93, para um 6rgao criado especificamente para
este fim, o Orgdo Gestor de Mao-de-Obra- OGMO'"".

A Lei 8.630/93 implementou ainda mais uma inovagao, que ¢ a possibilidade
dos trabalhadores avulsos se organizarem em cooperativas, conforme seu artigo 17:
“Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portudrios avulsos,
registrados de acordo com esta lei, se estabelecerem como operadores portuarios
para a exploracdo de instalacdes portuarias, dentro ou fora dos limites da area do
porto organizado”.

Ocorre que, ha um processo de transferéncia da exploracdo das instalagdes
portuarias pelo Estado para a iniciativa privada com grande capital. A realidade
mostra que os recursos dos trabalhadores organizados em cooperativa, no entanto, ¢
somente a sua for¢a de trabalho, razao pela qual nao terdo como concorrer nestas
condigdes. Observa-se que a competicdo que efetivamente se estabelece ¢ entre os
avulsos registrados no OGMO ¢ os avulsos organizados em cooperativas.'

Esta legislacido impde ainda varios requisitos que impossibilitam a

organizacao dos trabalhadores em cooperativas. Mais uma vez a legislacao brasileira

17 COSTA, Eder Dion de Paula. O Trabalho Portudrio na Modernizagdo dos Portos. Tese apresentada no
Departamento de P6s-Graduag@o em Direito da Universidade Federal do Parana, 2004, p. 183
" COSTA, Eder Dion de Paula. O Trabalho Portuario...,2004, p. 191
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deixou de significar um avango nas formas de organizacao do trabalho, na medida
em que dificulta o desenvolvimento das cooperativas de trabalho impondo condigdes
para sua utilizagdo, sem contudo, dar-lhe mecanismos de realizacao e viabilidade.

O Cdédigo Civil de 2002 inclui no Livro II — Do Direito de Empresa — um
capitulo especifico (Capitulo VII) sobre a sociedade cooperativa (arts. 1093 a 1096).
Atente-se para o seu art. 1094, que enumera alguns dos principios cooperativistas. O
inciso VI enuncia o principio da gestdo democratica (“direito de cada sécio a um s6
voto nas deliberagdes, tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o valor
de sua participagdo”) e, no inciso VII, o principio da reparticdo econdmica
democratica (“distribui¢ao dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagdes
efetuadas pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado”).

Destacamos ainda que o Cddigo Civil disciplina que as cooperativas devem
ter o concurso de s6cios em nimero minimo necessario a compor a administragdo da
sociedade, sem limitacdo de numero maximo. Este dispositivo colide com o artigo 6,
da Lei 5.764/71, que determina expressamente a necessidade de no minimo 20
associados para se tornar legalmente constituida.

Em que pese o posicionamento da Organizagdo das Cooperativas no Brasil —
OCB, por sua Resolugdo n. 11 de fevereiro de 2003 e com base em José Claudio
Ribeiro Oliveira,'” de que o namero de socios previstos no artigo 6 da Lei 5.764/71
podera ser interpretado, a partir do Codigo Civil, como uma explicagdo do nimero
minimo necessario a compor a administragdo da cooperativa, ou seja, mantendo-se a
exigéncia de no minimo 20 associados, o referido dispositivo civilista vem ao
encontro de demandas das cooperativas populares. Hoje, a realidade das pequenas
cooperativas, sobretudo, as urbanas, sdo organizadas por grupos menores de
trabalhadores. A OCB deixa claro em sua Resolucao o proposito de garantir somente

a preservacao das cooperativas de médio e grande porte.

'8 COSTA, Eder Dion de Paula. O Trabalho Portuério..., 2004, p. 227
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Em 2003, as cooperativas de produgdo foram definidas legalmente pela Lei
10.666, em seu art. 1°, § 3°: Considera-se cooperativa de produgao aquela em que
seus associados contribuem com servicos laborativos ou profissionais para a
producdo em comum de bens, quando a cooperativa detenha por qualquer forma os
meios de producao.

Neste dispositivo legal, percebemos um diferencia. Compreende que uma
cooperativa tem por caracteristica a reunido de trabalhadores para a producao em
comum, sem especificar que esta producdo tenha que estar voltada, necessariamente,
aos seus associados (o denominado principio da dupla qualidade). A importancia
deste dispositivo vai mais além, ao enfatizar que para ser considerada uma
cooperativa, ela tem que deter, por qualquer forma, os meios de produgio.'®

No entendimento de Marcelo Mauad, as cooperativas de trabalho sdo

as organizagOes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores auténomos ou
eventuais de uma ou mais classes de profissdo, reunidos para o exercicio
profissional em comum, com a finalidade de melhorar a condigdo

econdmica e as condigdes gerais de trabalho dos seus associados, em

' OLIVEIRA, José Clatdio Ribeiro. Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sio Paulo: Dialética, 2002.
p. 151.

"0 A terminologia do cooperativismo de trabalho varia em varios paises do mundo que utilizam
denominagdes como cooperativas de trabalho, producao, de produtores, industriais, artesanais ¢ de servigos.
Mas a conceituagdo econdmica de retorno ao trabalho realizado ndo muda com o nome, desde que o principio
cooperativista seja preservado. Na Franga, em 1979, editou-se um Decreto especifico sobre as cooperativas
obreiras de produgdo, isto ¢, as cooperativas de trabalho francesas. A legislagdo reconhece a liberdade para a
criagdo das cooperativas e autonomia no seu funcionamento, sem prejuizo da intervencao administrativa que
se opera em setores especificos como crédito e seguros. Em seu artigo 1, disciplina: “As sociedades
cooperativas operarias de producdo sdo formadas pelos trabalhadores de todas as categorias ou qualificagdes
profissionais, associados para exercer em comum suas profissdes em uma empresa que eles gerem
diretamente e por intermédio de mandatarios designados por eles e em seus quadros. As sociedades
cooperativas operarias de producdo podem exercer todas as atividades profissionais sem outras restrigdes
sendo aquelas resultantes da lei. Os associados se agrupam e se escolhem livremente. Eles dispdem de
poderes iguais qualquer que seja a parte do capital de cada um deles. As sociedades cooperativas de producao
podem tomar a designacdo de sociedades cooperativas de trabalhadores se isto for previsto em seus
estatutos...” A grande maioria das cooperativas de trabalho francesa ¢ de producdo, organizada nas empresas
autogestionarias. Também a Espanha goza de grande tradicdo legislativa concernente ao cooperativismo. As
leis cooperativistas espanholas sdo consideradas das mais avangadas do mundo. O maior exemplo da pujanca
econdmica do cooperativismo espanhol na atualidade estd na regido de Mondragén, Pais Basco, onde foi
constituido, a partir da década de 50, um verdadeiro conglomerado de cooperativas de trabalho, de consumo,
de crédito, etc., que envolve cerca de setenta organizagdes, proporcionando trabalho a aproximadamente vinte
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regime de autogestdo democratica e de livre adesdo, os quais, dispensando
a intervencdo de um patrdo ou empresario, propdem-se a contratar e a
executar obras, tarefas ou servigos publicos ou particulares, coletivamente

por todos ou por grupos de alguns.'®!

Segundo Maria Célia de Furquim, as cooperativas de trabalho sdo ‘“aquelas
em que trabalhadores se agrupam, organizam seu trabalho em comum,
independentemente da atividade, cuja finalidade ¢ afastar a figura do empregador,
bem como obter melhoria das condigdes econdmicas e das condicdes gerais de
trabalho”.'*

Percebemos destas duas defini¢cdes doutrinarias que, em que pese afirmarem a
importancia da cooperativa em trazer beneficios aos seus associados, este nao ¢
considerado pedra angular do sistema. O fundamental ¢ a apropriag@o coletiva dos
meios de producdo, afastando a figura do intermediador (empregador), constituindo
praticas democraticas em seu interior.

Vergilio Perius enumera os objetivos que devem ser alcangados pelas
cooperativas de trabalho ao eliminar o intermediario: melhoria de renda de seus
associados, uma vez que se conseguem vantagens para o grupo, o que, numa relagao
de trabalho subordinado, serd do empregador; melhoria de condigdes de trabalho, na
medida em que o cooperado assume posicdo de empresario, determinando toda
forma e procedimento da atuacdo. Os trabalhadores passam a gerir sua propria
atividade. E o principio da autogestio, essencial na atividade cooperativa.'®

A utilizagdo das cooperativas de trabalho no processo de terceirizagdo tem
levado a doutrina a se manifestar, buscando solugdes juridicas que contemplem as

cooperativas de trabalho com o arcabougo juridico existente.

e oito mil trabalhadores. MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho — Sua Relagdo com o Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2001. p. 271-274.

B MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho...,,2001, p. 73.

182 FURQUIM, Maria Célia de. A Cooperativa como alternativa de trabalho. Sdo Paulo; LTr, 2001. p. 50.

'8 PERIUS, Vergilio. As Cooperativas de Trabalho, Alternativas de Trabalho e Renda. Revista Ltr. V60-03,
p. 340-341.
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Paul Singer entende que os direitos sociais elencados no artigo 7 da
Constituicdo Federal sdo direitos humanos e propde que estes sejam garantidos a
todos os trabalhadores das cooperadas. Porém, o autor faz a ressalva de que alguns
incisos (protecao contra dispensa ou sem justa causa (I), participacao nos lucros ou
nos resultados (XI), seguro contra acidentes do trabalho a cargo do empregador
(XXVII) e, finalmente, o inciso XXXIV, igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso) dizem respeito
somente ao trabalhador assalariado. Na interpretacdo do autor, na medida em que se
atribuissem esses direitos aos cooperados, ndo haveria por que alegar sua
irregularidade, pois os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal ja estariam
garantidos.

Para Paul Singer, o pagamento destes direitos deve estar a cargo da
cooperativa que deve prever tal despesa. Entretanto, a realidade economica das
cooperativas, sobretudo as populares, ndo permite que se faca tal retirada. De outro
lado, muitos entendem que, desta forma, se estard exonerando as empresas
intermediadoras da mao-de-obra de suas obrigacdes. Os direitos trabalhistas
inseridos na Constituicdo, ainda que se possa fazer uma interpretacdo elastica, ndo
deixam de refletir uma realidade especifica, qual seja, o trabalho subordinado,
citamos alguns incisos: saldrio minimo e piso salarial (IV e VII), 13 saldrio (VIII),
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno (XII), crime de detengdo
dolosa do salario (X), limite jornada didria e semanal (XIII e XVII), dentre outros.

Além do mais, apesar de muitos dos direitos sociais traduzirem algum
progresso, como, por exemplo, a prote¢ao contra acidentes de trabalho (utilizagao
dos equipamentos de protecao individual), a proposta de contemplar as cooperativas
de trabalho com estes direitos poderia configurar um movimento de “cima para
baixo”, ou seja, a dinamica e a regulacdo desta forma de trabalho (cooperativas de
trabalho) deve se dar pela experiéncia destes trabalhadores, para que assim se possa

construir um paradigma auténtico em relagdo a sua proposta.
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A Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB — também se manifestou
em 2005 sobre o tema. Para esta entidade, o Direito do Trabalho cléssico (brasileiro)
parte da premissa da necessidade da tutela estatal que visa, em ultima instancia, a
protecdo do empregado na sua condicdo de hipossuficiéncia, e que, portanto, €
inadequada a mera sujeicdo do trabalho cooperativado ao arcabougo juridico
construido pelo Direito Trabalhista.

Para a OCB, a defini¢cdo de cooperativa de trabalho deve ser formada por trés
elementos: ¢ uma sociedade de pessoas que possuem uma dupla qualidade, ou seja,
sdo titulares da sociedade e usuarias dos servicos desta; possui gestdo democratica;
realiza distribuicdo eqiiitativa entre riscos e beneficios dentre seus associados. O
paradigma utilizado € o previsto na legislacdo de 1971, qual seja, da cooperativa
prestar servigos ao associado, ou seja, a cooperativa seria uma espécie de
intermediadora, ndo implicando na gestdo e decisdo da producdo, nem na
apropriacdo coletiva desta. Configura uma estrutura em que, muitas vezes, os ditos
“cooperados” possuem suas propriedades privadas, decidem monocraticamente
sobre o processo de producdo, utilizando-se inclusive de trabalhadores
subordinados, ou seja, caracterizando a existéncia de apropriacao do trabalho.

Nas palavras de Benedito Calheiros Bomfim,

Dada a grande e crescente importancia econdmica e social de que passou
a revestir-se o cooperativismo, enquanto, por via apropriada, nio for
regulamentada a atividade das sociedades cooperativas, faz-se necessario
alterar o controvertido artigo 442 da CLT, quer suprimindo-lhe o
malsinado paragrafo Unico, quer dando-lhe redagdo insuscetivel de
sofisma. Seja como for, ha que submeter tais sociedades a uma disciplina
legal propria, inclusive com o registro no Ministério do Trabalho e
Emprego, reprimindo e eliminando aquelas constituidas somente com
objetivo de explorar mao-de-obra e auferir lucro a custa dos
cooperativados. Paralelamente, cumpre estimular as verdadeiras
cooperativas que, com seu saudavel associativismo, cumprem sua

finalidade social, contribuindo para mitigar a falta de trabalho
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remunerado, a formacdo de wum espirito de solidariedade, o

. A 5 184
desenvolvimento econdmico da Nagao.

Tramitam no Congresso Nacional os Projetos de Lei dos Senadores Osmar
Dias (PLS 171/99), Eduardo Suplicy (PLS 605/99) e José Fogaca (PLS 428/99), que
visam a aprovacao de texto legal que regulamente a atuacdo das cooperativas no
pais, ou seja, uma lei geral em sucedaneo a Lei 5.764/71.

Destacamos o artigo 18 previsto no Projeto de Lei 605/99 (Senador Eduardo
Suplicy), que diz respeito diretamente as cooperativas de trabalho.

Rege o artigo:

Art. 18 Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € os tomadores
de servicos daquela.

§ 1°. O disposto no caput ndo se aplica nas situagdes em que restarem
caracterizadas a relagdo de subordinagdo, a pessoalidade, a ndo
eventualidade e a remuneragdo do trabalho, ou que, em relagdo ao
tomador de servigo:

I — a atividade contratada restar caracterizada como sua atividade fim,
ressalvado os efeitos decorrentes quando de ato cooperativo; ou

II — houver participacdo direta ou indireta e por qualquer meio na
institui¢do, organizagao, ou direcdo da cooperativa.

§ 2° Alegada em juizo qualquer das hipoteses anteriores, cabera a
cooperativa ao tomador de servi¢o, quando for o caso, provarem a
legalidade dos atos e fatos.

§ 3° A parte que alegar em juizo as hipdteses previstas no caput podera
requerer a intervencao do Ministério Publico e, se o fizer, ndo podera ser

indeferido.

184 BOMFIM, Benedito Calheiros. Cooperativas e Terceiriza¢do. Revista do Direito Trabalhista. N. 12, 2004,
p. 15-16 apud PASSOS, Edesio. A responsabilidade da organizacdo sindical na construgao da economia
solidaria e do cooperativismo popular. Estudos de Direito Cooperativo ¢ Cidadania. GEDIEL, José Antonio
Peres.(org). Curitiba: UFPR, 2005. p. 63.
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A proposta procura abarcar as demandas referentes ao disciplinamento legal
sobre o trabalho subordinado versus trabalho cooperado.

Por sua vez, o Projeto de Lei 171/99, do Senador Osmar Dias, apenas prevé
que: “Art. 19. Qualquer que seja o tipo da cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seu associado, nem entre este € o tomador de servigos da
cooperativa”. Ou seja, a proposta sugerida pelo Projeto ¢ praticamente a mesma do
paragrafo unico do artigo 442 da CLT. Este mesmo projeto, preveé, em seu artigo 55,
que a cooperativa, podera emitir Certificados de Aporte de Capital, e mais, que estes
poderdo ser ofertados a nao-sécios.O projeto em analise deixa claro que espécie de
cooperativismo se propde fomentar, qual seja, as cooperativas de médio e grande
porte, que nao possuem seu fundamento no trabalho.

Ainda sobre 171/99, ao disciplinar a representacdo do sistema cooperativista,

dispde:

Art. 102. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, com sede na capital
federal, reestruturada de acordo com o disposto nesta lei, competindo-lhe
precipuamente:

VI — representar e defender os interesses do sistema cooperativista e das
organizagdes de cooperativas dos estados e do Distrito Federal junto aos
poderes federais constituidos;

VIII — efetuar o registro de todas as cooperativas, acompanhar o processo

de revisdo de manter atualizado o cadastro.

O projeto ndo se propde a dar aportes juridicos para o desenvolvimento de um
cooperativismo efetivamente auténtico, pelo contrdrio, a breve leitura destes
dispositivos demonstram elitista, reforcando a representacdo do sistema de ‘cima

para baixo’ impedindo novas formas de organizacao do sistema cooperativista.
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O Projeto de Lei 428/99, em seu artigo 3, define as cooperativas como uma
sociedade civil de pessoas fisicas, de forma juridica prépria, ndao sujeita a faléncia,
constituida para a prestagdo de servigos aos socios pelo exercicio de uma ou mais
atividades econdmicas, sem objetivo de lucro. Da mesma forma, ndo vemos uma
evolucdo na proposta, apenas uma reproducao da atual legislacdo (Lei 5764/71),
dando-lhe contornos de uma sociedade meramente intermediadora.

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE — através de nota técnica em 25

de setembro de 2003, concluindo que

deve-se, em nome dos fundamentos que regem o cooperativismo ¢ a
chamada ‘economia solidaria’, garantir a producdo de um texto que
permita o florescimento do sistema cooperativista como instrumento
privilegiado de organizagao dos trabalhadores em um modelo de producao
distinto da logica e dos interesses do capital. Finalmente, observa-se que
qualquer texto legal que venha a ser produzido sobre o tema ndo podera
olvidar as sugestdes contidas na Recomendag¢do para a Promogdo das
Cooperativas editada pela OIT, em sua 90 sessdo, de junho de 2002, ¢

tampouco as disposi¢des da Constituicdo Federal.

Para o MTE ¢ necessario um amplo processo de consultas publicas e também
aos Orgdos governamentais que lidam com a questdo. Admitindo que o tema das
cooperativas de trabalho se situam em um campo de andlise juridico controvertido, o
Ministério do Trabalho e Emprego promoveu a constru¢cdao de um Anteprojeto de Lei
para regular a matéria. Este anteprojeto, em seu artigo 2, tem como objetivo definir
o conceito legal de cooperativa de trabalho considerando Cooperativa de Trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores, para o exercicio profissional em comum,
que executem, com autonomia, atividades similares, ou conexas, em regime de
autogestdo democratica e livre adesdo, sem ingeréncia de terceiros, com a finalidade
de melhorar sua condigdo econdmica e as condi¢des gerais de trabalho.

A autonomia que trata este projeto ¢ a autonomia coletiva, ausente, como

vimos, em nossa legislacdo. E, em seu artigo 3, explicita que esta autonomia deve
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ser exercida de forma coletiva ¢ coordenada mediante a fixacdo, em assembléia
geral efetivamente representativa ¢ democratica, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execu¢do dos trabalhos. Ou seja, a autonomia individual
até entdo construida para garantir os instrumentais do mercado de trabalho
subordinado (compra e venda da forca de trabalho) ¢ substituida pela autonomia
coletiva, compreendendo esta a efetiva democracia das decisdes na seara da
producado.

Sobre a autonomia coletiva, Marcelo Mauad escreve:

os trabalhadores deverdo acatar e cumprir fielmente as decisdes tomadas
pelo grupo. A autonomia, neste caso, esta presente, de forma integrada aos
interesses maiores dos grupos, em detrimento do interesse particular de
cada um de seus membros. Existe autonomia sim, mas ¢ exercida pelo
grupo e ndo individualmente, pois, do contrario, restaria autorizado a cada
um dos membros da coletividade agir da forma que melhor lhe
aprouvesse, colocando em risco, a evidéncia, os interesses de toda uma
comunidade de pessoas que se empenha e deseja criar uma forma
alternativa de producdo de bens e elaboragdo de servigos que beneficie o
maior nimero possivel de trabalhadores, enquanto agrupamento de
pessoas organizado e juridicamente reconhecido.

O interesse maior envolvido é o de obter a elaboracdo dos produtos ou
servigos, cuja comercializag@o interessa diretamente aos cooperados. Sao
estes produtos ou servigos que a cooperativa negocia com o mercado e

néo a forca de trabalho em si mesma.'™®

Destaco ainda que este anteprojeto, em seu artigo 4, classifica as cooperativas
de trabalho em duas espécies, a saber: As Cooperativa de Producdo que sdo aquelas
que detém os meios de produgdo e cujos soécios, mediante o trabalho em comum,
organizam-se para a producao de bens e as Cooperativa de Servigo sendo constituida

por profissionais que atuem com autonomia, os quais exercam atividades

%5 MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho..., 2001, p. 91.
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especializadas e que detenha, diretamente ou por intermédio dos socios, 0s meios e
instrumentos necessarios a viabilizar a aliena¢dao de servigo acabado, desvinculado
da atividade fim do contratante. Especifica ainda o artigo, em seu paragrafo primeiro
que servigo acabado ¢ aquele especializado, previsto em contrato, cuja execucao se
dé com autonomia, independéncia e discricionariedade técnica em relagdo ao
contratante.

Por seu turno, a OCB classifica as cooperativas em 13 ramos: agropecuario,
consumo, crédito, educacional, especial, habitacional, infra-estrutura, mineral,
producdo, saude, trabalho, turismo e lazer.

Vergilio Frederico Perius critica esta classificagdo, considerando-a
equivocada, pois, para o autor, esta representaria uma visdo classista do
cooperativismo, representada por classe do socio. Afirma, ainda, que “foram
rompidas as correntes que amarravam as atividades cooperativas a determinado
grupo ou classe social. Superou-se, desse modo, toda e qualquer forma de fixagao de
ramos, por sua atitude inocua.'*®

Percebe-se a grande dificuldade que representa o assunto, os
posicionamentos sdo dispares e qualquer tentativa de elucidé-la, seja por conceitos,
seja por uma topologia, estara, certamente, envolvida nos debates atuais da
compreensao sobre este fendmeno.

Acompanha ainda este debate o Forum Nacional do Trabalho instituido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Esses grupos reuniram representantes de
empregados, empregadores, poderes publicos locais e entidades da area trabalhista e
seus resultados foram acompanhados pela Comissdao de Sistematizacdo do Férum
Nacional do Trabalho.

O cooperativismo foi inserido pelo Grupo de Trabalho 8§ — GT8 —, intitulado
“Micro e Pequenas Empresas e Outras Formas de Trabalho”. Realizaram-se
conferéncias estaduais, que no Parana teve como coordenagdo a Delegacia Regional

do Trabalho. O objetivo era abordar as questdes juridicas, sindicais, politicas,
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econOmicas e sociais sobre o trabalho. Seu relatério final foi encaminhado como
subsidio as discussdes ocorridas no Férum Nacional do Trabalho e para subsidiar os
projetos de lei que pretendem disciplinar a matéria. O relatorio do Estado do Parana
teve como relatora a Professora da Universidade Federal do Parana — UFPR —,
Aldacy Rachid Coutinho, que destaca que “ndo mais € possivel pensar no mundo do
trabalho somente pela realidade do emprego, tanto em face da sua escassez, ... como
pela presenca de outras formas de trabalho que devem ser disciplinadas, de sorte a
sempre assegurar condigdes sociais minimas de dignidade a pessoa trabalhadora.”'®’

Sobre o cooperativismo, recomenda o relatorio que no empreendedorismo
social seja adotado como principio que o trabalho ndo se subordina ao capital e
reafirma que a elaboragcdo de uma legislagdo propria para o cooperativismo ¢ uma
atitude sabia, j4 que a CLT deve tratar somente do que diz respeito ao trabalho
subordinado. Entendeu ainda o Férum Regional, por maioria, que ¢ de vital
importancia para a constru¢do e consolidagdo de um vigoroso cooperativismo
popular soliddrio no Brasil a criagdo de programas especiais de formagao
profissional, incubacdo de cooperativas, crédito, tecnologia, aumento da
escolaridade e alfabetizagdo, por parte do poder publico federal, estadual e
municipal.

Para o desenvolvimento do cooperativismo popular solidario, recomenda
ainda o relatério que seja eliminada a exigéncia de um numero minimo de 20
cooperados, o controle e o registro obrigatério pela Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB.

Dentre estes debates esteve preferencialmente presente o debate sobre a
reforma sindical. Edésio Passos, ao analisar a responsabilidade da organizagdo
sindical em face da constru¢do da economia solidaria, afirma que mormente a

Constituicao Federal de 1988 liberasse o sindicalismo das ‘amarras’ da CLT, estas

18 PERTUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 64.

87 PASSOS, Edésio. A responsabilidade da organizagio sindical na construgdo da economia solidaria e do
cooperativismo popular. Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania. GEDIEL, José Antonio Peres.(org).
Curitiba: UFPR, 2005. p. 51
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entidades ndo se dirigiram rumo a organizagdo cooperativa. Para este autor, alguns
fatores contribuiram para essa situacao, em especial o frontal ataque a legislacao
protetiva da classe trabalhadora pelo projeto neoliberal e a profunda terceirizagao e
precarizagdo nas relagdes de producdo e de trabalho que forcaram as entidades
sindicais de trabalhadores a uma dura luta contra essa maré conservadora.'®™ E
conclui ainda o autor que “a constituicdo de cooperativas de trabalho fraudulentas
jogou o proprio movimento sindical na luta contra essa manobra de exploracao do
trabalho de milhares de trabalhadores. Assim, ao invés de o movimento sindical
procurar formas organizativas solidarias diante da crise, obrigou-se a enfrentar a
fraude e a ilegalidade, sendo fechadas as portas para o debate da constituigao de
organizacdes de produgio e trabalho sobre controle dos proprios trabalhadores.”'*

Mas, ressalta, que a responsabilidade da organizacao sindical na construgdo
do cooperativismo popular evidencia-se, dentre outros fatores, pelo grande niumero
de desempregados e trabalhadores na informalidade obriga que sejam apresentadas
solugdes organizativas para enfrentamento da crise. Seu pensamento coaduna de
Boaventura de Souza Santos ao afirmar que o movimento sindical internacional
entende que o contrato social desenvolvido no interior do Estado-Nacdo agora esta
chegando ao fim. Hoje em dia € necessario que um ‘pacto’ seja, em primeiro lugar,
com a sociedade, com outros movimentos e organizacdes sociais radical-
democraticas™”, nestas incluimos, o movimento cooperativista popular'”".

Ainda a nivel federal, criou-se, recentemente, a Secretaria Nacional de

Economia Solidaria (SENAES), no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

'8 pPASSOS, Edésio. PASSOS, Edésio. A responsabilidade...,2005, p. 59

% PASSOS, Edésio. PASSOS, Edésio. A responsabilidade...,2005, p. 60

0 SANTOS, Boaventura de Sousa. Trabalhar o Mundo: os caminhos do novo internacionalismo operario.
Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005, p. 441

1 Deve-se ressaltar que no final de 1998, a executiva nacional da CUT aprovou a criagdo dum grupo de
trabalho que iria iniciar as discussdes sobre a politica da CUT para a economia solidaria. Deste GT foi
elaborado um projeto que estd sendo desenvolvido em parceria com a Organizagdo Intereclesiastica para a
Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento (ICCO) da Holanda, a Fundag¢do Unitrabalho e o Departamento
Intersindical de Estudos Socioecondmicos (Dieese). Assim foi construido o Projeto de Desenvolvimento
Solidario da CUT. Em linhas gerasi, este projeto desencadeou um processo de discussdoes em todo o pais,
culminando em 1999 com um seminario internacional, cujo objetivo principal foi debater e langar a Agéncia
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Esta entende que a economia soliddria deve ser vista como uma estratégia de
enfrentamento da exclusdo e da precarizagdo do trabalho sustentada em formas
coletivas de geracdo de trabalho e renda e articulada aos processos de
desenvolvimento local participativos e sustentaveis. .

Percebemos pelo arcabougo juridico analisado que o simples enquadramento
legal ndo caracteriza uma cooperativa. Muitas vezes, a forma juridica e os registros
constitutivos burocraticos nao permitem apreender a realidade acerca do seu
funcionamento e a utilizagdo efetiva dos seus principios:

Conforme Gilvando Sa Leitdao Rios,

Para se poder captar o papel transformador do cooperativismo, deve-se
antes de mais nada distinguir a agdo politico-econdmica cooperativa do
enquadramento legal cooperativo. Isto ¢, ndo se deve confundir o
continente com o contetido. Nao se deve considerar como ‘cooperativa’
uma instituicdo, apenas pelo simples fato da mesma estar enquadrada nos
requisitos definidos em lei. A ‘casca’ juridica pode esconder uma ilusdo
sob as aparéncias dos registros burocraticos. Isto ndo quer dizer que a
legislagdo e o enquadramento administrativo sejam incompativeis com
uma ideologia cooperativista renovadora de contestacdo. Apenas significa
que, por conta das origens elitistas do cooperativismo latino-americano, a
legislagdo nessa condigdes ndo apenas legitima um tipo conservador de
cooperativismo, mas também, automaticamente, exclui experiéncias
cooperativas contestatorias e por isso mesmo marginais. A letra a lei

cooperativista desconhece a prética cooperativista dos iletrado.'*

No cooperativismo popular, a estrutura administrativa interna procura
aprofundar o exercicio de praticas verdadeiramente autogestionarias, ndo separando
de forma absoluta seus membros em instancias formais instituidas pela lei (como a

Diretoria), impedindo a concentracdo do poder decisério. Para tanto, busca-se o

de Desenvolvimento Solidario da CUT. SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Produzir para Viver...,2002, p.
125
12 RI0S, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo...,1987, pp. 59-60.

138



treinamento de seus associados de técnicas de natureza administrativas para que
todos tenham condi¢des de efetivamente participar das decisoes.

Sobre sua representacdo, este cooperativismo nega a estrutura de
representacdo criada pela Lei 5.764/71 e a filiagdo obrigatéria a Organizagdo das
Cooperativas do Brasil (OCB), valorizando a institucionalizagdo de instancias
proprias de representagao.

Estas organizacdes tém por objetivo ndo um fim em si mesmo, mas sim sua
insercdo na sociedade, construindo novas praticas democraticas, disseminando
relacdes sociais com base na solidariedade.

Por isso afirma Gilvando Sa Leitdao Rios,

O rétulo juridico confunde, pois, mais do que identifica, o que ¢
cooperativismo. Sobretudo se se quiser distinguir o cooperativismo
conservador do renovador. O cooperativismo dos grandes daquele dos
pequenos. O cooperativismo dos latifundiarios daquele dos sem-terra. O
cooperativismo capitalista, do de perfil socialista.

A pratica efetiva e ndo a mera etiqueta juridica ¢ o critério identificador da
associagdo cooperativa, a qual pressupde as seguintes caracteristicas:
propriedade, gestdao e reparticdo cooperativas. Essas caracteristicas, ¢ ndo
0 registro junto aos “orgdos competentes”, sdo os reais indicadores de

uma pratica cooperativista.'”

Muitas vezes, deve-se ir além do carater estatico do direito em determinado
contexto histdrico, vé-lo dindmico conforme as insurgéncias sociais, compreendendo
as mudangas sociais para poder abranger uma parcela maior da populagdo brasileira.

No entendimento de Léio Rosa Andrade,

...0s julgadores brasileiros sdo extremamente formalistas e legalistas, e sua
pratica juridica encontra amparo nas teorias do século XIX, em especial

na escola da exegese (...). O Direito ¢ tido como universal, neutro,

193 RIOS, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo...,1987, p. 60.
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completo, perfeito, aplicado a uma sociedade harménica, com a funcao de
resolver microconflitos sociais e individuais, sem espacos de ndo-Direito.
Os livros juridicos publicados, normalmente, cingem-se a uma analise de
leis, discorrendo o autor sobre cada artigo das mesmas, de forma
descritiva, pretensamente logica, atual no século XVIII, um pouco
defasada no século XIX, mas inaceitavel no século VIII. Os juristas do
método juridico, ocorrida em fins do século passado sequer observaram a

autocritica de Rudolf Von Jhering.'*!

Os desafios posto pelas mudangas na sociedade ao direito sdo grandes,

exigindo uma nova hermenéutica, pois, segundo Jos¢ Antonio Peres Gediel,

... 0 direito em sua metodologia tradicional atua com base nos raciocinios
das ciéncias exatas e naturais. Os problemas sdo vistos como disfungdes ¢
devem ser examinados isoladamente dentro de um “campo cirurgico”, o
“marco legal”. Nesse aspecto metodologico, o grande problema dos
juristas esta em se desvencilhar desse modelo metodologico e assumir a
natureza social e politica dos instrumentos juridicos, sua extrema
complexidade, mobilidade e pluralidade de sentidos, que a todo o
momento sdo atribuidos e apropriados nas sociedades. Trata-se, portanto,
de entender o direito ndo apenas na sua perspectiva regulatoria, calcada na
lei, o direito com um mero instrumento de regulacdo social, que pretende
oferecer respostas univocas e seguras para os problemas das relagoes

sociais.'”

E ainda conclui o mesmo autor, que “a economia soliddria apresenta desafios

ao trabalho dos juristas, seja porque o direito legislado ¢ inadequado, seja porque

19 ANDRADE, Lédio Rosa. Introdugio ao direito alternativo brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1994, p. 16 apud VERAS, Francisco Quintanilha Neto. Cooperativismo — Nova Abordagem Socio-Juridica.
Curitiba: Jurua, 2003.

19 GEDIEL, José Antonio Peres. O marco legal e as politicas publicas para economia solidaria. Cadernos
Flem V — Economia Solidaria, 2002 p. 120.
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aqueles que a integram ndo se reconhecem nessa dimensao do juridico, seja porque
os operadores juridicos s6 véem uma dimenséo do juridico”.'*®

O poder judiciario, na falta de maior profundidade sobre a natureza do
cooperativismo, analisa-o somente na legislacdo brasileira, que, como vimos, €
incapaz de refletir os verdadeiros anseios do cooperativismo, causando danos
irreparaveis a sua operacionalidade.

O revigoramento do cooperativismo de trabalho impde desafios a serem
enfrentados pela normatizacdo do trabalho no Brasil. Desafios esses que exigem o
rompimento com paradigmas historicamente construidos, centradas apenas no
trabalho subordinado e no trabalho autonomo individual.

Atualmente, os projetos de lei tramitando no Congresso Nacional refletem que
0 tema sobre as cooperativas de trabalho representa uma disputa dos mais diversos
interesses. Estas propostas carregam consigo ainda o perfil historico do
cooperativismo de elite, ou, outros, procuram apenas inibir que as cooperativas de
trabalho sejam apenas utilizadas como intermediadoras de mao-de-obra.

Sao proposicdes que exigem um profundo debate. Deve-se garantir a
consolidacdo da autogestdo. H4 a necessidade de reconhecimento da autonomia
coletiva destes novos sujeitos sociais por meio de um marco regulatério especifico.
Diante das transformacdes do mundo do trabalho e o surgimento das novas formas
de organizacgdo cooperativistas, hd um desencontro entre esta realidade e a legislagao
existente.

Hoje, o cooperativismo no Brasil vive um momento de enorme
desenvolvimento. Inumeras s3o as iniciativas voltadas para a construgdo de
cooperativas autogestionarias que realizam intercambios solidarios. O papel do
direito para auxilid-los em sua consolidagdo s6 serd possivel pelo engajamento
teorico, politico, ideoldgico, consciente e técnico-dogmatico dos operadores

juridicos.

1% GEDIEL, José Antonio Peres. O marco legal ¢ as politicas publicas...,2002, p. 121.
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CONCLUSAO

No capitalismo, o homem, para utilizar a natureza e saciar suas
necessidades, passa, necessariamente, pelo mercado de trabalho. Essa intermediagao
estabelece uma relagao de poder possibilitando a apropriagao do trabalho de uns em
detrimento de outros. Isto s6 foi possivel pela expropriacao da maioria dos homens
de seus meios de producgdo, tornando-os proprietarios apenas de sua forga-de-
trabalho.

O pensamento econdmico acompanhou o substrato social deste movimento,
de um lado, legitimando as formas de expropriagdo e, de outro, sobretudo, por meio
das categorias marxistas, desvelou-se esta dominag¢do, denunciando-a. Essas
categorias economicas refletem nossa realidade até os dias atuais.

Os modos de apropriagao foram se sofisticando, trazendo conseqiiéncias nao
apenas econdmicas, mas, sobretudo, subjetivas na constituicio da sociabilidade
moderna. A separacdo entre o processo decisorio e a execucdo das tarefas, bem
como todo o aparato desenvolvido por Ford e Taylor, intensificou os processos de
estranhamento e alienacdo j4 anunciados antes por Marx.

O toyotismo, como uma nova forma de organizagao do processo produtivo,

imprime novos desafios para as ciéncias sociais. Desvendar as relagdes de poder
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intrinsecas e a apropriacdo da mais-valia tornou-se mais complexo. Os aspectos
subjetivos da mesma forma também se alteraram, tornando mais fragmentadas e
descontinuas as relagdes entre os homens.

Estas novas formas de consumo da for¢a-de-trabalho ndo significa a perda
da centralidade do trabalho. O trabalho continua sendo o pressuposto do capital. A
intermediacdo do mercado de trabalho, entre os proprietarios dos meios de produgao
e os possuidores da sua forga-de-trabalho, se intensifica.

Simultaneamente a constituicdo desta forma de organizagdo capitalista da
sociedade, outras foram sendo desenvolvidas , dentre elas, o cooperativismo.
Procurando romper com o paradigma da propriedade privada dos meios de
producdo, esta propugna pelos valores da solidariedade, cooperacao e democracia
econdomica. O seu desenvolvimento ndo ¢ de facil apreensdo, pois, desde a sua
origem, ¢ apropriada por diversos matizes ideoldgicos. Isto, somando-se com a
hegemonia capitalista, dificultando a apreensao de sua proposta.

Concluimos que a prevaléncia das cooperativas de consumo nas discussoes
sobre a construgdo principioldgica cooperativista, tem limitado o potencial. O
paradigma do consumo em detrimento da producdo apenas ameniza O processo
avassalador do capitalismo. Sua mudanga, portanto, exige que sejam alteradas suas
bases, ou seja, a apropriagdo privada dos meios de produc¢do, pois, € este que permite
o estabelecimento das relagdes de poder e mantém os homens em constante processo
de alienacao e estranhamento.

A retomada do ideario liberal, no final do século XX ¢ inicio do século XXI,
vem apenas intensificar este processo. Buscando uma resposta as necessidades do
sistema capitalista, os discursos ideologicos mistificam as razdes do processo de
reestruturagdo produtiva e suas conseqiiéncias. As formas de apropriagdo se
alteraram e, com elas, sua base ideoldgica. Na verdade, a base de exploragao
continua a mesma, ou seja, o capitalismo, para continuar existindo, prescinde do

trabalho.
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Procura-se desfazer dos compromissos do Estado do Bem-Estar Social,
tornando o fundo publico pressuposto apenas para o capital, desta forma, repassa as
politicas publicas ao denominado Terceiro Setor, de carater filantropico.

E ¢ justamente neste momento de ajuste do sistema capitalista que o
cooperativismo do trabalho ressurge com mais evidéncia. Este processo ndo ¢
gratuito, advém de uma realidade em que grande massa de trabalhadores esta
excluida dos processos societarios constituidos pela forma de trabalho no
capitalismo, qual seja, o trabalho subordinado.

A classe trabalhadora do final do século XX e inicio do século XXI convive
simultaneamente com a técnicas fordista-taylorista e o toyotismo. Desta heranca e
convivio, as grandes frentes de lutas caracterizaram-se em minimizar as condigdes
de subordinacdo dos trabalhadores, mediante as conquistas dos direitos sociais
trabalhistas que caracterizaram o Estado de Bem-Estar Social, através de uma
organizagdo coletiva abstrata. Estas conquistas, embora nao alterassem as estruturas
do sistema, garantiram, por um longo periodo, o bem-estar de grande numero da
populagao.

Mas, no inicio da era do ‘toyotismo’, esta realidade estd mudando. O
paradigma do trabalho subordinado tornou-se difuso, sua forma mudou. Em que
pese a importincia de se manter e garantir estes direitos, ainda nos dias atuais, pois,
de outra forma, poderia estar-se propugnando por liberalizagdes destas relagdes, o
que efetivamente ndo se trata, as atencdes devem estar, também, para propostas
alternativas de producao.

O cooperativismo traz em seu bojo elementos que podem nos dar pistas para
um caminho de mudancas. E mais, ele possibilita o resgate da maioria da populag¢do
que hoje se encontra excluida de qualquer possibilidade de cidadania. S3o os
‘supranumerarios’, os ‘inateis’ ao mundo, nos termos de Robert Castel e os
agregados sociais nos termos de Marcio Pochmann.

Elucidar os contornos do chamado novo cooperativismo, 0o cooperativismo

popular, ndo ¢ tarefa facil, mas imprescindivel. Suas praticas se confundem muitas
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vezes com as necessidades de mercado, competicdo, com subjetividades
impregnadas pelo individualismo. Mas, suas experiéncias tém que ser preservadas,
incentivadas, vividas. Sdo elas que possibilitardo gerar um novo paradigma societal.
Sao elas que poderdo criar, no dia-a-dia, uma nova forma de convivéncia entre os
homens.

A compreensdao deste fendmeno e sua capacidade de inclusdo e de ndo
exploragdo econdmica sdao fundamentais. Estas organizacdes possibilitam repensar o
sentido dado ao trabalho. Um trabalho que ndo mais seja refém dos interesses o
lucro, da mais-valia, do desenvolvimento técnico-cientifico, de politicas que
aprofundem a concentra¢do de renda e a exclusdo social. Um trabalho que seja a
expressao mais genuina da capacidade humana de construir a solidariedade, de
reinventar o trabalho em plurais formas, de garantir a inclusao social.

As cooperativas populares representam o resgate da cidadania da maior parte
da populagdo, rompendo com o paradigma da democracia liberal representativa,
construindo novas formas de sociabilidade fundadas na autogestdo, retribui¢do ao
trabalho realizado e propriedade coletiva dos meios de producdo, pressupostos da
democracia econdmica.

Destaca-se o grande niimero de atores sociais envolvidos no desenvolvimento
destas organizagdes alternativas. Além do desemprego, outro fator fundamental para
a retomada do pensamento cooperativistas € o advento da queda do muro de Berlim
em e a difusdo do ideario neoliberal. A partir deste momento historia, preconiza-se
pela impossibilidade de alternativas ao sistema capitalista. Em reacdo a este
pensamento, novas formas de lutas se configuram, que tem no Forum Social
Mundial o seu icone. A partir do lema: Um Outro Mundo ¢é Possivel, formas
alternativas emancipatérias estdo sendo geridas, dentre elas, o resgate das praticas
genuinamente cooperativas. Dentre as organizacdes de apoio a estes movimentos
destacamos as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares — UTCP, a

Anteag, a ADS-CUT, Caritas, MST, dentre outras.
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Sua avaliacdo vai além da estrita racionalidade econdmica que inspira o
pensamento dominante. Seu potencial emancipatorio depende da integragdo das
mudangas econdmicas € 0s aspectos sociais, politicos e culturais, associadas a
atividade de producgao.

A cooperativa de produ¢do ¢ a modalidade bésica da economia solidaria, sua
base ¢ a produgdo, diferenciando-se das cooperativas de elite que ¢ o comércio
(circulagao de mercadorias) transformando a cooperativa em mera intermediadora
de negocios.  Mas, ha muitos desafios a serem enfrentados, especificamente em
relagdo as cooperativas de trabalho no Brasil. Por estarem inseridas justamente no
cerne do processo produtivo, estas sdo alvos dos mais diversos paradigmas
1deologicos, inclusive no seu tratamento juridico.

O regramento do trabalho no Brasil sob o paradigma do trabalho
subordinado e o trabalho autonomo individual tem sido insuficiente para abarcar
esta realidade. A constru¢do do Direito do Trabalho respondeu as necessidades do
capitalismo no inicio do século XX, trazendo em seu bojo toda a experiéncia da
passagem do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil. Esta legislagao
permitiu a legalizacdo da subordina¢do do trabalhador. E preciso reconhecer que,
embora tenha o proposito de evitar a exploracdo da mado-de-obra pelo capitalista,
sem sua contraprestagdo, sua leitura estd impregnada pelo direito positivo-formal,
impossibilitando de visualizar novas formas de organizacao do trabalho.

Verifica-se, portanto, diante das investidas de flexibilizagdo de precarizagao
do trabalho, o direito tem admitido formas de terceirizacdo e trabalho temporario
que intensificam a subordinacdo do trabalhador, ou seja, a legalidade nao tem
atendido as necessidades dos trabalhadores.

Estas cooperativas ainda possibilitam concretizar o principio do valor social
do trabalho inscrita na Constituicao Federal de 1988, pois, somente por meio de uma
organizacdo coletiva, com base na democracia econdmica, poderd valorizar o

trabalho.
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Verifica-se, ainda, a auséncia de regramento que discipline as cooperativas
de trabalho impede seu desenvolvimento. A legislacdo imbuida de wvalores do
individualismo nao abarca a autonomia coletiva. Todos os dispositivos legais
aplicaveis, muitos por analogia, a esta realidade, somente distorcem sua finalidade.
Desde a lei geral do cooperativismo, Lei 5.764/71, até a legislacdo previdenciaria.
Suas dificuldades sdo inumeras, desde as principiologicas, sendo tratadas muitas
vezes o0s principios pertinentes as cooperativas de consumo, até as operacionais,
como a representagao do sistema, nimero minimo de associados, dentre outros.

Assim, a partir da investigacdo realizada concluimos que todo e qualquer
esfor¢o para estabelecer uma legalidade das cooperativas de trabalho afastando
precarizagao e flexibilizagdo tera como elemento de perturbagdo a oferta do mercado
e de concorréncia destes coletivos com empresas privadas. O direito assegura os
elementos formais, mas ndo materiais, ou seja, os ganhos sdo sempre menores. Esta
opcao legislativa leva os trabalhadores a quererem os materiais em detrimento dos
formais, aumentando cada vez mais o mercado informal.

Trata-se de um grande impasse para o direito. A andlise juridica denuncia que
a legislacdo cooperativista s se preocupa com questdes internas das cooperativas.

Mas, formulagdo de seus conceitos e principios ndo ¢ neutra, reflete o
pensamento politico-ideologico de uma dada visao de mundo. A doutrina
cooperativa ndo permanece estacionaria, vai se desenvolvendo, sofrendo influéncias
do pensamento de sua época.

As propostas de alteragdo legislativas atualmente tramitando no Congresso
Nacional n3o contemplam a realidade, distorcendo, muitas vezes, os fins
cooperativistas.

Conclui-se pela necessidade de uma legislacio especifica sobre
cooperativas de trabalho, com o objetivo de criar um ambiente juridico e
economico que possibilite seu desenvolvimento.

A dissertagdo conclui ainda que o direito, para se tornar um instrumento que

potencialize do cooperativismo popular, deve, livrar-se das ‘amarras’ individualistas

ao qual estd impregnado. Deve ir ao encontro das novas racionalidades que

147



propugnam relacdes sociais ndo alienadas, ndo estranhadas, possibilitando assim a

constru¢ao de uma nova sociabilidade.

ANEXO I

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 171, DE 1999

Dispode sobre as sociedades cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO 1

Do Sistema Cooperativista Nacional

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Sistema Cooperativista Nacional, que abrange as cooperativas e seus
orgdos de representagdo, observada, também em relagdo as cooperativas integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, a legislagdo especifica.
CAPITULO IT
Da Natureza e Caracteristica da Cooperativa

Art. 2° A cooperativa ¢ sociedade civil de pessoas, de forma juridica propria, nao sujeita a faléncia,
constituida para prestagdo de servigos aos associados através do exercicio de uma ou mais
atividades econOmicas sem objetivo de lucro e com as seguintes caracteristicas:

I. adesdo voluntaria;

II. nimero variavel e ilimitado de associados, salvo impossibilidade de prestacao de servigos;

I11. variabilidade do capital social, dividido em quotas-partes;

IV. inacessibilidade das quotas-partes a ndo-associados;

V. impenhorabilidade das quotas-partes do capital dos associados;

VI. administracdo democratica, com singularidade de votos, facultado a cooperativa central,
federagdo e confederagdo de cooperativas optar pelo critério de proporcionalidade;

VIL retorno das sobras liquidas do exercicio proporcional as operacdes realizadas pelos associados,
facultado a assembléia geral dar-lhes outras destinagdes;

VIII. indivisibilidade das reservas legal e de equalizagdo ¢ do fundo de assisténcia técnica,
educacional e social;

IX. indiscriminacio racial, social, sexo, religiosa e politica, sendo vedado as cooperativas
conceder subvencdes econdmico-financeiras a quaisquer pessoas ou entidades;

X. responsabilidade dos associados limitada ao valor do capital por ele subscrito;

XI. promogao da educagdo, em todos os seus niveis, instrugdo de seus membros e integracdo
cooperativista;

XII. interesse pelo desenvolvimento da comunidade.

Paragrafo unico. A palavra cooperativa ¢ de uso obrigatorio e exclusivo na denominagdo das
sociedades constituidas sob o regime juridico desta Lei.

CAPITULO III

Do Objeto e Classificagdo das Cooperativas

Art. 3° As cooperativas poderdo agir em todos os ramos das atividades humanas, sendo-lhes
facultado adotar por objeto, isolada ou cumulativamente, qualquer género de trabalho, servigos ou
operacoes.

Art. 4° As cooperativas sao consideradas:

I. singulares, as constituidas de no minimo de 7 (sete) pessoas fisicas, facultado aos estatutos
permitir a admissdo de sociedades sem fins lucrativos e outras pessoas juridicas que pratiquem as
mesmas ou correlatas atividades das pessoas fisicas associadas;

II. centrais ou federagdes, as constituidas de 3 (trés) ou mais cooperativas singulares com os
mesmos ou diferentes objetivos, facultada a admissdo de pessoas fisicas que ndo possam ser
atendidas pelas cooperativas singulares associadas;

III. confederagdes, as constituidas de 3 (trés) ou mais centrais ou federagdes, com os mesmos ou
diferentes objetos.

Paragrafo inico. As cooperativas referidas neste artigo poderdo filiar-se mutuamente.
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CAPITULO IV
Constituigdo da Sociedade Cooperativa
SECAO1
Do Ato Constitutivo

Art. 5° A sociedade cooperativa se constitui por deliberagdo da assembléia geral dos fundadores,
constante da respectiva ata ou de escritura publica.

Art. 6° O ato constitutivo contera:

I. denominagdo e sede;

I1. objeto social;

III. nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissao, nimero da cédula de identidade e do CPF e
residéncia dos s6cios fundadores e o nimero das quotas-partes de subscri¢do individual e seu valor;

IV. nome dos eleitos para os 6rgaos de administragdo e fiscalizagao.

Paragrafo unico. O ato constitutivo e, quando nele ndo transcrito, o estatuto social, sera assinado
pelos associados fundadores.

SECAO I
Dos Estatutos

Art. 7° O estatuto da cooperativa, respeitado o disposto nesta lei, estabelecera:

I. denominagdo, sede, prazo de duragdo, objeto social, fixagdo do exercicio social e data de
levantamento do balango patrimonial;

II. direitos, deveres, responsabilidades, requisitos para admissao, suspensao e perda da qualidade de
associado;

I11. capital minimo da cooperativa, valor unitario da quota-parte, o minimo e, se for o caso, o
maximo da subscricio e 0 modo de integralizacio e de retirada do capital, nos casos de perda
da qualidade de associado;

IV. forma do rateio entre os associados das despesas, perdas e prejuizos;

V. permissdo ou proibi¢do de pagamentos de juros sobre o capital integralizado;

VI. destinag@o das sobras liquidas do exercicio;

V1. estrutura de administracdo e fiscaliza¢do e o processo de revisdo, criando os respectivos 0rgaos
com sua composi¢do, forma de preenchimento dos cargos, duragdo da gestdo, competéncia e
deveres proprios;

VIIIL representacao ativa e passiva da sociedade;

IX. formalidades de convocagdo, funcionamento ¢ o quérum de instalacdo e deliberagdo das
assembléias gerais, sendo este, nas cooperativas singulares, baseado o nimero de associados;

X. modo de sua reforma;

XI. processo para onerar ou alienar bens imoveis;

XII. forma de participagdo em processo autogestionario;

XIII. critérios, forma e prazos de restituicdo de quotas-partes

Paragrafo unico. Na fixacdo dos critérios para restituicio de quotas-partes do capital social,
devera ficar assegurada a continuidade do empreendimento cooperativo, sendo vedada a
devolucdo enquanto extrapolado o indice maximo de imobilizacdo da sociedade previsto nesta
Lei.

SECAO 111
Das Formalidades Complementares a Constitui¢ao

Art. 8° A cooperativa, em 30 (trinta) dias contados da data de sua constituicdo, remetera o ato
constitutivo e o estatuto, em 4 (quatro) vias, ao orgdo estadual de representacdo do sistema
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cooperativista ou do Distrito Federal, que, em igual prazo, a contar do recebimento ¢ apds analisa-
los:

I. declarara sua compatibilidade com a legislagao;

II. fixara as exigéncias necessarias a compatibilizagao, se for o caso.

1° O prazo de cumprimento das exigéncias ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, sendo que o 6rgdo de
representacdo tera prazo igual ao fixado para analise do exigido.

§ 2° Decorridos os prazos do caput e do § 1° deste artigo, sem manifestacio do orgdo de
representagdo, presumir-se-a4 a compatibilidade ou o cumprimento das exigéncias.

§ 3° Cabera recurso ao 6rgao nacional de representacdo do Sistema Cooperativista contra o parecer
do 6rgao local, oponivel em 30 (trinta) dias de sua ciéncia, devendo aquele decidir em 30 (trinta)
dias, contados da entrada do recurso em seu protocolo.

§ 4° Declarada a compatibilizagdo do ato constitutivo ¢ do estatuto com a legislacdo, os mesmos
serdo apresentados a Junta Comercial para arquivamento e respectiva publicidade, a partir da qual a
cooperativa adquire personalidade juridica.

§ 5° A reforma dos estatutos e a fusdo, desmembramento e incorporacdo obedecerdo, no que
couber, ao aqui disposto, operando efeitos apenas a partir da publicidade dos respectivos
arquivamentos.

§ 6° O descumprimento das determinacées contidas nos paragrafos anteriores implicara
responsabilidade principal, solidaria e ilimitada dos fundadores perante terceiros, pelos atos
praticados pela cooperativa irregular, além de outras sancdes previstas em lei.

§ 7° A responsabilidade somente podera ser elidida na hipdtese de a cooperativa, apds sua
regularizagdo e resguardados os interesses de terceiros, ratificar expressamente os atos anteriores
em assembléia geral.

SECAO IV
Das Cooperativas Escolares

Art. 9° O ato constitutivo e o estatuto da cooperativa escolar serdo arquivados apenas na
secretaria do estabelecimento de ensino.
Paragrafo unico. Quando a cooperativa escolar for constituida de alunos de mais de um
estabelecimento de ensino, o ato constitutivo e os estatutos serdo arquivados na secretaria de
cada um dos estabelecimentos.
CAPITULO V
Dos Livros e Controles

Art. 10. A cooperativa devera possuir os seguintes livros:

I. de matricula;

II. de presenca dos sdcios nas assembléias gerais;

II1. de atas das assembléias gerais;

IV. de atas de reunides dos orgdos de administracao;

V. de atas de reunides do conselho fiscal;

V1. outros, de exigéncias previstas em lei.

§ 1° E facultada a adogio de livros de folhas soltas ou fichas e, observadas as normas legais
pertinentes, de processos mecanograficos ou eletronicos.

§ 2° No livro ou fichas de matricula, os associados serdo inscritos por ordem cronologica de
admissdo, dele constando:

I. nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e residéncia;

II. data de admissao e, quando for o caso, da suspensao e da perda da qualidade de associado.

CAPITULO VI
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Do Capital

Art. 11. O capital social, expresso no padrao monetario nacional, sera dividido em quotas-partes
Art. 12. Os estatutos poderdo prever subscricdo automatica de quotas-partes decorrente de
deliberagdo da assembléia geral.
Art. 13. A integralizacdo de quotas-partes podera ser realizada com bens de qualquer espécie,
mediante prévia aprovacao da assembléia geral quanto a operagao e avaliagao.
Art. 14. Nos exercicios sociais em que forem apuradas sobras, a cooperativa podera pagar juros,
variaveis at¢ o maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a parte integralizada
das quotas-partes do capital.
Art. 15. A assembléia geral podera instituir capital rotativo, para fins especificos, estabelecendo o
modo de formacao, aplicacdo, atualizagdo e os juros, bem como os requisitos para suas retiradas e
utilizagao.
Paragrafo unico. Podera a cooperativa emitir Certificados de Aportes de Capital nas hipoteses
previstas nesta lei.
CAPITULO VII

Da Reserva Legal e Fundos

Art. 16. A cooperativa € obrigada a constituir:

I. Reserva Legal com o minimo de 10% (dez por cento) das sobras do exercicio e, quando previsto
nos estatutos, com um percentual sobre o valor do movimento econdmico do associado, destinada a
reparar perdas e prejuizos e atender ao desenvolvimento de sua atividades;

II. Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ¢ Social - FATES destinado a assisténcia aos
associados, seus familiares e empregados da cooperativa, com:

a) minimo de 5% (cinco por cento) das sobras do exercicio;

b) resultado positivo dos negdcios mencionados nos artigos 52 e 53;

¢) dotacdo orcamentaria prevista no estatuto e fixada pela assembléia geral.

§ 1° O estatuto ou a assembléia geral poderdo criar outras reservas ou fundos, inclusive mediante a
utilizacdo de sobras, prevendo a sua formagao, finalidade, aplicagdo e liquidagao.

§ 2° Anualmente, a administracdo da cooperativa apresentard a assembléia geral que examinar a
prestacdo de contas, o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social.

CAPITULO VIII
Dos Associados

Art. 17. E livre o ingresso em cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

§ 1° Os estatutos poderdo permitir o ingresso ou permanéncia na cooperativa, de agente de
comércio ou de pessoa juridica, desde que ndo operem no mesmo campo econdmico ou exer¢am as
mesmas atividades da sociedade, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 58.

§ 2° Nas cooperativas de eletrificagdo, irrigacdo e telecomunicagdo, podera ingressar pessoa juridica
que se localize na respectiva area de operagdes.

§ 3° O ingresso ou permanéncia de associados, por previsdo estatutaria, poderdo ser restritos
aqueles que estejam vinculados a uma ou mais entidades, cujos empregados ou funcionarios sejam
0s Unicos que preencham os requisitos estatutarios para associar-se a cooperativa.

§ 4° Cabera recurso para a assembléia geral da decisdo do 6rgdo de administracdo que indeferir
pedido de admissao.

152



Art. 18. A admissio do associado se efetiva apdés a aprovacio de seu pedido de ingresso pelo
orgao de administracio ou pela assembléia geral, e se complementa pela subscricio das
quotas-partes do capital social e com sua assinatura no livro ou ficha de matricula.

Art. 19. Qualquer que seja o tipo da cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seu
associado, nem entre este ¢ o tomador de servigos da cooperativa.

Paragrafo unico. O associado que, além da relag@o societaria, estabelecer relagdo empregaticia com
a cooperativa, perdera o direito de participar da votagdo das matérias referidas no art. 26 e de ser
votado para os cargos de administragdo e fiscalizagdo, até que sejam aprovadas as contas do
exercicio em que ocorreu o desligamento.

Art. 20. Dar-se-a perda da qualidade de associado pela:

I. demissao voluntaria, que sera negada somente se a cooperativa estiver em liquidagao;

II. excluséo;

III. eliminagdo.

§ 1° A exclusdo do associado sera declarada pelo 6rgao de administracdo competente, nos casos de:
1. morte da pessoa fisica;

II. incapacidade civil ndo suprida;

III. extingdo da pessoa juridica;

IV. perda dos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na cooperativa.

§ 2° No caso de morte de associado, constara do livro ou ficha de matricula o nome do
inventariante, que assumira os direitos e obrigagdes do falecido até a partilha.

§ 3° A eliminagdo, que ocorre no caso de infracdo legal ou estatutaria, s6 podera ser aplicada pelo
orgdo competente depois de o associado apresentar defesa ou se caracterizar sua revelia.

§ 4° Da eliminagdo cabera recurso, com efeito suspensivo, para a primeira assembléia geral que
ocorrer, dentro de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da comunicagao.

Art. 21. A suspensdo dos direitos do associado ocorrera a seu pedido ou por decisdo do 6rgao
competente de acordo com os requisitos previstos no estatuto.

Art. 22. A responsabilidade do associado para com terceiros, por compromisso da sociedade, s6
podera ser invocada depois de judicialmente exigida a da cooperativa.

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de associado, essa responsabilidade perdurara até a
aprovagdo das contas do respectivo exercicio.

Art. 23. O associado, quando da perda dessa qualidade, ou seus sucessores, terdo direito
exclusivamente a restituicdo do valor das quotas-partes integralizadas, com o valor atualizado, se
assim dispuser o estatuto.

Art. 24. E proibido a cooperativa estabelecer restrigdes de qualquer espécie ao livre exercicio dos
direitos sociais, ressalvado o disposto nesta lei.

CAPITULO IX

Da Assembléia Geral

Art. 25. A assembléia geral, convocada e instalada de acordo com esta lei e o estatuto, tem poderes
para decidir os negocios relativos aos objetivos sociais da cooperativa, e suas decisdes obrigam
todos os associados, ainda que discordantes ou ausentes.

Paragrafo tinico. A assembléia geral podera tomar conhecimento e debater qualquer matéria, mas
apenas a que constar do edital de convocag@o podera ser objeto de deliberagao.

Art. 26. Compete privativamente a assembléia geral:

I. tomar as contas dos administradores, deliberar sobre o balanco geral, a demonstracao da conta de
sobras e perdas e se pronunciar sobre o relatorio, o parecer do conselho fiscal e, se houver, dos
auditores independentes;
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II. deliberar a respeito da destinacdo das sobras apuradas ou da forma de cobertura das perdas,
despesas e prejuizos;

III. eleger os membros dos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo e fixar o valor da compensacdo
pelos servicos prestados a cooperativa, vedada sua vinculagdo, por qualquer forma, a participacao
nas sobras do exercicio;

IV. decidir sobre a integralizacdo das quotas-partes mediante incorporacdo de bens previamente
avaliados;

V. julgar recurso contra o ato que recusou o pedido de admissdo e o que decretou a perda da
qualidade de associado por eliminag@o;

VL. aprovar o plano anual de atividades, or¢amento, investimento e demais operagdes a serem
desenvolvidas pela cooperativa;

VII. deliberar sobre a reforma do estatuto, fusdo, incorporacdo, desmembramento, alteragcdo do
objeto social, moratoria, operagdes com nao-socios, participagdo em sociedades ndo-cooperativas e
dissolucao voluntaria;

VIII. destituir membros dos 6rgdo de administragdo e fiscalizacdo e, se for afetada a regularidade da
administragdo ou fiscalizagdo da cooperativa, designar administradores ou conselheiros provisorios
até a posse dos novos, que se dard imediatamente apos a proclamagdo dos resultados de eleicao;

IX. Autorizar a emissdo de Certificados de Aporte de Capital.

Art. 27. Anualmente, nos 3 (trés) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, a
assembléia geral se reunird para deliberar sobre os assuntos relacionados nos incisos I e II ou,
havendo eleigdo, I a III do artigo 26, sem prejuizo de outros que constem do edital de convocagao.

§ 1° O balango geral e a demonstracdo da conta de sobras e perdas estardo a disposicdo dos
associados pelo menos 10 (dez) dias antes da assembléia geral.

§ 2° Qualquer associado podera pedir, as suas expensas, copias dos documentos referidos no
paragrafo anterior.

Art. 28. A assembléia geral sera convocada:

L. pelo presidente, apds deliberagdo do 6rgao de administragao, por maioria simples, ressalvados os
casos de convocagdo obrigatoria;

I. pelo 6rgdo de administracdo competente, na forma do estatuto;

III. por associados, cujo numero minimo devera estar estabelecido no estatuto, quando o 6rgao de
administragdo nao atender, a pedido fundamentado de convocacdo, com indicagdo das matérias a
serem tratadas ou ndo observar o disposto no artigo anterior no prazo de 15 (quinze) dias;

IV. pelo conselho fiscal, ap6s deliberagdo da maioria simples de seus integrantes, sempre que
surgirem motivos graves e urgentes;

V. pelo 6rgdo de administragdo da central, federagdo, ou confederacdo, da qual faga parte a
cooperativa, desde que haja previsdo desta convocacao no estatuto da entidade de grau superior e
tenha havido solicitacdo formal ndo atendida, dentro de 30 (trinta) dias, ao 6rgdo de administragdo
da filiada;

VI. pelo o6rgdo de representacdo do sistema cooperativista, na forma e nos casos previstos nesta lei.
Art. 29. A assembléia geral sera convocada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, mediante
edital afixado na sede e em outros locais previstos nos estatutos e publicado em jornal de circulagdo
no municipio da sede da cooperativa.

§ 1° O edital, sob pena de anulabilidade da assembléia geral, contera:

I. designacao do local, dia e hora da assembléia; nimero de associados com direito a voto na data da
convocag¢ao; matéria objeto de deliberacao.

Art. 30. Nas cooperativas singulares, salvo disposicdo diversa no estatuto social, cada associado tera
direito a apenas 1 (um) voto, que podera ser exercido, em ambos os casos, pelo conjuge ou filho
com maioridade civil, os quais deverdo estar devidamente credenciados na forma do estatuto social.
Art. 31. O estatuto das cooperativas devera prever formas de organizacdo de seus quadros de
associados de modo a permitir a efetivacdo de um elo de ligacdo entre eles, a administracdo ¢ a
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fiscalizag¢do, contribuindo para o processo decisorio administrativo e em assembléia e para o
planejamento democratico, respeitados os principios desta Lei.

Art. 32. E proibido o voto:

I. ao associado que tenha ingressado na cooperativa apos a publicagdo e afixacdo do edital
convocatorio;

II. aos administradores e fiscais, relativamente as matérias enumeradas no art. 26, incisos I, IV e IX;
III. ao associado que, a critério da assembléia geral, tenha interesse individual no resultado da
deliberagdo;

IV. ao associado que tenha seus direitos suspensos.

Art. 33. A aprovacdo sem reserva do balango geral e contas dos 6rgdos de administragdo exonera de
responsabilidade os administradores e conselheiros fiscais, ressalvados os casos de erro, culpa, dolo,
fraude, simulagdo ou infracdo a lei ou aos estatutos.

Art. 34. Qualquer associado podera propor judicialmente a anulagdo de deliberagdo da assembléia
geral contraria a lei ou aos estatutos ou viciada por erro, dolo, fraude ou simulagdo, desde que o
faga em 2 (dois) anos da data da deliberagéo, sob pena de decair do direito.

CAPITULO X
SECAO1
Dos Orgéos de Administragao

Art. 35. A administragdo da cooperativa serd exercida conforme dispuser o estatuto social, pelo
conselho de administragdo e pela diretoria ou somente pelo conselho de administraggo.

Art. 36. O conselho de administragdo sera composto por, no minimo 03 (trés) associados, eleitos
pela assembléia geral, respeitado o seguinte:

1. somente pessoas fisicas poderdo ser eleitas;

II. o prazo de gestdo ndo sera superior 4 (quatro) anos;

I11. a posse dos eleitos ha de ocorrer em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data da eleicao.

§ 1° A ata da assembléia geral que eleger administradores sera arquivada por extrato ou
integralmente na Junta Comercial e no 6rgdo de representagdo estadual ou do Distrito Federal.

§ 2° Sao inelegiveis o associado que estabelecer relacdo empregaticia com a cooperativa, o agente
de comércio e administrador de pessoa juridica que operem em um dos campos econdmicos ou
exercam uma das atividades da sociedade, seus respectivos conjuges, bem como as pessoas
impedidas por lei ou pelo estatuto social, além dos condenados por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, a fé publica ou a
propriedade.

§ 3° Os estatutos poderdo prever que os membros de conselho fiscal, em exercicio nos 6 (seis)
meses anteriores a data da assembléia de elei¢do, ndo possam ser eleitos para cargo de
administragdo da cooperativa.

§ 4° O conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 2° (segundo) grau, por
consangiiinidade ou afinidade, ndo podem compor os 6rgaos da administragao.

§ 5° Além das demais sangdes legais por violagdo de dispositivo constante dos trés paragrafos
anteriores, respondera o infrator com a devolugdo dos valores recebidos durante sua gestdo a titulo
de compensagdo por servigos prestados a cooperativa, corrigidos monetariamente e acrescidos de
juros compensatorios.

Art. 37. No caso de vacancia de todos os cargos, o conselho fiscal assumira a administracdo da
cooperativa até a posse dos novos administradores, que se dara imediatamente apds a proclamacdo
dos resultados da elei¢do por ele convocada e realizada em 30 (trinta) dias contados da data da
vacancia.

Paragrafo tinico. Na falta de convocacdo da assembléia geral pelo conselho fiscal, o direito de
convocacao cabera a qualquer associado.

Art. 38. Além de outras atribui¢des, compete ao conselho de administragio:
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I. dar cumprimento as deliberagoes da assembléia geral;

II. eleger e destituir os membros da diretoria;

II1. convocar as assembléias gerais;

IV. fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar livros, contratos e demais documentos da sociedade,
a qualquer tempo, requisitando as informagdes que entender convenientes;

V. deliberar, quando autorizado pela assembléia geral, sobre a emissdo de Certificados de Aporte de
Capital;

VI. manifestar-se sobre o relatdrio de gestdo e plano de atividade da sociedade;

VII. autorizar a aquisi¢do e alienacdo de bens imoveis, a constituicdo de O6nus reais, na forma
prevista no estatuto social, bem como prestacdo de garantias e obrigacdes de terceiros;

VIII. contratar, ouvido o conselho fiscal, e destituir auditores independentes, se houver.

SECAO I
Da Diretoria

Art. 39. A diretoria sera composta por, no minimo, 02 (dois) diretores, associados ou ndo, eleitos e
destituidos pelo conselho de administragao, competindo ao estatuto fixar:

I. nimero de diretores;

II. forma de substitui¢ao;

III. prazo de gestao;

IV. atribuicdes e poderes dos diretores;

V. forma da tomada de decisoes;

VI. forma de aliena¢do de bens moveis.

SECAO III

Dos Administradores
Art. 40. Aos administradores, assim entendidos os conselheiros e os diretores, ¢ especialmente
vedado:
L. praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;
II. tomar por empréstimo, sem autorizagdo da assembléia geral, recursos ou bens da sociedade, ou
usar, em proveito proprio ou de terceiros, seus bens, servicos ou crédito, salvo em decorréncia de
atos cooperativos praticados entre ele € a cooperativa;
III. receber de associados ou de terceiros qualquer beneficio direta ou indiretamente em fun¢do do
exercicio de seu cargo;
IV. participar ou influir em deliberagdo sobre assuntos em que tenham interesse pessoal,
cumprindo-lhes declarar os motivos de seu impedimento;
V. operar em qualquer dos campos econdmicos da cooperativa ou exercer atividade por ela
desempenhada;
VI. fornecer, sob qualquer pretexto, ainda que mediante tomada de pregos ou concorréncia, bens ou
servicos a sociedade, exceto aqueles referentes aos atos cooperativos praticados entre ele e a
cooperativa.
Paragrafo inico. A proibigdo a que se refere o item VI, salvo deliberagdo da assembléia geral,
estende-se aos conjuges, ascendentes, descendentes e colaterais até o 2° (segundo) grau civil, por
consangiiinidade ou afinidade, dos membros do 6rgao de administracgao.
Art. 41. A cooperativa, somente mediante deliberagdo da assembléia geral, promovera a agdo de
responsabilidade civil contra o administrador que tenha causado prejuizo ao seu patrimonio.
§ 1° Qualquer associado podera promover a agdo se ela ndo for proposta no prazo de 3 (trés) meses
da deliberagdo da assembléia geral.
§ 2° Os resultados da agdo proposta por associado deferem-se a cooperativa, mas esta devera
indeniza-lo, até o limite daqueles resultados, de todas as despesas judiciais.
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Art. 42. O administrador nao ¢ pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que contrair em nome da
cooperativa ¢ em virtude de ato regular de gestdo, respondendo, porém, pelos prejuizos que causar
quando proceder:

I. com violagdo da lei ou do estatuto;

II. dentro de suas atribuigdes ou poderes, com culpa ou dolo;

§ 1° O administrador ndo € responsavel pelos atos ilicitos de outros administradores, salvo se com
eles for conivente ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir sua pratica,
eximindo-se da responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em
ata de reunido do 6rgio de administragdo, ou, sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito
ao orgao de administracdo e ao conselho fiscal.

§ 2° A cooperativa respondera pelos atos a que se refere o inciso II deste artigo se os houver
ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 43. Os componentes dos orgaos de administragdo, bem como os liquidantes, equiparam-se aos
administradores das sociedades anonimas para efeito de responsabilidade criminal.

CAPITULO XI
Do Conselho Fiscal

Art. 44. A administragdo da cooperativa sera fiscalizada por um conselho fiscal, constituido de, no
minimo, 3 (trés), e no maximo 5 (cinco), membros efetivos, pessoas fisicas, facultado igual ntimero
de suplentes, todos associados, cujo mandato sera, no maximo, de 3 (trés) anos.
Art. 45. O conselho fiscal podera valer-se dos servicos de auditoria e consultoria.
Art. 46. Os membros do conselho fiscal respondem pelos danos resultantes de omissdo no
cumprimento de seus deveres, ¢ violagdo da lei ou do estatuto ¢ dos atos praticados com culpa ou
dolo.
Art. 47. Nao podem fazer parte do conselho fiscal, além dos inelegiveis enumerados no art. 36 § 2°,
o conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 2° (segundo) grau, por consangiiinidade ou
afinidade, entre os administradores e membros do conselho fiscal.
Paragrafo unico. O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos orgdos de
administra¢ao e fiscalizagao.

CAPITULO X1I

Do Sistema Operacional das Cooperativas

SECAO 1
Ato Cooperativo

Art. 48. Ato cooperativo é aquele praticado entre a cooperativa e seu associado, ou entre
cooperativas associadas, na realizacdo do trabalho, servigo ou operagdo que constituem o objetivo
social da cooperativa.

§ 1° O ato cooperativo ndo é operacdo de mercado nem contrato de compra e venda de produto,
mercadoria ou prestagao de servigo.

§ 2° Equiparam-se ao ato cooperativo os negdcios auxiliares ou meios, indispensaveis a consecucgao
dos objetivos sociais.

SECAO I
Das Operacoes da Cooperativa

Art. 49. A cooperativa que se dedicar a venda em comum podera registrar-se como armazém geral
e, nessa qualidade, expedir conhecimentos de depodsito e "warrants" para os produtos conservados
em seus armazéns.
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§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos armazéns gerais, com as
prerrogativas e obrigacdes destas, ficando os componentes da administracéo responsaveis, pessoal e
solidariamente, pela boa guarda e conservagdo dos produtos vinculados, respondendo civil e
criminalmente pelas declaragdes constantes dos titulos emitidos, como também por qualquer agdo
ou omissao que acarrete o desvio, deterioragdo ou perda dos produtos.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as cooperativas poderdo operar unidade de
armazenamento, embalagem e frigorificacdo, bem como armazéns gerais alfandegados, nos termos
da legislacao especial.

Art. 50. Salvo disposicdo em contrario do estatuto, a entrega da produgdo ou a promessa de
prestacdo de servigo a cooperativa significa a outorga de plenos poderes para a sua livre disposicdo,
inclusive para grava-la e da-la em garantia de operacdes de crédito.

Art. 51. Respeitado o seu objeto social, a cooperativa, independente de qualquer autorizagdo
complementar, podera operar com pessoas estranhas ao seu quadro social, desde que as operagdes
ou servicos ndo ultrapassem a 50% (cinqilienta por cento) dos realizados com os proprios
associados.

Paragrafo inico. Nao prevalecera o limite fixado neste artigo quando a assembléia geral autorizar
operagdes que:

L. resultem de solicitagdo de 6rgaos governamentais;

II. visem a utilizac¢do de instala¢Ges ociosas;

I11. objetivem o cumprimento de contratos.

Art. 52. A cooperativa somente participara de sociedades ndo-cooperativas se estas ndo forem de
responsabilidade ilimitada e quando a participacdo visar ao atendimento de objetivos acessorios ou
complementares.

Art. 53. Nas licitagdes publicas de que participarem cooperativas, as exigéncias de capital social
minimo serdo, obrigatoriamente, substituidas por indices quantitativos relativos ao patrimdnio
liquido.

SECAO III
Dos Aportes de Capital

Art. 54. A cooperativa, para a consecucdo de seus objetivos sociais, ¢ mediante aprovacdo da
assembléia geral, podera emitir Certificados de Aporte de Capital.

Art. 55. O limite maximo de certificados ndo podera exceder o capital social subscrito ou, quando
se tratar de investimentos ao equivalente a 80% (oitenta por cento) do montante previsto para a sua
implantagdo ou ampliagao.

Paragrafo tnico. O descumprimento dos limites fixados implicara responsabilidade solidaria dos
associados da cooperativa.

Art. 56. Os Certificados de Aporte de Capital poderdo ser ofertados a nao-sécios, sendo proibido
conferir qualquer direito privativo de socio, exceto o de fiscalizar, nos termos desta lei, os atos dos
administradores.

Art. 57. A assembléia geral que autorizar a emissdao de Certificados de Aporte de Capital devera
fixar o valor nominal, juros, coeficiente de participagdo nos resultados positivos obtidos pela
cooperativa, garantias reais, se houver, época e as condi¢cdes de vencimento, resgate e amortizagao.
Paragrafo tinico. Estando a emissdo vinculada a um investimento, a participacdo somente incidira
sobre os resultados positivos por esse produzido.

SECAO IV
Dos Contratos de Parceria
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Art. 58. A cooperativa, através de contratos que estabelegam formas de gestdo, rateio dos resultados
e preferéncia de compra em determinados investimentos, podera estabelecer a participagdo de néo-
sOcios nesses eventos.
§ 1° A participagdo de ndo-s6cios no capital dos investimentos ndo podera ultrapassar a 49%
(quarenta e nove por cento).
§ 2° A participag@o ndo gera direitos proprios dos associados, sendo facultado conferir tdo somente
poderes de co-gestdo no empreendimento contratado.

SECAOV

Das Despesas, Sobras Liquidas, Perdas e Prejuizos

Art. 59. As despesas da cooperativa serao cobertas pelos associados mediante rateio na propor¢ao
direta de fruicdo das operacdes ou servigos.
Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura das
despesas da sociedade, estabelecer:
L. rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os associados, quer tenham
ou ndo, no ano, usufruido, das operac¢des ou dos servigos por ela prestados, conforme definido no
estatuto;
II. rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham usufruido das
operagoes e dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balango
do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.
Art. 60. Do resultado apurado no exercicio serdo deduzidas, na ordem indicada, os percentuais
destinados a reserva legal, ao fundo de assisténcia técnica, educacional e social, as demais reservas
e fundos e aos juros sobre capital realizado, se previsto no estatuto, constituindo o restante as sobras
liquidas destinadas ao retorno aos associados na propor¢do das operacdes realizadas com a
cooperativa.
Art. 61. As perdas e prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos sucessivamente
com recursos da reserva legal ou de reservas proprias, quando existentes e, se insuficientes estes,
contabilizados em conta especial para sua absor¢ao pelas sobras dos exercicios subseqiientes, ou
mediante rateio entre os associados na razao direta dos servigos usufruidos, sendo que a forma de
seu pagamento sera estabelecida pela assembléia geral.
Art. 62. Os resultados positivos obtidos pela cooperativa nas operagdes de que trata o art. 51 estardo
sujeitos a tributacdo pelo imposto de renda, e os lucros ou dividendos, decorrentes das participagdes
referidas no art. 52, somente serdo considerados na determinacdo do resultado tributavel da
cooperativa, quando nao tributados na origem.
CAPITULO XIII
Do Exercicio Social e Demonstragdes Financeiras

Art. 63. O exercicio social tera duragdo de um ano e a data do término serd fixada nos estatutos.
Paragrafo Unico. Na constituicdo da cooperativa, nos casos de alteragdo estatutaria e quando houver
motivo justificado, o exercicio social podera ter duragdo diversa, no que diga respeito a inicio e
término de exercicio social.

SECAO 1

Das Demonstragdes Financeiras
Art. 64. Ao fim de cada exercicio social, a administragcdo fara elaborar, com base na escrituracdo da
cooperativa, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo
do patrimonio social e as mutagdes ocorridas no exercicio:
I. balango patrimonial;
II. demonstragdes das sobras, perdas e prejuizos;
III. demonstragdes de sobras, perdas e prejuizos acumulados;
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IV. demonstragdes das origens e aplicagdes de recursos;

V. demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido.

Paragrafo tnico. As demonstragdes financeiras registrardo a destinagdo das sobras liquidas segundo
a proposta dos 6rgaos de administragdo, no pressuposto de sua aprovacao pela assembléia geral, e
deverdo ser assinadas pelos administradores e contabilistas legalmente habilitados.

SECAO I
Do Balango Patrimonial

Art. 65. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que
registrem, ¢ agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situagdo financeira da
cooperativa.

SECAO III
Da Demonstra¢do de Sobras, Perdas e Prejuizos

Art. 66. A demonstracdo do resultado do exercicio discriminara:
I. o resultado das operagdes com os associados, compreendendo:
a) os proventos ou contribui¢des recebidas para custeio dos servigos sociais;
b) as despesas operacionais, administrativas e financeiras, deduzidas das receitas;
¢) os custeios apropriados as operagdes com nao-associados, se as houver;
d) o resultado do exercicio;
II. o resultado dos negodcios com nao-associados, compreendendo:
a) a receita bruta das operagdes realizadas;
b) os custos diretos;
¢) os custeios apropriados;
d) a sobra ou prejuizo inflacionario, na forma da legislagdo pertinente;
e) o resultado, antes do imposto de renda;
f) a previsdo para o imposto, quando houver;
g) a sobra liquida ou prejuizo verificado;
IV. a apropriacao dos resultados, compreendendo as destinagdes para:
a) a reserva legal e o fundo de assisténcia técnica, educacional e social;
b) outras reservas e fundos estatutarios ou criados pela assembléia geral,
¢) os juros sobre o capital social integralizado quando previstos no estatuto.
Art. 67. O resultado apurado, apos as apropriagdes referidas no artigo 66, n° IV, alineas "a", "b", e
"¢", constitui as sobras liquidas do exercicio.
Paragrafo inico. Na determinagdo do resultado do exercicio serdo computados:
L. as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda;
e
II. os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos.
SECAO IV
Do Indice de Mobilizagdo

Art. 68. O total dos recursos aplicados no ativo permanente ndo pode ultrapassar a 70% (setenta por
cento) do seu patrimonio liquido ajustado na forma da regulamentag@o aplicavel.

CAPITULO XIV
Da Fusdo, Incorporagdo e Desmembramento
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Art. 69. Pela fusdo, duas ou mais cooperativas se unem para formar sociedade nova, que a elas
sucedera em todos os direitos e obrigagdes.

Art. 70. Manifestado o interesse pela fusdo em assembléia geral de cada cooperativa, indicarao elas
representantes para integrar comissao mista que providenciara:

I. o levantamento patrimonial ¢ balango geral de cada cooperativa;

II. o plano de distribui¢do das quotas-partes e de destinagdo das reservas e fundos;

I11. a elaboragdo do projeto de estatuto para a nova cooperativa.

Paréagrafo tinico. A comissao apresentara relatdrio com os elementos enumerados neste artigo.

Art. 71. O relatorio da comissdo mista sera submetido a aprovagdo de assembléia geral conjunta,
procedendo-se a eleicao dos administradores e conselheiros fiscais.

Art. 72. Pela incorporagdo, a cooperativa absorve o patrimonio, recebe seus associados, assume suas
obrigagdes ¢ se investe nos direitos da cooperativa incorporada ou das cooperativas incorporadas.

§ 1° Aplica-se a incorporagdo o disposto no art. 70, incisos I e II.

§ 2° O plano de distribuicdo das quotas-partes entre os associados da cooperativa incorporada
tomara por base o valor de seu patrimonio liquido.

Art. 73. O relatorio da comissdo mista sera submetido a aprovagdo de assembléia geral conjunta,
que decidira sobre a incorporagao.

Paragrafo unico. Aprovada a incorporagdo, extingue-se a cooperativa incorporada, competindo a
incorporadora promover o arquivamento ¢ a publicagdo dos atos da incorporagio.

Art. 74. A cooperativa podera desmembrar-se em tantas quantas forem necessarias para atender aos
interesses de seus socios, podendo uma das novas cooperativas ser constituida como cooperativa
central ou federacdo de cooperativas.

Art. 75. Nos casos de fusdo e desmembramento, aplicar-se-a o disposto no art. 8°.

CAPITULO XV
Da Moratoria

Art. 76. A moratdria ¢ preventiva ou suspensiva conforme for pedida em juizo antes ou depois da
declaracdo judicial de insolvéncia.

Art. 77. A moratoria suspensiva podera ser requerida em qualquer fase da liquidagao.

Art. 78. A moratoria concedida obriga todos os credores, admitidos ou ndo ao passivo, residentes no
pais ou fora dele, ausentes ou embargantes.

§ 1° Se a cooperativa recusar o cumprimento da moratoria a credor quirografario que nio se
habilitou, pode este aciona-la, através da acdo que couber ao seu titulo, para haver a importancia
total da percentagem da moratoria.

§ 2° O credor quirografario excluido, mas cujo crédito tenha sido reconhecido pela cooperativa,
pode exigir o pagamento da percentagem da moratoria, depois de terem sido pagos todos os
credores habilitados.

Art. 79. A moratéria ndo produz novagdo, ndo desonera os coobrigados com a cooperativa, nem
seus avalistas ou fiadores e os responsaveis por via de regresso.

Art. 80. Enquanto a moratoria ndo for sentenga julgada cumprida, a cooperativa ndo pode, sem
prévia autorizacdo do juiz, ouvido o representante do Ministério Piblico e o comissionario, alienar
ou onerar seus bens imoveis ou outros sujeitos a clausulas da moratéria, assim como ndo podera,
sem o consentimento expresso de todos os credores admitidos e sujeitos aos efeitos da moratoria,
vender ou transferir seus estabelecimentos produtivos.

Paragrafo tinico. A infringéncia do disposto neste artigo somente implicara a ineficacia do ato na
hipotese de rescisdo da moratoria.

Art. 81. O indeferimento ou rescisdo da moratoria implicara a dissolu¢ao da cooperativa.

Art. 82. Pagos os credores ¢ satisfeitas todas as demais obrigacdes da cooperativa, o juiz, a
requerimento dela, julgara, por sentenca, a extingdo do processo moratorio.
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Art. 83. A moratoria podera ser requerida ao juiz e por este decretada, uma vez provados os
seguintes requisitos:

I. atividade da cooperativa ha mais de 2 (dois) anos;

II. ativo superior a mais de 50% (cinqiienta por cento) do passivo quirografario;

II1. cumprimento das obrigagdes perante o 6rgdo representativo do sistema;

IV. estatuto social regularmente registrado e ata da assembléia geral que autorizou o requerimento
da moratoria;

V. ultimo balango e, caso passados trés meses do seu levantamento, outro especial com
demonstracdo da conta de sobras e perdas, inventario dos bens, relagdo de dividas ativas com
natureza e importancia dos créditos, lista nominativa de todos os credores, com seus respectivos
créditos e domicilios.

Paragrafo unico. No deferimento do pedido de moratdria o juiz nortear-se-a pela importancia social
da cooperativa.

Art. 84. Deferido o pedido de moratoéria, o juiz:

I. mandara expedir edital de que constem o resumo do pedido e¢ a integra da decisdo, para
publicagdo tinica no 6rgao oficial e em jornal de grande circulag@o;

II. ordenara a suspensdo de execucao contra a cooperativa;

III. decretard o vencimento antecipado de todos os créditos;

IV. fixara prazo maximo de 20 (vinte) dias para os credores habilitarem os créditos;

V. nomeara o comissario;

VI. marcara prazo para que a cooperativa torne efetiva a garantia porventura oferecida.

Art. 85. No processo de moratoria, os créditos habilitados vencerdo juros pactuados ou legais até
seu depdsito ou pagamento.

Art. 86. A moratdria ndo resolve os contratos bilaterais, que continuam sujeitos as normas de direito
comum.

Art. 87. A cooperativa, durante o processo de moratoria, conservara a administracdo de seus bens e
continuara no exercicio das suas atividades, sob fiscalizacdo do comissario.

Art. 88. O comissario prestara compromisso de bem e fielmente desempenhar os deveres que a lei
lhe impde e entregar, no mesmo ato, a declaragdo de seu crédito, se credor.

Art. 89. O prazo para cumprimento da moratoria inicia-se na data do transito em julgado da
sentenga que a decreta.

Art. 90. A cooperativa, no seu pedido, oferecera aos credores quirografarios, por saldo de seus
créditos, o pagamento minimo de:

1. 35% (trinta e cinco por cento), se for a vista;

I1. 50% (cingiienta por cento), se for a prazo, o qual ndo podera exceder de 2 (dois) anos, pagaveis
2/5 (dois quintos) no primeiro ano.

Art. 91. A cooperativa, sob pena de incorrer em dissolugdo, devera:

I. depositar em juizo, no prazo de 1 (um) dia, apds os respectivos vencimentos, as quantias
correspondentes as prestacdes que se vencerem antes da sentenga que conceder a moratoria, se a
oferta for a prazo, e, em 30 (trinta) dias, contados do pedido, o valor total da oferta, se a vista;

II. pagar as despesas do processo e a remuneragdo do comissario no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da publicacdo da sentenca concessiva da moratoria.

Art. 92. Aplicam-se aos pedidos de moratoria cooperativa as disposi¢des referentes a concordata
preventiva ou suspensiva, naquilo que ndo colidirem com os dispositivos desta lei.

CAPITULO XVI

Da Dissolug¢ao, Liquidacao e Extingdo
SECAO1
Da Dissolucao
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Art. 93. Dissolve-se a sociedade cooperativa:

L. por deliberagdo da assembléia geral, salvo se os associados, em numero minimo exigido por esta
lei, assegurarem sua continuidade;

II. pela alteragdo de sua forma juridica;

II1. pela redugdo do nimero minimo de associados abaixo do minimo previsto nos estatutos se, até a
assembléia geral subseqiiente, realizada em prazo inferior a 6 (seis) meses, ndo forem eles
restabelecidos;

IV. pelo desatendimento reiterado das prescri¢des legais, na forma do disposto nesta Lei;

V. por decisao judicial de insolvéncia.

Art. 94. A sociedade cooperativa dissolvida conserva a personalidade juridica durante o processo de
liquidagdo, até a extingao.

Art. 95. Podem requerer a dissolugdo judicial da sociedade:

I. qualquer associado;

II. o 6rgdo de representacdo do sistema;

II1. o credor da cooperativa, no caso da insolvéncia decretada em processo judicial.

SECAO I
Da Liquidagao

Art. 96. A assembléia geral que deliberar pela dissolugdo nomeara o liquidante e o conselho fiscal
de 3 (trés) membros, todos socios, podendo substitui-los a qualquer tempo.

Art. 97. Na dissolug¢do judicial, cabera ao juiz nomear o liquidante, que sera associado da
cooperativa ou pessoa sugerida, em lista triplice, pelo 6rgao estadual de representagao.

Art. 98. O liquidante terd todos os poderes e responsabilidades de administrador, competindo-lhe
representar a cooperativa, ativa e passivamente, podendo praticar os atos necessarios a realizagdo do
ativo e pagamento do passivo.

Paragrafo unico. Sem expressa autorizacdo da assembléia geral o liquidante ndo podera contrair
empréstimos, gravar bens moveis € imdveis, nem prosseguir na atividade social.

Art. 99. Sa0 obrigagdes do liquidante.

I. arquivar, na Junta Comercial, a ata da assembléia geral que deliberou a liquidagao;

II. arrecadar os bens, livros e documentos da cooperativa, onde quer que estejam;

III. convocar os credores ou devedores e promover o levantamento dos créditos e débitos da
cooperativa,

IV. proceder, nos 30 (trinta) dias seguintes ao de sua investidura e com a assisténcia, sempre que
possivel, dos administradores, ao levantamento do inventario e balanco geral;

V. realizar o ativo social e saldar o passivo;

VI. exigir dos associados a integralizacdo das quotas-partes ndo realizadas, quando o ativo ndo
bastar para a solu¢ao do passivo;

VL. entregar o saldo da reserva legal, da reserva de equalizagdo e do fundo de assisténcia técnica,
educacional e social ao seu beneficiario, observadas as seguintes regras:

a) nas liquidagdes de cooperativa singular, os saldos e remanescentes serdo destinados ao 6rgdo
estadual de representagdo, para atividades educacionais e de fomento ao cooperativismo, ¢ na
auséncia daquele, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

b) nas liquidacdes de cooperativa central, federagdo ou confederagdo de cooperativas, seus
respectivos valores se integrardo em idénticas contas das cooperativas associadas, na forma dos
estatutos.

VIII. reembolsar os associados do valor de suas quotas-partes integralizadas;

IX. convocar a assembléia geral a cada 6 (seis) meses, ou sempre que necessario, para apresentar
relatério e balango do estado da liquidacdo e prestar contas dos atos praticados durante o periodo
anterior;
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X. na hipotese de dissolugdo judicial, remeter ao juiz, de 6 (seis) em 6 (seis) meses, o relatorio e
balango do estado de liquidagéo;
XI. na hipotese de dissolugdo judicial, remeter ao juiz, para homologacao, o relatério e as contas
finais;
XII. arquivar na Junta Comercial a ata da assembléia geral que houver encerrado a liquidagio e,
sendo ela judicial, a sentenca de homologacao, e publicar a noticia do arquivamento.
Art. 100. Respeitados os créditos preferenciais, o liquidante podera pagar proporcionalmente as
dividas vencidas e vincendas.

SECAO III

Extingdo

Art. 101. Extingue-se a cooperativa pela publicacdo do arquivamento da ata de encerramento da
liquidacdo ou da sentenca de homologagdo da fusdo ou da incorporagio.
Paragrafo tinico. Enquanto nao for extinta a cooperativa, a assembléia geral podera deliberar a
cessagdo do estado de liquidagdo mediante reposigdo da sociedade em sua vida normal.

CAPITULO XVII

Da Representacao do Sistema Cooperativista

Art. 102. A representagdo do sistema cooperativista nacional cabe & Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB, com sede na capital federal, reestruturada de acordo com o disposto nesta lei,
competindo-lhe precipuamente:

L. zelar pela observancia desta Lei;

II. integrar todas as cooperativas;

III. propor aos poderes constituidos programas que contribuam para a solugdo de problemas
econdmicos € sociais;

IV. desenvolver atividades destinadas a difusdo e ao fortalecimento do cooperativismo;

V. coordenar e orientar 0 movimento cooperativista nacional;

VI. representar e defender os interesses do sistema cooperativista e das organizacdes de
cooperativas dos estados e do Distrito Federal junto aos poderes federais constituidos;

VIIL. impetrar mandado de seguranca coletivo, nos termos do disposto no art. 5°, incisos LXIX e
LXX, alinea "b", da Constitui¢do Federal;

VIII. efetuar o registro de todas as cooperativas, acompanhar o processo de revisdo e manter
atualizado o cadastro;

IX. manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, dispondo para esse fim de setores
consultivos e departamentos especializados, de acordo com os diversos ramos do cooperativismo;
X. praticar os atos previstos no art. 8°;

XI. dirimir conflitos entre cooperativas, quando isto lhe for solicitado, podendo, inclusive, instituir
orgao de arbitragem,;

XII. propor judicialmente a dissolu¢do de cooperativa nos casos previstos nesta Lei;

XIII. orientar os interessados na criagdo de cooperativas;

XIV. editar livros e publicagdes sobre cooperativismo;

XV. manter relagdes de integragdo com as entidades congéneres do exterior e suas cooperativas;
XVI. coordenar o sistema de autogestdo cooperativista.

Paragrafo tinico. Os programas de autogestdo deverdo contemplar o modo de acompanhamento
econdmico e financeiro das cooperativas, das auditorias, da organizacdo do quadro social, a
capacitacdo e informagao dos dirigentes e a forma de custeio desses servigos.

Art. 103. A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB ¢ constituida de entidades, uma para
cada estado e Distrito Federal, criadas com as mesmas caracteristicas da organizagdo nacional,
cabendo-lhes, além das prerrogativas da presente Lei, a representagcdo do sistema cooperativista nas
respectivas unidades federativas, observadas as normas e recomendacdes da organizagdo nacional.
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Art. 104. Compete aos estatutos da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e das organizacdes de
cooperativas dos estados e do Distrito Federal estabelecer:

I. estrutura de administragdo e fiscalizacdo, criando os respectivos orgaos, forma de preenchimento
dos cargos, duragdo dos mandatos, competéncias e deveres proprios ¢ de seus membros;

II. formalidades de convocagdo, quorum de instalagdo e deliberagdo das assembléias gerais e
processo eleitoral;

II1. representacdo ativa e passiva;

IV. modo de sua reforma;

V. processo de oneragao ¢ alienagdo de bens imoveis.

Art. 105. A cooperativa remetera compulsoriamente a respectiva organizagdo de cooperativas do
estado ou do Distrito Federal, para fins de verificagao ao cumprimento legal:

I. documentos relativos a constitui¢do;

II. documentos de reforma estatutaria aprovados em assembléia geral;

III. atas das assembléias gerais de prestacdo de contas e eleigoes.

§ 1° No caso de verificagdo de irregularidade, a OCB cientificara os administradores, dando-lhes o
prazo de 90 (noventa) dias para sana-la.

§ 2° Inexistindo saneamento no prazo do paragrafo anterior, a OCB cientificara o conselho fiscal da
cooperativa, fixando-lhe 90 (noventa) dias para tomada de providéncia.

§ 3° Na omiss@o do conselho fiscal, a OCB convocara a assembléia geral da cooperativa, nos
termos do art. 26, inciso VIII.

§ 4° Se, decorridos 90 (noventa) dias, persistirem as irregularidades, tera a OCB legitimidade ativa
para requerer a dissolugdo judicial da cooperativa.

§ 5° Antes da medida referida no paragrafo anterior, serd dirigida comunicagdo a cooperativa
interessada, que terd direito a recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias, para a
OCB.

Art. 106. Fica mantida a contribuicdo cooperativista, recolhida anualmente, no més de abril, em
favor da OCB, estipulada, atualmente, em 0,2%.

§ 1° A contribui¢cdo cooperativista constitui-se de importancia correspondente a um percentual a ser
fixado pela assembléia geral da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB sobre o total do
valor do capital integralizado, fundos e reservas existentes na data do levantamento do balango
geral da cooperativa.

§ 2° Do montante arrecadado, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB ficara com 50%
(cinqiienta por cento), entregando os restantes 50% (cinqilienta por cento) a organizacdo de
cooperativas da unidade federativa onde a contribuigao foi arrecadada.

CAPITULO XVIII

Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 107. Fica mantido o Fundo Nacional de Cooperativismo criado pelo Decreto-Lei n° 59, de 21
de novembro de 1966.

Art. 108. Fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses para que as cooperativas adaptem seus
estatutos as disposigoes desta Lei.

Art. 109. No prazo de 12 meses ap6s a promulgacdo desta lei, a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB devera promover debates com as organizagdes estaduais e cooperativas para
estabelecer os programas de autogestdo.

Art. 110. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 111. Revogam-se a Leis n°s 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 6.981, de 30 de margo de
1982, e demais disposi¢des em contrario.
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ANEXO II

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 428, DE 1999
Dispde sobre as sociedades cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO1

Do Sistema Cooperativista Nacional e Apoio Estatal

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Sistema Cooperativista Nacional, que compreende as cooperativas e
seus Orgaos de representacao.

Paragrafo tnico. Nas atividades das cooperativas integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
observar-se-a, também, a legislacdo especifica.

Art. 2° A acdo do Estado sera exercida em relagdo ao Sistema Cooperativista, através de estimulos
crediticios, financeiros, fiscais e de apoio técnico.

CAPITULO 11
DA NATUREZA E CARACTERISTICAS DA COOPERATIVA

Art. 3° A cooperativa ¢ sociedade civil de pessoas fisicas, de forma juridica propria, ndo sujeita a
faléncia, constituida para a prestacdo de servigos aos socios através do exercicio de uma ou mais
atividades economicas, sem objetivo de lucro e com as seguintes caracteristicas:

I adesdo voluntaria;

I nimero variavel e ilimitado de socios, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servigos,
obedecidos os requisitos previstos nesta lei;

III variabilidade do capital social, dividido em quotas-partes;

IV limitagdo minima e maxima do nimero de quotas-partes por sdcio, excetuada, quanto a limitagdo
maxima, a possibilidade estatutaria de subscri¢ao por critérios de proporcionalidade;

V incessibilidade das quotas-partes a nao-socios;

VI impenhorabilidade das quotas-partes dos socios;

VII administragdo democratica, com singularidade de votos, facultado a cooperativa central,
federacdo ou confederacdo de cooperativas optar pelo critério de proporcionalidade;

VIII retorno das sobras liquidas do exercicio proporcional as operacdes realizadas pelos sécios,
facultado a assembléia geral dar-lhes outras destinagdes (art. 63, paragrafo unico);

IX indivisibilidade da Reserva Legal e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social -
FATES;

X indiscriminacdo politica, racial, social, religiosa e de sexo;

XI responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por ele subscrito;

XII promogao da educagdo e integracdo cooperativistas;

XIII igualdade de direitos entre os socios.
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Paragrafo tinico. A palavra "cooperativa" ¢ de uso obrigatorio e exclusivo na denominagdo das
sociedades constituidas sob o regime estabelecido nesta Lei.

CAPITULO 111
DO OBJETO E CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS

Art. 4° As cooperativas poderdo agir em todos os ramos da atividade humana, sendo-lhes facultado
adotar por objeto, isolada ou cumulativamente, quaisquer géneros de trabalhos, servigos ou
operagdes. Paragrafo unico. A Cooperativa de Produg@o Coletiva tem por objeto a produgdo, de
forma coletiva, de bens e servigos, apresentando as seguintes caracteristicas:

I propriedade coletiva dos meios de producao;

I organizagdo cooperativada do trabalho e da produgao;

I participagdo dos socios nas sobras, proporcionalmente ao seu aporte de trabalho quantitativo e
qualitativo;

IV promogéo social e educacional dos associados e seus filhos, conforme dispuser o Estatuto Social.
Art. 5° As sociedades cooperativas s2o consideradas:

I cooperativas de primeiro grau ou singulares, as constituidas por, no minimo, 7 (sete) pessoas
fisicas, facultada ao Estatuto Social a admissdo de sociedades sem fins lucrativos e de pessoas
juridicas que pratiquem as mesmas atividades econOmicas ou correlatas das pessoas fisicas
associadas, observado o disposto no § 4° do art. 19;

IT cooperativas de segundo grau - centrais ou federagdes, as constituidas de 3 (trés)
ou mais cooperativas singulares, com os mesmos ou diferentes objetos, facultada a
admissao de pessoas fisicas que nao possam ser atendidas pelas cooperativas
singulares;

IIT cooperativas de terceiro grau ou confederagdes, as constituidas de 3 (trés) ou

mais centrais ou federacdes, com os mesmos ou diferentes objetos.
IV cooperativas de quarto ou maior grau, as constituidas pela unido de trés ou mais confederagdes.
Paragrafo tnico. As cooperativas referidas neste artigo poderdo filiar-se mutuamente.

CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE COOPERATIVA
SECAO1
DO ATO CONSTITUTIVO

Art. 6° A sociedade cooperativa se constitui por deliberagdo da assembléia geral dos fundadores,
constante da respectiva ata ou de escritura publica.
Art. 7° O ato constitutivo contera:
I a denominagdo ¢ sede;
IT o objeto social;
III o nome, idade, estado civil, nimero e tipo do documento de identificagdo, nimero de inscri¢ao
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, nacionalidade, profissdo e domicilio dos socios fundadores, o
numero e valor das quotas-partes de cada um;
IV a aprovagdo do Estatuto Social;
V os nomes dos eleitos para os 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo.
Paragrafo tnico. O ato constitutivo e o Estatuto Social, quando ndo transcrito naquele, serdo
assinados pelos fundadores.
SECAO I
DO ESTATUTO SOCIAL
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Art. 8° O Estatuto Social da sociedade cooperativa, respeitado o disposto nesta lei, estabelecera:

I a denominagdo, sede, area de admissdo de socios, prazo de duragdo, objeto social e fixa¢do do
exercicio social;

IT os direitos, deveres e responsabilidades, requisitos para admissdo, permanéncia, suspensao e
perda da qualidade de sécio;

II o capital minimo da cooperativa, o valor unitario da quota-parte, o0 minimo e o maximo de
subscri¢do e o modo de integralizagdo e de devolug@o do capital nos casos de perda da qualidade de
socio;

IV a forma do rateio entre os socios das despesas, perdas e prejuizos;

V a permissdo ou proibi¢do de pagamento de juros sobre o capital integralizado, observado o
disposto no art. 16;

VI o retorno das sobras liquidas do exercicio, respeitado o disposto no art. 3°, inciso VIII;

VII a estrutura de administragéo e fiscalizacdo, mediante a criacdo dos respectivos o6rgaos, com sua
composi¢do, forma de preenchimento dos cargos, dura¢do da gestdo, competéncias ¢ deveres
proprios;

VIII 0 modo de sua reforma;

IX o processo de oneragao ou alienagao de bens imoveis;

X a representagdo ativa e passiva da sociedade;

X1 os casos de dissolugdo voluntaria da sociedade;

XII as formalidades de convocagdo e o quorum de instalagdo e deliberagdo das Assembléias Gerais,
sendo que, nas cooperativas singulares, sera ele baseado no nimero de sécios;

XIII quando for o caso, o 6rgdo de representagdo ao qual se filiara na forma do art. 100.

SECAO III
DAS FORMALIDADES COMPLEMENTARES A CONSTITUICAO

Art. 9° A cooperativa, em 30 (trinta) dias contados da data de sua constituicdo, remeterd o ato
constitutivo e o Estatuto Social, em 4 (quatro) vias, a Junta Comercial, para fins de arquivamento e
respectiva publicidade, a partir da qual a cooperativa adquire personalidade juridica.
Paragrafo tinico. A reforma do Estatuto Social e a fusdo e o desmembramento de cooperativas
obedecerdo, no que couber, ao disposto no caput deste artigo, operando efeitos apenas a partir da
publicidade dos respectivos arquivamentos.
Art. 10. O descumprimento das determinagdes contidas no artigo anterior implicard a
responsabilidade principal, solidaria e ilimitada, dos fundadores, perante terceiros, pelos atos
praticados pela cooperativa irregular, além de outras penaliza¢des previstas em lei.
Paragrafo unico. A responsabilidade de que trata o caput deste artigo somente podera ser elidida na
hipotese de a cooperativa, apos sua regularizacdo e resguardados os interesses de terceiros, ratificar
expressamente os atos anteriores.
SECAO IV
DAS COOPERATIVAS ESCOLARES

Art. 11. O ato constitutivo e o Estatuto Social da cooperativa escolar serdo arquivados apenas na
secretaria do estabelecimento de ensino.

Paragrafo unico. Quando a cooperativa escolar for constituida de alunos de mais de um
estabelecimento de ensino, o ato constitutivo ¢ o Estatuto Social serdo arquivados na secretaria de
cada um deles.

CAPITULO V
DOS LIVROS

Art. 12. A cooperativa devera possuir os seguintes livros:
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I de matricula;

II de presenca dos socios as assembléias gerais;

IIT de atas das assembléias gerais;

IV de atas dos 6rgaos de administragao;

V de atas do conselho fiscal;

VI outros, de exigéncia prevista em lei e no Estatuto Social.

§ 1° E facultada a adogdo de livros de folhas soltas ou fichas e, observadas as normas legais
pertinentes, de processos mecanograficos ou eletronicos.

§ 2° No livro ou fichas de matricula, os socios serdo inscritos por ordem cronoldgica de admissao,
deles constando:

a) o nome, idade, estado civil, nimero e tipo de documento de identificagdo, nimero de inscri¢ao no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, nacionalidade, profissdao e domicilio;

b) a data de admissdo e, quando for o caso, data da suspensdo e da perda da qualidade de sécio.

CAPITULO VI
DO CAPITAL SOCIAL

Art. 13. O capital social, expresso no padrdo monetario nacional, sera dividido em quotas-partes,
corrigivel monetariamente.

§ 1° A correcdo monetiria de que trata o caput deste artigo sera efetuada pelos critérios
estabelecidos em lei para a corre¢do monetaria do balango das pessoas juridicas e o resultado dessa
correcdo sera registrado em reserva de corregdo monetaria do capital.

§ 2° Quando omisso o Estatuto Social, a destinagdo da reserva de correcdo monetaria do capital sera
deliberada pela assembléia geral.

§ 3° E facultado o uso da reserva de corregdo monetaria do capital para a cobertura das perdas
(prejuizos), salvo no caso da existéncia de saldo na Reserva Legal ou no caso do rateio das perdas
(prejuizos) entre os s6cios.

Art. 14. O Estatuto Social podera prever subscricdo automatica de quotas-partes por deliberacao da
assembléia geral, caso em que a integralizacdo se fara espontaneamente ou mediante retencdo
percentual sobre o valor do movimento economico dos sécios.

§ 1° Nas cooperativas em que a subscricdo do capital for diretamente proporcional ao movimento
econdmico de cada socio, o Estatuto Social devera prever sua revisdo.

§ 2° Os produtores rurais que exercam suas atividades em regime de economia familiar, bem como
seus respectivos conjuges ou companheiras e filhos maiores de 18 (dezoito) anos de idade ou a eles
equiparados, desde que integrem a unidade familiar, também na condi¢do de produtores rurais, terdo
livre ingresso na cooperativa, mediante matriculas individuais, rateando-se entre estes a subscri¢do
e a integralizacdo das quotas-partes no valor correspondente a uma tnica matricula.

Art. 15. A integralizagdo de quotas-partes poderd ser realizada com bens, mediante prévia
manifestacdo da assembléia geral quanto a operagdo e avaliagdo.

Art. 16. Nos exercicios sociais em que forem apuradas sobras, a cooperativa podera pagar juros
variaveis, até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a parcela integralizada
das quotas-partes do capital.

Art. 17. A Assembléia Geral podera instituir capital rotativo, para fins especificos, inclusive, no
caso de cooperativas de crédito, visando a atender necessidades crediticias dos socios,
estabelecendo o modo de formacgdo, aplicagdo, corre¢do monetéria, juros e requisitos para sua
retirada nos prazos estabelecidos e nos casos de perda da qualidade de sécio.

CAPITULO VI
DA RESERVA LEGAL E DOS FUNDOS
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Art. 18. A sociedade cooperativa constituira:

I Reserva Legal, com o minimo de 10% (dez por cento) das sobras do exercicio, destinada a reparar
perdas e prejuizos e a atender ao desenvolvimento de suas atividades;

II Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social - FATES, destinado a assisténcia aos socios
e seus familiares, empregados da cooperativa e seus dependentes, com:

a) o minimo de 5% (cinco por cento) das sobras do exercicio;

b) o resultado positivo dos negocios mencionados nos arts. 58 e 59;

¢) os lucros das inversdes previstas no art. 59;

d) dotagdo orcamentaria, quando fixada pela assembléia geral.

§ 1° A Assembléia Geral podera criar outros fundos ou reservas, inclusive de equalizacao, prevendo
a sua formagao, finalidade, aplicacdo e liquidagao.

§ 2° Anualmente, o Conselho de Representantes, previsto no art. 54, apresentara a Assembléia Geral
o plano de aplicagdo dos recursos de que trata o inciso II deste artigo.

CAPITULO VIII
DOS SOCIOS

Art. 19. E livre o ingresso em cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

§ 1° As pessoas relativamente incapazes, mas legalmente assistidas, ¢ as absolutamente incapazes,
mas por autorizagao judicial ou seus representantes legais, poderdo associar-se a cooperativa.

§ 2° Na cooperativa escolar e na cooperativa-escola, ¢ livre o ingresso de menores, podendo
associar-se o proprio estabelecimento ¢ a entidade a que o mesmo esteja vinculado, devendo o
estabelecimento de ensino fazer-se representar por professor-orientador, com atribuicdo de
coordenar as atividades pedagdgico-operacionais deste e tendo poderes para praticar os atos
administrativos da cooperativa, conjuntamente com a administracdo desta, na forma do Estatuto
Social.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e telecomunicagdes, poderd ingressar pessoa
juridica que se localize na respectiva area de acao.

§ 4° Nao poderdo ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio € empresarios que
operem no mesmo campo econdémico da sociedade.

§ 5° O socio que for eleito administrador de sociedade cooperativa, constituida exclusivamente de
empregados ou funcionarios de uma ou mais entidades ou empresas, gozara das garantias
asseguradas aos dirigentes sindicais pelo art. 543 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943).

Art. 20. A admissao do sdcio se efetiva mediante a aprovacao de seu pedido de ingresso pelo 6rgao
de administracdo e se complementa pela subscricdo das quotas-partes do capital social e a sua
assinatura no livro ou ficha de matricula.

Paragrafo tinico. Cabera recurso para a Assembléia Geral da decisdo do 6rgdo de administragdo que
indeferir pedido de admissdo, desde que por iniciativa subscrita, no minimo, por 7 (sete) socios.

Art. 21. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
socios, nem entre estes € os tomadores de servigos daquela.

Paragrafo unico. O sécio que, além da relacdo societaria, estabelecer relagdo empregaticia com a
cooperativa, perde o direito de participar da votacdo das matérias referidas no art. 29, incisos I e XII
e de ser votado para os cargos de administracao e fiscalizagdo, até que sejam aprovadas as contas do
exercicio em que deixou o emprego, ressalvado o disposto no art. 27.

Art. 22. Da-se a perda da qualidade de socio pela:

I demissdo voluntaria, que sera negada somente se a cooperativa estiver em liquidacao;

II exclusao;

III eliminagdo;

§ 1° A exclusdo do sdcio sera efetivada pelo o6rgdo de administragdo apos a verificacdo de um dos
seguintes casos:
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I morte de pessoa fisica;

II incapacidade civil ndo suprida;

IIT extingao da pessoa juridica;

IV perda de qualquer dos requisitos estatutarios para ingresso ou permanéncia na cooperativa.

§ 2° Da eliminagdo cabera recurso, com efeito suspensivo, para a assembléia geral, dentro de 30
(trinta) dias a contar do recebimento da comunicagio.

Art. 23. A suspensao temporaria dos direitos do socio podera ocorrer a seu pedido e se suas razdes
forem reconhecidas pelo 6rgao da administragdo da cooperativa.

Paragrafo tinico. Do indeferimento do pedido cabera recurso a assembléia geral.

Art. 24. A responsabilidade do socio para com terceiros, por compromisso da sociedade, s6 podera
ser invocada depois de judicialmente exigida a da cooperativa (art. 3°, inciso XI e art. 48).

Paragrafo unico. No caso de perda da qualidade de socio, essa responsabilidade perdurara até a
aprovagdo das contas do respectivo exercicio.

Art. 25. Sem prejuizo da participagdo nos resultados operacionais do exercicio, o sécio, quando da
perda dessa qualidade, ou seus sucessores, terdo direito exclusivamente a restituigdo do valor das
quotas-partes integralizadas pelo valor contabilizado, acrescido da corre¢do monetaria
anteriormente creditada.

Paragrafo unico. O Estatuto Social devera fixar formas e prazos de restitui¢do das quotas-partes, no
intuito de garantir a continuidade do empreendimento cooperativo.

Art. 26. E proibido as cooperativas:

I remunerar o agenciamento de s6cio;

II cobrar prémio, agio ou joia de novos s6cios;

III estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio dos direitos sociais, ressalvado o
disposto nesta lei.

Art. 27. A participagdo dos empregados na gestdo e nas sobras da cooperativa devera ser
estabelecida estatutariamente.

CAPITULO IX
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 28. A Assembléia Geral, convocada e instalada de acordo com esta lei e o Estatuto Social, tem
poderes para decidir os negocios relativos aos objetos sociais da cooperativa e suas decisoes
obrigam a todos os sdcios, ainda que discordantes ou ausentes.

Paragrafo unico. A Assembléia Geral podera tomar conhecimento e debater qualquer matéria, mas
apenas a que constar especificamente do edital de convocag@o devera ser objeto de deliberagao.

Art. 29. Compete privativamente a Assembléia Geral:

I tomar, anualmente, as contas dos administradores, deliberar sobre o balango geral e a
demonstracdo da conta de sobras e perdas, e pronunciar-se sobre o relatdrio, o parecer do Conselho
Fiscal e o dos auditores independentes, se houver;

IT deliberar a respeito da destinacdo das sobras apuradas ou da forma da cobertura das perdas e
prejuizos, observado o disposto nos arts. 62 a 65;

II determinar, na falta de previsdo estatutaria, se o valor da correcdo monetaria do capital social
sera incorporado, na propor¢do devida, a conta do capital integralizado dos socios, ou lancado em
reserva apropriada;

IV eleger os membros dos 6rgdos de administragdo, de fiscalizagdo e do conselho de representantes
e fixar o valor da compensagdo pelos servigcos prestados a cooperativa, vedada sua vinculagdo, por
qualquer forma, a participacdo nas sobras do exercicio;

V fixar os valores dos honorarios, gratificagoes e cédula de presenga dos membros dos 6rgaos de
administra¢ao ¢ do Conselho Fiscal,;
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VI decidir sobre a integralizagdo das quotas-partes mediante incorporagdo de bens previamente
avaliados;

VII julgar recurso contra o ato que recusou o pedido de admissdo, o que decretou a perda da
qualidade de socio por eliminacdo e o que indeferiu pedido de suspensao;

VIII autorizar a oneragdo ou alienagdo de bens imoveis;

IX decidir sobre o plano de aplicagdo de recursos do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social - FATES;

X autorizar a tomada de empréstimos que comprometam em mais de 30 % (trinta por cento) o
patriménio da sociedade cooperativa;

XI deliberar sobre a reforma do Estatuto Social, fusdo, incorporagdo, desmembramento, alteragdo
do objeto social, moratéria, operagdes com ndo-sécios, participacdo em sociedades ndo-
cooperativas, dissolug@o voluntaria, liquidagdo da cooperativa e contas do liquidante;

XII destituir membros dos o6rgdos de administracdo e fiscalizacdo e, se necessario, nomear
substitutos provisorios, até a posse dos novos, que se dard imediatamente apos a proclamagdo dos
resultados da elei¢do realizada.

§ 1° Os documentos relativos aos assuntos a serem deliberados pela Assembléia Geral estardo a
disposig@o dos socios pelo menos 10 (dez) dias antes da data de sua realizacao.

§ 2° Qualquer socio podera pedir, a suas expensas, copias dos documentos referidos no paragrafo
anterior.

Art. 30. Anualmente, nos 3 (trés) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, a
Assembléia Geral se reunira para deliberar sobre os assuntos relacionados nos incisos I a III ou,
havendo eleigdo, 1 a IV do artigo anterior, sem prejuizo de outros que constem do edital de
convocagao.

Art. 31. A convocacdo da Assembléia Geral sera feita:

I pelo presidente, apds deliberagdo do o6rgdo de administragdo, por maioria simples, ressalvados os
casos de convocagdo obrigatoria;

IT por 10 (dez por cento) dos socios ou por 100 (cem) socios das cooperativas com mais de 1000
(mil) sécios, em pleno gozo de seus direitos, apos solicitagdo nao atendida.

IIT pelo Conselho Fiscal, apos deliberagdo da maioria simples de seus integrantes, sempre que
surgirem motivos graves e urgentes.

Art. 32. A Assembléia Geral sera convocada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, exceto no
caso de elei¢bes (art. 42, inciso I), mediante edital afixado na sede e em outros locais previstos no
Estatuto Social e publicado em jornal de circulagdo no municipio sede da cooperativa ou outros
meios de comunicagdo existentes no local, que permitam a necessaria comprovagdo de sua
publicidade.

§ 1° As sociedades cooperativas com menos de 50 (cingiienta) socios ndo serfo obrigadas a
publicacdo dos editais, desde que garantida a sua divulgagdo, junto aos socios.

§ 2° O edital, sob pena de anulabilidade da assembléia, contera:

I designagdo do local, dia ¢ hora da assembléia;

II o nimero de sdcios existentes na data da convocagéo;

III a matéria objeto de deliberagdo, com mengdo dos dispositivos a serem alterados, no caso de
reforma estatutaria.

§ 3° A Assembléia Geral devera ser instalada no horario fixado no edital, em primeira convocagao,
com a presenca minima da metade dos socios ou delegados ou, em segunda e ultima convocacao,
uma hora apds a primeira, com a presenca minima de 10 % (dez por cento) dos s6cios ou de 100
(cem) socios para aquelas cooperativas com mais de 1000 (mil) socios.

Art. 33. Nas cooperativas singulares, cada socio tera direito apenas a 1 (um) voto.

§ 1° Os sdcios relativa ou absolutamente incapazes serao assistidos ou representados por seus pais,
tutores ou curadores.

§ 2° Ndo sera permitida a representacdo por meio de mandatario.
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Art. 34. O Estatuto Social podera estabelecer que os sdcios sejam representados nas assembléias
gerais por delegados, socios, no gozo de seus direitos sociais e que ndo exercam cargos de
administracdo ou de fiscalizacgao.

§ 1° O estatuto determinara o numero de delegados, a época ¢ a forma de sua escolha por grupos
seccionais de socios, o tempo de duracdo da delegagdo e as matérias que constituem o objeto de
suas decisoOes, excetuando-se as elei¢des para os o6rgaos de administracdo.

§ 2° Os delegados terdo direito a voz e voto nas assembléias gerais e os demais socios presentes
terdo direito a voz.

Art. 35. Na assembléia geral da cooperativa central, federacdo ou confederacdo de cooperativas,
salvo disposi¢do diversa de seu estatutos sociais, a representacdo serd feita pelos presidentes das
cooperativas filiadas ou seus substitutos, mediante credenciamento.

Paragrafo unico. O conjunto de pessoas fisicas - socios individuais de cooperativa central ou
federagdo de cooperativas - tera direito apenas a 1 (um) voto, qualquer que seja o numero de socios.
Art. 36. A Assembléia Geral sera dirigida por mesa formada pela administracdo da cooperativa ou
composta por quem a convocou, salvo disposic¢do diversa do Estatuto Social.

Art. 37. As deliberagdes da Assembléia Geral, omisso o Estatuto Social, serdo decididas, no
minimo, por maioria simples dos votos dos sdcios presentes, ndo se computando os nulos e em
branco.

Paragrafo unico. Nos casos do art. 29, inciso XI, as deliberagdes serdo decididas com a aprovagdo
de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos presentes.

Art. 38. E proibido o voto:

I do so6cio que tenha ingressado na cooperativa apds a publicacdo do edital de convocagdo da
assembléia;

I dos administradores, fiscais e empregados-socios (art. 21, paragrafo unico e art. 27),
relativamente as matérias enumeradas no art. 29, incisos I, IV, segunda parte, e XII;

IIT do so6cio que tenha interesse individual no resultado da deliberacdo, devendo este declarar-se
impedido, sob pena de responsabilidade a sua omissao.

Art. 39. A ata sera lavrada em livro proprio, assinada pelos membros da mesa, por uma comissao
designada pela assembléia e facultativamente, por qualquer dos socios presentes.

Art. 40. A aprovacdo, sem reservas, do balango geral e das contas dos o6rgdos de administragao
exonera de responsabilidade os administradores e fiscais, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude,
simulagdo ou infra¢do da lei ou do Estatuto Social.

Art. 41. Qualquer socio podera propor judicialmente a anulacdo de deliberagao da Assembléia Geral
contraria a lei ou ao Estatuto Social ou viciada por erro, dolo, fraude ou simulagdo, desde que o faga
em 4 (quatro) anos da data da deliberacdo, sob pena de decair do direito.

Art. 42. O Estatuto Social definirda o processo de eleigdo dos orgdos de administragdo e de
fiscalizacdo, observados os seguintes requisitos:

I convocagdo da Assembléia Geral através de edital com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
com este fim exclusivo;

II comissao eleitoral para dirigir e controlar o pleito;

III registro prévio e divulgagdo de candidaturas ou de chapas;

IV desvinculagéo de candidaturas para os 6rgdos de administragdo e fiscalizacdo;

V distribui¢ao de urnas na sede e em locais de facil acesso aos socios;

VI proibigao do exercicio de voto por correspondéncia;

VII voto secreto e universal.

§ 1° Na apuracdo dos votos validos, desconsideram-se os nulos € os em branco.

§ 2° Havendo chapa unica, esta terd que alcangar 50 % (cinqlienta por cento) mais um dos votos
validos e, no caso da existéncia de mais de uma chapa, estas terdo participacdo proporcional nos
orgdos de administracdo e fiscalizagdo, respeitado o coeficiente eleitoral, desde que atinjam 10 %
(dez por cento) dos votos validos.
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CAPITULO X
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

Art. 43. A administragdo da cooperativa competira a um ou mais 6rgaos definidos no Estatuto
Social, respeitado o seguinte:

I somente socios, pessoas fisicas, poderdo ser eleitos;

II prazo de gestdo nao superior a 4 (quatro) anos;

III posse imediata de seus membros, condicionada a apresentacdo das respectivas declaragdes de
bens.

§ 1° Sao inelegiveis:

I o sécio que estabelecer relagdo empregaticia com a cooperativa (arts. 21, paragrafo unico e art.
27);

IT o agente de comércio que opere em um dos campos econdmicos ou exer¢a uma das atividades da
sociedade e seu respectivo conjuge;

III as pessoas impedidas por lei, os condenados por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concussao, peculato ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.

§ 2° O conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau, por consangiiinidade
ou afinidade, ndo podem compor os 6rgaos da administragao.

Art. 44. No caso de vacancia de todos os cargos, o Conselho Fiscal assumira a administragdo da
cooperativa até a posse dos novos administradores, que se dara imediatamente apds a proclamacao
dos resultados da elei¢do por ele convocada e realizada em 30 (trinta) dias contados da data de
vacancia, para completar o mandato em vigor.

Paragrafo unico. Na falta de convocagdo da Assembléia Geral pelo Conselho Fiscal, o direito de
convocacao cabera a qualquer grupo composto por, no minimo, 7 (sete) socios.

Art. 45. Ao administrador ¢ especialmente vedado:

I praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;

IT sem autorizacao da Assembléia Geral, tomar por empréstimo recursos ou bens da sociedade, ou
usar, em proveito proprio ou de terceiros, os seus bens, servigos ou crédito, salvo em decorréncia de
atos cooperativos praticados entre ele € a cooperativa e de suas fungdes diretivas;

IIT receber de socios ou de terceiros qualquer beneficio, direta ou indiretamente, em fun¢do do
exercicio do cargo;

IV participar ou influir em deliberagdo sobre assuntos em que tenha interesse pessoal, cumprindo-
lhe declarar os motivos de seu impedimento;

V operar em qualquer dos campos econdmicos de atuagdo da cooperativa ou exercer atividades por
ela desempenhadas;

VI fornecer, sob qualquer pretexto, ainda que mediante tomada de pregos ou concorréncia, bens ou
servicos a sociedade, exceto aqueles referentes aos atos cooperativos praticados entre ele e a
cooperativa.

Paragrafo tinico. A proibicdo a que se refere o inciso VI, salvo deliberagdo da Assembléia Geral,
estende-se aos conjuges, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau civil, por
consangiiinidade ou afinidade, dos membros do 6rgao de administracgao.

Art. 46. A cooperativa, mediante deliberagdo da Assembléia Geral, promovera a agdo de
responsabilidade civil contra o administrador que tenha causado prejuizo ao seu patrimonio.

§ 1° Qualquer socio podera promover a agdo se ela nao for proposta no prazo de 3 (trés) meses apos
a sua apresentacdo a Assembléia Geral.

§ 2° Os resultados da acdo proposta por socio deferem-se a cooperativa, mas esta devera indeniza-lo
de todas as despesas judiciais.

Art. 47. O administrador ndo € pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que contrair em nome da
cooperativa ¢ em virtude de ato regular de gestdo, respondendo, porém, pelos prejuizos que causar
quando proceder:

I com violagdo da lei ou do Estatuto Social;
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II dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo;

§ 1° O administrador ndo ¢é responsavel pelos atos ilicitos de outros administradores, salvo se com
eles for conivente ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir sua pratica. Exime-
se da responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em ata de
reunido do orgdo de administragdo, e dela dé ciéncia imediata e por escrito ao orgdo de
administragdo, ao Conselho Fiscal ou a Assembléia Geral.

§ 2° A cooperativa respondera pelos atos a que se refere o inciso II deste artigo se os houver
ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 48. Os componentes dos 6rgaos de administragdo, bem como os liquidantes, equiparam-se aos
administradores das sociedades anonimas para efeitos de responsabilidade criminal.

Art. 49. A cooperativa devera valer-se dos servi¢os de auditoria e consultoria, sendo tal providéncia
opcional as sociedades cooperativas fiscalizadas por érgéo oficial.

Paragrafo inico. A cooperativa dara preferéncia aos profissionais credenciados pelos 6rgdos de
representagdo do sistema cooperativista para execu¢do dos servicos enumerados no caput deste
artigo.

CAPITULO XI
DO CONSELHO FISCAL

Art. 50. A administracdo da cooperativa sera fiscalizada por um Conselho Fiscal, constituido de 3
(trés) ou mais membros efetivos e igual nimero de suplentes, todos sdcios, pessoas fisicas, cujo
mandato sera, no maximo, de 3 (trés) anos, com renovagdo obrigatoria de, no minimo, 1/3 (um
ter¢o) de seus membros.

Art. 51. Para o desempenho de suas func¢des, o Conselho Fiscal devera, além de outras agdes que
julgar necessarias:

I examinar os livros e documentos da cooperativa;

II denunciar aos 6rgdos da administracdo ou a Assembléia Geral as infragdes legais e estatutarias;
III emitir parecer sobre as demonstragdes financeiras do exercicio.

§ 1° As reunides do Conselho Fiscal serdo privativas, sendo a ele facultado solicitar a presenca de
membros da administra¢do, dos quadros funcionais ou dos responsaveis pelos servicos de auditoria
ou consultoria.

§ 2° As contas serdo submetidas diretamente a Assembléia Geral se o Conselho Fiscal ndo emitir
parecer.

Art. 52. Os membros do Conselho Fiscal respondem pelos danos resultantes de omissdo no
cumprimento de seus deveres, de violagdo da lei ou do Estatuto Social e dos atos praticados com
culpa ou dolo, aplicando-se-lhes o disposto no art. 48.

Art. 53. Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados no art. 43, §
2°, o conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau, por consangiiinidade
ou afinidade, dos administradores € membros do Conselho Fiscal.

Paragrafo tnico. O socio ndo pode exercer cumulativamente cargos nos orgéos de administragdo e
fiscalizagdo.

CAPITULO XII
DO CONSELHO DE REPRESENTANTES

Art. 54. O Estatuto Social devera prever a organizagdo de um Conselho de Representantes de modo
a permitir a efetivagdo de um elo de ligagdo entre os socios, a administracdo e a fiscalizagao,
contribuindo para o processo decisorio, administrativo e assemblear, e favorecendo o planejamento
democratico, respeitados os principios desta Lei.

CAPITULO XIII
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DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS
SECAOI
DO ATO COOPERATIVO

Art. 55. Ato cooperativo ¢ aquele praticado entre a cooperativa € seu s6Cio ou entre cooperativas
associadas, na realizagdo de trabalhos, servicos ou operagdes que constituam o objeto social.
§ 1° O ato cooperativo ndo € operacdo de mercado nem contrato de compra e venda de produto,
mercadoria ou prestagao de servigos.
SECAO I
DAS OPERACOES DA COOPERATIVA

Art. 56. A cooperativa que se dedicar a venda em comum podera registrar-se como armazém geral
e, nessa qualidade, expedir conhecimentos de depositos e warrants para os produtos conservados em
armazéns proprios ou arrendados, sem prejuizo de emissdo de outros titulos decorrentes de suas
atividades.
§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos armazéns gerais, com as
prerrogativas e obrigagoes destes, ficando os componentes da administracao responsaveis, pessoal e
solidariamente, pela boa guarda e conservacdo dos produtos vinculados, respondendo civil e
criminalmente pelas declaragdes constantes dos titulos emitidos, como também por qualquer acdo
ou omissao que acarrete o desvio, deterioragdo ou perda dos produtos.
§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as cooperativas poderao operar unidades de
armazenamento, embalagem e frigorificagcdo, bem como armazéns gerais alfandegados, nos termos
da legislagao especial.
Art. 57. Salvo disposicdo em contrario do Estatuto Social, a entrega da producdo do sbcio a
cooperativa significa a outorga de plenos poderes para a sua livre disposigdo, inclusive para grava-
la e da-la em garantia de operagdes de crédito.
Paragrafo tinico. Aplica-se, no que couber, o disposto no caput deste artigo a promessa de prestacao
de servigos a terceiros, contratada pela cooperativa.
Art. 58. Respeitado o seu objeto social, a cooperativa podera adquirir produtos de pessoas estranhas
ao seu quadro social ou a elas fornecer bens e servicos, desde que ndo ultrapassem 50% (cinqlienta
por cento) da quantidade recebida de seus proprios socios ou a eles fornecida no exercicio social
anterior (art. 65).
Paragrafo unico. Nao prevalecera o limite fixado neste artigo quando a Assembléia Geral autorizar
operagdes que resultem de solicitacdo de orgdos governamentais e de concessionarias de servigos
publicos.
Art. 59. A cooperativa somente participara de sociedades ndo-cooperativas quando a participacao
visar ao atendimento de objetivos acessorios ou complementares.
Paragrafo Unico. E permitida a participagio aciondria em institui¢des financeiras, desde que seu
capital votante seja constituido majoritariamente pelo sistema cooperativo. Nesse caso, serdo
consideradas controladoras, na forma da Lei no. 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), somente
as que detiverem a maioria do capital votante da institui¢cdo, ndo se comunicando tal condi¢ao, para
qualquer efeito, aos sdcios das cooperativas singulares.
Art. 60. Nas licitacdes publicas de que participarem cooperativas, as exigéncias de capital social
minimo serdo obrigatoriamente substituidas, quanto a elas, por verificagdo dos mesmos
quantitativos em relag@o ao patrimonio liquido.
SECAO III
DAS DESPESAS E DOS RESULTADOS

Art. 61. As despesas da cooperativa serdo cobertas pelos sdcios mediante rateio na proporcao direta
da fruigdo de servicos.
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Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura das
despesas da sociedade, estabelecer:

I rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os socios, quer tenham ou
ndo, no exercicio, usufruido dos servigos por ela prestados, conforme definido no Estatuto Social;

II rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os socios que tenham usufruido dos servigos
durante o exercicio, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balango, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do inciso anterior.

Art. 62. Do resultado apurado no exercicio serdo deduzidas, na ordem indicada, as porcentagens
destinadas a Reserva Legal, ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, as demais
reservas e fundos, constituindo o restante as sobras.

Art. 63. As parcelas relativas aos juros das quotas-partes e as sobras liquidas poderdo ser
incorporadas, no todo ou em parte, a critério da Assembléia Geral, ao capital dos socios ou
destinadas a formacéao do capital rotativo, observado o disposto no art. 17.

Paragrafo unico. Somente quando previsto no Estatuto Social e mediante decisdo da Assembléia
Geral, as parcelas referidas neste artigo poderdo ser incorporadas, no todo ou em parte, & Reserva
Legal ou a outras reservas ou fundos.

Art. 64. As perdas verificadas no decorrer do exercicio serdo cobertas, sucessivamente, com
recursos da Reserva Legal ou de reservas proprias, quando existentes e, se insuficientes estes,
contabilizadas em conta especial para sua absor¢do pelas sobras dos exercicios subseqiientes, ou
mediante rateio entre os socios na razdo direta dos servicos usufruidos, cuja forma de pagamento
sera estabelecida pela Assembléia Geral.

Art. 65. Os resultados positivos obtidos pela cooperativa nas operagdes de que trata o art. 58 estardo
sujeitos ao imposto de renda; os resultados, lucros ou dividendos, decorrentes das participagdes
referidas no art. 59, somente serdo considerados na determinacdo do resultado tributavel da
cooperativa, quando ndo tributados na origem.

Paragrafo Unico. Os resultados, lucros ou dividendos advindos das operagdes referidas nos arts. 63
e 64, serdo contabilizados em titulos especificos e levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social.

CAPITULO X1V
DO EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS
SECAO1
DO EXERCICIO SOCIAL

Art. 66. O exercicio social terd duragdo de um ano e a data do término serd fixada no Estatuto
Social. Paragrafo unico. Na constituicdo da cooperativa, nos casos de alteragdo estatutaria e quando
houver motivo justificado, o exercicio social podera ter duragao diversa.

SECAO I
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 67. Ao fim de cada exercicio social, a administracdo fara elaborar, com base na escrituragido da
cooperativa, as seguintes demonstragdes contabeis, que deverdo exprimir com clareza a situagao do
patriménio social e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I balango patrimonial;

II demonstragdo do resultado do exercicio;

IIT demonstracdo dos resultados acumulados;

IV demonstragao das mutagdes do patrimoénio liquido;

V notas explicativas.
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CAPITULO XV
DA FUSAO, INCORPORACAO E DESMEMBRAMENTO

Art. 68. Pela fusdo, duas ou mais cooperativas se unem para formar sociedade nova, que lhes
sucedera em todos os direitos e obrigagdes.

Art. 69. Manifestado o interesse pela fusdo em Assembléia Geral de cada cooperativa, indicara cada
qual um ou mais representantes para integrar comissao mista, que providenciara:

I o levantamento patrimonial e balango geral das cooperativas;

II o plano de distribui¢@o das quotas-partes e de destinagdo das reservas e fundos;

IIT a elaboragao do projeto do Estatuto Social da nova cooperativa.

Paragrafo inico. A comissao apresentara relatdrio contendo os elementos enumerados neste artigo.
Art. 70. O relatorio da comissdo mista sera submetido a aprovagdo da Assembléia Geral de cada
cooperativa, depois do que, em assembléia geral conjunta, decidir-se-a sobre a constituicdo da nova
sociedade, procedendo-se a eleicdo dos administradores e conselheiros fiscais.

Art. 71. Pela incorporacdo, a cooperativa absorve o patrimonio, recebe os socios, assume as
obrigacgdes e se investe nos direitos de uma ou mais cooperativas.

Paragrafo nico. Aplica-se as incorporacdes o disposto no art. 69, excetuado o inciso III.

Art. 72. O relatério da comissdo mista serda submetido a aprovagao da Assembléia Geral de cada
cooperativa, depois do que, em assembléia geral conjunta, decidir-se-a sobre a incorporagao.
Paragrafo unico. Aprovada a incorporagdo, extingue-se a cooperativa incorporada, competindo a
incorporadora promover o arquivamento na Junta Comercial e a publicacio dos atos de
incorporagao.

Art. 73. A cooperativa podera desmembrar-se em tantas quantas forem necessarias para atender aos
interesses de seus socios, podendo uma das novas cooperativas ser constituida como cooperativa
central ou federagdo de cooperativas, aplicando-se, no que couber, o disposto neste capitulo.

Art. 74. Nos casos de fusdo e desmembramento, aplica-se o disposto nos arts. 9° e 10 desta Lei.

CAPITULO XVI
DA MORATORIA

Art. 75. A moratoria € preventiva ou suspensiva, conforme for pedida em juizo antes ou depois da
declaracdo judicial de insolvéncia.

Art. 76. A moratoria suspensiva podera ser requerida em qualquer fase da liquidagao.

Art. 77. A moratdria podera ser requerida ao juiz e por este decretada, uma vez provados os
seguintes requisitos:

I atividade da cooperativa ha mais de 2 (dois) anos;

II ativo superior a 50% (cingiienta por cento) do passivo quirografario;

III estatutos sociais regularmente registrados;

IV tultimo balango e, caso passados trés meses do seu levantamento, outro especial com
demonstracdo da conta de sobras e perdas, inventario dos bens, relagdo de dividas ativas, com a
natureza e importancia dos créditos, lista nominativa de todos os credores, com seus respectivos
créditos e domicilios.

Art. 78. A cooperativa, no seu pedido, deverda comprometer-se a pagar o total de seus débitos
quirografarios, em no maximo 2 (dois) anos, sendo 2/5 (dois quintos) no primeiro ano e 3/5 (trés
quintos) no segundo ano.

Art. 79. Deferido o pedido de moratéria, o juiz:

I mandara expedir edital de que constem o resumo do pedido e a integra da decisdo, para publicacdo
unica no 6rgdo oficial e em jornal de grande circulagdo;

IT ordenara a suspensdo de execugdes contra a cooperativa;

IIT decretara o vencimento antecipado de todos os créditos;

IV fixaré prazo maximo de 20 (vinte) dias para os credores se habilitarem aos créditos;
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V nomeara o comissario;
VI fixara prazo de 30 (trinta) dias para que a cooperativa junte ata da assembléia geral que ratificou
o requerimento da moratoria;
VII marcara prazo para que a cooperativa torne efetiva a garantia porventura oferecida.
Art. 80. O comissario prestara compromisso de bem e fielmente desempenhar os deveres que a lei
lhe impde e entregar, no mesmo ato, a declaragio de seu crédito, se credor.
Art. 81. A cooperativa, durante o processo de moratdria, conservara a administragdo dos seus bens e
continuara no exercicio das suas atividades, sob fiscalizacdo do comissario.
Art. 82. A moratdria concedida obriga todos os credores, admitidos ou ndo ao passivo, residentes no
Pais ou fora dele, ausentes ou embargantes.
Paragrafo tnico. O credor quirografario excluido, mas cujo crédito tenha sido reconhecido pela
cooperativa, podera exigir o pagamento do seu crédito, porém, somente depois de terem sido pagos
todos os credores habilitados.
Art. 83. A moratdria ndo produz novagdo, ndo desonera os coobrigados com a cooperativa, nem
seus avalistas ou fiadores e os responsaveis por via de regresso.
Art. 84. O indeferimento ou rescisdo da moratdria implicara a dissolug@o da cooperativa.
Art. 85. No processo de moratoria, os créditos habilitados vencerdo juros pactuados ou legais até
seu deposito ou pagamento.
Art. 86. A moratdria ndo resolve os contratos bilaterais, que continuam sujeitos as normas de direito
comum.
Art. 87. Enquanto a moratoéria nao for, por sentenca, julgada cumprida, a cooperativa ndo pode, sem
prévia autorizacdo do juiz, ouvido o representante do Ministério Publico e o comissario, alienar ou
onerar seus bens imoveis ou outros sujeitos a clausula da moratodria, assim como nao podera, sem o
consentimento expresso de todos os credores admitidos e sujeitos aos efeitos da moratéria, vender
ou transferir seus estabelecimentos produtivos.
Paragrafo tinico. A infringéncia do disposto neste artigo somente implicara a ineficacia do ato na
hipotese de rescisdo da moratoria.
Art. 88. O prazo para cumprimento da moratdria inicia-se na data do transito em julgado da
sentenca que a decreta.
Art. 89. Pagos os credores e satisfeitas as demais obrigacdes da cooperativa, o juiz, a requerimento
desta, julgara por sentenga cumprida a moratoria.
Art. 90. Aplicam-se aos pedidos de moratdria cooperativa as disposi¢des referentes a concordata
preventiva ou suspensiva, naquilo que ndo colidirem com os dispositivos desta lei.

CAPITULO XVII

DA DISSOLUCAO, LIQUIDACAO E EXTINCAO
SECAO1
DA DISSOLUCAO

Art. 91. Dissolve-se a sociedade cooperativa:

I por deliberagdo da Assembléia Geral, salvo se os socios, em numero minimo exigido nesta lei,
assegurarem sua continuidade;

II pela alteracdo de sua forma juridica;

IIT pela redugdo do nimero minimo de socios abaixo do previsto nesta lei se, até a assembléia geral
subseqiiente, realizada em prazo inferior a 6 (seis) meses, nao for ele restabelecido;

Art. 92. A sociedade cooperativa dissolvida conserva a personalidade juridica, durante o processo
de liquidacao, até a extingdo (art. 99).

Art. 93. Quando a dissolugdo da sociedade ndao for promovida voluntariamente nas hipoteses
previstas no art. 91, a medida podera ser requerida judicialmente por qualquer socio da cooperativa,
na hipotese do inciso II do art. 91;
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SECAO II
DA LIQUIDACAO

Art. 94. A assembléia geral que deliberar a dissolucdo da cooperativa nomeara o liquidante ¢ um
conselho fiscal de 3 (trés) membros, todos socios, podendo substitui-los a qualquer tempo.
Art. 95. A publicagdo no Diario Oficial da ata da assembléia geral da sociedade cooperativa, que
deliberou sua liquidagdo, implicarad a sustagdo de qualquer agdo judicial contra a cooperativa, pelo
prazo de 2 (dois) anos, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos juros legais ou pactuados e seus
acessorios.
Art. 96. O liquidante tera todos os poderes e responsabilidades do administrador, competindo-lhe
representar a cooperativa, ativa e passivamente, podendo praticar os atos necessarios a realizagdo do
ativo e pagamento do passivo.
Paragrafo inico. Sem expressa autorizagdo da Assembléia Geral, o liquidante ndo podera contrair
empréstimos, gravar bens moveis e imoveis, nem prosseguir na atividade social.
Art. 97. S0 obrigagdes do liquidante:
I arquivar, na Junta Comercial, a ata da assembléia geral que deliberou a liquidagéo;
I arrecadar os bens, livros € documentos da cooperativa, onde quer que estejam;
III convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos créditos e débitos da
cooperativa;
IV proceder, nos 30 (trinta) dias seguintes ao de sua investidura e com a assisténcia, sempre que
possivel, dos administradores, ao levantamento do inventario e balango geral;
V realizar o ativo social e saldar o passivo;
VI exigir dos socios a integralizagdo das quotas-partes ndo realizadas, quando o ativo ndo bastar
para a solugdo do passivo;
VII destinar o remanescente, observadas as seguintes regras:
a) nas liquida¢des de cooperativa singular, os saldos remanescentes serdo destinados ao orgdo
estadual de representagdo, para atividades educacionais;
b) nas liquidagcdes de cooperativa central, federagdo ou confederagdo de cooperativas, seus
respectivos valores se integrardo em idénticas contas das cooperativas associadas, na forma dos
estatutos.
VIII reembolsar os socios do valor de suas quotas-partes integralizadas;
IX convocar a Assembléia Geral a cada 6 (seis) meses, ou sempre que necessario, para apresentar
relatério e balango do estado da liquidacdo e prestar contas dos atos praticados durante o periodo
anterior;
X submeter a Assembléia Geral, finda a liquidagao, o relatdrio e as contas finais;
XI arquivar na Junta Comercial a ata da assembléia geral que houver encerrado a liquidagdo e,
sendo ela judicial, a sentenga de homologacdo, e publicar a noticia do arquivamento.
Art. 98. Respeitados os créditos preferenciais, o liquidante poderd pagar proporcionalmente as
dividas vencidas e vincendas.
SECAO III
DA EXTINCAO

Art. 99. Extingue-se a cooperativa pela publicagdo do arquivamento da ata de encerramento da
liquidag¢ao na Junta Comercial ou da sentenca de homologacdo, dos atos da fusdo ou dos atos da
incorporagdo.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for extinta a cooperativa, a Assembléia Geral podera deliberar a
cessagdo do estado de liquidagdo mediante reposigdo da sociedade em sua vida normal.

CAPITULO XVIII
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA
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Art. 100. A representagdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB, criada pela Lei no"5.764/71, ou as Confederacdes de Cooperativas, competindo-
lhes, precipuamente:
I promover a integragdo cooperativista;
II exercer prerrogativas sindicais;
IIT propor aos poderes constituidos projetos que contribuam para a promog¢ao do cooperativismo e
solu¢do de problemas econdmicos e sociais;
IV desenvolver atividades destinadas a difusdo e fortalecimento do cooperativismo;
V representar e defender os interesses do sistema cooperativista junto aos poderes constituidos;
VI impetrar mandado de seguranca coletivo, nos termos do disposto no art. 5°, LXIX e LXX, alinea
b, da Constitui¢do Federal,
VII propor agdes para coibir o uso indevido da palavra "cooperativa" por sociedade que nao esteja
sob o regime juridico desta lei, denunciando sua existéncia e propondo, administrativa ou
judicialmente, o cancelamento do seu registro;
VIII manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, dispondo para esse fim de
setores consultivos e departamentos especializados;
IX dirimir conflitos entre cooperativas quando por elas solicitado;
X orientar os interessados na criagdo de cooperativas;
XI editar livros e publicagdes sobre cooperativismo;
XII manter relagdes de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas cooperativas;
XIII exercer outras atividades inerentes a sua condigdo de 6rgdos de representacdo, promogdo e
defesa do sistema cooperativista.
Art. 101. Fica mantida a contribui¢do cooperativista, recolhida pela sociedade cooperativa, em favor
do 6rgdo de representacgdo a que estiver filiada.
§ 1° Ficam as cooperativas, que atenderem ao caput deste artigo, excluidas da obrigacdo de
pagamento de contribuicdo sindical a qualquer outra entidade.
§ 2° A contribuicdo cooperativista constitui-se de importancia correspondente a 0,2 % (dois
décimos por cento) do valor do capital integralizado, fundos e reservas corrigidos e existentes até 60
(sessenta) dias ap0s a aprovacdo do balanco.

CAPITULO XIX

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 102. Atendidas as dedugdes determinadas pela legislacdo especifica, as cooperativas ficara
assegurada a prioridade para o recebimento de seus créditos de pessoas juridicas que efetuem
descontos na folha de pagamento de seus empregados, socios de cooperativas.
Art. 103. Fica estabelecido o prazo de 6 (seis) meses para que todas as entidades integrantes do
sistema cooperativista adaptem seus estatutos as disposi¢des desta lei.
Art. 104. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 105. Revogam-se, em especial, as Leis n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei

no. 6.981, de 30 de margo de 1982, e demais disposi¢des em contrario.
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ANEXO III

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 605, DE 1999
Dispde sobre as sociedades cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
O SISTEMA COOPERATIVISTA NACIONAL

Art. 1° - Esta lei dispde sobre as regras gerais do Sistema Cooperativista Nacional, que compreende
as cooperativas e seus orgaos de representacao.

Paragrafo unico - Nas atividades das cooperativas integrantes do Sistema Financeiro Nacional e
outras modalidades, observar-se-a, também, a legislagdo especifica.

CAPITULO 11
DA NATUREZA E CARACTERISTICA DA COOPERATIVA

Art. 2° - A cooperativa ¢ sociedade civil de pessoas naturais, com personalidade juridica propria,
ndo sujeita a faléncia, constituida para a prestacdo de servicos aos socios através do exercicio de
uma ou mais atividades econdmicas, sem objetivo de lucro e com as seguintes caracteristicas
obrigatdrias:

I -- adesdo voluntaria;

I - nimero variavel e ilimitado de socios, salvo impossibilidade de prestacdo de servigos,
obedecidos os requisitos previstos nesta lei;

IIT - variabilidade do capital social, dividido em quotas-partes;

IV - limitagdo minima e maxima do numero de quotas-partes por socio, excetuada, quanto a
limitagdo maxima, a possibilidade estatutaria de subscri¢do por critérios de proporcionalidade;

V - inacessibilidade de quotas-partes a ndo- socios;

VI - impenhorabilidade do capital dos socios;

VII - administracdo democratica, com singularidade de votos, facultada as cooperativas centrais,
federagdes ou confederacdes de cooperativas optar pelo critério de proporcionalidade;

VIII - retorno das sobras liquidas do exercicio proporcional as operagdes realizadas pelos socios,
facultado a assembléia geral dar-lhes outras destinagdes (art. 60, paragrafo unico);
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IX - indivisibilidade da reserva legal e do fundo de assisténcia técnica, educacional e social;

X - indiscriminagdo racial, social, religiosa, politica e de sexo;

XI - responsabilidade do sé6cio limitada ao valor do capital por ele subscrito;

XII - promogao da educagao e integragao cooperativas.

§ 1° - a palavra "cooperativa" ¢ de uso obrigatorio e exclusivo na denominacdo das sociedades
constituidas sob o regime estabelecido nesta lei.

§ 2° - os socios poderdo estabelecer, em estatuto ou regimento interno, outras caracteristicas, desde
que nao contraditem esta Lei.

CAPITULO 111
DO OBJETO E CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS

Art. 3° - As cooperativas poderdo agir em todos os ramos da atividade econdmica, sendo-lhes
facultado adotar por objeto, isolada ou cumulativamente, qualquer género de trabalho, servigos ou
operacoes.

Art. 4° - As cooperativas obedecerdo a seguinte classificagdo:

I - singulares, as constituidas por no minimo 7 (sete) pessoas fisicas, facultado aos estatutos permitir
a admissdo de associagdes ou sociedades sem fins lucrativos que pratiquem as mesmas atividades
das pessoas fisicas associadas;

IT - centrais ou federagdes, as constituidas de 3 (trés) ou mais cooperativas singulares, com 0s
mesmos ou diferentes objetos, facultada a admissao de pessoas fisicas que ndo possam ser atendidas
pelas cooperativas singulares associadas;

III - confederacdes, as constituidas de 3(trés) ou mais centrais ou federa¢des , com 0s mesmos ou
diferentes objetos.

Paragrafo unico - As cooperativas referidas neste artigo poderdo filiar-se mutuamente, desde que
tenham por objeto as mesmas atividades econdmicas.

CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE COOPERATIVA
SECAO1
DO ATO CONSTITUTIVO

Art. 5° - A sociedade cooperativa se constitui por deliberacdo da assembléia geral dos fundadores,
constante da respectiva ata ou de escritura publica.
Art. 6° - O ato constitutivo contera:
I - a denominagdo e sede;
I - o objeto social;
III - o nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e residéncia dos socios fundadores e o
numero das quotas-partes de subscri¢do individual e seu valor;
IV - a aprovagdo dos estatutos;
V - o0 nome dos eleitos para os 6rgdos de administracao e fiscalizagao;
§ 1° - o ato constitutivo e os estatutos, quando ndo transcritos naquele, serdo assinados pelos
funadores.
§ 2° - Em se tratando de cooperativas de trabalho além do disposto neste artigo estas deverdo ser
registradas no Ministério do Trabalho, sob pena de nulidade de seus atos, no prazo de trinta dias a
contar da data de realizagdo da assembléia de fundacdo.

SECAO I

DOS ESTATUTOS

Art. 7° - O estatutos de cooperativa, respeitado o disposto nesta lei, estabelecerao:

183



I - a denominagdo, sede, prazo de duracdo, objeto social, fixacdo do exercicio social e data do
levantamento do balango geral;

IT - os direitos, deveres e responsabilidades, requisitos para admissdo, suspensdo e perda da
qualidade de socios;

II - o capital minimo da cooperativa, valor unitario da quota-parte, o minimo ¢ o maximo de
subscricdo ¢ 0 modo de integralizacdo e de retirada do capital nos casos de perda da qualidade de
socio;

IV - a forma do rateio entre os socios das despesas, perdas e prejuizos;

V - a permissdo ou proibicdo de pagamento de juros sobre o capital integralizado, observado o
disposto no Art. 15;

VI - o retorno das sobras liquidas do exercicio, respeitado o disposto no Art. 2°, VIII;

VII - a estrutura de administragdo e fiscalizagdo, criando os respectivos Orgaos, sua composi¢ao,
forma de preenchimento dos cargos, duragdo da gestdo, competéncia e deveres proprios;

VIII - a representacdo ativa e passiva da sociedade;

IX - as formalidades de convocacdo e o quorum de instalag@o e deliberagdo das assembléias gerais,
sendo que, nas cooperativas singulares, sera ele baseado no niimero de socios;

X - 0 modo de sua reforma;

XI - o processo de oneragdo ou alienacao de bens imdveis.

SECAO III
DAS FORMALIDADES COMPLEMENTARES A CONSTITUICAO

Art. 8° - Sem prejuizo de outros documentos exigidos pela legislagdo tributaria e comercial, o
arquivo dos atos construtivos da cooperativa dar-se-4 perante a Junta Comercial mediante a
apresentacdo dos seus atos constitutivos, a partir do qual a cooperativa passa a ter personalidade
juridica.
Art. 9° - O descumprimento das determinagdes contidas no artigo anterior implicard a
responsabilidade civil, solidaria e ilimitada, dos fundadores, perante terceiros, pelos atos praticados
pela cooperativa irregular, além de outras penalizagdes previstas em lei.
Paragrafo tinico - A responsabilidade de que trata o "caput" deste artigo, poderd ser elidida na
hipétese da cooperativa, apos sua regularizagdo, e resguardados os interesses de terceiros, ratificar
expressamente os atos anteriores.

CAPITULO V

DOS LIVROS

Art. 10 - A cooperativa devera possuir os seguintes livros:

I - de matricula;

II - de presenca dos socios as assembléias gerais;

IIT - de atas das assembléias gerais;

IV - de atas dos o6rgaos de administragdo;

V - de atas do conselho fiscal;

VI - outros, de exigéncia prevista em lei;

§ 1° - E facultada a adogdo de livros de folhas soltas ou fichas e, observadas as normas legais
pertinentes, de processo mecanograficos ou eletronicos.

§ 2° - No livro ou fichas de matricula, os socios serdo inscritos por ordem cronologica de admissao,
dele constando:

a) o nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissao e residéncia;

b) a data de admissao e, quando for o caso, da suspensao ¢ da perda da qualidade de socio.

CAPITULO VI
DO CAPITAL SOCIAL
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Art. 11 - O capital social, expresso no padrdo monetario nacional, sera dividido em quotas-partes e,
se assim dispuserem os estatutos, passivel de corre¢do monetaria.

§ 1° - A corre¢do monetaria de que trata o caput deste artigo terda como teto o valor maximo do
indice oficialmente fixado para este fim, pela legislagdo em vigor.

§ 2° - Nas cooperativas em que a subscrigdo do capital for diretamente proporcional ao movimento
econdmico de cada sdcio, os estatutos deverdo prever sua revisdo periddica para ajustamento as
condigdes vigentes.

Art. 12 - A integralizacdo de quotas-partes podera ser realizada com bens, mediante prévia
manifestacdo da assembléia geral quanto a operagao e avaliagdo.

Art. 13 - A Assembléia Geral podera decidir pela incidéncia de juros reais sobre a parcela das
sobras liquidas integralizadas no exercicio, corrigidos monetariamente no periodo compreendido
entre o final do exercicio e a data de integralizagdo do capital social, respeitado o disposto no § 1°
do Art. 11.

§ 1° - A taxa de juros reais a que se refere o caput deste artigo ndo podera ser superior a 12% (doze
por cento) ao ano.

§ 2° - considera-se taxa de juros reais qualquer taxa, inclusive taxas de comissdo e outras
remuneracdes, que exceda o indice de corregdo monetaria utilizado no periodo.

Art. 14 - A assembléia geral podera instituir capital rotativo para fins especificos, estabelecendo o
modo de formagao, aplicagdo, correcdo monetaria parcial ou plena, juros e requisitos para retiradas
nos prazos estabelecidos e nos casos de perda da qualidade de socio.

CAPITULO VII
DA RESERVA LEGAL E DOS FUNDOS

Art. 15 - A cooperativa ¢ obrigada a constituir:

I - reserva legal com o minimo de 10% (dez por cento) das sobras do exercicio e, quando previsto
nos estatutos, com um percentual sobre o valor do movimento econdmico do sécio, destinada a
reparar perdas e prejuizos e atender ao desenvolvimento de suas atividades;

II - fundo de assisténcia técnica, educacional e social FATES - destinado a assisténcia aos socios,
empregados da cooperativa e seus dependentes, com:

a) o minimo de 5% (cinco por cento) das sobras do exercicio;

b) resultado positivo dos negdcios mencionados nos artigos 55 e 56;

c¢) dotagdo orgamentaria fixada pela assembléia geral.

§ 1° - Os estatutos poderao criar outros fundos ou reservas, inclusive de equalizacao, prevendo a sua
formagao, finalidade, aplicacdo e liquidacao.

§ 2° - Anualmente, a administracdo da cooperativa apresentara a assembléia geral o plano de
aplicacdo dos recursos do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social.

CAPITULO VIII
DOS SOCIOS

Art. 16 - E livre o ingresso em cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

§ 1° - As pessoas relativamente incapazes e as legalmente assistidas poderdo associar-se a
cooperativas através de seus representantes legais.

§ 2° - Nao poderao ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e empresarios que
operem no mesmo campo econdémico da sociedade;

§ 3° - Poderdo ser impostos requisitos estatutarios ao ingresso ou permanéncia de socio em
cooperativa, baseados em vinculo funcional ou atividade profissional, excetuando o prescrito no
inciso X do Art. 2°.
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§ 4° - o socio que for eleito diretor de cooperativa constituida exclusivamente de empregados ou
funcionarios de uma ou mais entidades ou empresas gozara das garantias asseguradas aos dirigentes
sindicais pelo Art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943).

§ 5° - Cabera recurso para a assembléia geral da decisdo do o6rgdo de administracdo que indeferir
pedido de admissao.

Art. 17 - A admissao do sécio se efetiva apos a aprovagdo de seu pedido de ingresso pelo 6rgao de
administragdo ou pela assembléia geral (Art. 17, § 6°) e se complementa pela subscri¢ao das quotas-
partes do capital social e a sua assinatura no livro ou ficha de matricula.

Art. 18 - Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes ¢ os tomadores de servicos daquela.

§ 1°- O disposto no caput ndo se aplica nas situagdes em que restarem caracterizadas a relagdo de
subordinagdo, a pessoalidade, a ndo eventualidade e a remuneragdo do trabalho, ou que, em relagéo
ao tomador de servico:

I - a atividade contratada restar caracterizada como sua atividade fim, ressalvado os efeitos
decorrentes quando de ato cooperativo, ou

IT - houver participagdo direta ou indireta e por qualquer meio na instituicdo, organizagdo, ou
dire¢do da cooperativa.

§ 2° - Alegada em juizo qualquer das hipdteses anteriores, cabera a cooperativa e ao tomador de
servigco, quando for o caso, provarem a legalidade dos atos e fatos.

§ 3° - A parte que alegar em juizo as hipoteses previstas no caput podera requerer a intervegao do
Ministério Publico e, se o fizer, ndo podera ser indeferido.

§ 4°- o socio que, além da relag@o societaria, estabelecer relagdo empregaticia com a cooperativa
perde o direito de participar da votagdo das matérias referidas no Art. 27, I e IX e de ser votado para
os cargos de administragdo e fiscalizagdo, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que
deixou o cargo, ressalvado o disposto no Art. 25.

Art. 19 - Dé-se a perda de qualidade de sécio pela:

I - desassociagdo voluntaria, que serd negada somente se a cooperativa estiver em liquidagao;

II - exclusdo;

III - eliminacdo;

IV - dissolugdo da cooperativa.

§ 1° - A exclusdo do socio sera efetivada pelo 6rgdo de administragdo apos a verificagdo de um dos
seguintes casos:

I - morte de pessoa fisica;

II - incapacidade civil ndo suprida;

III - extingdo da pessoa juridica;

IV - perda de qualquer dos requisitos estatutarios para ingresso ou permanéncia na cooperativa.

§ 2° - No caso de morte do socio, constara do Livro de Matricula o nome do inventariante.

§ 3° - Dar-se-a a eliminagdo da condicdo de associado no caso de infracdo legal ou estatutaria, que
s6 podera ser aplicada pelo 6rgdo competente depois de o socio apresentar defesa ou de se
caracterizar sua revelia.

§ 4° - Da eliminagdo cabera recurso, com efeito suspensivo, para a assembléia geral, dentro de 15
(quinze) dias a contar do recebimento da comunicagao.

§ 5° - A impugnacdo judicial de eliminagdo somente sera possivel depois de decidido o recurso
previsto no paragrafo anterior.

Art. 20 - A suspensdo dos direitos do socio ocorrera exclusivamente a seu pedido.

Art. 21 - A responsabilidade do sécio para com terceiros, por compromisso da sociedade, s6 podera
ser invocada depois de judicialmente exigida a da cooperativa (Art. 2°, item XI e Art. 45).

Paragrafo unico - No caso de perda da qualidade de s6cio essa responsabilidade perdurara até a
aprovagdo das contas do respectivo exercicio.
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Art. 22 - Sem prejuizo da participacdo nos resultados operacionais do exercicio, o socio, quando da
perda dessa qualidade, ou seus sucessores, terdo direito exclusivamente a restituigdo do valor das
quotas-partes integralizadas, com o valor corrigido, se assim dispuserem os estatutos.

Paragrafo tinico - Os estatutos sociais deverdo fixar formas e prazos de restituicdo das quotas-partes
no intuito de garantir a continuidade do empreendimento cooperativo.

Art. 23 - E proibido as cooperativas:

I - remunerar o agenciamento de socio;

II - cobrar prémio, agio ou joia de novos socios;

III - estabelecer restri¢des de qualquer espécie ou livre exercicio dos direitos sociais, ressalvando o
disposto nesta lei.

Art. 24 - A associagdo ou a participacdo dos empregados na gestdo ou nos resultados da cooperativa
poderdo ser estabelecidas estatutariamente.

CAPITULO IX
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 25 - Devera estar definido nos estatutos da cooperativa:

I - objetivos sociais da cooperativa,

II - os poderes internos, as formas de representagdo, as competéncias das assembléias gerais e as
suas instancias deliberativas,

III - a forma de convocagdo ¢ o funcionamento da Assembléia Geral.

CAPITULO X
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

Art. 26 - A administragdo da cooperativa competira a um ou mais 6rgaos definidos nos estatutos,
respeitado o seguinte:

I - somente sécios, pessoas fisicas, poderdo ser eleitos;

II - prazo de gestdo ndo superior a 4 (quatro) anos;

III - posse de seus membros em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data da eleigao.

§ 1° - A ata da assembléia geral que eleger administradores conterd a qualificacdo de cada um, o
prazo da gestdo e sera arquivada por extrato ou integralmente na Junta Comercial.

§ 2° - Sdo inelegiveis o socio que estabelecer relacdo empregaticia com a cooperativa (Arts. 19, §
unico e Art. 25), o agente de comércio e o administrador de pessoa juridica que operem em um dos
campos econdmicos ou exercam uma das atividades da sociedade, seus respectivos conjuges, bem
como as pessoas impedidas por lei, os condenados por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concussao, peculato ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.

§ 3° - O conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau, por
consangiiinidade ou afinidade, ndo podem compor os 6rgdos da administracao.

§ 4° - Além das demais sangdes legais por violagdo de dispositivos constante dos dois paragrafos
anteriores, respondera o infrator com a devoluc¢do dos valores recebidos a titulo de compensagao
por servigos prestados a cooperativa, corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratorios.
Art. 27 - No caso de vacéncia de todos os cargos, o conselho fiscal assumira a administragdo da
cooperativa até a posse dos novos administradores, que se dard imediatamente apds a proclamacao
dos resultados da eleicdo por ele convocada e realizada em 40 (quarenta) dias contados da data de
vacéncia.

Paragrafo tnico - na falta de convocacdo da assembléia geral pelo conselho fiscal, o direito de
convocagao caberd a qualquer socio.

Art. 28 - Ao administrador é especialmente vedado:

I - praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;
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II - sem autoriza¢ao da assembléia geral , tomar por empréstimo recursos ou bens da sociedade, ou
usar, em proveito proprio ou de terceiros, os seus bens, servigos ou crédito, salvo em decorréncia de
atos cooperativos praticados entre ele e a cooperativa;

III - receber de socios ou de terceiros qualquer beneficio, direta ou indiretamente, em fungdo do
exercicio do cargo;

IV - participar ou influir em deliberag@o sobre assuntos em que tenha interesse pessoal, cumprindo-
lhe declarar os motivos de seu impedimento;

V - operar de forma concorrente em qualquer dos campos econdmicos da cooperativa ou exercer
atividades por ela desempenhadas;

VI - fornecer, sob qualquer pretexto, ainda que mediante tomada de precos ou concorréncia, bens ou
servicos a sociedade, exceto aqueles referentes aos atos cooperativos praticados entre ele e a
cooperativa.

Paragrafo unico - A proibigdo a que se refere o item VI, salvo deliberagdo da assembléia geral,
estende-se aos conjuges, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau civil, por
consanguinidade ou afinidade, dos membros do 6rgdo de administracao.

Art. 29 - Qualquer so6cio podera promover a acdo de responsabilidade civil contra o administrador
que tenha causado prejuizos ao seu patriménio.

Paragrafo tinico - Os resultados da agdo proposta por socio deferem-se a cooperativa, mas esta
devera indeniza-lo, até o limite daqueles resultados, de todas as despesas judiciais.

Art. 30 - O administrador ndo ¢é pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que contrair em nome
da cooperativa ¢ em virtude de ato regular de gestdo, respondendo, porém, pelos prejuizos que
causar quando proceder:

I - com violagdo da lei, ou dos estatutos;

I - dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo.

§ 1° - O administrador ndo ¢ responsavel pelos atos ilicitos de outros administradores, salvo se com
eles for conivente ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir sua pratica. Exime-
se da responsabilidade o administrador dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata de
reunido do o6rgdo de administracdo, ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao
orgao de administrac@o, ao conselho fiscal ou a assembléia geral.

§ 2° - A cooperativa respondera pelos atos a que se refere o item Il deste artigo se os houver
ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 31 - Os componentes dos o6rgdos de administragdo, bem como os liquidantes, equiparam-se aos
administradores das sociedades anonimas para efeito de responsabilidade criminal.

CAPITULO XI
DO CONSELHO FISCAL

Art. 32 - A administragdo da cooperativa sera fiscalizada por um Conselho Fiscal, constituido de, no
minimo, 3 (trés) ou mais membros efetivos e igual nimero de suplentes, todos socios, pessoas
fisicas, cujo mandato sera , no maximo, de 3 (trés) anos.

Paragrafo tnico - Havendo impossibilidade ou dificuldade na composi¢do dos oOrgdos de
administragdo e fiscalizacdo, a cooperativa de reduzido nimero de s6cios podera deixar de eleger
membros suplentes do Conselho Fiscal.

Art. 33 - O Conselho Fiscal podera valer-se dos servigos de auditoria e consultoria.

Art. 34 - Os membros do Conselho Fiscal respondem pelos danos resultantes de omissdo no
cumprimento de seus deveres, de violacdo da lei ou dos estatutos e dos atos praticados com culpa,
ou dolo, aplicando-lhes o disposto no Art. 47.

Art. 35 - Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados no Art. 41, §
2°, o conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau, por consangiiinidade
ou afinidade, dos administradores e membros do Conselho Fiscal.
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Paragrafo unico - o sécio ndo pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgaos de administragdo e
fiscalizagdo.
CAPITULO XII
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS
SECAO 1
DO ATO COOPERATIVO

Art. 36 - Ato cooperativo ¢ aquele praticado entre a cooperativa e seu sdcio ou entre cooperativas
associadas, na realizagdo de trabalhos, servicos ou operagdes que constituam o objeto social.

§ 1° - O ato cooperativo nao é operagdo de mercado nem contrato de compra e venda de produto,
mercadoria ou prestagao de servigos.

SECAO I
DAS OPERACOES DA COOPERATIVA

Art. 37 - A cooperativa que se dedicar a venda em comum podera registrar-se como armazém geral
e, nessa qualidade, expedir conhecimentos de depositos para os produtos conservados em armazéns
préprios ou arrendados, sem prejuizo de emissdo de outros titulos decorrentes de suas atividades.
§ 1° - Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos armazéns gerais, com
as prerrogativas e obrigagdes destes, ficando os componentes da administracdo responsaveis,
pessoal e solidariamente, pela boa guarda e conservagao dos produtos vinculados, respondendo civil
e criminalmente pelas declaragdes constantes dos titulos emitidos, como também por qualquer acdo
ou omissao que acarrete o desvio, deterioragdo ou perda dos produtos.
§ 2° - Observado o disposto no paragrafo anterior, as cooperativas poderdo operar unidade de
armazenamento, embalagem e frigorificagcdo, bem como armazéns gerais alfandegados, nos termos
da legislagao especial.
Art. 38 - Salvo disposi¢do em contrario dos estatutos, a entrega da producdo do s6cio a cooperativa
significa a outorga de plenos poderes para a sua livre disposi¢do, inclusive para grava-la e da-la em
garantia de operacdes de crédito.
Paragrafo tnico - Aplica-se, no que couber, o disposto no caput deste artigo a promessa de
prestacdo de servicos a terceiros, contratada pelas cooperativas.
Art. 39 - Respeitado o seu objeto social, a cooperativa podera adquirir produtos de pessoas
estranhas ao seu quadro social ou a elas fornecer bens e servigos, desde que ndo ultrapassem 30%
(trinta por cento) da quantidade recebida de seus proprios socios ou a eles fornecida no exercicio
social anterior (Art. 61).
Paragrafo tnico - Nao prevalecerd o limite fixado neste artigo quando a assembléia geral autorizar
operagoes que:
I - resultem de solicitagdo de 6rgdos governamentais;
II - visem a utilizagdo de instalagGes ociosas;
111 - objetivem o cumprimento de contratos.
Art. 40 - A cooperativa somente participara de sociedades ndo cooperativas se estas forem de
responsabilidade limitada ao capital subscrito ¢ quando a participagdo visar ao atendimento de
objetivos acessorios ou complementares.
Art. 41 - Nas licitacdes publicas de que participarem cooperativas, as exigéncias de capital social
minimo serdo obrigatoriamente substituidas, quanto a elas, por verificagdo dos mesmos
quantitativos em relag@o ao patrimonio liquido.
SECAO III
DAS DESPESAS, SOBRAS, PERDAS E PREJUIZOS

Art. 42 - As despesas da cooperativa serdo cobertas pelos so6cios mediante rateio na proporgao direta
da fruicdo de servigos.
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Paragrafo tinico - A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura das
despesas da sociedade, estabelecer:
I - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os socios, quer tenham ou
ndo, no exercicio, usufruido dos servigos por ela prestados, conforme definido nos estatutos;
II - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os socios que tenham usufruido dos servigos
durante o exercicio, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balango, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.
Art. 43 - Do resultado apurado no exercicio serdo deduzidas, na ordem indicada, as percentagens
destinadas a reserva legal, ao fundo de assisténcia técnica, educacional e social, as demais reservas
e fundos, constituindo o restante as sobras.
Art. 44 - As parcelas relativas aos juros das quotas-partes e as sobras liquidas poderdo ser
incorporadas, no todo ou em parte, a critério da assembléia geral, ao capital dos sécios ou
destinadas a formacéo do capital rotativo, observado o disposto no Art. 16.
Paragrafo tinico - Somente quando previsto nos estatutos ¢ mediante decisdo da assembléia geral, as
parcelas referidas neste artigo poderdo ser incorporadas, no todo ou em parte, a reserva legal ou a
outras reservas ou fundos.
Art. 45 - As perdas e prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos sucessivamente
com recursos da reserva legal ou de reservas proprias, quando existentes e, se insuficientes estes,
contabilizados em conta especial para sua absor¢do pelas sobras dos exercicios subsequentes, ou
mediante rateio entre os socios na razao direta dos servicos usufruidos.
Art. 46 - Os resultados positivos obtidos pela cooperativa nas operagdes de que trata o Art. 54
estardo sujeitos ao imposto de renda; os lucros ou dividendos, decorrentes das participagdes
referidas no Art. 55, somente serdo considerados na determina¢do do resultado tributavel da
cooperativa quando nao tributados na origem.
CAPITULO XIII
DO EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS
SECAO1
DO EXERCICIO SOCIAL

Art. 47 - O exercicio social terd duracdo de um ano e a data do término sera fixado nos estatutos.
Paragrafo unico - Na constituicdo da cooperativa, nos casos de alteragdo estatutaria ¢ quando
houver motivo justificado, o exercicio social podera ter duracdo diversa.

SECAO I ,
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 48 - Ao fim de cada exercicio social, a administragdo prestara contas a assembléia geral,
quando elaborarda, com base na escrituracdo da cooperativa, as seguintes demonstracdes contabeis
que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patrimonio social ¢ as muta¢des ocorridas no
exercicio:

I - balango patrimonial;

II - demonstrag@o das sobras. perdas e prejuizos;

IIT - demonstragdo das sobras, perdas e prejuizos acumulados;

IV - demonstragao das origens e aplicagdes de recursos;

V - demonstragao das mutacdes patrimoniais;

VI - notas explicativas.

CAPITULO X1V
DA FUSAO, INCORPORACAO E DESMEMBRAMENTO
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Art. 49 - Pela fusdo, duas ou mais cooperativas se unem para formar sociedade nova, que lhes
sucedera em todos os direitos e obrigacdes.

Art. 50 - Manifestado o interesse pela fusdo em assembléia geral de cada cooperativa, indicardo um
ou mais representantes para integrar comissdo mista que providenciara:

I - o levantamento patrimonial e balango geral das cooperativas;

IT - o plano de distribuicao das quotas-partes e de destinacdo das reservas e fundos;

III - a elaboragao do projeto dos estatutos da nova cooperativa.

Paragrafo nico - A comissdo apresentara relatorio contendo os elementos enumerados neste artigo.
Art. 51 - O relatorio da comissdo mista serd submetido a aprovacdo da assembléia geral de cada
cooperativa, depois do que, em assembléia geral conjunta, decidir-se-a sobre a constituicdo de nova
sociedade, procedendo-se a eleicdo dos administradores e conselheiros fiscais.

Art. 52 - Pela incorporagdo, a cooperativa absorve o patrimdnio, recebe os socios, assume as
obrigacdes e se investe nos direitos de uma ou mais cooperativas.

Paragrafo tinico - Aplica-se as incorporagdes o disposto no Art. 51, excetuado o item III.

Art. 53 - O relatério da comissdo mista serd submetido a aprovacdo da assembléia geral de cada
cooperativa, depois do que, em assembléia geral conjunta, decidir-se-4 sobre a incorporagao.
Paragrafo tnico - Aprovada a incorporacdo, extingue-se a Cooperativa incorporada (Art. 85),
competindo a incorporadora promover o arquivamento ¢ a publicagdo dos atos de incorporagao.

Art. 54 - A cooperativa podera desmembrar-se em tantas quantas forem necessarias para atender os
interesses de seus socios, podendo uma das novas cooperativas ser constituida como cooperativa
central ou federagdo de cooperativas, aplicando-se, no que couber, o disposto neste capitulo.

Art. 55 - Nos casos de fusdo e desmembramento, aplica-se o disposto nos arts. 8° e 9° desta lei.

CAPITULO XV
DA MORATORIA

Art. 56 - A moratoria € preventiva ou suspensiva, conforme for pedida em juizo antes ou depois da
declaracdo judicial de insolvéncia.

Art. 57 - A moratéria suspensiva podera ser requerida em qualquer fase da liquidagdo.

Art. 58 - A moratoria poderd ser requerida ao juiz e por este decretada, uma vez provados os
seguintes requisitos:

I - atividade da cooperativa ha mais de 2 (dois) anos;

II - ativo superior a mais de 50 % (cingiienta por cento) do passivo quirografico;

III - cumprimento das obrigacdes perante o érgao representativo do sistema;

IV - estatutos sociais regularmente registrados;

V - ultimo balango e, caso passados trés meses do seu levantamento, outro especial com
demonstracdo da conta de sobras e perdas, inventario dos bens, relacdo de dividas ativas com a
natureza ¢ importancia dos créditos, lista nominativa de todos os credores, com seus respectivos
crédito e domicilios.

Paragrafo unico - No deferimento do pedido de moratéria o juiz devera nortear-se pela importancia
social da cooperativa.

Art. 59 - A cooperativa, no seu pedido, oferecera aos credores quirograficos, por saldo de seus
créditos, o pagamento minimo de:

I - 35 % (trinta e cinco por cento), se for a vista;

IT - 50 % (cinqiienta por cento), se for a prazo, o qual ndo poderd exceder de 2 (dois) quintos no
primeiro ano;

Art. 60 - Deferido o pedido de moratéria, o juiz:

I - mandara expedir edital de que constem o resumo do pedido ¢ a integra da decisdo, para
publicagdo tinica no 6rgao oficial e em jornal de grande circulag@o;

IT - ordenaré a suspensao de execugdes contra a cooperativa;
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III - decretara o vencimento antecipado de todos os créditos;

IV - fixara prazo maximo de 20 (vinte) dias para os credores se habilitarem aos créditos;

V - nomeara o comissario;

VI - fixara prazo de 30 (trinta) dias para que a cooperativa junte ata da assembléia geral que
ratificou o requerimento da moratdria;

VII - marcara prazo para que a cooperativa torne efetiva a garantia porventura oferecida.

Art. 61 - O comissario prestard compromisso de bem e fielmente desempenhar os deveres que a lei
lhe impde e entregar, no mesmo ato, a declaragdo de seu crédito, se credor.

Art. 62 - A cooperativa, durante o processo de moratoria, conservard a administragdo dos seus bens
e continuara no exercicio das suas atividades, sob fiscalizacdo do comissario.

Art. 63 - A moratéria concedida obriga todos os credores, admitidos ou ndo ao passivo, residentes
no pais ou fora dele, ausentes ou embargantes.

§ 1° - Se a cooperativa recusar o cumprimento da moratdria a credor quirografico que ndo se
habilitou, pode este aciona-la, pela acdo que couber ao seu titulo, para haver a importancia total da
percentagem da moratoria.

§ 2° - O credor quirografico, excluido, mas cujo crédito tenha sido reconhecido pela cooperativa,
pode exigir o pagamento da percentagem da moratoria, depois de terem sido pagos todos os
credores habilitados.

Art. 64 - A moratdria ndo produz novagao, ndo desonera os coobrigados com cooperativa, nem seus
avalistas ou fiadores e os responsaveis por via de regresso.

Art. 65 - O indeferimento ou decisdo da moratoria implicara a dissolugdo da cooperativa.

Art. 66 - No processo de moratoria, os créditos habilitados vencerdo juros pactuados ou legais até
seu deposito ou pagamento.

Art. 67 - A moratéria ndo resolve os contratos bilaterais, que continuam sujeitos as normas de
direito comum.

Art. 68 - Enquanto a moratéria nao for, por sentenca, julgada cumprida, a cooperativa ndo pode,
sem prévia autorizagdo do juiz, ouvido o representante do Ministério Publico e o comissario, alienar
ou onerar seus bens imoveis ou outros sujeitos a clausula da moratoria, assim como nao podera, sem
o consentimento expresso de todos os credores admitidos e sujeitos aos efeitos da moratoria, vender
ou transferir seus estabelecimentos produtivos.

Paragrafo tnico - A infringéncia no disposto neste artigo somente implicard a ineficacia do ato na
hipotese de rescisdo da moratoria.

Art. 69 - O prazo para cumprimento da moratoria inicia-se na data do transito em julgado da
sentenca que a decreta.

Art. 70 - Pagos os credores e satisfeitas as demais obrigagdes da cooperativa, o juiz, a requerimento
dela, julgara por sentenca cumprida a moratoria.

Art. 71 - Aplicam-se aos pedidos de moratdria cooperativa as disposi¢des referentes a concordata
preventiva ou suspensiva, naquilo que ndo colidirem com os dispositivos desta lei.

CAPITULO XVI
DA DISSOLUCAO, LIQUIDACAO E EXTINCAO
SECAO 1
DA DISSOLUCAO

Art. 72 - dissolve-se a sociedade cooperativa:

I - por deliberagdo da assembléia geral, salvo se os socios, em nimero minimo, exigido nesta Lei,
assegurarem sua continuidade;

II - pela alterag@o de sua forma juridica;

IIT - pela redugdo do numero minimo de sécios abaixo do previsto nesta Lei se, até a assembléia
geral subseqiiente, realizada em prazo inferior a 6 (seis) meses, ndo for ele restabelecido;

IV - pelo desatendimento reiterado das prescrigoes legais, na forma do disposto nesta Lei;
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V - por decisdo judicial de insolvéncia.
Art. 73 - A sociedade cooperativa dissolvida conserva a personalidade juridica, durante o processo
de liquidacdo, até a extingdo (Art. 81).
Art. 74 - A dissolugdo judicial da sociedade podera ser requerida por qualquer socio, na hipotese do
item II, do art. 72.
SECAO I
DA LIQUIDACAO

Art. 75 - A assembléia geral que deliberar a dissolu¢do da cooperativa nomeara o liquidante e
conselho fiscal de 3 (trés) membros, todos socios, podendo substitui-los a qualquer tempo.
Art. 76 - Na dissolugdo judicial, cabera ao juiz nomear o liquidante, que podera ser socio da
cooperativa ou pessoa sugerida, em lista triplice, pela Assembléia Geral.
Art. 77 - O liquidante terd todos os poderes e responsabilidades de administrar, competindo-lhe
representar a cooperativa, ativa ou passivamente, podendo praticar os atos necessarios a realizacao
do ativo e pagamento do passivo.
Paragrafo inico - Sem expressa autorizagdo da assembléia geral, o liquidante ndo podera contrair
empréstimos, gravar bens moveis e imoveis, nem prosseguir na atividade social.
Art. 78 - Sdo obrigacdes do liquidante:
I - arquivar, na Junta comercial, a ata da assembléia geral que deliberou a liquidagéo;
I - arrecadar os bens, livros e documentos da cooperativa, onde quer que estejam;
III - convocar os credores ¢ devedores e promover o levantamento dos créditos e débitos da
cooperativa;
IV - proceder nos 30 (trinta) dias seguintes ao de sua investidura e com a assisténcia, sempre que
possivel, dos administradores, ao levantamento do inventario e balango geral;
V - realizar o ativo social e saldar o passivo;
VI - exigir dos socios a integralizacdo das quotas-partes ndo realizadas, quando o ativo ndo bastar
para a solugdo do passivo;
VII - entregar o saldo da reserva legal e do fundo de assisténcia técnica, educacional e social ao seu
beneficiario, observadas as seguintes regras:
a) nas liquidagdes de cooperativa singular, os saldos serdo destinados ao 6rgdo de representagdo a
qual estiver filiado, para atividades educacionais;
b) nas liquidagdes de cooperativa central, federagdo ou confederagdo de cooperativas, seus
respectivos valores se integrardo em idénticas contas das cooperativas associadas, na forma dos
estatutos.
VIII - reembolsar os sécios do valor de suas quotas-partes integralizadas;
IX - destinar o remanescente ao Orgdo estadual de representacdo a qual estiver filiada, para
atividades educacionais;
X - convocar a assembléia geral a cada 6 (seis) meses, ou sempre que necessario, para apresentar
relatério e balango do estado da liquidacdo e prestar contas dos atos praticados durante o periodo
anterior;
XI - remeter ao juiz, de 6 (seis) em 6 (seis) meses, o relatdrio e balango do estado de liquidagao;
XII - submeter a assembléia geral, finda a liquidagdo, o relatorio e as contas finais;
XIII - remeter ao juiz, para homologacdo o relatorio e as contas finais;
XIV - arquivar na Junta Comercial a ata da assembléia geral que houver encerrado a liquidacao e,
sendo ela judicial, a sentenca de homologacao e publicar a noticia do arquivamento.
Art. 79 - Respeitados os créditos preferenciais, o liquidante podera pagar proporcionalmente as
dividas vencidas e vincendas.
SECAO III
DA EXTINCAO
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Art. 80 - Extingue-se a cooperativa pela publicagdo do arquivamento da ata de encerramento da
liquidagdo, ou da sentenga de homologagdo da fusdo ou da incorporagéo.

Paragrafo unico - Enquanto ndo for extinta a cooperativa, a assembléia geral podera deliberar a
cessacao do estado de liquidagao mediante reposicao da sociedade em sua vida normal.

CAPITULO XVII
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA

Art. 81 - E livre a organizagdo do sistema de representagdo das cooperativas, tanto a nivel local,
estadual e nacional.
CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 82 - Fica mantido o Fundo Nacional de Cooperativismo criado pelo Decreto-Lei n° 59, de 21 de
novembro de 1986.

Art. 83 - Atendidas as dedugdes determinadas pela legislagdo especifica, as cooperativas ficara
assegurada primeira prioridade para o recebimento de seus créditos de pessoas juridicas que
efetuem descontos na folha de pagamento de seus empregados, s6cios de cooperativas.

Art. 84 - As cooperativas ficam autorizadas a emitirem declaracdo de comercializagdo da produgdo
individual de seus associados, para fins previdenciarios.

Art. 85 - As cooperativas poderdo ter acesso, representando seus associados, mediante decisdo de
Assembléia Geral, as linhas de crédito especificas que beneficiem seus associados.

Art. 86 - Fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses para que as cooperativas adaptem os
estatutos as disposigoes desta Lei.

Art. 87 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as Leis n° 5.764, de 16 de
novembro de 1971; n° 6.981, de 30 de marco de 1982; o paragrafo inico do artigo 442 do Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 alterado pela Lei n° 8.949, de 9 de dezembro de 1994 e demais
disposi¢des em contrario.
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