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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema central as relacdes entre a Republica Popular da
China (RPC) e o Brasil no setor energético. Neste sentido, faz-se relevante perguntar: quais
sdo as oportunidades e os desafios para a construcdo de uma parceria entre a China e o
Brasil na area energética? De que forma foram conduzidas as relacdes entre chineses e
brasileiros na area energética, a partir dos anos 1990? Para responder as perguntas
colocadas, a dissertacdo propde os seguintes objetivos: apresentar o cenario energético
global e o impacto nele provocado pela busca chinesa por energia;, compreender o
programa energético chinés e seus efeitos sobre as suas rela¢des internacionais; analisar o
histérico na area energética das relacdes entre chineses e brasileiros dos anos 1970 até
1990; estudar a insercao da China no Brasil em busca dos recursos energéticos, a partir dos
anos 1990 aos dias atuais. A dissertacao coloca-se como hipdétese que a necessidade da
China de ampliar e diversificar seus fornecedores energéticos tornou a busca por energia no
Brasil altamente relevante. Para que as relacbes entre chineses e brasileiros ganhassem
escopo, foi necessario superar barreiras geograficas e culturais existentes. Por sua vez, a
influéncia chinesa no mercado global propiciou certa vantagem para a China, gerando
relacdes energéticas desiguais com o Brasil.

Palavras-chave: Brasil. Energia. Republica Popular da China. Rela¢des Internacionais.
Programa Energético Chinés.



ABSTRACT

This thesis has as its central theme the relationship between People’s Republic of China
(PRC) and Brazil in the energy sector. In this sense, it is relevant to ask: what are the
opportunities and challenges to build a partnership between China and Brazil in the energy
field? How have the relations between the Chinese and the Brazilian been built in the energy
area, from the 1990s on? To answer these questions, the study proposes the following goals:
present the global energy scenario and the impact it caused by the Chinese quest for energy;
understanding the Chinese energy program and its effects on international relations; analyze
the historical in the energy field of relations between Chinese and Brazilian from the years
1970 until 1990; study the inclusion of China with Brazil in search of energy resources, from
the 1990s. The thesis arises as a hypothesis that the China’s need to expand its energy
suppliers made the search for energy in Brazil highly relevant. For the relations between
Chinese and Brazilian won scope, it was necessary to overcome existing cultural and
geographical barriers. In turn, the Chinese influence in the global market provided some
advantage to China, resulting in uneven energy relations with Brazil.

Key words: Brazil. Energy. People's Republic of China. International Relations. Energy
Program Chinese.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema as relacdes entre a Republica
Popular da China (RPC) e o Brasil na area energética, dos anos 1990 até os dias
atuais. De forma especifica, indaga-se sobre quais sdo os interesses dos chineses
no Brasil e 0 sucesso alcancado pela estratégia chinesa para este pais, na area
energética, ao longo dos ultimos vinte anos (1990 aos dias atuais).

A energia tornou-se, nos Ultimos anos, uma questdo prioritaria para o
governo chinés devido, em especial, ao aumento da demanda chinesa pelos mais
diversos produtos, incluindo automoveis e eletroeletronicos. Para melhor entender a
guestdo energética chinesa e seus impactos sobre as Relacdes Internacionais,
alguns pressupostos podem ser enumerados, tais como: i) o acelerado crescimento
socioecondmico chinés gerou a necessidade de se obter uma estrutura energética
proporcional; ii) a utilizacdo, pelos chineses, do carvdo mineral como principal fonte
de energia € constantemente questionada devido ao seu perfil altamente poluente,
suscitando o interesse em substitui-lo por outras fontes; iii) se, por um lado, a
geracao de energia elétrica limpa (hidrelétrica, edlica e nuclear) é recomendada, por
outro, é dificultada devido a exigéncia de muitos investimentos; iv) a producdo de
biocombustiveis na China pode comprometer, de alguma forma, a sua producédo de
alimentos; v) a dificuldade em produzir petréleo e gas em quantidade suficiente para
manter seu desenvolvimento, principalmente industrial, leva a China a colocar a sua
politica externa a servico da busca por energia em diversos continentes.

Por sua vez, visando orientar o trabalho proposto acerca dos fatores acima
mencionados, a dissertacdo sugere 0Ss seguintes argumentos: i) a aproximacao
politico-diplomatica entre chineses e brasileiros é fundamental para fomentar
relacbes comerciais e cooperacdo na area energética; ii) as relagbes comerciais
mantidas entre China e Brasil na area energética sdo impulsionadas, além de outros
fatores, pela necessidade chinesa de diversificar seus fornecedores energéticos e de

manter seu constante crescimento econdémico.



15

De modo geral, o Brasil dispensou maior atengdo, principalmente, a partir
dos anos 1990, a exploracdo e comercializacdo de energia. Com esses movimentos,
o Brasil buscou atrair investimentos na area da infraestrutura energética para a
producdo e exportacdo dos recursos energéticos visando o pleno desenvolvimento.

A partir de tais consideracdes, esta dissertacdo apresenta como objetivo
geral estudar as relagbes entre a China e Brasil na area energética. Aponta como
objetivos especificos: i) apresentar o programa energético chinés e seus impactos na
projecdo da China no cenéario internacional; ii) analisar o histérico das relaces entre
chineses e brasileiros dos anos 1970 até 1990; iii) estudar a inser¢do da China no
Brasil em busca dos recursos energéticos, a partir dos anos 1990; iv) verificar o
sucesso do modelo de politica externa chinesa no Brasil aplicado ao setor
energetico.

A opcéao pelo tema de estudo desta dissertacao justifica-se, primeiramente,
por sua importancia em auxiliar no entendimento das problematicas que envolvem a
guestao energética e o acelerado crescimento econdémico chinés no cenario global,
a partir dos anos 1990. A relevancia do tema se justifica ainda pela importancia das
relacbes comerciais internacionais e de investimentos estrangeiros na area da
energia, assim como da promocao do desenvolvimento nacional e regional para o
Brasil.

Até o0 momento da realizacdo desta dissertacdo considera-se que existem
poucos estudos relacionados as relacdes energéticas da China com o Brasil. Sendo
assim, a importancia deste tema da-se de forma a contribuir para a evolucado dos
estudos nesta area do conhecimento. Ao debater a aproximacao entre 0s paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos faz-se mencédo as relacbes bilaterais e
multilaterais, no intuito de responder ao questionamento central sobre o0s interesses
da China no Brasil, o sucesso alcancado pela estratégia chinesa e a contribuicéo
dos investimentos chineses para o desenvolvimento do Brasil, dos anos 1990 aos
dias atuais.

A dissertacdo coloca-se como hipétese que a aproximacao entre a China e
Brasil se deu, por um lado, de forma dificil e lenta devido a distancia geografica e as
diferencas culturais existentes entre a China e o Brasil. Por outro lado, as relacdes

evoluiram de forma crescente e gradual gracas a forte demanda chinesa por
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produtos energéticos com precos competitivos, e igualmente, a necessidade de
diversificar fornecedores, evitando dependéncias indesejaveis. Por sua vez, a
influéncia chinesa no mercado global propiciou certa vantagem para a China,
gerando relacdes energéticas desiguais com o Brasil.

A linha tedrica destacada na presente dissertacao € a da Teoria Critica. Tal
teoria traz em suas linhas basicas, em especial, os processos de emancipacdo das
nacdes. A abordagem da teoria escolhida serd realizada por meio das
consideracdes, em especial, de Robert Cox. A Teoria Critica coxiana suscita a
guestdo da transformacao das realidades social e, principalmente, politica e seus
impactos nas Relac¢des Internacionais (SILVA, 2005).

A questdo da emancipacdo, tema central abordado pela Teoria Critica,
produz um olhar critico dos paises nas Relac¢des Internacionais. Reportando ao tema
estudado, a presente teoria auxiliara no entendimento das relacdes entre chineses e
brasileiros.

Com vistas a atingir os objetivos propostos pela presente dissertacéo, o
trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo € dedicado a analise do
sistema internacional no pos Guerra-Fria e a importancia que a China ocupa dentro
deste contexto. Posteriormente, sera analisada a busca chinesa por energia e a
importancia do fator externo no abastecimento do mercado interno energético
chinés. Da mesma forma, sera estudado o modelo energético chinés, assim como 0s
problemas que a China enfrentou (e enfrenta) ante seu desenvolvimento econémico
e social. No referente capitulo, ainda sera apresentada a fundamentacéo teérica do
trabalho.

No segundo capitulo da dissertacdo, aborda-se a politica externa chinesa e
o lugar ocupado pela energia dentro deste contexto. Serdo analisados os esforcos
dos chineses para conseguir mais energia para o0 pais, mediante suas relacdes
politico-diplomaticas com outros paises do globo. O programa energético chinés, as
principais fontes energéticas internas e externas chinesas e 0s investimentos
chineses na area da energia serdo temas igualmente tratados nesta secdo. De
maneira sintetizada, serdo estudadas as relacbes energéticas internacionais da
China com a Asia, em particular com a Russia, Asia Central e Oriente Médio, e com

o continente africano.
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No terceiro capitulo, estuda-se o histérico, na &rea energética, das
aproximagdes da China com o Brasil (1970-1990). Verifica-se ainda, o motivo dos
interesses dos chineses neste pais e as relacdes politico-diploméaticas e econémico-
comerciais entre os paises estudados. Em primeiro lugar, sera realizada uma
abordagem geral das relacdes da China com os paises da América do Sul que
mantém relacdo com os chineses na area energética. Em segundo, uma abordagem
detalhada com o Brasil, pais que tem importantes relacdes energéticas com a China,
pela ansia de receber os investimentos chineses em sua infraestrutura energética e
pelas relevantes somas de recursos energéticos contidas em seu territorio.

A realizacdo desta dissertacdo ocorre por meio de fontes documentais e
histéricas, analisando-se os dados de maneira quantitativa e descritiva e analitica.
Foram consultados documentos em 0Orgaos e instituicbes brasileiros e chineses,
como: Camara do Comeércio Brasil-China (CCBC), fundada em dezembro de 1986 e,
com sede social em Sao Paulo; Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ); Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA); Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC). Ainda foram coletados dados em
artigos, monografias, dissertacfes e teses relacionados ao assunto, assim como
noticias da midia especializadas em observacbes econbmicas e politica

internacional focadas em informagdes da China e do Brasil.
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1 O CRESCIMENTO CHINES E A DEMANDA POR RECURSOS
ENERGETICOS

Primeiramente, neste capitulo serd exposto o marco-teérico metodoldgico
informando a teoria e o0s conceitos utilizados como aporte para a presente
dissertacdo. O propoésito deste capitulo sera realizar uma abordagem sobre as
caracteristicas do sistema internacional contemporaneo, a partir da teoria critica, e
as relacdes entre os Estados dentro desta nova ordem mundial, a partir dos anos
1990.

Este capitulo ainda tem como objetivo mostrar de que forma ocorreu o
progresso chinés, a partir dos anos 1990, e a importancia que a China obteve dentro
do contexto internacional, como exportadora e importadora dos mais diversos
produtos, e participagdo nos principais 0rgaos internacionais. Ainda, sera exposto o
modelo de desenvolvimento chinés e seus respectivos problemas, especialmente na
area energetica.

Em particular busca-se estudar as fontes chinesas de energia, internas e
externas, especificando o0s principais recursos energéticos obtidos dentro do
territério chinés, fazendo mencao ainda aos produtos mais buscados no mercado

internacional pelos chineses, e também por outros paises.

1.1 MARCO TEORICO-METODOLOGICO

A presente secdo procura analisar a linha teorica desta dissertacdo, a teoria
critica, e o posicionamento, em especial de Robert Cox, sobre o assunto abordado.
A teoria critica coxiana suscita a questdo da transformacédo das realidades social e,
principalmente, politica. A teoria critica permite analisar de que forma a China e

também o Brasil encontram-se inseridos na nova ordem mundial, pés 1990,
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possibilitando observar de que maneira esses paises se relacionam, inclusive se as

relacdes se dao de forma assimétrica.

1.1.1 Teoria Critica

Para Robert Cox (1986), toda abordagem teédrica deve se modelar em
circunstancias praticas e que correspondam a construcao historica dos fatos,
inclusive nas relacdes humanas e sociais, que direcionam o objeto de analise da
teoria critica ao que ele € hoje, ou seja, qualquer método historicamente construido
deve ser verificado com suas particularidades, ndo apenas a realidade como um
todo. Esse pensamento, para o0 autor, se adapta também nas Relacbes
Internacionais que € um campo de estudos que abrange agentes estatais e nao
estatais em continuas relacdes que, por sua vez, determinam a paz e a guerra, em
alguns periodos (COX, 1986, p. 128).

Cox (1986) salienta que, a Teoria das Relac¢des Internacionais vigente, em
oposicao a tradicional, ndo mais divide a sociedade civil do Estado em areas
singulares, as quais sao elementos indispensaveis para compreender o campo das
Relac¢des Internacionais. Contudo, os conceitos analisados nessas duas esferas séo
exclusivamente analiticos vagamente e indefinidamente indicativos de distintas
areas de acao.

Ao analisar a Teoria dos Sistemas-Mundo, de Immanuel Wallerstein e
Fernand Braudel, Cox se concentra nas relacdes de modificacdo de exploracao
entre uma regido central e uma area periférica, para a qual retribuem desiguais
formas de controle do trabalho. Apesar do enfoque neste Sistema-Mundo, Cox
informa que esta teoria (Sistema-Mundo) recebe criticas por dois fundamentos: (i)
sua tendéncia de subvalorizar o Estado, considerando-o como puramente derivado
de sua posicdo no sistema mundial e; (ii) sua alegada escolha na preservacdo do
sistema.

A teoria critica, em contraposicdo a Teoria dos Sistemas-Mundo, considera o

Estado como ator protagonista das Relacdes Internacionais, entretanto apresenta



20

outras importantes configuracbes de poder, tais como: a sociedade civil, as
organizacdes internacionais e as corporac¢des transnacionais. Os tedricos criticos
analisam historicamente o cenario global submetido pela légica capitalista, avaliando
as interacdes politicas, sociais, culturais e econémicas que definem uma situacéo de
hegemonia, dependéncia, subdesenvolvimento e exclusdo nas Relacdes
Internacionais (SALDANHA, 2006, p. 257).

Robert Cox (1986) entende que a teoria é sempre para alguém ou para
algum propdsito. Para o autor, a teoria critica leva ao conhecimento do progresso
humano e da emancipacgao.

Os tedricos criticos sdo politicos declarados, pois preservam e fomentam
sua ideologia de emancipacdo. Defendem que as discussdes tedricas sao
fundamentalmente politicas, movidas por interesses proprios. Os estudiosos criticos
procuram identificar os empenhos politicos que as diversas teorias e 0s tedricos das
Relagbes Internacionais atendem. Buscam utilizar seus conhecimentos para
promover a emancipagdo humana das estruturas mundiais sociais que tem
privilegiado somente as minorias face as maiorias no contexto internacional. Assim
sendo, a teoria critica € tida como uma teoria “revolucionaria” pois, almeja destruir o
sistema econdémico e politico global vigente.

Para Robert Cox (1986), a teoria critica serve a dois propositos: i) conduzir a
decisdo de questdes geradas dentro de uma previsao peculiar e; ii) tornar-se aceita
para teorizar, e, desta forma, transformar-se em um (Gnico) caminho para um mundo
alternativo. Assim, Cox atinge o conceito universal do que seria uma teoria para
solucionar problemas (problem-solving), que seria aquela apta para fazer dessas
negociacgdes e instituicdes, um trabalho simplesmente tracado com fontes singulares
do problema (COX, 1986, p. 128).

Todavia, 0 segundo propdésito (ser claramente aceita) € o que vai fomentar a
teoria critica a ser diferente da teoria de resolver problema, uma vez que ela néo se
apropria das instituicdes e relacbes de poder sociais, porém as atrai para o interior
da questdo por julgar elas mesmas com seus principios e como e onde elas
deveriam se localizar dentro do processo de transformacédo. Desta maneira, Cox
conclui que a teoria critica € a teoria da histdria no sentido de ser percebida, ndo

somente como o passado, mas como um processo constante da transformat;éo e
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gue, apesar de ndo estar empenhada com o problema do mundo real, ela inclui um
elemento utopico.

Essa “utopia” se consolida na justificativa de Robert Cox de que, ao inverso
da teoria de solucionar problema, que almeja sustentar a ordem vigente, a teoria
critica busca conduzir a uma ordem alternativa. E com os acontecimentos da década
de 1970 (fluidez e poder), a teoria critica teve um extenso ensejo para se introduzir
nos debates.

Para Silva (2005) a teoria critica internacional contemporanea € uma
vertente tedrica, essencialmente, agregada a retomada do debate em torno da
procura da emancipacéo. Para o autor, a estrutura da ordem mundial alicercada na
divisdo internacional do trabalho e a criacdo de padrbes de dominacédo sao temas
fundamentais na teoria critica. A teoria critica analisa a questdo da dominacdo e
seus instrumentos na ordem global. Robert Cox utiliza-se de suas leituras em
Gramsci sobre hegemonia e sociedade civil para explicar a realidade internacional
sob a otica da dominacdo das nacdes desenvolvidas, as quais executam seus
desejos politicos em prol de seus interesses individuais ou coletivos.

Robert Cox informa ainda sobre a transformacdo do realismo para o
neorrealismo e de como este ultimo se tornou uma teoria de solucionar problema.
Isso so foi possivel devido ao fato de que o neorrealismo buscou fornecer uma otica
naturalizada da realidade pela: natureza humana, natureza dos Estados e natureza
do sistema de Estado (equilibrio de poder). Desta forma, os neorrealistas nao tiram
proveito de fatos historicos para fornecer op¢des, e sim meios para perenizar a
ordem global, o anarquismo do sistema mundial, como observado igualmente na
discussao “neo-neo” (COX, 1986, p. 132).

Ao criticar o realismo e o0 neorrealismo, Robert Cox afirma que a natureza
dos Estados € maximizar o poder para garantir sua seguranca, e que a natureza do
sistema internacional é anarquica. Para o autor, o realismo torna os Estados imunes
a critica e imutaveis. A teoria critica refuta que a realidade social seja imutavel e
afirma que os Estados e os sistemas de Estados ndo sdo governados pela natureza,

mas sim resultado da acdo humana e em constante mudanca.
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Porém, Robert Cox n&o descarta a relevancia do realismo e do
neorrealismo, pois estas teorias contribuem, de forma substancial, para explicar o
funcionamento de sistemas relativamente estaveis, como no periodo da Guerra Fria.

J& para o marxismo, Robert Cox enxerga melhores previsdes para a teoria
critica. Porém, avisa sobre a possibilidade de haver dois marxismos, sendo: i) 0
materialismo histérico, que almeja explicar, bem como fomentar, transformacfes nas
relagBes sociais, guiado por Hobsbawm, Gramsci e franceses da Ecole dos Annales
e; i) o marxismo estrutural, examina o Estado e a sociedade capitalista, resgatando
seu passado na experiéncia historica em prol de uma conceituacao mais abstrata do
modo de producdo. Seus principais representantes sao Althusser e Poulantzas
(COX, 1986, p. 133).

Robert Cox (1986) vé o marxismo estrutural mais proximo do neorrealismo,
como teoria de resolver problema. Por que compartilha caracteristicas como sua
“nao-histéria” e epistemologia fundamental que néo direcionam a uma aplicabilidade
usual para questdes consistentes (COX, 1986, p. 129).

Contudo, o marxismo histérico, para Cox (1986) é uma fonte melhor de
teoria critica e corrige o neorrealismo em quatro fundamentos especificos: i)
dialético, observa nas disputas o processo de uma recriagdo constante da natureza
humana e a geracdo de novas formas de relagdes sociais que transformam as
regras dos jogos; ii) foca o imperialismo, cuja extenséo é a dominacao e subjugacéo
do centro sobre a periferia, em uma economia politica global; iii) relacdo entre
Estado e sociedade civil, que, de uma perspectiva gramsciana, pondera sociedades
e Estados complexos como instituicdes estabelecidas de uma ordem internacional e;
iv) materialismo historico, examina as relagbes entre poder na producédo, no Estado
e nas Relacdes Internacionais.

Conforme Jackson e Sorensen (2007), a teoria critica € o desenvolvimento
do pensamento marxista. Para o0s autores esta teoria poderia ser chamada ou
conhecida ainda como neomarxismo. Pois, assim como 0 marxismo, para a teoria
critica o sistema internacional € uma constru¢cdo exclusiva das nacfes mais
poderosas.

A teoria critica ndo investiga somente os Estados e o sistema de Estados,

todavia, enfoca de maneira mais universal o poder e a domina¢cdo no mundo. Os
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estudiosos criticos procuram o conhecimento com uma meta politica, ou seja, libertar
a humanidade das estruturas opressoras da politica e da economia internacionais,
gue sédo dominadas por poderes hegemodnicos, em especial, os Estados Unidos. Da
mesma forma que os tedricos marxistas, os teéricos criticos elucidam desmoralizar o
poder mundial das nag6es desenvolvidas sobre as nac¢des periféricas.

A teoria critica, na percepcdo de Robert Cox, é apontada como uma
avaliacdo histérica do conhecimento humano em que nasce, desde entdo, a
obrigatoriedade de uma teoria. A teoria critica esta consciente de sua propria
relatividade e torna-se menos do que o desfecho de problemas relativos e, na
transformacdo de extensa duracdo da esfera de acdo, busca entender essa
mudanca (COX, 1986, p. 135).

Esse quadro tem a forma de uma estrutura historica, uma juncdo exclusiva
de pensamento material condicional humano e de entidades. Essas estruturas néo
demarcam atividades da sociedade, mas o argumento de praxe, perspectivas e
coacdes no interior do qual se realiza a acéo, e ainda, a estrutura da qual se verifica
a acao é para ser observada a partir do exterior em formas de disputas que surgem
dentro dele, e tornar acessivel a capacidade de sua mudanca (COX, 1986, p. 135).

Cox (1986) salienta que individuos e grupos podem mover-se com as
coacdes e resistir, porém nao podem ignora-las, existindo trés classes de poder que
interagem numa estrutura, sendo elas: i) faculdades materiais, recursos que foram
acumulados; ii) ideias, imagens do meio coletivo sobre a ordem internacional e; iii)
instituicbes, que seriam uma miscelanea entre os dois primeiros.

Neste momento o conceito de hegemonia faz-se fundamental para mostrar
gue existe uma intima ligacdo entre ela e as instituicdes, uma vez que as entidades
podem tornar-se um alicerce para uma estratégia hegemodnica, desde que sirvam
com varios interesses e com a mundializagcéo da politica. A hegemonia pode néo ser
reduzida a uma dimensao institucional e as entidades podem ser uma expressao de
hegemonia, entretanto ndo podem ser tomadas como iguais a hegemonia (COX,
1986).

Cox afirma que a hegemonia se alicerca em um contexto I6gico entre uma
composicdo ou ajuste do poder material, onde predomina o intento da imagem

coletiva do mundo e onde um agrupamento de entidades regem a ordem
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internacional com determinada probabilidade de universalidade. Sendo assim, o
autor corrobora que a permanéncia da ordem global pode ser compreendida se o
conceito de hegemonia, como um ajuste entre poténcias, ideias e entidades,
igualmente for percebido (COX, 1986, p. 139).

No intuito de transpor a dominacdo dos Estados hegemonicos, existe uma
estreita articulacdo a uma opcdo cooperativa. Neste sentido, o multilateralismo®
passa a ser uma ferramenta utilizada como instrumento de enfrentamento a
dominacdo hegemonica internacional.

Robert Cox analisa também a questdo da internacionalizacdo dos Estados.
Para o autor esta foi uma das maneiras encontradas pelos Estados, por meio da
derrubada das fronteiras, principalmente comerciais, para manterem sua hegemonia.
Para explicar esse fato, Cox serve-se dos exemplos da pax americana e das
Instituicbes de Bretton Woods (Banco Internacional para a Reconstrucédo e
Desenvolvimento - BIRD; Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT, sigla em
inglés; entre outros), além da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE (COX, 1986, p. 145).

A nocdo de Robert Cox de internacionalizacdo do Estado produz uma ideia
na qual o Estado divide com a sociedade civil um conjunto de influéncias que
definem a possibilidade de repressao e hegemonia, uma vez que o Estado possa ser
visto como um mecanismo de adaptacdo da economia domeéstica aos requisitos da
ordem mundial, onde politicas e experiéncias nacionais tornam-se reguladas as
estruturas crescentes e as dinamicas de uma economia internacional
essencialmente capitalista. Sendo assim, a hegemonia universal, para Cox, nao
pode ser enxergada como uma mera dominacdo bélica ou um bem publico
ambicionado, porém, como um processo.

Robert Cox centra-se nas ordens hegeménicas internacionais e 0 seu

carater maléfico e na meta de uma ordem pacata, igualitaria e mais justa, usando

! Multilateralismo pode ser definido como “agdo coletiva institucionalizada empreendida por um
conjunto de Estados independentes estabelecido de maneira inclusiva” na qual o propésito da
inclusividade é concebido em termos institucionais e ndo em termos normativos (REGINALDO
MATTAR NASSER (org.). Os conflitos internacionais em multiplas dimensfes. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2009, p. 51-52).
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para explicar esta aspiragcdo, atributos gramscianos e, consequentemente,
marxistas.

Seguida da internacionalizacdo do Estado, tem-se a internacionalizacdo da
producéo, que almeja integrar processos de producdo em uma escala global e com
véarias fases de um processo exclusivo para variados paises. Para Cox (1986) essa
internacionalizacdo da producéo cria uma relagéo entre a producao internacional e a
estrutura de classe. Os obstaculos nacionais saem de cena, formando-se assim uma
singular classe: a classe mundial. Esta nova classe se torna objeto de politicas dos
orgaos internacionais (anteriormente mencionados) para sustentar a hegemonia e o
equilibrio da ordem internacional.

Desta forma, o raciocinio fundamental dos teéricos criticos € o de que a
dominacdo, por parte de um grupo elitizado, orienta as negociagcdes mundiais
sedimentadas pela ampliacdo do sistema produtivo capitalista. Insere-se como ator
concomitante uma sociedade civil internacional, que por meio de um conjunto de
correlacdes textuais e informais, insinuam praticas culturais e instituicbes no ambito
das organizacdes sociais, difundindo uma justificativa da dominacéo.

Para Robert Cox (1986), é necessario pensar no futuro sob a oética da teoria
critica. O autor sugere alguns pressupostos basicos para a investigacao critica,
guais sejam: i) a perspectiva de uma outra hegemonia, que se consolida na estrutura
mundial de poder social criada pela internacionalizacdo da producédo; ii) uma
estrutura de poder ndo-hegemdnico global de nucleos conflitantes e; iii) propagacao
de uma contra-hegemonia alicercada numa alianca contra a dominacdo do centro
pelos paises subdesenvolvidos e almejando o progresso independente dos paises
terceiro-mundistas e a interrupcdo das negociacdes entre paises centrais e
periféricos.

Cox salienta que para acontecer a mudanca na ordem mundial depender-se-
a mais dos paises do terceiro mundo do que dos paises que estdo no nucleo do
sistema internacional. Pois, 0s paises centrais estabelecem a hegemonia, a qual é
mantida por instituicbes e politicas comuns. Acredita-se, acompanhando o
pensamento de Cox, que a transformacdo sO ocorrera pela acédo social (sociedade
civil) e ndo via instituicdes internacionais puramente governamentais. Assim sendo,

nao estaria nas relacfes sociais internacionais elitistas e governamentais, mas sim
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nas relagdes sociais nacionais crescentemente globalizadas a base para entender o
processo historico que direcionou a realidade a se organizar como esta (estrutura) e,
transforma-la.

Apos a exposicdo da teoria critica, escolhida para a presente dissertacéo,
faz-se necessario perguntar: De que forma a teoria critica ajudara no entendimento
das relacdes entre a China e o Brasil? A escassez cada vez maior de energia no
mundo acaba por gerar relagcdes desiguais entre os atores envolvidos. Procura-se
desta forma, levantar uma discussao sobre a recente postura chinesa com relagéao a
suas areas de expansdo, a luz da teoria critica internacional contemporéanea,
analisando os processos de expansdo da China, principalmente na América do Sul,
por meio de sua estratégia de investimentos e importacdes, na area da energia.

A teoria critica auxiliara no entendimento das relagdes entre a China e Brasil,
sob a oOtica da dominacao politico-econémica. A China ao se aproximar do Brasil
visa, primeiramente, atender seus proprios e imediatos interesses, ou seja, ampliar
suas fontes e fornecedores de energia para obter sua seguranca energética. Por
outro lado, o Brasil ao receber investimentos, principalmente, em sua infraestrutura
energética obtém determinados ganhos nas relacbes com os chineses, porém, sem
garantias de ganhos iguais ou equitativos.

A abordagem da teoria critica esta na alteracdo da ordem global, no tocante
a realidade politica e socioeconémica. Além disso, para a teoria critica, todo
panorama que tenha como inicio uma premissa de que ha aspectos da realidade
gue sejam continuas ou inalteraveis € falaciosa. Para a teoria critica, o sistema
internacional estd em continua mutabilidade, que deveria ser guiada em direcédo a

mudancas no sentido da emancipacédo das nacoes.

1.1.2 Conceitos

Para melhor entendimento, na presente secdo serdo apresentados 0s
principais conceitos-chave da Teoria Critica, além de alguns conceitos considerados

relevantes nesta dissertacdo. Os conceitos que se fazem relevantes abordar nesta
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secao sdo: hegemonia, globalizacdo assimétrica e seguranca energética. O conceito
de hegemonia sera analisado a partir das andalises de autores como: Antonio
Gramsci, Giovanni Arrighi e Robert Cox.

O conceito de globalizagdo assimétrica serd analisado, em especial, a partir
da visdo de Milton Santos, geografo brasileiro partidario da teoria marxista. E por
ultimo, o termo seguranca energética serd analisado ancorado em leituras da

Comissdo Econbmica Para a América Latina (CEPAL).

1.1.2.1 Hegemonia

Para Gramsci apud Ferreira (1986), hegemonia é fazer com que 0 outro
acate a sua vontade como se fosse o0 proprio desejo dele, por meio de valores
consensuais. Quando determinada nagédo deixa manifestar que suas metas ndo sao
as mesmas que a dos demais, para o autor, o Estado perde sua capacidade e trilha
para um procedimento de imposicao de sua pretenséo, ou seja, a opressao.

Uma nacao € hegemodnica quando consegue organizar um discurso que,
mesmo que interesse especialmente a si proprio, possa ser compreendido por uma
determinada gama de paises como interesse de todos (ARRIGHI, 1996). Para
Gramsci, o conceito de hegemonia € criado a partir da governabilidade, pois quando
ocorre a falta de governo fica evidente a decadéncia hegemodnica. Os Estados
hegemodnicos asseguram o controle intelectual e moral dos mecanismos politicos e
sociais, podendo ainda estabelecer sua supremacia através de unidades de
pensamento ou da vida interpretada numa concepc¢do do mundo.

Gramsci apud Passos (2002) cré na existéncia de dois tipos de hegemonia
nas Relacdes Internacionais: um politico-intelectual e cultural, e outro, econémico-
financeiro. Esta problematica demonstra questionamento acerca da probabilidade de
uma nacao ser hegemodnica ao lancar nova tecnologia, para sustentar e manter seu
monopolio politico. Outro questionamento investiga a possibilidade de existir uma

hegemonia cultural de um pais sobre os demais.
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A nacdo hegemoénica detém certas peculiaridades: i) liderar e guiar um
conjunto de aliancas e tratados de pequena ou grande proporcao; ii) possuir
elementos ponderaveis (tamanho do territorio, posicdo geografica, poder militar;
forca econbmica exposta na capacidade agricultavel, industrial e financeira) e
imponderaveis de poder, ideologia de uma nacdo, em quantidade e qualidade,
sempre almejando a mobilizacao diplomética para lutar e triunfar em uma guerra,
ainda que essa possibilidade seja remota; iii) ndo precisar de uma aliangca para
dispor de condi¢cdes necessérias para triunfar em uma guerra, elemento crucial para
avaliacdo da hegemonia, e, iv) deter uma forma de atuagc&do no cenario internacional
nao hesitante, que elucide os interesses perenes da nacdo hegemonica e cerceie a
vontade dos outros paises, ndo procedendo de maneira casuistica nem imediatista
(GRAMSCI apud PASSOS, 1984, p. 191-3).

Para Gramsci o papel de um Estado hegemon (dominante) apenas tera seu
dominio enfraquecido se a hegemonia for contestada pela sociedade civil, uma vez
gue as iniciativas contra-hegemdnicas afrontam a hegemonia com a perspectiva de
gue apareca um bloco opcional. Todavia, a perenizacdo da dominacédo da classe
governante se faz por meio da hegemonia, sendo que a mudanca sO ocorrera se a
hegemonia for contestada. Isso inclui uma disputa contraria a ordem predominante
no amago da sociedade civil, abrange uma contra-hegemonia, a procura de um
bloco alternativo. Acerca de ultrapassar certa ordem, vale ressaltar que na contra-
hegemonia, a legitimidade politica e a alteracdo historica encenam estruturas
historicamente restringidas (SILVA, 2005, p. 265).

Os debates em torno do conceito de hegemonia de Gramsci tém se
mostrado eficientes. O conhecimento primario de hegemonia como uma questao
politica deveras irrefutavel, e normalmente acatada de forma inerte, ou seja, a soma
de coercdo e consentimento oferece oportunidades de reinterpretar a realidade

mundial:

A hegemonia, exercida por for¢as sociais que detém o controle do
Estado, tem por finalidade a producdo do consentimento nas demais.
Gramsci entendeu que os valores morais, politicos e culturais do
grupo dominante sao dissipados por meio das instituicbes da
sociedade civil, obtendo o status de significados intersubjetivos
compartilhados, dai a nogao de consentimento. (SILVA, 2005, p. 264)
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Para Cox (1995), hegemonia € um conceito fundamental para elucidar a
manutencdo da consolidacdo e prosseguimento no dominio internacional, assim
como para no plano interno. Seguidamente, Estados dominantes criam, modelam e
organizam o sistema mundial de acordo com suas ambicdes, e também gracas a
sua condi¢céo de coercao, e ainda sob o consentimento propagado, entre 0s que néo

(ou pouco) obtém alguma vantagem (COX, 1995).

1.1.2.2 Globalizacdo Assimétrica

Nos anos 2000, a economia e a técnica, assim como as decisdes politicas,
estdo atreladas ao consideravel vinculo que aproxima os Estados soberanos. Nos
paises periféricos e semiperiféricos essa condicdo se afasta consideravelmente, pela
dispersdo do processo produtivo, em escala global, efetuada sob o controle das
multinacionais, descompromissadas com o0s paises e sociedades menos favorecidas
economicamente, onde somente instalam suas filiais (SANTOS, 2000).

Entretanto, os Estados desenvolvidos angariam suas posi¢cdes de comando,
porque conseguem recria-las, mantendo sob seu controle a ciéncia e a informacéo
(técnica) obtendo assim privilégios na divisdo internacional do trabalho. Aos
marginalizados propde-se a tdo comentada dependéncia que, igualmente, se repde
dinamicamente. Esta condic&o tornou-se mais evidente com o avanco da chamada
globalizacdo, que se acarreta sobre os paises desenvolvidos e periféricos de forma
diferenciada.

Nos anos 2000, vive-se em um periodo de hegemonia financeira sobre o
real, ou seja, a globalizacdo financeira ocorreu de forma mais acelerada que a
globalizagcdo comercial e produtiva (CEPAL, 2001). O recente processo da
globalizacéo é incompleto e assimétrico tendo como principal peculiaridade o déficit
governamental. A globalizacdo é determinada, essencialmente, pela condi¢do
desigual dos atores que atuam em sua construcao.

Na evolucéo da globalizacdo, os governos dos paises centrais exercem uma

pressao sobrepujante, além das multinacionais e, com menor influéncia, os governos
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das na¢cbes em desenvolvimento e as Organizagbes Nao Governamentais (ONGS).
Os governos dos paises industrializados se reservam o direito de realizar
negociacdes comerciais, quase sempre, favoraveis aos seus interesses internos,
descartando relagbes que possam se converter em eventuais perdas (CEPAL,
2002). A globalizacdo atinge os paises, especialmente os periféricos, de formas
assimétricas.

A globalizagao ao referir-se para a regido onde os cidadaos vivem sua rotina
mostra seu lado perverso e excludente, especialmente nas regides periféricas do
planeta. A globalizacdo é fragmentada regionalmente nas peculiaridades étnicas,
nacionais, religiosas e para os afastados dos processos econdmicos com a meta de
acumulagao de riqueza ou de estimular o conflito (RIBEIRO, 2001).

De acordo com Ribeiro (1995, p. 18), “No debate sobre a globalizagdo nao
temos encontrado andlises que consideram os fragmentos que ela acarreta. Ao
contrario, ressaltam-se as suas vantagens aparentes, porém sem configura-la com
maior precisido.”

Milton Santos (2000) destaca a face cruel da globalizacéo, consequéncia da
submissao opressora da informacdo e do poder aquisitivo, da intensificacdo dos
conflitos, da corrente disputa de ideias e o desbaratamento de paradigmas
anteriormente reverenciados, a direita e a esquerda, da violéncia estrutural e, por
fim, do enfraguecimento do Estado e sua condicéo de elaborar politicas.

A informacéo, produto das companhias globalitarias, acompanha a coeréncia
dos tempos, pois elege os destinatarios, separa a origem da informacéo e controla
sua propagacao, produzindo conclusivamente, somente um novo boom de éxtase,
gue pode ser modificado com a modernizacdo e a continuidade, que as novas
tecnologias permitem, em escala acelerada de multiplicacdo (SANTOS, 2000).

As disparidades geograficas séo intrinsecas ao desenvolvimento capitalista,
concluindo no desenvolvimento desproporcional como produto e premissa para o
capital. Para Smith (1988, p. 221), "o desenvolvimento desigual é a desigualdade
social estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a exploracéo
daquela desigualdade geografica para certos fins sociais determinados".

Santos (1996, p. 101), interpreta que o desenvolvimento desproporcional é

originario de "uma ordem, cuja inteligéncia é apenas mediante 0 processo de
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totalizacdo, isto €, o processo de transformacdo de uma totalidade em outra
totalidade". Para Santos (1991, p. 13), existe um "mercado hierarquizado e
articulado pelas firmas hegemoénicas, nacionais e estrangeiras que comandam o
territdrio com apoio do Estado".

Milton Santos n&o deixou de reconhecer a submissdo dos Estados mais
frAgeis aos capitais estrangeiros afirmando que os recursos totais do planeta ou de
uma nagao, qual seja os recursos financeiros, a populacdo, a mao-de-obra, etc.,
fracionam-se pelo movimento da totalidade, por meio da divisdo do trabalho e na
maneira dos acontecimentos. Para o gedgrafo brasileiro, cada periodo histérico
implica uma distingdo dentro do espago total e oferece a cada local sua
particularidade e definicAo propria. Seu significado é dado pela totalidade de
recursos (SANTOS, 1996, p. 131).

A globalizacdo é a causadora das grandes desigualdades existentes no
mundo. Pois, 0s avancos tecnologicos chegam a todas as regifes com a promessa
da construcdo de um s6 mundo, mas na pratica s6 fazem aumentar o abismo social
e nao levam em consideracdo os aspectos socioculturais e histéricos das regioes.
Engrandecem ainda mais as diferencas entre os paises. Estes processos da
globalizacdo beneficiam apenas uma pequena parcela e causam graves
consequéncias a maioria das industrias e a populacdo local. Estes resultados
servem apenas aos interesses das nacdes hegemonicas com suas pretensdes cada
vez mais implacaveis de dominar o planeta (SANTOS, 1996).

Os sistemas sobrepujados pelas acdes racionais reorganizam 0 espaco para
fins de valorizacdo do capital, causando diferencas regionais e desigualdades. As
coeréncias de informacao presidem os artificios de articulagcdo das regides, e sua
velocidade atravessa e esmaga 0s sistemas locais de atuacdo, por forca da
conquista dos objetos e da imposicdo camuflada dos meios técnicos
homogeneizadores.

O novo meio geografico lanca a perda de aptiddo de autoridade prépria dos
lugares, dos subespacos e termina por esgotar o sentido do termo regido. Nos
apontamentos de Milton Santos, entende-se que nesta nova ordem mundial, depois
dos anos 1990, os paises perderam grande parte de sua autonomia para as

multinacionais e também para os 06rgdos internacionais vinculados aos paises
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desenvolvidos em face de explorar as nagbes menos favorecidas econdmica e

politicamente.

1.1.2.3 Seguranca Energética

A seguranca energética tem estado no ndcleo das preocupacdes dos
governantes, especialmente dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a qual
é considerada elemento fundamental tanto para o desenvolvimento quanto para a
afirmacdo de autonomia dos Estados-nagfes. Para que determinada nacao tenha
seguranca energetica € necessario deter um conjunto de fatores, tais como: o
acesso a servigos energéticos modernos, vinculo entre a energia e a mudanca
climatica, confiabilidade do fornecimento de energia e variabilidade dos precos.

O acesso a servicos energéticos modernos: abastecimento de energia
universal, diverso, confiavel, seguro e de custo alcancavel para a populacdo. O
acesso a energia moderna € crucial para suprir as indigéncias sociais fundamentais
e promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento.

Vinculo entre a energia e a mudanca climatica: os setores de energia e de
transportes colaboram, em larga escala, para as emissdes de gases nocivos a
atmosfera, através da queima de combustiveis fosseis. Faz-se de fundamental
importancia estimular analises relativamente as areas de energia e transportes ao se
examinar metas de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, alicercada na
diminuicdo da queima de combustiveis fésseis. Por outro lado, essas duas areas
estdo expostas as implicacbes da mudanca climatica.

A confiabilidade do fornecimento de energia: tem-se a disponibilidade de
energia elétrica, de combustiveis liquidos e de outros recursos energéticos em
gualquer periodo e em longo prazo como a confiabilidade energética. Todavia, esta
pode ser alterada por um conjunto de causas naturais e humanas, sendo: i) causas
naturais: furacdes, inundacles, terremotos, secas, etc. e, i) causas humanas:

terrorismo, sabotagem, guerra, greves, falhas mecanicas e linhas de transmissao,
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etc. Ainda pode-se adicionar a caréncia ou falta de recursos naturais, como a
extincdo das fontes de petréleo e gas.

Variabilidade dos precos: comp&e referéncia com o grau de duvida e risco
agregado ao prenuncio dos produtos energéticos no decorrer dos anos. Quanto
maior sua variabilidade, maior o questionamento e o risco sobre os valores de
determinado produto energético. A extraordinaria flutuacdo dos precos do petréleo
em 2008 demonstra a consideravel variabilidade de valores da energia e representa
uma ameaca essencial a seguranca energética da China, da América do Sul e do
mundo (Organizagéao dos Estados Americanos - OEA, 2008).

Os governos estdo cada vez mais conscientes dos vinculos entre energia,
mudanca climéatica e a pobreza. A questdo da seguranca energética abarca as
formas que estdo profundamente fixadas nas politicas e metas que os paises devem
executar para firmar o seu desenvolvimento socioecondémico. Ademais, o conceito de
seguranga energética é crucial para o crescimento econdmico, o desenvolvimento,
amenizacdo da pobreza e da saude. Por outro lado, vincula-se as questdes
ambientais, como o aquecimento da Terra (OEA, 2008).

Na proxima parte desta dissertacdo serdo passados em revista 0s principais
aspectos que levaram a China a se inserir no sistema internacional, no p6s-1990, na
busca pela energia. Busca-se analisar os principais consumidores dos recursos

energéticos no cenario global e os impactos da presenca chinesa sobre 0 mesmo.

1.2 INSERCAO INTERNACIONAL DA CHINA E A QUESTAO ENERGETICA

Os pressupostos apresentados nesta secdo serdo analisados de forma a
apresentar as caracteristicas do sistema internacional contemporaneo e os impactos
do fator energético, e ainda: i) a importancia que a China alcancou dentro do sistema
internacional, a partir dos anos 1990; ii) os desafios encontrados pelos Estados
dentro do cenario mundial em que paises desenvolvidos e as nacdes em
desenvolvimento anseiam cada vez mais por energia e, iii) o impacto gerado pela

China dentro do contexto global, acerca da questédo energética.
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1.2.1 China: um breve panorama

A China, devido ao seu acelerado crescimento econémico, a partir dos anos
1980, vem sendo objeto de estudo de diversos autores. Igualmente, gracas ao
fortalecimento de sua economia, os chineses ganham relevancia também no
contexto politico internacional, com o ingresso no Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nacgdes Unidas (CS/ONU), em 1971, e na Organiza¢cdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001. Para Cunha (2007a, p. 1), a China desempenha um
novo papel no século XXI. O pais passou de, apenas, exportador de manufaturas
para investidor de empresas domésticas chinesas em todas as regides da Terra.

A estratégia de internacionalizagcdo da Politica Externa Chinesa foi
alavancada pelas transi¢cdes internas e globais. Conforme Pautasso e Oliveira
(2008), as mudancas se deram pelo fortalecimento do comércio chinés e o aumento
na demanda por matérias-primas (energia, alimentos e minérios) e mercados. Por
outro lado, o fortalecimento da diplomacia chinesa ligado as oportunidades e
barreiras criadas pela mudanca no sistema, alavancou a criagdo de novas parcerias
na politica mundial.

Yeros (2008) afirma que a China, incontestavelmente, tornou-se um
fundamental centro de crescimento do comeércio internacional, sendo uma base para
o capital do mundo desenvolvido acumulando e possibilitando a economia
internacional amenizar suas crises. Bustelo (2007); Trinh (2006); et al, apontam que
a China experimentou um crescimento anual de seu Produto Interno Bruto (PIB) de
10% nas duas ultimas décadas do século XX, sendo que no mesmo periodo a
economia mundial cresceu apenas 3%.

Enquanto alguns autores apontam, de maneira quase exclusiva, para o
crescimento econémico chinés, dos anos 1980 aos dias atuais, outros se debrucam
sobre os desafios que o acelerado crescimento econdmico provoca na China. Para
Mendes (2004), um dos principais obstaculos que o crescimento econdmico chinés
enfrenta € a dificuldade em obter energia. O autor afirma que o pais, nos anos 2000,
passa por uma consideravel crise energética, devido ao fato da producao interna de
energia e 0s investimentos em infraestrutura na area ndao acompanharem a

demanda por recursos energéticos na China.
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Para Soares (2005), dificilmente, os investimentos chineses na area da
energia trardo seguranca energética a China, especialmente pelo aumento no
consumo ser maior que a producdo energética no pais. Conforme aponta a autora,
analistas chineses argumentam que 0s projetos desenvolvidos no exterior estao
muito atrasados, de maneira a ndo produzirem uma quantidade satisfatéria para
compensar 0 aumento das importac6es de petréleo pelo pais. Translado e altos
custos logisticos, igualmente, tornaram-se desafios para a chegada de energia na
China.

O panorama chinés, no inicio do século XXI, é desenhado pela maioria dos
autores que estudam a China, por um lado, de forma a apontar o acelerado
crescimento chinés, da década de 1980 aos dias atuais e, por outro, a mencionar 0s
desafios que pesam sobre o crescimento e desenvolvimento econdmico chinés, a

exemplo da questéo energética.

1.2.2 O Sistema Internacional Contemporéaneo

Desde o século XVIII, o sistema econémico mundial esta estruturado de
maneira assimétrica, ou seja, a dualidade entre norte e sul. A afirmacédo de que
existiria um planeta orientado pela cooperacdo ou por relagdes comerciais sem as
antigas relacdes de poder, é falaciosa. Pois, as disputas econdémico-comerciais,
existentes ha varios séculos e estruturada no atual sistema em vigor, ndo sao
possiveis de serem eliminadas (COSTA, 1973).

Para a teoria critica o0 sistema internacional contemporaneo € uma
construcdo dos Estados mais poderosos. Esta corrente afirma ainda que a politica e
economia mundiais sdo controladas por poderes hegemdnicos, em particular os
Estados Unidos da América (EUA).

Apbés a Segunda Guerra Mundial, as economias capitalistas americana,
japonesa e alema cresceram substancialmente, se tornando em cadeias produtivas
promissoras da dinamica internacional na Europa e no Sudeste Asiatico. Para Fiori

(2005), esse tripé funcionou de forma essencialmente eficaz até o inicio dos anos
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1970, unidos pela reconstrucdo do Pés-Guerra e pela competicdo com a poderosa
Unido Soviética, enquanto se desfaziam os antigos impérios coloniais europeus.

Entretanto, no decorrer dos anos 1970, houve sinais de desaceleramento
das economias japonesa e alem3, fato este que se concretizou na década de 1980.
J& nos anos 1990, tanto Japao quanto Alemanha haviam entrado em um puro
processo de estagnacdo econdmica. Ao contrario de seus parceiros, a economia
estadunidense continuou a crescer nas duas Ultimas décadas do século XX (FIORI,
2005).

Os Estados Unidos, ap6s a desaceleracdo econémica de seus tradicionais
parceiros econémicos, Japdo e Alemanha, liderou uma reestruturacdo no sistema
internacional, desta vez acompanhado por novas economias, China e india.

Alemanha e Japéo n&o deixaram de ter economias fortes e de serem paises
ricos, e cada vez mais ricos, apenas perderam seu posto no topo da acumulacéo de
capital a nivel global. Fiori (2005) afirma que, nos anos 2000, o cenario econémico
mundial € liderado por um novo tripé, EUA, China e india, e que esta configuracéo
nao devera sofrer mudancas nos proximos anos. Essa reconfiguracdo consolida a
teoria critica, que afirma que o sistema internacional podera, depois de séculos, ser
liderado por uma nacédo que nado seja oriunda do Hemisfério Norte, em especial a
China.

Essa “estabilidade” do sistema internacional ndo ameniza as implicagbes
sobre a economia mundial e nem facilita as previsdes sobre o que vai ocorrer no
futuro. Mas, ja € possivel mapear as espécies de concorréncia e os conflitos que
essa transferéncia geoecondmica impactara sobre o cenario internacional.

Ao se referir aos paises com status de poténcia regional, Fiori (2009) afirma
que fora do continente europeu somente os EUA, Jap&o, China e, talvez, a india
conseguiram tornar-se poténcias regionais, e apenas os EUA alcancaram uma
projecdo global. Para o autor, os demais paises do globo, inclusive o Brasil, ao se
tornarem independentes ndo conseguiram solucionar seus problemas de
desenvolvimento econdémico e nem se libertar, totalmente, das moedas e dos
capitais de seus antigos impérios (FIORI, 2009, p. 174-75).

Para Fiori (2009), sempre existira uma economia dominante no sistema

internacional que, no inicio do século XXI, é a norte-americana, seguida de outras
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nacodes divididas em trés grupos: i) no primeiro grupo estdo as economias nacionais
gue crescem sob a protecdo do lider, caso do Japao, Coréia do Sul e da Alemanha,
apos a Segunda Guerra Mundial; ii) no segundo grupo estdo as economias que se
utiizam das mudancas no cenario global, por meio do seu forte crescimento
econbmico, para alcancar a posicao de lider. Fiori (2009) aponta que do eixo China-
Russia-india exista a possibilidade de nascer uma economia-lider futuramente; e iii)
no terceiro grupo, o mais extenso dos trés, estdo os paises da periferia econémica
do sistema, ou seja, os fornecedores de matérias-primas para as economias mais
fortalecidas. S8o economias nacionais que podem alcancar elevados niveis de
crescimento econdémico e altos niveis de renda per capita, caso da Noruega e da
Argentina. E ainda se industrializarem, caso do Brasil e do México. Mas, ainda assim
continuardo sendo economias periféricas.

As disparidades ocorridas no desenvolvimento da distribuicdo do capital
entre os Estados sdo uma dimensdo econdmica crucial do “sistema mundial
moderno”. Porém, existe a possibilidade distinta de mobilizar a economia nacional
no interior deste sistema, conforme a estratégia politica e econémica de cada nacao
(FIORI, 2009, p. 176).

Nos anos 2000, o cenario internacional esta sofrendo grandes
transformacdes estruturais e de longo prazo, sendo: i) a multiplicacdo exponencial
do numero de paises (no final da Segunda Guerra eram cerca de sessenta, hoje
sdo, praticamente, duzentos); ii) o centro da acumulagéo do capital mudou-se para o
continente asiatico, criando um novo eixo articulador da economia global, sino-
americano (Medeiros, 2004); iii) A China atua, no século XXI, como uma economia
central articuladora e “periferizadora” do restante da economia internacional, pelo
seu dinamismo e seu expansivo mercado domeéstico; iv) o recente sistema financeiro
mundial, dolar flexivel (Serrano, 2002), consolidado com o final da Guerra Fria,
acredita-se que sofrerd alguma mudanca, principalmente, apos crise financeira
americana (2008) e também se aumentarem os conflitos geopoliticos entre as
poténcias que lideram o crescimento da economia internacional, e, finalmente; v)
estd evidente que o0 nucleo da nova disputa geopolitica global envolvera, pelo

menos, duas poténcias, os EUA e a China, que sdo complementares econémico e
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financeiramente, e tornaram-se cruciais para o0 funcionamento expansivo da

economia internacional.

1.2.3 O cenario internacional e a busca por energia

A area energética dos paises busca, constantemente, formas estratégicas na
competicdo por sua seguranca no mercado global. Além de garantir o sistema de
producdo, a energia fornece suporte para varios segmentos das industrias
(BARROQOS, 2007).

A seguir, de forma descritiva e quantitativa, sera realizado um panorama da
distribuicdo energética global, os principais paises consumidores de energia, assim
COMO OS recursos energeticos mais utilizados.

A distribuicdo das fontes energéticas mundiais ocorre da seguinte forma:
derivados do petréleo (42,3%), hidrelétricas (16,2%), gas natural (16%), energias
renovaveis (13,7%), carvao mineral (8,4%) e outras (3,5%), ver figura 1. O recurso
energético que obtém maior crescimento no consumo da matriz energética mundial
€ 0 gas natural. A participacdo do carvao, que vinha regredindo historicamente, em
2004, cresceu 1,6% (International Energy Agency - IEA, 2007).

A oferta mundial de energia, em 2004, foi de aproximadamente 11 bilhdes de
toneladas equivalentes de petrdleo (tep), ficando o consumo mundial em 7,6 bilhdes
de tep's (IEA, 2007). A IEA estimula o0 aumento do consumo em 2% ao ano, podendo
variar se ocorrer crise na oferta, aonde o0s precos altos de combustiveis

minimizariam a procura por energia (IEA, 2007).
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Figura 1 — Distribuicdo mundial de energia por fonte, em porcentagem (2004)

FONTE: Elaboracao propria a partir dos dados da International Energy Agency - IEA, 2007.

O produto energético mais procurado pelos paises no mercado internacional
€ o petréleo e seus derivados. O aumento no consumo mundial deste produto é de
7,5% ao ano (SOARES, 2005). O petroleo é um recurso energético abundante na
natureza, porém ndo renovavel. Sua pesquisa envolve elevados custos e
complexidade de estudos. Além de ser um importante recurso energético, serve
ainda como matéria-prima para a fabricacdo dos mais variados produtos.

As principais bacias petroliferas do mundo encontram-se no Oriente Médio.
Os paises da regido colocam-se no cenario internacional de maneira privilegiada,
pois, ao ndo consumirem grandes somas dos hidrocarbonetos extraidos,
contrariamente a paises como a China e os EUA, exportam para o mundo

importantes quantias.
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Figura 2 — Maiores reservas de petréleo, em bilhdes de barris

FONTE: Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), 2008.

O pico no consumo de petrdleo aconteceu no inicio dos anos 2000, quando
a humanidade consumiu este recurso energético de forma extremamente acelerada.
Em 1956, Marion King Hubbert, geofisico estadunidense, racionalista e humanista,
previu o aumento na producdo de petrdleo nos EUA na década de 1970. Apos os
anos 1970, haveria um declinio consideravel. Nos anos 2000, a contestada previsao
de Hubbert comprovou-se verdadeira. Os EUA, no passado lider mundial na
producdo e exportacdo de petrdleo, tornaram-se dependente de 70% do petroleo
utilizado no pais (BARROS, 2007).

Hubbert ainda apresentou estudos prevendo que o apice na producédo do
petroleo seria atingido entre os anos de 2000 e 2010. Os motivos que 0 geofisico
norte-americano apresentou em suas pesquisas sobre as dificuldades para obter
petréleo seriam: i) a crescente demanda pelo produto; ii) a limitada capacidade de
producéo; iii) a elevacéao rapida do preco do barril e, iv) a incapacidade de refinar o
produto extraido (BARROS, 2007).

No século XXI, as conclusdes sobre os estudos de Hubbert demonstram que

estavam corretas, pois a grande parte dos pocos de petréleo ja foi descoberta e as
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novas descobertas caem ano a ano, e as reservas encontradas sdo cada vez
menores, sendo possivel calcular o futuro de cada pais produtor (BARROS, 2007).

Conforme Rosa e Gomes (2004) é frequente a utilizacdo da relacdo
reservas/producdo quando se discute o futuro do petréleo. As estimativas mais
comuns sao de que as reservas comprovadas atingem cerca de um trilhdo de batrris,
0 que, considerando-se a produ¢do do inicio dos anos 2000, com cerca de 25
bilhdes de barris/ano, garantiria 0 atendimento da demanda por 40 anos.

A ampla divulgacdo da relacdo reservas/producdo e sua utilizagdo sem
ressalvas, além de contribuir de forma decisiva para a falta de preocupacédo da
opinido publica com o suprimento de petréleo a médio e longo prazo, pressupdem
gue a evolucdo da producdo segue um dos seguintes perfis: aumento até certo
patamar, que se mantém por varios anos, seguido de rapido declinio; aumento
constante até um pico, seguido de declinio muito rapido (ROSA; GOMES, 2004).

As estimativas apontam que em um século as reservas petroliferas seréo
insuficientes para abastecer toda a humanidade. Desta forma, os governos deverao,
desde ja, procurar e investir em novas fontes de energia para a sua populacdo. O
petroleo ainda continuara sendo o principal recurso energético do mundo até que
ocorra uma menor oferta do produto, apos atingir o apice da producdo mundial
(WEIGMANN, 2002).
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FONTE: WEIGMANN, 2002.
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Porém, a redugc&o no consumo mundial de petréleo ndo ocorrera tdo breve,
uma vez que a maioria dos paises utiliza-se crescentemente deste recurso
energético a fim de abastecer seu mercado interno. A seguir, serdo enumerados 0s
principais paises e regides dentro do contexto internacional que necessitam
encontrar a sua seguranga energeética.

Os EUA realizam a sua politica em torno da area energética para continuar
mantendo a sua condi¢do de hegemonia e sustentabilidade. O pais configura entre
0s maiores consumidores mundiais de energia e, dentro dessa nova geopolitica,
p6s-1990, necessita diversificar seus fornecedores e suas fontes internas de
geracao de energia. No despontar do século XXI, somente a Arabia Saudita contribui
com 16% do consumo interno de petréleo nos EUA sendo o seu maior fornecedor
(BARROS, 2007).

Tabela 1 — Principais paises consumidores de energia no mundo (TEP* PER CAPITA),

1990-2004

Pais 1990 2004

1. Canada 8,9 9,6
2. EUA 7,7 7,8
3. Franga 3,8 4,3
4. Alemanha 4.4 4,0
5. Espanha 2,3 3,4
6. Portugal 1,6 2,3
7. China 0,6 1,1
8. Brasil 0,8 1,0
9. India 0,2 0,3
10. Bangladesh 0,1 0,1

FONTE: International Energy Agency (IEA), 2005.

*Toneladas Equivalentes de Petréleo.

Estrategicamente, para diminuir sua dependéncia de petroleo do Oriente
Médio, os EUA movimentaram para dentro de sua “zona de seguranga” seu principal
fornecimento de energia. Os fornecedores de energia mais importantes para os EUA
dentro de sua “zona de seguranga” sdo nomeadamente México, Canada e
Venezuela, este Ultimo se configura no quarto maior fornecedor de petréleo aos
norte-americanos (BARROS, 2007).

Os EUA tém se movimentado de forma &agil na disputa pelos mercados

energéticos. Realizam acordos estratégicos, de longo prazo, com 0S russos e
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avancam competitivamente no mercado do petréleo sobre a Africa Sub-Saariana, na
Asia Central e no Mar Caspio. Os EUA competem com os emergentes como a China
e India por grandes reservas de petréleo com grande potencial. Essa competi¢&o
acirrada cumpre uma funcdo dindmica e organizacional em varias regides no mundo
(BARROS, 2007). Dentro desse contexto, a Europa também se desponta como um
grande competidor na corrida pelos recursos energéticos.

A Europa se caracteriza como a maior importadora mundial de petréleo e
gas. O consumo, principalmente, desses dois tipos de recursos energéticos pelo
continente europeu € a metade do consumo mundial, podendo chegar a dois tercos
no ano de 2030. Os principais fornecedores dos europeus sdo: o Golfo Pérsico, a
Russia e os paises do norte da Africa, conforme o Instituto Energético Atlantico —
IEA, 2010%

No inicio dos anos 2000, a Gréa-Bretanha voltou a sua condicdo de
importadora de petroleo, ao lado dos seus demais socios da Unido Europeia, que
importavam da Russia 49% do seu gas (FIORI, 2005).

O Japao, assim como a UE, esté inserido no contexto mundial em busca dos
recursos energeéticos e na procura de parcerias, na area energética. O Japao, pais
constituido por milhares de ilhas, é considerado um Estado com um pequeno
territdrio, com poucos recursos, o que obriga o pais a importar diversos produtos de
outros paises pelo mundo, inclusive 0s recursos energeéticos.

Porém, as inovacbes tecnologicas do Japdo minimizaram o problema
relacionado ao seu pequeno territorio, proporcionando ao pais passar sem grandes
abalos pela crise energética dos anos 1970. Essas inovacfes tecnologicas foram
cruciais ao perfil energético japonés de pequena intensidade, tendo-se como
exemplo as construcbes de prédios inteligentes, permitindo a diminuicdo no
consumo de energia e, ao mesmo tempo, a reducdo dos gases nocivos a atmosfera
(LUCON; GOLDEMBERG, 2009).

Ainda que o avanco tecnoldgico no Japao minimizasse seu problema em
torno da energia, o governo japonés demonstrou grandes preocupacdes com a

seguranca energética de seu pais. O governo de Téquio investe e disputa mercados

% Informacdes disponiveis em: http://www.energeticoatlantico.com/.
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na Asia, especialmente com a China, em regides com importantes reservas de
petroleo. Entretanto, a geopolitica energética japonesa se faz presente em todos os
continentes, na busca das fontes dos recursos energéticos por todo o globo terrestre
(DRUCKER, 1987).

A seguranca energética internacional depende, principalmente, de fontes
alternativas ao petroleo como fontes de energia renovaveis, nhomeadamente as
fontes de energia edlica, solar e hidrelétrica. Estas fontes requerem grandes
investimentos e também interesse matuo dos governantes de todos os Estados.

No tocante a energia elétrica, correspondente a 16,2% da demanda mundial
final de energia, em 2004, colaboram para sua geracédo diversas fontes de energias
primarias, da seguinte maneira: 39,8% de carvdao mineral; 19,6% de gas natural;
16,1% de energia hidraulica; 15,7% de energia nuclear; 6,7% de petroleo e 2,1% de
outras fontes energéticas (IEA, 2007). O gas natural € a fonte de energia que vem
obtendo maior participacdo na matriz energética mundial gracas a escassez do
petroleo e a alta poluicdo gerada pelo carvao mineral.

Russia e EUA sé@o os maiores produtores mundiais de gas natural, conforme
a British Petroleum (2007). Entretanto, ha uma consideravel diferenca entre essas
nacdes pois, de um lado, os EUA consomem todo o0 gas que produzem, e de outro, a
Russia encontra-se em uma posi¢cao confortavel configurando-se entre os maiores

exportadores mundiais do produto.

Tabela 2 — Maiores produtores de gas natural em 2006

Paises produtores (bilhGes m?3) (%)
1. Rassia 612.1 21,3
2. EUA 524.1 18,5
3. Canada 187.0 6,5
4, Ird 105.0 3,7
5. Noruega 87.6 3,0
6. Argélia 84.5 2,9
7. Reino Unido 80.0 2,8
8. Indonésia 74.0 2,6
9. Arabia Saudita 73.7 2,6
10. Turcomenistao 62.2 2,2
11. Holanda 61.9 2,2
12. Malasia 60.2 2,1
13. China 58.6 2,0
14. Uzbequistdo 55.4 1,9
15. Catar 49.5 1,7

FONTE: British Petroleum (BP), 2007.
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A grande demanda pelo gas natural € nos paises desenvolvidos, regido onde
ocorre o consumo de 30% de todo gas natural consumido internacionalmente.
Conforme pesquisas elaboradas na area do gas natural, em 2025 o crescimento
anual do consumo do géas sera de 2,2%; jA& a demanda pelo petrdleo tera uma
ascensao de 1,9% e o carvao mineral 1,7%. A porcentagem de crescimento do gas
natural aumentou de 23% para 25% de 2001 a 2005 (International Energy Outlook,
2004).

De forma ilustrativa, a figura 4 mostra o crescimento no consumo do gas
natural no mundo desde 1970 até 2025, ano em que ocorrera o pico do consumo

mundial deste recurso.
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Figura 4 — Consumo de géas natural no mundo (1970-2025)

FONTE: International Energy Outlook — IEO, 2004

Na década de 2010, revelou-se necessario disponibilizar recursos
financeiros para a infraestrutura relacionada ao gas natural como: transportes,
construcéo de gasodutos, formacdo de mercados, etc. Ainda que a poluicdo gerada
por meio do uso do gas natural seja consideravelmente menor que a degradacao
ambiental causada pela utilizacdo do carvdo mineral, os paises ndao tém logrado
éxito em substituir um pelo outro.

Na proxima secdo sera verificada a presenca dos chineses no cenario
energético internacional e os impactos gerados com 0 aumento, cada vez maior, da

demanda chinesa por energia.
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1.2.4 A presenca chinesa no contexto energético global

As Relagfes Internacionais receberam nova conotacdo a partir dos anos
1990, especialmente pelo término da Guerra Fria e pelo aumento da presenca dos
chineses no mercado global, exportando e importando os mais diversos produtos.

Desde o inicio da década de 1990, e, sobretudo quando se uniu a
Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001, a China tornou-se uma poténcia
econbmica, elevando, de forma consideravel, sua participacdo na oferta global de
manufaturas, ocasionando um boom no comércio de commodities e sedimentando
US$2,2 trilhBes em reservas, até o ano de 2009 (People’s Bank of. China, 2009). A
China, nas ultimas trés décadas, € a nacdo que mais cresce economicamente no
mundo, tornando-se em 2009 a 32 maior economia do planeta em paridade de poder
de compra.

A China obtém destaque no cenario internacional, também pelas suas
proporgdes geograficas, de cerca de 9.597.000 km?, terceiro maior pais do mundo
em extensao territorial, ficando atras somente da Russia e do Canada, garantindo-
Ihe assim ter, em seu vasto territorio, uma diversidade consideravel de recursos
minerais. O pais contabiliza ainda um imenso contingente populacional, o0 maior do
planeta, com 1,33 bilh6es de habitantes, em 2009, o que lhe garante um grande
exeército de mao-de-obra barata, mas também um grande contingente consumidor de
matérias-primas, inclusive energia. O pais lidera, no ano de 2010, a producédo de
milhares de mercadorias (RIBEIRO, 2010).

Principalmente, na pos-crise financeira estadunidense de 2008, o mercado
chinés ampliou sua aproximacdo ao restante do planeta, especialmente com as
nacdes em desenvolvimento. Se até esta data, a China condicionava-se a exportar
produtos manufaturados para os paises desenvolvidos, como os EUA e a Europa,
ap0s esse periodo, por meio de seus Investimentos Diretos Externos (IDE's) e
instalando suas multinacionais, o pais expandiu consideravelmente suas relacdes
comerciais, principalmente com paises em desenvolvimento (RIBEIRO, 2010).

A expanséo chinesa esta agregada as necessidades internas do pais, sendo
gue a China enfrenta desafios perante o seu desenvolvimento, como o tamanho da

populacdo, baixa quantidade de terras araveis e a reduzida oferta de recursos
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energéticos. Embora a China se esforce na atividade de encontrar fontes
alternativas de energia, a dependéncia e a urgéncia dos recursos colocam-se como
guestdes cruciais ao governo da China, nos anos 2000 (BIJIAN, 2005).

A partir do come¢co dos anos 1990, a China tornou-se a nacédo em
desenvolvimento que mais absorveu IDE's. Recentemente, além de receptor, o0 pais
também se tornou fonte de investimentos, especialmente para outros paises
periféricos (CUNHA, 2007).

Quinze anos apos as reformas de Xiaoping a China mantinha em seu leque
de relacbes comerciais diversos paises, principalmente as nac¢fes desenvolvidas,
confirmando desta forma a consolidagcdo dos chineses no capitalismo mundial. Na
tabela 3, verifica-se o volume das negocia¢des chinesas no comércio internacional

para cada regido no inicio dos anos 1990 até o ano de 2005.

Tabela 3 — Comércio exterior chinés, segundo regido de origem/destino 1990-2005
(participacdo em %)

Regido/Pais Exportacfes Importacdes
1990 2005 1990 2005
Desenvolvidos 36 55 51 36
Europa 11 20 18 12
EUA e Canada 9 24 15 9
Japéao 15 11 14 15
Em Desenvolvimento 64 45 49 64
Asia 56 35 39 49
América Latina 1 2 3 4

FONTES: Unctad e World Trade Organization, 2009.

Embora Cunha (2007) ressalte que as relagbes comerciais da China com as
regides periféricas estejam em constante crescimento, acredita-se que para ampliar
as relagcdes comerciais do pais oriental com o0s mercados terceiro-mundistas,
inclusive com a América do Sul, grandiosos esforcos terdo que ser realizados por
ambas as partes.

A América do Sul, inclusive o Brasil, deve aumentar ainda mais seus
esforcos politico-diploméaticos na aproximacdo com a China. Na area econdmica,
agregar tecnologia e diversificacdo em sua producdo para poder ofertar uma cesta

maior de produtos aos chineses, e assim mudar o quadro da atual (2010) balanca
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comercial: muitas exportacbes de produtos primérios e intensas importacdes
chinesas de produtos tecnoldgicos.

A proporcdo da demanda por energia aumentou consideravelmente na
virada do século XX-XXI, gracas ao aumento da populacdo mundial, inclusive da
populacdo chinesa. Assim sendo, a questdo energética tornou-se uma questao
complexa dentro do cenario global. O consumo dos recursos energéticos € superior
a oferta de energia, tornando-se desta forma um desafio aos paises para abastecer
seus mercados internos.

Como reflexo da abertura econémica chinesa ao mundo, a partir de 1978, o
consumo chinés por energia aumentou 2,5% entre os anos de 1980 e 2002
(SOARES, 2005). Entretanto, o maior pico na demanda chinesa pelos recursos
energéticos ocorreu a partir dos anos 2000, com um crescimento no consumo de
23% em 2002 e superior a 15% em 2003-2004. Individualmente, a China contribuiu
com a metade do aumento no consumo internacional entre 2001 e 2004 (SOARES,
2005). Nota-se que a crescente demanda chinesa por energia gerou grande impacto
no sistema internacional, a partir dos anos 2000, aumentando a competicdo no
mundo pelos recursos energeticos.

De 2003 a 2004, a China aumentou suas importacdes diarias de petroleo em
40%, atingindo dois milhGes de barris/dia e tornando-se 0 segundo maior importador
de petrdleo do mundo. O pais importa 30% do consumo interno, ficando atras
somente dos EUA, conforme tabela 4 (LUFT, 2006).
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Tabela 4 — Importagbes de petr6leo por pais - 2006, em milhfes de barris ao dia

Pais Barris/dia
1. EUA 12,2
2. China 5,0
3. Japdo 3,4
4. Alemanha 2,4
5. Coréia do Sul 2,1
6. Franca 1,8
7. India 1,6
8. ltalia 1,5
9. Espanha 1,5
10. Taiwan 0,94
11. Holanda 0,94
12. Cingapura 0,79
13. Tailandia 0,61
14. Turquia 0,58
15. Bélgica 0,55

FONTE: BP Statistical Review, 2009°.

O Japao, terceiro maior consumidor de petréleo, produz uma quantidade
insignificante de hidrocarboneto em seu territorio, principalmente quando comparado
com os EUA e a China. Os norte-americanos e os chineses configuram entre os
principais produtores mundiais de hidrocarbonetos, entretanto, ambos 0s paises
consomem todo o petréleo que produzem.

A Arabia Saudita € o maior produtor e exportador mundial de petroleo,
conforme a Camara de Comércio Arabe-Brasileira (2010). Com uma imensa reserva
de hidrocarbonetos, e com um consumo interno baixo, quando comparado com 0s
paises desenvolvidos e emergentes, 0 pais encontra-se em uma posicado de

destaque no sistema internacional, na area energética, ver tabela 5.

® Disponivel em: www.bp.com. Acesso em: 26/07/2010.
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Tabela 5 — Maiores produtores mundiais de petr6leo, em milhdes de toneladas.

Maiores produtores mundiais Producdo em 1997 (1) | Produg&o em 1999/2000 (2)
1. Arabia Saudita* 399,3 401,8
2. Russia 304 318,6
3. EUA 318,2 301,8
4. Ira* 184 180,9
5. China 160,7 166,2
6. Noruega 152,5 159,9
7. México 157,8 149,1
8. Venezuela* 157,6 143,7
9. Reino Unido 119,6 137,5
10. Iraque* 56,5 126,8
11. Emirados Arabes* 103,8 103,4

FONTES: (1) Energy Statistics Yearbook (ONU); (2) Departamento de Energia dos Estados Unidos.

* Membros da Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) — dados de maio de 1999 a
abril de 2000.

Dos 8,2 milhdes de toneladas de petroleo consumidas mundialmente, em
2005, a China consumiu 9% e os Estados Unidos 23%. Ja em 2006, dos 10,9
milhdes de toneladas consumidas por todos os paises do mundo, o pais oriental foi
responsavel por 16% e os norte-americanos 21%. Em resumo, o crescimento do
consumo chinés pelo petréleo foi de 78% do total mundial e os EUA e a OCDE
juntos tiveram um declinio de 7% (BP Statistical Review of. World Energy, 2007, p.
10 e 28).

A China caracteriza-se como 0 segundo pais que mais consome e importa
petroleo no mundo (BP Statistical Review, 2009). Este consumo tende a aumentar
ainda mais gracas ao acelerado crescimento econémico chinés e, mesmo com a
utilizacdo das fontes alternativas e aumento da eficiéncia energética, sugere-se que
acontecam repercussfes ainda mais expressivas no sistema internacional.

As expectativas sdo de crescimento da demanda chinesa, especialmente, de
petroleo. O consumo per capita ainda é baixo (cinco barris por dia) se comparado
com os Estados Unidos onde o gasto per capita é de 71 barris ao dia, conforme a BP
Statistical Review of World Energy (2007).

Embora a demanda chinesa por energia, especialmente o petroleo, esteja
obtendo um consideravel crescimento nos ultimos anos, ainda esta muito longe do
consumo dos norte-americanos. Até o ano de 2006, o consumo dos estadunidenses
por petroleo era, pelo menos, quatorze vezes maior que o consumo chinés, porém o

aumento do consumo chinés vem sendo sete vezes mais rapido que o crescimento
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dos norte-americanos, conforme ilustrado na tabela 6. Esse quadro vem sofrendo
essa alteracdo, gracas a ascensdo de um consideravel nimero de chineses a uma

posi¢cao consumista.

Tabela 6 — Consumo per capita de petréleo — 2006

Pais Consumo diario por habitante
China 5 barris/dia
EUA 71 barris/dia

FONTE: BP Statistical Review of World Energy, 2007.

Segundo a IEA, até o ano de 2030, as compras de petréleo efetuadas pela
China se manterdo no mesmo patamar que as importacdes realizadas pelos EUA, se
considerado o crescimento econdmico de ambos os paises. Além do petréleo, China
e EUA utilizam-se, em grandes quantidades, do carvdo mineral para compor sua
estrutura energética.

O uso do carvao mineral utilizado em larga escala remonta a | Revolugao
Industrial, quando se comecou a movimentar as maquinas na Inglaterra, no inicio do
século XVIII. Desde entédo, seu uso foi constante nas industrias pelo mundo todo. Ja
no final do século XIX, esta matéria-prima comecou a ser utilizada para a geracao de
energia elétrica. Com o passar do tempo, foi perdendo espaco para 0 gas natural e o
petroleo. O carvao voltou a ser utilizado no inicio dos anos 1970 com a crise do
petroleo e 0 seu uso se mantém constante até os dias atuais (2010) gracas ao seu
baixo valor financeiro e preco comercial estavel (IEA, 2010).

A China é o pais no mundo que mais utiliza o carvao mineral como meio de
gerar energia. Ademais, a larga utilizacao deste produto foi um dos principais fatores
responsaveis pela China ter ultrapassado os Estados Unidos no ranking mundial dos

maiores emissores de gases nocivos a atmosfera, desde 2006.
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Tabela 7 — Geracgdo de energia elétrica a partir do carvdo mineral no mundo — 2006
Pais Twh
1. China 2301
2. EUA 2128
3. India 508
4. Alemanha 302
5. Japdo 299
6. Africa do Sul 236
7. Australia 199
8. RUssia 179
9. Coréia do Sul 153
10. Reino Unido 152
Outros Paises 1298
Mundo 7755

FONTE: International Energy Agency (IEA), 2008.

Gracas ao seu acelerado crescimento econdémico e industrial, a China
encontra uma urgente necessidade de suprir suas demandas pelos recursos
energéticos. O pais precisa encontrar logo as fontes de energia (novas fontes e/ou
NOVOS parceiros) que movem seu crescimento socioecondémico, sendo 0 progresso
chinés poderé sofrer algum tipo de estagnacéo.

O consumo energético chinés cresceu a uma taxa anual de 4,2% entre 1980
e 2002, enquanto o consumo global cresceu 1,7%. Ha que se considerar o
progresso energético do pais, pelos seguintes motivos: i) na década de 1980 a
China contribuiu com 15% no aumento da demanda internacional por energia; ii) na
década seguinte com 23% e, iii) entre 2001 e 2004 a contribuicdo chinesa no
aumento do consumo mundial alcangou 52% (NOEL; MEIDAN, 2005).

O impulso do consumo chinés faz com que se eleve o valor do petréleo e do
gas no comércio mundial. A demanda chinesa vem sendo um fator crucial para o
aumento dos precos dos principais recursos energéticos, petréleo e gas, no mercado
internacional (LAMAS, 2007).

A ascensdo econdmica de milhares de familias chinesas tem aumentado
ainda mais o consumo pelos mais diversos produtos, inclusive energia. A quantidade
de automodveis chineses aumentou de dez milhdes em 2004 para 120 milh6es em
2010. Pode-se ainda contabilizar o aumento do numero de computadores e
eletrodomésticos para se perceber o aumento da demanda chinesa por energia
(LAMAS, 2005).
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A China tera ampliado em 150% sua demanda por energia até 2020
(BARROS, 2007). Entretanto, ndo disponibilizara de recursos para atender sua
demanda interna por energia, principalmente gas e petréleo. Apesar de a China ser a
segunda maior importadora de petr6leo do mundo, as compras chinesas dos
hidrocarbonetos atendem, apenas, a cerca de 30% de seu consumo domeéstico
(BARROS, 2007).

O estudo na area da energia justifica-se pelo aumento na demanda
energética mundial e, igualmente, pela maioria dos recursos energéticos ndo serem
renovaveis na natureza. Sendo assim, a questdo energética tornou-se um tema
crucial para os governantes de todos os paises, especialmente apds os anos 1990.

A energia consumida na China aumentou gracas a uma ascensdo de
milhares de familias chinesas a uma posi¢ao socioeconémica mais confortavel, ou
consumista, além das indudstrias, que s@o as responsaveis pelo maior consumo
energético no pais. Na proxima secao, verificam-se as implicacdes que a falta no
abastecimento de energia possa gerar sobre o desenvolvimento econémico na
China.

1.2.5 A energia e seus impactos sobre o desenvolvimento econémico chinés

A importancia da presente parte desta dissertacdo justifica-se para melhor
entender os impactos gerados pela insuficiente producdo energética chinesa sobre o
desenvolvimento econdémico no pais. Assim sendo, avaliam-se os esfor¢cos do
governo chinés para solucionar as assimetrias internas envolvendo a energia e,
desta forma manter estavel o desenvolvimento socioeconémico no pais.

Principalmente apés os anos 1990, diversos paises colocaram o
desenvolvimento econémico como objetivo prioritario, em sua politica externa, a ser
alcancado por meio da cooperacdo com outros Estados. Todavia, a abertura
econdmica internacional deve ser estabelecida em torno do grau de

desenvolvimento de cada pais, pois a abertura indiscriminada pode gerar grandes
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danos a uma nacgao despreparada para um amplo processo de abertura (GUANGKAI
apud BECARD, 2008, p. 22).

O constante progresso dos paises desenvolvidos e sua afirmacao diante de
fendmenos recorrentes da globalizacdo como o desenvolvimento das mais variadas
tecnologias acabam por excluir a maioria dos paises deste cenario dado no ambito
global. Ao final da Guerra Fria, confronto entre leste e oeste, as disparidades sociais
continuaram sob uma nova roupagem: agora da forma norte e sul. Alguns paises
conservaram suas posic¢oes privilegiadas, embora os outros continuassem cada vez
mais excluidos em todas as regides da Terra (PECEQUILO, 2004).

A estratégia adotada pela RPC foi a do desenvolvimento pacifico e
harmonioso, baseado nos principios chineses, contrariamente as nac¢des que
optaram, em determinado periodo de sua ascensao, por conflitos politicos e/ou
bélicos. A China possui uma tatica politica de longo prazo, pois busca seu lugar
central face as demais poténcias econdmicas, mesmo que o discurso chinés nao
esteja voltado para ocupar um lugar de hegemonia no novo modelo internacional,
pos 1990 (CUNHA, 2007, p. 98).

O desenvolvimento chinés iniciou-se por meio das reformas revolucionarias
de Deng Xiaoping, a partir do ano de 1978, propiciando, inicialmente, um
crescimento na China no plano interno. Essas reformas, conhecidas como “As
Quatro Grandes Modernizagbes”, deram prioridade para a producdo e a
produtividade, sendo elas: modernizacao industrial, a modernizacéao da agricultura, a
modernizacdo da defesa e a modernizacao cultural (OLIVEIRA, 1999).

Apés as grandes modernizacdes 0s chineses modificaram seu sistema
econdmico, adicionando a abertura do pais ao comércio internacional, assim como
0S investimentos externos, mas sempre com a administragdo do governo chinés.
Xiaoping apostou na concorréncia no mercado internacional e nos investimentos
oriundos do exterior para amparar seu regime politico, suas metas de
desenvolvimento igualitario e manter a China soberana (AQUINO, 2004).

Nos primeiros anos apos as reformas de Xiaoping (p6s-1978) ja se podiam
sentir as mudancas implantadas pelo governo da China. Estava assim devidamente
consolidada a insercédo do pais nas Relacfes Internacionais e conseguido sustentar

0 seu crescimento econdmico. Por meio dos estimulos as exportacdes, sem cargas
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tributarias e com grandes investimentos do governo chinés no setor de exportagéo,
ficou evidente a extrema relevancia para as politicas do comércio exterior como
principal meta para seu desenvolvimento (OLIVEIRA, 2001).

Os investimentos estrangeiros (capital) foram bem recebidos no campo e
nas industrias logo apés a abertura da economia chinesa para o mundo. As
companhias internacionais se deslumbraram quando da possibilidade de instalar
suas empresas no territdrio chinés enxergando a grande oportunidade de negécios.
Essa questao surgiu a partir da visédo do grande mercado consumidor que a China
oferecia (e ainda oferece) ao mundo (SHENKAR, 2005, p. 21).

Foi desta forma que os chineses conseguiram se tornar competitivos em
setores das industrias que requerem intensa mao-de-obra, ou em areas que
envolvam alta tecnologia. Aliado a tecnologia e farta méo-de-obra somam-se 0s
recursos naturais. Um dos pontos fundamentais para uma nacdo obter
desenvolvimento e crescimento econdémico é possuir uma determinada quantidade e
diversidade de recursos naturais em seu territorio (SHENKAR, 2005, 28-31).

Além da politica de abertura promovida por Xiaoping, pode-se afirmar que o
desenvolvimento chinés foi possivel gracas a grande quantidade de recursos
energéticos, nomeadamente o carvdo e 0 petroleo, contidos no vasto territorio
chinés. Principalmente, nas décadas de 1970 e 1980, os recursos energéticos
proporcionaram a China obter um acelerado crescimento econémico favorecendo o
desenvolvimento do pais. Entretanto, a partir da década de 1990, o consumo por
energia obteve uma demanda superior a producdo na China, encontrando-se o
desenvolvimento chinés diante de um problema a ser superado.

Para Shenkar (2005), os principais problemas que se acarretam sobre o
modelo de desenvolvimento chinés séo: i) sistema bancario desatualizado; ii)
sistema de servicos ineficiente e, iii) intervencdo estatal (SHENKAR, 2005, p. 20).
Pode-se contribuir com os pressupostos levantados pelo autor acrescentando mais
uma questao considerada fundamental para o desenvolvimento da nacéo: a questéo
energética. Sobre os problemas energéticos, falta de energia e poluicdo ambiental,
gue assolam o desenvolvimento chinés, serdo realizadas as devidas abordagens a

seqguir.
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A guestdo energética € um dos temas mais complexos enfrentados pelo
desenvolvimento chinés. Em virtude do rapido crescimento socioecondmico, surge a
demanda por uma infraestrutura energética compativel, como: a diversificacdo de
fornecedores e dos produtos energéticos e a construcao de instalacdes de geracao
elétrica de fontes mais limpas, nomeadamente: hidraulica, edlica e nuclear.
Especialmente a partir da década de 1980, o crescimento econdmico estavel na
China propiciou ao pais um consideravel desenvolvimento econdmico e ascenséo de
milhares de familias a uma melhor condicéo de vida (AQUINO, 2004).

Entretanto, o recurso energético que impulsionou o crescimento e
desenvolvimento econdmico chinés, o carvdo mineral, € tido como um dos mais
poluentes do mundo, e tem sido fortemente associado ao aquecimento global.
Gracas ao seu acelerado crescimento econdmico, pesam sobre a China diversos
problemas ambientais, no decorrer dos anos 2000.

Varios tipos de poluicdo afetam o ar, o solo e os recursos hidricos na China.
Ainda na primeira década do século XXI, diversas cidades chinesas se encontram
entre as mais poluidas do globo, e os rios estdo gravemente contaminados, gerando
comprometimento no abastecimento de agua para milhares de pessoas. A
agricultura também sofre com esta poluicdo ambiental, pois, a combustdo do carvao
coloca em risco a producéo de alimentos na RPC. Ocorrem ainda os problemas da
desertificacdo, como é o caso do deserto de Gobi, que tem se expandido
consideravelmente (LEON-MANRIQUEZ, 2006).

Os investimentos chineses em energia tornam-se fundamentais para o
desenvolvimento do pais, assim como um rigoroso planejamento em longo prazo,
percebendo-se a questdo energética como uma area sensivel ao Estado chinés
(OLIVEIRA; PAUTASSO, 2008).

Neste sentido, pergunta-se se a escassez de energia na China poderia
colocar em risco o crescimento e desenvolvimento econémico do pais. Sabe-se,
conforme analisado nos estudos até entdo, que o aumento no consumo de energia
na China é muito superior a producéo interna. Pode-se aventar, assim, que embora o
pais produza uma grande quantidade de energia e realize grandes importacdes

oriundas do estrangeiro, ainda na primeira década do século XXI, o ritmo consumo-
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producdo € assimétrico, colocando em risco 0 constante crescimento e
desenvolvimento econdémico na China.

Na préoxima secdo, serdo analisadas as fontes de energia na China; os
principais recursos energéticos que os chineses dispdem em seu territério assim
como o recurso mais utilizado; a estrutura energética chinesa e quais as pretensdes
do governo da China no curto e longo prazo. Aborda-se ainda a busca chinesa por
energia no exterior e a importancia dos recursos energéticos oriundos de outros

paises para o desenvolvimento chinés.

1.2.6 A busca por energia: proporcao entre as fontes internas e externas

Na presente secdo, aborda-se a importancia das fontes energéticas que
abastecem o mercado chinés e as pressdes oriundas do comércio internacional
sobre a China. Verificam-se ainda, as principais reservas de energia situadas no
territorio chinés a fim de confrontar as fontes externas e internas de fornecimento a
China. Em especial, ao final da secéo, sera verificada a importancia da América do
Sul na estratégia energética chinesa e a relevancia que a América do Sul tem dentro
do cenario energético global, inclusive para a China.

Os combustiveis fosseis, homeadamente carvdo mineral, petroleo e gas
natural, tém fundamental importancia nos processos do desenvolvimento mundial, e
também chinés. A escassez em potencial de energia, matérias-primas para a
producéo industrial e os problemas ambientais entdo no centro das preocupacdes do
governo chinés.

Com o consideravel crescimento chinés, a partir da politica de abertura e
reforma de Xiaoping, a partir de 1978, aumentou a demanda chinesa por todos o0s
tipos de produtos, inclusive de energia, seja para atender as necessidades dos
cidadaos ou para abastecer o setor industrial.

Na década de 1990, a RPC comecou a sentir os impactos de seu
crescimento econdmico através da escassez de energia. A producdo chinesa

interna, principalmente do petréleo, comecou a ser insuficiente para abastecer seu
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mercado e rapidamente a China passou de exportadora para importadora deste
recurso energético.

No inicio do século XXI, foram encontradas grandes reservas de petroleo no
oeste da China, regido desértica e pouco povoada, que deu um novo animo a
demanda chinesa por este recurso no futuro. Além de amenizar o abastecimento
para a populacdo, estes novos pogos no ocidente ainda levariam tecnologia e
desenvolvimento para a regido, sabendo que o leste do pais é a regido mais
habitada e desenvolvida da China. Desta forma, aceleraria o crescimento econémico
diminuindo assim as desigualdades entre o leste e o oeste do pais (JABBOUR,
2004, p. 124).

Segundo a OPEP* (2004), a producdo petrolifera chinesa devera aumentar
de 3,2 milhdes de barris/dia (b/d) para cerca de 3,8 milhdes em 2015 mantendo-se
neste patamar até 2020, quando comecara a cair, atingindo cerca de 3,6 milhdes de
b/d a partir de 2025.

A China, além de ter uma consideravel producdo petrolifera, tem uma
razoavel producédo de gas natural em seu territério, apesar de ndo estar entre os
principais produtores mundiais de gas natural, conforme ilustrado, anteriormente, na
tabela 2. A China tem ampliado as suas Rela¢cGes Internacionais, na area do gas
natural, especialmente com a RUlssia e com os paises da Asia Central, por meio de
acordos e tratados de cooperacdo, nos anos 2000. A construcdo de gasodutos
ligando essas regides a China tem se ampliado consideravelmente.

O carvao mineral, maior fonte de energia na China, € um recurso energético
tido como grande causador da poluicdo ambiental no pais. As expectativas geradas
por outras matérias-primas para a geracao de eletricidade em territério chinés se
dao, principalmente, a partir das questdes criadas sobre os problemas ambientais.
As pressofes internacionais para que o governo chinés reduza as emissfes oriundas
deste mineral sdo constantes.

Mesmo com as altas producfes de carvao, o governo chinés ainda encontra

algumas dificuldades para abastecer o0 mercado interno. Diante dessa

* A Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) é uma organizacdo

intergovernamental formada pelos principais paises produtores e exportadores de petréleo. A OPEP
foi fundada em 14 de setembro de 1960 e possui sua sede na cidade de Viena (Austria).



59

demonstracdo, acredita-se que em curto prazo ndo seja possivel substituir a
principal fonte de energia da China (IEA, 2010).

O uso do carvao mineral na China garantiu o consumo total de energia para
o desenvolvimento do pais por varias décadas. Porém, a utilizacdo deste recurso
energético gerou varios problemas ambientais para os chineses. O acelerado
crescimento econdmico degradou parte do meio ambiente no pais. O governo chinés
tem criado varias politicas de incentivo a exploracdo e utilizacdo de fontes de
energia limpas (hidrelétrica, edlica, nuclear, etc.) elevando assim, o aumento de
investimentos, que aquece a economia chinesa e reforca o controle sobre a
degradacdo ambiental (GUIMARAES, 2003). Neste contexto, a energia hidrelétrica
merece énfase dentro da estrutura energética chinesa.

Na China, a geracdo de energia a partir das hidrelétricas tem ganhado
relevo. O governo chinés, em conjunto com a iniciativa privada, tem realizado
vultosos investimentos na area. A China detém em seu territorio grande potencial
para a geragdo de energia a partir de seus rios, com terreno favoravel para a
construcdo das hidrelétricas (OLIVEIRA; PAUTASSO, 2008, p. 379). A geracdo de
energia na China por meio da biomassa € um grande desafio para o governo, visto
gue as plantagbes, notadamente de soja e milho, sdo utilizadas quase em sua
totalidade para a producéo de alimentos no pais. Uma solugcéo séo as parcerias com
outros paises e as importacoes.

A geracao de energia na China a partir dos biocombustiveis, area em que os
chineses realizam parcerias na Ameérica do Sul, especialmente com o Brasil, ganha
escopo, de maneira lenta e gradual no pais. A importacdo de biomassa, por meio de
acordos do governo chinés, para obtencdo de 6leo de palma do sudoeste da Asia,
para a producédo de biodiesel na China, também é relevante na politica energética
chinesa, assim como as importacdes de alcool do Brasil (OLIVEIRA; PAUTASSO,
2008, p. 379).

Entretanto, mesmo com a diversificacdo das fontes energéticas, a crescente
demanda pelos combustiveis coloca a China em uma situacdo complexa. Até
mesmo o carvao mineral, com grandes reservas no territorio chinés, no futuro

podera se tornar um recurso energético importado (idem, p. 379-380).
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A América do Sul ocupa um espaco cada vez mais privilegiado nas questbes
energéticas globais, especialmente a partir dos anos 2000. Esse envolvimento dos
paises sul-americanos nas Relacdes Internacionais, na area da energia, se da,
principalmente pelo aumento da demanda global por energia e pelas descobertas de
novas fontes energéticas na regido. A América do Sul € composta por varios paises
que dispdem de importantes somas de recursos energéticos, entretanto, sem
recursos suficientes para explora-los. Dentro deste contexto, ocorre a importancia de
0S paises sul-americanos buscarem investimentos, por meio de aproximagdes com
outras nacgdes, inclusive a China.

Na é&rea da energia, os paises sul-americanos deparam-se com alguns
problemas, como poucos investimentos na exploracdo dos recursos energéticos e
também com a falta de investimentos em infraestrutura, tais como: construcéo de
refinarias, gasodutos, oleodutos, plataformas para extracdo do petroleo, construcéao
e/ou melhorias dos portos, etc.

Os paises sul-americanos, muitas vezes, exportam o0 produto energeético
bruto por ndo disporem de refinarias suficientes para o beneficiamento, caso do
petroleo, e compram 0 recurso energeético pronto para o consumo. Esta condicéo
coloca a politica energética sul-americana em uma situacdo de urgéncia na atracao
de investimentos para a infraestrutura energética da regiao.

A América do Sul esforca-se para modificar seu quadro energético, por um
lado, como exportadora da matéria-prima, e por outro, para trazer investimentos a
fim de realizar todos o0s estagios necessarios pelos quais passam 0S recursos
energéticos em territério sul-americano.

No capitulo 2, sera discutido o papel que ocupa a energia na politica externa
chinesa. Pergunta-se, neste sentido: de que maneira 0s chineses realizam seus
esforcos para obter os recursos energéticos a partir do plano interno, assim como
das relacdes politico-diplomaticas e econdémico-comerciais realizadas com outros
paises dentro do cenario internacional? Ainda no segundo capitulo, serdo abordados
0S principais parceiros energéticos dos chineses no continente asiatico, com

especial atencdo ao Oriente Médio e a RUssia, e no continente africano.
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2 A ENERGIA NA POLITICA EXTERNA CHINESA

A China, sendo um pais com crescente demanda por energia, precisa de
uma politica eficaz na area energética. O pais realiza importantes esfor¢os, desde
1990 até 2010, para manter o pleno crescimento e desenvolvimento econémico do
pais, tanto no setor petrolifero, quanto na area do gas, carvao, hidrelétricas, e até
mesmo na area das energias renovaveis, tais como a edlica, solar e energia nuclear.
Esses movimentos ocorrem por meio de investimentos do governo e empresarios
chineses na infraestrutura (gasodutos, oleodutos, etc.), producdo, pesquisas e,
especialmente, incentivo aos investidores estrangeiros.

O programa energético chinés e a politica externa chinesa, na area
energética, sado objetos do presente capitulo. Para tanto, o presente capitulo coloca-
se 0s seguintes objetivos: i) identificar as principais fontes energéticas chinesas; ii)
apontar os principais investimentos e producéo interna chinesas na area energética;
e iii) analisar as principais relacbes externas chinesas voltadas para a obtencéo de
energia.

Para melhor entendimento o capitulo 2 serd dividido em duas partes
principais. A primeira parte € dedicada as fontes e investimentos internos chineses
na area da energia. Para tanto, sera analisado o conteudo do programa energético
chinés em vigor, no ano de 2007, dando-se destaque para os problemas enfrentados
na area. As Relacdes Internacionais da China, na area energética, serdo assuntos
da segunda parte do presente capitulo, dando-se énfase para as negociacdes
chinesas nas seguintes regides: i) o continente africano; ii) o Oriente Médio; e iii) a

Eurasia.



62

2.1 O PROGRAMA ENERGETICO CHINES

A presente secao esta organizada da seguinte forma: i) sera realizada uma
abordagem geral mostrando quais sao as principais fontes internas de
abastecimento da China, assim como o potencial de cada reserva de energia; ii)
serdo apresentadas, em seus diversos aspectos, as fontes internas chinesas, como
a exploracao, as regibes em que estdo 0s recursos energéticos, a dificuldade para a
extracdo, a escassez das fontes, etc. e; iii) em linhas gerais, e em correlacdo com as
limitacdes energéticas internas, serdo apresentadas as fontes externas de
fornecimento de energia a China.

Na sequéncia serdo explorados os investimentos chineses na area
energética, internos e externos, e, ainda, as estratégias e os desafios encontrados

pelo programa energético chinés.

2.1.1 As principais fontes energéticas de abastecimento da China

A China, nos anos 2000, devido ao aumento da demanda energética no pais
elevou a sua producéo interna de energia. Além do aumento da producdo nas minas
de carvao, recurso bastante utilizado no pais, houve aumento na exploracdo de
energia por meio do petréleo, hidrelétricas, gas natural, urénio, entre outras.
Entretanto, a elevacdo no consumo por energia na China tem superado a producao
no pais, ao final da década de 2010.

No século XXI, os recursos energéticos, como o0 petréleo e o gas natural,
tém sua utilizacdo crescente na China. Como 0 pais ndo consegue produzir esses
recursos energéticos de maneira satisfatéria ocorreu, nos ultimos anos, um aumento
consideravel nas importacfes desses recursos.

A RPC consome toda a energia que produz, sendo sua producéo de carvao,
petréleo, energia hidrelétrica, gas natural, energia nuclear, entre outras, insuficientes

para suprir a demanda por energia primaria no pais. No inicio dos anos 2000, apesar
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do aumento da utilizagdo do petrdleo pela China, o carvdo mineral fez-se o recurso

energético mais utilizado pelos chineses, conforme indicado na tabela 8.

Tabela 8 — Estrutura energética chinesa — 2006

Recurso % do consumo total
Carvao 69
Petréleo 20
Energia Hidrelétrica 6
Gas Natural 3
Energia Nuclear 2

FONTE: BP Statistical Review of World Energy, 2007.

No periodo de 1990 a 2006, o petroleo aumentou sua contribuicdo na matriz
energética chinesa. A demanda pelo petrdleo ganha escopo na China,
principalmente pelo carvdo mineral ser um combustivel fossil altamente poluente.
Por sua vez, ocorre a necessidade imediata de diversificar os parceiros chineses na
area da energia, para que ocorra uma melhor distribuicdo e menor dependéncia e
vulnerabilidade no abastecimento energético.

As fontes chinesas de petroleo e gas natural sdo consideradas
insignificantes perante o desenvolvimento da China. Todavia, as reservas de xisto de
petroleo, jazidas de gas e demais recursos energéticos ndo convencionais,
demonstram enorme potencial para exploracédo (White paper on energy, 2007).

Em 2006, as fontes de recursos hidrelétricos da China foram de 6,190
milhdes de kilowatts/hora (kwh) com fontes exploraveis de 1,760 bilhdes de kwWh, o
equivalente a 12% dos recursos hidrelétricos do mundo. Esse potencial hidrelétrico
chinés foi o responsavel para que o pais alcancasse o primeiro lugar no ranking
mundial das reservas dos recursos hidrelétricos (White paper on energy, 2007).

Apesar de a China ter grandes fontes de carvao e hidrelétricas, apresenta
uma meédia per capita muito baixa devido a sua imensa populacdo. Quando
comparado a nivel mundial, a média per capita do carvdo e da hidrelétrica sdo
equivalentes apenas a metade da média global. Essa média se torna ainda menor
guando comparada com outros recursos, como 0 petréleo e o gas natural, que
equivalem a cerca de 20% da média mundial. A média per capita das terras araveis
na China € menor que 30% da média do mundo, prejudicando o desenvolvimento de

energia a partir da biomassa (White paper on energy, 2007).
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Na sequencia serdo analisadas as principais fontes internas energéticas
utilizadas pela China e a contribuicdo de cada recurso energético para o crescimento
e desenvolvimento chinés, apés os anos 1990. Serdo analisados os produtos
energéticos em ordem de consumo pelos chineses, conforme ilustrado na tabela 8
(secdo 2.1.1): carvao, petréleo, energia hidrelétrica, gas natural e energia nuclear,

respectivamente.

2.1.1.1 Carvao Mineral

Historicamente, o carvdo mineral, encontrado em abundancia no solo chinés,
foi o combustivel responsavel pelo crescimento e desenvolvimento econémico da
China. Principalmente, o baixo custo do produto proporcionou ao governo atender a
crescente demanda por energia no pais, a partir dos anos 1990.

A China utiliza o carvao mineral como seu principal combustivel para gerar
energia, sendo 69% da energia produzida no pais a partir do carvao. A China € um
pais com grandes jazidas de carvdo mineral, sendo suas reservas de carvao, em
2006, estimadas em 1,034 milhdes de toneladas e as reservas que ainda estdo para
serem exploradas representam 13% do total mundial. As reservas de carvao
utilizadas pelos chineses somam apenas 13% do total de suas fontes e as reservas
recuperaveis representam 40% das fontes descobertas no pais (White paper on
energy, 2007).

As reservas de carvao estdo situadas, principalmente, no norte e noroeste
da China. Shanxi, na regido central do pais, também tem consideraveis jazidas do
produto onde a composi¢do do metano extraido do carvdo é semelhante ao do gas
natural, permitindo aos chineses utilizarem um produto com baixo teor de poluicéo
ambiental (JABBOUR, 2004).

A China construiu um grupo de minas de carvao extra-grande, sendo que
cada um desses grupos contém uma producdo que soma mais de dez milhdes de

toneladas ao ano. Em 2006, a producado de energia a partir do carvdo na China foi
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de 2,21 bilhdes de toneladas, assegurando ao pais a segunda maior produ¢cdo no
planeta (White paper on energy, 2007).

Notadamente, o carvdao mineral deverd ser a fonte que movera o
crescimento chinés pelos proximos anos, pois ao analisar a estrutura energética
chinesa vé-se que o consumo de carvdo na China € muito superior as outras
matrizes energéticas. Embora o governo chinés realize determinados esfor¢os para
utilizar outras fontes de energia, estima-se que, ainda na préxima década, o carvao
estard no topo da matriz energética chinesa. Entretanto, o aproveitamento do
petroleo granjeou um aumento consideravel na China, especialmente ao longo desta
década (2000-2010).

2.1.1.2 Petroleo

O crescimento econdmico verificado na China nos dltimos vinte anos (1990-
2010) aumentou a demanda interna por petroleo. E apesar do pais contar com
imensas producdes anuais deste produto, ainda vé-se forcado a importar grandiosas
guantias de petroleo.

Houve novas descobertas, maximizacdo do produto e consideraveis avangos
tecnolégicos, mas a tendéncia no aumento das compras de hidrocarbonetos é
alarmante no pais. A dependéncia chinesa de petréleo obrigou a China a importar 65
milhdes de toneladas de oOleo cru em 2001, aumentando para 70 milhdes de
toneladas em 2002 (JABBOUR, 2004).

No quesito consumo de petréleo, a RPC fica atrds somente dos Estados
Unidos, uma vez que o pais ultrapassou o Japdo em 2003, tornando-se o segundo
maior consumidor mundial de petréleo, conforme a British Petroleum Statistical
Review (2009). Assim, a China se sujeita a comprar grandes quantidades deste
precioso mineral, gracas ao seu acelerado crescimento econémico. Nota-se que o

consumo chinés é crescente perante o consumo dos Estados Unidos, tendo este

tltimo uma desaceleracdo de 6,1% de 2007 para o ano de 2008. Neste periodo
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(2007-2008) os chineses tiveram um aumento no consumo de petréleo de 3,3%,

soma consideravel se levado em conta seu nimero de habitantes (tabela 9).

Tabela 9 — A China e o consumo mundial de petr6leo 2007-2008 (em milhares de barris/dia)

Paises (em milhares de barris/dia) (%) Consumo
2007 2008 2007/2008 (%) Mundial
1. EUA 20680 19419 -6,1 23
2. China 7742 7999 3,3 9,5
3. Japéo 5039 4845 -3,8 5,7
4. India 2748 2882 4.9 3,4
5. Rlssia 2706 2797 3,4 3,3
6. Alemanha 2393 2505 4,6 3,0
7. Brasil 2274 2397 5,4 2,8
8. Canada 2323 2295 -1,2 2,7
9. Coréia do Sul 2389 2291 -4,1 2,7
10. Arabia Saudita 2054 2224 8,3 2,6

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados do BP Statistical Review, 2009.

A politica de desenvolvimento do oeste da China envolvendo o petroleo tem
relevante papel nas produgdes chinesas do produto. Essa politica teve como meta
atrair investidores e tornar possivel todos os niveis da cadeia produtiva do petrdleo
elevando, assim, a producéo e refino do produto no pais (JABBOUR, 2004).

Em 2001, as fontes de petrdleo no oeste chinés produziram cerca de trinta
milhdes de toneladas, sendo que as fontes tém potencial para produzir o dobro até o
ano de 2010. Daging, no oeste da China, é o campo petrolifero com maior
capacidade para a exploracdo. Os chineses contam com o petrdleo retirado de
Daqging ha mais de trinta anos; porém, devido ao aumento da demanda chinesa pelo
produto o campo entrou em extingdo ainda nos anos 1990, quando a quantidade de
agua misturada ao Oleo era consideravel. Com ajuda tecnolégica, os técnicos e
cientistas chineses conseguiram estabilizar o fluxo da agua obtendo, até o ano de
1995, cerca de 6,1 milhdes de toneladas excedentes do produto e transformando
Daqging no campo petrolifero com mais tempo de atuacdo na China (JABBOUR,
2004, p. 122-123).

A tecnologia aplicada em Daging também foi utilizada nos campos
petroliferos no Mar de Bohai que correspondem a 42% do petréleo produzido na
China até o ano de 2002. Além dos campos na porcao ocidental da China, as

exploracBes maritimas aumentaram consideravelmente no pais, no inicio do século
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XXI. A China tem doze campos maritimos responsaveis pela retirada de 18 milhdes
de toneladas de dleo cru em 2002, e com grande potencial para o futuro (idem, p.
123).

Apesar de suas fontes internas n&do serem suficientes para atender o
consumo no pais, a China conta com importantes fontes de petréleo e novas
descobertas que amenizam a situag&do no abastecimento de energia. A seguir podem
ser enumeradas algumas novas reservas de petréleo descobertas na China, nos
anos 2000: a Bacia de Tarim, na regido de Xinjiang, com um potencial para retirada
de 10,7 bilhdes de toneladas de petroleo; ii) a reserva de Shengli, situada no
nordeste da China, com uma producdo de 26 milhdes de toneladas de 6leo cru em
2002, se caracterizando na segunda maior do pais; iii) a reserva maritima de Penglai
(Mar de Bohai) até o final da década de 2010, seréo extraidas 150 mil barris/dia; iv)
o Campo de Lu Liang, em Xinjiang, produziu até o ano de 2005 cerca de um milh&ao
de toneladas ao ano; e v) a reserva de Panyu 4, no mar da China Oriental,
descoberto em 1998, em 2001 foi extraida 1,1 milhdes de toneladas de o6leo cru
(idem, p. 123).

Para que os chineses encontrem o equilibrio necessario de suas fontes
petroliferas entre o leste e oeste do pais, serd necessario aumentar os esforcos na
gualificacdo e ampliacdo dos pocos petroliferos do oeste. Essa medida implantaria
tecnologia no ocidente da China, importante para manter estavel a producéo no leste
do pais (idem, p. 124). Além das importantes fontes internas de petréleo que
abastecem a China todos os anos, 0s chineses contam ainda com as importantes

fontes de energia geradas através das hidrelétricas.

2.1.1.3 Energia Hidrelétrica

A China tem ampliado sua producdo de energia hidrelétrica de maneira

consideravel no século XXI. A agua, através de hidrelétricas, € a terceira fonte

energética mais utilizada pelos chineses ficando atras somente do carvdo mineral e
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do petréleo. A construcdo de hidrelétricas, como Ertan e a Trés Gargantas, contribuiu
de forma substancial ao fornecimento de energia elétrica na China.

A China, a partir do ano de 1999, tornou-se o pais com 0 maior numero de
usinas hidrelétricas em construcdo e ainda se transformou no maior mercado de
projetos hidraulicos do planeta. Em 1999, a China contabilizou cinquenta e oito
usinas de médio e grande portes em constru¢do, sendo dez consideradas super-
usinas, tais como: Trés Gargantas, Ertan, Ljiaxia, Lianhua, Tianhuangping, Guangxu,
Tianshenggiao, Xiaolangdi, Wanjiazhai e Xiaowan (JABBOUR, 2004, p. 95).

Para se fazer uma analise mais aprofundada sobre a questdo da energia
hidrelétrica na China serdo analisadas, na sequéncia do trabalho, as duas maiores
usinas hidrelétricas do pais: Ertan e Trés Gargantas.

O inicio da construgéo da usina hidrelétrica de Ertan, no rio Yalong, foi no
ano de 1991 e a conclusédo da obra deu-se em 2000. Ertan tem uma capacidade
instalada de 3,3 milhdes de kilowatts e, no inicio dos anos 2000, tinha apenas 18%
de sua capacidade explorada. A presa da usina tem duzentos e quarenta metros de
altura, e forma um embolse de 101 km? que armazena 5,8 bilhdes de m3 de agua
(JABBOUR, 2004, p. 95).

Ertan € composta por seis geradores de 550 mil kilowatts e a maior parte da
usina é subterranea, tornando-a uma constru¢cao Unica no mundo. Antes de Ertan
entrar em operacdo, o maior gerador construido na China tinha a capacidade
instalada de 320 mil kilowatts (idem, p. 95).

Além de colaborar na construcdo dos grandes geradores, importantes
especialistas em energia, especialmente da Noruega, trabalharam em Ertan
oferecendo tecnologia, maquinas, equipes e experiéncia avancadas, proporcionando
para a usina o mais alto nivel internacional em hidrelétrica. Desta forma, a China
entrou para o rol de paises com condicbes de gerar seus proprios programas
hidrelétricos (JABBOUR, 2004, p. 96-97).

A experiéncia adquirida pelos chineses com a construcédo da usina de Ertan
foi util para lancar a China num grandioso projeto (0 maior do mundo) na area da
energia hidrelétrica, a construcdo de Trés Gargantas. Em 14 de dezembro de 1994,
o primeiro ministro chinés, Li Peng, assinava a autorizacdo para o inicio da

construcdo da maior usina hidrelétrica do planeta, a Trés Gargantas (idem, p. 100).
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Entretanto, o inicio da obra de Trés Gargantas deu-se somente no ano de
2001, devido a construcdo da usina estar cercada de polémicas, como o impacto
ecoldgico e o risco para as cidades situadas abaixo das represas e, somavam-se
ainda, os problemas politicos gerados em torno da obra (idem, p. 98).

A usina das Trés Gargantas esté situada em Xilingxia, no rio Yang-tsé. A
construcdo da represa artificial nas Trés Gargantas do rio Yang-tsé atendeu a trés
objetivos centrais: i) o controle das interminaveis cheias do rio; ii) a utilizacdo do
grande potencial hidrelétrico chinés; e iii) o desenvolvimento do comércio interno da
China por meio da navegacao (idem, p. 97).

A obra de Trés Gargantas foi concluida no ano de 2009, com um nivel de
agua de 175 metros e capacidade de armazenamento de 39,3 bilhdes de m3 de
agua. A capacidade instalada em 26 turbinas alcanca 18,2 milhdes de kilowatts e
apresenta uma geracdo anual de 84,7 bilhdes de kwWh. A area total da usina é de
1000 km?2 e a represa de leste a oeste do pais tem 660 km navegaveis se
caracterizando assim, na maior usina hidrelétrica do planeta (JABBOUR, 2004, p.
97). Além das hidrelétricas, o aumento no consumo pelo gas natural € crescente na

China, apoés as descobertas de novas fontes do produto.

2.1.1.4 Gas Natural

A China conta com importantes reservas de gas natural e a demanda por
esta fonte de energia vem aumentando gradativamente no pais, principalmente nos
anos 2000. O aumento no consumo de gas ocorre, particularmente, pela alta
poluicdo que o carvao mineral, principal matriz energética chinesa, representa, pelo
aumento cada vez maior das importacdes de petrdleo, pelos altos investimentos
necessarios na producdo de energia nuclear e pelos grandes impactos
socioeconbmicos e ambientais que as constru¢cbes de usinas hidrelétricas
apresentam (JABBOUR, 2004, p. 132-133).

O géas natural contribui com apenas 3% da demanda energética chinesa.

Entretanto, na década de 2000, as reservas em potencial dessa fonte de energia
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podem chegar a 38 trilhbes de m3 mostrando sinais de que, na década seguinte, a
contribuicdo das fontes gasificas para o consumo chinés seja de 10% na matriz
energética do pais. Vale ressaltar ainda que a contribuicdo da China para as
reducdes das emissdes dos gases poluentes a atmosfera € de extrema relevancia,
pois, 0 pais no ano de 2010 se configura no topo da lista dos paises mais poluidores
do mundo. E, as emissdes de didéxido de carbono produzidas pelo gas natural sdo
50% menores quando comparadas com o carvao (idem, p. 133).

O uso do géas natural na China remonta a década de 1950, quando esse
recurso energético era utilizado para a eletrificacdo das inddstrias quimicas em
Sichuan. Porém, a utilizacdo do gas natural em grandes escalas se deu apenas no
final do século XX, inclusive com as constru¢cdes de gasodutos que abrangeriam
mais regides do pais, aléem de Chongging, local das maiores reservas.

O consumo do gas natural na China foi ganhando relevo com as
descobertas das novas fontes. Em seguida podem ser enumeradas as maiores

jazidas de gas descobertas no pais, a partir dos anos 2000:

e Bacia de Tarim: noroeste da China, em 2001 foi descoberto um campo (o
El Kara Il) com uma area de 47 km2 com reservas que alcancam 30
trilndes de m® de gas. Ja foram encontrados doze campos de gas na
Bacia de Tarim.

e Mongolia Interior: campo descoberto em 2002 com reservas estimadas
em 600 bilhées de m® de gas natural. Essa fonte tem gas suficiente para
garantir o fornecimento por varios anos das cidades de Beijing, Tanquim e
as provincias e cidades do norte, centro e leste da China.

e Mar da China Oriental: no ano de 2002 as reservas em potencial desta
regidao atingiram 200 bilh6es de m3 de gas (JABBOUR, 2004, p. 134).

A China conta com imensas reservas de gas natural e, para o governo, o
aumento da participacdo do produto na matriz energética chinesa € satisfatério indo

ao encontro das diversificacfes de suas fontes de energia.
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2.1.1.5 Energia Nuclear

As reservas de urénio, matéria prima para a geracdo da energia nuclear,
também sdo importantes no pais; porém, a utilizacdo deste tipo de energia ainda se
faz muito complexa na China, especialmente pelas questdes geopoliticas
envolvidas.

O uso da energia nuclear na China ocorre, de maneira lenta e gradual, a
partir da necessidade de se diminuir o impacto ambiental gerado pelo uso em larga
escala do carvdo e do petrdleo. No ano de 2008, a China produziu 65 Twh de
energia por meio de suas fontes nucleares representando cerca de 2% do consumo
total de energia no pais. A China pretende produzir 35 Gigawatts (GW) de energia
nuclear em 2015, 55 GW em 2020 e 70 GW em 2025. Se confirmadas as metas
chinesas, a participacao da energia nuclear na estrutura energética da China sera de
5% em 2030, gerando assim um aumento consideravel na utilizagdo desta fonte
energética (ELETRONUCLEAR, 2009, p. 21). Ainda no ano de 2008, foram iniciadas
as construcdes de seis novas usinas termonucleares na China.

A China, na década de 2010, conta com onze usinas em operacao e o
governo tem como meta construir cinquenta e quatro novas usinas nucleares nos
proximos trinta anos. Conforme a empresa State Nuclear Electric Power Planning
Design & Research Institute (SNPTC), até o ano de 2008, existiam vinte e cinco
usinas em construcao no pais, com capacidade total de 26 mil Megawatts (MW). A
construcéo de nove reatores (10 mil MW) iniciou-se em 2010 e o governo de Pequim
aprovou a construcdo de dezesseis novos reatores (ELETRONUCLEAR, 2009, p.
21). Apos a exposicao das principais fontes internas de energia da China, far-se-a

uma analise da producéo e investimentos chineses na area energética.

2.1.2 Producdo e investimentos chineses na area energética

O governo chinés, demonstrando grande preocupa¢do com sua seguranca

energética, tem incentivado grandes investimentos na area da energia,
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principalmente a partir dos anos 2000. Nesta parte da dissertacdo serdo analisados
0s investimentos chineses na producdo dos principais recursos energeéticos
utilizados pela China, tais como: carvao mineral, petréleo, hidrelétricas, gas natural,
uranio, entre outros. A presente se¢do esta organizada em duas partes principais,
sendo elas: i) a producdo chinesa dos recursos energéticos e, ii) os investimentos da
China no plano interno assim como no cenario internacional na &rea energética.

Os chineses nao poupam esforcos para garantir seu abastecimento
energético com o intuito de ampliar sua matriz energética no século XXI. Para tanto,
a China promove investimentos internos em tecnologia e pesquisa, inclusive na area
da energia limpa e renovavel. O governo chinés ainda se dedica a diversificacdo de
suas fontes energéticas por meio de investimentos no ambito internacional.

Ainda no inicio dos anos 1990, a China era a maior exportadora de petroleo
do leste asiatico, ocupando no ano de 1994 o posto de 52 maior produtora mundial
de petroleo (SOARES, 2005). Entretanto, a partir deste ano (1994) o pais passou a
apresentar um saldo desfavoravel entre a producdo e o consumo de energia. O
crescente consumo de energia na China obrigou o governo a investir macicamente
no setor, levando o pais a se tornar o segundo maior importador de energia nos anos
2000 (ZWEIG & BI, 2005).

Mesmo com importacdes de altas tecnologias, desde 1978, para perfuracdes
e exploracbes de petréleo no solo chinés, a crescente demanda levou a China a
importar grandes quantidades de petréleo. O mais preocupante para 0 governo
central da China é que as expectativas em torno do consumo de petréleo serdo cada
vez maiores, uma vez que o0 nivel de vida de seus cidaddos vem crescendo
consideravelmente no pais (JABBOUR, 2004, p. 118).

Os chineses acreditam gque os investimentos de suas empresas petroliferas
em outras regiées devam aumentar a sua seguranca energética. Além de auxiliar na
producédo interna e no fornecimento de energia a China, os investimentos vao ao
encontro das metas do governo de diversificar suas fontes de abastecimento
(SOARES, 2005). Desta forma, a China conseguiria obter um controle mais efetivo
sobre seus fornecedores internacionais e sua economia ficaria resguardada das

altas dos precos no mercado global de energia.
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A necessidade de reestruturacdo no setor energético chinés levou a criacao
de grandes estatais, como a Corporacdo Nacional de Petréleo e Gas Natural da
China (CNPC) e a Corporacdo Nacional Petroquimica da China. Essa mudanca
transformou empresas chinesas, como a CNPC, em multinacionais competitivas no
mercado internacional (JABBOUR, 2004).

Os principios por meio dos quais foram criadas estas empresas mistas
(estatal-privadas) sé&o: i) separar as funcdes do governo das fungcdes empresariais; ii)
manter as vantagens econdémicas e competir de forma ordenada e, iii) combinar a
producdo e o comércio interno e externo. Estas empresas tém a missdo de promover
o desenvolvimento regional e nacional na China e também de serem agressivas no
comércio global (idem, p. 120-121).

Os investimentos chineses na criacdo de grandes industrias do petréleo
proporcionaram a China resultados econdmicos importantes, em 1997. Estavam
assim consolidadas as condi¢bes para criar um sistema estratégico no tocante a
todos o0s estagios pelo qual passa o0 petroleo e para conseguir vantagens no
desenvolvimento da area energética (JABBOUR, 2004).

Em 1998, a companhia petrolifera chinesa CNPC processou 124,3 milhdes
de toneladas de dleo cru, 69,05 milhdes de toneladas de gasolina, diesel, querosene
e lubrificantes, 2,75 milhdes de toneladas de acetileno e 6,1 milhdes de toneladas de
uréia. Em 2002, a China chegou a processar cerca de 190 milhdes de toneladas de
Oleo cru, mas ainda assim, devido ao seu grande consumo interno, continuou a
importar elevadas quantias (JABBOUR, 2004).

Apesar dos investimentos realizados pelas empresas chinesas no mundo
todo, a parte das compras chinesas provenientes dessas aplicacfes encontrava-se
inferior a 300 mil barris de petroleo ao dia, até o inicio do ano de 2005, ou seja,
guantidade pouco consideravel quando comparada ao total das importacdes
realizadas no mesmo periodo, que somaram cerca de 3,5 milhdes de barris ao dia
de hidrocarbonetos (SOARES, 2005).

O crescimento e o desenvolvimento econémico da China aumentaram a
demanda por energia no pais. A China compra importantes somas dos recursos
energéticos, sendo milhdes de ddlares gastos todos os anos pelos chineses, a fim

de manter o equilibrio energético no pais, ver figura 5.
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Figura 5 — China: valor do total importado anual (eixo direito) e participacdo de produtos selecionados
no total (eixo esquerdo) 1992-2008 (100 milhdes de doélares)

FONTE: UNComtrade (Data Query — Basic Selection/SICTC Rev. 3).

*Q valor total importado anual representa a soma dos todos os produtos (commodities) inseridas na
classificacdo SITC Rev. 3, e ndo apenas a soma dos produtos apresentados neste grafico.

Esse aumento pela demanda do petréleo na China deve-se, principalmente,
ao setor industrial. A China, especialmente a partir dos anos 2000, € considerada
uma nacao altamente industrializada tendo a industria uma participacédo de 48%, em
2006, no Produto Interno Bruto (PIB) do pais (World Development Indicators — WDI,
2007).

As enormes quantias que a China investe todos os anos, especialmente com
o petréleo, obrigam o governo chinés a diversificar, de maneira urgente, suas fontes
de energia, ou ainda, a ampliar a utilizacdo de antigos componentes energéticos,
notadamente o carvdo mineral.

Todavia, mesmo com inumeros investimentos realizados a um patamar
elevado na China como em tecnologia para extracdo do petréleo, gas natural,
construcdo de refinarias por todo o pais, projetos para oleodutos, etc., os chineses

se obrigam a comprar grandes quantidades de recursos energéticos, praticamente,
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em todas as regifes da Terra. De toda demanda chinesa por petréleo, cerca de dois
tercos sao oriundos de outros paises.

Além da diversificacdo de seus fornecedores, tornou-se fundamental para o
governo da China realizar investimentos na é&rea da infraestrutura energeética,
especialmente nos transportes dos recursos energéticos, sobretudo por meio da
construcdo de gasodutos e oleodutos. Mesmo ndo sendo viavel, economicamente,
realizar altos investimentos nas tubulacfes por toda a China, ainda assim estes se
fazem necessérios para garantir o abastecimento no futuro (DAOJIONG, 2006, p. 7-
9). Isto porque ao final do século XX, houve um relevante aumento na demanda
chinesa por petréleo.

Para dar mais seguranca a China na area energética, as trés principais
empresas petroliferas do pais (CNPC, CNOOC e a SINOPEC) tém aumentado seus
investimentos no exterior, especialmente na exploracdo e producdo do petréleo. A
CNPC conseguiu permissdo para explorar petroleo em alguns paises como o
Azerbaijao, Canada, Cazaquistdo, Sudado, Indonésia, Iraque e Ird&. A CNPC
aproveitou alguns desentendimentos internacionais, como a eliminacdo das
negociacdes pelos EUA com paises ligados ao terrorismo, para substituir algumas
empresas, como a Occidental Petroleum, em alguns paises como o Sudéao
(SOARES, 2005).

Como medida de incentivar os investimentos na China, o governo protege 0s
direitos e interesses dos empresarios de outros paises que participam na extracao
dos hidrocarbonetos em colaboragdo com as estatais chinesas. O governo da China
estimula os investidores a cooperar na exploracdo de risco do petréleo e do gas
natural e na benfeitoria de antigas jazidas. O governo encoraja as aplicacfes
estrangeiras na construcdo e operacdo de oleodutos e gasodutos, e também no
armazenamento do produto (White paper on energy, 2007). Percebendo a
importancia das fontes alternativas ao petréleo, os chineses tém realizado vultosos
investimentos, igualmente, na area do gas natural.

Ainda no ano de 2010, o consumo de gas natural se faz irrelevante na China
guando comparado a outras fontes energéticas, como o0 carvdo e o petréleo. A
proporcdo da demanda do gas natural na China, e na Asia, esta cerca de 8,8%
abaixo do nivel do consumo internacional (GUIMARAES, 2003).
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Entretanto, no inicio do século XXlI, foi crescente a utilizacdo do gas natural
pelos chineses e o governo, na tentativa de suprir a demanda pelo produto,
desenvolve grandes projetos na area do gas no pais. Como exemplo, mostra-se a
construcdo do gasoduto oeste-leste, que liga as importantes fontes de Xinjiang a
Shangai, com extensado de 4.221 km. A obra visa atender & questdo ambiental, assim
como levar o desenvolvimento para o interior da China (JABBOUR, 2004).

A China oferece incentivos para estrangeiros na exploracdo do petroleo e
gas natural da regido oeste do pais. Esses beneficios se fazem na reducdo ou
isencdo das taxas de impostos sobre os recursos energéticos. O governo chinés
realiza esforcos para melhorar o setor de servicos na area energética com o intuito
de aumentar a exploracdo em regides inospitas do pais, assim como promover o
desenvolvimento (White paper on energy, 2007).

A infraestrutura chinesa na area do gas natural se faz presente também no
litoral. Ainda na primeira década do século XXI, os chineses construiram dezesseis
terminais para o abastecimento do Gas Natural Liquefeito (GNL) na regido. O
terminal de Shenzhen, administrado pela China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC), recebera abastecimento de US$18,3 bilh6es em gas num periodo de 25
anos por meio de um contrato com a Australia (OLIVEIRA; PAUTASSO, 2008, p.
379-380).

A CNOOC tem expandido as atividades relacionadas ao GNL realizando
contratos de US$5 bilhdes na exploragdo do gas e US$11 bilh6es para a
implantacdo de plantas de liguefacdo do gas também no Ird (OLIVEIRA;
PAUTASSO, 2008, p. 379-380).

A China estimula os investidores estrangeiros a realizarem aplicacdes e
operacBes em usinas de energia. Esses investimentos realizados na producéo e
abastecimento de energia elétrica e gas, assim como na construcdo de usinas de
energia térmica com a capacidade de produzir 600 mil kWh, sdo muito importantes
para a seguranca energética chinesa. Ainda existem investimentos em centrais
elétricas, usinas hidrelétricas, centrais nucleares e ainda centrais elétricas de
energia renovavel ou de recursos de novas energias (White paper on energy, 2007).

As aplicacbes oriundas do exterior para a China se fazem presentes ainda

na area tecnolégica, como na producdo de equipamentos para as usinas térmicas,
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hidrelétricas e nucleares com uma grande capacidade de geragdo. Os investimentos
se dao, igualmente, na construcao e operacao de instalagbes do translado do carvao
(White paper on energy, 2007).

Os investimentos internacionais na China sao de extrema importancia para o
pais, pois auxiliam no fornecimento imediato de energia e contribuem para o
crescimento e desenvolvimento econGmico dos chineses. Com base nessas
afirmacgdes, o governo da China presta atencdo nos investimentos estrangeiros,
especialmente nas operacdes que envolvam tecnologia avancada. Somente desta
forma é que o programa energético chinés conseguird alcancar seus principais
intentos, ou seja, diversificar suas fontes energéticas e utilizar cada vez mais as
fontes de energias renovaveis face as fontes de energia fésseis. Os investimentos
chineses na area das energias renovaveis sdo extremamente relevantes na China,
nos anos 2000.

Os recursos hidrelétricos, importante fonte de energia alternativa,
encontram-se especialmente nas altas e distantes montanhas e vales profundos no
sudoeste chinés, distante das regides consumidoras, implicando grandiosos
investimentos e complicadas técnicas para realizar a extracdo (White paper on
energy, 2007).

Conforme visto anteriormente os chineses construiram pelo menos duas
hidrelétricas de grande porte na China, a partir dos anos 1990: A hidrelétrica de
Ertan e a Trés Gargantas. Na construcdo da hidrelétrica de Ertan foram investidos
US$5 bilhdes, desde o ano de 1991 até 2000. Deste montante, US$4,1 bilhdes
foram oriundos do governo central da China e US$900 milhdes provenientes do
Banco Mundial do Comércio (BMC). Importante ressaltar que, este foi o maior
empréstimo concedido pelo BMC até entdo (JABBOUR, 2004, p. 118).

Em funcado de Ertan, foram realizados varios outros projetos vinculados com
a construcdo da represa e instalacbes subterraneas de producdo de energia. A
companhia italiana Impregilo associada a um grupo francés venceu a concorréncia
para a primeira obra, no valor de US$300 milhfes, e a companhia alema Philipp
Holzmann ficou com a incumbéncia de realizar a segunda obra, no mesmo valor
(JABBOUR, 2004, p. 118).
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A China possui grandes rios em seu territério, 0 maior de todos é o Yang-
Tsé-Kiang, também conhecido como Rio Azul. Neste rio, os chineses instalaram a
hidrelétrica de Trés Gargantas, a maior do mundo (inclusive ultrapassando a
hidrelétrica de Itaipu, no Brasil) que opera com capacidade maxima desde o ano de
20009.

O governo chinés estima que o custo total da hidrelétrica de Trés Gargantas
foi de US$25 bilhdes. A intencdo dos chineses com a construcdo da hidrelétrica é
produzir energia para atender, principalmente, o setor industrial que tem uma
demanda cada vez maior no pais. O custo ambiental do projeto € incalculavel, pois o
lago que a barragem da hidrelétrica vai formar ser4 de 600 km, inundando terras
férteis e atingindo as moradias de, pelo menos, dois milhdes de cidadaos chineses
(JABBOUR, 2004).

Um dos maiores problemas que a China encontra diante de seu
desenvolvimento € combinar 0 crescimento econdmico com a conservagao
ambiental. Para que isso ocorra, 0os chineses terdo que racionalizar energia e
diminuir consideravelmente a quantidade de usinas térmicas a carvdo, que sao
altamente poluidoras.

Neste sentido, considera-se relevante perguntar: foram os investimentos
chineses suficientes para suprir a demanda energética no pais, dos anos 1990 a
20107 Ficou evidenciado ainda que os grandiosos investimentos realizados pelo
governo da China e também oriundos da iniciativa privada ndo foram suficientes
para suprir a demanda energética no pais, na década de 2010. Desta forma, a RPC
defronta-se com uma questdo extremamente delicada e que sO podera ser
solucionada no longo prazo e com importantes investimentos em areas de energia
limpa, como a energia edlica, solar, hidrica e nuclear. Entretanto, as energias de
fonte limpa exigem altos investimentos e tém maturacéo lenta (Correio da Cidadania,
2009).

Outra importante alternativa para o governo chinés é continuar investindo na
diversificacao de seus fornecedores e de seus recursos energéticos para, no futuro,
tentar encontrar a tdo complexa seguranca energética visada pelo pais, meta esta
gue o programa energético chinés tenta alcancar no decorrer dos anos 2000. O

programa energético da China tem atuado, com mais vigor, na ultima década, para
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encontrar um equilibrio entre o consumo e a producdo no pais. Em suma, o
programa se esforga para aumentar a producdo, diversificar as fontes e os
fornecedores de energia a China.

2.1.3 Programa energético chinés: estratégias e desafios

Para realizar as pesquisas acerca do programa energético chinés foi
utilizado o “Documento Branco sobre Energia” (White Paper on Energy) de 2007 e
demais artigos relacionados ao assunto. A sec¢ao foi dividida de forma a analisar os
avancos que o programa energético da China obteve nos ultimos anos, assim como
as realizacOes atuais (2010), do programa; ainda, serédo tratadas as perspectivas e
os desafios encontrados pelo programa na busca pela seguranca energética do pais.

O programa energético chinés com vistas a obter a seguranca energética do
pais tem como suas metas principais: i) diversificar as fontes energéticas internas e
externas de abastecimento a China; ii) diversificar os fornecedores estrangeiros que
abastecem o pais; iii) atrair investimentos internacionais para ajudar na melhoria da
infraestrutura energética da China e iv) substituir, de maneira gradual, a utilizacdo de
sua matriz energética, o carvao, por fontes de energia renovaveis e/ou menos
poluentes, como o0 gas natural, a energia edlica, solar e nuclear.

A producdo de energia pela China ndo acompanhou o crescimento
econdmico, de modo que suprisse a demanda por energia das industrias e da
populacdo chinesa. Desta forma, o programa energético chinés atuou com vigor nos
tltimos anos adotando uma série de medidas com o intuito de economizar energia
visto que a poupanca dos recursos energéticos € uma das condi¢cdes do governo
chinés no controle sobre a energia do pais (MENDES, 2004).

Na década de 1990, a China ja havia encontrado petréleo em seu territério,
mas ainda apresentava grandes deficiéncias tecnoldgicas para a exploracdo. Foi
desta forma que o governo chinés resolveu iniciar a politica de reforma e abertura de

suas jazidas petroliferas e de gas ao exterior. Mediante certas garantias, as
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empresas internacionais transfeririam sua tecnologia aos chineses e venderiam o
produto somente no mercado interno.

Essas empresas estrangeiras foram atraidas para a China com garantias de
lucro certo, além de incentivos fiscais oferecidos pelo governo do pais e reducéo de
impostos para empresas que operassem em poc¢os de petréleo com producédo
inferior a um milh&o de barris de 6leo cru e em campos gasiferos com volume menor
do que dois bilhdes de m3 de gés.

Uma das principais medidas adotadas pelo programa energético chinés fez-
se através das grandes empresas estatais, por meio das quais foi possivel firmar
inimeros acordos de cooperagcdo com 0s paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. Para Jabbour (2004) houve uma necessidade de reestruturacao
da industria petrolifera chinesa diante da crise asiatica (1997) seguida pela
interrupgéo das importagdes.

A capacidade de a China fornecer energia aos seus cidaddos tem sido
constantemente reforcada gracas aos esforcos realizados pelo programa energético
chinés nos ultimos anos. O carvao foi constituido como a matriz energética do pais e
a eletricidade, com um desempenho a nivel mundial, sempre esteve em pauta para o
governo da China. Embora o programa energético chinés esteja direcionando suas
politicas para uma diversificacdo de suas fontes para minimizar a utilizacdo do
carvao. Em uma acéo contraditéria, devido a necessidade energética do pais, foi
construido na China um grupo de minas de carvao extra-grande (White paper on
energy, 2007).

Em 2006, a producéo de energia primaria somou 2,21 bilhées de toneladas
de carvao standard, sendo a segunda maior producdo mundial deste produto. Na
producdo bruta deste carvdo, com 2,37 bilhdes de toneladas, a China alcancou o
primeiro lugar no ranking mundial no mesmo ano (White paper on energy, 2007).

A relacdo de carvao transformado em energia aumentou de 20,7% para
49,6% na China, em 2006. Demonstrou-se, assim, que o0 pais obteve um grande
avanco na comercializacdo de energia e na producao/utilizacdo desta fonte
energética (White paper on energy, 2007). Acbes como estas mostram a dificuldade
do governo de Pequim em substituir o carvdo por outras fontes energéticas,

especialmente de energia limpa.



81

O governo da China, devido as fontes energéticas estarem, na maioria das
vezes, longe dos consumidores, desenvolveu um sistema eficiente de transportes de
energia. O transporte é realizado, principalmente, pelas ferrovias do pais devendo
levar o carvao do oeste para os portos de carvao do leste, assim como o petroleo do
norte ao sul, também por oleodutos, e o gas natural do oeste para o leste,
igualmente por gasodutos. Desta forma, com as redes de transporte interligando as
reservas dos recursos energéticos aos centros consumidores, houve um avango
diante da problematica em que se encontrava a China, ou seja, as fontes de energia
estarem localizadas longe do seu mercado consumidor (White paper on energy,
2007).

A producdo de energias renovaveis na China tem obtido ganhos
consideraveis nos anos 2000. A geracao de energia a partir das hidrelétricas mostrou
uma rapida ascensdo em 2006, com um potencial de 622 milhdes de kilowatts e uma
geracdo de energia de 2,870 bwh, segunda maior producdo no ranking mundial
(White paper on energy, 2007).

Em 2006, o consumo total de energia primaria pela China foi de 2,46 bilhdes
de toneladas de carvao standard. O carvdo que ocupava 72,2% na estrutura
energética chinesa em 1980, passou a ocupar 69,4% em 2006. Apesar de parecer
uma pequena reducéo (2,8%), sdo consideraveis os esforcos e os interesses do
programa energético chinés para melhorar a estrutura energética do pais. As outras
formas de energia passaram de 27,8% para 30,6%, com a energia nuclear obtendo
um aumento de 3,2%. As aplicacdes na area do petroleo e do gas natural obtiveram
consideraveis aumentos e a estrutura do consumo final por energia foi claramente
otimizada na China (White paper on energy, 2007).

A China tem se dedicado a ampliar cada vez mais seus fornecedores de
petroleo com vistas a reduzir sua dependéncia, sobretudo, do Oriente Médio. Além
de ser o principal fornecedor de petréleo a China, o Oriente Médio mantém relacdes
energéticas com os Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia, paises com maior
influéncia geopolitica do que a China na regido. Tais paises tém, assim, preferéncia,
face aos chineses, no momento das negociacdes. Para o governo chinés diminuir a
dependéncia do petréleo internacional percebe-se ser necessario adquirir um maior

controle sobre a producéo interna (MENDES, 2004).
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O governo da China, fazendo mencédo a grande importancia que a energia
ocupa dentro do progresso do pais, desenvolve em solo chinés grandes projetos
para servir como fonte alternativa ao petréleo, diminuindo a dependéncia, e também
para minimizar o uso do carvao, combustivel altamente poluente.

Como meta para garantir a sua seguranca energética, a China passou a
exercer diversas atividades na area da energia, especialmente no setor petrolifero.
Investimentos vém sendo realizados na exploragcdo dos hidrocarbonetos no plano
interno e desenvolvimento de projetos em outros paises. A realizacdo de inimeros
oleodutos transnacionais, planos de reserva estratégica de petréleo, melhoramento
das refinarias para o tipo de petroleo do Oriente Médio, sdo algumas das medidas
adotadas pelo programa energético chinés (MENDES, 2004).

Para que o programa energético chinés obtenha ganhos ininterruptos na
melhoria da estrutura energética do pais, € importante avancar também no campo
cientifico-tecnologico. As pesquisas na area dos hidrocarbonetos promovem o
desenvolvimento da teoria cientifica da geologia do petrdleo e se constituem num
sistema de exploracdo, com tecnologias na industria do petroleo e gas.

Essas pesquisas, com técnicas avancadas, facilitam para os chineses a
exploracdo dos recursos energéticos, nomeadamente petréleo e gas, em regides
complexas permitindo recuperarem grandes reservas de energia. Estas exploracdes
se ddo também em minas de carvdo com ferramentas mecanizadas facilitando o
trabalho dos operarios e permitindo que os mesmos trabalhem com mais seguranca
e visibilidade (White paper on energy, 2007).

Na area da energia hidrelétrica, a tecnologia chinesa também se faz
presente. A geracao de energia por meio de hidrelétricas é prioridade para o governo
chinés, nos anos 2000 (JABBOUR, 2004). Na China, a utilizacdo, a engenharia e a
fabricacdo de equipamentos de usinas hidrelétricas configuram-se entre as mais
desenvolvidas do planeta. Os chineses demonstraram sua capacidade de projetar e
construir milhdes de kilowatts em reatores de agua pressurizada, com consideraveis
progressos no desenvolvimento de reatores de altas temperaturas de gas de
refrigeracao e reatores de néutrons rapido-criadores (White paper on energy, 2007).

As construcdes das usinas de Ertan e Trés Gargantas fizeram parte de uma

grande estratégia do programa energético chinés, apdés os anos 1990,
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principalmente para transmitir energia elétrica do oeste para o leste do pais (KHALIL
JABBOUR, 2004). As construcdes dessas hidrelétricas contribuiram para o
desenvolvimento da China na &rea em varios aspectos, tais como: atuaram na
reforma e estrutura do pais, ajudaram no controle das cheias dos rios, transferéncia
de tecnologia estrangeira para o pais e contribuiram para o aumento da geracdo de
energia no leste, que tem uma pequena producao, porém, uma grande demanda.

Considerando um fator crucial no desenvolvimento de energia, 0s chineses
utiizam a tecnologia como uma ferramenta no combate a poluicdo, como a
dessulfurizacdo de gases de combustdo e o desenvolvimento das energias
renovaveis, as quais obtém uma crescente melhora na China (White paper on
energy, 2007).

O governo chinés demonstra consideravel preocupacdo com 0O meio
ambiente. A promoc¢éo de um desenvolvimento pacifico entre a populagado chinesa, a
area econdémica e a questao ambiental € uma politica interna fundamental na China.
Considerando o gas natural como uma alternativa energética de grande qualidade,
aumentar a exploracdo e o uso deste recurso se faz de crucial importancia para
manter um desenvolvimento sustentavel, crescimento econémico e preservacao do
meio ambiente, na China (GUIMARAES, 2003).

A China, nos ultimos anos, tem sofrido uma grande pressao internacional
pela utilizacdo indiscriminada do carvao mineral. O carvdo mineral, tido como o
combustivel féssil mais poluente do mundo, é usado pelos chineses ha muito tempo,
e, principalmente, nas trés ultimas décadas, ap0s o grande salto na economia
chinesa. A utilizacdo em larga escala do carvdo na China levou o pais, no ano de
2006, a alcancar o topo na lista dos paises mais poluidores do planeta, inclusive
ultrapassando os EUA.

O governo de Pequim demonstra certo esforco para mudar a matriz
energética do pais, devido a instabilidade no preco do petrdleo e a alta poluicdo
gerada a partir da utilizacdo do carvao mineral. Mas, a questdo na China é um tanto
complexa, pois mudar a fonte de energia primaria do pais, ou seja, substituir o
carvao pelo gas e outras fontes de energia limpas requerem mudancas na estrutura
de unidades industriais inteiras e a mudanca na cultura energética do pais.

Entretanto, o programa energético chinés, ainda que embasado em fontes do
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governo da China, tem realizado importantes esforgos para encontrar fontes
alternativas ao carvdo e o petrdleo. Além do gés natural, o programa desenvolve
pesquisas na geracgéo de energia nuclear.

A China desenvolve usinas termonucleares, que além de gerarem energia,
contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico chinés, formacdo de cientistas,
comercializacdo de uranio e/ou reatores, entre outros (OLIVEIRA; PAUTASSO, p.
379, 2008).

O processo para a geracdo de energia nuclear, apesar dos esforcos do
governo da China, se mostra lento e gradual, principalmente quando comparado
com outras nac¢des no cenario internacional, caso dos EUA, Franca, o vizinho Japao,
entre outros. Ao analisar a tabela 10, pode-se fazer uma abordagem mais
aprofundada das disparidades dos chineses com outras nac¢des na producdo de
energia nuclear no mundo.

Os EUA foram o pais que mais produziram energia nuclear no mundo em
2007, seguido pela Franca, Japdo, Russia, Alemanha, Coreia do Sul, Canada,
Suécia e, somente entdo, a China, com uma participacdo de 2,35% na geracdo de
energia nuclear mundial. Os chineses deverao continuar ampliando sua producéo de
energia atbmica, de um lado, para servir como uma fonte energética alternativa de
abastecimento do seu mercado interno, e de outro para se tornar competitiva na

comercializacdo do produto (Nucleonics Week, 2008).

Tabela 10 — Participacéo por pais, em porcentagem, na geracao de energia por fonte
nuclear no mundo — 2007

Pais (%)
1. EUA 31,61
2. Franca 16,46
3. Japao 10,45
4, Russia 5,93
5. Alemanha 5,27
6. Coréia do Sul 5,39
7. Canada 3,52
8. Suécia 2,51
9. China 2,35
10. Brasil 0,46

FONTE: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Nucleonics Week, fev. 2008.
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Em 2007, entrou em operacdo uma nova usina nuclear na China, além da
construcédo de mais duas nos anos de 2007 e a usina Ningde 1, 1000 MW (e), PWR
em 2008, respectivamente. A China contabilizou até o ano de 2007, dezesseis
usinas nucleares em operagdo e 0 programa energético chinés pretende construir
mais cinquenta e quatro usinas nos préximos trinta anos (ELETRONUCLEAR, 2008).

A China, em 2007, produziu 2% de sua energia elétrica através de usinas
nucleares. Porém, uma das metas do programa energético chinés € dobrar a
geracao de energia nuclear até o ano de 2020. A opcdo da China por energia
nuclear associa-se ao grande consumo de energia no pais e a estratégia do governo
de diversificar ao maximo suas fontes energéticas para evitar colapsos no
abastecimento (ELETRONUCLEAR, 2008).

Entre as principais barreiras encontradas pelo governo chinés para
desenvolver a energia nuclear no pais, merecem énfase os altos custos que
demandam serem investidos nas construcdes das usinas, pois, normalmente, nao se
encontram proximas dos mercados consumidores. Sendo assim, a meta a ser
alcancada pelo programa energético da China é diminuir os custos, tanto na
construcdo das usinas termonucleares, quanto na operacdo (JABBOUR, 2004, p.
147).

A China, mesmo diante de questbes complexas, como grandiosos
investimentos, incentiva politicas em torno das energias renovaveis. Para tanto,
trabalha para a construcdo de um mercado de recursos energéticos renovaveis
calcado em um desenvolvimento sustentado e estavel. O programa energético
chinés estabelece e reestrutura seu modelo industrial, sistematizando o servico de
energia renovavel, a fim de promover o avanco tecnolégico e industrial do pais
(White paper on energy, 2007).

As empresas energéticas chinesas, a Xangai Environment e a Xangai
Huadian Electric Power, criaram um parque no litoral de Shangai com capacidade
para gerar 46,69 milhdes de quilowatts-hora ao ano a partir da energia edlica. No
mesmo periodo em que a energia gerada a partir da biomassa ganha escopo no
pais (OLIVEIRA; PAUTASSO, 2008, p. 379).

Além do desenvolvimento de energia limpa e renovavel, o programa

energético chinés prioriza a economia de seus recursos energéticos. Para tanto, o
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programa propde mudar os padroes de crescimento econdmico da China por meio
de ajustes na estrutura industrial, promovendo pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias que contribuam para a economia de energia, tornando conhecidos o0s
produtos utilizados na economia de energia, aperfeicoando a pericia em gestdo de
energia, assim como a legislacdo de economia de energia (White paper on energy,
2007).

Com vistas a manter o programa de diversificagdo de suas fontes e
minimizar a polui¢do no pais, a China desperta interesse também pela utilizacdo do
alcool etilico anidrico carburante para substituir o aditivo antidetonante na gasolina.
O programa energético chinés, na proxima década, pode alterar a matriz produtora
de alcool, que entre 2000-2010 se consolidou na producdo de cereais, na cana-de-
acucar, ou outras matérias-primas com custos menores que o milho. A China obtém
destaque no cenario internacional como a 32 maior produtora de alcool ao ano. Em
2004, os EUA e o Brasil foram, respectivamente, os maiores produtores, e também
consumidores, de alcool no mundo (Economia e Energia, 2005, p. 17).

A utilizacdo do carvao sob os métodos convencionais, ou seja, a queima do
produto em fornalhas gera um grande impacto no meio ambiente. Levando em
consideracdo alguns fatores como o montante de recursos, tecnologia, protecao
ambiental e o mercado chinés, o governo da China pretende desenvolver
eletricidade através do carvao limpo, com a criacdo de bases de energia movidas a
partir do carvao e incentivando a criacdo de usinas, priorizando grandes conjuntos
com alta eficiéncia de producao e de protecdo do ambiente (White paper on energy,
2007).

O programa energético chinés pretende desenvolver a industria do carvao
na China de uma forma organizada. Isto devido a urgéncia de elevar a producao
energética no pais, a insuficiente producdo de petréleo e gas natural e, ainda, a
importancia de se desenvolver fontes de energia renovaveis, de maneira que
supram as necessidades da demanda imediata da indUstria e da populacao chinesa
por energia.

O governo chinés pretende utilizar-se de suas ricas reservas de carvao
mineral para a geracao de energia. Entretanto, a nova indastria do carvdo na China

obtém mais seguranca nas minas e reducédo da poluicdo ambiental de maneira a
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garantir o crescimento e desenvolvimento econdmico de forma sustentavel (White
paper on energy, 2007).

A China pretende aumentar seus esforgcos em torno das pesquisas para
localizar e avaliar suas reservas de carvao, definir normas para as exploracdes
comerciais, melhorar o nivel de garantia para 0os recursos em carvao e incentivar a
fabricacéo de bases de mineragéao de carvao. Por meio de fuséo e reestruturacéo de
fabricas, o programa energético da China pretende produzir no pais, alguns
conglomerados de mineracdo de carvdo, sendo que cada um devera ter uma
capacidade total de cem milhdes de toneladas do produto. O governo chinés
demonstra em suas perspectivas impulsionar o crescimento e a integracdo de
recursos de carvao por meio da renovacédo, em conformidade com as leis e com a
politica industrial (White paper on energy, 2007).

O governo pretende ainda promover o desenvolvimento em conjunto das
fabricas e incentivar a geracdo de energia por meio de uma producdo mais segura
do carvéo, transporte da eletricidade sob uma completa gestao de forma a aumentar
o ciclo do carvdo. Com isso, 0 programa energético da China pretende colocar mais
minas de carvdo em funcionamento e aumentar a mecanizacdo da industria de
maneira a substituir os combustiveis liquidos.

A China pretende desenvolver ativamente sua economia em torno do carvao
intensificando os esfor¢cos na protecdo do meio ambiente, incentivando a utilizagédo
dos recursos e acelerando o desenvolvimento do gas industrializado da camada de
carvao. O programa energético tem em suas metas reforcar o sistema de transporte
de carvao, aumentando sua capacidade (White paper on energy, 2007).

Além da producéo de um carvao mineral mais seguro, o governo chinés tem
atuado ativamente na implantacdo de tecnologias voltadas para o desenvolvimento
de energia limpa e renovavel. O programa tem em suas pretensdes realizar
grandiosos esforcos para popularizar no pais a energia solar, energia edlica e a
energia gerada a partir da biomassa. Por meio da energia edlica, o programa
energético chinés pretende construir diversas bases por toda a China para gerar
milhdes de kilowatts e, assim, movimentar uma relevante parte da industrializacdo, a

partir deste tipo de energia (White paper on energy, 2007).
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O programa energético chinés tem grandes perspectivas para ampliar o
abastecimento de energia na China, porém para realizar todas as suas metas o
programa enfrentar4 imensas dificuldades, tais como: a realizagdo de onerosos
investimentos na area energética, problemas para encontrar harmonia entre a
utilizacdo de recursos energéticos poluentes e energia limpa e renovavel, forte
concorréncia no mercado global e questdes complexas para solucionar o uso das
fontes energéticas alternativas.

Os enormes gastos realizados, principalmente na éarea do petréleo,
obrigaram o governo chinés a procurar fontes alternativas as suas principais
matrizes energéticas, o carvdo mineral e o petroleo. Todavia, se deparou com
grandes problemas, uma vez que o uso das fontes alternativas de energia torna-se
oneroso pelos seguintes motivos: i) a energia nuclear, além de ter um preco elevado,
envolve a questéo bélica e desperta os interesses internacionais; ii) a energia edlica
requer altos investimentos e ainda depende das questdes climaticas de cada regiao
e; iii) os biocombustiveis, principalmente a partir da soja e do milho, podem colocar
em risco o abastecimento de alimentos para a populacao.

O programa energético chinés depara-se com uma grande dificuldade para
abastecer o mercado interno com energia limpa e renovavel, devido aos altos custos
na utlizacdo deste tipo de energia e a demanda por recursos energéticos ser
enorme e urgente. Embora acontecam esforcos na area da energia limpa, a
producdo do carvdo de seguranca, ou carvao limpo, pela China ndo demonstra
producéo significativa em um breve espaco de tempo.

A producdo do carvdo de seguranca leva em consideracédo fatores como o
total de recursos, tecnologia, protecdo do meio ambiente e do mercado. O governo
da China pretende desenvolver o carvdo limpo por meio da criacdo de bases
energéticas movimentadas, a partir do carvdo, em conjuntos altamente eficientes.

Desta forma, ao desenvolver a cogitacdo de eletricidade® acelera a eliminacdo dos

® Os sistemas de cogitagdo, que permitem produzir simultaneamente energia elétrica e calor (til,
configuram a tecnologia mais racional para a utilizagdo de combustiveis. Este é o caso das industrias
sucro-alcooleira e de papel e celulose, que além de demandar poténcia elétrica e térmica, dispdem de
combustiveis residuais que se integram de modo favoravel ao processo de cogitacdo. A cogitacdo é
usada em grande escala no mundo, inclusive com incentivos de governos e distribuidoras de energia
(ANEEL, 2002).
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residuos nas unidades térmicas, e protege o ambiente ecoldgico e a populacdo da
regido (White paper on energy, 2007).

Outra questdo a ser solucionada pelo governo chinés é a distancia das
fontes energéticas dos grandes centros consumidores. Mesmo com os diversos
esfor¢os realizados pelo programa energético chinés, os transportes elevam os
custos dos recursos energéticos e, muitas vezes, nao atendem a demanda da
populacéo satisfatoriamente.

Na China, as hidrelétricas encontram-se, principalmente, no sudoeste e as
fontes de petrdleo nas regides leste, central, oeste e no litoral. Porém, o grande
consumo por energia esta localizado na regido costeira do sudeste, onde ocorre um
maior crescimento econdmico. Esta distancia entre as fontes de energia e a grande
demanda de consumidores transformou-se num grande problema na China, pois o
transporte de enormes quantidades de carvao e petréleo do norte até o sul e de gas
e eletricidade do oeste para o leste tem se tornado oneroso para o governo chinés
(White paper on energy, 2007).

A China, quando comparada com outros paises, apresenta graves
problemas geoldgicos no aproveitamento do carvdo e na obtencdo do produto nas
minas subterraneas, pois s0 uma pequena parte do produto pode ser extraida na
superficie, devido a enorme degradacdo ambiental provocada neste tipo de
exploracdo. O petrdleo e o0 gas natural estdo em regides de dificil acesso para
extracdo e em grandes profundidades, exigindo avancadas e dispendiosas técnicas
de exploracéo.

No ano de 2004, o déficit por energia elétrica na China esteve proximo dos
trinta milhdes de kilowatts e para suprir este consumo, de maneira urgente, foram
necessarios diversos investimentos. Mesmo com certo atraso, comecaram a ser
construidas novas usinas pelo pais, sendo o problema tdo emergencial que houve a
necessidade de enviar carregamentos de carvao para o sul e o leste da China,
regides mais afetadas pela falta de energia. Todavia, com mais de noventa usinas de
carvdo em funcionamento, ocorre a preocupacdo com o0 aumento da polui¢do
ambiental no pais (MENDES, 2004).

O que se pode observar na China do século XXI é que o governo chinés,

sabedor dos problemas que se acarretam sobre a questado energética global e sobre
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seu pais, demonstra profundo interesse em ampliar seu mercado energético, para
nao colocar em risco o crescimento e desenvolvimento econdmico chinés nos
proximos anos. Sendo assim, inserir-se de maneira competitiva no comércio
internacional é crucial para o governo da China.

Neste sentido, faz-se necessario perguntar: o programa energético chinés,
através de todas as medidas adotadas, encontrou uma solu¢do para diminuir a
dependéncia energética da China, no século XXI? O programa energético chinés
obteve importantes resultados na complexa batalha para encontrar a seguranca
energética na China. Foram realizados progressos na area da protecdo ambiental,
aonde o governo chinés demonstrou preocupacdo, também pela presséo
internacional, com o meio ambiente.

As fontes e os fornecedores foram (e estdo sendo) diversificados
gradualmente e os investimentos em energia vém crescendo consideravelmente e
com o mercado em expansdo. Como exemplo, 0s investimentos chineses em
energia limpa (edlica, solar e nuclear), ultrapassaram os investimentos dos EUA, em
2009. A China encerrou o ultimo ano (2009) com investimentos em energia limpa, na
ordem de US$34,6 bilhdes, ao passo que os investimentos dos EUA somaram
US$18,6 bilhdes, conforme o relatério divulgado pelo Pew Charitable Trusts® (2010).

Foi introduzida no mercado chinés uma importante concorréncia na
producéo e distribuicdo do carvao permitindo assim, a melhoria nos servicos e nos
precos do produto. Nas areas do petroleo e gas os setores foram integrados, de
forma que as empresas nacionais e internacionais operem em harmonia e assim,
contribuam para o desenvolvimento energético do pais.

Porém, apesar de todos os esforcos para um desenvolvimento econdmico
estavel e da aceleracdo da industrializacdo e da urbanizacdo, a demanda por
energia continua a aumentar na China pesando sobre o programa energético chinés
diversos desafios para as proximas décadas, ao nao ter sido alcancado
satisfatoriamente, até a década de 2010, o tdo almejado equilibrio energético no

pais.

® Maiores informac6es sobre esta agéncia podem ser encontradas em: http://www.pewtrusts.org/
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Visto que as fontes energéticas internas da China mostram-se insuficientes
para suprir a demanda por energia no pais, na proxima se¢do serdo passados em
revista os principais parceiros energeéticos internacionais dos chineses. Assim sendo,

sera verificada a importancia de alguns paises no fornecimento de energia a China.

2.2 RELACOES INTERNACIONAIS DA CHINA: A AREA ENERGETICA EM
DESTAQUE

Nesta se¢do sera abordado, de maneira sintetizada, o histérico das relacdes
dos chineses com seus principais parceiros na area da energia. Incluem-se ainda, os
esforgos politico-diplomaticos e comerciais da China para obter os recursos
energeéticos que sustentam seu crescimento e desenvolvimento econémico.

Apesar da consideravel quantidade de energia gerada na China anualmente,
ocorre a necessidade do pais contar com o fornecimento de grandes somas,
oriundas das fontes externas, especialmente de petréleo e gas natural. A China
importou, em 2009, 204 milhdes de toneladas de petroleo, equivalente a 52% do
total consumido no pais, elevando a demanda em 3% com relagédo ao ano anterior,
de acordo com o relatério divulgado pela Administracdo Geral da Alfandega
Chinesa’, em janeiro de 2010. A seguir serdo passados em revista os principais
fornecedores de petroleo a China.

No ano de 2009, Angola exportou para a China 25 milhdes de toneladas de
petroleo, garantindo-lhe o posto de segunda maior fornecedora de petrdleo a RPC
ficando atrds somente da Ardbia Saudita. Porém, no primeiro trimestre de 2010,
Angola, com 8,48 milhdes de toneladas, ultrapassou a quantia exportada pelos
sauditas, 8,18 milhdes de toneladas, a China tornando-se a principal fonte externa
de hidrocarbonetos dos chineses.

E vélido ressaltar que no ano de 2010 o total das exportacdes angolanas

para a China foi de US$22,8 bilhdes e as importacdes somaram US$2 bilhdes. O

" A Alfandega Chinesa é uma agéncia governamental responsavel pela supervisdo das importacdes e
exportagbes no territorio alfandegério chinés. Disponivel em: http://pt.reingex.com/Alfandegas-
Chinesas.asp Acesso em: 26/10/2010.
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pais africano contabilizou um saldo positivo de US$20,8 bilhSes diante dos chineses,
no corrente ano, conforme dados da Alfandega Chinesa, 2011.

Angola é exemplo do aumento das relacBes entre a China e a Africa no
século XXI, assunto que sera explorado na sequéncia do capitulo 2 (se¢éo 2.2.1).
Os principais fornecedores de petréleo a China, no ano de 2010, podem ser

verificados na tabela 11.

Tabela 11 - Principais importacdes chinesas de petréleo (jan/mar-2010)

Pais Milhdes de toneladas (%)
1. Angola 8,48 16
2. Arabia Saudita 8,18 15
3. Ird 5,8 6

4. Oma 3,3 2,9
5. Russia 3,1 2,7
Total das importacdes dos 5 paises 28,86 42,6
Total geral das importaces 51 100

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados da Alfandega Chinesa, 2010.

Nos anos 2009-2010, a Russia e a Asia Central transformaram-se nos
maiores fornecedores de gas natural da China. Por meio de diversos acordos,
ocorreram as construcdes de gasodutos para ligar essas regides ao territério chinés
e garantir o abastecimento de gas aos chineses.

A China configura-se no século XXI como um pais detentor de grandes
reservas de energia. Todavia, as fontes internas de abastecimento tornaram-se
insuficientes perante a demanda energética chinesa, obrigando o governo chinés,
assim como a iniciativa privada, a realizar vultosos investimentos em energia no
pais.

Cada vez mais, a busca pelos recursos energéticos aumenta sua
intensidade no mundo globalizado e antigos consumidores, Europa, EUA e Japéo,
com novos consumidores, China e india, disputam reservas de energia por todo o
planeta. O mundo globalizado exige o aumento da producéo energética, assim como
a diversificacédo e redistribuicdo das fontes energéticas (FIORI, 2005).

A guestao energética chinesa torna-se mais complexa devido a concorréncia
dos vizinhos, Japdo e Coréia do Sul, os quais continuam dependentes de

importacbes de petrdleo e gas natural. Sendo assim, a disputa geopolitica
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energética, a partir do continente asiatico, faz-se cada vez mais intensa (FIORI,
2005).

A China comecou a fazer as grandes reformas e promover a abertura de sua
economia a partir da década de 1970. Anteriormente a esta data, o pais tinha um
histérico de Relacdes Internacionais extremamente reduzido, dado o pefrfil
introvertido de sua politica externa. Esta condicdo do pais a época mantinha
inicialmente negociacfes apenas com a URSS, paises com ideologias parecidas.
ApoOs este fato, houve o afastamento da China dos soviéticos colocando os chineses
num patamar de isolamento, se relacionando apenas com alguns paises comunistas
revolucionarios.

Desde a década de 1970, apdés manter negociacbes com os EUA, pais
capitalista, e efetuada as reformas em sua politica interna, a partir do ano de 1979,
iniciou-se por meio de sua politica externa, a abertura chinesa ao comércio
internacional. Apés esse periodo, a China adentrou cada vez mais nas Relacdes
Internacionais com crescente participacdo em diversas relagbes multilaterais.

A Politica Externa Chinesa, através de suas projecbes econdmico-
comerciais, cria cada vez mais condi¢cdes para transformar o pais numa grande
poténcia mundial. Esses movimentos se déo através da diplomacia chinesa diante
dos orgaos internacionais como: ONU, OMC, Fundo Monetario Internacional (FMI),
etc. Na politica internacional os movimentos séo ilustrados com a criacdo do FOrum
para a Cooperacéo China-Africa (FOCAC, sigla em inglés), da Organizacéo para a
Cooperacdo de Shangai (2001) e da ASEAN +3° (1997), o ingresso na OMC (2001),
o envolvimento em novos grupos como o G-20°(1999) e os BRIC's'® (2008)
(PAUTASSO, 2009).

8 A ASEAN +3 surgiu em 1997 em meio a crise econémica e financeira asiatica, como medida de
protecdo e aumento da seguranca econdmica regional. Os membros da ASEAN juntamente com a
Republica da Coréia, China e Japdo deram os primeiros passos em uma cooperacgao, inicialmente
econdmica, que com o tempo passou a englobar outras areas relevantes para o desenvolvimento do
Leste Asiatico. E valido ressaltar que, diferentemente da ASEAN, a ASEAN +3 é um acordo de
cooperacao e ndo uma organizacdo (PAES, D; et al, 2007).

° O G-20, grupo dos paises em desenvolvimento, foi criado em 20 de agosto de 2003, no México, e é
focado na agricultura. O G-20 é composto por 60% da populacdo mundial, 70% da populacao rural do
mundo e é responsavel por 26% das exporta¢cdes mundiais de produtos agricolas.

10 A expressdo BRIC's se refere aos seguintes paises em desenvolvimento: Brasil, Russia, india e
China. Um estudo da Goldman Sachs aponta que esse “G4” ultrapassara, conjuntamente, o PIB do
atual G7 em 2035, sendo que a China ultrapassara a todos, individualmente, até 2040 (ALMEIDA,
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Com esses movimentos a China busca: i) preservar a estabilidade
internacional, ii) alterar a correlagéo de for¢cas do sistema internacional e iii) garantir
mais seguranca para seu desenvolvimento e inser¢éo internacional. E dentro destas
perspectivas que a China cria suas condi¢cdes para se tornar uma grande poténcia
politico-econémica mundial.

A China mediante sua urgéncia em ampliar seus fornecedores na &rea da
energia encontrou na Africa uma grande oportunidade de aumentar seus
fornecedores e suas fontes energéticas, gracas, em especial, a riqueza energética
dos paises do continente africano.

2.2.1 A China em busca dos recursos energéticos no continente africano

Nesta secdo, serdo analisadas as Relagdes Internacionais da China com a
Africa. Serdo destacadas as buscas chinesas por recursos energéticos nos paises
do continente africano, especialmente: Argélia, Angola, Chade, Suddo, Guiné
Equatorial, Gabdo e Nigéria. O objetivo principal a ser estudado nesta secdo é
identificar os vultosos investimentos chineses realizados na area energética, como
em plataformas, oleodutos, infraestrutura dos portos, entre outros, nos paises
africanos.

Na Africa existem diversas fontes de energia que podem ser aproveitadas
pelos chineses em troca de seus investimentos financeiros. A China desenvolve
grandes parcerias estratégicas por toda Africa, para colaborar nos processos de
desenvolvimento dos paises africanos e, através dos recursos energéticos, sustentar
seu préprio progresso (YEROS, 2008, p. 2).

As relacdes sino-africanas se fizeram relevantes a partir da década de 1960,
guando a China se op6s ao regime soviético apoiando os movimentos de alguns
paises africanos pela independéncia. Na década de 1960, o apoio chinés se fazia
diplomaticamente, com discursos anti-colonialistas, e com fornecimento de materiais
para infraestrutura e bélicos (YEROS, 2008).

2009, p. 4).
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Linklater (1998) afirma que a existéncia de doutrinas éticas na esfera
internacional € um dado da realidade, e ndo somente uma aspiracao. A tenséo entre
moralidade e assimetria pode ser compreendida, por exemplo, no embate contra o
colonialismo e o desmantelamento do Apartheid (LINKLATER, 1998).

No final da década de 1970, a China ampliou suas areas de interesses, para
além do continente africano, quando o pais orientou suas politicas para o sistema
capitalista em sua nova insercdo no cenario internacional, denotando assim menor
interesse para a Africa. Entretanto, no ano de 1989, apds o episodio de Tian’anmen,
igualmente conhecido como o massacre da Paz Celestial, quando a maioria dos
paises do continente africano apoiaram a China perante a ONU, os chineses
reforcaram suas politicas para a Africa (YEROS, 2008).

No inicio dos anos 1990, os chineses reataram entdo, com mais vigor e sob
um novo modelo de acdo para a Africa, suas relacbes com o continente (TAYLOR,
1998). Esse novo método de acdo da China para o continente africano ocorreu na
area econdmica, pois com a insercdo da China no sistema capitalista mundial
aumentou o consumo interno pelos mais diversos produtos, inclusive energia.

Contudo, os discursos dos chineses, proferidos em favor dos africanos nos
orgaos internacionais perderam relevo, no inicio do século XXI. Logo, o apoio chinés
cedeu lugar a uma politica voltada para os interesses dos recursos africanos,
especialmente os recursos energéticos (YEROS, 2008).

Muitas vezes, porém, para que as relacdes econdémicas sino-africanas se
mantivessem fortalecidas, os chineses consideravam necessario que as mesmas
estivessem calcadas em seus discursos ideoldgicos de solidariedade contra as
exploracBes dos paises ocidentais, principalmente europeus, na Africa (YEROS,
2008).

O periodo conhecido como “novo imperialismo” acentuou o controle politico
direto. Nesse periodo houve o aumento das exportacdes de capitais e de capital
financeiro, reconhecidos por Lénin como a natureza do imperialismo. Num préximo
periodo, chamado por Robert Cox (1993) de terceiro periodo, ocorre o imperialismo
neoliberal ou liberal-monopdlio, a internacionalizacdo da producdo emergiu como a
forma pré-eminente, calcado igualmente por outras formas de capital financeiro,

-

como bancos e consércios multinacionais. E importante revelar a natureza
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permanente do imperialismo; porém, seria mais interessante tragar as caracteristicas
estruturais dos imperialismos, que estabelecem as continuas ordens mundiais
hegemodnicas e ndo hegemonicas, conforme explicacdes de Cox (1993).

O discurso chinés continuou no p6s-1990, especialmente pela fragilidade do
continente africano perante o FMI e o Banco Mundial do Comércio (BMC). No
entanto, as relacdes politico-econdmicas entre China e Africa, pelo menos na
década de 1990, ndo alcancaram o mesmo patamar atingido pelas poténcias
europeias e alguns orgdos multilaterais que, ao final da Guerra Fria detinham
controle geopolitico, quase que exclusivo, do continente africano (YEROS, 2008).

A China foi ganhando espaco na Africa de maneira lenta e gradual, conforme
as reformas capitalistas, o crescimento econémico sustentavel e o aumento na
demanda por energia ocorriam. No final dos anos 1990, os chineses comecaram a
construir uma grande estratégia reforcando seus principios de soberania igualitaria e
nao interferéncia nos assuntos internos dos paises africanos. Foi desta forma que,
no ano 2000, houve a realizacdo do Forum para a Cooperacdo entre a China e
Africa (Férum for China-Africa Cooperation - FOCAC) em Pequim (YEROS, 2008).

Os paises africanos, assim como diversas outras nacdes subdesenvolvidas
de outras regides, avistam na China uma importante alternativa no contexto global.
Desta forma, teriam um pais economicamente forte para se relacionarem,
desvinculando-se desta forma das poténcias européias e também americana.

Conforme Smith (2006), a China ja alcancou a posicdo de terceiro maior
parceiro comercial da Africa, atrds somente dos EUA e da Franca. Entretanto, o
volume das negociacfes sino-africanas aumenta, de maneira relevante, nos ultimos
anos. Na figura 6, verifica-se 0 volume dos investimentos chineses no continente

africano.
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China-Africa trade

Trade between China and Africa topped 50 billion
US dollars in 2006, up 40 percent on

the same period last year
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Figura 6 — Investimento direto chinés na Africa, em ddlares (2005).
FONTE: BLENFORD, 2005.

As aproximacfes entre chineses e africanos se estendem por todos os
setores, seja no ambito politico-diplomatico, econémico e até mesmo bélico.
Ademais, a China € uma grande fornecedora de armas e até mesmo de ajuda militar
aos paises africanos. Os chineses ampliaram sua presenca militar no continente
africano enviando contingentes para a manutencdo de paz a Libéria e Republica
Democréatica do Congo, no final da década de 1990. A China ainda forneceu
uniformes ao exército de Mocambique, helicépteros ao Mali e Angola, e armamentos
para a Namibia e Serra Leoa (BAJPAEE, 2005).

Os movimentos chineses, como ajuda militar aos paises africanos, séo
refutados pela teoria critica, pois a mesma rejeita a naturalizacdo do sistema mundial

e a violéncia nele incluido. Conforme Escudé (1995) é exatamente na esfera militar,
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onde os autores retiram seu diagnéstico da anarquia do sistema, que a ordem
interestatal vigente faz-se muito mais préxima de um governo mundial (ESCUDE,
1995, p. 29).

A politica chinesa no setor bélico confronta com a politica de Washington na
Africa. Maior exemplo disso € o fornecimento de armas chinesas para a Etidpia e
Eritréia, no auge da guerra entre esses dois paises entre 1998 e 2000 (BLENFORD,
2007). Em respeito a ajuda chinesa na Africa, varios paises do continente d&o
prioridade para a China na exploracdo dos recursos energéticos, especialmente o
petréleo.

Cerca de 25% do petroleo importado pela RPC é proveniente do continente
africano (YEROS, 2005). As relag6es politico-econdmicas da China no continente
vém aumentando cada vez mais. Dos anos 1990 a 2010, a China mantinha relagdes,
na area energeética, com varios paises, tais como: Argélia, Angola, Chade e Sudéo, e
crescentes participagcdes na Guiné Equatorial, Gabao e Nigéria (BLENFORD, 2007).

No Sudédo, a China National Petroleum Corporation (CNPC) comecou a
exploracéo de petroleo em 1995. Dois anos depois, 0 Sudéo tornou-se a maior base
de exploracdo da empresa fora do territorio chinés. A maior parte do petréleo
exportado pelo Sudédo é enviada a China, equivalendo assim a 7% de todas as
importacOes petroliferas realizadas pela RPC, até o ano de 2006. Os chineses
investem macicamente na infraestrutura para a exploracao e transporte do petréleo,
exemplo disto é a construcdo de um oleoduto de 1500 km para levar o petréleo
sudanés até Port Sudan, no mar Vermelho, onde foi instalado um terminal petrolifero
(BAJPAEE, 2005).

Pequim também tem grandes interesses no Chade, o qual contém uma rica
reserva de petrdleo. Entretanto, o Chade é um pais com uma politica instavel e com
uma transicdo de regime aonde a maioria da populacdo ndo é favoravel ao atual
presidente, gerando assim constantes conflitos entre os rebeldes e as tropas aliadas
do governo. Mesmo considerando um investimento de alto risco, em meados dos
anos 2000, os chineses resolveram realizar negociacées com o governo do Chade,
sob apoio do governo do Sudéo.

A China tem realizado aproximaces com 0s principais paises produtores de

petréleo da Africa, como a Nigéria, maior produtor de petréleo do continente africano
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(CECAC, 2006™), embora a producao de petréleo no pais nigeriano seja controlada
por empresas ocidentais. O presidente chinés, Hu Jintao, em 2004, assinou acordos
de perfuracdo para a retirada do petréleo nigeriano em troca de investimentos
chineses na infraestrutura local. A RPC pretende, nos anos 2010, adquirir parte da
refinaria de Kaduna na Nigéria, que produz cerca de 110.000 barris/dia. A China
construiu ferrovias, estacdes de forca e tem atuado no desenvolvimento do campo
de petroleo e gas nigeriano OML-130, situado numa das maiores bacias de petréleo
e gas do mundo (CECAC, 2006).

Os investimentos chineses na éarea de infraestrutura e energia sao
realizados também no Gab&o, Costa do Marfim, Libéria e Guiné Equatorial. Amplia-
se, assim, a participacao dos chineses nos paises do continente africano.

No ano de 2006, o banco de importacéo e exportacdo da China efetuou um
empréstimo de US$2 bilhbes para Angola, em contrapartida o governo angolano
consentiu aos chineses a sociedade na exploracdo de petréleo na costa do pais.
Angola tornou-se, no inicio de 2010, o principal parceiro da China na area petrolifera.
O recurso financeiro cedido ao governo de Luanda devera ser utlizado para
viabilizar projetos de infraestrutura por todo o pais. Os projetos para o
desenvolvimento de Angola incluem ferrovias, estradas, uma rede de fibra Optica,
escolas, hospitais, escritérios e cinco mil novas moradias. Um novo aeroporto com
voos diretos de Luanda para Pequim também estd em vias de planejamento
(CECAC, 2006).

A presenca chinesa € grande por todo o continente africano, mas
principalmente na Africa Ocidental, regido & margem do Golfo da Guiné e territorio
muito rico em petroleo. Os paises africanos consideram relevantes as parcerias com
a China, pois sao nas relacbes com o pais asiatico que depositam suas esperancas
de terem uma maior participacdo no ambito mundial, seja na area politico-
diplomatica ou econdémica.

Para o continente africano, a presenca chinesa, e também de outros
emergentes, como Brasil e india, ndo representa uma nova divisdo imperial de seu

territério, e sim uma chance de reconstrucédo e insercéo internacional das nacdes

" Informac&o disponivel em: www.cecac.org.br. Acesso em: 26/10/2010.
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africanas. N&o obstante as assimetrias e contestagdes, a Africa vem construindo
uma maior autonomia decisoria (SARAIVA, 2008).

Faz-se relevante ressaltar ainda, o fortalecimento dos alicerces da
independéncia alcancada no Pdés-Guerra, a superacdo de diversos conflitos, a
construcéo institucional, o ajuste das burguesias com projetos internos, a geragao de
mecanismos de integracdo regionais, a estabilizagdo e a dinamizacdo das
economias, o papel central da Unido Africana ao fomentar a paz na regido, etc.
(PAUTASSO, 2009).

A exploracdo dos recursos energéticos na Africa mostra-se de extrema
importéancia para o abastecimento interno da China. Sendo assim, 0 continente
africano com suas ricas (e desejadas) fontes de energia transforma-se num grande
parceiro energético dos chineses.

No século XXI, a presenca chinesa no continente africano aumenta
gradualmente, assim como as exploragdes de petréleo e do gas natural. Na Africa, a
China encontrou grandes parceiros para suprir suas necessidades imediatas por
energia e, assim sendo, ganha espaco na exploracdo dos recursos energeéticos.

Além do continente africano, a China desenvolveu grandes parcerias com
alguns paises do Oriente Médio. Nesta regido os chineses mantém relacbes
energéticas cruciais para seu fornecimento interno, devido ao fato de o Oriente
Médio ser uma regido com muitos recursos energéticos, nomeadamente o petréleo,

e pouca demanda por energia dado seu baixo grau de desenvolvimento.

2.2.2 A China no Oriente Médio

Nesta parte da dissertacdo, serdo abordadas as relacfes dos chineses com
0s principais paises do Oriente Médio fornecedores de energia a China, tais como o
Ird, Iraque, Aradbia Saudita, entre outros. Da mesma forma, sera verificada a
preocupacao do governo chinés com relacdo a instabilidade politica que assola o

Oriente Médio.
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Apesar das medidas adotadas pela China para diversificar suas fontes de
abastecimento, ainda nos primeiros anos do século XXI, mais de 50% do petroleo
importado pela RPC é oriundo do Oriente Médio, tendo a Arébia Saudita como seu
principal fornecedor, com 17% das compras chinesas oriundas deste pais, somente
no primeiro semestre de 2005 (SOARES, 2005).

Ademais, a disputa energética global coloca os chineses com crescente
presenca militar no Oriente Médio. Para Fiori (2005), somente os atores que somam
poder econdmico com influéncia militar conseguem obter as conquistas dos
mercados (FIORI, 2005).

A extrema urgéncia de garantir o fornecimento de energia nos préximos anos
explica a aproximagao da China com o Ir4, mesmo sob a forte oposi¢cédo dos EUA.
Por meio de suas empresas multinacionais estatais, privadas ou mistas, a China
realiza importantes aproximacdes com o0s paises do Oriente Médio. A CNOOC
comprou, no inicio dos anos 2000, acdes de empresas no Ird para garantir suas
exploragdes de petréleo em solo iraniano (FIORI, 2005), e até mesmo obter lucros
com as vendas do produto.

A petrolifera CNPC também ampliou suas rela¢des no Ird e no Iraque. No
Iraque a estatal chinesa assinou um consoércio com outras empresas do setor com
duracéo de vinte e dois anos para a producéo de petroleo no campo iraquiano de Al-
Ahdab. A CNPC cabem 50% do total extraido do petréleo (SOARES, 2005).

A instabilidade politica no Oriente Médio ndo permite que a China
desenvolva grandes projetos para a regido. Por isso, a diplomacia é o método mais
utilizado pela China para se aproximar dos paises do Oriente Médio que se
encontram insatisfeitos com a presenca dos EUA na regido, especialmente o Ira.

Por sua vez, a China se apoia na venda de armas para alguns paises do
Oriente Médio para estreitar lagcos de cooperacdo e minimizar os custos de
importacdo do petrdleo. A China, tradicionalmente, vende produtos militares para o
IrA e a Ardbia Saudita, porém essas transacfes podem atrapalhar as futuras
negociacdes dos chineses com os EUA. Isto porque, ao vender armas para alguns
paises do Oriente Médio, os chineses garantem reciprocidades nas relacdes,

principalmente na obtencao do petréleo da regido, o que, por outro lado, de alguma
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forma, pode afetar suas relagdes comerciais com os EUA, um de seus principais

parceiros econdmicos mundiais*?.

2.2.3 A China e as negociacdes energéticas na Eurasia

Na presente secdo considera-se necessario analisar as relacdes dos chineses
com os paises da Eurasia, em busca dos recursos energéticos. A secao sera dividida
da seguinte forma: i) primeiramente, serdo analisadas as negociacfes energéticas
sino-russas; ii) em seguida, serado feitas as andlises das relacdes entre a China e os
paises da Asia Central; e iii) finalmente, no que se referem as demais regiées do
continente asiatico faz-se relevante analisar, até o periodo estudado, as relagdes da

China com o Vietn&, dado seu significativo volume.

2.2.3.1 RuUssia

A Russia ganha importancia dentro do cenario energético global gracas as
suas enormes fontes de energia, especialmente de petroleo e gas natural. A Russia
caracterizou-se como a segunda maior produtora de petréleo em 2000 (ver tabela 5,
capitulo 1) e maior produtora mundial de gas natural em 2006 (ver tabela 2, capitulo
1).

A politica externa russa ao perceber o novo panorama energético
internacional tem sido exercida com veeméncia nos ultimos anos. Diante de suas

enormes reservas de energia, o governo da Russia unificou as empresas produtoras

2" Segundo estatisticas alfandegarias, entre janeiro e marco de 2010, a UE foi a maior parceira

comercial da China. O volume comercial bilateral ultrapassou US$ 75,3 bilhdes, representando um
aumento de 30% em comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os volumes comerciais entre a
China, os Estados Unidos e o Japao atingiram, respectivamente, US$ 66,7 bilhdes e US$ 52,9
bilhGes. Disponivel em: http:/portuguese.cri.cn/101/2007/04/10/1@65486.htm Acesso em: 27/10/10.
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de energia, com o intuito de proporcionar ao pais uma posi¢cdo confortavel nas
negociacdes pelos recursos energéticos (FIORI, 2005).

A Russia € um dos principais fornecedores de energia a China. As
negociacdes energéticas entre esses paises sdo de grande importancia,
principalmente para os chineses, pois a demanda na China por energia é superior ao
consumo energético na Russia. E importante ressaltar que ambos os paises tém
aspiracdes semelhantes no cenério regional e global, almejando status de poténcia
politico-econémica.

O governo da China considera as relacées energéticas com a Russia, de
certa forma, instaveis, pois analisa que seu parceiro energético ndo pretenda
continuar a ser apenas fornecedor de matéria-prima a China nas proximas décadas.
(LEON-MANRIQUEZ, 2006).

Os produtores de energia da Russia tém rejeitado frequentemente os
projetos dos chineses para obter fornecimento de energia, e principalmente a
igualdade das participacbes da China em suas empresas de energia. Militares
russos reafirmaram essa posicdo, de a Russia ser meramente uma fornecedora de
matéria-prima a China, e demandam igualdade nas relacbes econdmicas e
tecnoldgicas sino-russas (BLAGOV, 2005).

Conforme Joseph Nye e Robert Keohane (1977, p. 3-13), caracteriza-se
como interdependente uma relacdo entre dois paises em que existam fluxos de
bens, capitais ou pessoas que transpdem as delimitacbes dos Estados, produzindo
custos e beneficios para os elementos inseridos, gerando uma condicdo de
dependéncia reciproca.

Para Nye e Keohane (idem, p. 11), o nivel de vulnerabilidade de cada uma
das partes, neste tipo de relacdo, esta intrinsecamente ligado a dependéncia e a
capacidade de resposta as transformacfes ocorridas na relacdo no decorrer do
tempo. Neste sentido, pode-se afirmar que quanto maior a dependéncia russa dos
investimentos e parceria tecnoldgica dos chineses, maior também a vulnerabilidade,
pois no caso de haver uma mudanca na relacdo em que sejam impostos custos ou
gue sejam minimizadas as vantagens, na hipotese de que a RuUssia ndo tenha
alternativas relevantes, tera que arcar com 0s 06nus e acatar a reducdo dos

beneficios. Para a China a situacdo € semelhante, pois quanto maior for sua
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dependéncia com relacdo aos produtos russos, maior sera a sua vulnerabilidade,
tendo que arcar com as condigdes impostas por alteracdes nas relagoes.

As relacBes entre China e Russia estdo se ampliando, especialmente, nas
areas da politica, bélica, comercial e investimentos. Na metade dos anos 2000, a
Russia se transformou no quarto maior fornecedor de petréleo a China, ficando atras
somente de Angola, Arabia Saudita e do Ira (RICHARDSON, 2006).

A China construiu com a Russia um oleoduto para levar o petréleo siberiano
até o nordeste da China, projeto que foi concluido em 2008, e um gasoduto para gas
natural da Russia até Heilongjiang, no nordeste chinés.

China e Russia discutem a possibilidade de novas constru¢cfes de oleodutos
ligando os dois paises, para facilitar a escoacéo do petréleo a China. Existem, ainda,
negociac¢des visando a construcdo de novos gasodutos interligando a Russia até o
territorio chinés (SOARES, 2005). Ambos os governos vém fortalecendo suas
reservas de energia visando encontrar a sua seguranca energética no futuro. A
companhia China State Grid Corp (CSGC) revelou suas metas de ampliar em cinco
vezes as compras na area energética do governo de Moscou até 2010 (CECAC,
2006).

China e Rdussia, mesmo diante de algumas dificuldades nas relacbes
energéticas, demonstram ampliar suas relacées em torno dos recursos energeéticos.
Dentro dessas dificuldades enfrentadas pelos dois paises na area da energia, pode-
se destacar o corte de fornecimento de petroleo a China em 2004 pela gigante
petroleira russa Yukos. A empresa Yukos € responsavel por 20% do petroleo
extraido na Russia (MENDES, 2004), e o corte no envio de petroleo para a China,
conforme informado pela empresa, foi decorrente de problemas financeiros
enfrentados pela petroleira devido ao congelamento de suas divisas pelo governo da
Russia pelo ndo pagamento de impostos ao Estado (MENDES, 2004).

A China teve que arcar com as consequéncias dos problemas internos na
Russia, restando o 6nus de ficar sem seu precioso fornecimento de petroleo diario
demonstrando assim, a obrigatoriedade da diversificacdo de seus fornecedores de
energia para néo continuar se deparando com esses problemas futuramente.

Nas Rela¢bes Internacionais percebe-se que, muito além das disputas por

mercados e diferencas ideoldgicas, estdo os interesses dos paises, como é o
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exemplo das negociacdes sino-russas. Na sequéncia, serdo analisadas as relagbes
dos chineses com alguns paises da Asia Central, regido rica em recursos

energéticos, especialmente petrdleo e gas natural.

2.2.3.2 Asia Central

A China mantém importantes relacfes, especialmente energéticas, com 0s
paises da Asia Central pelos seguintes motivos: i) a regido € muito rica em petréleo
e gas natural, ii) a Asia Central, quando comparada com a China, ndo encontra uma
consideravel demanda por energia, devido ao baixo crescimento econdémico, da
maioria, dos paises da regido e, iii) na Asia Central, os EUA detém menor influéncia
politica, quando comparado a outras regidées do mundo, ficando mais espaco para a
atuacao dos chineses. Entretanto, no que tange a influéncia militar norte-americana,
no pés 11 de setembro, os EUA mantinham forte elo militar com alguns paises da
Asia Central (SILVA, 2009, p. 219).

O Uzbequistdo transformou-se em um importante aliado dos EUA na luta
contra o terrorismo, nhomeadamente o Taliba e a Al Qaeda, no Afeganistdo. Porém,
dentro dessa conjuntura, que colocava o Uzbequistdo alinhado aos americanos,
ocorreu o isolamento dessa ex-republica soviética na década de 1990, cujo ponto
culminante ocorreu em 2005. Esse isolacionismo uzbeque, ao ser muito criticado
pelo mundo ocidental, afastou o pais dos EUA e levou ao atrelamento do
Uzbequistdo com a China e a Russia (idem, p. 219-220).

Um dos principais motivos que levou a China a manter fortes relacbes
energéticas com os paises da Asia Central foi a insignificante presenca dos EUA na
regido, quando comparada com a presenca dos EUA no Oriente Médio,
especialmente a regido do Golfo Pérsico, e as areas maritimas que o unem ao sul
do Mar da China (MENDES, 2004).

A China, por meio da Conferéncia de Cooperacdo Econdmica da Regido da
Asia Central (CAREC, sigla em inglés) em Xinjing, na China, em 2006, fez um apelo

para uma maior colaboracdo no desenvolvimento da infraestrutura e no progresso
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das nacgdes da Asia Central. O vice primeiro ministro chinés Zen Peiyan anunciou,
em outubro de 2006, que a China pretende construir estradas para unir a China,
Mongdlia e a Russia e uma ferrovia que ligara a China com o Quirguistdo e
Uzbequistdo. A China ainda realiza investimentos e ajuda na qualificacdo de
profissionais (XINHUA, 2006).

Em 2001, foi criada a Organizagdo Xangai para a Cooperacao (SCO, sigla
em inglés) com a participacdo da China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistao,
Tajiquistdo e Uzbequistdo. Esta organizacéo foi criada com o intuito de unir cada vez
mais as relagfes politico-econdmicas entre esses paises. O interesse dos chineses
na SCO se faz, especialmente, na area energética (NIAZI, 2006).

No inicio dos anos 2000, as tentativas da China de ampliar as relacées com
os paises da Asia Central e da Eurasia foram grandes. Foi realizado em Pequim o
encontro da Organizacdo Xangai para a Cooperacdo e a Comunidade Econdémica
Eurasiana (EEC, sigla em inglés) com a participacdo da China, Russia, Belarus,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e Uzbequistdo. Neste encontro, os paises
participantes concordaram em aumentar a colaboracao, especialmente nas areas de
energia e transporte, com a intencado de expandir o comércio dos paises da regiao
(NIAZI, 2006).

A pouca presenca militar dos EUA na Asia Central, proporcionou aos
chineses construirem um oleoduto até o Cazaquistéo, evitando assim o translado do
produto pelo mar (MENDES, 2004). A China e o Cazaquistdo tém ampliado as suas
negociacdes na area da energia, cada vez mais. Em 2006, o Cazaquistao iniciou as
exportacdes de petroleo para a China, através do oleoduto de Atasu até a passagem
de Alataw, na provincia de Xinjiang, no oeste chinés. A China investiu US$700
milhdes no oleoduto e tera prioridade na compra do petréleo. Este oleoduto tem uma
extensdo de 1000 quilémetros, sendo pioneiro no envio de petréleo diretamente a
China através de tubulacdes. Até o ano de 2011, este oleoduto devera ter mais de
3000 quilémetros de extensdo alcancando a provincia de Dushanzi, onde os
chineses construiram, em 2008, a maior refinaria de petréleo da China (ENGDAHL,
2007).
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1. Uzen-Atyrau-Samara 6, Caspian Pipeline Consortium

2, Kenkiyak-Atyrau 7. Druzhba System

3. Kumkol-Aralsk-Kenkiyak 8. Baltic Pipeline System

4. Atasi: Alaskankot 9. Baku-Tiisi-Dzheihan

5, Omsk-Pavlodar-Shymkent Chardzhou 10.Kazakhstan Caspian Transportation System

: 11.Kazakhstan-Turkmenistan-Iran
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Figura 7 — Proposta de integrac@o do governo russo com o Cazaquistdo e a China através da
implementacdo de gasodutos e oleodutos

FONTE: KHAN, Hamayoun. China’s Energy Drive and Diplomacy. Shanghai Institutes For
International Studies, International Review, outono de 2008.
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A petrolifera estatal China National Petroleum Corp (CNPC) comprou a
estatal PetroKazkhstan por US$4,2 bilhdes para utiliza-la na exploracdo dos campos
de petrdleo no Cazaquistdo (CECAC, 2006). A China negocia com o Cazaquistao a
aquisicdo de bens da industria do petr6leo no valor de US$1,9 bilhdo. Com a
realizacdo dessa transacao comercial os chineses deteriam o controle dos campos
de petroleo no oeste do Cazaquistdo, com reservas estimadas de 340 milhdes de
barris de éleo (POUND, 2006). Com a confirmacdo dessa importante negociacao
energética a China ficaria com o controle de 30% do total das reservas petroliferas
do Cazaquistdo (POUND, 2006). Os interesses chineses pela energia na Asia
Central se ddo também em outros paises, como é o caso do Turcomenistao.

Em 2009, foi inaugurado, no Turcomenistdo, o gasoduto de Dauletabad-
Sarakhs-Khangiran com 182 quildbmetros de extensdo e com a capacidade de
bombear, anualmente, 20 bilhdes de metros cubicos de gas. O governo do
Turcomenistao, por meio de acordos, comprometeu, praticamente, todas as vendas
de gas natural do pais com a China, além da Russia e Ira.

Os governos da Russia e do Turcomenistdo constroem em parceria um
gasoduto para ligar todos os campos de gas do Turcomenistdo, de leste a oeste,
para que os gasodutos que vao em direcdo a China (assim como para a Russia e 0
Ird) possam receber gas de todas as fontes turcomanas. A China assinou com o
Turcomenistdo um acordo para desenvolver projetos da indastria de petroleo e gas
natural até o ano de 2030 (Trend News Agency, 2006).

Para a China as negociacbes em torno do gas do Turcomenistdo sdo de
suma importancia, visto que este pais € detentor da terceira maior reserva mundial
de géas natural (FREIRE, 2010), porém, com baixo consumo interno. As relevantes
negociacdes energéticas geridas com o Turcomenistdo diminuem a dependéncia
energética da China de seus tradicionais fornecedores, nomeadamente a Russia e 0
Oriente Médio, e vao ao encontro das politicas do governo chinés de ampliar suas
fontes e seus fornecedores ao redor do globo para manter seu crescimento e
desenvolvimento econdémico sustentavel.

As relacfes envolvendo a China; Russia, maior reserva mundial de gas; Ira,
segunda maior reserva de gas;, e o Turcomenistdo; se fazem extremamente

importantes para a seguranca energética regional da China. A China adentra os anos
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2000 como uma das maiores consumidoras de energia do mundo, e este arranjo
regional implicam em profundos impactos sobre a estratégia internacional dos EUA
(FREIRE, 2010).

2.2.3.3 Vietna

A presenca da China ocorre ainda em outras regiées do continente asiatico,
como no Vietna. No inicio do século XXI, a China tornou-se o principal parceiro
comercial do Vietna. O montante do comércio entre esses dois paises alcancou
US$8,2 bilhdes de ddlares em 2005 (NELSON, 2006).

A China e o Vietna desenvolvem projetos em infraestrutura, inclusive na area
da energia. As duas nacgdes realizaram um acordo para pesquisar e desenvolver as
exploracfes de gas natural e petréleo no golfo de Tonkin, situado no Mar da China
Meridional (NELSON, 2006).

Pode-se verificar desta forma que, a presenca dos chineses € cada vez mais
relevante nos paises detentores das maiores reservas de energia no continente
asiatico. Demonstrando assim, o papel da China no novo modelo energético global,
ou seja, a ampliacao cada vez maior de suas fontes e fornecedores no mundo.

A China percebendo a importancia da Eurasia, Oriente Médio e Africa
esforca-se para manter e ampliar suas relacdes energéticas nessas regides. Porém,
ainda assim, ocorre a necessidade de a China se aproximar de outros territorios. E
dentro deste contexto, de diversificacdo de fornecedores de energia a China, que se
insere a América do Sul. A importancia da Ameérica do Sul na politica chinesa em
diversificar seus fornecedores energéticos esta no abastecimento insuficiente de
energia oriundo de outras regifes. No capitulo 3, analisar-se-a as estratégias e os

desafios encontrados pela China para obter energia no Brasil.
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3 PRESENCA CHINESA NO BRASIL: A ENERGIA EM QUESTAO

No presente capitulo visa-se estudar as aproximacdes chinesas no Brasil, na
area energeética, dos anos 1990 aos dias atuais. Apds serem analisadas as Relacdes
Internacionais da China com outros paises, verifica-se a importancia do Brasil na
busca chinesa por energia. As relagbes energéticas da China com outros paises sul-
americanos, assim como 0s principais parceiros dos chineses na regido; o histérico
das aproximacdes entre a China e o Brasil, na area da energia (1970-1990); as
metas chinesas para o Brasil; os desafios para a evolugcdo das relagbes sino-
brasileiras e os impactos no sistema internacional da presenca da China no Brasil,

séo assuntos a serem tratados neste capitulo.

3.1 As relagcdes energéticas da China com os paises sul-americanos

Nesta secdo serdo verificadas as relagdes da China com alguns paises sul-
americanos, na area energética. A busca chinesa por energia na América do Sul &
crescente nos ultimos anos, principalmente em paises como a Venezuela, Equador,
Brasil, Argentina, Bolivia e Peru.

Desde a década de 1980, a China vem obtendo um crescimento econdémico
na casa dos dois digitos, permitindo ao pais tornar-se a maior economia entre 0s
paises em desenvolvimento. Entretanto, ha que se analisarem os impactos deste
consideravel crescimento econémico e a internacionalizacdo do capital chinés sobre
a Ameérica do Sul.

A América do Sul é uma regido com paises que, de maneira geral, tém sua
economia alicercada na exportacdo de produtos agricolas, minerais e energia. A
regido € pouco industrializada, e seu potencial de riquezas como minérios, energia,
terras agricultaveis, agua e biodiversidade, sédo utilizados de maneira incompleta e,

em grande parte, de forma predatdria. Para alguns autores, o subcontinente sul-
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americano, ainda no século XXI, ndo est4d organizado para atender estruturas
avancadas e grandes mercados domeésticos, mas, somente para atender a demanda
de mercados tradicionais, que se iniciaram e se constituiram desde a época do
comeércio colonial (GUIMARAES, 2010).

Sobre a infraestrutura socioeconémica da América do Sul, e com ela
interagindo de forma veemente e intrinseca, existe uma superestrutura e uma
dindmica politica, em que se entrechocam seis aspectos, sendo eles: a hegemonia
das burguesias tradicionais; os nao manifestos ressentimentos histéricos; a
insurgéncia de movimentos indigenas; a prolixa influéncia estadunidense; a recente
presenca chinesa e as reiteradas tentativas de integracdo econOmica e de
coordenacao politica (GUIMARAES, 2010).

Até os anos 1960, de maneira geral, os paises sul-americanos nao
desempenhavam relagcbes com a Republica Popular da China — RPC, devido as
negociacdes desses paises com Taiwan'®. As relacdes entre chineses e sul-
americanos eram timidas, na década de 1960, ainda pela importante presenca
estadunidense na regido. A influéncia dos EUA na Ameérica do Sul ocorria pelo forte
apoio norte-americano oferecido aos regimes militares que imperavam na regiao
(REIS, 2000).

Somente a partir da década de 1970 é que as relacdes da Ameérica do Sul
com a China comecaram a ganhar relevancia. As reaproximacdes entre sul-
americanos e chineses iniciaram-se a partir dos grupos privados. Os interesses
ganharam patamar com as visitacfes mutuas dos grupos sul-americanos e chineses
gue fortaleceram os lacos de amizade (XINSHENG; SHAOXIAN, 2003).

Ao promover a abertura de seu mercado para 0 comércio internacional, em
1978, a China priorizou as relacdes com os paises periféricos. Os fundamentos da
relacdo para a América do Sul eram: paz e a amizade, apoio reciproco, igualdade,
beneficio mutuo e desenvolvimento conjunto (XINSHENG; SHAOXIAN, 2003, p.
237).

3 E valido ressaltar que a Republica Popular da China (RPC), de maneira geral, somente mantém
relacbes com os paises que respeitam o principio de Uma China. Ou seja, os demais paises devem
reconhecer a RPC como Unica e legitima representante do povo chinés.
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Nas trocas comerciais entre a China e a América do Sul ganham destaque
produtos como energia, recursos minerais e alimentos, correspondendo assim aos
principais desafios que podem limitar o crescimento e desenvolvimento econémico
chinés (LEON-MANRIQUEZ, 2006).

A América do Sul, principalmente, a partir dos anos 1990, coloca-se como
um importante fornecedor de energia no mercado global, inclusive para a China. Na
regido, existem varios paises que contam com importantes reservas de recursos
energéticos, tais como a Venezuela e o Equador, membros da OPEP™, além de
Brasil, Argentina, Bolivia, Peru, entre outros.

Apesar das relagbes da China com a América do Sul serem apenas
marginais, uma vez que o fluxo de comércio entre ambos € de somente 3,5%, com
relacdo ao total das negociacoes realizadas entre a China e demais paises, as
nacdes sul-americanas ocuparam a segunda colocacdo no destino dos IDE's
chineses no periodo 2003-2007. A ampliacdo da presenca chinesa na regiao tem se
refletido de maneira substancial nos ultimos anos, gracas a grande procura chinesa
por energia.

As importantes fontes de gas e petroleo dos paises sul-americanos servem
de atrativo para a China na regido. A presenca chinesa se fortalece na Ameérica do
Sul por alguns principais motivos: i) as novas descobertas de petrdleo e gas na
regido, a exemplo da camada pré-sal no Brasil; ii) a producédo de energia, em muitos
paises sul-americanos, € maior que a demanda interna e; iii) a necessidade imediata
de investimentos na infraestrutura energética por parte dos paises sul-americanos,
investimentos que os chineses mostram grande interesse em realizar; e iv) a
presenca chinesa na regido serve como alternativa para os paises sul-americanos

negociarem seus produtos, principalmente para fazer face aos EUA.

A Venezuela participou como um dos membros fundadores e o Equador foi reintegrado & OPEP em
2007, ap6s sua saida em 1992, conforme informag®es disponiveis no site oficial da organizacédo na
internet, disponivel em: http://www.opec.org/aboutus/
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Tabela 12 - Reservas de gas e petroleo e a producdo por pais sul-americano (lista parcial)

s o) | ey | stamal | Taitosests
Venezuela 87.04 973.5 4,708 26.5
Brasil 12.18 831.1 348 9.8
Equador 4.52 184.3 N/M N/M
Argentina 2.59 288.6 446 44.8
Colébmbia 1.51 214.6 123 7.2
Bolivia 0.47 22.5 750 14.7

Fonte: World Factbook 2008-2009, EIA.

Um dos primeiros paises da América do Sul a manter contato com 0s
chineses foi o Peru. Aos primeiros sinais do aumento da demanda chinesa por
energia, no inicio dos anos 1990, e embasado no longo histérico dos tratados
bilaterais sino-peruano, a China comecou a explorar petréleo neste pais.

Com a visita ao Peru do estadista chinés, Hu Jintao, em 2008, foi firmado
oficialmente o primeiro Tratado de Livre Comércio (TLC) abrangente da China na
América do Sul. A assinatura deste TLC ocorreu no inicio de 2009 e configurou-se no
fortalecimento das relacGes bilaterais entre esses paises. O Tratado inclui, entre
outros, bens, servigos e investimentos chineses na infraestrutura peruana. Abarcam
ainda, questbes relacionadas a area comercial, propriedade intelectual, defesa do
comercio e regras alfandegarias.

No ano de 2010, a China tornou-se o segundo maior parceiro comercial do
Peru nas Américas, atras somente dos EUA. Porém, existem grandes perspectivas
por tras do TLC entre China e Peru, inclusive para o pais peruano de ultrapassar os
EUA e tornar-se no primeiro parceiro comercial dos chineses no continente
americano. Pois, o TLC visa eliminar importantes somas dos impostos sobre as
mercadorias negociadas, almejando tratamento igualitario para investidores chineses
no Peru, semelhantes aos dos investidores nacionais. O Peru esta voltado para a
China, principalmente, pelas exportacdes de minérios e recursos energéticos.

Empresas petroliferas chinesas, desde 1990, realizam grandes exploracdes
de petréleo em solo peruano. A CNPC adquiriu parte das acdes da petrolifera
peruana Pluspetrol que tem como meta a producao de, praticamente, dois tercos do

petréleo produzido no Peru.
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Argentina e China demonstram grande interesse em aquecer suas relacoes
econbmico-comerciais. Especialmente, na primeira década do século XXI houve
grandes esfor¢os de ambas as partes neste sentido. No ano de 2008, os chineses se
tornaram no segundo maior parceiro comercial dos argentinos. A aproximacao
ocorreu, devido aos movimentos reciprocos de visitacdes de estadistas desses
paises.

No ano de 2009, o vice-primeiro-ministro chinés Hui Liangyu esteve na
Argentina para assinar acordos comerciais com aquele pais. Foram assinados
acordos de cooperacgdo na area dos minérios, setor agricola, questées ambientais, e
ainda, firmado um acordo entre o Banco da Nacdo Argentina e o Banco de
Desenvolvimento da China. Na ocasido, o governo argentino ressaltou a importancia
das relagbes econdGmicas sino-argentinas para o seu pais.

No mesmo ano, 2009, o ministro das relacdes exteriores da Argentina, Jorge
Taiana, visitou a China, representando a presidente Cristina Kirchner, para tratar de
assuntos comerciais. A China pretende ampliar suas relacbes na América do Sul e
0s argentinos estado dispostos a colaborar com os chineses em sua incursao para
explorar e desenvolver sua estratégia comercial pelos paises sul-americanos. A
Argentina, com uma producédo satisfatoria, no ano de 2010, encontrou na China um
mercado consumidor para os seus produtos. Porém, o peso favoravel das relacbes
econdmico-comerciais sino-argentinas pesara para o lado chinés.

A Sinopec, lider asiatica de refinamento, anunciou ao final de dezembro de
2009 a compra do braco argentino da americana Occidental Petroleum Corporation
por US$2,45 bilhdes. E, no inicio do mesmo més, a filial internacional da China
National Offshore Oil Company e a Bridas Energy Holdings acertaram pagar a BP
US$7,06 bilhdes por sua participacdo de 60% na Argentina Pan American Energy
LLC, conforme a Apple Filing Protocol — AFP (2010).

Nos anos 1990, as relacdes entre a China e a Venezuela passaram quase
gue despercebidas no contexto internacional, devido a desinteresses mutuos.
Todavia, no ano de 2001, com a visita do estadista chinés Jiang Zemin a Caracas, as
relacdes sino-venezuelanas ganharam novo patamatr.

Nesta visitacdo do presidente chinés a Venezuela foram assinados acordos

nas areas da agricultura, taxacao e energia e para a construcao de uma refinaria na
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Venezuela para a exportagcdo de derivados de petroleo a China. A partir deste
encontro as relagbes sino-venezuelanas obtiveram cada vez mais escopo
(ERIKSON, 2006, p. 13).

A China aproximou-se da Venezuela principalmente pelas importantes
reservas de petroleo deste pais. A Venezuela caracteriza-se como a quinta maior
exportadora de hidrocarbonetos do mundo e o aumento da demanda chinesa por
energia justifica a presenga da China na Venezuela.

Entretanto, para a Venezuela a crescente aproximacédo chinesa é relevante,
principalmente, para diversificar seu mercado consumidor externo, e ainda diminuir a
dependéncia das vendas para os EUA. Com o aumento das importacdes chinesas
de petréleo, o governo venezuelano conseguiu obter maior autonomia com relacéo
as compras dos norte-americanos e de outras multinacionais, que vinham exercendo
papel sobrepujante sobre a economia venezuelana. Até o ano de 2006, os
estadunidenses eram responsaveis por 60% das compras dos dois milhdes de
barris/dia de petréleo exportados pela Venezuela (LEON-MANRIQUEZ, 2006, p. 34).

O discurso do presidente venezuelano Hugo Chavez é o de fomentar uma
politica de longo prazo, que promova o desenvolvimento das nacfes periféricas e
gue nédo vise somente o lucro. Neste sentido, China e Venezuela firmaram varios
acordos, pelo menos oito, especialmente, nas areas de energia e economia. A China
devera investir, inicialmente, US$11 milhdes no setor petrolifero e de transportes da
Venezuela (LEON-MANRIQUEZ, 2006).

Ainda em termos de investimentos, sera criada uma joint venture entre as
estatais petroliferas chinesa-venezuelana movimentando cerca de US$2 bilhGes.
Essa parceria sera para explorar o petréleo na regido de Zumano, com reservas de
400 milhdes de barris de petroleo light e quatro milhdes de pés cubicos de gas
natural. Essa joint venture ainda vai explorar petréleo na regido do Orinoco, na
Venezuela. Os dois paises ainda formardo uma unido para explorar reservas de
petroleo pesado ndo aproveitadas na Venezuela. Segundo Chavez essas reservas
podem conter cerca de 235 milhdes de barris de petrdleo (LOCKER; HANCOCK,
2006).

Em 2004, a China se comprometeu a investir US$350 milhdes em quinze

campos petroliferos na Venezuela, além de destinar outros US$60 milhdes a um
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projeto gasifero e a melhora da infraestrutura no refino e transporte de petréleo. Em
contrapartida, a Venezuela comprometeu-se a abastecer o mercado interno chinés
com cem mil barris/dia de petroleo, equivalente a trés milhdes de tonelada de
petréleo ao ano. Em marco de 2007, China e Venezuela criaram trés empresas
mistas, para atuar no refino e transporte de petréleo. O objetivo é abastecer a China
com um milh&o de barris/dia até o ano de 2012 (Romero; Corrales, 2009).

O acordo na area dos transportes inclui a construcdo de petroleiros
venezuelanos com vistas a diminuir os custos, pois, desta forma, eliminara
transportadores intermediarios. Uma das principais barreiras a serem superadas
pela China com a Venezuela, e igualmente com outros paises sul-americanos, é a
distancia geografica, pois os custos com translado oneram os precos finais dos
produtos. Os EUA, por situarem-se proximos geograficamente, adquirem vantagem
nas negociacdes, pois obtém o produto a precos mais baixos que os chineses.

No ano de 2009, foram assinados importantes acordos entre as petroleiras
Petréleos de Venezuela S. A. (PDVSA), a CNOOC e a CNPC para a exploracao de
petroleo na bacia do Orinoco, no bloco de Boyaca-3. Esse bloco, segundo fontes do
governo, tem capacidade para produzir até 400 mil barris/dia de petréleo (Romero;
Corrales, 2009).

Conforme informado pela Alfandega Chinesa (2010), a Venezuela exportou
105 mil barris/dia de petréleo para a China, em 2009. Entretanto, as pretensdes de
ambos os governos é de alcancar a meta de um milh&o de barris/dia enderecados
ao pais oriental, nos proximos anos.

O ministro venezuelano do petréleo e energia Rafael Ramirez, manteve
constantes dialogos com representantes do governo e empresas ligadas a area
energética da China para a construcdo de refinarias na Venezuela e, nessas
conversacoes ficou acertada ainda a construcdo de uma refinaria na provincia de
Guangdong, no sul da China, para refinar o petréleo venezuelano. Uma das maiores
dificuldades enfrentadas pela Venezuela, assim como pelos outros paises sul-
americanos, esta na infraestrutura energética, a exemplo da construcao de refinarias
para o beneficiamento do petréleo.

Com o aquecimento das relacdes sino-venezuelanas, por um lado, a

Venezuela recebera recursos fundamentais para desenvolver a infraestrutura no
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pais, aproveitar o petréleo ndo usado e diversificar seu mercado externo. Por outro,
a China recebera as remessas de energia cruciais para manter seu crescimento e
desenvolvimento econémico. Ao final, os chineses alcangaram maiores ganhos nas
negociacdes com a Venezuela, dado seu peso econémico e influéncia internacional,
e desempenharam, ao mesmo tempo, um importante papel na infraestrutura
venezuelana.

A presenca chinesa é crescente também no Equador. Gracas as importantes
reservas equatorianas de petréleo, terceira maior da América do Sul, atrds somente
da Venezuela e Brasil, e baixa demanda por energia (quando comparado com a
China), as relagfes sino-equatorianas ganham escopo, cada vez mais.

O presidente da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPC),
Jia Qinglin, esteve no Equador, em 2009, para tratar da ampliacéo das rela¢des sino-
equatorianas e, ainda reforcar as cooperacdes entre as duas nacbes com base no
principio chinés da igualdade, reciprocidade e ganhos conjuntos. Do lado
equatoriano, Fernando Cordero Cueva, presidente da Assembleia Nacional do
Equador, afirmou que apesar das insercdes politico-econdmicas da China e Equador
serem diferenciadas no cenario internacional os dois paises demonstram enormes
interesses no fortalecimento desta relacdo, conforme a Embaixada da Republica
Popular da China no Brasil (2009).

Cordero ressaltou ainda que o Equador demonstra forte empenho nas
relacbes com os chineses e a perspectiva de seu pais é que ambos alcancem seus
objetivos palpaveis. O representante equatoriano conta com o auxilio da China para
defender os interesses de seu pais, e dos paises em desenvolvimento, perante as
nacOes desenvolvidas e os orgaos internacionais (CARTA DA CHINA, 2005).

Em 2010, negociou-se um financiamento para a infraestrutura equatoriana,
gue além da China participaram Venezuela e a Alemanha, na ordem de US$5
bilhdes. Esse investimento seria para a construcdo de uma refinaria no Equador. A
Refinaria do Pacifico teria capacidade para processar até 300 mil barris/dia de
petréleo. Ao final, o projeto devera custar o montante de US$12,5 bilh&es, e o banco
chinés Eximbank deverd investir US$2 bilhées na obra (CARTA DA CHINA, 2005).

A presenca e as aquisicbes das multinacionais chinesas no Equador sao

crescentes. Em 2005, A estatal chinesa CNPC comprou a secdo da petrolifera



118

canadense En Cana Corp., que atuava no pais equatoriano (CARTA DA CHINA,
2005).

Essa relacéo bilateral sino-equatoriana vai ao encontro das pretensdes de
ambos o0s paises. A China em busca dos recursos energéticos para atender a sua
demanda interna, e o Equador logrando encontrar parceiros comerciais para atenuar
a crise nacional, melhorar sua infraestrutura, pois assim aparecerdo novos

investidores, e amenizar a pobreza no pais, conforme a China Economic Net (2009).

3.2 ABUSCA CHINESA POR ENERGIA NO BRASIL (1990-2010)

A presente secao busca analisar o historico das aproximagdes entre China e
Brasil, na area energética, e ainda: i) entender o modelo energético brasileiro,
verificando as fontes, a producéo, a distribuicdo e o consumo, com vistas a comparar
com o modelo energético chinés; ii) averiguar os investimentos chineses no Brasil;
iii) conferir a presenca do Brasil na China, assim como seus interesses; e iv) ao final
da secdo verificar-se-a as perspectivas para as relacdes sino-brasileiras para os

préximos anos.

3.2.1 Histdérico das aproximagdes da China no Brasil, na area energética (1970-
1990)

O restabelecimento das relacfes diplomaticas do Brasil com a Republica
Popular da China (RPC) ocorre no governo do general Ernesto Geisel, em 15 de
agosto de 1974. A reaproximacdo do Brasil com a RPC foi fomentada,
principalmente, pela iniciativa privada do Brasil. Esta, em busca de novos mercados
externos consumidores, 0 que servia as pretensdes do governo brasileiro, de
incentivo as exportacées do pais (PINHEIRO, 1993).

Em maio de 1979, o Vice-Primeiro Ministro do Conselho de Estado da RPC,
Kang Shien, o Ministro da Industria Petrolifera, Song Zhenming, o Vice Ministro da

IndUstria Elétrica, Li Rui, entre outras autoridades chinesas, estiveram no Brasil. O
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objetivo desta visita foi assinar o Acordo de Transporte Maritimo entre Brasil e China,
do qual, juntamente com o Acordo Comercial finalizado em 1978, se esperava que
contribuisse para a organizacdo e ampliacdo do fluxo de trocas entre chineses e
brasileiros (VIZENTINI, 1998, p. 343).

Na mesma oportunidade, o ministro dos Transportes do Brasil, Eliseo
Resende, sugeriu ao Vice-Primeiro Ministro kang Shien a benfeitoria dos portos
chineses para acolher navios de grande porte, de maneira a equilibrar os onerosos
fretes de produtos como o minério de ferro brasileiro, o petréleo chinés e o carvao
australiano (idem, p. 343).

No ano de 1979, diversas delegac¢des chinesas vieram ao Brasil, tais como:
missdo do Ministério da Industria do Petroleo, (chefiada pelo Vice-Primeiro-Ministro
da Industria do Petréleo da China, Chang Wen-Pin), missdo do Ministério de Obras
Hidraulicas e Energia Elétrica, missao da China National Textiles Import and Export
Corporation — Chinatex e missado da China National Native Produce and Animal By-
Products Import and Export Corporation — Chinatuhsu (BECARD, 2008, p. 101-102).

O Brasil enviou, em 1979, pelo menos duas missdes comerciais a RPC,
lideradas pelo Chefe de Promocdo Comercial do Itamaraty e pelo Ministro das Minas
e Energia. No mesmo ano, ainda estiveram na China, missbes da Petrobras,
Interbras e Companhia Vale do Rio Doce — CVRD (idem, p. 102).

Em 1979, referente as compras brasileiras oriundas da RPC, notou-se um
elevado nivel de concentracdo na pauta comercial, sendo que 99% das importacdes
vinculavam-se a mercadorias de somente quatro areas. Deste montante (99%),
cerca de 95% referiam-se apenas as exportacdes de petréleo (idem, p. 76).

No ano de 1980, a Petrobras assinou um acordo com a petrolifera Sinochen
para a aquisicdo de mais de um milhdo de toneladas de petrdleo chinés. A China
demonstrou flexibilidade nas exportacdes visando obter maior equilibrio na balanca
comercial entre os dois paises, que até 0 momento pesava favoravelmente para o
lado brasileiro (idem, p. 78).

Ainda no ano 1980, ocorreu na China a | Reunido da Comisséo Mista Brasil-
China. Nas reunibes paralelas a este encontro, entre outros temas, destacou-se a
participacdo da Petrobras na pesquisa de petrdleo em solo chinés e abastecimento

de carvao chinés ao Brasil. Conforme aponta Becard (2008), as remessas de carvao
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da China ao Brasil foram prejudicadas devido as precarias condicbes das ferrovias
transportadoras chinesas.

Em agosto de 1984, durante as comemoracBes do 10° aniversario de
estabelecimento de relagcbes diplomaticas entre chineses e brasileiros, 0 embaixador
italo Zappa relembrou as reciprocas visitacbes durante este periodo, a saber: o
Presidente da Petrobras, Shigeaki Ueki, que, na condicdo de Ministro das Minas e
Energia, em 1978, foi o Ministro de Estado brasileiro pioneiro a realizar uma visita
oficial a China; e, no inicio de 1984, as visitas dos Ministros da Fazenda, Ernane
Galveas, e de Minas e Energia, César Cals. Do lado chinés, foi também importante e
cobriu-se de privado interesse a visita do Ministro He Keng, da Agricultura, Pecuaria
e Pesca, assim como de Qian Zhengying, Ministra dos Recursos Hidricos e Energia
Elétrica (BECARD, 2008, p. 106).

A relagdo China-Brasil estendeu-se ainda a area nuclear por meio de dois
aspectos: o memorandum de entendimento e o acordo sobre cooperacdo na
utilizagdo de energia nuclear, para fins pacificos, acordados, durante a visita do
presidente Figueiredo a China, em maio e outubro de 1984, respectivamente (idem,
p. 129).

No ano de 1985, a Petrobras-Interbras mostrou-se presente na China com a
instalacdo de um escritério no pais oriental. Nesta oportunidade, o presidente da
Petrobras, e os vice-presidentes da Braspetro e da Interbras foram recebidos em
audiéncia pelos estadistas chineses, inclusive pelo primeiro-ministro chinés, Zhao
Zyang. Pelo lado chinés, a delegacdo da Shenzen Petroleum Chemical Industrial
Corporation desembarcou no Brasil em 1988. O objetivo desta visitacdo era de
concluir as negociacdes com a Braspetro, referentes a constru¢do de uma refinaria e
um complexo petroquimico em solo chinés (idem, p. 119).

No dia 06 de julho de 1988, durante a visita do estadista brasileiro, José
Sarney, ao pais oriental, foi firmado o Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica em Matéria de Energia Elétrica. A colaboracéo
conferida antevia a execucdo de trabalhos de assessoramento em inUmeras areas

de energia elétrica, inclusive energia hidrelétrica™

> Cf. Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores. Divisdo de Atos Internacionais. Ajuste
complementar ao acordo de cooperacdo cientifica e tecnolégica entre o governo da Republica
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Na década de 1980, apOs os ajustes politico-econdmicos, as nac¢des sul-
americanas reforgcaram suas relagcbes com a China. As visitacdes, entdo, ficaram
cada vez mais frequentes entre os estadistas. Em 1990, o presidente chinés Yan
Shangkun esteve na América do Sul, inclusive no Brasil, para tratar de assuntos
relacionados a modernizacdo e 0 progresso das economias chinesa e sul-
americana. A partir desta data, aqueceram-se as relagcdes comerciais sino-sul-
americanas (REIS, 2000).

Em 1995, foi a vez do estadista chinés Li Peng visitar a América do Sul e o
Brasil, reforcando ainda mais as relagdes entre chineses e sul-americanos. Tal visita
foi calcada nos seguintes principios: i) consolidar as relacdes politicas, aumentar o
conhecimento e credibilidades comuns; ii) explorar novos interesses e avancar a
cooperagdo econdmica e comercial, a fim de ressalvar as lacunas que impedem o

““

desenvolvimento da RPC no Brasil; iii) estimular o contato cultural; iv) “... realizar
consultas frequentes e aumentar 0 apoio reciproco nos assuntos internacionais, para
defender, de comum acordo, os interesses do mundo em desenvolvimento,
promovendo o estabelecimento de uma nova ordem politica e econdmica
internacional, de paz, estabilidade, justica e racionalidade” e, vi) desenvolver as
relacbes de amizade baseadas na coexisténcia pacifica (XINSHENG; SHAOXIAN,
2003).

Apesar dos esforcos brasileiros e chineses em aumentarem as relacdes na
area energética ao longo das ultimas décadas, as relacbes ndo ganharam um
patamar relevante. Serviram de obstaculo fatores como a distancia geografica,
aspectos étnico-culturais e até mesmo falta de maior interesse nas negociacdes por
ambas as partes. Pode-se ressaltar que, somente nos anos 2000, devido ao
aumento da demanda chinesa por energia e a necessidade do pais oriental em
diversificar seus fornecedores é que a aproximacao chinesa com o Brasil ganhou

relevo.

Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China em matéria de energia elétrica,
incluindo a energia hidrelétrica.
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3.2.2 O modelo energético brasileiro

A exemplo do modelo energético chinés, abordado no capitulo Il desta
dissertacdo, nesta secdo sera passado em revista o modelo energético brasileiro.
Serdo verificadas as principais fontes de energia situadas em solo brasileiro; os
recursos energéticos mais utilizados pelo pais; assim como o0s problemas
relacionados a area energética, como a relacdo consumo-producdo e a questdo
ambiental. Para analisar o sistema energético brasileiro utilizam-se como aportes
principais documentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), 6rgaos vinculados ao governo brasileiro.

A importancia de se estudar o modelo energético brasileiro reside, acima de
tudo, na necessidade de entender as relacdes energéticas sino-brasileiras. Pois,
assim, podera se perceber de que forma o Brasil podera contribuir para a seguranca
energética chinesa, e 0 que podera obter em troca da energia.

Com um gigante territorio e condi¢cdes climaticas propicias, o Brasil possui
um dos maiores potenciais energéticos do mundo. Se por um lado, os recursos de
combustiveis fosseis sdo reduzidos, por outro, os potenciais hidrelétricos, biomassa,
edlico e solar, sédo suficientes para garantir a autossuficiéncia energética do pais.

Entretanto, somente duas fontes de energia tém sido constantemente
aproveitadas no Brasil: os recursos hidrelétricos e os hidrocarbonetos. Cerca de 90%
da energia elétrica gerada no pais provém das hidrelétricas, e 0 petrdleo representa
mais de 30% da matriz energética brasileira (ANEEL, 2008, p. 7). Apesar da
relevancia dessas fontes, acredita-se que no futuro ocorrera um maior
aproveitamento das fontes alternativas.

A oferta energética e as condi¢cdes sao relativamente estaveis para o Brasil,
porém ao analisar a questdo da demanda por energia, nota-se que 0 governo
encontra consideraveis desafios para abastecer a populacdo. Praticamente, em
todas as regides do pais, tanto na periferia quanto nos grandes centros, as formas
de abastecimento energético ndo atendem satisfatoriamente a maior parte da
sociedade brasileira.

Contudo, o planejamento e a regulacédo da oferta energética devem elucidar

maneiras de fornecimento segundo a necessidade de cada regido. E necessario que
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cada fonte de energia seja estrategicamente utilizada, apontando a maximizagéo das
vantagens proporcionadas e a minimizacdo das implicacbes ao meio ambiente e a
populacéo.

No modelo vigente, no inicio do século XXI, do setor elétrico brasileiro, além
das politicas e condutas nacionais, sao fatores cruciais para um bom desempenho
do mercado as regras de atuacédo e os mecanismos de regulacédo, disponibilizando
informacdes sdlidas e atualizadas a todos os agentes envolvidos. E fundamental,
entretanto, um conjunto de informagdes eficientes e coexistentes com a dinamica e
as proporcdes do setor (ANEEL, 2008).

O Brasil, a exemplo do modelo chinés e guardadas as devidas proporcoes,
ao deparar-se com seu desenvolvimento econdmico e industrial, colocou-se diante
de um aumento consideravel de uso de energia no pais. Demonstracdo clara foi o
“apagao” brasileiro de 2001, uma crise energética que mostrou a falta de
investimentos e de planejamento do governo brasileiro, e também da iniciativa
privada, na area energética. Esta crise trouxe prejuizos para o pais e freou o
crescimento econdmico neste periodo (VILLELA, 2004).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o0 consumo
per capita de energia no Brasil, em 2009, alcancou um dos maiores indices da série
historica comecada em 1992. O consumo por habitante em 2009 foi de 43,8
gigajoules, ficando apenas atras de 2008, quando o consumo per capita foi de 50
gigajoules. Porém, a utilizacdo de energia no pais ainda é baixa e a intensidade
energética, quantidade de energia que o pais consome para produzir riqueza, nao
obteve melhora desde 1995. Ademais, a China é a segunda maior consumidora de
energia por habitante no mundo, atras somente dos EUA.

Por outro lado, 47% da energia consumida no Brasil sdo das fontes
renovaveis, desde 1992 até 2010 (IBGE, 2010). Apesar de uma relativa queda na
contribuicdo das hidrelétricas na matriz energética brasileira nos ultimos anos,
ocorreu um aumento na utilizacdo da biomassa (cana-de-acgucar), e, igualmente, das

fontes alternativas, como energia solar, edlica e biogas.

¢ Esse indice foi de 0,213 toneladas "equivalentes" de petréleo por R$1 mil em 2009, acima do
melhor desempenho registrado na série histérica (0,209 toneladas de petrdleo por R$ 1 mil).
Disponivel em: www.ibge.gov.br
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No que se refere ao uso das fontes de energia limpas, o Brasil é um pais
bastante privilegiado, pois enquanto a maioria dos paises do mundo, inclusive a
China, tém em suas matrizes energéticas o carvdo e o petréleo, combustiveis
fosseis altamente poluentes, como principal recurso, o Brasil possui em suas
hidrelétricas substancial abastecimento energético.

No Brasil, o avanco na eficiéncia energética ainda estd em processo
embrionéario. Conforme pesquisadores do IBGE (2010), iniciativas como o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), o aumento da contribuicdo
das ferrovias e hidrovias no translado dos produtos, a utilizacdo dos sistemas de
cogeracdo, a geracdo descentralizada de energia elétrica, a utilizacdo de maquinas
e equipamentos de baixo consumo de energia, entre outros, devem direcionar a uma
elevacao da eficiéncia de energia no pais, no médio e longo prazo.

Em 2009, as fontes ndo renovaveis, principalmente o petréleo e derivados
(37,8% do total), responderam por 52% da oferta por energia no Brasil. Contudo,
esses numeros tém caido de forma essencial quando comparados com o ano de
2001 onde 60,7% da oferta energética foram das fontes ndo renovaveis, e a
utilizac&o do petréleo e derivados respondeu por 45% do total.

Nos préximos anos deverdo entrar em atividade algumas importantes
hidrelétricas na regido amazobnica, novas usinas térmicas, especialmente a partir do
gas natural, e usinas termonucleares, igualmente deverdo entrar em operacdo no
pais (IBGE, 2010).

O governo brasileiro certo da alteracdo do quadro energético do pais
esforcou-se para aumentar a seguranca energética brasileira, a partir dos seguintes
fatores: i) construindo novas hidrelétricas; ii) atraindo investimentos estrangeiros,
principalmente chineses, para a infraestrutura energética do pais, especialmente na
area petrolifera; iii) diminuindo dependéncias indesejaveis, a exemplo do gas
boliviano, com a construcdo do GASENE e; iv) aumentando os investimentos em
energia limpa e renovavel, como os biocombustiveis e energia edlica.

Nas tabelas 13 e 14 verificam-se, respectivamente, a distribuicdo de energia
no Brasil, em 2007, por recurso energético e a producdo de energia elétrica no

Brasil, no mesmo ano.
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Tabela 13 - Oferta primdria de energia no Brasil em 2007, em porcentagem

Recurso (%)
Petréleo e derivados 36,7
Produtos da cana-de-agucar 16,0
Energia hidraulica e eletricidade 14,7
Lenha e carvao vegetal 12,5
Gas natural 9,3
Carvao mineral e derivados 6,2
Outras renovaveis 3,1
Uranio e derivados 1,4

FONTE: Elaboracao prépria a partir dos dados da ANEEL, 2008.

Nota-se que na distribuicdo de energia (de maneira geral) pelo territorio
brasileiro o petroleo e seus derivados se caracterizam no recurso energético mais

utilizado. Porém, quando se refere a producdo de energia elétrica pelo pais, a

energia hidraulica faz-se consideravelmente no recurso mais usado no Brasil.

Tabela 14 - Producdo de energia elétrica no Brasil em 2007, em porcentagem

Recurso (%)
Hidraulica 85,5
Biomassa 4,1
Gas natural 3,3
Petréleo 2,8
Nuclear 2,5
Carvao 1,6

FONTE: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANEEL, 2008.

3.2.2.1 Hidrelétricas

A energia hidraulica é responséavel por 20% da matriz energética mundial e €
a principal fonte de energia de pelo menos trinta paises do globo (ANEEL, 2002, p.
17). Em dados absolutos, os cinco maiores produtores mundiais de energia

hidrelétrica sdo: Canada, EUA, Brasil, China e Russia. No ano de 1998 esses paises
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foram responsaveis por mais de 50% de toda a producao de energia hidrelétrica no
planeta (idem, p. 25).

No Brasil a energia gerada a partir das aguas tem crucial importancia para o
desenvolvimento econémico do pais, sejam nas atividades industriais, agricolas,
comerciais e de servicos, ou ainda da propria sociedade proporcionando conforto
das moradias e no cotidiano das pessoas. Influi, igualmente, na integracdo e no
progresso das regides afastadas dos grandes centros urbanos e industriais (idem, p.
17).

Os recursos hidricos tém uma participacdo de 42% na matriz energética
brasileira, e séo responsaveis por 90% de toda energia produzida no Brasil (idem, p.
17). Conforme pesquisadores da ANEEL, a participacdo da energia hidraulica na
matriz energética brasileira deverda aumentar ainda mais na proxima década,
devendo sua participacdo alcancar 50% na matriz energética do pais. Este fator &
decorrente da atual descentralizacdo de energia pela area energética do pais,
priorizando as fontes renovaveis (ou ndo convencionais) face as nao renovaveis.
Esta acdo brasileira direciona o pais ao encontro das politicas internacionais de
substituicdo de combustiveis poluentes, como o carvao e o petréleo, por fontes de
energia limpa, como as hidrelétricas.

No ano de 2002, foram registradas no Brasil 433 centrais hidrelétricas em
operacdo, sendo 304 empreendimentos de pequeno porte, micro e pequenas
centrais hidrelétricas, contabilizando uma capacidade instalada de 62.020 Mega-
Watts - MW (ANEEL, 2002, p. 32).

Todavia, a geracdo de energia elétrica no Brasil € composta, ha maior parte,
de grandes empreendimentos. As 23 centrais hidrelétricas com capacidade superior
a 1.000 MW equivalem a 71,4% da capacidade instalada no pais. Os 337
empreendimentos com poténcia igual ou menor a 30 MW revelam somente 2,4% da
capacidade instalada (idem, p. 32).

As mais importantes centrais hidrelétricas do Brasil estdo concentradas na
Bacia do Parana, nomeadamente nas sub-bacias do Paranaiba (60), Grande (61) e
Iguacu (65). Entre outras, destacam-se Tucurui, no rio Tocantins, e Sobradinho,

Paulo Afonso e Xingo, no rio Sao Francisco (idem, p. 32).
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Na Bacia do rio Sao Francisco, destaca-se a sub-bacia 49, rios Sao

Francisco, Moxot0, etc., onde se situam as usinas hidrelétricas de Xing6 e Paulo

Afonso 1V, que contabilizam 5.460 MW de capacidade instalada. Na Bacia do

Tocantins, salienta-se a sub-bacia 29, onde se encontra a Usina Hidrelétrica de

Tucurui que em 2002 respondeu por aproximadamente 7% da capacidade instalada

no Brasil, com a perspectiva de dobrar sua capacidade nos proximos anos (idem, p.

32). A seguir, na tabela 15, serdo enumeradas as principais usinas hidrelétricas por

capacidade instalada no Brasil, ao final de 2002.

Tabela 15 — Principais usinas hidrelétricas do Brasil - 2002

Capacidade instalada

Usina Hidrelétrica Localizacéao em MW
1) ltaipu (*) Rio Parana 12.600
2) Tucurui Rio Tocantins 4.245
3) llha Solteira Rio Parana 3.444
4) Xing6 Rio S&o Francisco 3.000
5) Paulo Afonso IV Séo Francisco 2.460
6) Itumbiara Rio Paranaiba 2.082
7) Sdo Simao Rio Paranaiba 1.710
8) Foz do Areia Rio Iguacu 1.676
9) Jupia Rio Parana 1.551
10) Itaparica Rio S&o Francisco 1.500
11) Ita Rio Uruguai 1.450
12) Marimbondo Rio Grande 1.440
13) Porto Primavera Rio Parana 1.430
14) Salto Santiago Rio Iguacu 1.420
15) Agua Vermelha Rio Grande 1.396

(*) Itaipu é considerada usina binacional (Brasil/Paraguai). Assim, inteiramente nacional, a maior

usina é a de Tucurui, no Para.

FONTES: Associacgdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica - ABRAGE e
Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP (2003).

Na figura 8 pode-se observar a distribuicdo das usinas hidrelétricas no

Brasil, em 2003, por regido e capacidade instalada em MW.
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Figura 8 — Usinas hidrelétricas em opera¢&o no Brasil (2003)

FONTE: Elaborado a partir dos dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Banco de
Informagbes de Geracéo — BIG, 2003. Disponivel em: www.aneel.gov.br/15.htm.

Pode-se

perceber

gue existe uma grande concentracdo de usinas

hidrelétricas nas regides sul e sudeste do Brasil, onde ocorre uma maior demanda.

Entretanto, durante a primeira década do século XXI, o governo brasileiro esfor¢ou-

se em ampliar também as usinas nas outras regides, principalmente no Norte e

Nordeste, com o intuito de levar o desenvolvimento socioecondmico por todo o pais.

Ao se referir ao potencial hidrelétrico brasileiro, considerou-se relevante

analisar, de maneira analitica, a principal usina hidrelétrica do pais, a usina de Itaipu.
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A usina de Itaipu foi construida entre os anos de 1975 e 1982, por meio de um
tratado assinado entre Brasil e Paraguai. Trabalharam na construgéo da usina 40 mil
operérios diretos. Calcula-se que foram utilizados na obra 12,57 milhdes de m3 de
concreto e uma quantidade de ferro suficiente para construir 380 Torres Eiffel
(ANEEL, 2002).

O lago de Itaipu preenche uma érea de 1350 kmz?, indo de Foz de Iguagu
(Brasil) até Ciudad del Este (Paraguai). O comprimento total da barragem é de 7.919
metros. A barragem principal tem 196 metros de altura. Quando se iniciou a
construcdo da barragem, cerca de 10.000 familias foram desalojadas e deslocadas
para municipios vizinhos a usina (ANEEL, 2002).

A usina é composta por 20 unidades geradoras de 700 MW cada,
contabilizando 14.000 MW de capacidade instalada. No ano de 2008, Itaipu atingiu
seu recorde de producéao, com 94,68 bilhdes de quilowatts-hora (Kwh), fornecendo
90% da energia consumida pelo Paraguai e 19% da energia utilizada pelo Brasil.

Apesar de ser apenas o sétimo do Brasil, em tamanho, o reservatorio de
Itaipu tem o0 maior aproveitamento em relacdo a area inundada. Para a capacidade
instalada de 14.000 MW, foram inundados 1.350 km?2. Os reservatorios de Tucurui, a
segunda maior usina do pais, Sobradinho, Porto Primavera, Balbina, Serra da Mesa
e Furnas sdo maiores do que o reservatorio de Itaipu, entretanto perdem no quesito
area inundada/capacidade instalada (ANEEL, 2008).

Como exemplo, para se apresentar uma exata no¢cdo da importancia de uma
usina hidrelétrica, como a de Itaipu, o Brasil precisaria queimar 536 mil barris de
petroleo ao dia para gerar em usinas termelétricas a poténcia de Itaipu. Percebe-se
assim que somente com esta usina o Brasil obtém importantes ganhos ambientais e
econdmicos.

O governo brasileiro continua construindo hidrelétricas de pequeno, médio e
grande porte pelo pais. Mereceu destaque, no ano de 2010, a construcdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingd, na regido norte do pais. Belo Monte, com
capacidade instalada de 11,233 MW, devera ser a terceira maior usina hidrelétrica
do mundo, perdendo somente para a Trés Gargantas, na China, com capacidade
instalada de 22,500 MW, e para a hidrelétrica binacional de Itaipu, na fronteira do

Brasil com o Paraguai, com capacidade instalada de 14,000 MW. A construcédo da
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usina de Belo Monte esteve cercada de polémicas devido aos impactos
socioambientais em torno da obra®’.

Mesmo contando com um importante potencial hidrelétrico instalado em seu
territorio, o Brasil se defrontou, em novembro de 2009, com um apagédo pelo pais,
pelo menos em 18 Estados brasileiros, mostrando certa debilidade no programa
energético brasileiro para atender a crescente demanda energética no pais. Desta
forma, diversificar a matriz energética brasileira € um desafio a ser enfrentado pelo
governo brasileiro. Na sequéncia, estudam-se a utilizacao e producao de petréleo no
Brasil.

3.2.2.2 Petréleo

No Brasil, as hidrelétricas desempenham um papel fundamental na geracao
de energia elétrica, cerca de 90% no ano de 2010, sendo a geracéao térmica atraves
dos derivados de petroleo, pouco expressiva no pais. Todavia, o petroleo representa
uma funcéo relevante no atendimento do consumo de pico do sistema elétrico e,
especialmente, no abastecimento de energia elétrica a municipios e sociedades nao
atendidas pelo sistema interligado, caso, das regides Norte e Nordeste do Brasil
(ANEEL, 2002, p. 78).

Anteriormente a descoberta do pré-sal no Brasil, as reservas provadas de
petroleo eram de 7,36 bilhdes de barris, com uma producédo anual de 350 milhdes de
barris, significando uma relacéo reserva/producéo de vinte anos. Cerca de 20% das
reservas brasileiras estdo localizadas no mar, principalmente na Bacia de Campos
(ANP, 2000).

Até o ano de 2002, existiam 15 centrais termelétricas movidas a oOleo
combustivel em operacdo no Brasil, totalizando uma capacidade instalada de 945

MW (ANEEL, 2002). Entre as termelétricas brasileiras, merece destaque a de

7 Ambientalistas defendem que a construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte ir4 afetar toda a
fauna, a flora, os povos indigenas e os ribeirinhos da regido. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=7 Acesso em: 03/11/2010.
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Piratininga, no municipio de S&o Paulo, com 472 MW e a de Camagari, na Bahia,
com 290 MW. As demais variam entre 2,3 MW, caso da Citrosuco, em Limeira (SP) e
68 MW caso da Termo Norte I, em Porto Velho (RO) (ANEEL, 2002, p. 78).

No ano de 2004 entrou em operacdo no pais a Central Termelétrica
Companhia de Fertilizantes e Energia do Parana Ltda — COFEPAR, no municipio de
Araucéria (PR), que ter4 capacidade de geracdo de 650 MW e devera utilizar 6leo
ultraviscoso como combustivel. Conforme a Fiesp/Ciesp®, até o ano de 2013,
praticamente, 10 mil MW médios de energia geradas por térmicas estardo em
operagao no Brasil.

Com relacdo a geracdo de energia a Oleo diesel, em 2002, existiam 355
usinas em funcionamento no Brasil, totalizando uma capacidade instalada de 2.868
MW (ANEEL, 2002, p, 79). Esses empreendimentos s&do predominantemente
constituidos por grupos geradores de pequeno porte, com 0 objetivo de atender a
demanda das comunidades brasileiras afastadas da rede elétrica, nomeadamente
das regides Norte e Nordeste. Existem, igualmente, centrais de grande porte,
interligadas ao sistema elétrico brasileiro, como a de Cuiaba (MT), com 526 MW de
poténcia, e a de Camacari (BA), com 293 MW (idem, p. 79).

Foram construidos ainda, no decorrer dos anos 2000, diversos novos
empreendimentos, registrando a existéncia de dezenas de projetos autorizados pela
ANEEL, perfazendo uma poténcia instalada de dezenas de MW. Entre esses
projetos, destacam-se o da Energyworks do Brasil Ltda., com 11 MW de capacidade
de geracéao, a ser construido no Rio de Janeiro, e o da Grendene Sobral S/A, com
4,5 MW, no municipio de Sobral — CE (idem, p. 79).

No ano de 2006, ocorreu uma descoberta no litoral brasileiro que mudou
definitivamente os rumos da exploracdo de petréleo no Brasil, a descoberta de 6leo
abaixo da camada de sal, a pouco mais de 5 mil metros de profundidade. O pré-sal
segundo estimativas da Petrobras, contém entre 5 e 8 bilhdes de barris de 6leo
equivalente recuperavel em Tupi e Iracema (Bloco BM-S-11) e de 1,1 a 2 bilhdes de

barris de 6leo equivalente recuperavel em Guara (Bloco BM-S-9). A estimativa € que

8 A Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo — Fiesp e o Centro das Industrias do Estado
de Sado Paulo - Ciesp sdo representantes de grande parte do setor industrial brasileiro, ambos
defendem a iniciativa privada e a economia de mercado.
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todo o pré-sal contenha 30 bilhdes de barris. Somente a &rea de Tupi teré
capacidade para processar até 30 mil barris diarios de petréleo™.

A regido do pré-sal estd localizada entre os Estados de Santa Catarina
(regido Sul) e Espirito Santo (regido Sudeste), com cerca de 800 km de extensdo,
onde se encontrou grande quantidade de 6leo leve. O 6leo ja identificado no pré-sal
tem uma densidade de 28,5° API, baixa acidez e baixo teor de enxofre. Essas sao
caracteristicas de um petrdleo de alta qualidade o que proporciona um importante
valor de mercado (Petrobréas, 2010).

Para os técnicos da Petrobras, ndo existe nenhuma duvida sobre a
viabilidade técnica e econémica do desenvolvimento comercial das descobertas. Os
estudos técnicos realizados para o desenvolvimento do pré-sal, agregados a
movimentacdo de recursos de servicos e equipamentos especializados e de
logistica, garantem o éxito da empreitada. Essa nova descoberta impulsionara a
Petrobras a uma posicdo de destaque no ranking internacional das grandes
companhias petroliferas.

A construcao de plataformas, como a P-55 e a P-57, garantira a ocupacao
dos estaleiros nacionais e da cadeia de bens e servi¢cos offshore do pais. Apenas o
Plano de Renovacéo de Barcos de Apoio, criado em 2008, calcula a construcdo de
146 novas embarcacfes, com a obrigatoriedade de 70/80% de conteudo nacional. A
construcéo de cada embarcacéo vai gerar em torno de 500 novos empregos diretos
e 3.800 vagas para tripulantes para operar a nova frota. Alavancando desta forma o
desenvolvimento econdémico do Brasil.

Para que todas as projecdes do Brasil se concretizem, existe a relevancia de
se realizar importantes investimentos e ampliar o desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro em aguas profundas. Sendo assim, os investimentos oriundos do exterior,
inclusive da China, no pré-sal serdo muito bem recebidos.

Os investimentos futuros afastardo de vez a dependéncia da exportacdo de
recursos naturais, neste caso o petroleo. A Petrobras € um dos principais agentes de
desenvolvimento do Brasil, e grande parte de seus investimentos sdo direcionados

para fomentar a industria nacional.

Y InformacBes disponiveis no sitio da Petrobras: www.petrobras.com.br/presal Acesso em:

04/11/2010.
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Conforme Amaral Filho (2002), o progresso interno pode ser compreendido
COmMo um processo de ascensao econdmica que impacta em um constante aumento
da capacidade de criacdo e agregacdo de valor sobre a producdo bem como da
possibilidade de absorcdo da regido, na permanéncia do excedente econdémico
gerado na economia doméstica e na atracdo de excedentes oriundos de outros
lugares.

Esta condicdo tem como efeito o aumento do emprego, do produto e da
renda local e regional gerada por uma atividade econémica, neste caso a area
energética. Essa abordagem revela a crescente substituicdo do modelo fordista,
amparado preponderantemente em enormes companhias com modelo de producao
verticalizada, pelo regime de acumulacao flexivel, com producdo descentralizada e
menos dependentes da existéncia de economias de escala, proporcionando o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas (BENKO E LIPIETZ, 1994).

No 3° Congresso Internacional sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizado em 2009, na Pontificia universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), a
Petrobras, por meio de sua gerente geral de seguranca, saude e meio ambiente,
Beatriz Espinosa, expbs como a empresa esta se preparando para os desafios
ambientais da area energética, contribuindo para a imagem do Brasil, nas questbes
ambientais, no exterior. Espinosa citou 0s investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, os projetos de eco-eficiéncia e as metas para evitar a emisséo de
CO2%.

No Congresso ainda foram apresentadas algumas acGes da Petrobras para
administrar os provaveis e reais impactos ambientais da atividade fim da companhia,
como acdes orientadas para a conservacao da Amazoénia e Mata Atlantica, fomento
e apoio de mapeamento de espécies que vivem no entorno das unidades e
programas de patrocinio ambiental.

O evento proporcionou a Petrobrds ainda mostrar acbes praticas de
sustentabilidade. Foi apresentado o projeto de reaproveitamento de agua da
Petrobrds e foram expostos trés equipamentos desenvolvidos pelo Centro de

Pesquisas da empresa, tais como:

% Informacdes disponiveis no site da Petrobras: www.petrobras.com.br
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e Processos Oxidativos Avancados (POA): visa minimizar o uso de biocida
em dutos da Petrobras;

e Unidade de microfiltracdo: destinado a remocdo de soélidos e Oleos
suspensos em efluentes contaminados;

e Unidade de flotacdo centrifuga: desenvolvido para a remoc¢édo de dleo
em ambiente aquoso.

Com esses movimentos a empresa Petrobras demonstra sua real
preocupacdo com o meio ambiente percebendo, que as empresas que almejam ser
importantes e conquistar mercados, no ambito nacional e internacional, e tornarem-
se fortes concorrentes no futuro, precisam cada vez mais preocupar-se com a

guestao ambiental.

3.2.2.3 Gas Natural

Conforme a Agéncia Internacional de Energia (2003) a contribuicdo do gas
natural no consumo global de energia é de 16,3%, sendo responsavel por cerca de
18,3% de toda a eletricidade gerada no planeta.

A geracado de energia elétrica a partir do gas natural € feita pela queima do
gas combustivel em turbinas a gas, sendo seu desenvolvimento relativamente
recente, ap0s a Segunda Guerra Mundial. No setor elétrico, a utilizacdo
generalizada dessa tecnologia ocorreu a partir das ultimas duas décadas. Ainda
assim, restricdes de oferta de gas natural, o baixo rendimento térmico das turbinas e
0S onerosos custos de capital foram os principais motivos para o baixo grau de
difusdo dessa tecnologia no ambito do setor elétrico (ANEEL, 2005).

Estudos realizados pela ANEEL afirmam que o caso brasileiro reflete o
modelo presente na maior parte dos paises desenvolvidos, onde o gas natural foi
gradualmente abandonado durante a primeira metade do século XX para, somente

apos a crise energética dos anos 1970 e, principalmente, ao longo dos anos 1990,
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passar a ser considerado como uma fonte de energia privilegiada e estratégica a ser
desenvolvida e utilizada.

Porém, nos ultimos anos, o quadro do gas natural tem-se modificado
fundamentalmente, na medida em que o gas natural configura como uma importante
alternativa de ampliacdo da capacidade de geracdo de energia elétrica em varias
nacdes, inclusive no Brasil. No ano de 2003, as maiores turbinas a gas chegavam a
330 MW de poténcia e os rendimentos térmicos alcancavam 42%. No ano de 1999,
0s menores custos de capital foram inferiores a US$200 por KW instalado, em
diversas situacdes e faixas de poténcia, 110-330 MW (ANEEL, 2008).

Entre os lucros adicionais da geracdo termelétrica a gas natural estdo o
prazo relativamente curto de maturacdo do empreendimento e a flexibilidade para o
atendimento de cargas de ponta. Por outro lado, as turbinas a gas sao maquinas
sensiveis as condi¢cdes climaticas, especialmente em relacdo a temperatura
ambiente, e expdem alteragbes substanciais de rendimento térmico no caso de
operagao em cargas parciais.

Apesar dos ganhos alcancados no rendimento térmico das turbinas a gas
operando em ciclo simples, seu desempenho tem sido prejudicado pela perda de
energia nos gases de exaustdo. Entre outras tecnologias empregadas na
recuperacdo dessa energia, destaca-se a de ciclo combinado, por meio da geracao
de vapor e da producao de poténcia adicional. Tem-se, assim, uma combinagcao dos
ciclos de turbinas a gas e turbinas a vapor, por meio de trocadores de calor, nos
guais ocorre a geracao de vapor, aproveitando-se a energia dos gases de exaustao
da turbina a gas. Esse processo ainda pode ser melhorado com a queima de
combustivel suplementar, principalmente quando ha disponibilidade de combustiveis
residuais (ANEEL, 2008).

Conceitualmente, os ciclos combinados foram propostos nos anos 1960,
mas apenas nos anos 1970 € que as primeiras unidades geradoras, de pequena
capacidade (a maioria na faixa de 15 MW a 20 MW), foram construidas e postas em
operacdo. O rendimento térmico nominal das primeiras unidades era apenas da
ordem de 40%. Em virtude do aumento da oferta de gas natural e da reducdo de

seus prec¢os, além dos avancos tecnoldgicos alcancados, os ciclos combinados tém-
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se tornado uma alternativa importante para a expansao da capacidade de geracéo
de energia elétrica.

Entre alguns melhoramentos importantes estdo a reducdo das
irreversibilidades nas caldeiras de recuperacdo e a reducdo das perdas térmicas
entre os dois ciclos (das turbinas a gas e a vapor). A reducao das irreversibilidades
pode ser viabilizada com a geracdo de vapor em diferentes niveis de pressao.
Sistemas de maior capacidade tém sido projetados para dois ou trés niveis de
pressao, com a possibilidade de reaquecimento no nivel de presséo intermediéria.
Ja a reducéo das perdas pode ser viabilizada com a diminui¢cdo da temperatura dos
gases de exaustao (ANEEL, 2008).

Em 2003, as reservas provadas de gas natural no Brasil eram de 230 bilhdes
de m3, dos quais 48% situavam-se no estado do Rio de Janeiro, 20% no Amazonas,
9,6% na Bahia e 8% no Rio Grande do Norte. A producéo esta concentrada no Rio
de Janeiro (44%), no Amazonas (18%) e na Bahia (13%) (ANP, 2003). A participacao
do gas natural na matriz energética brasileira ainda € pouco expressiva, 5,6% do
consumo final.

No intuito de diversificar a matriz energética brasileira, aonde predominam
as hidrelétricas, e também reduzir as emissfes oriundas do petroleo, o gas natural
tornou-se uma importante alternativa para a fundamental expanséo da capacidade
de geracdo de energia elétrica no pais. Assim, foi criado o Plano Prioritario de
Termelétricas (PPT), pelo Decreto n° 3.371 de 24 de fevereiro de 2000.

O Brasil ainda apresenta dezenas de termelétricas a gas natural distribuidas
pelo pais, e outras em construcdo e/ou projetos. No Brasil, no ano de 2008, existiam
74 termelétricas a gas natural em operacéo, perfazendo um total de 11.570.315,5
KW, conforme dados da ANEEL. Muitas dessas usinas foram e estdo sendo
operadas e construidas para fim de auto-producéo, atendendo simultaneamente as
suas necessidades de calor e poténcia elétrica (cogeracdo). Na tabela 16 estdo

enumeradas as 15 principais termelétricas do pais em capacidade instalada.
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Tabela 16 — Principais centrais termelétricas a gas natural em operacgdo no Brasil em
novembro de 2008

Usina Poténcia (Kw) Municipio Proprietério
1. Governad_or Leonel Brizola 1.058.000 Duque de Caxias TermoRio S/A.
(Ex TermoRio) -RJ
> Santa Cruz 1.000.000 Rio de Janeiro - Furnas Centrais Elétricas
RJ S/A.
£ WETIE L2 (25 HEEEE 922.615 Macaé - RJ Termomacaé Ltda.
Merchant)
4. Norte Fluminense 868.925 Macaé - RJ Usina Ter_meletrlca Norte
Fluminense S/A.
. . AES Uruguaiana
5. Uruguaiana 639.900 Uruguaiana - RS Empreendimentos Ltda.
6. Sepé Tiaraju (Ex-Canoas) 563.473 Canoas - RS Petroleo Brasileiro S/A.
7. Termopernambuco 532.756 Ipojuca - PE Termopernambuco S/A.
8. Cuiaba 529.200 Cuiaba - MT Empresa Produtora de
nergia
9. Araucaria 484.150 Araucaria - PR Petroleo Brasileiro S/A.
10. Termo Norte I 426.530 Porto Velho - RO | Termo Norte Energia Ltda.
11. Fernando Gasparian (Ex- 386.080 Sao Paulo-SP |  Petréleo Brasileiro S/A.
Nova Piratininga)
12. Barbosa Lima Sobrinho .- Sociedade Fluminense de
(Ex-Eletrobolt) 385.900 Seropédica - RJ Energia Ltda.
13. Camacari 346.803 i aluile o oy, || CETIEEIE FIE® BISTE
do Séo Francisco
14; Luiz Carlos Prestes (Ex- 258 319 Trés Lagoas - Petréleo Brasileiro S/A
Trés Lagoas) MS.
15. Camacari 250400 Camacari - BA Braskem S/A.

FONTE: Elaboracao propria a partir dos dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
2008.

Na ansia de ampliar o abastecimento de gas no Brasil, o governo brasileiro

admitiu, no ano de 1996, o Tratado de La Paz junto a Bolivia. O documento era a

garantia da construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil — GASBOL, que entraria em

operacdao trés anos mais tarde.
O GASBOL teve um custo estimado de US$2500 bilhdes. Configura-se em

um dos maiores dutoviarios do mundo e o maior da América Latina, transporta o gas

de Rio Grande, na Bolivia, at¢é Canoas na Grande Porto Alegre, no Brasil. Sua

extensdo é de 3150 km, sendo 2593 km em territorio brasileiro e apenas 557 km em

solo boliviano. Apesar de estar presente em cinco Estados, o gasoduto ligara os
mercados de sete Estados brasileiros (MS, SP, MG, RJ, PR, SC e RS) (PASSOS,

1998).
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Ainda que a menor parte do gasoduto esteja em area boliviana, € a mais
sensivel para a segurancga, visto que estd ligada as valvulas de producédo e
escoamento do gas natural, podendo deixar o Brasil em posi¢cao de vulnerabilidade
em virtude de crises institucionais e politicas violentas, como as que ocorreram na
nacdo vizinha desde a rendncia do presidente Jaime Lozada, em 2004 (HAGE,
2008, p. 3).

A quantidade estimada de gés enviada ao Brasil seria, inicialmente, de 30
milhdes de m® podendo ser aumentada conforme a demanda nacional. Até a
construcdo deste gasoduto, o Brasil possuia somente 4,5 mil km de dutos para o
transporte de gas. Com a obra, fruto de um investimento de US$ 2 bilhdes, o pais
ampliou em praticamente 60% esta malha, gerando crescimento econémico em
grande parte do pais (PASSOS, 1998).

No inicio, calculava-se que o gas oriundo da Bolivia seria utlizado
praticamente todo pela industria. Entretanto, a possibilidade de déficit de energia
elétrica, agregada a melhoria na eficiéncia das termelétricas, tornou o setor elétrico
um importante mercado para o gas boliviano. Varios projetos de instalacdo de
termelétricas foram considerados em praticamente todos os Estados.

O mercado potencial brasileiro € superior a capacidade do GASBOL. As
projecfes mais conservadoras indicaram que o consumo industrial foi de 20 milhdes
de md/dia no inicio dos anos 2000, podendo ser de até 40 milhdes de m?3/dia,
inclusive com cogeracdo de eletricidade pela industria. Porém, num primeiro
momento, a intencdo é que, as usinas termelétricas fornecessem sustentacdo ao
GASBOL funcionando como “ancoras” e, seguidamente, seria desenvolvido
gradualmente o mercado industrial e, complementarmente, a utilizacdo do gas
natural em veiculos automotivos, principalmente nas cidades abastecidas pelo
gasoduto (PASSOS, 1998).

A presenca do gas natural do Brasil passou a ser identificada com o
GASBOL e com recordacdes da Bolivia, até entdo vizinho pouco lembrado pela
maior parte da populacéo. A importacdo do gas passou a ser notada como forma de
solucionar a crise energética dos anos 1990, bem como uma maneira de dinamizar
as relacfes diplomaticas entre os dois paises. Uma parte consideravel da industria

brasileira passou a ter interesse no gas natural, principalmente pelo seu baixo custo
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e da quantidade crescente devido ao clima coeso de interesses simbolizado pelas
operacodes da Petrobras nos Andes (HAGE, 2008, p. 3).

Brasilia
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Figura 9 — Gasoduto Bolivia-Brasil - GASBOL

FONTE: PASSOS, 1998. Disponivel em: http://www.ecen.com/eeel0/eeelOp.htm

Com a utilizacdo do géas natural no Brasil, lentamente, o0 pais passou a
empenhar-se mais pela questdo energética e passou a enxerga-la como assunto
componente da politica externa brasileira, ou seja, a energia tornou-se um medidor
da capacidade de articulacdo da diplomacia, da mesma maneira que temas
comerciais e bélicos. E fato que a diplomacia brasileira foi avaliada em virtude dos
acontecimentos em torno do papel que a Petrobras teve no imbréglio boliviano, por
ensejo da nacionalizagcdo dos hidrocarbonetos realizada pelo presidente Evo
Morales, em 2006. Data marcante no historico energético do Brasil, pois assinala a
caréncia de condicbes do governo brasileiro de absorver o golpe emitido pela Bolivia
ao nacionalizar, praticamente de forma militar, as plantas de producéo da petrolifera
brasileira (idem, p. 3-4).

Mesmo com seus importantes beneficios para o0 meio ambiente,

principalmente quando comparado com o carvdo mineral e o petrdleo, o gas natural


http://www.ecen.com/eee10/eee10p.htm
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apresenta alguns impactos negativos ao meio ambiente, especialmente na geragao
de energia elétrica. Uma das maiores implicacdes € a necessidade de um sistema
de resfriamento, cujo fluido refrigerante € normalmente a 4gua. Nesta situacdo, mais
de 90% da utilizacdo de agua de uma central termelétrica podem ser reservados ao
sistema de resfriamento. Ainda que existam tecnologias de reducdo da quantidade
de agua essencial e de mitigacdo de impactos, isso se tornou na origem dos
problemas ambientais, principalmente no que tange aos recursos hidricos, em
funcdo do volume de agua captada, das perdas de evaporacdo e do despejo de
efluentes (ANEEL, 2003).

Conforme a ANEEL, a demanda média de agua de uma central termelétrica
operando em ciclo a vapor simples é da ordem de 94 m3 por Mwh. No caso de ciclos
combinados, o valor aproximado € de 40 m3 por Mwh. Esses apontamentos podem
variar fundamentalmente conforme a configuracdo escolhida. De maneira geral, os
valores sdo menores nos sistemas de cogeracao.

Em termos de poluigdo atmosférica, sublinham-se as emissdes de oxidos de
nitrogénio (NOXx), entre os quais o diéxido de nitrogénio (NO2) e o Oxido nitroso
(N20), que sdo formados pela combinacdo do nitrogénio com o oxigénio. O NO2 é
um dos principais componentes do chamado smog®, com efeitos negativos sobre a
vegetacao e a saude humana, principalmente quando combinado com outros gases,
como o diéxido de enxofre (SO2). O NO2 é um dos gases causadores do chamado
efeito estufa e também contribui para a reducdo da camada de ozbénio (ANEEL,
2003).

3.2.2.4 Carvao Mineral

A porcentagem do carvdo mineral na matriz energética brasileira (1%) é
insignificante, principalmente, quando comparado a paises como a China (29,7%) e

os EUA (26,4). Na relacdo dos paises que se utilizam do carvdo mineral para a

2! Mistura de fumaca (contendo varios poluentes) e de nevoeiro, que, sob determinadas condicdes
atmosféricas, se forma sobre os grandes centros urbanos e industriais.
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geracdo de energia elétrica, a comparacdo com o Brasil (2,3%) é ainda mais
significativa, como exemplo, Pol6nia (96%), Africa do Sul (90%), Austrélia (84%) e a
China (80%) (BORBA, 2001).

A participacado brasileira no consumo mundial de energia representa
insignificantes 0,5%. Cerca de 62% do carvéo utilizado no Brasil é enderecado as
siderurgicas, 33% as termelétricas, 1,3% as fabricas de celulose, 1% a petroquimica
e 2,7% a outras areas. Contrariamente a outras nagbes que se utilizam
intensamente do carvdo em suas respectivas matrizes energéticas, a participacdo do
carvao na matriz energética brasileira é reduzida (BORBA, 2001).

As maiores reservas de carvao mineral no Brasil encontram-se na regido
Sul, nos estados do Rio Grande do Sul (89,25%) e Santa Catarina (10,41%). O
Parana responde apenas por 0,32% das reservas brasileiras. As jazidas brasileiras
posicionam-se no 10° lugar no ranking mundial, com um montante de 7 bilhdes de
toneladas. A Associacdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM) estima que as
reservas conhecidas possam gerar até 17 mil megawatts (MW).

Tabela 17 — Reservas e recursos de carvao mineral, na regido sul do Brasil, segundo a
classificacdo da organizacdo das na¢des unidas, 2000

Reservas Recursos

Estado (provadas e (viaveis e pré- Recursos Total
L . (outros)?
provaveis)! viaveis)?
Parana 12.112.000 - 83.319.573 95.431.573
Santa Catarina 201.921.000 502.771.000 1.919.314.910 2.624.006.910

Rio Grande do Sul 716.370.000 3.742.614.940 17.950.489.105 | 22.409.474.045

Total 930.403.000 4.245.385.940 19.953.123.588 | 25.128.912.928
unidade: t
FONTE: Reclassificac@o das reservas oficiais pelo autor (BORBA, 2001).

1 Economicidade demonstrada.

2 Economicidade potencial.

3 Inclui os recursos medidos, indicados e inferidos. Conhecimento apenas geoldgico. Economicidade
indeterminada.

A maior reserva carbonifera brasileira encontra-se no municipio de Candiota,
no Rio Grande do Sul, e leva o nome da cidade. A principal camada da jazida de
Candiota tem cerca de 5 metros de espessura, com 10 metros de cobertura e uma

area mineravel contigua que se estende até a superficie estimada em 4.400 ha. Em
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contrapartida, possui um carvao energético pobre, que nao permite beneficiamento
nem translado, necessitando ser utilizado na boca da mina (BORBA, 2001).
Acredita-se que, por o Brasil utilizar-se pouco do carvdo mineral exista muito
ainda a ser explorado, pois este recurso energético serviria como alternativa ao
petréleo e as hidrelétricas. Por outro lado, é valido destacar que os paises usuarios
deste mineral tornaram-se altamente poluentes e sofrem constantes pressoes
internacionais para reduzir o uso do produto. Seguindo nesta dire¢do, o Brasil pode

colocar-se na contramao do progresso econdmico.

3.2.2.5 Biocombustiveis

Nas ultimas décadas, os processos da globalizacdo tém causado um efeito
devastador no planeta, principalmente por meio do fomento ao consumismo
desenfreado. Por outro lado, o desenvolvimento de novas técnicas permite ao
homem trabalhar projetos ecologicos de fluxos de energia e de matérias-primas. O
objetivo do capitalismo global € de elevar ao maximo a riqueza e o poder de suas
elites e a meta do projeto ecoldgico € o de aumentar ao extremo a sustentabilidade
da vida na Terra.

Apés a utilizacdo em larga escala dos combustiveis ndo renovaveis
altamente poluentes (carvdo mineral e petréleo), principalmente no século XX,
provocando o esgotamento de varias fontes e intensa poluicdo ambiental, neste
novo milénio as sociedades deverdo buscar novas fontes de energia. Dentro deste
contexto, a pratica da energia limpa e renovavel atuara como determinante para os
paises ndo sofrerem interrupcdes em seu abastecimento energético interno, pois se
isso ocorrer pode causar algum tipo de recesso ou estagnacao, principalmente, na
economia.

Ariqueza das energias renovaveis em todas as regides do globo gera novas
previsbes para as nacdes pobres e de sustentabilidade para os Estados mais
abastados. No Brasil, 60% da energia gerada atualmente (2010) provém das fontes

renovaveis, no mesmo momento em que outros paises se esforcam para alcancar
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12%. No ano de 2010, 85% da matriz energética mundial € de origem fossil e 80%
dessa energia tem sua utilizacdo concentrada em, cerca de, dez paises. A
contribuicao do Brasil na emisséo de gas carbbnico para a atmosfera é de 0,41%, ao
passo que as cotas da China, EUA, Alemanha, Russia e Japao, somam 65%
(CAMPOQOS, 2003).

Os combustiveis vegetais dos tropicos, especialmente do Brasil,
representam o contraponto a intensa utilizacdo dos combustiveis fésseis utilizados
por anos no Hemisfério Norte. No século XXI, o Brasil devera desempenhar uma
relevante funcdo no tocante as energias renovaveis, podendo aproveitar-se
economicamente desta questéao.

No futuro, o Brasil devera se consolidar como o principal fornecedor mundial
de combustiveis renovaveis de alto grau energético, sem em nenhum momento
colocar em risco a alimentacdo de sua populacdo, dadas suas terras férteis para o
plantio das mais diferentes plantas. Ao contrario dos chineses, que nao dispbéem de
terras agricultaveis suficientes (CAMPOS, 2003).

Dentro deste contexto, o biodiesel aparece como uma alternativa de
amenizacao da dependéncia dos derivados de petrdleo e como um novo mercado
para as plantas oleaginosas. O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado
de fontes renovaveis, que pode ser obtido por variados processos tais como o
craqueamento, a esterificacdo ou pela transesterificacdo. Pode ser produzido a partir
de gorduras animais ou 6leos vegetais, havendo dezenas de espécies vegetais no
Brasil que podem ser utilizadas, tais como: mamona, dendé, girassol, babacu,
amendoim, pinhdo manso, soja, dentre outras.

A insercdo do biodiesel no mercado representara uma nova dinamica para a
agroindustria, com seu consequente efeito multiplicador em outros ramos da
economia, envolvendo 6leos vegetais, alcool, 6leo diesel e outros insumos e
subprodutos da producéo do éster vegetal (CAMPOS, 2003).

A viabilizacdo do biodiesel exige, contudo, a execucdo de uma estrutura
regular para producéo e distribuicdo de maneira a alcancar, competitivamente, os
mercados potenciais. A inclusdo do biodiesel demanda, contudo, investimentos ao

longo da cadeia produtiva para asseverar a oferta do produto com qualidade, além
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da perspectiva de retorno do capital investido no desenvolvimento tecnoldgico e na
sustentabilidade do fornecimento em longo prazo (CAMPOS, 2003).

O Brasil ocupa a segunda posicao de produtor e exportador mundial de 6leo
de soja (CAMPQOS, 2003), e podera tornar-se um importante produtor e consumidor
de biodiesel, e de alguns outros 6leos vegetais das distintas regides do pais, e assim
reduzir a dependéncia da compra de Oleo diesel, melhorando o balanco de
pagamentos e gerando riqueza para os brasileiros.

O interesse brasileiro pelos combustiveis renovaveis remonta a década de
1920, quando o Instituto Nacional de Tecnologia — INT ja pesquisava e
experimentava combustiveis alternativos e renovaveis, como o alcool de cana-de-
acucar. Posteriormente, outros paises, motivados pela demanda da Segunda Guerra
Mundial e das crises do petréleo, também desenvolveram e testaram o0s
biocombustiveis (CAMPOS, 2003).

A década de 1990 se consolidou pela producdo comercial e instalagdo de
plantas em escala industrial, preocupando-se com a questdo ambiental e o incentivo
proporcionado pela concorréncia dos custos do petrdleo e dos Oleos vegetais.
Desde 1991, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT coordena projetos de
fomento tecnoldgico para combustiveis renovaveis, como a biomassa de madeira,
de cana-de-acucar e de folhas, contando ainda com o auxilio do Global Environment
Facility-Banco Mundial e, seguidamente, da Unido Europeia — UE (CAMPOS, 2003).

No ano 2000, foi instalada no Mato Grosso a fabrica de biocombustiveis da
ECOMAT para a producdo de éster de soja, um aditivo especial da mistura alcool
diesel. No ano de 2003, a disponibilidade brasileira imediata de biodiesel a partir da
soja se convergiu na perspectiva do diferencial entre a capacidade nominal de
producdo da ordem de 51 milhdes de toneladas, para uma capacidade de
processamento de 36 milhGes de toneladas, com a correspondente producédo de
O0leo de soja da ordem de 5 bilhdes de litros e a capacidade de producdo de
biodiesel que € da ordem de 1,5 bilhdo de litros (CAMPOS, 2003).

O consumo anual de diesel no Brasil é da ordem de 36 bilhdes de litros,
deste montante 20% € oriundo de outros paises. A regido Sudeste do pais consome
44%, a regido Sul 20%, o Nordeste 15%, o Centro-Oeste 12% e a regido Norte 9%.
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Aregido Sudeste consome 44%, a regiao Sul 20%, o Nordeste 15%, o Centro-Oeste
12% e a regiao Norte 9%.

O diesel se utliza preferencialmente para transporte 80% e 20% para
sistemas elétricos isolados, agroindustria e usinas emergenciais de eletricidade
(1000 MW instalados). A producao nacional de biodiesel em adigéo ao diesel comum
pode melhorar a qualidade do diesel e, também, pode contribuir na reducao da atual
dependéncia de importacéo de 6leo diesel, que é da ordem de 7 bilhdes de litros ao
ano, desonerando a balanca de pagamentos e criando riqueza no interior do Brasil
(CAMPOQOS, 2003).

A producéo e a utilizagdo do biodiesel no Brasil variam de acordo com cada
regido. Na regido Norte destacam-se o dendé, babacu, soja e gordura animal; No
Nordeste: babacu, soja, mamona, dendé, algodao, coco, gordura animal e 6leo de
peixe; para o Centro-Oeste: soja, mamona, algoddo, girassol, dendé, gordura
animal; para o Sul: soja, colza, girassol, algodao, gordura animal e 6leos de peixes;
e, para o Sudeste: soja, mamona, algodédo, girassol, gordura animal e 6leos de
peixes (CAMPOS, 2003).

O presente cenario mostra-se favoravel, haja vista a pratica do livre mercado
para combustiveis, a reducdo de barreiras fiscais, a politica energética realizada, o
perfil de producdo e consumo de diesel, a urgéncia de se amenizar a poluicao
atmosférica e o consideravel interesse e competitividade da industria local.

Considera-se plausivel o esforco do governo brasileiro em desenvolver o
“‘bom combustivel” e garantir o prego e o uso do produto no pais. O fomento das
tecnologias dos processos de producdo e de utilizacdo do biodiesel e seus
subprodutos deve estar sempre junto com a demonstracao da viabilidade econémica
e socioambiental, da competitividade e, igualmente, da promoc¢do do aceitamento
pelo mercado consumidor.

Por outro lado, analisa-se também que para mudar a matriz energética do
Brasil, e também da China, é necessario somar importantes esfor¢cos, como do
governo, dos empresarios, e, principalmente, parcerias com outros paises, no caso

da China, para arrecadar investimentos na area.
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3.2.2.6 Energia Edlica

Na crise energética atual (2010), a energia edlica aparece como uma fonte
inesgotavel de energia limpa e barata. Em 2009, a capacidade mundial de geracao
de energia elétrica por meio da energia edlica foi de aproximadamente 158
gigawatts (GW). As perspectivas sdo para que a energia edlica garanta 10% do uso
mundial de energia até 2020. Podendo ainda criar 1,7 milhdo de novos empregos e
reduzir a emissao global de diéxido de carbono na atmosfera em mais de 10 bilhdes
de toneladas.

Com capacidade instalada de 35 MW, os EUA lideram o ranking dos paises
produtores de energia edlica. Apds vem a Alemanha com 26 GW e a China com
25GW. Na matriz energética mundial, a energia edlica ndo ultrapassa 1% do total.
Entretanto, em alguns paises a energia dos ventos representa significativa parcela
do consumo. Na Dinamarca, a energia eolica representa 23% da producgdo, em
Portugal e na Espanha 8% e na Alemanha 6%.

O custo da energia eodlica tem sofrido decréscimos nos ultimos anos. Em
2005, o custo da energia gerada pelos ventos foi de apenas 20% do total gasto com
a producéao no final dos anos 1990. Ao passar dos anos, o pre¢co da energia eolica
devera cair ainda mais dado o aumento da tecnologia de producdo de grandes
aerogeradores. No ano de 2003, a energia eolica foi a forma de energia que mais
cresceu nos EUA.

Apesar da crescente queda nos custos, a utilizacdo da energia edlica ainda
€ considerada onerosa, pois somente um aerogerador pode custar milhdes de reais.
Ainda deve-se levar em conta o local, caso o0 mesmo ndo receba quantidade
suficiente de ventos, a usina ficara distante aumentando o custo da energia.

No Brasil, os primeiros anemdégrafos computadorizados e sensores especiais
para energia edlica foram instalados na regido Nordeste, no Ceara e em Fernando
de Noronha (PE), no inicio dos anos 1990. Os resultados dessas medicdes
possibilitaram a determinacdo do potencial edlico local e a instalacdo das primeiras
turbinas edlicas do Brasil (ANEEL, 2005, p. 94).

Em 2009, a capacidade de geracdo de energia edlica no Brasil foi de 606

megawatts (MW), houve um aumento de 77,7% com relacdo a 2008, progresso
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superior ao dos EUA (39%), mas inferior ao aumento chinés de 107%. O
crescimento brasileiro também foi inferior ao da América Latina de 95%,
impulsionado, principalmente, pelo Chile (740%) e México (137%).

O Brasil é responséavel por cerca da metade da producdo de energia edlica
da América Latina, porém, reponde por apenas 0,38% do total mundial. Percebe-se
neste tipo de informacdo que o Brasil quando comparado com paises periféricos
obtém importante destaque. Entretanto, quando comparado as nacdes
desenvolvidas, a até mesmo com a China, demonstra consideravel atraso
tecnoldgico, infraestrutural e, consequentemente, social.

Considerando o grande potencial edlico do Brasil, confirmado através de
estudos recentes, é possivel produzir eletricidade a custos competitivos com

centrais termoelétricas, nucleares e hidroelétricas, com custo reduzido.

3.2.2.7 Energia Solar

Quase todas as fontes de energia, hidraulica, biomassa, eodlica, combustiveis
fosseis e energia dos oceanos, sdo formas indiretas de energia solar. A radiacao
solar pode ser utlizada diretamente como fonte de energia térmica, para
aquecimento de fluidos e ambientes e para geracdo de poténcia mecéanica ou
elétrica. Pode ainda ser transformada diretamente em energia elétrica, por meio de
efeitos sobre determinados materiais, entre os quais se destacam o termoelétrico e o
fotovoltaico (ANEEL, 2005, p. 29).

O sistema termoelétrico caracteriza-se pelo aparecimento de uma diferenca
de potencial, provocada pela juncdo de dois metais, em condi¢cdes especificas. No
fotovoltaico, os fétons contidos na luz solar sdo convertidos em energia elétrica, por
meio do uso de células solares. Entre os varios processos de aproveitamento da
energia solar, os mais usados sao o aguecimento de agua e a geracéao fotovoltaica
de energia elétrica. No Brasil, o primeiro € mais encontrado nas regides Sul e
Sudeste, devido a caracteristicas climaticas, e o segundo, nas regides Norte e

Nordeste, em comunidades isoladas da rede de energia elétrica (idem, p. 29).
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O aproveitamento da energia solar empregado a sistemas que exigem
temperaturas altissimas ocorre por meio de concentradores solares, cuja finalidade
€ atrair a energia solar incidente numa grande extensdo e concentra-la numa area
muito menor, de maneira que a temperatura desta Ultima aumente
consideravelmente (idem, p. 36).

A superficie refletora (espelho) dos concentradores tem forma parabdlica ou
esférica, de modo que os raios solares que nela incidem sejam refletidos para uma
superficie bem menor, denominada foco, onde se localiza o material a ser aquecido.
Os sistemas parabdlicos de alta concentracdo alcancam temperaturas bastante
elevadas e indices de eficiéncia que variam de 14% a 22% de aproveitamento da
energia solar incidente, podendo ser utilizada para a geracdo de vapor e,
consequentemente, de energia elétrica (idem, p. 36).

Para a geracao de eletricidade em escala comercial, a principal barreira tem
sido o custo das células solares. Os custos com equipamentos variam entre 5 e 15
vezes 0S custos unitarios de uma usina a gas natural que opera com ciclo
combinado. Todavia, nos ultimos anos tem-se observado reducdo nos custos de
capital, em funcdo da escala de producado, dos avancos tecnolégicos, do aumento
da concorréncia e dos incentivos governamentais. Os valores estdo situados na
faixa de US$200 a US$300 por megawatt-hora e entre US$3 e US$7 mil por
quilowatt instalado (idem, p. 36).

A tecnologia do aquecedor solar jA vem sendo usada no Brasil desde a
década de 1960, época em que surgiram as primeiras pesquisas. Em 1973,
empresas passaram a utiliza-la comercialmente.

Os fatores que tém contribuido para o crescimento do mercado séo: a
divulgacdo dos beneficios do uso da energia solar; a isencdo de impostos que o
setor obteve; financiamentos, como o da Caixa Econdmica Federal, aos
interessados em implantar o sistema; e a necessidade de reduzir os gastos com
energia elétrica durante o racionamento em 2001. Igualmente, sdo crescentes as
aplicacdes da energia solar para aquecimento de 4gua em conjuntos habitacionais e
casas populares (ANEEL, 2005, p. 38).

Nos anos 2000, varios projetos de energia solar estdo em andamento no

Brasil. Varios desses projetos tém o auxilio de instituicdes internacionais, como a
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Agéncia Alemad de Cooperacdo Técnica — GTZ e do Laboratério de Energia
Renovavel dos Estados Unidos (National Renewable Energy Laboratory) -
NREL/DOE (idem, p. 39).

Uma estatistica detalhada sobre a distribuicdo dos sistemas fotovoltaicos
instalados por todo o Brasil € dificultada por varios fatores, tais como: i) a natureza
desses projetos; i) a sua localizacdo, espalhados por pequenas e remotas
localidades no pais; e iii) a multiplicidade de empresas e instituicdes envolvidas na
sua implantacéo e operacgéo. Ainda assim, calcula-se que a imensa maioria desses
sistemas localiza-se nas regides Norte e Nordeste do Brasil (idem, p. 41).

Entretanto, a area de aproveitamento da energia solar para aquecimento de
agua tem adquirido importancia nas regiées Sul e Sudeste do Brasil, onde uma

parcela expressiva do consumo de energia elétrica é destinada a esse fim,

principalmente no setor residencial (idem, p. 37).

3.2.2.8 Nuclear

A energia nuclear comecou a ser utilizada no mundo a partir da década de
1940. Mas, seu uso em maior escala se deu a partir dos anos 1990, principalmente
por dois motivos principais: i) a necessidade de diversificar o uso de energia no
planeta, diante da dificuldade em obter o petroleo; e i) e também por ser
considerada uma fonte limpa, uma vez que sua operagcao acarreta a emissao de
baixos volumes de gas carbonico (CO2), principal responsavel pelo efeito estufa e,
em consequéncia, pelo aquecimento global. Ainda contribui para a tendéncia a
expansao a existéncia de abundantes reservas de uranio no planeta, o que, a médio
e longo prazo, garante a seguranca no suprimento (ANEEL, 2008, p. 119).

Até o ano de 2009, existiam 436 reatores nucleares espalhados por 31
paises, que representam 2/3 da populacdo mundial. No mesmo ano, a capacidade
nuclear instalada somou 370.221 MW. Quatorze paises, que representam a metade
da populacdo mundial, estdo construindo 45 novos reatores com capacidade total de

39,88 GW. Em 2008, os EUA foram o pais que mais gerou energia por fonte nuclear
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no mundo, sendo responsavel por 32% da producdo total (ELETRONUCLEAR,
2009, p. 2).

O uso da energia nuclear normalmente estd cercado de polémicas,
principalmente quando néo é utilizado por um pais desenvolvido. Pois, ao enriquecer
0 uranio, matéria-prima da energia nuclear, qualquer nacdo pode fabricar uma
bomba atbmica. Raros paises que ndo estdo situados no Hemisfério Norte
desenvolvem a energia nuclear de maneira avancgada, caso da China e india.

No Brasil, a ampliacdo do parque nuclear faz parte do Plano Decenal de
Expansdo de Energia Elétrica (2006/2015). O pais expde duas vantagens
concorrenciais nesse setor: as importantes fontes deste mineral e o dominio da
tecnologia de enriquecimento do uranio, que, porém, ainda nédo € utilizada em escala
comercial (ANEEL, 2008, p. 126).

A instalagcdo de usinas nucleares no Brasil foi determinada nos anos 1960.
Com as usinas, o Governo Nacional pretendia obter conhecimento sobre a nova
tecnologia que se difundia aceleradamente pelo globo, e também na China, e,
simultaneamente, solucionar uma questdo centralizada: a urgéncia de
complementacao térmica para o suprimento de eletricidade ao Rio de Janeiro (idem,
p. 126).

No Brasil, somente 25% do territorio foi prospectado a procura de uranio.
Ainda assim, o pais ocupa o 7° lugar do ranking, com 278,7 mil toneladas em
reservas conhecidas e correspondentes a cerca de 6% do volume do total mundial.
As reservas estao concentradas principalmente na Bahia, Ceara, Parana e Minas
Gerais, conforme informacdes das Industrias Nucleares do Brasil (INB). A principal
delas, em Caetité, na Bahia, possui 100 mil toneladas, volume suficiente para
abastecer o complexo nuclear de Angra I, Il e lll por 100 anos (idem, p. 122).

Em 2008, o Brasil tinha duas usinas nucleares — Angra 1 PWR, 657 MW e
Angra 2- PWR, 1350 MW — em operacédo cuja producdo de eletricidade foi de 14
TWh ou 3,12% da energia elétrica do pais. O Brasil ainda tem uma usina em
construcdo, Angra 3 PWR, 1405 MW, com obras aguardando a licenca de uso de
solo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis — PMAR para reinicio
(ELETRONUCLEAR, 2009, p. 9).
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A construcdo de Angra | teve inicio em 1972, com tecnologia da empresa
estadunidense Westinghouse granjeada em sistema turn key (sem transferéncia de
tecnologia), mais uma prova de que as grandes poténcias, de maneira geral, ndo
oferecem ajuda tecnoldgica, consolidando assim a aproximacao de paises do “sul”,
caso das relacdes sino-brasileiras.

Em 1975, o Brasil assinou com a Republica Federal da Alemanha (RFA) o
Acordo de Cooperacéo para o Uso Pacifico da Energia Nuclear. No mesmo ano,
adquiriu as usinas de Angra Il e Angra Il da empresa Kraftwerk Union A.G. — KWU,
subsidiaria da Siemens, também alema. O contrato previa transferéncia parcial de
tecnologia (ANEEL, 2008, p. 126).

Angra |, com poténcia instalada de 657 MW, entrou em operagdo comercial
em 1985. Angra Il, com poténcia instalada de 1.350 MW, em 2000. A construcao de
Angra lIll, também com 1.350 MW, por uma série de razdes foi paralisada durante
muitos anos (idem, p. 126).

O Brasil € um pais eminentemente abastecido por energia hidrelétrica, cerca
de 90%, e como se espera um importante crescimento econémico até 2030,
consequentemente havera um grande aumento na demanda por energia elétrica no
pais. O plano de diversificacdo da matriz energética brasileira, conforme dados da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, prevé, além da construcdo de usinas com
outras fontes de combustivel, a construcdo de até 8 usinas nucleares até o ano de
2030, localizadas no Nordeste e Sudeste do Brasil. Definicbes de sitios, tipos de
reatores e outras questdes ainda estdo em debate (ELETRONUCLEAR, 2009, p. 9).

O Brasil possui ainda 4 reatores de pesquisa, 2 em Séo Paulo, 1 em Minas
Gerais e 1 em Pernambuco. O maior deles € utilizado para produzir radioisétopos
(versdes radioativas de elementos quimicos), que sdo usados na industria e na
medicina (idem, p. 9).

Considera-se relevante entender o modelo energético brasileiro para
entender os potenciais existentes nas relacdes energéticas sino-brasileiras. Na
proxima secdo, serdo passados em revista aonde ocorrem 0S principais
investimentos chineses na area energética brasileira. Os interesses chineses no
Brasil e os ganhos brasileiros, também fazem parte da proxima secdo desta

dissertacao.
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3.2.3 Os investimentos chineses no Brasil, na &rea energética

Além das compras dos chineses, de todos os tipos de produtos, o Brasil
conta também com o0s investimentos deste pais, na area energética. O Brasil tem
grandes reservas de recursos energéticos em seu territorio, principalmente o
petréleo, mas como a maior parte deste produto estd nas aguas brasileiras, em
grande profundidade, o Brasil nos ultimos anos aumentou sua parceria com 0S
chineses, na ansia de receber capital oriundo do pais oriental.

Diante das dificuldades em extrair o petréleo em suas aguas, devido a sua
profundidade, o Brasil conta com o apoio, técnicas e investimentos chineses, na
area. Ademais, tendo em vista a sua necessidade energética, os chineses estéo
dispostos a colaborar. O governo da China, por meio de sua estatal petrolifera, a
SINOPEC, concedeu um empréstimo de dez milhdes de dolares para a Petrobras
extrair os hidrocarbonetos da camada do pré-sal, entretanto, o Brasil devera pagar o
financiamento chinés com parte do petroleo extraido. Esta divida levara varios anos
para ser sanada perante os chineses (VILLELA, 2004).

Um acordo, entre a petrolifera chinesa SINOPEC, presente no Brasil desde
2004, e a estatal brasileira Petrobras, garantiu os investimentos chineses na
producéo petrolifera na regiao norte do Brasil, especificamente nos Estados do Para
e Maranhdo. Esse acordo de cooperacao foi selado com a visitacdo do presidente
chinés, Hu Jintao, ao Brasil, em abril de 2010.

As exploracdes de petroleo ainda ndo haviam ocorrido nas aguas da regiao
norte do Brasil, tendo-se assim pouco conhecimento geolégico da area. E a China,
ao contrario das poténcias econémicas, realiza investimentos de alto risco em outras
regides, inclusive no Brasil. Porém, os chineses angariam importantes somas ao
final de cada producdo. Neste acordo, a chinesa Sinopec devera ficar, ao final da
tarefa, com pelo menos 20% dos lucros obtidos com a producédo nos blocos das
aguas da Bacia do Para-Maranh&o, conhecidos como BM-PAMA-3 e BM-PAMA-8%,

A Sinopec e a Petrobras estudam oportunidades para o refino e suporte para

a area petrolifera do Brasil. A estatal petrolifera chinesa ainda negocia com a baiana

2 “Chineses vao explorar petroleo no Brasil". Disponivel em:

http://economia.estadao.com.br/noticias/not_13525.htm. Acesso em: 14 de setembro de 2010.
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Delba Maritima a constru¢do de pelo menos uma das cinco sondas que a Sinopec
vai construir para a Petrobras. Os investimentos chineses, além da area petrolifera,
se fazem ainda no setor do gas natural.

No intuito de reduzir a dependéncia brasileira do gas boliviano; suavizar os
impactos provocados no Brasil acerca da nacionalizagdo das reservas de gas
bolivianas; consentir a exploracdo comercial das fontes atuais, e futuras, das Bacias
de Campos, Santos e Espirito Santo, a Petrobras contratou a estatal petrolifera
chinesa SINOPEC para projetar e construir o Gasoduto de Interligacdo Sudeste-
Nordeste, 0 GASENEZ,

Esta parceria Brasil-China para a projecdo e construcdo do GASENE foi
considerada, pelo entdo presidente brasileiro, Lula da Silva, a mais importante
parceria entre brasileiros e chineses. No ano de 2004, quando o governo estudava
um parceiro para o gasoduto, o Japao era o concorrente da China. Optou-se pela
China, na perspectiva desta parceria servir para fortalecer os lacos politico-
diplomaticos entre chineses e brasileiros e, igualmente, aprimorar os fluxos
econdmicos desta parceria.

O projeto do GASENE iniciou-se no ano de 2005 e foi concluido em marco
de 2010. A obra teve um custo de R$7,2 bilhdes, podendo chegar a R$8,8 bilhdes se
contabilizadas as estacdes de compressao de gas, conforme informado pela
Petrobras. A extenséo total do gasoduto é de 1371 km ligando o estado do Rio de
Janeiro, no sudeste, até o estado nordestino da Bahia®*.

Em toda a extensdo do GASENE foram colocados oito pontos de
distribuicdo®, e trés estacdes de compressdo, sendo elas: Piima e Aracruz, no
Espirito Santo, e Prado, na Bahia. Os pontos de entrega permitirdo que 0 gas
natural alcance novos mercados e fomente a nuclearizacéo da utilizacdo do produto.

Para o presidente brasileiro, Lula da Silva, esta oportunidade para a regido

2 Informagcdes disponiveis em: www.portugaldigital.com.br.

# O Gasoduto de Interligacdo Sudeste-Nordeste — GASENE passara por 68 municipios brasileiros,
abrangendo os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, na regido Sudeste, e a Bahia, na regido
Nordeste do pais.

% Os pontos de entrega estédo localizados em: Itabuna, Eunapolis e Mucuri, na Bahia; Cachoeiro de
Itapemirim, Anchieta, Viana e Vitéria, no Espirito Santo; e Campos de Goytacazes, no Rio de Janeiro,
informacdes Petrobras.
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Nordeste, € a mesma oportunidade que as regibes Sul e Sudeste receberam no
passado.

Principalmente, para a regido Nordeste, 0 GASENE proporcionara energia
limpa e com o custo menos elevado que o 6leo diesel, possibilitando assim maior
progresso para o sistema industrial, que produzird mais, e para os cidadéaos.

O GASENE deveré transportar 10 milhdes de m3 de gas natural, ainda em
2010, e espera-se que o0 gasoduto transporte o dobro, até o ano de 2015. Além de
outros, uma das principais metas do gasoduto € atender o insuficiente
abastecimento de géas para a regido nordeste do Brasil, e ainda aumentar a oferta no
pais. O GASENE devera transportar gas, inclusive, da camada do Pré-Sal®®.

Brasil e China desenvolvem parcerias, também, na area do carvao mineral.
O governo brasileiro conta com investimentos e tecnologia chinesa para explorar
carvao na regido sul do pais. A presenca dos chineses na regido, com
investimentos, tecnologia e mao-de-obra, € muito importante para desenvolver
energia por meio das termelétricas no Brasil. Gerar energia a partir do carvao torna-
se uma importante alternativa para a principal matriz energética brasileira, as
hidrelétricas.

A usina de Candiota Ill, assim nomeada, é um acordo internacional firmado
por Brasil e China, cujo objetivo é o fortalecimento da Cooperacdo na Area de
Implementacdo de Infraestrutura de Construcdo. O Citic International Contracting
Inc., empresa pertencente ao conglomerado chinés Citic Group, é a empresa
responsavel pelo projeto, suprimento e construcdo total da usina, devendo ser
entregue em condicdes de funcionamento?’.

O investimento realizado em Candiota Illl (Fase C) foi angariado pela
Eletrobras perante aos bancos China Development Bank e BNP Paribas. A captacao
foi feita pela Controladora da Companhia de Geracédo Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE). Os contratos para o financiamento da obra de Candiota Il foram
assinados em abril de 2007, os investimentos foram na ordem de US$460 milhdes.

O custo total da usina de Candiota lll foi, cerca de, US$1,2 bilhdo. A maior parte dos

%6 Disponivel em: http://www.esteio.com.br/servicos/se_gasene.htm. Acesso em: 09/09/2010.
2" Conforme o Ministério de Minas e Energia do Brasil Disponivel em:
http://www.cgtee.gov.br/sitenovo/index.php?secao=103&periodico=62. Acesso em: 10/12/2010.
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equipamentos, utilizados na usina, sdo oriundos da China, e sdo enviados em partes
ao Brasil, devido ao seu consideravel tamanho. A usina de Candiota Ill usara para a
producdo de energia elétrica o carvao pulverizado.

Em julho de 2010, 3700 operéarios trabalhavam na obra, inclusive chineses
com a missao de transferir tecnologia de suas usinas carboniferas para Candiota Ill.
Demonstrando a grandeza do projeto até mesmo na geracdo de empregos e
aguecimento da economia na regido. Varios trabalhadores brasileiros foram a China
receber treinamento para a operacao e manutencdo da usina brasileira. Em agosto
de 2010, um grupo de 53 integrantes do projeto do lado brasileiro ficou 55 dias em
usinas semelhantes a de Candiota Ill, na China (ELETRONUCLEAR, 2010).

A geracdo de energia por meio de termelétricas movidas a carvao pode
tornar-se uma questdo complexa para ser solucionada pelo governo brasileiro.
Especialmente pelas altas emissfes de gases nocivos a atmosfera durante o
periodo de operacdo da usina. O impacto na atmosfera determina que providéncias
sejam tomadas, como a instalagcdo de equipamentos para amenizacdo e controle
das emissoes.

Entretanto, para Tao Yang, vice-presidente do grupo Citic Construcdes da
China, no Brasil ndo é dificil cumprir as exigéncias ambientais, pois na China os
controles ambientais sdo mais rigorosos. Yang afirma ainda que as usinas em
construcbes no Brasil sdo projetadas para atender aos rigidos controles de
poluicdo?®.

Afora dos investimentos da China no Brasil na area do carvéo, os chineses
vislumbram com muito interesse o importante potencial do Brasil como produtor e
consumidor de etanol. O Brasil produziu 21,5 bilh6es de litros no ano de 2007 e
exportou 3,5 bilhdes, com 370 unidades produtoras. A tecnologia de producéo e
utilizacdo do etanol é largamente dominada pela indUstria brasileira, com
possibilidade de cooperacdo entre o Brasil e outros paises interessados, inclusive a
China (Agenda China, 2008, p. 63).

A producao de biodiesel no Brasil, por sua vez, se tornara cada vez mais

competitiva, especialmente em prol da obrigatoriedade de mistura desse

%8 Disponivel em: http://www.cgtee.gov.br/sitenovo/index.php?secao=103&periodico=6.
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combustivel ao diesel, na propor¢cdo de 2%, a partir de 2008, alcancando 5% até
2013. Essa porcentagem pode chegar a um milhdo de litros, exigindo novos
investimentos no setor (idem, p. 63).

Em suma, sugere-se que a estratégia do Brasil de fomentar investimentos
com a China se guie pelos seguintes aspectos: i) atracdo de investimentos que
agreguem valor a atual pauta das exportac6es brasileiras para a China; ii)
intensificacdo do desenvolvimento do Brasil como destino de inversdes em areas
nas quais a China ja investe no pais; iii) apresentacdo de perspectivas de
investimentos em infraestrutura, ndo somente pelo retorno financeiro do
empreendimento em si, como igualmente pela condicdo estratégica da diminuicao
de custos de produtos brasileiros veemente vendidos aos chineses; e iv)
aproveitamento do potencial agricola brasileiro para atracao de inversdes nas varias
etapas da cadeia produtiva (idem, p. 63), inclusive com vistas a producdo de

biocombustivel.

3.2.4 Presenca brasileira na China: contribui¢cdo para o desenvolvimento

energético chinés

A China tem utilizado, de maneira veemente, o0 petroleo cru para servir as
suas usinas termelétricas e, igualmente, para o diesel. A Petrobras vendeu para a
China, em 2004, mais de US$500 milhdes em petroleo, e mantém expectativas
otimistas para os proximos anos. O ano de 2004, o Brasil obteve um aumento de
843% nas exportacdes dos hidrocarbonetos para a China, elevando de US$22
milhdes para US$210 milhdes as exportagbes brasileiras ao pais oriental, mesmo
com as altas nos precos dos fretes.

Brasil e China negociam acordos, também, na area dos biocombustiveis.
Devido as pressdes internacionais, o governo chinés demonstra alguns esforcos,
segundo informam documentos de o6rgdos governamentais chineses, em utilizar
outros recursos energéticos para diminuir a queima de carvdo no pais. O Brasil,
gracas as suas consideraveis quantidades de terras agricultaveis, tornou-se no

maior produtor mundial de biocombustiveis. Os chineses, devido a sua escassez de
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terras férteis, pretendem assinar acordos com o Brasil para receberem energia
brasileira, a partir dos biocombustiveis.

Em um encontro, realizado em 2004, entre os estadistas da China e do
Brasil, estudou-se um plano, de dez a quinze anos, para levar desenvolvimento para
as areas rurais dos dois paises. Neste acordo ficaram evidente os esforgos de
ambos os paises para fortalecerem, além do setor de alimentos, a area energética,
principalmente o &lcool e o biodiesel.

A China é o terceiro maior produtor de &lcool do mundo. Em territ6rio chinés
esse combustivel é fabricado a partir do milho e do trigo, ao passo que a producao
de cana-de-aclUcar é voltada, praticamente toda, para a producdo de acuUcar.
Quando comparado com o Brasil o custo da producéo por litro de alcool na China é,
consideravelmente, elevado. Este fator explica-se pela eficiente producdo de alcool
brasileira. O Brasil detém a maior tecnologia de producao de combustivel do planeta.
Um fator que pesa favoravelmente ao Brasil, € que os chineses, por meio de um
programa do governo, comecaram a misturar alcool a gasolina em trés provincias,
em 2001. No ano de 2004, o programa expandiu-se para nove provincias (VILLELA,
2004).

Gracas a excelente producéo de alcool no Brasil e ao aumento da demanda
chinesa pelo produto, os produtores brasileiros de alcool apostam no aguecimento
das vendas ao mercado chinés. O setor pretende participar do programa
governamental chinés que, em 2001, determinou a mistura de alcool a gasolina na
China, inicialmente em 10%, surgindo assim um mercado em potencial de, pelo
menos, 4,5 bilhdes de litros por ano. A inclusdo do Brasil no programa depende da
deciséo do governo chinés e de sua estatal, a SINOPEC (MARTINS, 2004).

Em 2004, a China produzia alcool a partir do milho, o qual, além de ter um
custo mais elevado do que o da cana-de-acUcar, utiliza areas fundamentais ao
plantio de alimentos, questdo que se tornara mais complexa a medida que o
programa ampliar-se. Entretanto, para que o Brasil participe do referido programa
ocorre a necessidade do governo chinés reduzir as barreiras tarifarias, para que o
Brasil consiga exportar alcool a China por um valor, de 30 a 40%, mais baixo que o
alcool de milho dos chineses (VILLELA, 2004).



158

Até o ano de 2004, a reduzida quantidade de alcool exportada para a China
ndo era de alcool combustivel. Contudo, a iniciativa privada do setor sucro-alcooleiro
brasileiro aguarda a realizacao das negocia¢cdes com o governo chinés.

No século XXI, a China se prepara para conduzir uma revolugéo energética
no mundo, com grandes investimentos em energias renovaveis. A China desenvolve
testes com a energia edlica, e na area dos biocombustiveis, como o alcool anidro, o
etanol e o biodiesel. Estes produtos podem ser produzidos em grandes escalas pelo
Brasil e entregues aos chineses pela Petrobras. No ano de 2004, o Brasil exportou
para a RPC mais de 500 milhdes de litros de etanol, sendo o potencial brasileiro

ainda maior do que este montante.

3.2.5 As perspectivas para as relacdes energéticas sino-brasileiras

A China por necessitar de produtos como alimentos, minérios e energia, tera
no Brasil nos préximos anos um excelente parceiro econémico-comercial, pois o
Brasil € um dos poucos paises do mundo que pode fornecer grandes quantidades
desses produtos sem afetar o seu abastecimento interno. Em certa medida, as
economias do Brasil e da China tornaram-se ao longo dos anos complementares.

Conforme afirma Cox (2000), a teoria critica € a teoria da histéria no sentido
de ser concebida ndo apenas com o passado, mas com um processo continuo da
mudanca. Ao contrario das outras teorias que buscam sustentar a ordem atual, para
0 autor, a teoria critica busca levar a uma ordem alternativa. Nas relacdes sino-
brasileiras encontra-se esta ordem, pois, ao contrario das antigas relacées império-
colénia (desenvolvido-subdesenvolvido), existe a relacdo de paises que recebem a
mesma conotagao no sistema internacional, emergentes.

As relacdes sino-brasileiras obtiveram importancia, principalmente, pelo
aumento da demanda chinesa por energia. O governo da China anunciou que
pretende aumentar as reservas estratégicas de energia do pais, em 60% com

relacdo ao estagio atual (2010) e o Brasil, com suas importantes reservas, e novas
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fontes descobertas, coloca-se como um ator importante dentro das pretensdes dos
chineses.

China e Brasil desenvolvem vultosas pesquisas voltadas para uma alianca
estratégica na area energética. Os governos de ambos 0s paises estudam uma
alianca entre a estatal brasileira, a Petrobras, e a estatal chinesa, a SINOPEC, e
ainda com a CNOOC e a PetroChina, respectivamente.

A China esta preparada para realizar importantes investimentos no Brasil,
principalmente na infraestrutura energética do pais, area em que o pais sul-
americano apresenta sérias deficiéncias de exploracdo e setor crucial para a
continuidade do crescimento chinés. A corrente de comeércio sino-brasileira sé fez
aumentar desde os anos 1990, e as perspectivas para os proéximos anos € que
evolua ainda mais.

Um aspecto que demonstra profundo interesse € o setor de petroleo, gas
natural e os biocombustiveis, que teve um papel totalmente secundario nas relagées
comerciais dos ultimos anos. Nas vendas brasileiras a China em 2009, o petroleo e
seus derivados representaram apenas 7,2% do total, e do montante das importacées
nao ultrapassaram 0,03%, conforme o Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (2010). Existe, contudo, um vasto campo a ser ocupado pelo setor
do petroleo e de biocombustiveis na parceria estratégica do Brasil com a China.

Dentro das perspectivas futuras, o Brasil se prepara para ser um grande
produtor e exportador de petréleo e os chineses ja sdo grandes fabricantes de
equipamentos para o setor. Atualmente (2010), o Brasil pode ampliar sua producao
de etanol de cana-de-acgUcar, por sua vez a China ndo tem espaco fisico disponivel
para culturas extensivas.

Ao longo dos anos percebe-se que existiu uma reconfiguracdo nas
importacfes de energia de uma parte a outra. No inicio da década de 1980, a China
era uma importante fornecedora de petréleo ao Brasil. De 1980 a 1984, as compras
de petréleo foram responséaveis por mais de 97% das importacfes brasileiras vindas
da China. Constatou-se que a obtencdo deste recurso acendeu a ponto de
corresponder, em 1983, a mais de 98% das importacdes, configurando um modelo
deficitario caracteristico das transacfbes com paises petroliferos (BECARD, 2008, p.
124).
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Tabela 18 — Participacéo dos principais produtos importados pelo Brasil da China — 1979-

1984

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Petréleo bruto 95,5 97,43 97,51 97,0 98,2 97,83
Quimicos e
farmacéuticos 15 1,03 1,36 0,8 0,6 0,5
SElfiEn © PR - 0,1 0,08 0,15 0,09 0,04
p/ maquinas
pleo de,cedro / i ) ) 1,35 0.70 1,09
mentha
Manganes / ] - - . 0,05 0,09
Antimonio
Outros 3,0 1,44 1,05 0,70 0,36 0,45

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior — Siscomex.

http://www.mdic.gov.br

Tabela 19 — Participacéo (%) dos principais produtos importados pelo Brasil da China —

1985-1990

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Petréleo bruto 96,8 88,1 93,7 82,2 51,3 54,5
?“'m"’?s.e 25 1,0 1,54 2.4 131 12,7
armacéuticos
Plantas medicinais - 1,8 2,63 10,5 0,05 4.0
Partes e pecas p/ - 03 0.4 0,97 4.98 8,5
rpéquinas ' ' ' ' '
et gl ezalie 0,6 1,66 0,53 0,63 0,88 0,5
mentha
Arroz 0,8 6,1 - - - -
Lentilhas secas - - - - 3,49 4.5
Manganés / 0.2 0,64 04 1,3 2.4 1,2
Antimonio
Outros 0,3 0,4 0,8 2,0 23,8 14,1

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Siscomex.

http://mwww.mdic.gov.br

Em 1984, as exportacdes de petroleo chinés permaneceram a dominar a
balangca comercial, tendo o Brasil exportado US$272 milhdes e importado US$505
milhdes, dos quais US$404 milhdes somente em petrdleo, induzindo a um déficit de
US$233 milhdes (BECARD, 2008, p. 126).


http://www.mdic.gov.br/
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Tabela 20 — Quantidade de Petr6leo chinés importado pelo Brasil / KG — 1979-1990

1979 692.946.514
1980 1.195.927.713
1981 1.537.871.443
1982 1.557.287.886
1983 2.697.077.190
1984 1.979.392.022
1985 2.371296.659
1986 2.942.384.815
1987 2.545.642.013
1988 710.086.094
1989 592.678.088
1990 598.566.283

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — Siscomex.

http://www.mdic.gov.br

Entre 1985 e 1986, as compras absolutas oriundas da China foram de
US$418,5 milhdes e US$289 milhdes, simultaneamente. Em 1987, as importacdes
persistiram a decrescer, abrangendo o montante de US$263 milhées entre janeiro e
novembro de 1987. A partir de 1986, o Brasil passou a importar carvao siderdrgico
chinés. Fazia-se necessario, contudo, dar novo impulso ao setor, face ao
decréscimo apontado no fluxo das trocas a partir de entdo (BECARD, 2008, p. 126).

De 1988 a 1990, as importacdes brasileiras de petréleo chinés igualmente
enfragueceram, tendo contribuido com 82,2% das exportacdes em 1988, 51,3% em
1989, e 54,5% em 1990. Com isso, os produtos quimicos e farmacéuticos
receberam maior espaco na pauta comercializada em 1989 (13,1%) e 1990 (12,7%).
Partes e pecas de maquinas também somaram sua participacdo percentual na pauta
de importacao brasileira (passando de 0,97% em 1988 para 8,5% em 1990) (idem,
p. 126).

No que tange as exportacdes de petréleo brasileiro aos chineses, nos anos
1990 o Brasil ainda importava da China uma grande quantia desse produto.
Entretanto, pelo menos dois fatores contribuiram para a mudanca desse quadro,
sendo: i) o crescimento econdmico chinés implicou no aumento da demanda de

petréleo no pais, transformando rapidamente a China em importadora de petréleo; e
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i) as descobertas de petréleo no Brasil e aprimoramento das técnicas de

exploracéo, principalmente em profundidade, fizeram com que o Brasil, a partir do

ano 2000, comecasse a enviar importantes somas de petréleo para a China.

Tabela 21 - Evolugéo das exportacdes brasileiras de petréleo (em KG) a China - 1991-2010

1991 -

1992 =

1993 -

1994 =

1995 -

1996 =

1997 -

1998 =

1999 -

2000 227.867.216
2001 227.691.920
2002 =

2003 123.996.536
2004 939.623.634
2005 1.859.420.046
2006 2.333.407.773
2007 2.185.109.071
2008 2.900.324.332
2009 3.843.262.611
2010 8.294.694.416

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Siscomex.

http://www.mdic.gov.br

Apesar das expressivas remessas de petroleo enviadas a China, nédo é

viavel ao Brasil transformar-se em um grande exportador de petroleo bruto, mas sim

de exportador desse produto refinado, como a gasolina. A China caberia a

participacdo na exploracdo e producdo do petrdleo no Brasil, por meio de suas

grandes estatais, e na fabricacdo no Brasil de seus equipamentos.

O petréleo poderia ser refinado em planta local, ou ainda em uma nova,

construida com recursos chineses. A exportacdo da gasolina poderia ser feita sob a
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forma de gasolina C, seguindo as normas brasileiras, o que asseveraria a venda de
25% de etanol de cana-de-acgucar, no total do combustivel exportado.

As relagbes comerciais entre chineses e brasileiros demonstram grandes
perspectivas para a proxima década. Entretanto, é necessario superar barreiras,
como: distancia geogréfica e cultural; mais esfor¢os politico-diplomaticos de ambas
as partes; investimentos na infraestrutura industrial do pais, além dos portos,

aeroportos, estradas, entre outros.

3.3 BALANCO E IMPACTOS GEOESTRATEGICOS

O impacto chinés no sistema internacional pode ser analisado tanto no que
refere 0S aspectos concorrenciais quanto no que se referem ao aumento da
demanda chinesa pelos mais diversos produtos, inclusive energia. Nos aspectos
concorrenciais estdo inseridas as disputas por novos mercados consumidores e
pelas matérias-primas (energia, alimentos e minerais), principalmente com as
demais poténcias que lideram por varios anos essas contendas: EUA, Europa e
Japéo.

A presenca avassaladora da China no mercado internacional, assim como
sua importancia, pode ser ilustrada por meio de alguns movimentos chineses como
a estratégica lideranca na parceria comercial com o Brasil, em 2010, inclusive
ultrapassando os EUA ap0s oitenta anos. Confome Arrighi (1996), hegemonia néo é
somente dominacdo, porém também lideranca. A hegemonia, contudo, € mais do

gue a dominacdao pura e simples, e diferente dela:

[...] € o poder adicional que compete a um grupo dominante, em
virtude de sua capacidade de conduzir a sociedade em uma direcado
gue ndo apenas atende aos interesses do grupo dominante, mas é
também percebida pelos grupos subalternos como servindo a um
interesse mais geral. (ARRIGHI, 1996, p. 36)
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Gramsci reflete sobre a questdo da hegemonia referindo-se ao ambiente
interno dos Estados. Entretanto, Arrighi salienta que ultrapassar os limites dos
Estados para o sistema internacional é fundamental para compreender as formas de
reproducdo dos processos de hegemonia no Moderno Sistema Global, assim como
seus momentos de crise e mudanga. O “Efeito China” pode ser estudado a partir da
Otica de Arrighi, tanto no que se refere a crise mundial de 2008, onde o pais asiatico
passa sem grandes abalos, e até mesmo o Brasil, e também na transformacao
provocada pela importante presenca chinesa, a partir de 1990.

No que tange a ampliacdo da busca chinesa por matérias-primas coloca-se
0 aumento nas importacdes de petrdleo. A China, em 1993, passou da condicao de
exportadora para importadora desse recurso energético. Em 2004, a China
ultrapassou o Japéo e tornou-se o segundo maior consumidor do produto, atras
apenas dos EUA. Conforme a Agéncia Internacional de Energia (AIE), se continuar o
aumento na demanda, em 2030, a China se igualard aos EUA no quesito consumo
dos hidrocarbonetos.

Empresas chinesas, como a CNPC, adquiriram nos anos 2000 importantes
concessdes de petroleo em diversos paises, entre eles nacdes que possuem
politicas divergentes com os EUA e aliados, como o Sudao, Ird e Iraque. Os
movimentos chineses para esses paises geraram certo desconforto a Casa Branca.

Uma das soluc¢des encontradas pela China para explorar energia nos paises,
inclusive no Brasil, e deter posse, cada vez mais, das reservas energeéticas das
regides ocorre por meio de empréstimos ao longo prazo. Através desses
empréstimos, o Brasil contrai consideraveis dividas com os chineses e, obriga-se a
efetuar os pagamentos enviando 0s recursos energéticos a China, por muitos anos.
Entre as estratégias chinesas para obter parte da energia brasileira estdo as
multinacionais que, por meio das joint ventures, aumentam a sua participacdo nas
empresas produtoras de energia do pais.

Na economia, o sistema de cambio apresentado pela China h& varios anos,
tem criado tensdes com seus parceiros comerciais, sobretudo, EUA e Unido
Europeia. Desde marco de 2009, a apreciacdo de moedas de paises em
desenvolvimento em relacdo ao dolar estadunidense transformou o yuan renminbi

em uma das moedas mais fracas entre essas economias e ampliou a presséo para
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seu fortalecimento. Entre os argumentos dos chineses para manter o baixo valor do
yuan, sublinham-se o débil desempenho do setor exportador, responsavel por
significativa parcela de empregos na China, ainda que as vendas externas
aumentaram no segundo semestre de 2009, e a deflagdo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC), uma vez que a apreciacdo do yuan exacerbaria reducdo de
precos, conforme Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC).

Para os EUA, a relevancia do didlogo permanente e de alto nivel com a
China prosseguira como prioridade do atual governo de Barack Obama. Ainda que a
visita de Obama ao pais oriental, em 2009, foi cerceada por um tom menos critico e
fortalecido discurso de parceria e didlogo conjunto, o processo de recuperacao das
vendas chinesas e insisténcia do pais oriental em manter uma politica cambial fixa,
conduzirdo o governo de Washington a ampliar a pressao pela valorizacdo do yuan.
A Unido Europeia, grande atingida pela crise, igualmente devera manter politica de
recorrer insistentemente a mecanismos de defesa comercial, conforme Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC).

A China, por sua vez, revidou o tratamento hostil recebido dos demais
paises. Em janeiro de 2010, a China aplicou tarifas provisorias sobre determinados
produtos de acos russos e estadunidenses, alegando pratica ilegal de comércio.
Assim sendo, apesar do apelo de lideres mundiais em foros internacionais pela
diminuicdo de barreiras comerciais, o ano de 2010 foi marcado por forte
protecionismo de todos os lados, conforme o Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC).

Dentro deste contexto, as relacbes sino-brasileiras se guiam pela
reciprocidade. Em contraponto as divergéncias comerciais que envolvem europeus,
estadunidenses e chineses, dirigentes do Brasil e da China esforcam-se para manter
as relacbes em patamares de evolucdo, sabedores de que ambos teriam perdas
caso fossem impostas barreiras comerciais entre os dois paises.

Considerou-se importante analisar neste capitulo, todas as formas de
producdo de energia no Brasil com vistas a fazer uma comparacdo com o modelo
energético chinés, a fim de analisar os potenciais na relacdo energética entre os

dois paises.
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CONCLUSAO

Ao debater a aproximacdo entre os paises em desenvolvimento faz-se
menc¢ao as relacdes bilaterais, no intuito de responder ao questionamento central
sobre os interesses das politicas externas de China e Brasil, e 0 sucesso alcancado
pelas estratégias chinesa e brasileira, bem como a contribuicdo dos investimentos
chineses para o desenvolvimento econdmico do Brasil, e, ainda, exportacdes de
produtos brasileiros, cruciais para o crescimento econémico chinés.

Conforme estudado por meio da teoria critica, aonde Robert Cox salienta a
visdo de um mundo em que 0s paises devem emancipar-se, principalmente das
antigas dominacdes imperialistas. As relacdes sino-brasileiras apresentaram um
novo modelo de relagdo no cenario internacional. China e Brasil relacionam-se por
meio da reciprocidade, desenvolvendo expressiva relacéo politico-econémica, social
e tecnoldgica, apresentando, desta forma, um fortalecimento nas relacdes dos
paises, antes, periféricos e dependentes das “tidas” poténcias econdmicas mundiais.

No periodo estudado (1990-2010), a China teve uma importancia substancial
nas relacdes internacionais do Brasil. Por outro lado, a importancia do Brasil para a
RPC foi mais politica do que comercial, tendo em vista as aspira¢cées da China de
ser reconhecida internacionalmente como uma economia de mercado, e um aliado,
lider regional, na América do Sul serviu perfeitamente as pretensdes chinesas
(LAFER, 2002).

Em 2009, a China tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil. Alguns
fatores foram decorrentes para aumentar a parceria, tais como: i) politicas similares,
ambos apresentam aspiracdes convergentes no cenario internacional; ii) sdo paises
em pleno desenvolvimento econémico, necessitando de ajuda matua; e iii) tanto a
China quanto o Brasil respeitam a soberania dos povos, a integridade das nacoes, a
nao ingeréncia em assuntos internos e o tratamento diplomatico das questfes
controversas.

Entretanto, faz-se importante sublinhar que no ano de 2009, 73% dos
produtos brasileiros exportados para a China foram compostos de minério de ferro,
soja e petréleo. No mesmo ano, o Brasil importou da RPC, principalmente produtos

industrializados. Os primeiros lugares da lista sdo ocupados por partes e circuitos
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integrados para computadores, pecas utilizadas em celulares e maquinas de
processamento de dados e circuitos impressos para aparelhos de telefonia (MDIC,
2010).

Na area energética, apesar dos esfor¢os realizados pelo governo brasileiro
e, também pela iniciativa privada, o preco pago pela energia no Brasil nos anos 2000
considerou-se muito alto, onerando o lucro das empresas e barrando maiores
investimentos por parte das industrias brasileiras. No futuro, & necessario o governo
adotar medidas para amenizar essa complexa questdo, até mesmo para tornar as
empresas brasileiras mais competitivas no ambito nacional e internacional perante
as demais empresas, inclusive chinesas.

A oferta energética e as condi¢cdes foram relativamente estaveis para o
Brasil, poréem ao analisar a questdo da demanda por energia, notou-se que o
governo encontrou consideraveis desafios para abastecer a populacao.
Praticamente, em todas as regides do pais, as formas de abastecimento energético
nao atenderam satisfatoriamente a maior parte da populagdo. O principal problema
enfrentado pelo Brasil, do ano 1990 a 2010, foi na area da infraestrutura, ou seja, 0
pais detém importantes reservas energéticas, mas pouco potencial para exploracao.
E neste sentido que o gigante brasileiro encontrou na China um importante aliado,
principalmente no que tange aos investimentos chineses no pais.

Na figura 10, percebe-se que além das trocas dos produtos, muito
importantes tanto para China quanto para o Brasil, ambos buscam ainda atender
seus interesses politicos: se por um lado, os chineses buscam um parceiro politico
no Brasil para auxiliar na aceitacao internacional da China como uma “economia de
mercado”, por outro, o Brasil enxerga na China um importante parceiro tecnoldgico e
também um aliado de peso ao lado do gigante brasileiro em sua busca como

membro permanente no Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas.
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ALIANGCA POLITICA BUSCA MAIOR PRESENCA DA
CHINA NO MERCADO CONSUMIDOR
SULAMERICANO, FAVORECENDO O
RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DA
“ECONOMIA DE MERCADO” CHINESA

PARCERIA
CHINA-BRASIL
DESENVOLVIMENTO

ALIANGA POLITICA FAVORECE O
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO BRASILEIRO,
COM VISTAS A CONDIGAO DE PAiS DESTAQUE NO
CENARIO INTERNACIONAL

Figura 10 — Principios da parceria Brasil-China.

FONTE: Elaboracgéo propria a partir de leituras realizadas sobre as relagdes sino-brasileiras.

Além da politica de abertura promovida por Xiaoping, pode-se afirmar que o
desenvolvimento chinés foi possivel gracas a grande quantidade de recursos
energéticos, nomeadamente o carvao e o petroleo, contidos em seu vasto territorio.
Principalmente, nas décadas de 1970 e 1980, 0Ss recursos energeéticos
proporcionaram a China obter um acelerado crescimento econémico favorecendo o
desenvolvimento do pais. Entretanto, a partir da década de 1990, o consumo por
energia obteve uma demanda superior a producdo na China, encontrando-se o
desenvolvimento chinés diante de um problema a ser superado.

Na China a insuficiente producdo energética gerou importantes impactos no
desenvolvimento econémico do pais do ano 1990 a 2010. Assim sendo, avaliaram-
se os esforcos do governo chinés para solucionar as assimetrias internas
envolvendo a energia e, desta forma manter estavel o desenvolvimento

socioeconémico no pais.
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A questdo energética foi, nas duas Ultimas décadas, um dos temas mais
complexos enfrentados pelo desenvolvimento chinés. Em virtude do rapido
crescimento socioecondmico, surgiu a demanda por uma infraestrutura energética
compativel, como: a diversificacdo de fornecedores e dos produtos energéticos e a
construcdo de instalacbes de geracdo elétrica de fontes mais limpas,
nomeadamente: hidraulica, edlica e nuclear. Especialmente a partir da década de
1980, o crescimento econémico estavel na China propiciou ao pais um consideravel
desenvolvimento econdmico e ascensdo de milhares de familias a uma melhor
condicao de vida (AQUINO, 2004).

Os esforcos realizados pelo governo da China até o periodo estudado
(2010), nao foram satisfatérios para suprir a demanda interna do pais. A producao
dos varios recursos energéticos pelas mais diversas regides da China, como
petroleo, hidrelétricas, gas natural, entre outros, ndo foram suficientes para substituir
o principal recurso energético utilizado pelos chineses, o carvao mineral. E nem para
evitar as crescentes somas das importacdes oriundas das mais diversas regides da
Terra, inclusive do Brasil.

O recurso energético que impulsionou o0 crescimento e desenvolvimento
econdmico chinés, o carvdo mineral, € tido como um dos mais poluentes do mundo,
e foi fortemente associado ao aquecimento global. Devido ao seu acelerado
crescimento econdémico, pesaram sobre a China diversos problemas ambientais.

Os investimentos chineses em energia, especialmente as limpas e
renovaveis, tornaram-se cruciais para o desenvolvimento do pais, assim como um
rigoroso planejamento em longo prazo, percebendo-se a questdo energética como
uma area sensivel ao Estado chinés.

A China no intuito de conseguir seu suprimento energético ao longo das
duas ultimas décadas realizou parcerias e investimentos ao redor do globo. Fez
importantes parceiros ainda no continente asiatico, principalmente nos paises da
Asia Central; realizou ainda grandes investimentos no continente africano e na
América Latina. No Brasil os chineses avancaram de maneira sublime concebendo
importantes investimentos.

As empresas chinesas operaram no Brasil em todos os segmentos da

energia. Diante das dificuldades em extrair o petréleo em suas aguas, devido a sua
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profundidade, o Brasil contou com o apoio, técnicas e investimentos chineses, na
area. Ademais, tendo em vista a sua necessidade energética, os chineses estiveram
dispostos a colaborar. O governo da China, por meio de sua estatal petrolifera, a
SINOPEC, concedeu em 2010 um empréstimo de dez bilhdes de dolares para a
Petrobras extrair os hidrocarbonetos da camada do pré-sal, porém, o Brasil devera
pagar o financiamento chinés com parte do petréleo extraido.

Na area do carvdo mineral estiveram presentes no municipio de Candiota,
no Rio Grande do Sul, nas importantes jazidas deste mineral na regido. Varios
operérios chineses trabalharam na obra com a missédo de transferir tecnologia de
suas usinas carboniferas para Candiota Ill. Véarios trabalhadores brasileiros foram a
China receber treinamento para a operacao e manutencao da usina brasileira.

No gas natural destacou-se a presenca chinesa na construcdo do GASENE.
Esta parceria Brasil-China para a projecdo e construcdo do GASENE foi
considerada, pelo entdo presidente brasileiro, Lula da Silva, a mais importante
parceria entre brasileiros e chineses. No ano de 2004, quando o governo estudava
um parceiro para o gasoduto, o Japao era o concorrente da China, optou-se pela
China, na perspectiva desta parceria servir para aproximar economicamente, ainda
mais, esses paises.

Nos anos 2000, Brasil e China assinaram varios acordos na area dos
biocombustiveis. No intuito de diversificar sua matriz energética e amenizar a
poluicdo global provocada, principalmente, pela queima do carvao mineral, 0s
chineses encontraram no Brasil um importante parceiro. O gigante sul-americano
possui extensas terras agricultdveis que permitem produzir combustiveis sem
prejudicar a producéo de alimentos, ao contrario da China.

No ambito multilateral, por sua vez, tanto Brasil quanto China devem
continuar o trabalho conjunto para fortalecer a relevancia dos paises em
desenvolvimento no processo decisorio internacional e buscar avancar a agenda de
reformas das instituicdes de governanca mundial. No entanto, essa atuacao conjunta
nao deverd compreender temas contestados, como a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU. Da mesma forma, apesar dos interesses mutuos no G20
Comercial, Brasil e China tém demandas e objetivos exclusivos diferenciados nas

negocia¢cfes da Rodada de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio.
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Considerou-se de suma importancia o estudo realizado acerca dos
programas energéticos chineses e brasileiros, aonde foram verificadas as
necessidades energéticas, no caso chinés, e as importantes produgdes, inclusive
com potencial de exportacéo, neste caso do Brasil.

Conclui-se ao final que, apesar de algumas divergéncias, chineses e
brasileiros tém um grande potencial para aumentarem suas relacdes energéticas no
futuro. De um lado, o Brasil necessita principalmente dos investimentos chineses
para continuar seu desenvolvimento econémico, pois, o Brasil € um pais com uma
infraestrutura deficiente. De outro, a China precisa dos produtos brasileiros,
principalmente energéticos, petréleo e biocombustiveis, para continuar com seu
pleno crescimento econémico. Conduzida de forma equilibrada, tal parceria podera,
em grande medida, contribuir para o fortalecimento de Brasil e China, diminuindo
assimetrias e desequilibrios nas relacbes bilaterais e, quica, persistentes

‘hegemonismos” no sistema internacional.



REFERENCIAS

AGENDA China: ac¢des positivas para as relagdes econdmico-comerciais sino-brasileiras.

172

Republica Federativa do Brasil, 2008. Disponivel em: < http://desenvolvimento.gov.br/... >.

Acesso em: 15 dez. 2010.

ALFANDEGA Chinesa, 2010. Disponivel em: < http://www.opais.net/pt/opais/... >. Acesso
em: 1 jun. 2010.

ALMEIDA, P. R. O papel dos BRICs na economia mundial. (2009). Disponivel em: <
http://www.pralmeida.org/ >. Acesso em: 1 jun. 2010.

AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento regional endégeno: (re)construcao de um conceito,
reformulacdo das estratégias. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 26, n. 3,
2002.

AMBROSE J. R. India: a superpower in the making? The Real Truth, jun. 2006. Disponivel

em: < http://www.realtruth.org/articles/434-iasitm.html >. Acesso em: 5 jun. 2010.

. Perspectivas da Cooperacao Internacional. In: MARCOVITCH, J. Cooperacéao
Internacional: estratégia e gestdo. Sao Paulo: Edusp, 1994.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Brasil). Atlas de Energia Elétrica do
Brasil. Brasilia: Aneel, 2002. Disponivel em: < www.aneel.gov.br >. Acesso em: 25 jun.
2010.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Brasil). Atlas de Energia Elétrica do
Brasil. 2. ed. Brasilia: Aneel, 2005. Disponivel em: < www.aneel.gov.br >. Acesso em: 25
jun. 2010.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Brasil). Atlas de Energia Elétrica do

Brasil. 3. ed. Brasilia: Aneel, 2008. Disponivel em: < www.aneel.gov.br >. Acesso em: 25
jun. 2010.

ANGELL, N. A grande ilusao. Brasilia: Editora UnB, 2002.

AQUINO, L. C. China: politicas de comércio internacional e desenvolvimento econdmico.
Monografia (Bacharelado em Relac¢des Internacionais) — Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2004.

ARRIGHI, G. O Longo Século XX. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.



173

. SILVER, B. J. Caos e governabilidade no moderno sistema mundial. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2001.

AYLLON, B. La Cooperacion Internacional para el desarrollo: fundamentos y justificaciones
en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales. Carta Internacional, Séo
Paulo, v. 2, n. 2, p. 32-47, 2007.

BADIE, B. L’impuissance de la puissance: essai sur les nouvelles relations
internationales. Paris: Fayard, 2004.

BANDEIRA, L. A. M. O Brasil no contexto internacional do final do século XX. Lua Nova,
S&o Paulo, n. 18, ago. 1989. (Edicédo especial: Rela¢gbes Internacionais e o Brasil)

BAJPAEE, C. Energia: uma competicdo sino-americana na Africa. Tradug&o e edicéo livre,
por Xitizap. 2005. Disponivel: < http://zapper.xitizap.com/... >. Acesso em: 15 jun. 2010.

BARACUHY, B. A crise da Liga das Nacdes de 1926: realismo neoclassico, multilateralismo,
e a natureza da politica externa brasileira. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 28, n.
2, jul./dez. 2006.

BARROS, E. V. A matriz energética mundial e a competitividade das na¢bes: bases de uma
nova geopolitica. Engevista, v. 9, n. 1, p. 47-56, jun. 2007.

BECARD, D. S. R. O Brasil e a Republica Popular da China: politica externa comparada e
relacdes bilaterais (1974-2004). Brasilia: FUNAG, 2008.

BENKO, G.; LIPIETZ, A. (Org.). O novo debate regional: posi¢cdes em confronto. Geografia
as regifes ganhadoras-distritos e redes: 0s novos paradigmas da geografia econémica.
Portugal: Ed. Celta, Cap. 1, p. 3-15. 1994.

BIJIAN, Z. China’s peaceful rise to great power status. Foreign Affairs, v. 84, n. 5, 2005.

BLENFORD, A. China e Africa: uma relagdo em desenvolvimento. Novembro de 2007.
Disponivel em: http://www.bbc.uk/portugueseafrica. Acesso em: 10/08/2010.

BLUM, B; LEAMER, E. “Can FTAA Suspend the law of gravity and give americas higher
growth and better income distributions”, in Estevadeordal, A.; Rodrik, D.; Taylor A. &
Velasco, A. (eds.). FTAA and beyond: prospects for integration in the Américas. David
Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard University Press, 2004.



174

BORBA, R. F. CARVAO MINERAL. Balan¢o Mineral Brasileiro, 2001.

BRAUDEL, F. The Perspective of the World. New York, Harper & Row, 1984. Civilizacdo
Material, Economia e Capitalismo: Séculos XV-XVIIl. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1998.

BRITISH PETROLEUM. BP statistical review of world energy full report 2005. Jun. 2005.

Disponivel em:

<http://lwww.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy
reviews 2005/STAGING/local assets/downloads/pdf/statisticalreview of world energy full
report 2005.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2007.

. BP statistical review of world energy 2006. Jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.bp.com/statisticalreview>. Acesso em: 9 ago. 2006.

. BP statistical review of world energy 2007. Jun. 2007a. Disponivel em:
<http://www.bp.com/statisticalreview>. Acesso em: 7 jul. 2007.

. BP statistical review full report workbook 2007. Historical data from 1965-2006.
Historical Data Series, Oil Inter-Area Movement. Jun. 2007b. Disponivel em:
<http://www.bp.com/statisticalreview>. Acesso em: 7 jul. 2007.

CAMARA de Comércio Arabe-Brasileira, 2010. Disponivel em:
http://www.ccab.com.br/site/areafile/analise/Perfil%20-%20Ar% C3%Albia%20Saudita.pdf.
Acesso em: 12/01/2010.

CAMPOS, I. Biodiesel e Biomassa: duas fontes para o Brasil. Revista Eco 21, Ano XIll,
Edicdo 80, Julho 2003. Disponivel em: http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=526
Acesso em: 30/11/2010.

CANO, W. Reflexdes sobre o Brasil e a nova (des)ordem internacional. Sao Paulo:
Fapesp/Editora da Unicamp, 1994.

CARTA DA CHINA, Ano 6, n° 45, 09 de marco de 2009, p. 2. Disponivel em:
www.cebc.org.br. Acesso em: 25 de janeiro de 2010.

CARTA DA CHINA, Ano 6, Edigao especial, 08 de junho de 2009. Disponivel em:
www.cebc.org.br. Acesso em: 01 de fevereiro de 2010.

CASTRO, J. A. A. O continente americano dentro da problematica mundial. Revista
brasileira de problemética internacional, ano XIlI, n. 49-50, margo-junho, 1971.


http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/publications/energy_reviews_2005/STAGING/local_assets/downloads/pdf/statisticalreview_of_world_energy_full_report_2005.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/publications/energy_reviews_2005/STAGING/local_assets/downloads/pdf/statisticalreview_of_world_energy_full_report_2005.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/publications/energy_reviews_2005/STAGING/local_assets/downloads/pdf/statisticalreview_of_world_energy_full_report_2005.pdf
http://www.bp.com/statisticalreview
http://www.bp.com/statisticalreview
http://www.bp.com/statisticalreview
http://www.ccab.com.br/site/areafile/analise/Perfil%20-%20Arábia%20Saudita.pdf
http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=526

175

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina. Globalizag&o e desenvolvimento.
Brasilia: abr. 2002.

CERVO, A. L. Conceitos em Rela¢des Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional 51 (2): 8-25, [2008].

; DOPCKE, W. (organizadores). Relagdes internacionais dos paises americanos:
vertentes da histéria. Brasilia: Linha Gréfica Editora, 1994.

COSTA, K. P; LEVY, P. M; NEGRI, F; NONNENBERG, M. B. O crescimento econdmico e
a competitividade chinesa. Rio de Janeiro: IPEA, 2008. http:/www.ipea.gov.br

COSTA, R. Participacéo dos paises em desenvolvimento no comércio internacional. Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano XVI, n. 61-62, janeiro-junho, 1973.

COSTA, T. G. Bases da postura estratégica dos paises sul-americanos para a década de
90. Contexto Internacional, ano 5, n. 10, julho-dezembro, 1989.

COUTO e SILVA, A. Conjuntura politica nacional: o Poder Executivo e geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1981.

COX, M. Competing Visions of The Post-Cold War World. BAYLIS, John and
SMITH, Steve. The Globalization of World Politics. An introduction to International
Relations. 3 ed., London: Oxford University Press, 2004, Part 1, Cap. 6, p. 113-118

COX, R. W. Critical Political Economy, in B. Hettne (org.), International Political Economy:
Under global Disorder. Nova Scotia: Fernwood Books, 1995.

. Gramsci, Hegemony and International Relations, In: GILL, Stephen: Gramsci,
Historical Materialism and International Relations. New York: Cambridge University
Press,1993, p. 49-66.

. Production, power and world order: social forces in the making of history. Nova
York: Columbia University Press, 1987.

. Social forces, states, and world orders: beyond international relations theory, in
R. O. Keohane, Neorealists and its critics, Nova York: Columbia University Press, [1981]
1986, pp. 204-254.

. Rumo a uma Conceituagéo P6s-hegemonica da Ordem Mundial: Reflex8es sobre a
Relevancia de Ibn Kaldun”, in J. N. Rosenau e E-O Czempiel (orgs.), Governanca sem




176

Governo: Ordem e Transformacéo na Politica Mundial. Brasilia: Editora da UnB, [1995]
2000.

CUNHA, A. M. Crescimento e Internacionalizacdo da China: impactos potenciais na
América Latina. In: XII Encontro Nacional de Economia Politica, Sao Paulo: Sociedade de
Economia Politica, v. 1. p. 1-20, 2007a.

CUNHA. L. China na ONU: A Nova Poténcia Global. Negécios Estrangeiros. 11.1. Julho de
2007Db, pp. 311-333.

. O Boom Chinés e as Economias Latino-Americanas. Indicadores Econdmicos
FEE, v. 35, p. 97-112, 2007c.

CRUZ JR. A. S. O Sistema Internacional pés Guerra Fria — Politica Externa Republicana e a
Sociedade Civil Mundial na Era da Globalizacdo. Documento de Trabajo n° 36. Facultad
de Administracién y Ciencias Sociales, Universidad ORT Uruguay. Junio,2008.

SILVA, M. V. M. da. A Asia Central e a geopolitica do petrdleo. Sertdozinho: Revista
lluminart do IFSP, vol. 1, n° 3, dezembro de 2009.

DE FERRANTI, D; PERRY, G; LEDERMAN, D. e MALONEY, W. “From natural resources
to the knowledge economy. Trade and job quality.” World Bank, Washington D.C., 2002.

DUPAS, G. Atores e poderes na nova ordem global. S&o Paulo: Unesp, 2005.

. Economia Global e Exclusdo Social: Pobreza, Emprego, Estado e o Futuro do
Capitalismo. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.

. Hegemonia, Estado e Governabilidade: Perplexidades e Alternativas no Centro e
na Periferia. Sao Paulo: Senac, 2002.

. Hegemonia Norte-Americana, Governabilidade Global e Impasses nos Grandes
Paises da Periferia. CONTEXTO INTERNACIONAL, Rio de Janeiro, vol. 25, no 2,
julho/dezembro 2003, pp.273-295.

. Tensdes Contemporaneas entre o Publico e o Privado. S&o Paulo: Paz e Terra,
2003.

DRUCKER, P. F. As Novas Realidades: No Governo e na Politica, na Economia e nas
Empresas, na Sociedade e na Visdo do Mundo. 4. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1997.



177

. Sérias mudangas na economia mundial. Revista Didlogo (USIS), n. 2. v. 20, 1987.
Traduzido de Foreign Affairs Spring, 1986.

ECONOMIA e Energia. n. 47, Dezembro 2004 — Janeiro 2005. Disponivel em:
http://ecen.com. Acesso em 21/05/2010.

ELETRONUCLEAR - Panorama da Energia Nuclear. Geréncia de Planejamento
Estratégico — GPL.G. Setembro de 2008.

ELETRONUCLEAR - Eletrobras Termonuclear S.A. Panorama da Energia Nuclear no
Mundo. Edi¢cdo Junho de 2010.

ELLIS, E. R. “El Nuevo Romance Chino com America Latina: comprendiendo la dinamica
y las implicaciones regionales”, Air & Space Power Journal, 2006. Disponivel em:
www.airpower. maxwell.af.mil/apjinternational/apj-s/2006/3tri06/ellis.html. Acesso em: 26 de
Abril de 2007.

ENGDAHL, W. Politica Energética na Eurasia: os EUA estdo sendo cerceados? Global
Research, September 25, 2007. Disponivel em: www.cecac.org.br Acesso em: 12/10/2010.

ERIKSON, D. P. Um dragéo nos Andes? A reserva de energia entre China, Venezuela e
Estados Unidos. MILITARY REVIEW: Setembro-Outubro, 2006.

ESCUDE, C. La insuficiencia del realismo “clasico” y “estructural” desde una
perspectiva periférica. In: El realismo de los estados débiles. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1995: 79-143. Disponivel em: http://www.argentina-
rree.com/documentos/REALISMOESTADOSDEBILES3.pdf. Acessado em 12 de setembro
de 2009.

FERREIRA, O. Os 45 cavaleiros hungaros. Uma leitura dos cadernos de Gramsci. Brasilia:
UNB — Hucitec, 1986.

FIORI, J. L. Mudangas estruturais e crise de lideranca no sistema mundial. Economia
Politica Internacional: Analise Estratégica n. 7 — out./dez. 2005.

. O poder global e a nova geopolitica das nacdes. Critica y Emancipacion, (2): 157-
183, primer semestre, 2009.

. Sistema mundial, América do Sul, Africa e “poténcias emergentes”. RECIIS — R.
Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.4, n.1, p.3-18, mar., 2010.


http://ecen.com/
http://www.cecac.org.br/
http://www.argentina-rree.com/documentos/REALISMOESTADOSDEBILES3.pdf
http://www.argentina-rree.com/documentos/REALISMOESTADOSDEBILES3.pdf

178

FORD, N. Turning potential into power. International Water Power & Dam Construction
Magazine, 10 July 2006. Disponivel em:
http://www.waterpowermagazine.com/story.asp?storyCode=2037246 Acesso em:
01/10/2010.

FREIRE, V. Russia, China e Ird redesenham o mapa da energia. 8/1/2010, M K
Bhadrakumar, Asia Times Online. Disponivel em:
http://www.atimes.com/atimes/Central _Asia/LA08Ag01.html. Acesso em: 01/09/2010.

FUJITA, E. Carta Internacional. In: Forum de cooperacdo da América Latina-Asia do
leste. Primeira reunido de chanceleres, IX, Santiago, 2001. Sdo Paulo, 2001.

FURTADO, C. Subdesenvolvimento e estagnacdao na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1966.

. A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1973.

FUSER, I. Petréleo e poder. Sdo Paulo: UNESP, 2008.

GALL, N. Nova era da economia mundial. Sdo Paulo: Pioneira/Instituto Fernand Braudel
de Economia Mundial, 1989.

GEREFFI, G. Promessas e desafios do desenvolvimento. Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, v. 19, n. 1, 2005.

GILPIN, R. The Political Economy International Relations. Princeton: Princeton University
Press, 1987.

GUIMARAES, S. P. A América do Sul em 2022. Sitio do Projeto Brasil 2022. Publicado em
Fundacéo Perseu Abramo — FPA, Julho de 2010. Disponivel em:
http://www.fpabramo.org.br. Acesso em: 26/08/2010.

. Brasil e China: Multipolaridade. Brasilia: IPRI, FUNAG, 2003.

. Inovagéo tecnoldgica e poder. Politica Externa, vol. 1, n. 4, marco, 1993.

HAGE, J. A. A. Bolivia, Brasil e o Gas Natural: Um Breve Debate. Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas, Vol. 2, N° 1, Janeiro-Junho, 2008.


http://www.waterpowermagazine.com/story.asp?storyCode=2037246
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/LA08Ag01.html
http://www.fpabramo.org.br/

179

HIRST, M; PINHEIRO, L. A politica externa do Brasil em dois tempos. Revista Brasileira de

Politica Internacional, ano 38, n. 1, janeiro-junho, 1995.

HOBSBAWM, E. A Faléncia da Democracia. Folha de S. Paulo, Caderno Mais, set. 2001.

HUNTINGTON, S. O choque das civilizagfes e a recomposi¢cdo da ordem mundial. Rio
de Janeiro: Objetiva, 1997.

. The Lonely Superpower. Foreign Affairs. 1999, 78(2):35-50.

IANNI, O. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1974.

“IBGE vé aumento de consumo de energia no pais mas com baixa eficiéncia”. Disponivel
em: < http://www1.folha.uol.com.br/mercado/792209... > Acesso em: 01/09/2010.

INSTITUTO Observatério Social (I0S). China e América Latina: Parceria Estratégica ou
Novo Imperialismo? Relatério de Pesquisa |, Sdo Paulo, 2008.

INTERNATIONAL Energy Outlook - IEO, 2004. Disponivel em:
www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html. Acesso em: 31/01/2010.

INTERNATIONAL Energy Agency - IEA. Agéncia da Organizacéo para a Cooperacgao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) 2008. World Energy Outlook, 2008. Paris.

ISHAM, J.; WOOLCOCK, M.; PRITCHETT, L. & BUSBY, G. “The varieties of resource
experience: how natural resource export structures affect the political economy of economic
growth.” Middlebury College Economics Discussion. Paper n. 03.08, 2003.

JACKSON, R; SORENSEN, G. Introduc¢éo as relagdes internacionais: teorias e
abordagens. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007.

JAGUARIBE, H. A América Latina no presente contexto internacional. Contexto
Internacional, ano 4, n. 7, janeiro-junho, 1988.

KAGAN, R. Do paraiso e do poder: Os Estados Unidos e a Europa na nova ordem
mundial. Lisboa: Gradiva, 2003.

KANT, I. “Para a Paz Perpétua, um esboco filosofico”. In: GINSBURG, J. (org.). A Paz
Perpétua. S&o Paulo, Perspectiva, 2004.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/792209

180

KEOHANE, R. O; NYE, J. S. “La interdependencia en la politica mundial”. In: Poder e
interdependéncia. La politica mundial en transicion. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1977.

JABBOUR, E. M. K. Infra-estruturas em energia e transportes e crescimento econdmico na
China - o enfrentamento a crise financeira asiatica a partir da expanséo de sua demanda
interna e a formacdo de uma economia continental. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade de Sao Paulo - USP, 2004.

LAMAS, B. China: anjo e deménio para a América do Sul. Observatério Politico Sul-
Americano. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro IUPERJ/UCAM.
Observador on-line. v.2, n. 5, maio, 2007. Disponivel em: http://observatorio.iuperj.br .
Acesso em: 01/10/2010.

LEON-MANRIQUEZ, J. L. China-América Latina: una relacién econémica diferenciada.
Nueva Sociedad, n° 203. Maio-Junho, 2006.

LINKLATER, A. The Transformation of Political Community. Cambridge (UK), Polity
Press, 1998.

LOCKER M.; HANCOCK D. Venezuela and China — Towards a Multi-Polar World. October,
2006. Disponivel em: http://venezuelanalysis.com/analysis/2010. Acesso em: 11/03/2011.

LUFT, G. Fueling the Dragon: China’s Race into the Oil Market. Institute for the Analysis
of Global Security. Disponivel em: http://www.iags.org/china.htm. Acesso em 23 de Junho
de 2010.

MANKIW. N. G. Introducéo a Economia: principios de micro e macroeconomia. Rio de
Janeiro: Campus, Traducédo da 2. Ed. 2001.

. Macroeconomia. Rio de Janeiro: LTC, 3. Ed. 1998.

MARTINS, J. Balancgo da visita do presidente Lula & China. (2004). Disponivel em:
http://www.ccibc.com.br, p. 1-8. Acesso em: 30/08/2010. ver forma de citar site

MENDES, D. F. A crise energética da China. Conjuntura Internacional. Andlise Economia
e Comeércio / Seguranga. Cenarios: PUC Minas, 21 de outubro de 2004.


http://venezuelanalysis.com/analysis/2010
http://www.iags.org/china.htm

181

. OPEP, Clima, Geopolitica e o Petréleo. Conjuntura Internacional. Analise
Economia e Comércio / Integracdo Regional / Desenvolvimento. Cenarios: PUC Minas, 21
de outubro de 2004.

MENEZES, A. J. B. O Brasil e 0 mundo asio-africano. Rio de janeiro: Edicdes GRD, 1957.
MESZAROS, |. Para Além do Capital. S0 Paulo: Boitempo, 2002.

MOREIRA, M. M. O desafio chinés e aindustria na América Latina. Novos Estudos, n.
72, Julho, 2005.

NELSON, S. A. de. Expans&o econdmica e influéncia da China na Africa, Asia e Pacifico.
UnB - Nucleo de Estudos Asiaticos. Cingapura: Dezembro 2006.

NOEL, P; MEIDAN, M. L’Approvisionnement energetique de la Chine: marches et politique.
Institut Francais de Realtions Internationales, 2005. Disponivel em http://www.ifri.org/.
Acesso em 27 de Abril de 2007.

NOGUEIRA, J. P. & MESSARI, N. Teoria das rela¢8es internacionais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.

NYE, J. S. O Paradoxo do Poder Americano. Sao Paulo: Unesp, 2002.

OLIVEIRA, C. T. Comércio Internacional: China, EUA e Portos. Sdo Paulo: Edi¢cdes
Aduaneiras, 1999.

OLIVEIRA, L. K; PAUTASSO, D. A Seguranca Energética da China e as Reacdes dos EUA.
Rio de Janeiro: Contexto Internacional, vol. 30, n. 2, mai/ago. 2008.

Observatdrio Politico Sul-Americano - OPSA. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro IUPERJ/UCAM. Disponivel em: http://observatorio.iuperj.br

PASSOS, M. F. S. A. Gasoduto Bolivia-Brasil. Economia & Energia, Ano Il — n° 10
Setembro/Outubro, 1998.

PASSOS, R. D. F. Trés leituras do conceito de hegemonia de Gramsci na ordem mundial e
na globaliza¢&o. Prisma Juridico, v. 1, p. 93-110, 2002.


http://observatorio.iuperj.br/

182

PAUTASSO, D. A politica externa chinesa e a 42 conferéncia do Férum de Cooperagao
China-Africa-2009. Disponivel em: http:/mundorama.net/2009/11/28 Acesso em:
10/06/2010.

. O comércio exterior na universalizacao da Politica Externa Chinesa no século XXI.
In: Meridiano 47 — Boletim de Andlise de Conjuntura em Relag6es Internacionais. Brasilia-
IBRI, n. 113, p. 14-16, dez. 2009.

PECEQUILO, C. S. A politica externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudancga? 2.
Ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2005.

. A Transicdo do Pés-Guerra Fria. Revista Eletrénica Unibero de Producéo
Cientifica, S&o Paulo, v. 1, 2004.

. Introducé@o as Relagdes Internacionais: temas, atores e visdes. 6. Ed. Petrépolis,
Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2008.

“PETROBRAS. Informacdes sobre o Pré-sal’. Disponivel em:
http://www2.petrobras.com.br/presal/. Acesso em: 04/11/2010.

PINHEIRO. L. Restabelecimento de rela¢Bes diplomaticas com a Republica Popular da
China: uma analise do processo de tomada de decisdo. Estudos Historicos, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 12, p. 247-270, 1993.

PIRES, M. C. As Rela¢bes comerciais da Republica Popular da China e a América do
Sul: uma reflexao sobre a especializacéo produtiva. Sdo Paulo: FFC-UNESP, 2006.

POMAR, W. China: O drago do século XXI. So Paulo: Editora Atica, 1996.

REISS, S. Discovery of the Terra Incognita: Five Decades of Chinese Foreign Policy towards
Latin America. Institute of Political Science, University of Mainz, Germany, October,
2000.

RIBEIRO, V. L. A expans&o chinesa na Africa: o desafio do crescimento e a nova face do
Imperialismo econdmico. In: XV Encontro Nacional de Economia Politica, 2010, S&o Luis,
Maranhao. Anais do XV Encontro Nacional de Economia Politica, 2010.

RIBEIRO, W. C. A ordem ambiental internacional. Sao Paulo: Contexto, 2001.

. A quem interessa a globalizagdo. Revista ADUSP, 1995, n. 2, p. 18-21.


http://mundorama.net/2009/11/28
http://www2.petrobras.com.br/presal/

183

ROMERO, C. A.; CORRALES, J. U. S. Venezuela Relations. Forthcoming. In: DOMINGUEZ,
Jorge I. (Ed). U. S.-Latin America Relations since. Routledge (under review), 2009.

ROSE, G. Neoclassical realism and theories of foreign policy. Word Politics, v. 51, n.1, Oct.
1998.

ROSTOW, W. W. Etapas do Crescimento Econdmico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1966.

SACHS, I. Da civilizacao do petréleo a uma nova civilizacdo verde (Questao energética).
Estudos Avancados 19 (55), 2005. Transcricdo da palestra feita pelo autor no Instituto de
Estudos Avancados da USP no dia 28.06.2005.

SALDANHA, E. Teoria das Rela¢des Internacionais. 1. Ed. (ano 2005), 22 tir./ Curitiba:
Jurud, 2006.

SANTOS, M. O espaco do cidaddo. Sao Paulo: EDUSP, 1988.
. Por uma geografia nova. Sdo Paulo, Hucitec, 1978.

. Por uma outra globalizacéo. Do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio
de Janeiro: Record, 2000.

. Técnica, espaco, tempo, globalizacdo e meio técnico-cientifico-informacional.
Sao Paulo: Hucitec, 1996.

SARAIVA, M. G. As estratégias de cooperacao sul-sul nos marcos da politica externa
brasileira de 1993 & 2007. Rev. Bras. Polit. Int., v. 50, n. 2, p. 42-59, 2007.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Madrid, Espanha: Aguilar,
S.A. de Ediciones, 1968.

SCHURMANN, F. The Logic of World Power: An Inquiry into the Origins, Currents, and
Contradictions of World Politics. New York: Pantheon, 1974.

SEBILLE-LOPEZ, P. Geopoliticas do Petroleo. Lisboa: Instituto Piaget, 2006.

SILVA, S. D. A. Parceria Estratégica América Latina-China: Uma Alternativa a
Hegemonia dos Estados Unidos? S&o Paulo: Geap-PUC, 2005.



184

SHENKAR, O. O século da RPC: a ascenséo chinesa e 0 seu impacto sobre a economia
mundial, o equilibrio do poder e o (des) emprego de todos nés. Porto Alegre: Bookman,
2005.

SOARES, F. A. A demanda chinesa por recursos energéticos e a diversificacdo de suas
fontes de abastecimento. Conjuntura Internacional: PUC/Minas, 20 de setembro de 2005.

STIINS, J-P. “An empirical test of the Dutch Disease hypothesis using a gravity model of
trade.” Paper preparado para o Congresso da EEA, Estocolmo, jul., 2003.

VILLELA, E. V. M. As rela¢des comerciais entre Brasil e China e as possibilidades de
crescimento e diversificagao das exportagdes dos produtos brasileiros ao mercado
consumidor chinés. Grupo de Estudos da Asia-Pacifico, PUC/SP, 2004.

VIZENTINI, P. F. A politica externa do regime militar brasileiro. Porto Alegre: Ed.
Universidade UFRGS, 1998.

White paper on energy. Condi¢bes da China e as politicas energéticas (China.org.cn
December 26, 2007). Disponivel em:
http://www.china.org.cn/english/environment/236955.htm. Acesso em: 01/04/2010.

XAVIER, A. I. A Europa e o mundo no século XXI. EURODEFENSE — PORTUGAL ,
European Summer Academy 2008, em Gumpoldskirchen, Austria, 14 e 18, Julho de 2008.

XINSHENG, Z; SHAOXIAN, L. O novo clima de cooperagdo entre China e America Latina. In
Guimaraes, L. (org.) Asia, América Latina e Brasil: A construcdo de parcerias. Brasilia:
Neasia/Ceam/Unb, 2003.

YEROS, P. A China na Africa: Um Grande Salto a Frente? Belo Horizonte: Universidade
Catélica de Minas Gerais, 2008.

ZAKARIA, F. O mundo p6s-americano. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

ZWEING, D., JIANHAI, B. China’s Global Hunt for Energy. Foreign Affairs, v, 84, n. 5. New
York: Council of Foreign Relations, 2005.


http://www.china.org.cn/english/environment/236955.htm

185

ANEXOS

ANEXO A — Encontro dos presidentes do Brasil, Lula da Silva (& esquerda) e da
China, Hu Jintao (a direita), em 2004

FONTE: disponivel em: http:/noticias.r7.com/internacional/

ANEXO B — Usina de carvao mineral no municipio de Candiota - Rio Grande do

Sul — Brasil

>

- : >
FONTE: Banco de Imagens da Companhia de Geragéo Técnica de Energia Elétrica (CGTEE).
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ANEXO C — Mapa das usinas termelétricas e gasodutos no Brasil
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E GASODUTOS
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FONTE: Disponivel em:
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energia2000/turmaA/grupob/usina_termoeletrica.htm
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ANEXO D - Extragédo de carvao mineral na superficie

FONTE: Stock.XCHNG (WwWW.SXC.hu).

ANEXO E - Localizacao das reservas brasileiras de petr6leo na camada do pré-
sal
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FONTE: Divulgacao Petrobréas, 2009.
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ANEXO F — Usina hidrelétrica de Henry Borden (Cubatdo — SP)

FOTO: EMAE, 2001.

ANEXO G - Vista panoramica da usina hidrelétrica de Itaipu
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FONTE: Itaipu, 2001.
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ANEXO H - Usina hidrelétrica de funil (ltatiaia — RJ)

FONTE: Furnas, 2001.

ANEXO | — Usina hidrelétrica de Jupia — Rio Parana (Trés Lagoas — SP)

FONTE: ANEEL, 2001.
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ANEXO J - Usina Xing6, no Rio Sao Francisco (Sergipe)

FONTE: Disponivel em: http://www.chesf.gov.br/energia_usinas_xingo.shtml
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ANEXO K — Usina nuclear Angra Il (Rio de Janeiro — Brasil)

FONTE: Eletronuclear, 2009.



