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RESUMO

O ICMS Ecolégico, criado pioneiramente no Parana, trata de critérios ambientais para o
repasse de recursos financeiros do ICMS a que os municipios tém direito
constitucionalmente. Nesta tese avalia-se a contribuicdo do ICMS Ecolégico a conservagao
da biodiversidade no Parana. Isto se da mediante a andlise da evolugdo do numero e da
superficie das unidades de conservagdo registradas para efeito de crédito do ICMS
Ecolégico aos municipios; bem como da qualidade da conservagado de parques e RPPN; do
desenvolvimento institucional tanto do Instituto Ambiental do Parana (IAP), érgdo gestor da
politica publica no Estado, quanto dos municipios selecionados; do cumprimento de Termos
de Compromissos; e do desempenho dos municipios selecionados em relagdo as suas
despesas em temas ligados a questdo ambiental. Desta analise, conclui-se por uma
resposta positiva proveniente do incentivo, confirmando as hipéteses relacionadas
especialmente ao aumento do nimero e da superficie das unidades de conservagdo e a
melhoria da qualidade da conservagdo destas unidades. Conclui-se, ainda, que o ICMS
Ecolégico contribuiu para o desenvolvimento institucional do JAP, érgao gestor da politica, e
de pelo menos seis dos sete municipios selecionados para analise. A partir disso, o trabalho
recomenda a potencializagdo deste instrumento de politica publica, através do
aprimoramento de seus meétodos, especialmente quanto a avaliagdo da qualidade da
conservacgao, alteragbes na legislagao, entre outros.

Palavras-chave: ICMS Ecolégico; Conservagdo da Biodiversidade; Unidades de Conservacéo;
Politica Ambiental.



ABSTRACT

Created in the State of Parana, Brazil, the ecological ICMS - Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos, a market circulation income on goods, lead on behavioural criteria
to provide financial resources of ICMS, which are supported by Constitutional Rights in
Brazil. This work evaluated the behavioural ICMS contribution to conservation of biodiversity
in the Parana State. This was possible because of an analysis of evolution on the number
and areas of registered units of conservation in order to promote benefits through the credits
of ecological ICMS to the cities, as well as the quality of conservation of parks and RPPN -
Reserva Particular do Patriménio Natural, the evaluation of institutional development by IAP -
Instituto Ambiental do Parand, the organisation in charge of public policies related on the
selected cities and the fulfillment of terms of commitment and performance of the cities which
were selected according its expenses on themes related on behavioural concerns. This work
confirmed the hypotheses, meanly according to the increase of number and areas of
conservation units, as well as its improvement on quality of conservation. Additionally, this
work pointed that the ecological ICMS has been contributed to the institutional development
of IAP, the organisation in charge of public policies, and at least in six of seven cities
selected for the analysis. This work recommends the empowerment of the public politics tool,
promoting the improvement of its methods, especially concerned to the evaluation of the
quality of conservation, aiterations in the legisiation and others.

Key-words: Ecological ICMS; Conservation of Biodiversity; Conservation Units; Environmental
Policies.



1 INTRODUGAO

O ICMS Ecolégico tem representado significativo avango para a melhoria da
qualidade da agua e da conservagao da biodiversidade no Estado do Parana e foi!
originado a partir da reivindicagao de prefeituras cujos municipios tinham restricao
de uso do solo de parte dos seus territérios.

@) IC.MS Eéolégico trata de um critério de distribui@éo da cota-parte dd ICMS a
gue os municipios tém direito, de acordo com o artigo 158, da Constituicdo Federal,
materializado pela existéncia, em seus territérios, de mananciais de abastecimento
para municipios vizinhos e unidades de conservagao ou terras indigenas.

Criado pioneiramente no Parana, em 1991, foi depois instituido e
implementado nos Estados de Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Ronddnia
(1996), Rio Grande do Sul (1998), Mato Grosso do Sul (2001), Mato Grosso (2001) e
Pernambuco (2001), tendo ainda legislagdo aprovada no Amapa e estando em
discussdo, em varias instancias, em mais oito estados brasileiros, quais sejam
Goias, Espirito Santo, Paraiba, Ceara, Bahia, Santa Catarina, Tocantins e Para.

Nascido sob o argumento da compensacéao, o ICMS Ecolégico tinha tudo
para se transformar numa ferramenta estéril, acritico, uma espécie de chancelador
do repasse de recursos financeiros aos municipios, uma vez que este repasse é que
representa a forca motriz do mecanismo. Felizmente foi e estad sendo possivel
transforma-lo em muito mais do que isto, num instrumento de incentivo e
contribuicdo complementar & conservagcao ambiental, especialmente no Parana.

Para melhor entendimento destes conceitos, &€ propicio esclarecer que se
entende por compensacado simplesmente o repasse de recursos financeiros aos
municipios que tém restricdo de uso do seu territério. Nenhuma acao objetiva, com
vistas a manutengcdo do objeto conservado, é contemplada, disponibilizando-se o
municipio apenas como prestador de servico, ao renunciar a oportunidade e
desenvolvimento de atividades econdmicas classicas no seu territério. Por outro

lado, o incentivo implica a possibilidade de incremento (ou diminuigdo) dos recursos



repassados, em fungéo da participagao do municipio no esforgo pela manutengao e
recuperagdo do objeto conservado, as areas especialmente protegidas. Este
incremento €& possibilitado a partir da utilizagao do "gabarito vertical', que, na prética,
funciona como um multiplicador, ou seja, o municipio pode ter de "um andar" de
unidade de conservagao e até 31 andares de recurso financeiro, dependendo do seu
nivel de conservacdo. Um parque municipal na regido de Maringa, por exemplo,
pode ter u.ma superficie de 40 hectaresmque, dependendo do seu nivel de
conservagao, pode representar ao municipio receita maxima na mesma ordem de
uma unidade de conservagao de 1.240 hectares, ou seja, 31 vezes sua superficie
original. Cada categoria de manejo de unidade de conservagéo, em seus diferentes
niveis de criagao e gestao, tem seus parametros, podendo incrementar recursos aos
. municipios em fungao da melhoria da qualidade da sua conservagcao (Anexo 1).

Como contribuicdo compliementar, verifica-se que, caso 0s recursos nao
fossem repassados aos municipios, independentemente da existéncia do ICMS
Ecolégico, os valores destinados a conservagao das areas preservadas provenientes
do ICMS Ecolégico seriam viabilizados pelos municipios, pelo menos em parte, em
face da opgéao consciente do tomador de decisao local, ou seja, a partir da existéncia
de um amadurecimento do administrador em relagao ao tema, o que certamente é
influenciado pela opiniéo dos seus eleitores.

Existe a necessidade de que o ICMS Ecologico seja explorado o mais
rapidamente possivel, tornando efetiva sua intervengao, posto que a concepgao
deste instrumento traz dentro de si uma contradicdo, que pode diminuir sua
atratividade ao longo do tempo. Isto significa que mantido o mesmo percentual de
repasse aos municipios, bem como os mesmos hiveis de arrecadagao, a medida
que novos municipios passam a se beneficiar, que areas que ja beneficiam
municipios tenham sua superficie aumentada ou, acima de tudo, que haja melhoria
da qualidade das areas protegidas, existe a tendéncia da diminuigao dos recursos a

serem repassados a cada municipio.



Neste sentido, a consolidagédo da legitimidade social das areas protegidas
é fundamental e esta se da, entre outras, a partir das agdes de educacao, recreacao,
pesquisa, enfim pela sua efetiva apropriagdo social. Para que estes avangos
ocorram, existe a necessidade de politicas e outras acgbdes publicas para a
conservagao, estruturadas e de longo prazo. Nao se pode esperar que um
instrumento como o ICMS Ecolbgico, por mais contundente que seja, possa resolver
completamente a questdo da conservagao da biodiversidade. O ICMS Ecolégico &
um instrumento meio, ndo fim, sendo necessaria uma estrutura de boa qualidade
inclusive para captar adequadamente sua contribuicdo, bem como a de outros
instrumentos que devem ser disponibilizados concomitantemente.

O ICMS Ecolégico tem, no caso do Parana, apesar do pioneirismo e do
- aprendizado, apresentado resultados significativos, a baixo custo. Esta incentivando o
aumento do nimero e da superficie das unidades de conservagao e a melhoria da
qualidade da sua preservagao. Além das unidades de conservagao, tem possibilitado
acdes objetivas em outras modalidades de areas protegidas, tais como terras
indigenas, reserva florestal legal, matas ciliares, outras areas .de preservacao
permanente, sitios especiais, os faxinais e outras florestas que propiciem conexao
entre fragmentos vegetais, no entorno das unidades de conservagéo. |

E visivel, porém insuficiente, a alteracdo do comportamento do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), em especial enquanto gestor do ICMS Ecoldgico, que
passou a contar com instrumento de carater preventivo, além da tradicional
aplicagao do principio do comando e controle, através da aplicagao de multas, taxas
e do licenciamento, mas tem se mostrado ainda perdulario na sua utilizagdo de
forma integral.

Nos municipios aquinhoados pelos recursos do ICMS Ecolégico é possivel
observar mudangas de comportamentb na adogéo de aporte institucional para
gestdo ambiental local e, especialmente, em relagdo as unidades de conservagao,

embora necessitem de avang¢os importantes.



Talvez uma das contribuicbes mais promissoras do ICMS Ecoldgico esteja
sendo a busca da construgdo dos corredores de biodiversidade, malhas ou mosaicos
de conservagao, que é como se denominam os modelos de gestao da conexao de
fragmentos vegetais, com vistas a criagdo de condigdes a reproducdo e a
recolonizacéo da vida silvestre.

| Alguns municipios beneficiados tiveram o perfil de suas finangas alteradas
de maneira importante, passando a ser dependente destes recursos, incluindo-se no
rol do que se poderia denominar “municipios ecoldgicos”. O perfil das despesas
realizadas pelos municipios, em principio, nao significa necessariamente estar
havendo aumento importante nos gastos em relacao a temas ambientais.

Esta tese tem como pressuposto fundamental que o ICMS Ecolégico tem

contribuido para a melhoria da conservagéo da biodiversidade no Estado do Parana

e para a garantia da justica fiscal aos municipios que integram unidades de

conservagao e outras areas especialmente protegidas, a partir de algumas hipoteses
objetivas, quais sejam:

a) o ICMS Ecolégico contribuiu para o aumento da superficie das areas
protegidas no Estado do Parang;

b) o ICMS Ecolégico contribuiu para a melhoria da qualidade dos parques
estaduais, municipais, € das Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN) no Estado do Parana;

c) o ICMS Ecolégico contribuiu para o desenvolvimento institucional do
IAP, seja pela criagdo de aporte institucional, seja pela melhoria da
capacitagao técnica para gestao de areas protegidas;

d) o ICMS Ecolégico contribuiu para o desenvolvimento institucional dos
municipios, sobretudo pela criacdo de aporte institucional, para a gestao
ambiental;

e) tem havido aumento no nimero de municipios beneficiados pelo ICMS
Ecolbgico, bem como do volume de recursos financeiros repassados

aos municipios;



f) tem havido aumento nas despesas municipais nas fungdes
programaticas que tratam da problematica ambiental.

Visando testar as hipoéteses levantadas, procurar-se-a responder aos

seguintes objetivos geral e especificos:

Objetivo Geral

Avaliar a contribuicdo do ICMS Ecolégico na conservagéao da biodiversidade

no Estado do Parana.

Objetivos Especificos

- Comparar a variagao da superficie total das unidades de conservagao e
outras areas especialmente protegidas, criadas antes da sua implantagéo, -
em 1991, e apds a execucao do ICMS Ecolégico, em 2000;

- Avaliar a evolugdo da qualidade da preservacao das unidades de
conservagao da categoria de manejo parque, sob responsabilidade dos
municipios e do Estado, e das Reservas Particulares do Patriménio
Natural;

- Avaliar o desenvolvimento institucional do IAP, dos pontos de vista da
adogao de aporte institucional e da melhoria dos niveis de capacitagao
dos profissionais que atuam em atividades que visam a conservagao
da biodiversidade;

- Avaliar a evolugdo do desenvolvimento institucional dos municipios
beneficiados pelo ICMS Ecoldgico por biodiversidade, em relagdo a
adoc¢ao de aporte institucional para a gestao ambiental;

- Avaliar a evolugdo das despesas realizadas pelos municipios
beneficiados pelo ICMS Ecolégico em relagéo a fungbes que tratam de

questdes ambientais.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DEGRADACAO DO AMBIENTE E A EXTINGAO DE ESPECIES

Os sistemas naturais funcionam de modo complexo e inter-relacionado,
ainda pouco ou mal conhecidos, sendo‘que alguns efeitos da atual negligéncia com
a gestdo ambiental podem vir a ter conseqiiéncias graves a satide, a produtividade e
a qualidade de vida. Muitos sofrimentos humanos sdo causados por doengas que
podem ser potencialmente erradicadas mediante a implantagao de abastecimento de
agua e esgoto sanitario. Os dejetos humanos, transmissores de doenca, séo a forma
mais comum de contaminagédo da agua da superficie. Os poluentes, como os dejetos
humanos e os de animais, os efluentes agroindustriais e os fertilizantes quimicos,
cuja décompdéigéd faz reduzir a quantidade de oxigénio dissolvido na égua, v
diminuem a capacidade dos corpos d'agua em manter vida aquatica. A mineragéao e
o uso de agrotéxicos estdo contaminando rios com residuos quimicos e metais
pesados, poluentes dificiimente extraidos com os métodos disponiveis e usuais de
purificagdo. As aguas subterraneas estao sendo contaminadas pela ma manutengéo
das fossas sépticas, pelos depositos de lixo, além de rejeitos industriais. Os servigos
de saneamento também nao acompanharam o ritmo de crescimento demografico,
aumentando o impacto direto das doengas transmitidas pela agua, especiaimente
entre as criangas e pessoas carentes (BANCO MUNDIAL, 1992).

Ainda de acordo com o relatério Desenvolvimento e meio ambiente (BANCO
MUNDIAL, 1992), o ar esta sendo poluido principalmente pelas emissbes dos veiculos
e pela producao industrial, que tendem a expandir-se com o crescimento econémico.
Os maiores riscos para a saude sdo causados pela exposicdo a matéria particulada
em suspensdo e pela poluicdo em recintos fechados. A degradacédo do solo é
provocada principalmente pela desertificagio, erosao e saturagéo por encharcamento.
A erosdao do solo, caracteristica do processo de degradagdo, € considerada
irreversivel e provoca, além da perda de solo, deposi¢ao de sedimentos em represas,

nos sistemas de irrigagao e vias fluviais navegaveis.



Segundo consta do 1.° Relatério Nacional para a Convengdo sobre
Diversidade Biologica (BRASIL, 1998), no Brasil os biomas continuam a sofrer
consequéncias das estruturas econémicas e sociais geradas ao longo de séculos,
assim como de politicas econdémicas e do proprio processo de ocupagéo do pais.
Até 1985, a politica econdmica estimulou atividades como o avango das fronteiras
agricola e mineradora, inclusive com incentivos fiscais, provocando intenso
desmatamento. A degradagao da qualidade da agua e dos préprios rios, as pragas
existentes na agricultura e o empobrecimento dos solos sdo algumas conseqiiéncias
diretas do desmatafnento. Além destas, o desaparecimento das florestas causa a
redugéo progressiva da variedade de espécies caracteristicas e a extingao definitiva
da fauna e da flora. Entre os biomas brasileiros, a Amazdnia € o mais bem protegido,
com 10% do seu territorio em areas de unidades de conservagéo. Este percentual foi
alcancado apesar dos fatores econdmicos e sociais desfavoraveis e da enorme
extensao geografica que torna complexa a tarefa de preservagao, conservagao e
avango no conhecimento. O desmatamento e os incéndios florestais estao
associados a expansado da fronteira agricola, ao manejo de pastagens e ao corte de
madeira. E os ecossistemas aquaticos tém tido comprometimento por praticas como
0 garimpo e a sobrepesca.

Continua o relatério dizendo que o forte avango da fronteira agricola ja
converteu 40% das areas do cerrado, com perda total da vegetagéo original. Do
bioma restante, mais de 50% estdo submetidos a algum tipo de manejo econbémico.
Da caatinga, dos 50% remanescentes existe apenas 1% protegido em unidades de
conservagao. Devido a pecuaria extensiva, a agroindustria, a extragdo de madeiras e
a agricultura de subsisténcia, o bioma tem sofrido perdas irrecuperaveis.

O mais ameagado dos biomas é, sem duvida, a Floresta Atlantica, que tem
menos de 9% da area original. Destes, 80% estao localizados em propriedades
privadas e apenas 2% protegidos por unidades de conservagao. O desmatamento
provocado pelas atividades agricolas, reflorestamento homogéneo e urbanizacgéao € a

principal ameaga ao que resta desse bioma, que esta esparsamente distribuido ao



longo da costa brasileira e no interior das regiées Sul e Sudeste. A Zona Costeira e
Marinha estdo sob especial ameacga da especulagao imobiliaria, turismo desordenado,
poluicdo, sobrepesca e exploragao dos mangues. Mesmo com essas ameacas sobre
os biomas brasileiros, o pais é apontado como possuidor da maior megadiversidade
no planeta, entre os 17 que reinem em seus territérios 70% das espécies animais e
vegetais existentes. Sdo 55 mil espécies vegetais, 524 mamiferos, destes 131
endémicos, 517 anfibios, sendo 294 endémicos, 1.622 aves, sendo 191 endémicas e
468 répteis, sendo 172 endémicos, além de terem sido determinadas 3 mil espécies
de peixes de agua doce e de 10 a 15 milhdes de insetos. Os niveis de endemismo sao
também elevados, com varios centros ja identificados nos principais ecossistemas do
Brasil. Somente na Amazénia, foram identificados 13 centros de endemismo de
lepidopteros e 6 de vertebrados terrestres (BRASIL, 1998).

Mas essa riqueza e diversidade biolégicas correm o risco de ser dissipados
pela extingdo de espécies e pela destruicao dos ecossistemas. A extingdo de uma
espécie € uma perda irreversivel. As projegdes sao inexatas, mas é certo que existe
uma trama complexa de interagbes ecolégicas que asseguram a vitalidade dos
ecossistemas e que pode se desfazer até mesmo com o desaparecimento de um
pequeno numero de espécies importantes. A avaliagao sobre a extingdo de espécies €
dificultada pela falta de conhecimento preciso da composicdo dos ecossistemas
existentes. Tem-se dado atengao prioritaria a perda de florestas tropicais, ja que estas
abrigam a maior concentragao de espécies e vém tendo sua taxa de cobertura vegetal
diminuida a taxas sem precedente (BRASIL, 1998).

A lista oficial brasileira da fauna ameagada, segundo a Portaria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) n.° 1.522, de
dezembro de 1989, complementada pela Portaria n.° 45, de abril de 1992 e n.° 62,
de junho de 1997, inclui 228 espécies. No entanto, varios grupos especificos, como
peixes e invertebrados em geral, estdo ausentes ou sub-representados nas listas,
por insuficiéncia de conhecimento cientifico. Além disso, a legislagdo brasileira s6

trata da categoria de ameagado e nédo identifica aquelas em perigo, vulneraveis,



raras e insuficientemente conhecidas, protegendo oficialmente um nimero menor de
especies do que o devido. Outro fato &€ o tamanho de determinados biomas, como o
amazbnico, que, por contar com grandes populagdes, €& considerado como
repositério de espécies de distribuicdo ampla. E, por sua vez, estas espécies,
mesmo ameacgadas ou até mesmo extintas em outras regides do pais, ndo entram
na lista nacional de espécies ameacgadas (BRASIL, 1998). A lista oficial de espécies
da flora brasileira ameacgada indica a existéncia de 107 espécies nas condi¢des de
extingdo, rara, vulneravel, indeterminada e em perigo (Portaria do IBAMA n.° 37-N,
de abril de 1992).

"A lista oficial da fauna brasileira ameacada de extingdo esta em processo
de revisdo. Dez anos apds a sua publicagao, comega a passar por um processo de
reviséo sob a coordenagédo do IBAMA/Ministério do Meio Ambiente", com apoio da
Sociedade Brasileira de Zoologia e da Fundagao Biodiversitas (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ZOOLOGIA, 1999).

Alguns Estados da Federagdo ja criaram suas listas de espécies
ameacadas de extingcao, especificas, como é o caso do Parana, Minas Gerais e Sao
Paulo. Estas listas sdo excelentes instrumentos para que os respectivos governos
atuem de maneira mais eficaz no controle, fiscalizacao e protecdo dos recursos
naturais, além de atuar na avaliagdo e analise ambiental, na definicdo e zoneamento
de unidades de conservagdo e na obtengcdo de recursos financeiros e

desenvolvimento de pesquisas em campo (PARANA, 1995a e 1995b).

2.1.1 O Caso Paranaense

O Estado do Parana experimentou varios ciclos econémicos. Durante trés
séculos a ocupacado ocorreu desde o litoral até os campos gerais, ndo alterando
significativamente o meio natural. Segundo GUBERT FILHO (1990), no inicio deste
século a cobertura florestal estava praticamente intacta, correspondendo a 83,41% de

seu territério. O restante era ocupado por campos e varzeas. Com o advento do ciclo
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madeireiro, a ocupagdo das areas florestais deu-se de forma acelerada. Durante a
primeira grande guerra, a industria de pinho progrediu extraordinariamente, sendo
que, por volta de 1918, a extragao de araucaria ja se tornara continua e desenfreada.
A partir da década de 20, passou-se a dizimar extensas areas florestadas para
implantagdo da agricultura extensiva, com o rapido recuo da mata de araucaria. Em
1965, da area primitiva de 167.824 km? de matas existentes no territorio paranaense,
ja haviam sido destruidos 119.953 km?, restando apenas 48.136 km?, sendo 15.953
km? de mata de araucaria (GUBERT FILHO, 1990).

Em 1980, a cobertura florestal foi reduzida a 11,9%, segundo relatado no
Inventario de Florestas Nativas (INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL, 1980). A grande oferta natural de madeiras e a sua produgao sempre
foram consideradas a maior riqueza das florestas do Parana e foram esses os
principais motivos de seu desaparecimento. Ainda hoje, as regides Sudeste é Sul
respondem por aproximadamente 10% da produgdo nacional de madeiras, e o
Parana se destaca como o grande explorador de toras de origem nativa. Além disso,
as florestas nativas constituem grande fonte de suprimento para carvao vegetal e
lenha (SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM, 1996). Interessante notar
que, enquanto a area de floresta nativa diminuia drasticamente, aumentava
significativamente o plantio de espécies exoticas destinadas a fins industriais.

Calcula-se que o Parana tenha apenas 1,5 milhbes de hectares
remanescentes das grandes florestas, o que corresponde a 7% da sua cobertura
original, sendo que 40% desses remanescentes estdo concentrados em areas
protegidas, no Litoral e no Extremo Oeste do Estado (SOCIEDADE DE PESQUISA EM
VIDA SELVAGEM, 1996). Estima-se que 70% das aproximadamenté 7 mil espécies da
flora paranaense estejam hoje com seus ambientes depauperados a ponto de colocar
em risco a fauna e flora que os compéem, com 593 delas ja na lista vermelha de
~ plantas ameagadas (PARANA, 1995b). Para a fauna, aquelas espécies de maior porte,

com baixo potencial reprodutivo, e as espécies especializadas ou com alto interesse
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cinegético sdo as mais sensiveis a destruicdo da cobertura vegetal primitiva e a caca
predatdria (PARANA, 1995a).

Uma das poucas medidas de repercussdo ampla, adotadas no sentido de
desacelerar a rapida perda da diversidade bioldgica através da destruicdo definitiva
dos ecossistemas naturais, das espécies que os integram e de sua prépria
diversidade génica, € a Convengédo da Biodiversidade, aceita por mais de uma

centena de paises.

2.2 CONVENCAO DA BIODIVERSIDADE COMO CONQUISTA E SUA
IMPLEMENTACAO COMO DESAFIO

A Convengao da Biodiversidade (CDB) foi assinada em junho de 1992 e
ratificada pelo Congresso Nacional, em Brasilia, em fevereiro de 1994, pelo Decreto
Legislativo n.°2/94. Ela recomenda que os paises signatarios preparem e
implementem politicas nacionais sobre biodiversidade que sejam integradas as
demais politicas publicas setoriais. Este enfoque sobre as questdes ambientais deve
envolver agdes voltadas a preservagao, conservagao, uso e manejo sustentavel da
diversidade bioldgica, assim como ao acesso aos recursos geneticos, a particao dos
beneficios e as normas e procedimentos de biosseguranca. Para seguir tais
principios, os paises devem promover uma série de ajustes legais, implantar novos
mecanismos de protegdo e uso da biodiversidade e ampliar a base de
conhecimento, financiando pesquisas na area da biodiversidade. Vale destacar que
o documento reconhece o valor intrinseco da diversidade biolégica, sendo essencial
para a continuidade da evolugdo organica e para a manutencdo dos sistemas
necessarios a existéncia da propria biosfera (SAO PAULO, 1997).

Outro aspecto importante € o principio de que os Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos biologicos segundo suas politicas
ambientais (art. 3.°, da CDB). Associado a isto, também o reconhecimento de que os

Estados sdo responsaveis pela conservagdo desta biodiversidade e pela
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sustentabilidade de sua utilizagcdo através de estratégias, planos ou programas
desenvolvidos ou adaptados para este fim (art. 6.°, da CDB), identificando e
monitorando seus elementos componentes (art. 7.°, da CDB). De crucial importancia
€ a determinagdo de que os Estados devem estabelecer um sistema de areas
protegidas para conservar in situ a biodiversidade de seus territdrios, desenvolvendo
‘para isso diretrizes para selegao, implementacdo e administracdo de unidades de
conservacao (art. 8.°, da CDB).

O Brasil, como signatario, tem feito esfor¢o para adogdo de medidas que
viabilizem o cumprimento dos principios estabelecidos na CDB, apesar de um elenco
numeroso e variado de dificuldades, problemas, obstaculos e complexidades. O
governo brasileiro estabeleceu, em 1994, o Programa Nacional de Diversidade
Biolégica (PRONABIO), de modo a promover parcerias entre o governo e a
sociedade, na conservagao da diversidade biolégica, no uso sustentavel de seus
recursos e na reparticao dos beneficios advindos da sua utilizagao. Como produtos,
alguns subprojetos ja estdo sendo iniciados e dizem respeito a levantamentos para
conhecimento da riqueza biolégica e do potencial de uso sustentavel dos biomas
brasileiros, quais sejam, Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Cerrado/Pantanal,
Caatinga e Area Costeira e de Marinha. Outros subprojetos estdo abordando os
aspectos da fragmentagao de ecossistemas. Na area amazdnica, ha dez anos sao
- executados programas de monitoramento e fiscalizagdo de queimadas e
desmatamentos, mais recentemente, pelo Sistema de Vigilancia da Amazdnia
(SIVAM), com a participagao do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No
entanto, a extensao continental e a vastidao das aguas costeiras do pais, somadas a
insuficiéncia de uma estrutura de fiscalizacdo ambiental, sdo consideradas grandes
dificuldades no cumprimento dos termos assumidos na Convengao (BRASIL, 1998).

No Estado do Parana, projetos relacionados a conservacdo e ao

desenvolvimento estadual em moldes sustentaveis foram langados nos ultimos anos,
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em consonancia com os objetivos da CDB e da Agenda 21'. Além disso, séo
complementares a projetos federais, como o projeto dos Corredores Ecologicos, do
Ministério do Meio Ambiente. Podem ser definidos dois conjuntos de agoes,
representados pelo Projeto Parana 12 Meses e pelo Programa da Rede da
Biodiversidade. O Projeto Parana 12 Meses, no seu componente Manejo e
Conservacao dos Recursos Naturais, contempla os trabalhos de manejo do solo,
melhoria da sua fertilidade,  controle de erosao e da poluicdo em microbacias
hidrograficas, além de combater a pobreza no meio rural, ou seja, trata a questao
ambiental como um todo.

A Rede da Biodiversidade, segundo o GEF2 (2000), tem por objetivo geral
atingir a efetiva conservagao e protecdo da biodiversidade nos ecossistemas do
Estado do Parana, por meio de uma reorientagdo na politica ambiental e do
eétabelécimento de diretrizes estaduais dé planejaménto interligando esforgos
publicos e privados e compatibilizando programas e projetos ja em andamento. E,
para isso, quatro linhas de agao englobam os objetivos especificos: redugdo das
ameacas sobre a biodiversidade, adogao de praticas de uso dos recursos naturais
em base sustentavel, manejo de areas protegidas e integracdo da comunidade,
iniciativa  privada, instituicbes governamentais e nao-governamentais na

conservagéo da biodiversidade.

1 E um processo de planejamento participativo que analisa a situagao atual de um municipio
e/ou regigo e planeja o futuro de forma sustentavel. Esse processo de planejamento deve envolver
todos os atores sociais na discussdo dos principais problemas e na formagdo de parcerias e
compromissos para a sua solugéo a curto, médio e longo prazos. A analise e o encaminhamento das
propostas para o futuro devem ser feitos dentro de uma abordagem integrada e sistémica das
dimensGes econbmica, social, ambiental e politico-institucional. O esforgo de planejar o futuro, com
base nos principios de Agenda 21, deve gerar produtos concretos, exequiveis e mensuraveis,
derivados de compromissos pactuados entre todos os atores envolvidos. A sustentabilidade gerada
pelos resultados deve ficar, portanto, assegurada.

2 Global Environmental Facility (GEF) é o érgao financiador do Programa de Conservagéao
da Biodiversidade no Estado do Parana.
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Outros projetos que tém vinculagdo com o cumprimento da CDB no Estado
do Parana e que estdo em desenvolvimento séo o Protecdo da Floresta Atlantica —
Pro-Atlantica, Florestas Municipais, Sistema Estadual de Reposi¢do Florestal
Obrigatéria e o Projeto de Execugao da Lei de Recursos Hidricos.

Além dos projetos ja existentes, o Parana elaborou diretrizes para o
estabelecimento de uma politica de conservagao da diversidade bioldgica (PARANA,
2001). Dentre elas, as propostas de controle e monitoramento ambiental
individualizado em trés niveis operacionais. Estes niveis incluem a produgao de
relatérios e mapas, qué, associados a informacgdes relacionadas ao Sistema de
Reposicdo Florestal (SERFLOR) e ao Sistema de Reposicao da Reserva Legal
(SISLEG), serao fundamentais para o planejamento e monitoramento das ag¢bées
relativas ao uso e conservagao da diversidade bioldgica. Além do controle ambiental,
outra diretriz diz respeito ao aperfeicoamento da legislagado ambiental do Estado. As
leis ambientais deverdo se materializar no desenvolvimento de pesquisa da
legislagdo ambiental em niveis federal, estadual e municipal, além da edigao de um
Manual de Conservagdo e Protegdo da Biodiversidade, dirigido aos cidadaos em
linguagem acessivel (PARANA, 2001).

As diretrizes orientam para que as agdes principais se concentrem nas
regibes de maior representatividade da biodiversidade, ou seja, a unidade de
conservagao, além dos corredores ecolégicos, que estabelecem conexao entre elas.
Estas propostas sao fundamentais, pois abordam a conservagao in situ da diversidade
biologica. A operacionalizagao das atividades esta prevista em projeto aprovado pelo

Banco Mundial, a iniciar suas agdes em abril de 2002 (PARANA, 2000).

23 O CAMINHO SEGURO DA CONSERVAGAO IN SITU: DAS UNIDADES DE
CONSERVAGAO A CONSTRUGAO DOS CORREDORES DE BIODIVERSIDADE

A manuteng¢ao da biodiversidade pode se concretizar, basicamente,- in situ,

em unidades de conservagao ou ex situ, em jardins botanicos e zoolégicos, herbarios,
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bancos de germoplasma, entre outrds. A conservagao ex situ é a agao de conservar as
espécies e sua variagdo genética fora das comunidades naturais. Acredita-se que o
material genético mantido sob estas condi¢des, longe de seu meio natural, esteja
menos sujeito a agao de forgas seletivas e, portanto, leva desvantagem sob o ponto de
vista da adaptagdo, quando reintroduzido em seu habitat natural (CENARGEM, 2001).
Deste modo, a conservagéo in situ € um dos procedimentos mais apropriados a efetiva
manutengao da biodiversidade.

A biodiversidade constitui a expressao da variedade total de gendtipos,
espécies, populagdes, comunidades, ecossistemas e processos ecolégicos de uma
determinada regidao. Uma maior diversidade resulta em um maior numero de
relacbes de alimentagdo, polinizagao, dispersao de sementes, simbiose e outras
interagbes ecoldgicas, aumentando a importancia de cada espécie individualmente.
E necessario, entdo, impedir a perda das espécies ameacadas, pois a mensuracao
dos efeitos destas perdas tem se provado extremamente dificil e complexa, além de
irreversivel. Por sua vez, o empenho para preservar espécies isoladas e ameagadas
sera inatil se ndo for combinado ao esforgco de salvar ecossistemas inteiros nas
unidades de conservagao. A conservagao in situ, através do planejamento e manejo
adequado de unidades de conservagao, seu entorno e demais espagos territoriais
relacionados, permite a manutengao e recuperagao das populagdes de espécies e
dos processos ecologicos em seu ambiente natural e, conseqientemente, a
continuidade do processo evolutivo que leva a diversidade genética (MILANO, 1991).

Unidades de conservagdo sao porcgdes territoriais com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, as quais se aplicam
garantias adequadas de protegao.

Os sistemas de unidades de conservagao, por sua vez, compreendem o0s
conjuntos de unidades de diferentes categorias de manejo que, devidamente

selecionadas, planejadas e manejadas, atendam de forma mais ampla possivel aos

objetivos de conservagao (MILANO, 1991).
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A utilizagado de unidades de conservagdo como instrumento de protegéo a
natureza, ai considerados a biodiversidade e os ecossistemas, € pratica consolidada
em termos mundiais e, como tal, tem permitido, em certo nivel, manutengdo de
parcela significativa da biodiversidade do planeta (MILANO, 1991; FONSECA et al,
1997). A Declaragao resultante do Terceiro Congresso Mundial de Parques,
realizado em Bali, em 1982, enfatiza a importancia das areas protegidas como
elemento indispensavel para conservagao de biodiversidade, ja que asseguram a
manutencao de amostras representativas de ambientes naturais, da diversidade de
espécies e de suas variagbes genéticas, alem de promover oportunidades para a
pesquisa cientifica, educagcao ambiental e turismo (FONSECA et al., 1997).

O estabelecimento de um sistema abrangente e efetivo de unidades de
conservagdo também cumpre o art. 8.°, da Convengdo da Biodiversidade. Este
processo &, no entanto, bastante problefnético, pois exige uma implantagao real das
unidades de conservagao, uma administragao eficiente, fiscalizagao constante, além
de iniciativas para regularizacdo fundiaria e recuperagao dos ecossistemas
degradados (WIEDMANN, 1993).

No Brasil, a Lei n.°9.985, aprovada em julho de 2000, reclassifica as
diversas categorias e aprova o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.
Além desta reclassificagcdo, a Lei inova em outros aspectos, abordando a
participagao social na criagéo e gestao de unidades de conservagao, o tratamento
de populagdes tradicionais que habitam as areas de protegao, além da alocagao de
recursos financeiros (BRASIL, 2000a).

As novas categorias de unidades de conservacao atendem prioritariamente
a determinados objetivos que poderdao ter maior ou menor significado para a
preservagao dos ecossistemas naturais, dependendo do sistema de manejo. As de
uso sustentavel, como reserva extrativista, floresta nacional e reserva de fauna, tém
como objetivo compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Entende-se por uso §ustentével a exploragao do

ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
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de seus processos ecoldgicos. As unidades de protecdo integral sdo as mais
restritivas e, por outro lado, as mais eficientes como estratégia de conservagao in
situ, pois admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, priorizando a
protecdo da natureza (BRASIL, 2000a). A ciéncia, por sua vez, coloca ao homem
algumas constatagbes irrefutaveis: que sistemas dominados ou influenciados pela
acao antropica tém sua diversidade biolégica reduzida, que, mesmo a utilizagéo
racional dos recursos acarreta perda de biodiversidade e que, para conservar o
maior nimero de formas de vida possivel, a sociedade devera decidir proteger
integralmente diversas areas do planeta (FONSECA et al., 1997).

Por outro lado, as unidades de conservagdo nao irdo desempenhar a
contento seu papel de conservagdo sem incorporar a matriz da paisagem. Uma
unidade de uso sustentavel, assim como uma reserva extrativista, por exemplo, pode
au;<iliar na protegdo da biodiversidade de determinado parque adjacente, mesmo
que o seu objetivo principal nao seja esse. Essa combinagao de areas protegidas
evitaria o isolamento dos fragmentos conservados em "ilhas". Preservando os
organismos em seu habitat (in situ), faz-se com que o processo de evolugao natural,
através da selegdo de individuos mais adaptados e do aumento de variabilidade
genética pelas combinagdes e recombinagdes dos genes, seja mantido. No entanto,
para garantir que essa diversidade biolégica nao seja perdida ao longo do tempo
pela erosdao genética e garantir que os processos de evolugdo sejam mantidos, é
necessario que as populagdes de organismos nao fiquem isoladas, mas em contato
através de corredores (FONSECA et al., 1997).

Segundo MILLER (1997), corredores ecolégicos sao faixas de areas
naturais ou recuperadas, que unem areas seguramente protegidas para
conservagao da diversidade biol6gica, as zonas-nlcleo. Os corredores, também
chamados de corredores de biodiversidade, propiciam a constituicdo de rotas de
dispersdo para as espécies isoladas em fragmentos naturais e a recolonizagao de
locais devastados. O efeito que estes corredores provocam na paisagem pode ser

medido pela conectividade existente entre eles. A conectividade de paisagens pode
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ser representada pela unido espacial entre os fragmentos, os corredores
propriamente ditos (conectividade estrutural) e pela movimentagao dos organismos
em resposta a paisagem (conectividade funcional) (TISCHENDORF; FAHRIG, 2000).

O cumprimento da legislacao atual no Brasil ja permitiria alguns contatos
entre as unidades de conservagao existentes, através das reservas legais das
propriedades rurais, das matas ciliares, das encostas com declividade superior a
45°, dos topos de morros, dos manguezais, das restingas e da Vegetagéo localizada
acima de 1.800m (MILANO, 1991).

No entanto, ressalte-se que, normalmente, as unidades de conservagéao
sao criadas em fungao das oportunidades que se apresentam em um determinado
momento, o que impede que os habitats e ecossistemas sejam representados
adequadamente e que existam continuidade e conectividade entre eles. Além disso,
varios fatores estdo relacionados a eficiéncia dos corredores, como a largura
adequada e o efeito das bordas, os custos para sua instalagéo, as espécies de
animais que existem na regiao e que vao utiliza-la, a possibilidade de estabelecer
rotas de transmissao de doencgas e de fogo (FONSECA et al., 1997).

Uma proposta que considere a din@mica da paisagem e as inter-relagdes
entre as areas protegidas é feita pelo estudo da ecologia de paisagens. No Brasil, o
Programa Piloto para a Prote¢édo das Florestas Tropicais, também conhecido
como PP/G7, visa ao estabelecimento de cinco grandes corredores ecolégicos na
Amazobnia brasileira e dois na Mata Atlantica que, conjuntamente, teriam o potencial
de conservar 75% das especies de vertebrados dos biomas florestais do pais
(FONSECA et al., 1997).

O Estado do Parana tem sua biodiversidade representada principalmente
pelas unidades de conservacéo, estando nelas concentradas as possibilidades de se
desencadear o processo de conservagao e prote¢do dos poucos remanescentes
naturais, especialmente através do estabelecimento da conectividade entre

fragmentos naturais (PARANA, 2001).
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Ressalvadas algumas caracteristicas regionais, estas situacdes geradas
pelas unidades, no Estado do Paranda, podem ser consideradas representativas das

unidades em todo o pais, e o quadro resultante é extremamente critico.

2.4 UNIDADES DE CONSERVACAO, SUA SITUACAO ATUAL E NECESSIDADES

O Brasil tem, em nivel federal, 173 unidades de conservacao, entre
unidades de protegado integral e de uso sustentavel, que somam pouco mais de 4%
ou aproximadamente 34.000.000 ha da extensao territorial do pais. Isto o torna um
dos paises com a menor area de seu territério em unidades de conservagao de
protecdo integral, sendo a média mundial de aproximadamente 6%. Além de
oferecer pouca protegao, varios sdo os problemas encontrados na gestao das
unidades de conservagao existentes: presencga de populagdes dentro dos limites das
unidades, situagdo fundiaria irregular sem haver efetivacdo das desapropriagdes,
falta de pessoal disponivel para manejo e ainda sobreposi¢cao entre areas indigenas
e unidades de conservacgao integral (BRASIL, 2000).

E fato também que o pais trata desigualmente os seus biomas. Por
exemplo, o maior nimero de unidades e a maior extensédo protegidos estdao na
Amazodnia, havendo menor nimero de unidades no cerrado e a menor extensao
protegida na caatinga. O cerrado € um bom exemplo de bioma que, devido a
acelerada destruicao e a fragmentagao de seus habitats, deve ter prioridade tanto na
efetiva implementacdo das unidades ja existentes, como também na criacdo de
novas unidades de conservagdo (WWF, 1999). Por sua vez, a Floresta Atlantica
detém unidades que nao passam de pequenas ilhas florestais, cada uma com
pequena area média de 14.500 ha, ao passo que na Amazdnia essa média é de
356.000 ha. Estes dados refletem o grande processo de fragmentagao e isolamento
que a Floresta Atlantica vem sofrendo decorrente do processo de colonizagao e

desenvolvimento da regiao litoranea (FONSECA et al., 1997).
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Os percentuais recomendados para serem alocados na forma de unidades
de conservagdo pelas diferentes nagbes, em diversos estudos analisados por
FONSECA et al. (1997), ndo possuem amparo cientifico. Supde-se que as metas
minimas sugeridas representem mais um apelo de natureza politica, do que
propriamente um limite valido para assegurar a manutengdo da biodiversidade.
Sugere-se que, em nivel regional, os percentuais minimos de paisagem natural a
serem mantidos sejam contexto-dependentes, podendo variar entre 25% a 75%.

Na analise do grau de implementac¢ao e vulnerabilidade de 86 unidades de
conservacao federais de protegao integral no Brasil, a WWF (1999) demonstrou que
apenas 8,4% do total podem ser classificadas como razoavelmente implementadas,
e nenhuma esta plenamente implementada. Das unidades avaliadas, 54,6% estao
em situagado precaria, existindo basicamente nos decretos que as criaram, sem
oferecer as condi¢bes minimas de imple'mentag:éo exigidas. Entre 'os prihcipais
problemas que levam a esta situagdo e que foram apontados na analise, esta a
auséncia de instrumentos adequados de planejamento, como planos de manejo e
numero insuficiente de funcionarios por unidade. Esta situagdo € mais grave nas
regides Sul e Centro-Oeste, onde a inexisténcia de planejamento é fator comum
entre todas as unidades analisadas. Os recursos atualmente aplicados pelo governo
federal sao insuficientes, limitando-se a cerca de 20% do necessario. Quanto a
vulnerabilidade, 43% foram consideradas medianamente ou muito vulneraveis a
acao do homem, devido ao desmatamento e a ocupagéo das terras no entorno das
unidades para exploragao imobiliaria e atividades agropecuarias, transformando-as
em "ilhas" sob constante pressdao externa. Quando o grau de implementacéao e a
vulnerabilidade sao relacionados, o grau de risco aumenta havendo o acréscimo da
vulnerabilidade e a diminuigcdo da implementagdo. Em risco extremo, estdo 20
unidades das 86 analisadas, entre elas o Parque Nacional da Chapada da
Diamantina (BA), de Sao Joaquim (SC) e llha Grande (PR).

Alguns parques nacionais tém se mostrado importantissimos no contexto
regional, principalmente onde o turismo € uma das principais atividades _ecohémicas;

O Parque Nacional do Iguagu, por exemplo, recebe quase 1 milhdo de visitantes por
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ano, gerando uma receita de US$ 5 milhdes apenas com a venda de ingressos. Os
Parques Nacionais de Brasilia e o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos sao
importantes em relagao ao aspecto socioeconémico e politico. No entanto, essas
areas carecem de infra-estrutura adequada para recepgao de visitantes, e os
recursos obtidos tardam a retornar a fonte original, se € que retornam em algum
momento, ja que boa parte € consumida pela burocracia central do 6rgao gestor.
Além disso, é inconcebivel que qualquer modelo de desenvolvimento econdmico de
um pais dependa da incorporagao da modesta superficie do territorio reservado para
as unidades de conservagao de protegao integral (FONSECA et al., 1997).

As unidades de conservacao do Estado do Parana apresentam pequena
extensédo geografica e, em sua grande maioria, tém origem a partir da demarcagao
das glebas destinadas a colonizagado que foram deixadas para diversos outros fins,
que nao os de preservagdo dos recursos naturais. Depois continuaram sendo
utilizados para pesquisa agrondmica, hortos florestais, ocupacdo de terceiros e
administradas por diversas instituigdes (PARANA, 2001).

RAMOS (1961), em trabalho pioneiro, concluiu que, embora o Estado tenha
criado reservas, historicamente estas nao foram implementadas, sequer demarcadas
adequadamente, por isto recomendou, além de demarcagdes, o funcionamento que,
na pratica, significa a implementagao das areas protegidas, recomendando ainda a
criacao de uma reserva na regiao da araucaria.

MILANO, RODERJAN e MENDONQA (1985) concluem que "tanto em numero
de unidades como em superficie protegida as areas estaduais de conservagao da
natureza sao insuficientes e pouco representativas”, seja por sua distribuicdo por
regiao geografica natural, seja por regidao fitogeografica ou por microrregiao
homogénea; que inexiste "a classificagdo das areas por nomenclatura que as
correlacione com seus objetivos basicos de manejo"”; e que existem dois problemas
de carater administrativo, a auséncia de planejamento e o "fracionamento

administrativo” das areas. Os autores acima citados recomendam que sejam:
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a) elaborados estudos visando a adequagao da classificagdo das areas
silvestres, além do seu planejamento;

'b) promovidos estudos visando a eliminagao do fracionamento administrativo;

c) promovida a divulgagéao das unidades de conservagao existentes e de
seus respectivos objetivos de manejo;

d) incentivada a criagao de unidades de conservagao complementares em
nivel municipal,

e) promovida a conscientizagao publica da importancia das unidades de

conservagao como bem comum a ser legado as préximas geragdes.

MILANO (1990) afirma que, embora as ag¢des do Estado voltadas a criagao
de unidades de conservagao a partir dos anos 70 tenham sido significativas e nos
anos 80 existirem periodos em que se pdde vislumbrar algum alento em relagao as
unidades de conservagao, aquelas varias criadas acabaram depois inviabilizadas
pela auséncia de boas diretrizes institucionais, pela exagerada alternancia de poder
politico, com reflexos na gestdao ambiental estadual, e, acima de tudo, pelo um
potencial descaso com a questdao ambiental no Estado demonstrado pelos poderes
publicos. Na realidade, é urgente a definicdo de um plano do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao, estabelecendo critérios para sele¢cao de categorias de
manejo, reclassificagdo das unidades de conservagado existentes e metas de
ampliagéo em termos de ecossistemas e areas, a serem cumpridos em curto ‘prazo,
antes que seja novamente demasiado tarde.

GUBERT FILHO e OLIVEIRA (1991) anotam em seu trabalho intitulado
Proposta do Sistema Estadual de Unidades de Conseh/agéo e Areas de Uso
Regulamentado que, apesar de historicamente o Estado ter criado novas areas
protegidas, estas nao foram implementadas. Ha a necessidade da criacdao de um
Sistema de Unidades de Conservagao, sua categorizagcdo e consequente melhoria

no processo de gestao, com a adogao de politicas claras e efetivas.
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Na mesma linha, AUER (1998) conclui em seu trabalho Avaliagdo das
Unidades de Conservagéo do Estado do Parana e da Viabilidade de um Sistema

Estadual de Unidades de Conservagdo que

a categorizagdo a época utilizada no Parana ndo é adequada, sendo fundamental a
definicdo técnica e legal de um sistema de categorias de manejo consoante aquele
proposto a nivel federal. Além disso, a falta de instrumentos de planejamento, recursos
humanos e infra-estrutura limita a viabilizagdo das unidades de conservagédo estaduais,
situagdo que pode ser revertida com uma adequada politica conservacionista assim como
o fortalecimento de seu 6rgao executor.

Afirma ainda a autora que o

conjunto de unidades de conservagdo do Parand é pouco expressivo em termos de
representatividade das distintas regides fito-ecolégicas. Muito embora haja expressividade
na area compreendida pelas Areas de Protecdo Ambiental do estado, elas ndo estdo
ainda implementadas e, consequentemente, ndo desempenham o papel fundamental de
disciplinadoras do processo de ocupacgéo territorial a fim de assegurar o uso sustentavel
dos seus recursos naturais. Do mesmo modo, grande parte das terras compreendidas
pelas unidades de conservagao é de poder do Estado, propiciando uma situacéo favoravel

a implementacgéo de medidas conservacionistas de médio e longo prazo.

Em 1997, JACOBS concluiu no trabalho Unidades de Conservagdo no
Estado do Parana: reflexbes sob' um contexto histérico-ambiental que, embora o
Estado possua 1.685.886,53 hectares de areas instituidas, apenas 485.635,07 estao
efetivamente implementadas. Além disso, os prazos definidos nos decretos para
elaboracdo dos Planos de Manejo raramente sdo cumpridos e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural deveriam passar a ser avaliadas dentro da
estratégia global de conservagao da biodiversidade no Estado.

CAMPOS e VELLOZO (2000) afirmam que as unidades de conservagao
estaduais estdo distribuidas de forma irregular e nao representam suficientemente
as ecorregioes do Estado. Na tabela 1, os autores resumem as areas totais das
unidades de conservacgao e outras areas protegidas por ecorregido, evidenciando a

situagdo e apoiando a necessidade de estudos para criacdo de novas unidades de

conservagao.
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Além desta necessidade, os autores afirmam que existem deficiéncias na
gestdo das unidades de conservagao, tais como a falta ou revisao de Planos de
Manejo e Gestdo e inadequada alocagdo estrutural de equipamentos e outros,
resultando em pouca efetividade na conservag¢ao da biodiversidade, o que justificaria
o desenvolvimento de um conjunto de agdes que visassem a busca da protecao da
biodiversidade no Estado, proporcionando a implantacao do Sistema Estadual de

Unidades de Conservagao.

TABELA 1- DISTRIBUICAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO SEGUNDO AS ECORREGIOES DO PARANA, EM
RELACAO A AREA DO ESTADO DO PARANA - 2000

P AREA COM AREA TOTAL PROTEGIDA
. AREA COM -

< AREA ORIGINAL - PROTECAO L

ECORREGIAO PROTECAO Em relagdo a

(ha) ) PARCIAL (ha) i . §
INTEGRAL (ha) (ha) area original (%)
Campos/Cerrado 1.406.045,00 5.079,08 392.363,38 397.442,46 28,30
Floresta de Araucaria 9.201.255,00 7.350,60 249.192,86 256.543,46 2,80
Floresta Atlantica do Interior 8.400.000,00 264.437,98 397.509,19 661.947,17 7,80
‘Floresta Atlantica 1.113.000,00 93.208,97 557.817,50 651.026,47 58,50
TOTAL 20.120.300,00 370.076,63 1.596.882,93 1.966.959,56 9,80

FONTE: CAMPOS, J. B.; VELLOZO, L. C. Parana biodiversidade: documento principal. Curitiba: Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral, 2000. (Relatério Técnico).

2.5 O PAPEL DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP NA GESTAO DAS
UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO PARANA

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) é produto da incorporagao entre o
Instituto de Terras Cartografia e Florestas (ITCF) e a Superintendéncia de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA), ocorrida em 1992, através da aprovagao da
Lei Estadual n.° 10.066/92 (BRASIL, 2000c). Cabe ao IAP a responsabilidade pela
gestao publica das unidades de conservagao do Estado, além do apoio as agdes
similares encetadas pelos municipios.

| Estas atribuicées estdo definidas na Lei Estadual n.° 10.066/92, alterada
pela Lei n.° 11.352/96 e regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 1.502/92. Elas

vém passando por alteragbes ao longo dos anos, conforme discriminado no

quadro 1.



25

QUADRC 1 -EVOLUGCAO CRONOLOGICA DAS ATRIBUICOES DO IAP EM RELAGCAO A GESTAO DAS UNIDADES DE

CONSERVACAO

ANO

DISPOSITIVO LEGAL

MOTIVAGAO E FUNCOES RELACIONADAS A CONSERVAGAQO

1972
1977

1985

1992

1992

1995

1996

Lein.©6.316/72
Decreto n.? 4.172/77

Decreto n.° 5.799/85

Lei n.° 10.066/92

Decreto n.° 1.502/92

Decreto n.° 884/95

Lein.° 11.352/96

Institui a Fundagao Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Parana (ITC)

Aprova o estatuto do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Parana. Em
seu Capitulo I, trata dos objetivos do Instituto. No artigo 5.°, entre os incisos XIV e
XX, onde foram definidas as atribuigoes do Instituto em relagéo a gestéo florestal
e outros aspectos a este relacionados, cabe destaque aos incisos XVIlI: "promover
a administragao dos parques e reservas de dominio do Estado, através da
elaboragao de adequados Planos de Manejo e, através de convénios, participar
da administragdo de parques e reservas de dominio dos Municipios ou da Uniao,
bem como incentivar e assistir as prefeituras municipais no tocante a implantagéo
de bosques, hortos e arborizagdo urbana"; XVIIi: "elaborar e executar em conjunto
com entidades afins, planos de protegdo, pesquisa, manejo e fomento de espécies
florestais e faunisticas"; e XX: "resguardar, no que couber, os atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protegéo da flora, da fauna e das belezas
naturais, com sua utilizagédo educacional, recreativa e cientifica".

Altera a denominagéo do Orgao, acrescentando "Florestas”, entre outras
providéncias. Além da alteragao da denominagao do Orgao, do ponto de vista das
atribuigdes fundamentais, as modificagdes no plano formal foram pequenas,
cabendo destaque, no entanto, ter havido melhoria na mobilizagao em favor da
gestao dos remanescentes florestais, inclusive com interesse na capacitagao do
corpo técnico para tal. A Resolugéo n.° 05/85, do Conselho de Administragdo do
ITCF, procurou atualizar as fungdes da Diretoria de Recursos Naturais
Renovaveis (DENRE), decompondo-a em trés grandes Coordenadorias, a
primeira referente ao Desenvolvimento Florestal, com tratamento prioritario a
florestas produtivas; a segunda referente a Defesa da Fauna e Flora, que se
ocupava basicamente com as atividades de fiscalizagao; e a terceira referente a
Parques e Reservas, que se ocupa com a recuperagdo, manutengao, criagéo de
parques e reservas.

Cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), a entidade autarquica
Instituto Ambiental do Parana (IAP), extingue o Instituto de Terras, Cartografias e
Florestas e a Superintendéncia de Recursos Hidricos € Meio Ambiente
(SUREHMA) e adota outras providéncias.

Do ponto de vista das areas especialmente protegidas, o inciso VI, do artigo 6.°
da Lei, introduz como objetivo: "organizar e manter o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao, preservando a diversidade e a integragéo do
patriménio genético e, por meio de convénio, participar da administragao de
Parques e Reservas de dominio dos Municipios ou da Unido, bem como incentivar
e assistir as Prefeituras Municipais no tocante a implantagao de bosques, hortos e
arborizagdo urbana e repovoamento de lagos e rios".

Aprova o Regulamento do Instituto Ambiental do Parana (IAP), criando a Diretoria
Técnica Cientifica (DITEC), com fungbes dispersas, dentre elas atribuigbes relativas
a conservagao das areas protegidas. Tentou-se criar uma estrutura de carater mista
matricial e hierarquica, mas nao prosperou.

Altera a nomenclatura das Diretorias, passando a Diretoria Técnica Cientifica a
denominar-se Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas, que, por sua vez,
engloba os Departamentos de Unidades de Conservagdo e de Flora e Fauna.

Altera a denominagao e fungdes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), para Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, cria a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA) — sucedanea da Superintendéncia de Controle da Eroséo
e Saneamento Ambiental (SUCEAM), transferindo para esta as atribuicées do IAP
referentes aos recursos hidricos e fungées correlatas.

FONTE: ITCF e Legislagao Estadual
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Do ponto de vista operacional, a geréncia das unidades de conservagao €
responsabilidade dos Escritérios Regionais, unidades administrativas descentralizadas
do IAP, conforme pode ser visualizado na figura 1, que traz o organograma
da instituicao.

FIGURA 1 - ESTRUTURA DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA NO ANO DE 2000, DEFINIDA NO
DECRETO ESTADUAL N.° 1.502/92

CONSELHO DE INSTITUTO AMBENTAL DO PARANA
ADMINISTRAGAO PRESIDENCIA AP
ASSESSORIA GABNETE
JURIDICA ||
PROJU
ASSESSORA
TECNICA DE |
PLANEJAMENTO
ASPLAN
DIRETORA DRETORA DE DRETORIA DE DRETORIA DE COORDENADORWA DE
ADMINISTRATVO BIODNVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO CONTROLE DE ESTUDOSE
FINANCERA AREAS PROTEGIDAS FLORESTAL RECURSOS AMBENTAIS PADROES AMBENTAS
DIAFI DBAP DDEF DIRAM CEP
DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS DVISAD
CONTABILDADE E FINANGAS UNIDADES DE CONSERVAGAO SLVIC. E ORD. FLORESTAL COORDENADORIA EXECUTNA PESQUISA E QUALD. AMBENTAL
RECURSOS HUMANOS FLORA E FAUNA GERENC. REC. FLORESTAS FISCALIZAGAD AMBIENTAL TECNOLOGIA AMBIENTAL
ADMINISTRAGAO GERAL LICENC. ATVID. DE REFLORESTAMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ANALISES AMBIENTAIS
ADM. BENS PATRIMONIAIS DOCUMENTOS E NFORMAGOES APOI TECNICO ADMINSTRATNO

Escritorios Regionais do IAP

2.6 A HEGEMONIA DO PRINCIPIO DO COMANDO E CONTROLE E A
OPORTUNIDADE DA FUNDAMENTAGAO ALTERNATIVA DAS POLITICAS
PUBLICAS

Otaviano CANUTO, no prefacio do livro de Luciana Togeiro de ALMEIDA (1998),
Politica ambiental: uma analise econdmica, observa com rara clareza acerca da
contradi¢do entre o0 movimento contemporaneo, articulado pela desregulamentagao em
favor das solugdes do mercado, e ao processo de elaboragéo e aprovacdo de normas
no campo ambiental, que ao contrario "cresceram em prestigio, aceitagdo e
abrangéncia", diz o autor. A medida que as preocupacdes ambi.entais passaram a tomar

parte das agendas dos governantes, o debate sobre a eficacia dos instrumentos
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utilizados se intensificou. Afirma CANUTO em 1998 que, na maioria dos paises da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), controles
diretos sobre o uso de recursos naturais e ambientais foram estabelecidos como
principal ferramenta. Contudo, assistiu-se crescentemente a contestacao da eficacia de
tal tipo de instrumento, em defesa dos chamados "mecanismos econémicos".

Conceitua, ainda, os mecanismos econémicos como sendo:

aquelas politicas que, em lugar de basearem-se no comando e controle quanto a seu

enforcement, envolvem incentivos induzindo os agentes a comportarem-se de acordo com

o desejado. Incluem-se ai impostos (em vez da proibicdo) sobre atividades com danos

ambientais, leildes de cotas negociaveis de poluicdo, entre outros. A idéia no caso € que

esses instrumentos ao influenciarem, sem restringir, o préprio célculo econémico dos
agentes, obteriam resultados com maior adesdo e menores custos, além de abrirem
espago para inventividade de solugbes por parte dos agentes envolvidos.

VEIGA NETO (2000), citando relatorio da OCDE, afirma que, embora o
conceito de instrumento econdmico nao seja suficientemente claro, alguns pontos
comuns nas varias definigcbes caracterizam estas ferramentas:

a) a existéncia de estimulo financeiro;

b) a possibilidade de uma agéo voluntaria;

¢) o envolvimento de autoridades governamentais;

d) aintengao de (direta ou indiretamente) manter ou melhorar a qualidade

ambiental através da aplicagao do instrumento.

BURSZTYN (1994), no liviro Gestdo Ambiental: instrumentos e praticas,
aborda um conjunto de diretrizes para gestao racional do meio ambiente,
destacando a necessidade de:

a) aperfeigoamento dos meétodos de ajuda a decisao;

b) gerenciamento do meio ambiente dentro de uma visao global,

c) valorizagao da participagao da populagao;

d) utilizagdo de instrumentos econdmicos em complementagdo aos

instrumentos regulamentares;

e) incentivo a politicas preventivas.
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Um dos elementos mais importantes na concepg¢do de novos instrumentos
de politica publica &€ exatamente o principio da precaugéo, que vem sendo tratado
por varios autores, posto ser muito mais interessante, quer seja do ponto vista
ambiental, quer seja do ponto de vista econémico, prevenindo os danos ambientais

em vez de procurar remedia-los posteriormente (BURSZTYN, 1994).

2.6.1 O Principio da Precaucéo, Origens e FUndamentos

Alguns autores tém tratado deste tema de forma diferente, mas, de
maneira geral, todos caminham em defesa deste principio. Entre eles, cabe citar
LOUREIRO (1996), MUKAI (1998), o documento da The Science And Enviromental
Health Network (1980) e RIBEIRO (1999).

LOUREIRO (1996), a partir de sua pratica no exercicio objetivo de politicas
publicas em trés experiéncias paranaenses, duas em franco desenvolvimento e
outra em formulag&o, chama atengao para o quadro de injustica que a orientagao de
politicas publicas fundamentada apenas no principio do comando e controle mostra
via de regra, pois as agbes para cumprimento do exercicio do poder de policia
exacerbam a punicdo em relagao as camadas mais carentes da populacao, que,
sem acesso a oportunidades de educagdo e incentivo a acdo pro-ativa, vé sua
marginalizagdo potencializada. A experiéncia a que se refere o autor € o proéprio
ICMS Ecolégico, objeto de analise neste trabalho, e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN). Uma ferramenta tem ligacdo com a outra. A experiéncia
em processo de estabelecimento é o Contrato Coletivo de Conservacao Ambiental,
ainda em fase de concepc¢ao e validagdo em campo. Este principio € denominado
pelo autor de principio protetor-beneficiario, mesma denominacao utilizada
posteriormente por BARROS (2001).

MUKAI (1998), em seu livro Direito Ambiental Sistematizado, invoca citagao
feita por Fernando Alves CORREIA, com base em SCHIMIDT, dizendo que o principio

da prevencao pode ser visto como um quadro orientador de qualquer politica moderna
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do ambiente. Isto significa que deve ser dada prioridade a medidas que evitem o
nascimento de atentados ao meio ambiente. Utilizando os termos da alinea a, do
artigo 3.°, da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, as atuagdes, com efeito
imediato ou a prazo no ambiente, devem ser consideradas de forma antecipada,
reduzindo ou eliminando as causas prioritariamente a correcdo dos efeitos dessas
acoes ou atividades susceptiveis de alterarem a qualidade do ambiente.

RIBEIRO (1999) afirma que o principio do protetor-recebedor postula que
aquele agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensacao financeira como incentivo pelo servigo
de protecdo ambiental prestado. O principio do protetor-recebedor incentiva
economicamente quem protege uma area deixando de utilizar seus recursos, o que
estimula a preservacgo. Trata-se de um fundamento de agdo ambiental que pode ser
considerado o avesso do conhecido principio do poluidor-pagador, segundo o
qual aquele que usa determinado recurso da natureza deve pagar por tal utilizagao.

O objetivo do principio do protetor-recebedor é esclarecido por RIBEIRO
(1999) como para implementar a justica econdémica, valorizando os servigos
ambientais prestados generosamente por uma populagdo ou sociedade e
remunerando economicamente essa prestacao de servicos porque, se tem valor
econdmico, é justo que se receba por ela. Atualmente, muitas sociedades prestam
servicos ambientais gratuitos ao preservarem areas indigenas, parques, unidades de
conservacao, areas de mananciais sem, entretanto, receberem a justa remuneragéo
por eles.

Afirma ainda RIBEIRO (1999) que este principio pode ser aplicado em varias
escalas, por exemplo, no plano local urbano através da isengéo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), como ocorre no caso do municipio de Curitiba, ou através da
isencao do Imposto Territorial Rural (ITR) para os proprietarios das RPPN, ou ainda no
plano estadual, com as legislagdes relativas ao ICMS Ecolégico, como nos casos dos

Estados do Parana, Sao ‘Péulo, Minas Gerais, Rondénia e Rio Grande do Sul.
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O artigo escrito pela The Science and Environmental Health Network
(2001), intitulado Principio de Precaugdo — uma maneira sensata de proteger a
saude publica e o meio ambiente, traduzido para a Fundagdo Gaia por Lucia A.
Melim (1998), traca os fundamentos deste principio. O principio da precaugao &
assim resumido pela Declaragdo de Wingspread: "quando uma atividade representa
ameagas de danos ao meio-ambiente ou a saude humana, medidas de precaugao
devem ser tomadas, mesmo se algumas relagées de causa e efeito nao forem
plenamente estabelecidas cientificamente".

O documento destaca que dentre os principais elementos que
fundamentam este principio estdo a precaugao diante de incertezas cientificas, a
exploracado de alternativas a agdes potencialmente prejudiciais, a transferéncia do
"6nus da prova" aos proponentes de uma atividade e néo as vitimas em potencial
daquela atividade e o uso de processos democraticos na adeséao e observacao do
principio — inclusive o direito publico ao consentimento informado.

Do ponto de vista objetivo, o0 documento ancora-se em um adagio popular, cujo
significado & especial para o principio da precaugéo: “é melhor prevenir do que remediar”.

O documento continua ousando ao se propor a responder a algumas
perguntas como: por que devemos agir antes que a ciéncia nos diga o que € nocivo
e 0 que pode ser prejudicial? A resposta, segundo o documento, € de que esperar
por comprovagdes pode ser tarde demais. Os padrées cientificos para a
demonstracao de causa e efeito sao muitos elevados.

No documento, s&o levantados alguns argumentos e preocupagoes
estando entre eles: mudanga sem o estancamento da economia; a idéia € nova;
perda de competitividade; serd possivel prevenir todos os efeitos colaterais; o
principio sera implementado.

a) Mudanga sem o estancamento da economia - isto poder-se-ia dar

com o estimulo a exploragdo de alternativas melhores, mais seguras e
‘mais 'baratas de se fazer as coisas, desenvolvendo produtos e

tecnologias mais limpas. As vezes, simplesmente diminuir a velocidade
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c)

d)
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a fim de se aprender mais sobre danos potenciais — ou néo fazer nada —
¢ a melhor alternativa. O principio serviria como uma espécie de
amortecedor no desenvolvimento de tecnologia e empreendimentos.

A idéia é nova - este principio foi introduzido na Europa na década de 80
e estd sendo aplicado em conferéncias internacionais, tal como a
Convengao da Biodiversidade. O documento afirma que a Declaragéo de
Wingspread € a primeira a definir os principais elementos que a compdem
e a explicar seus fundamentos e se o principio sera implementado.

Perda de competitividade - é possivel que algumas tecnologias
devam ser trazidas ao mercado lentamente, enquanto outras em
funcionamento poderiam ser interrompidas e outras desativadas
gradativamente. Por outro lado, devera haver muitos incentivos a
criagdo de novas tecnologias que fardo com que seja' desnecessario
produzir e usar substancias e processos nocivos. Paises que nao
investirem em pesquisa e desenvolvimento ficardo para tras, o que
certamente sera observado e cobrado pelo publico.

Sera possivel prevenir todos os efeitos colaterais - afirma o relatério
que "os riscos fazem parte da vida, mas € importante que as pessoas
fagam pressdo em favor de alternativas menos prejudiciais, que
exercam seus direitos por um meio ambiente limpo e benéfico a vida e,
quando expostas a riscos, que tenham conhecimentos disso e que
participem da decisado de aceita-los ou nao" (THE SCIENCE..., 2001).
Principio sera implementado - "o principio de precaucao deve ser
fundamentado na reforma e na criagdo de leis e regulamentos
ambientais. E, basicamente, uma abordagem, um modo de pensar.
Nos préoximos anos, a precaugcdo deve ser exercida, discutida e
promovida em varios niveis — legislacao, praticas industriais, ciéncia,
opcdes de consumidores, educagdo, comunidades e escolas" (THE

SCIENCE..., 2001).
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O principio da precaugao em relagdo ao direito ambiental foi tratado
também por Paulo Afonso Leme MACHADO (1998), segundo o qual duas convengdes
internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil inseriram o principio
da precaugao.

Uma delas foi a Convengao da Diversidade Biolégica, assinada em 5 de
junho de 1992, que afirma: "quando existe ameaca de sensivel redugao ou perda de
diversidade biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca" (MACHADO,
1998). A outra foi a Convengao das Nagdes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992 e ratificada pelo Brasil, através do
Decreto Legislativo n.° 01, de 1994, a qual afima que as partes devem adotar
medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios
ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fung¢do dos
custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel
(MACHADO, 1998).

MACHADO (1998) chama ainda atengao para a diferenca de enfoque dado
ao principio da precaugado nas duas convengdes. Na primeira, consta que basta
haver ameacga de sensivel reducéo de diversidade biolégica ou ameaca sensivel de
perda de diversidade biol6gica. Nao se exigiu que a ameaca fosse de dano sério ou
irreversivel, nem os custos foram citados, ao contrario da Convengado de Mudancga
do Clima. Nesta, preconiza-se que as medidas adotadas para enfrentar a mudanca
do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos. Mas as duas convencgbes
apontam, da m.esma forma, as finalidades do emprego do principio da precaugéao, ou
seja, evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente.

E importante salientar que, seja qual fo}'—é abordégem feita em'relagéo ao

principio do protetor-beneficiario ou protetor-recebedor, o principio da precaucéo
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esta presente em fungédo da natureza dos instrumentos de politica publica, sejam
estes econdmicos ou estabelecidos a partir do comando e controle, existindo a

possibilidade objetiva da aplicagao deste fundamento.

2.6.2 O Carater das Ferramentas de Politica Publica Exigida pela Diversidade dos

Problemas Ambientais

A par da defesa explicita do principio da precaugéo, varios autores
orientam que o caminho ndo é o da exclusdo, mas o da articulagao entre diferentes
principios para elaboragao das politicas publicas.

ALMEIDA (1998), apos analise de diferentes fundamentos de politica
publica, cita GASBERGEN, que afirma que o teorema sobre a escolha das politicas
publicas estd em politicas que contemplem uma associagao de instrumentos, sendo
esta a abordagem mais recomendavel. O mesmo éutor elabora uma itenizagao que
caracteriza quatro diferentes modelos de politicas publicas ambientais:

a) normativa - modelo mais préximo do comando e controle, € eficaz entre

cidadaos cumpridores da lei, que respeitam a autoridade;

b) econbmica - este modelo apela para o homines economici, 0s

"maximizadores de utilidade egocéntricos”;

c) controle espacial - este modelo fundamenta-se basicamente no

zoneamento do espaco;

d) comunicag¢ao - modelo voltado para seres humanos com personalidade

social altruista.

Seguindo a mesma orientagado, ou seja, o desprendimento visando a
elaboragado e formulagédo de boas e inovadoras politicas publicas, CASTOR (1996)
afirma que se deve estimular a multiplicagdo de experiéncias concretas em que os
diferentes niveis de poder politico-administrativo e os diversos segmentos
econdbmicos e sociais trabalhem em conjunto, procurando estabelecer bases

negociadas que resultem na conveniéncia harmdnica entre 0 homem e a natureza. A
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abordagem de CASTOR (1996) indica a necessidade do aprofundamento de
experiéncias'jé em curso, sempre através de solugdes negociadas, o que implica a

valorizagao dos aspectos incentivadores das politicas.

2.7 ASPECTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A tributagcao surge em decorréncia da necessidade do Estado em prover a
sociedade, seja de forma individual, seja de forma coletiva. Esta provisao
fundamenta-se na prestacdo de servigos tais como justica, seguranga (interna e
externa), geracao e distribuicdo de energia, entre outros. Para arrecadar receitas, o
Estado define um conjunto de principios constitucionais tributarios que regem o
poder de tributar, as limitacbes deste poder, os procedimentos administrativos
publicos para o langamento, fiscalizagéo e cobranga do_s tributos e a reparticao das
correspondentes receitas em um regime federativo. Tudo isso constitui o Sistema
Tributario (FOERSTER, 1991; CHIMENTI, 2000). O Sistema Tributario Nacional (STN)
tem, portanto, seus principios e orientagées contidas na Constituicao Federal e no

Cddigo Tributario Nacional (CTN).

2.7.1 Tributos, Conceitos, Tipologia e Competéncia para a Instituicao

O artigo 145 da Constituicao Federal, bem como o artigo 5.° do Cdédigo
Tributario Nacional, define que podem ser instituidos pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios os tributos de imposto, taxas e as contribui¢cdes de
melhoria. CHIMENTI (2000) afirma ainda que, em face de orientagdes contidas no
artigo 217, do CTN, e dos artigos 148 e 149 da Constituicdo Federal, alguns autores
consideram o empréstimo compulsorio e as contribuigcdes sociais também espécies
do género tributo.

CHIMENTI (2000) caracteriza ainda outros dois tipos de contribuicdes sociais, a
contribui¢ao sindical e as contribuigcbes para a seguridade social. As taxas sao definidas
pelo inciso I, do artigo 145, da Constituicdo Federal (CF), como tributos passiveis de

serem cobrados "em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
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ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao" (BRASIL, 1988). As principais taxas existentes no Brasil sdo
decorrentes fundamentalmente do exercicio regular do poder de policia e dos servigos
publicos disponibilizados.

A tarifa, também considerada tributo, apesar de nao estar assim explicitada
na Constituicdo Federal, é definida por CHIMENT! (2000) como "prec¢o publico pela
utilizacao de servicos facultativos (e ndao compulsérios) que a administragéo publica
ou seus delegados colocam a disposi¢ao da populagéo (servigo de uso facultativo),
a exemplo do telefone". Um dos exemplos mais conhecidos de tarifa € o pedagio.
Chama atengao também, dentro deste conceito, a definicao de "tarifa zero", que na
pratica representa a prestacdo de determinado servigo publico gratuito a apenas
uma parcela da populagéo, por exemplo: uma campanha de vacinagao.

As contribuicbes de melhorias, segundo FOESTER (1991), enquadram-se
como tributo vinculado, uma vez que sua cobranga se justifica pelo interesse de um
grupo especifico de individuos. A contribuicdo de melhoria s6 ocorre quando da
construgdo de uma obra publica decorre valorizagdo dos imoveis ao redor.

Os impostos, que séo os ftributos mais representativos como fonte de
arrecadacao dos Poderes Publicos, sao definidos pelo Cddigo Tributario Nacional, em
seu artigo 16, como "o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte."
CHIMENT! (2000) afirma que o imposto € uma exagao (exigéncia) nao vinculada, uma
exigéncia cujo fato gerador nao se liga a uma atividade estatal especifica relativa ao

contribuinte ou por ele provocada. Independe, portanto, de contraprestacao especifica.

2.7.2 Tributos por Nivel de Governo

Existem aproximadamente 60 tipos de tributos no Brasil, instituidos nos
trés niveis de governo (FOESTER, 1991).
‘No ambito federal, os impostos em vigéncia sao: imposto de importacao e

de exportagdo, imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, imposto
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sobre produtos industrializados, imposto sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (Imposto sobre Operagdes
Financeiras - IOF) e Imposto Territorial Rural (FOESTER, 1991).

Os impostos em vigéncia para os Estados sao. o Imposto sobre a
Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo de Bens ou Direitos; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

O Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) é o imposto
mais importante em nivel estadual e, considerando que este trabalho trata de um
dos seus aspectos mais importantes, que é o da reparticdo de parte de sua
arrecadacio, a este imposto € dedicado um texto especifico, em que é tratado, além
dos principios que o fundamentam, sua evolugéo, entre outros aspectos.

Em nivel municipal, os impostos em vigéncia sao: Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a Transmissao "Inter
vivos" de Bens Imoéveis e Direitos a ele Relativos (ITBI); Imposto sobre Servigos de

Qualqguer Natureza (ISSQN).

2.7.3 A Reparticao dos Recursos Tributarios no Brasil

Geralmente nos estudos de politica fiscal, num contexto em que os
governos tém carater unitario, as preocupacgdes prendem-se quase que unica e
universalmente a questdes relativas ao tamanho e composicdo dos gastos do
governo, volume e distribuicdo da carga tributaria, e seus efeitos na economia, como
escreve REZENDE DA SILVA (1985). O mesmo autor afirma nao ser este o caso dos
paises onde a organizagéo €& federativa, como no caso brasileiro, em que, além da
- necessidade da discussao sobre os fundamentos macroeconémicos dos sistemas de
arrecadacao ftributaria, € necessario levar em conta as obrigagcbes dos entes
federados em relagcéo ao cumprimento de suas fungdes e gastos publicos.

Ao afirmar a necessidade da presencga forte do poder central no processo

de articulagao e regulagao do sistema tributario num ambiente federalista, REZENDE

DA SILVA (1985) entende que, via de regra, esta situagao limita os poderes locais em
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relagdo a arrecadacdo, na mesma propor¢gdo em que véem aumentando dia a dia
suas responsabilidades diante das demandas pelo exercicio de politicas publicas,
sendo criado um "hiato entre a capacidade propria de arrecadagéov e as
necessidades de expansdo dos gastos a nivel local", passando esta realidade a
constituir-se numa caracteristica universal em paises de organizacao federal de
governo, tendente a ampliar-se na medida em que:

a) os processos de crescimento econémico e conseqiente expansao da
populacdo urbana exercem pressdo cada vez maior sobre a
necessidade de expansao dos gastos em ambito local;

b) a crescente preocupagdo com os problemas de planejamento e a
compatibilidade de medidas de politica econdmica resulta numa

progressiva centralizagéo das decisdes em matéria de politica tributaria.

Segundo REZENDE DA SILVA (1985), uma das solugbes para o problema
consiste na transferéncia de recursos arrecadados pelo governo federal aos estados
€ municipios, e dos estados para 0os municipios através do repasse de parte dos
recursos arrecadados de tributos estaduais. No caso brasileiro, as orientagbes
destes repasses estao definidas no capitulo da Constituicdo que trata do Sistema
Tributario Nacional, no codigo Tributario Nacional e demais Leis Complementares. O
quadro 2 traz as definigbes de repasse entre os diversos niveis de governo, segundo

o prescrito na Constituicao Federal de 1988.
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QUADRO 2 - REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS SEGUNDO OS ARTIGOS DA CONSTITUIGAO

BRASILEIRA '
ARTIGO RECEITAS QUE A UNIAO DEVE

Art. 1583, § 5°1 30% do imposto sobre operagdes realizadas com ourg, definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial.

Art. 157, | Imposto de Renda retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos
Estados e seus 6rgaos vinculados.

Art. 157, 11 20% do imposto instituido pela Unido no exercicio de sua competéncia residual.

Art. 159, |, "a" 21,5% ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal da arrecadagao
do IRedoIPI.

Art. 159, II 10% do produto da arrecadag¢édo do IPI proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgoes.

Art. 153,§5.% 1l 70% do montante arrecadado do imposto sobre as operagdes realizadas com ouro,
definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.

Art.158, | IR retido na fonte, sobre os rendimentos pagos a qualquer titulo, pelos municipios,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Art. 168, Il 50% do produto de sua arrecadagdo do imposto da Uniédo sobre a propriedade
territorial rural.

Art. 159, 1, b 22,5% do produto da arrecadacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios do
produto da arrecadagao do IR e do IPI.

Art.158, l| 50% do produto da arrecadacéo do IPVA incidente sobre veiculos licenciados no
respectivo territorio.

Art. 158, IV 25% do produto da arrecadagao do ICMS.

Art. 159, § 3.° 25% da parcela do IP| repassado pela Unido aos Estados.

Art. 160 A Constituicao Federal, através de seus artigos 160, 161 e 162, facilitou a partilha
das receitas tributarias. O artigo 160 veda a retengéo ou qualquer restricéo a entrega
€ ao emprego dos recursos atribuidos aos Estados e aos municipios. O paragrafo
unico permite que a Uniédo e o Estado condicionem a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos, esvaziando o preceito constitucional, previsto no
“caput”, tendo em vista o atual grau de endividamento dos Estados.

Art. 161 O artigo 161 da Carta Magna remete a lei complementar para definir o valor
adicionado para fins de repasse do ICMS e critérios para rateio dos fundos de
participacédo visando a promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e seus
municipios.

Art. 162 O artigo 162 prevé a divulgagéo dos montantes de cada um dos tributos arrecadados,

dos recursos recebidos, dos valores de origem tributaria entregues e a entregar e da
express&o numérica dos critérios de rateio. |

FONTE: BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 9.ed. Sdo Paulo: icone, 1988
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COSTA, citado por ACKEL FILHO (1992), em Conferéncia no Centro de
Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, traz dados sobre a
evolugdo da distribuicdo constitucional das receitas tributarias destinadas aos trés

niveis de governo (grafico 1).

GRAFICO 1- VOLUME DE RECURSOS FINANCEIROS ARRECADADOS DE
TRIBUTOS DESTINADOS AOS TRES NIVEIS DE GOVERNO -
1964, 1986, 1989
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FONTE: COSTA citado por ACKEL FILHO, D. Municipio. Informe histérico e
autonomia. Posigao constitucional e autonomia. Fungbes. Cartas proprias.
Disposigbes obrigatérias. In: _____ . Municipio e pratica municipal 2 luz da
Constituicdo Federal de 1988. Revista dos Tribunais, p. 7-35, 1992.

2.8 ASPECTOS TRIBUTARIOS E A CONSERVACAO AMBIENTAL

LOUREIRO (2002) apresenta quatro experiéncias de utilizagao dos tributos
na conservacao ambiental, destacando duas experiéncias internacionais e duas em
desenvolvimento no Brasil.

A primeira, a experiéncia canadense, conhecida como de "doagbes
ecologicas", define que qualquer pessoa, fisica ou juridica, incluindo organizacées
nao-governamentais, pode doar areas para o governo, podendo ter deducéo de até
100% do Imposto de Renda devido. A lei requer que, na obtengdo do beneficio, a

doacéo seja certificada como "ecologicamente sustentavel", certificagéo que pode ter



40

origem num Orgdo governamental ou ndo, mas sempre sob supervisdo, ou
delegacado do Ministério do Meio Ambiente (RUBEC, 1996).

Outra importante experiéncia € a francesa, relatada por SANTOS (1996),
afirmando que, num momento em que o Brasil discute uma reforma tributaria e fiscal,
€ muito oportuno que segmentos do setor florestal procurem debater e influenciar os
tomadores de decisdo sobre a incorporagdo de mecanismos fiscais cujos objetivos
sejam o de modernizar o sistema de gestao florestal brasileiro, a exemplo do que
ocorre em outros paises do mundo.

No caso francés, segundo SANTOS (1996), os instrumentos fiscais tém por
objetivo a promocao e valorizagdao da conservagédo, até a penalizacdo pela ma
utilizacdo dos recursos florestais. O autor destaca os tributos que tratam direta ou
indiretamente da questdo ambiental e da problematica da conservagao florestal, tais
como impostos, taxas e contribuicdes, além das suas principais cafacteristicas,
como incidéncia, fungdo, aliquotas e instancias de arrecadagdo, conforme
caracterizado no quadro 3.

Com a finalidade de incentivar a atividade florestal, a politica fiscal francesa
dispée de algumas isencgdes tributarias, relacionadas as florestas em geral, aos
reflorestamentos e as areas protegidas. Segundo SANTOS (1996)', relacionada a areas
verdes, destaca-se uma Lei do ano de 1959, denominada de Monichon, que instituiu
uma redugao de trés quartos as sucessodes e doacgdes envolvendo florestas ou areas
verdes, além de outra Lei denominada Sérot, de 1930, que reduziu da mesma forma
os direitos de transmissao a titulo oneroso. Esta redugéo incide sobre pessoas fisicas

e juridicas que efetuem a venda de uma floresta ou de uma area verde.
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QUADRO 3 - PRINCIPAIS TRIBUTOS FRANCESES RELACIONADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE COM

A QUESTAO AMBIENTAL

TRIBUTOS

il

CARACTERISTICAS

Producgao e Comércio Exterior

TVA -Taxe sur la Valeur Ajouteé

TUPF - Taxe Unique sur les Produits
Forestiers

BAPSA - Budget Annexe des
Prestations Sociales Agricoles

Patriménio

Taxa Rural

Taxas Anexas

Imposto de Solidariedade sobre a
Fortuna - ISF

Taxa sobre o Desmatamento

Imposto de Renda

Imposto sobre o Lucro

Beneficio Agricola Estimado - BAF
(ou anual)

E um imposto indireto recolhido pelo consumidor final, em
fungcdo da entrega de bens ou prestagdo de servicos
tributaveis, sendo arrecadado pelo Tesourc Nacional. Sua
base de calculo é estabelecida a partir do prego de venda
multiplicado por uma taxa fixada em lei, variando em funcao
do tipo de produto ou servigo prestado; geralmente de 18,6%,
e de 5,5% para produtos primarios, como as sementes,
mudas e outros produtos lenhosos.

Também denominada de Taxa Florestal, € um tributo indireto
de arrecadagao por pessoas fisicas ou juridicas que realizem
operagbes sobre produtos da industria florestal. Esta Taxa
(sobre 0 1% do valor do produto) destina-se ao Fundo
Florestal Nacional (FFN), sua avaliagéo € real e tem aliquotas
diferenciadas em fun¢éo dos produtos.

E tributo que se destina também ao orgamento nacional e
guarda similaridade com a Taxa Florestal.

Consiste em um Tributo local e direto, instituido pelo

- Conselho Municipal, sendo aplicado anualmente sobre os

proprietarios de florestas, fisicos ou juridicos, para beneficio
das Comunas. Seu calculo é estimado.

Refere-se a taxa departamental, a taxa regional e a taxa para
as despesas da Camara de Agricultura.

O principio deste imposto, no que diz respeito a floresta, leva
em consideragao o solo no sentido de taxa-lo excluindo as
arvores do povoamento.

imposto estadual direto que incide sobre pessoas fisicas e
juridicas e que executam um desmatamento. Os recursos
recolhidos no momento da autorizagdo para o desmatamento
sdo destinados a agles de florestamentos, de manejo ou
aumento de florestas publicas. Seu valor é diferenciado em
funcéo das finalidades do desmatamento.

O recolhimento do imposto sobre o lucro € obrigatério para os
que obtém lucros sobre a venda ou expropriacédo de terrenos
florestais. E recolhido no momento da assinatura do ato de
cessao, beneficiando o orcamento geral do Estado. Seu modo
de avaliagdo é real, sendo funcéo da diferenga entre o preco
de venda, menos o pre¢o de aquisi¢éo.

O Cadigo Geral de Impostos institui um Beneficio Agricola
Estimado (BAF), para avaliar os beneficios agricolas. Este
beneficio estimado é igual a renda cadastral, que serve de
base ao imposto rural para vendas dos cortes.

FONTE: Adaptado de SANTOS, A. J. Os instrumentos fiscais da politica florestal francesa. Curitiba:

UFPR, 1996.
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Existem outros incentivos tributarios, descritos pelo referido autor, que
tratam da conservagao florestal de forma indireta, pois incidem na produgéo,
diminuindo assim qualquer tipo de pressao sobre remanescentes. Além disso, a
politica florestal francesa esta assentada em legislacdo consolidada e existe clareza
no pais sobre a importancia da conservagao da floresta, na perspectiva da protecao
do ambiente. Na Franga, nao existe dissociagdo entre as questdes ambientais e o
sistema tributario, mas, ao contrario, estes guardam organicidade.

No Brasil, além da experiéncia do ICMS Ecoldgico, objeto desta tese, duas
outras experiéncias de renuncia fiscal estdo ha mais tempo em utilizagao, uma em
nivel federal, através do ITR, e outra em nivel municipal, através do IPTU.

O Imposto Territorial Rural (ITR), em vigéncia pela Lei Federal n.° 9.393/96,
traz dentre suas definicbes a possibilidade de imunidades e isengbes em sua
incidéncia, além de definir porg¢des territoriais passiveis de nao serem tributadas.

As imunidades tratam dos casos da nao-incidéncia do tributo, tais como: as
pequenas glebas exploradas pelo proprietario e sua familia, ou por proprietario que
possua apenas um imoével; os iméveis de dominio da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, incluindo as autarquias e fundagdes; as instituicbes de
educacao e assisténcia social,? além de outros casos especificados em norma.

Sao isentos os casos relacionados a reforma agraria, atendendo aos
requisitos listados, sendo eles de imdveis explorados por associagao ou cooperativa,
fracao ideal por familia que nao ultrapasse os limites da pequena gleba rural, que o
assentado nao possua outro imével, seja urbano ou rural;, e que explore o imével

com a familia e admitida ajuda eventual de terceiros.

3 Para que possam fazer jus ao beneficio, as instituicbes listadas devem se enquadrar
dentro dos seguintes limites: terem caracteristicas de sociedades civis sem fins lucrativos, ou até
mesmo de distribuidoras de resultados (cooperativas, por exemplo), aplicarem integralmente no pais
seus recursos na manutencédo dos seus bens e manterem escrituragdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao (inciso |, Il e lll, do paragrafo
3.° do artigo 2.°, da IN n.° 43/97, da SRF).
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Sao consideradas porgdes néo tributaveis da propriedade:

a) Areas de interesse ambiental de preservagdo permanente - as areas
ocupadas pof florestas e demais formas de vegetagdo natural, sem
destinagdo comercial, que visem a protecdo dos cursos d'agua, lagoas,
nascentes, topos de morros, restingas e encostas e areas declaradas
pelo Poder Publico, destinadas a atenuar a eroséo, fixar dunas, formar
faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa
nacional, proteger sitios de especial beleza, de valor cientifico e historico,
alojar asilos de fauna e flora, proteger a vida, manter as populacdes
silvicolas e assegurar 0 bem-estar publico;

b) Areas de interesse ambiental de utilizagao limitada - as areas de
reserva legal, onde a vegetacdo n&o pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel,
averbadas no registro de imdveis competente; as areas de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), destinadas a protecdo de
ecossistemas de dominio privado, onde sé podem ser permitidas a
pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais; as areas de servidao filorestal, onde o proprietario
renuncia voluntariamente, em carater temporario ou permanente, a
direitos de supressdo ou exploragdo da vegetacdo nativa, averbadas
no registro de imdéveis competente, apds anuéncia do 6rgao ambiental
estadual, e as areas comprovadamente imprestaveis para a atividade
rural, declaradas de interesse ecologico, mediante ato do o6rgéao
competente federal ou estadual, em carater especifico para

determinadas areas do imovel.

Para que os proprietarios possam fazer jus aos beneficios, existe a
necessidade ainda de que:
a) as areas de Preservagdo Permanente e as de utilizacdc limitadas

sejam reconhecidas mediante Ato Declaratério do IBAMA;
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d)
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as Reservas Legais e de Servidao Florestal estejam averbadas a
margem da matricula do imével, conforme preceitua o Cédigo Florestal;
num prazo maximo de seis meses, o contribuinte apresente o Ato
Declaratério no IBAMA. Se isso ndo ocorrer, a Secretaria da Receita
Federal (SRF) devera proceder ao "langamento suplementar recalculado
o ITR devido";

fique claro ndo estar havendo a duplicidade nas solicitagoes.

Sobre a eficacia do ITR enquanto instrumento de conservagdo ambiental,

PIRES (1998) conclui que:

1)

2)

3)

4)

existe a necessidade da realizagdo de zoneamento agricola, de carater
regional, determinando regides que poderiam ser objeto das isengdes e
incentivos;

as propriedades com florestas plantadas deveriam ter base de calculo
diferenciada das areas de agricultura por suas caracteristicas de longa
duragao para obtencgao de retorno financeiro;

este imposto tem eficacia duvidosa quando se trata da sua aplicagao
em "regides com predominio de pequenas e médias propriedades",
necessitando estas, com urgéncia, de mecanismos apropriados a sua
realidade;

em Estado agricola como o Parania, medidas de incentivo a
recuperagéo das areas florestais seriam muito mais eficientes se

tivessem reflexo direto sobre a economia do agricultor.

Em relagdo ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), LOUREIRO

(2002) relata que uma das experiéncias mais importantes € a de Curitiba, municipio

que possui legislagcdo sobre o tema desde 1973, tratando da 'protecido e

conservagao da vegetagao de porte arboreo e dé outras providéncias". A legislacao

trata do combate ao Pinus elliotis, definindo que a prefeitura fard sua substituicao,

quando necessario, prevé incentivos aos funcionarios publicos que tomarem parte
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de agbes que visem a conservagao e plantagao de vegetacao arbdrea e outros aos
municipes através de incentivo fiscal, definindo que: "o municipio podera conceder
estimulos fiscais a todos quantos protegerem, conservarem, cultivarem ou plantarem
vegetacao de porte arbéreo, notadamente a espécie Araucaria angustifolia".

A Lei do IPTU define que area verde sdo "os bosques destinados a
preservacao de aguas existentes, ao habitat da flora e fauna locais, a estabilidade
de solos, a protecdo paisagistica e @ manutengdo da distribuicdo equilibrada dos
macicos vegetais", ndo considerando "areas verdes as florestas constituidas de
Pinus elliotis spp, Eucaliptus spp e monoculturas de espécies exdticas ou com
destinagao de exploragéo econémica".

Do ponto de vista objetivo, a ‘Lei do IPTU do municipio de Curitiba define
ainda que a titulo de estimulo, "gozara de isen¢do de Imposto Imobiliario, ou
redugao proporcional ao indice de area verde do terreno, de acordo com o constante
do Anexo 1 desta lei, os proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes do
setor especial de que trata a presente lei". Como parametros para a aplicacao dos
beneficios, define que em terrenos com cobertura florestada acima de 80%, a
isencao do tributo sera total, ou seja, 100%, se a cobertura florestada for entre 50 e
80%, a isencdo do tributo sera de 80%; e, finalmente, se a cobertura florestada
estiver entre 30 e 49%, a isenc¢ao do tributo sera de 50%.

LOUREIRO (2002) relata ainda em relacdo ao IPTU o caso de Campo
Mourdo, municipio paranaense, situado na regidao noroeste do Estado, que possui
legislagao que incentiva a conservagao, a Lei Municipal n.° 1.171/98, alterada pela Lei
n.° 1.290/00. As duas leis declaram imune de corte as espécies barbatimao
(Stryphnodendron barbatimaons) e copaiba (Copaifera trapezifolia), além dos angico-
do-cerrado, angico-do-campo (Anadenanthera falcata) e  angico-vermelho
(Anadenanthera macrocarpa), existentes no municipio de Campo Mourdo, espécies
significativas da flora local e regional. A lei disciplina ainda a permissao de corte das
arvores em casos especialissimos, define procedimentos técnicos e administrativos

para tal e prevé um incentivo a preservagao de exemplares das espécies através de
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um desconto que inicia em 5% por arvore, com didmetro de 10 cm medidos a 1,30
metros do solo, até um limite maximo de 30% de isengdo no valor total do imposto
devido. Os resultados tém sido expressivos, pois 0s municipes tém se motivado a
procurar a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
com o fim de usufruir do incentivo previsto. Além disso, a Lei tem servido como norte
para atividades de educagao ambiental e estimulo para outros municipios do Estado
discutirem a implementagdo de agbes similares. Segundo dados da Prefeitura
Municipal, em 1999, 38 proprietarios de iméveis urbanos procuraram-na solicitando os
procedimentos para obtencdo dos descontos, tendo ficado imunes de corte 220
arvores das espécies* barbatimao e copaiba, o que resultou num desconto aos

municipes de R$ 2.710,97, de um montante de R$ 20.736,33.

2.9 OIMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS

Tributos sobre vendas mercantis existem ha muito tempo, mas foi a partir
da Primeira Guerra Mundial que se acentuou a tendéncia fiscal para a adog¢ao de
impostos sobre volume total de vendas. Essa modalidade de imposto cresceu
rapidamente, dando nova feigdo ao perfil tributario de diversos paises (FAILLACE,
1992). O objetivo basico deste tipo de imposto foi o de melhorar os niveis de receitas
publicas. A Alemanha foi o primeiro pais do mundo a adota-lo, em 1918, seguido da
Italia e depois da Franga.

O ICMS brasileiro originou-se do imposto francés, que sofreu varios
aprimoramentos, dando origem, em 1954, ao imposto nao-cumulativo, denominado
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA). Em 1992, através da Lei n.° 4.625, de 31 de
dezembro, o governo brasileiro criou seu imposto sobre vendas, conforme FAILLACE

(1992), que cita ainda um fato curioso a respeito da criacao do imposto brasileiro, qual

4 A possibilidade do incentivo pela declaracéo de imunidade do angico ocorreu a partir do
ano 2000 somente.
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seja, o fato deste ter sido criado por gestéo dos préprios contribuintes, o que, segundo
o autor, denota, a priori, razdes diferentes das de outros paises. Por exemplo, como
contrapartida do governo, este criaria um papel liquido e certo, com for¢ca cambial
semelhante as letras de cambio e promissorias, existentes desde 1908, que teriam
como finalidade o desconto nos bancos das faturas de vendas dos comerciantes.

Na época de sua criagcdo, o imposto ficou conhecido como "contas
assinadas", termo similar ao do imposto ja existente por Decreto Imperial em 1870.
Foi cobrado até 1934, quando foi promulgada a Constituigdo Federai, em 16 de
juiho, que alterou a reparticéo tributaria brasileira. A partir de 1934, houve mudancga
substancial na natureza da incidéncia do imposto brasileiro, passando a incidir sobre
"vendas e consignacgdes”, explica FAILLACE (1992), passando a ter como fato
gerador o "negocio juridico da compra e venda mercantil, ou consignagéo, e nao
mais os instrumentos que o representavam (as duplicatas)".

O imposto brasileiro seguiu passando por aperfeicoamentos e ganhou
caracteristicas novas, como 0 carater genérico e cumuiativo, que trouxe vantagens.
No entanto, sua pratica com o passar dos anos, mostrou alguns inconvenientes.
Apresentou defeitos do ponto de vista técnico-financeiro-econémico, tais como a
"piramidizacao”, como afirma o professor Aliomar BALEEIRO, citado por FAILLACE
(1992). O imposto passou a ser duramente combatido, e produziu-se um imposto
com caracteristicas "modernas", que em vez de onerar as vendas em geral onerava
apenas o "valor agregado". A inspiragéo para a incorporagdo desta nova feigdo no
imposto veio novamente da Francga, a partir da teoria do financista Maurice Lauré. O
imposto brasileiro sofreu, no entanto, adaptagdes a reaiidade brasileira.

Com o advento do regime de excegao, a partir de 31 de marco de 1964, o
presidente Castello Branco recomendou ao seu ministério estudos com vistas a
reformulacdo do Sistema Tributario Nacional. Uma comiss&o especiaimente
constituida para este fim apresentou a proposta da Emenda Constitucional n.° 08, de
1965, que foi promulgada em 1.° de dezembro de 1965, convertendo-se na Emenda

Constitucional n.° 18/65. O ICM apareceu nesse novo contexto dentro do Sistema
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Tributério Nacional, a partir da Emenda Constitucional 18/65, que alterou a
Constituicdo de 1946. A mesma Emenda Constitucional criou condi¢cdes a
elaboragdo do Cédigo Tributario Nacional instituido pela Lei n.° 5.172 de 1966.

A partir da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, o ICM passou a
incorporar novas bases de incidéncia, passando a denominar-se ICMS, Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, em vigor atuaimente. O ICMS,
reforcando os objetivos primarios originais dessa modalidade de imposto, tem
carater "estritamente financeiro, destinando-se a fornecer receitas aos Estados”, no
sentido estrito. O ICMS € o tributo mais importante em nivel estadual, representando
sempre acima de 90% das receitas tributarias dos Estados.

No Estado do Parana, tem havido variagao positiva na arrecadac@o do

ICMS, conforme expressa o grafico 2.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO VOLUME NOMINAL ARRECADADO DE ICMS NO ESTADO DO PARANA -
1995-2000
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NOTA: Elaborado por SF/BNDES

Do ponto de vista da participagéo do Parana no produto da arrecadagéo do
ICMS em relacéo aos outros Estados, este se encontra no quinto lugar, conforme
discriminado no grafico 3, que mostra a posigao dos cinco Estados que mais
arrecadaram ICMS no Brasil em 1995, colocando o Parana atras de Sao Paulo, Rio

de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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GRAFICO 3 - PARTICIPACAO RELATIVA DOS CINCO ESTADOS QUE MAIS

ARRECADARAM |ICMS NO BRASIL - 1995
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FONTE: Coordenacéo Geral de Financas Plblicas - IPEA

2.9.1 Modelos de Transferéncia de Recursos do ICMS aos Municipios

BARROS (2001) descreve como caracteristicas comuns a todas as espécies

de transferéncias tributarias que:

a) estas se déo a partir de previsdes e delimitagdes contidas na propria

Constituicdo Federal e em leis federais e estaduais;

b) todas as transferéncias sao "de uso livre", ressalvadas a destinagéo de

recursos para as agdes em servigcos de saude e educacédo, além da
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita, e;

todas as transferéncias tributarias sdo de carater vertical, ou seja,
ocorrem de uma esfera de governo mais centralizada para outra

descentralizada.

O mesmo autor classifica ainda os critérios de transferéncias tributarias em

seis espécies, exemplificando-os, a saber:

a)

b)

Transferéncia da Espécie Demanda/Redistribuicdo - este tipo de
transferéncia pode ser exemplificado por critérios que tratam do inverso
da renda per capita, utilizado no Fundo de Participagdo dos Municipios,
privilegiando os Estados mais pobres.

Transferéncia da Espécie Origem do Tributo - este tipo de

transferéncia é aplicado em relacdo a transferéncias tributarias aos
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f)
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municipios em recursos oriundos do ITR, IOF, IPVA e do préprio ICMS
(Valor Adicionado Fiscal).

Transferéncia da Espécie Demanda - o exemplo mais evidente da
operacionalizacido deste critério € o repasse dos recursos em fungéo
da populagdo municipal. E utilizado para repasse de recursos do ICMS
em 19 Estados brasileiros, com percentual médio de 7,95%, segundo
BARROS (2001).

Transferéncia da Espécie Compensagao - os exemplos classicos da
aplicacéo deste critério estdo presentes quando da busca da corregdo
de distorgbes pela utilizagdo do Valor Adicionado, no repasse de
recursos do ICMS em casos tais como: na distribuicdo de cotas iguais,
do repasse em fungdo da superficie territorial municipal, ou ainda no
inverso do Valor Adicionado, da superficie territorial ou mesmo da
populagdo municipal.

Transferéncia da Espécie Indugao Financeira - segundo BARROS
(2001), 6 dos 26 Estados brasileiros utilizam o critério da receita
tributaria prépria, que segundo o autor tem como fungdo, enquanto
instrumento fiscal, a relocagéo de recursos, refletindo-se basicamente
de duas maneiras. A primeira como concentrador de receitas, pois
envia recursos aos municipios que tém maior capacidade de arrecadar
recursos proprios; a segunda em carater redistributivo, pois obriga que
o0 peso da tributagdo municipal recaia iguaimente sobre todas as

pessoas de qualquer cidade.

Transferéncias da Espécie Indugao Setorial - na operacionalizagdo

desta espécie de transferéncia que induz politicas setoriais, esta o
maior potencial de articulacdo entre as esferas de governo, e esta é a
razao principal dos Estados terem alguma (ou muita) liberdade para
definirem critérios préprios de rateio do ICMS. Esse espaco deve ser

usado pelos Estados (ou pela Unido) para o desenvolvimento de
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politicas afirmativas, visando a superagao de problemas. locais, sempre

em articulacéo entre diferentes niveis de governo.

Todos os critérios guardam relagdo com temas sociais, ambientais ou de

gestéo, sendo operacionalizados por fatores tais como:

a)

b)

d)

f)

Agricultura - este critério € considerado em alguns Estados brasileiros

a partir da mensuracdo da area cultivada, da quantidade de

propriedades rurais ou ainda do valor da producao agropecuaria;

Colaboragao Mutua - este critério existe apenas no Estado do Rio
Grande do Sul, ndo tendo sido ainda regulamentado, ndo estando,
portanto, em funcionamento;

Educagdo - as experiéncias em curso apresentam trés formas de
mensuracio em relacio a educacgéo de criangas em idade escolar, sendo
a 'relacado entre o total de alunos atendidos, inclusive os alunos da pré-
escola, e a capacidade minima de atendimento pelo Municipio, apurada
pela Secretaria Estadual de Educacéo e relagdo entre gasto setorial e
receita corrente total do Municipio; e indice inverso de evaséo escolar"
(BARROS, 2001);

Indastria - utilizado apenas no Estado de Minas Gerais, em relagéo
aos municipios com mineradoras;

Patriménio Cultural - considera além do ato formal de tombamento de
espacos territoriais, imoveis e maveis, entre outros, definido por
instituicdo competente para tal, legislagdo que defina a politica
municipal do patrimonio histérico, além da execucéo das agbes de
conservagéo do patriménio executadas;

Populagao Rural - critério existente apenas no Estado do Parang, a
partir de 1998, mensurado pela relagéo entre a populagao rural do

municipio em relagéo a populagéao rural total do Estado;
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g) Saade - na mensuragdo deste critério sdo considerados aspectos
como gasto per capita em saude, existéncia de equipe qualificada em
saude da familia (PSF), indice inverso de mortalidade infantil;

h) Meio Ambiente - utilizado em relacdo a varias tematicas ambientais,
tais como unidades de conservagdo e terras indigenas, coleta e
destinagdo final do lixo, mananciais de abastecimento, esgotamento
sanitario e seu tratamento, captagéo, tratamento e distribuicdo da agua
potavel. Acrescentam-se a estes temas outros que estdo em discusséo
ou em anteprojetos de lei em tramitag@o nas casas legislativas, tais
como: Politica Municipal de Meio Ambiente, visando a elaboragéo e
efetivacéo da Agenda 21 Local (Conselho Municipal do Meio ambiente,
legislagdo, fundo municipal do meio ambiente, telefone verde,
paisagismo, uso do solo urbano e orgcamento ambiental); agdes de
controle de queimadas e combate a incéndios (nUmero de propriedade
rurais pelo inverso das queimadas, além da existéncia de brigadas
voluntarias e educacdo ambiental), conservacdo e manejo do solo
(aptiddo agricola dos solos, praticas mecanicas e vegetativas de .
conservagido, além de coleta e destinacdo final adequada das
embalagens de veneno) e educacdo ambiental. A este conjunto de

critérios denomina-se genericamente de ICMS Ecolégico.
2.10 OICMS ECOLOGICO

2.10.1 Origens, Definicdo e Evolugao

O ICMS Ecologico surgiu da alianga entre um movimento de municipios € 0
Poder Publico estadual, mediado pela Assembléia Legislativa. Os municipios
sentiam suas economias combalidas pela restricdo de uso do solo, originada por

serem mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e por integrarem
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unidades de conservagdo. O Poder Publico sentia a necessidade de modernizar
seus instrumentos de politica publica. Nascido sob a égide da compensacao, o
ICMS Ecolégico evoluiu, transformando-se em mecanismo de incentivo 2a
conservacao ambiental, o que mais o caracteriza, representando uma promissora
alternativa na composi¢do dos instrumentos de politica publica para a conservacéo

ambiental no Brasil (LOUREIRO, 1997a e 1997b).

A par do consenso sobre a legitimidade da reivindicagdo dos municipios, o
problema fundamental era a alocagcdo dos recursos financeiros para tal. A saida
coube & possibilidade aberta pelo inciso 1l, do paragrafo primeiro, do artigo 158 da
Constituicdo Federal (CF), que trata dos recursos financeiros de origem tributaria

pertencentes aos municipios. O artigo 158 define:

Pertencem aos municipios:

| - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente -na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituem e mantiverem;
4 - «cinqiienta -por -cento -do produto -da armrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados;

11 cingiienta -por cento do produto -da arrecadacgio -do Estado sobre propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadoria e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico - As parcelas de receita pertencentes aos municipios, mencionados no
inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes. critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicional nas operagdes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

1l - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou, no caso dos territérios,
lei federal.

Valendo-se deste dispositivo da CF, a Constituigdo Estadual, em seu artigo
132, estabelece que: "reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que,
a respeito, determina a Constituicdo Federal", e em seu paragrafo unico define que:

O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que tenham parte de seu territorio

integrando unidades de conserva¢do ambiental, ou que sejam diretamente influenciados

por elas, ou aquelas com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial
quanto ao crédito da receita referida no art. 158 paragrafo unico il da Constituigdo Federal.
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Este fundamento constitucional foi adotado posteriormente pela Lei

Complementar Estadual n.° 9.491/90, que no seu artigo 2.° orientou que "Regulamen-

tado o art. 132 e seu paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Parana, aplicar-

se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por cento (5%)".

O artigo 132 foi regulamentado através da Lei Complementar n.° 59/91,

conhecida como ICMS Ecolégico, ou Lei do ICMS Ecolégico.

A Lei do ICMS Ecologico define que:

a)

b)

d)

devem receber recursos do ICMS Ecolégico os municipios que possuem
unidades de conservagdo ambiental ou que sejam diretamente
influenciados por elas e mananciais de abastecimento publico;
entende-se que unidades de conservagao sdo areas de preservagao
ambiental, estagdes ecologicas, parques, reservas florestais, florestas,
hortos florestais, areas de relevante interesse, estabelecidas por leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica
ou privada;

devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento
0s municipios que abrigarem em seus territdrios parte ou o todo de
mananciais de abastecimento para municipios vizinhos;

do volume total de recursos a serem repassados aos municipios,
estes devem ser divididos em 50% para o projeto referente a unidades de
conservacéo e os outros 50% para o projeto manancial de abastecimento;
a objetivagdo dos parametros técnicos sera estabelecida pela entidade

estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio

“ambiente que devera fazer o calculo dos percentuais a que os

municipios tém direito anualmente.

Para que ndo houvesse duvidas sobre os critérios e visando orientar os

procedimentos técnicos e administrativos de carater operacional, a Lei foi

regulamentada por Decreto Estadual e este através de Portaria do Instituto

Ambiental do Parana, por orientagéo da propria Lei n.° 59/91 (LOUREIRO, 1997b).
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O ICMS Ecologico trata da reparticao dos recursos financeiros a que os
municipios tém direito, utilizando para tal o critério que induz a agdo pela
conservacdo ambiental. No caso paranaense, os critérios tém foco nos mananciais
de abastecimento e nas unidades de conservac¢ao,® mas em outros Estados onde o
ICMS Ecolégico foi ou esta sendo implementado, ou debatido, além dos critérios
citados, outros estdo na ordem do dia, tais como a coleta e destinacao final do lixo,
instituicdo de politica municipal do meio ambiente, patriménio historico e cultural,
combate ao fogo e controle de queimadas, conservagdao dos solos, entre outros

(LOUREIRO, 1997b).

2.10.2 Os Procedimentos do ICMS Ecoldégico em Relagcdo a Conservacdo da

Biodiversidade

2.10.2.1 Organizac¢do dos dados e informagao para os calculos

A Portaria n.° 263/98, sucedendo a Portaria n.° 6 editada pelo IAP,
normatizou os procedimentos em relagdo ao cumprimento do ICMS Ecoldgico por
Biodiversidade. Esta decomposta em cinco capitulos e possui quatro anexos que
definem parametros. O Capitulo | trata da criagdo, organizagédo e atualizagdo do
Cadastro Estadual de Unidades de Conservagéo e Areas Especialmente Protegidas,
constando as seguintes orientagdes:

a) fica criado o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacgao (CEUC);

b) para beneficiar o municipio, a unidade de conservagcdo ou terra

indigena devera estar registrada, cumprindo requisitos que
caracterizem seu estado de adequada conservagao, inclusive quanto a

sua apropriacéo social;

5 Considerando que as unidades de conservacdo consistem no mais eficaz depositario da
biodiversidade e que, no caso paranaense, o ICMS Ecoldgico leva em conta, além destas, os
espagos protegidos que visam facilitar a sua conexdo, tem se utilizado a denominagdo ICMS
Ecologico por Biodiversidade, ou na Biodiversidade.
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c) o conceito de apropriagao social;

d) os procedimentos em relagao aos casos de sobreposicao;

e) os procedimentos relacionados as RPPN no contexto do ICMS
Ecolégico;®

f) os procedimentos devidos para registro de unidades de conservagao
no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao,

g) os pfocedimentos em relagdo aos casos de aquisicdo de areas
para transformacao em unidades de conservagdo com apoio do
ICMS Ecolbgico;

h) os procedimentos nos casos das Areas de Protecao Ambiental (APA),
definindo procedimentos adicionais visando dar garantias a efetiva
implementacéo da unidade de conservagao,

i) os procedimentos relacionados aos Faxinais;

j) o poder discricionario do IAP em alterar as categorias de manejo da

unidade de conservagado municipal, entre outros.

No intuito de complementar este Capitulo, o Anexo |, da Portaria, discrimina e
conceitua as unidades de conservacao passiveis de serem registradas no CEUC, que

guarda similaridade com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

2.10.2.2 Os procedimentos de calculo

Organizados os dados e informagdes sobre as unidades de conservacao,
segue-se a etapa regulada pelo Capitulo |l, que trata dos procedimentos de calculo.
Um indice ambiental deverd ser calculado, por municipio, originado pela
impossibilidade do uso do solo para atividades produtivas incompativeis com a

necessidade da conservacgao da biodiversidade, por constituir parte ou a totalidade

6 Esta relagdo € complementada na Portaria n.°232/98 do IAP, que regulamenta os
procedimentos em relacéo as RPPN, tendo como fulcro o Decreto Estadual n.° 4.262/94.
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dos territérios destes municipios em unidades de conservagdo ou outras areas
especialmente protegidas. Este nivel de restricdo € calculado pelo Coeficiente de
Conservagdo da Biodiversidade - CCB (LOUREIRO, 1997b). O Coeficiente de
Conservacgéo da Biodiversidade é definido no Anexo Il da Portaria n.° 263/98 do IAP

como a:

razdo entre a superficie da Unidade de Conservagio contida deniro do territério de um
determinado municipio, pela superficie total do respectivo municipio, mantida uma mesma
unidade de medida,” corrigida por um Fator de Conservagao (FC), definido de acordo com
a Categoria de Manejo, que é expressa pela seguinte equagio:

ceB, = AU . kg
Y Am

i: variando de 1 até o total de n.° de municipios beneficiados;

j: variando de 1 ao n.° total de Unidades de Conservagdo ou outra area especiaimente
protegida, a partir das interfaces entre teritério municipal e da area protegida,
devidamente registradas no cadastro.

Sendo:

CCB;; - Coeficiente de Conservagao da Biodiversidade basico;

Auc - area da unidade de conservacgao no municipio, de acordo com sua quaiidade fisica®
(em hectares);

Am - area total do territorio municipal (em hectares);

Fc - fator de conservacao, variavel, atribuido as Unidades de Conservagio em funcéo das
respectivas categorias de manejo;

Este coeficiente € denominado de bésico - CCBj, ou quantitativo, posto
tratar apenas da criagdo de condigdes a mensuragao do indice ambiental a partir de
variaveis dimensionais e paramétricas. As variaveis que qualificam uma unidade de

conservacado passam a fazer parte do processo ao agregar um "multiplicador"

7 E utilizado como unidade de medida o hectare, ou seja, dez mil metros quadrados.

8 Definida pelo inciso II, do artigo 4.° da Portaria 263/98, do IAP:

"a) qualidade fisica satisfatéria - € a por¢do da superficie da Unidade de Conservagéo, com
caracieristicas suficientes para sua identificagio piena com a categoria de manejo da respeciiva area;

b) qualidade fisica insatisfatéria - € a porgdo da superficie da Unidade de Conservagdo, com
caracteristicas insuficientes para sua identificagdo plena com a categoria de manejo da respectiva area;

¢) area em recuperagdo - é a porgdo da superficie da Unidade de Conserva¢do, com
caracteristicas insuficientes para identifica-la plenamente com a categoria de manejo da respectiva
area, porém, em processo de recuperagdo, através de plano proprio, submetido, aprovado e
monitorado pela DIBAP."
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referenciado no CCB, representado pelo nivel de variagdo positivo ou negativo,
maior que zero, alcangado pela area protegida a partir de uma avaliagcdo anual que
se denomina aplicacao da tabua de avaliagao.

A este coeficiente denomina-se Coeficiente de Conservagéo da Biodiversi-

dade por Interface - CCBi;, também definido no Anexo Il da Portaria como:

a razao entre a superficie da Unidade de Conservagao contida dentro do territério de um
determinado municipio, pela superficie total do respectivo municipio, mantida uma mesma
unidade de medida; corrigida por um Fator de Conservagdo (FC), definido de acordo com
a Categoria de Manejo, e passivel de sofrer incremento em fungéo do nivel de qualidade
da UC (ou parte) incidente no territério municipal, determinado por escores a partir da
aplicagdo de uma tabua de avaliagdo e ponderada por um peso equivalente (parametros
definidos no anexo |l da Portaria 263/98 do |1AP).

O CCBI; € expresso peia equagio.

CCBI; = [CCB; + (CCB; x AQuc)] P

Sendo, portanto:

CCBIj;- Coeficiente de Conservagao da Biodiversidade por Interface;
AQuc - variagdo da qualidade da Unidade de Conservagio; _
P - peso ponderado® na forma do paragrafo 3.° do inciso lll, do artigo 15;

O Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o municipio é

definido como:

a soma de todos os Coeficientes de Conservacdo da Biodiversidade de interface,
calculados para um determinado municipio, expresso pela equagao:

CCBM; = >.CCBI;

Sendo:

CCBM;- Coeficiente de Conservagao da Biodiversidade para o Municipio, equivalente a soma
de iodos os Coeficientes de Conservagao de interface calculados para o0 municipio;

9 Portaria n.° 263, art. 15, paragrafo 3: "As unidades de conservagio poderdo ter tratamento
diferenciado em relagéo a seu peso ponderado, de acordo com as categorias de manejo e com a
seguinte ordem de prioridade:

a) unidades de conservac¢ao de ambito municipal;

b) unidades de conservagao de ambito estadual;

¢) unidades de conservagao de ambito federal."
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Finalmente, o indice ambiental é calculado pela equacao expressa abaixo,
definida como:

a razao entre o Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade calculado para
determinado municipio (CCBM;), pelo somatério dos Coeficientes de Conservagido da
Biodiversidade calculado para todos os municipios do Estado, com percentual e corregdo
de 0,5% (1/2), por corresponder a 50% dos recursos totais a serem repassados aos
municipios, na medida em que os outros 50% correspondem ao calculo dos indices
ambientais realizados em fungao dos mananciais de abastecimento.

*

CCBM,
FM2, = 05— L
¥ CCBM,

Sendo:

FM2, - percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de
conservagao, Fator Municipal 2;

E importante esclarecer que os indices ambientais definidos por
biodiversidade, em fungcdo das unidades de conservagdo e outras areas
especialmente protegidas, devem ser somados aos indices calculados em funcao
dos mananciais de abastecimento. Havendo sobreposicdo entre unidades de
conservagao, ou ainda entre unidades de conservagdo e mananciais de
abastecimento, deve haver necessariamente tomada de decisdo a partir dos
procedimentos definidos no artigo 27 da Portaria n.° 263/98, que orienta que nos
casos das unidades de conservacdo conveniadas entre os governos federal e
estadual o Fator de Conservagao basico devera ter um acréscimo de 5%; e entre os
governos estadual e municipal, de 10%.

Ocorrendo sobreposicéo entre unidades de conservagao, o artigo 28 da
Portaria determina que: "em categorias de manejo diferentes, optar-se-a pela
categoria que implique maior indice ao municipio. Se as Unidades de Conservacao
forem da mesma categoria de manejo, a opgao deve ser feita pela porgédo da UC que
apresente maior escore de avaliacdo". Na sobreposicdo entre unidades de

conservagao e area com manancial de abastecimento, o artigo 29 determina que:
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a) os calculos dos indices Ambientais serdo produzidos separadamente para Unidades
de Conservagao e para area de Mananciais de Abastecimento;

b) sera utilizada uma unica unidade de medida, calculada por meio das razdes: indice
Ambiental produzido pela Unidade de Conservagao pela superficie total da respectiva
Unidade de Conservagao sobreposta e indice Ambiental produzido pelo Manancial de
Abastecimento pela superficie do respectivo manancial de abastecimento sobreposto,
optando-se pelo resultado de maior valor.

O artigo 19 da Portaria orienta que as Tabuas de Avaliagdo da qualidade das
unidades de conservacdo devem ser especificas. Excepcionalmente, em caso da
impossibilidade de uma tabua especifica, sera utilizada uma tabua padrao definida pela
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP/IAP), tendo como referéncias
minimas: os objetivos de manejo da respectiva categoria, 0 ambito de gestao, o dominio
e as agdes visando a apropriagao social da unidade de conservagéo e seu entorno, a
qualidade dos recursos hidricos, a representatividade da unidade, equipamentos e a
legitimidade da unidade de conservagdo para a comunidade, além de outras
explicitadas nas alineas contidas no paragrafc 4.° do artigo 16 desta Portaria.

Como determinantes aos procedimentos de calculo, a Portaria orienta ainda:

a) limite maximo para créditos aos municipios em relagdo as APA municipais e as
unidades de conservagao de uso indireto;

b) crédito diferenciado aos municipios criados depois da criagdo das unidades de
conservagao;

c) que os fatores de conservagao das APA podem ser definidos em fungdo de suas zonas;

d) para a avaliagdo das terras indigenas, além dos critérios relativos a questdes
ambientais, devera ser levado em conta aspectos de carater social, que concorram
para a criagao de condigdes a reprodugao social dos indigenas;

e) em relagdo aos Faxinais, deverdo ser considerados para composigdo do calculo dos
indices, variaveis negociadas entre a Prefeitura e as comunidades;

f) existe a possibilidade do ajuste de compromissos dos municipios visando a efetivagao
das unidades de conservagao também presentes, dentre outras, com a oportunidade
do ajuste de Termos de Compromissos. Estes Termos de Compromissos devem
operacionalizar preferenciaimente variaveis que constam (ou podem vir a constar) das
tabuas de avaliagdo, ou reivindicagdes das comunidades do entorno.

O Termo de Compromisso € conceituado como um ato administrativo, de
iniciativa do poder executivo municipal, com o fim de formalizar a participagcdo dos
municipios nas respectivas unidades de conservagéo ou especiaimente que estes se
comprometam a alocar recursos nas funcgdes ligadas direta ou indiretamente as
questées ambientais, particularmente: saude e saneamento e agricuitura

(LOUREIRO, 1997c).
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O Termo de Compromisso tem importancia na medida em que existe forte
limitagdo ao trato da afetagédo da receita municipal. O IAP tem procurado, entao, criar
mecanismos que visem articular os gastos dos municipios com a melhoria da
conservagdo das unidades de conservacao e da qualidade ambiental local
(LOUREIRO, 1997c).

Ainda visando a composicdo dos indices, estdo regulamentados os
procedimentos em relagdo ao entorno das unidades de conservagéao, definidos nos
artigos 21 até 25 da Portaria 263/98. O artigo 21 define como entorno das unidades
de conservagado, com Fator de Conservagao base de 0,45, as matas ciliares, as
areas de preservagao permanente, os espacos vegetados e os sitios especiais, para
os quais sera dado tratamento similar ao das unidades de conservacao,
considerando-os na modalidade de corredores de biodiversidade. O entorno das
unidades de conservagao ou o de outros espagos' especialmente protegidos poderao
ser reavaliados anualmente, preferencialmente a partir de demanda manifestada
pelos proprios municipios, podendo a mesma ser incrementada, utilizando-se
variaveis que tratem da qualidade ambiental do entorno. Para cada tipo de entorno
existem tipos de qualificacdo e um Fator de Conservacgéo, conforme Anexo |V da

Portaria (LOUREIRO, 1997b).

2.10.2.3 Democratizagao de informacgdes

A Portaria dedica um capitulo ao processo de democratizacdo de
informagées, orientando dois procedimentos, o primeiro € a publicagdo formal, na
forma e prazos definidos pela Lei Federal n.° 63/90, de uma resolugcao contendo a lista
dos municipios e respectivos indices alcangados, conforme exemplo do quadro 4. A
publicagéo desta resolugao é realizada nos meses de junho e agosto, até o dia 30. No
meés de junho, € publicado o que se denomina indice provisério e, em agosto, o indice
definitivo, tendo os municipios a oportunidade de formalizar questionamentos.
(LOUREIRO, 1997b).

O segundo documento, a memodria de calculo, visa facilitar os
questionamentos dos municipios, bem como servir como instrumento de

democratizagdo de informagdes. Nas memorias de calculo, além dos dados sobre as
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unidades de conservagao e outras areas protegidas, incluem-se informagdes sobre o

valor que cada municipio esta recebendo mensalmente através do ICMS Ecolégico,

0 que auxilia o processo de acompanhamento. O quadro 5 traz um exemplo de

memoria de calculo.

QUADRO 4 - EXEMPLO DE PUBLICAGAO DOS INDICES AMBIENTAIS A QUE OS MUNICIPIOS TEM DIREITO

RESOLUGAO N.° 011/2000 - SEMA

O Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, no uso das atribuigées que lhe sédo
conferidas pela Lei n.° 10.066, de 27.07.92 e pelo Decreto n.° 1.502, de 04.08.92, combinados com a Lei n.’ 11.352,
de 13.2.96, em cumprimento ao disposto no art. 6.°da Lei Complementar n.° 59, de 01.10.91, e no art. 6.°do

Decreto n.°2.791, de 27.12.96,

RESOLVE:

Estabelecer os percentuais definitivos relativos a que cada municipio tem direito, de acordo com os calculos
efetuados pelo Instituto Ambiental do Parana e pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental, conforme discriminado a seguir:

MUNICIPIO

iNDICE AMBIENTAL POR

UNIDADES DE

CONSERVAGAO (%)

iNDICE AMBIENTAL POR
MANANCIAIS DE
ABASTECIMENTO (%)

FATOR AMBIENTAL

Adrianépolis
Almirante Tamandaré
Altamira do Parana

1,262885122743
0,000000000000
0,066517941474

0,000000000000
1,280745187296
0,000000000000

1,262885122743
1,280745187296
0,066517941474

Alto Parana 0,020870832753 0,000000000000 0,020870832753
Prudentépolis 0,387581261674 0,000000000000 0,387581261674
Séo Jorge do Patrocinio 2,603669212219 0,000000000000 2,603669212219
Sao José dos Pinhais 0,207386346206 2,770948466954 2,978334813160
Sao Manoel do Parana 0,898180907907 0,000000000000 0,898180907907
Sao Mateus do Sul 0,008064195486 0,000000000000 0,008064195486
Sao Miguel do Iguagu 0,534164221136 0,000000000000 0,534164221136
Trés Barras do Parana 0,322525735115 0,000000000000 0,322525735115
Tunas do Parana 0,468327739305 0,000000000000 0,468327739305
Tupassi 0,000000000000 0,153932029501 0,153932029501
Turvo 0,932096595347 0,000000000000 0,932096595347
Umuarama 0,020438067613 0,037617227335 0,058055294948
Unido da Vitdria 0,315806222288 0,000000000000 0,315806222288
TOTAL 50,000000000000 50,000000000000 100,000000000000
JOSE ANTONIO ANDREGUETTO
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
FONTE: IAP

NOTA: O fator ambiental é a soma dos dois indices ambientais, o produzido por biodiversidade e o por

mananciais de abastecimento.




QUADRO 5- EXEMPLO DE MEMORIA DE CALCULO E EXTRATO FINANCEIRO DO ICMS

ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE, COM DADOS EM REAIS, ACUMULADOS
DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2000, INDIVIDUALIZADO POR MUNICIPIO E
POR UNIDADE DE CONSERVAGAO OU AREA PROTEGIDA

Secretaria de Estado do Meio Ambiente )
Instituto Ambiental do Parana t
DIBAP / IOMS Ecolégico por Biodiversidade |

MEMORIA DE CALCULO E EXTRATO FINANCEIRO DO IQMS ECOLOGIOD PCR BICDIVERSIDALE, EM REAIS, ACIMULADO )
FCR MES E INDIVIDUALIZADO PCR MUNICIPIO E PCR UNIDALE [E QONSERVACAD QU AREA PROTEGIDA |

Codigo : 0115
Exercicio : 2000

215933.74 i
09/02/01 |

Area do mumicipio :
Data da emissdo

Municipio : GUARACUBCABA
Valor repassadd acumilado em reais ate o més de: 12

|

DADOS BASICOS PARA OS5 CALCULOS DOS COEFICIENTES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDACE

NOME TR UC QU CUTRA AREA PROTEGIDA

| NIVEL/GESTAO| SUPERFICIE (HA)| FC | ESC | CCEFICIENTES | REPASSE R$ |

|
|
|

t
|
|

| ESTACAD BEQOLOGICA [E GUARAQUECABA | FEDERAL | 13638.90 } 0.80 1 0.1 | 0.05614001 | 267423.85 |
{ PARCUE NACICNAL DO SUPERAGUT { FEDERAL | 34254.00 { 0.70 | 0.2 | 0,13548521 | 645385.93 |
| ARIE [E PINHEIRO E PDNHEIRINHO | FEDERAL | 108.00 { 0.66 | 0.1 | 0.00034939 | 1664.31 |
| RPPN FELERAL SALTO DO MCRATO | FELERAL l 819.18 | 0.63 | 1.6 | 0.00628321 | 29930.15 |
' | APA FETERAL GUARAQUECABA (IRRAQUECABR) | FELERAL | 160526.42 | 0.08 | 0.2 | 0.06878744 | 327670.06 |

| Total do Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o Mmnicipio:.........coveveveinniat 0.26704525 | |
| Total do Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade para 0 EStado:......vceevuievnerersnasst  5.70585637 | 1
2.34009791 | |

| Irdice Aubiental por Unidades de Conservacio para O MINMiCIPIO:....oveeereveeeansereaneannnnst

| TOTAL CE RECURSCS FINANCEIROS REPASSADOS AO MUNICIPIO: ... uvevurevunrrrvnronransenncransrnrest 1272074.29

}

! 1 - Os dados, informagdes, resultados dos cAlculos, referem-se ao cumprimento da Lei Camplementar n.® 59/91 (Lei do IOMS |

| Eooldgico) e normas afins, relativa a Unidades de Conservacdo e outros espacos protegidos.
| 2 - Com estes dados e informagdes, & possivel fazer uma conferéncia dos dados basicos, e com auxilio de um profissional

!
|

| lotado em qualquer um dos dezenove Escritorios Regionais do IAP, refazer e conferir os cAlculos e os resultados finais|

| 3 - Além dos dados e informagdes sobre o processo de cdlaulo, este relatdrio traz tanbém dados e informagbes sobre a
quantia de recursos financeiros repassados aos municipios em funcdo das Unidades de Conservagdo e outras areas
protegidas.

Os dados estdo em reais e representam o acunulado mensal, por espago especialmente protegido.

Executiva do Projeto ICMS BEooldgico por Biodiversidade/DIBAP/IAP, através o FAX n.® (041) 333-6161 - Quritiba - -

Parana - Fone (041)-333-5044, e-mail: Wilson@pr.gov.br

|

|

|

| 4 ~ Para informagdes cumplementares procurar um dos Dezenove Escritérios Regionais do IAP, ou dirigir-se a Coordenacdo
f

{

FONTE: IAP

2.10.2.4 Planejamento e gestao
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Do ponto de vista do Planejamento e Gestao, o ICMS Ecoldgico conta com

trés instrumentos: o Colegiado de Gestdao, o Comité Técnico e uma Auditoria

Técnica Anual. Estas instancias de gestao se prestam a garantir o planejamento e a

gestdo operacional do ICMS Ecolégico, com vistas a cumprir os seus objetivos

(quadro 6).


mailto:Wilson@pr.gov.br
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QUADRO 6 - OBJETIVOS DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE NO ESTADO DO PARANA, DE
ACORDO COM O ARTIGO 37 DA PORTARIA N.° 263/98

MODALIDADES DE ESPACOS

NIVEIS E MODELO

OBJETIVOS ESPECIALMENTE -
PROTEGIDOS DE GESTAO
1. Mobilizagéo, institucionalizagdo e Unidades de Conservagao Federal
qualificagdo dos espagos especialmente (Parques, Reservas Biologicas, Estadual
protegidos Florestas e outras) Municipal
1.1 Mobilizagao e institucionalizagéo Areas de Terras Indigenas Particular (individual ou
Regularizagdo Reserva Florestal Legal coletiva)
Criagdo Areas de Preservagao Parcerias
1.2 Qualificagéo Permanente

Planejamento Sitios Especiais

Implementagéo RPPN .
Manutengéo e Sustentabilidade Recuperagéo de Areas
Degradadas
Faxinais

Qutras Florestas

2. Construgao dos corredores da biodiversidade
Articulagdo com programa institucionais do IAP e interinstitucionais visando a construgao dos corredores da

biodiversidade

3. Apropriagao social dos espagos protegidos
Democratizagdo de informagdes e educagdo ambiental
Turismo ecolégico
Uso regulamentado do solo

4. Aprimoramento institucional
Legislagdo
Capacitagdo
Descentralizagdo
Estruturacdo de politicas publicas no longo prazo

5. Operacionalizagdo do principio do protetor-beneficiario através da busca da justiga fiscal pela
conservagao da biodiversidade

FONTE: IAP

2.10.3 O Estado da Arte do ICMS Ecolégico em Outros Estados do Brasil onde

Esta sendo Implementado ou em Discussao

Além do Parana, oito Estados brasileiros aprovaram legislagées que tratam
do critério ambiental para repasse dos recursos financeiros do ICMS e outros oito
Estados estdo em processo de discussdo. A tabela 2 mostra os referidos Estados
com legislagdes aprovadas, implementadas ou em processo de implementacao,

apontando os critérios definidos por estes Estados e seus respectivos percentuais.
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TABELA 2 - ESTADOS BRASILEIROS QUE POSSUEM ICMS ECOLOGICO IMPLEMENTADO OU EM
FASE DE IMPLEMENTACAO, SEGUNDO ANO DE APROVAGAO DA LEI E CRITERIOS E
PERCENTUAIS PARA O REPASSE DE RECURSO FINANCEIRO - 1993/2001

CRITERIOS

Unidades de Conservagao,

ESTADO ANO Terras Indigenas e Outras

Areas Especialmente
Protegidas (%)

Coleta e Destinacao Final do
Lixo, Esgoto e Disponibilidade
de Agua Potavel

Sao Paulo 1993 0,5 ) -
Minas Grais 1995 0.5 0,5
Rondbnia 1996 5,0 -
Amapa 1996 1,4 -
Rio Grande do Sul 1998 M7.0 -
Mato Grosso 2001 5,0 2,0
Mato Grosso do Sul 2001 5,0 -
Pernambuco 2001 1,0 5,0

FONTE: Legislagoes Estaduais
(1) A legislacdo do Rio Grande do Sul prevé que se multiplique por trés a superficie territorial do municipio

que sobreponha unidades de conservagao.

Sao Paulo foi o primeiro Estado a seguir o exemplo do Parana através da
aprovagao da Lei Complementar Estadual n.° 8.510, de 29 de dezembro de 1993,
estabelecendo que 0,5% dos recursos financeiros devem ser destinados aos
municipios que possuem unidades de conservagdo e outros 0,5% aos municipios
que possuem "reservatorios de agua destinados a geragao de energia elétrica". A
diferenca do modelo paulista em relagdo ao modelo paranaense esta relacionada ao
fato de que apenas as unidades de conservagao criadas e geridas sob a
responsabilidade do Estado geram beneficios financeiros aos municipios, ndo se
considerando, entdo, as areas sob a responsabilidade de outros niveis de governo
ou mesmo as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), além de nao
existir um processo de avaliagdo qualitativa das unidades de conservagéo para
efeito da composic¢ao do indice (LOUREIR‘O, 1997b).

O Estado do Rio Grande do Sul, apés um aparente misto de insuficiente
vontade politica e equivocos de ordem constitucional no ano de 1993 com a
Lei Estadual n.° 9.860, aprovou em 1997 a Lei Estadual n.° 11.038, criando o seu
ICMS Ecolégico por unidades de conservagao. A operacionalizagao foi facilitada pela
regulamentacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao, além de ja

existir a preocupacdo em discutir acerca da reformulagcdo do ICMS Ecolc’)gico"

(LOUREIRO, 1997b).
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Em ordem cronolégica, o Estado de Minas Gerais foi o terceiro a colocar
~esse dispositivo em pratica, denominando-o "Lei Robin Hood" (Lei Complementar
Estadual n.° 12.040/95). O modelo mineiro aprimora em relagdo ao paranaense,
incluindo outros critérios, como tratamento de lixo, de esgoto, patriménio cultural,
educacgéo, areas cultivadas, nimero de habitantes por municipio, 50 municipios mais
populosos, receita propria. Outra inovacao diz respeito ao grau da implementagao,
em que os percentuais aumentam ano a ano, causando menos impactos aos
municipios, que antes tinham sua receita potencialmente oriunda do valor
adicionado fiscal (LOUREIRO, 1997b).

Ronddnia estd implantando o ICMS Ecolégico criado através da Lei
Complementar Estadual n.° 147/96 e calcado apenas no critério referente as
unidades de conservagcdo e outros espagos especialmente protegidos. Um
parametro da lei rondonense refere-se a redugédo do ICMS Ecolégico aos municipios
cujas unidades de conservagao sofram invasdes ou outros tipos de agressoes
objetivas, o que no Parana é tratado, mas apenas através de atos normativos
complementares (LOUREIRO, 1997b).

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecoldgico no ano de 1994, ficando
a lei latente até o ano 2000, quando foi regulamentada (Lei Complementar Estadual
n.° 2.193/00). Além dos varios critérios considerados e da gradualidade de
implementagdo, o Mato Grosso do Sul estabelece condigbes de que os indices
ambientais possam vir a ser modificados durante o exercicio civil. Os primeiros
indices ambientais foram publicados como indices definitivos no més de agosto de
2001, configurando-se, assim, a implementagao definitiva do ICMS Ecologico pelo
critério quantitativo.

O Estado do Mato Grosso, a exemplo de Mato Grosso do Sul, esta fazendo
a implementacdo do ICMS Ecologico, aprovada em 7 de dezembro de 2000

(Lei Complementar n.° 73), de forma gradual, ou seja, num primeiro momento pelo



67

critério apenas quantitativo e numa segunda etapa pelo critério qualitativo. Embora
utilizando terminologias diferentes, a lei adota os mesmos procedimentos, utilizados
no Estado do Parand, para os calculos dos percentuais a que 0s municipios tém
direito. O Decreto Estadual n.° 2.758, de 16 de julho de 2001, traz conceitos e orienta
procedimentos técnicos e administrativos visando ao cumprimento da lei, além de
afirmar a necessidade da qualificagdo das unidades de conservagao, tratar dos
compromissos a serem assumidos pelos municipios, criar e organizar o Cadastro
Estadual de Unidades de Conservag:éo e definir os procedimentos de calculos, a
edicao, as alteragbes e a democratizacéo de informacdes referentes aos indices.

No Estado de Pernambuco, o ICMS Ecoldgico, denominado neste Estado
"ICMS Sdcio-Ambiental", foi aprovado pela Lei Estadual n.° 11.899, de 21 de
dezembro de 2000, e destina 12% a partir do ano 2003 para aspectos
socioambientais. Destes aspectos, 1% destina-se aos municipios que possuem
unidades de conservagdo e 5% devem ser distribuidos de forma igualitaria aos
municipios que detenham unidade de compostagem ou aterro sanitario controlado.
Neste Estado, embora a lei defina que os critérios para rateio do ICMS devam ser
implementados em sua grande maioria a partir de 2003, o Decreto Estadual
n.° 23.473 objetiva a implementacéo quase que total da Lei do ICMS Sécio-ambiental
a partir de 2002, tendo como ano de apuracgéo o ano de 2001.

O Amapa aprovou o ICMS Ecolbgico através da Lei Estadual n.° 322, de 23
“de dezembro de 1996. Ele aproveitou e fez uma reforma ampla nos critérios de rateio
do ICMS a exemplo do que fez o Estado de Minas Gerais. Em relagao as unidades de
conservacgao, segue o modelo de calculo dos indices realizados no Parana.

Em outros oito Estados brasileiros, o ICMS Ecologico esta em processo

de discussao. A tabela 3 apresenta estes Estados e parte das propostas dos critérios

e dos percentuais.
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TABELA 3 - ESTADOS BRASILEIROS QUE POSSUEM ICMS ECOLOGICO EM FASE DE
IMPLEMENTAGAO, SEGUNDO CRITERIOS E PERCENTUAIS PARA O REPASSE DE
RECURSO FINANCEIRO - 2001

CRITERIOS
Unldad_e s de Coleta e Destinacao Final | Controle de Queimadas,
ESTADO Conservacao, Terras . "
i : do Lixo, Esgoto e Combate a Incéndios,
Indigenas e Outras Areas . o ‘ ~ .
. Disponibilidade de Agua | Conservagio e Manejo
Especialmente _ i
. Potavel do Solo
Protegidas
Bahia : 25 2,5 -
Ceara 0,625 1,875 -
Espirito Santo 50 3,0 -
Goias 1,5 1,5 -
Rio de Janeiro 5,0 - : -
Santa Catarina 1,25 3,75 . -
Para 8,75 5,0 -
Tocantins 3.5 3,5 6,0

FONTE: Anteprojetos de Lei

NOTAS: (1) Espirito Santo apresenta cinco propostas alternativas de lei, sendo que os critérios e os
percentuais constantes na tabela dizem respeito a primeira proposta.

(2) Goias apresenta seis propostas alternativas, sendo que os critérios e os percentuais
constantes na tabela dizem respeito & primeira proposta.
..(3) Santa Catarina apresenta seis propostas alternativas, sendo que os critérios e os percentuais

constantes na tabela dizem respeito a uma proposta de consenso liderada pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Na Bahia, o primeiro evento organizado para discutir o tema aconteceu em
1995, pela iniciativa do Instituto de Estudo Sécio-Ambiental do Sul da Bahia (IESB),
com o apoio da Conservation International (Cl). Seguiram-se debates promovidos
pela Assembléia Legislativa e pelo Conselho da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, culminado com a publicagdo do documento /CMS Ecolégico — uma
alternativa saudavel para a Bahia, manifestacbes de interesse, inclusive da
Associacdo dos Municipios da Regido Cacaueira - AMURC (LOUREIRO, 1997b).

Recentemente, foi produzida uma proposta sobre o tema, resultando no
documento denominado /CMS Cidadéo, que, na realidade, trata de uma reforma nos
critérios do rateio do ICMS no Estado. Uma das justificativas para essas alteragoes é
de que elas contribuirdo para minimizar as "diferencas inter-regionais, em
contraponto ao caso de hoje em que a elevada concentragdo de recursos tem

contribuido para estimular o fluxo migratério” (BAHIA, 1999).
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As unidades de conservacao deverao ser tratadas do ponto de vista tanto
quantitativo quanto qualitativo, valendo-se de base similar ao modelo paranaense,
inclusive quanto a adocao de parametros a serevm utilizados (BAHIA, 1999).

No Ceara, tramita na Assembléia Legislativa o anteprojeto de Lei n.° 33/97,
que trata do ICMS Ecoloégico. Destaca-se a discussdo sobre a interface do ICMS
Ecologico e a questao da pré-desertificagcdo em algumas regides do Estado e de que
forma o repasse pode contribuir no combate e controle das causas da esterilizagéao
dos solos (LOUREIRO, 1997b).

O Espirito Santo organizou um primeiro seminario em que se discutiu o ICMS
Ecolégico. Na seqiiéncia, foi aprovada a Emenda Constitucional 11/96 e a Lei Estadual
n.°5.265, de 10 de setembro de 1996, que em seu artigo 1.° define que "O Poder
Executivo fica autorizado a criar mecanismos de compensacao financeira para repasse
aos municipios que sofram restrigdes de uso de solo por‘abrigarem, efn seus territorios,
areas protegidas por unidades de conservacgao, areas naturais em avanc¢ado estado de
regeneracgao, reservatérios e mananciais de abastecimento publico".

Deste modo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente preparou trés
propostas de Lei do ICMS Ecolégico que introduz critérios ligados a tematica
ambiental. Estas propostas estabelecem um indice de 5% dos recursos para os
municipios que possuem unidades de conservagao e mananciais de abastecimento,
definem algumas regras, procedimentos técnicos e administrativos visando
operacionalizar a lei e estabelecem critérios para fixagdo dos indices de participagao
dos municipios no produto da arrecadagao do ICMS (LOUREIRO, 1997b).

No Estado de Goias, os critérios para o rateio do ICMS estdo engessados
pelo artigo 107 da Constituicdo Estadual. Neste sentido, foram preparadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Goids duas propostas: uma delas
alterando a prépria constituicdo e a segunda remetendo a alteragéo dos critérios para
Lei Complementar. Além das propostas, foram também preparadas seis propostas
alternativas de Lei do ICMS Ecoldgico, duas dispondo de 20% para a definicdo dos

critérios socioeconémicos e ambientais, e outras quatro propondo 25% para este fim.
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Visando apoiar a aprovagao da emenda constitucional e da prépria Lei Complementar,
foram realizados seminarios sobre o ICMS Ecolégico em vérias cidades, organizados
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Fundo Mundial para a Natureza WWF,
prefeitos e organizagdes nao-governamentais (ONGs) regionais.

Mesmo apés ter sido objeto de audiéncia pulblica, o anteprojeto de Lei do
ICMS Ecolc’)gic‘o, no Estado do Para, foi arquivado. A exemplo de alguns outros
Estados, a proposta do Para procura dar conta de uma minirreforma nos critérios de |
rateio do ICMS, colocando, além dos espagos protegidos e saneamento basico,
saude, educagdo, outros temas que tém relagdo estreita com as questdes
ambientais e de cidadania. O projeto estabelece que as Secretarias Executivas de
Meio Ambiente, de Educagido e de Saude devem ser responsaveis pela
consolidagcao das informagées que vierem a ser prestadas pelas prefeituras. A
Secretaria de Fazenda devera publicaf semestralmente relagao contendo as
informacgdes e efetuando um ranking ecolégico, através do qual os municipios que
seguirem as diretrizes mencionadas na lei receberdo parcela maior do ICMS a ser
rateado (SCAFF, 2001). |

No Estado do Rio de Janeiro foi organizado em maio de 2001 um debate
em conjunto com o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura
(CREA) e outras entidades. A proposta resultante trata exclusivamente das agdes
relacionadas as unidades de conservagao, destinando a estes municipios 5%. Este
anteprojeto, depois de ajustado e passar também a tratar do saneamento ambiental,
passou a ser uma proposta de lei originalmente apresentada pela deputada Alice
Tamborindeguy (RIO DE JANEIRO, 2001).

Em Santa Catarina tramitam na Assembiéia Legislativa seis propostas de
Lei do ICMS Ecolégico. O projeto mais antigo apresentado é o Projeto Viva o Verde,
encaminhado a Assembléia Legislativa, ainda em 1995, pela gestdo da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente da época, e o mais recente é o proposto pelo deputado
Francisco de Assis, em 2001. Na audiéncia publica, realizada em 30 de maic de

2001, ficou estabelecido que todos os deputados abririam mao de suas propostas,
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em fungcdo de apoiar uma proposta unica, defendida pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA), que, por sua vez, foi encaminhada a Assembléia
Legislativa em 21 de junho de 2001.

O Estado do Tocantins encaminhou a Assembléia Legislativa anteprojeto
de Lei do ICMS Ecoldgico por determinacao expressa do governador do Estado,
atraves da Secretaria de Estado do Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAN), tendo
a frente a Fundagao Natureza do Tocantins (NATURATINS). Pode-se destacar neste
anteprojeto que, além de critérios classicos adotados em outros Estados, debate-se
o critério do controle e combate as queimadas e conservagao dos solos agricolas. A
inclusao destes critérios na redistribuicao do ICMS teria como objetivo a indugéo de
acao mais efetiva por parte do Poder Publico local e das entidades da sociedade
civil, no esfor¢o pela minimizacdo das desigualdades sociais e erradicagéo da
pobreza e pelo exercicio da cidadania (TOCANTINS, 2001).

Em relagdao a proposta tocantinense, cabe ressaltar o incentivo que
beneficia os municipios que instituam e implementem a Politica Municipal de Meio
Ambiente, visando a elaboragéo e efetivagdo da Agenda 21 Local, desenvolvam
acdes de controle de queimadas e combate a incéndios e ajam pela conservagao e

manejo do solo (TOCANTINS, 2001).
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3 MATERIAL E METODOS

Visando atingir os objetivos aqui propostos de avaliar a variagcao
quantitativa e qualitativa das unidades de conservacgéo, terras indigenas e outros
espagos especialmente protegidos; o desenvolvimento institucional do IAP, em
relacéo as suas atribuigcbes formais, bem como o nivel da capacidade técnica de
seus profissionais quanto a conservacao da biodiversidade; o desenvolvimento
institucional dos municipios; e o perfil das despesas relacionadas as fung¢des saude
e saneamento e agricultura, foram selecionados sete municipios que recebem
recursos financeiros do ICMS Ecolégico, para estudos de caso.

A escolha desses municipios atendeu aos seguintes critérios:

a) recebimento de volume expressivo de recursos financeiros do ICMS

Ecoldgico;

b) iniciativa municipal na criacdo de unidades de conservagao préprias,

de outros niveis de governo ou privadas;

c) integracdo de diferentes categorias de manejo de unidades de

conservagao;

d) representagao dos biomas Floresta Estacional Semidecidual, Floresta

Ombréfila Mista e Ombrofila Densa.

Foram selecionados os municipios de Sao Jorge do Patrocinio, Vila Alta,
Campo Mourédo, Luiziana, Rebougas, Fernandes Pinheiro e Guaraquecaba, que

atenderam potencialmente a pelo menos trés dos quatro critérios (quadro 7).



QUADRO 7 - CRITERIOS DE SELEGAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS
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DIVERSIDADE DE

; RECURSOS INICIATIVA NA DIFERENTES
MUNICIPIOS 5 CATEGORIA DE
RECEBIDOS CRIACAO DE UC MANE.JO BIOMAS
Séo Jorge do ICMS Ecologico Iniciativa em instituir Integra APA Representa a

Patrocinio

Vila Alta

Campo Mouréo

Luiziana

Rebougas

Fernandes Pinheiro

Guaraquegaba

tem grande
impacto na receita
do ICMS do
municipio.

ICMS Ecolégico

tem grande
impacto na receita
do ICMS do
municipio.

X

X

X

ICMS Ecolégico
tem grande
impacto na receita
do ICMS do
municipio, aqui
inclui o critério
mananciais.

ICMS Ecoloégico
tem grande
impacto na receita
do ICMS do
municipio.

unidades de
conservagao
municipais e luta pelo
Parque Nacional de
Ilha Grande.

Iniciativa em instituir
unidades de
conservagao
municipais e luta pelo
Parque Nacional.

Iniciativa na criagao de
parques municipais,
apoio na criagao e
manutengdo de
Parque Estadual e
estimulo a criagcao de
RPPN.

Apoio na criagado e
manutengado de
Parque Estadual e
estimulo a criagao de
RPPN.

Luta pela aprovagdo
do Decreto sobre os
Faxinais.

Luta para criar
unidade de
conservagao estadual.

municipais, Estagao
Ecolbgica Estadual e
Parque Nacional.

Integra APA
municipais, Estagao
Ecolégica Estadual e
Parque Nacional.

Tem seu territdrio
integrado pelo
Parque Estadual do
Lago Azul e RPPN.

Tem seu territdrio
integrado pelo
Parque Estadual do
Lago Azul e varias
RPPN.

Integra Faxinais.

Integra UC de
dominio federal —
FLONA de Irati e
Estacao Ecolégica de
Fernandes Pinheiro.

Integra unidades de
conservagao de mais
de uma categoria de
manejo.

Floresta
Estacional Semi-
decidual e
ecossistemas
associados.

Representa a
Floresta Esta-
cional Semi-
decidual e
ecossistemas
associados.

Representa a
Floresta
Estacional Semi-
decidual.

Representa a
Floresta
Estacional
Semidecidual.

Representa o
bioma Floresta
Ombréfila Mista.

Representa o
bioma Floresta
Ombrofila Mista.

Representa o
bioma Floresta
Ombrofila Densa.

FONTE: IAP
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As unidades de conservagao e outras areas especialmente protegidas que
beneficiam os municipios selecionados, apresentadas no quadro 8, realgam as
unidades de conservacido dos trés niveis de governo, de varias categorias de

manejo e de dominio publico e privado.

QUADRO 8 - MUNICIPIOS BENEFICIADOS PELO ICMS ECOLOGICO, SEGUNDO UNIDADES DE
CONSERVAGAO, NIVEIS DE GESTAO E RESPECTIVAS SUPERFICIES LIQUIDAS

SUPERFICIE
MUNICIPIOS UNIDADE DE CONSERVACAO NIVEL LiQUIDA
(ha)
Vila Alta APA Municipal de Vila Alta Municipal 7.256,00
Parque Nacional de llha Grande Federal 22.051,50
Sao Jorge do APA Municipal de Vila Alta Municipal 3.266,00
Patrocinio Parque Nacional de llha Grande Federal 13.695,41
Campo Mourzo Parque Municipal Joaquim Oliveira Municipal 22,96
Estagdo Ecolégica do Cerrado Municipal 0,95
Parque Municipal Distrito Industrial Municipal 3,93
Parque Estadual Lago Azul Estadual 914,24
RPPN Estadual Arthur Vigilatto I Particular 108,90
RPPN Estadual Slomp Particular 16,77
Luiziana Parque Estadual Lago Azul Estadual 148,32
RPPN Estadual Henrique Salonski Particular 262,40
RPPN Estadual Mecanica Hensa Particular 719,53
RPPN Estadual COAMO | Particular 160,74
RPPN Estadual COAMO 11 Particular 72,60
RPPN Estadual Arthur Vigilatto II Particular 131,21
Guaraquegaba Estacao Ecolégica de Guaraquegaba Federal 13.638,90
Parque Nacional do Superagui Federal 23.065,76
RPPN Federal Salto Morato Particular 108,00
RPPN Federal do Sebui Particular 819,18
APA Federal de Guaraquegaba Federal 171.714,66
Fernandes Pinheiro Floresta Nacional de Irati Federal 2.729,48
Estacédo Ecologica de Fernandes Pinheiro Estadual 524,00
Rebougas Faxinal Marmeleiro de Baixo Particular 636,50
Faxinal Marmeleiro de Cima Particular 60,50
Faxinal Barro Branco Particular 492,58
Faxinal do Salto Particular 159,82

FONTE: DIBAP/IAP
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3.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

Os municipios selecionados para analise localizam-se em diferentes regies
do Estado, num eixo que sai do Rio Parana, na regido extremo Noroeste do Estado
(Norte Novissimo de Umuarama), onde estao os municipios de Sao Jorge do Patrocinio
e Vila Alta, passando pela microrregido homogénea do Norte Novissimo de Campo
Mourao, estando localizados os municipios de Campo Mourdo e Luiziana, seguindo
para a regiao Centro-Sul do Estado, em que estdo os municipios de Rebougas e
Fernandes Pinheiro, terminando no Litoral Norte do Estado, no municipio de
Guaraquegaba. Desta forma, procurou-se selecionar municipios de diferentes portes e
regides (figura 2), que trazem caracteristicas diversas em relacdo a sua extensdo
geografica € nimero de habitantes.

Em face dessa diversidade quanto a localizagdo geografica, os municipios
possuem variagdes nas suas caracteristicas climaticas. |

Os municipios de Campo Mourao, Luiziana e Sao Jorge do Patrocinio
possuem clima subtropical umido mesotérmico, com verées quentes, poucas geadas
e tendéncia a concentragdo de chuvas nos meses de verao, mas sem estacao seca
definida. No municipio de Rebougas ocorrem geadas severas e freqlentes, os
verdes sao frescos, mas também ndo existe estacdo seca definida. Guaraquecaba
possui clima tropical superimido, sem estagéo seca e isento de geadas. A média
das temperaturas dos meses mais quentes & superior a 22 graus € a dos meses
mais frios é superior a 18 graus.

A base . econdémica desses municipios € quase que unicamente a
agricultura, com a producao intensiva de soja ou plantagées menores de milho,

feijao, mandioca e frutiferas (tabela 4).
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FIGURA 2 - MAPA DO ESTADO DO PARANA, CONTENDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS

PARA PESQUISA

FONTE: IAP/SEMA

No municipio de Campo Mourao, a predominancia é da cultura temporaria

mecanizada, especialmente a soja, cuja superficie plantada foi de 39.200 hectares

no ano 2000, perfazendo 51,8% de seu territério. Destaque-se que neste municipio

esta situada a sede da maior cooperativa agricola da América Latina, a COAMO

(Cooperativa Agropecuaria Mouraoense).

TABELA 4 - SUPERFICIE, NUMERO DE HABITANTES E BASE ECONOMICA DOS MUNICIPIOS

SELECIONADOS - 2000

MUNICIPIOS SUP(EﬁzF)ICIE HABITANTES BASE ECONOMICA
Campo Mourao 755.332 79.508 Soja
Fernandes Pinheiro 408.010 5.879 Milho e feijao
Guaraquegaba 2.159.337 8.035 Banana e mandioca
Luiziana 911.779 7.917 Soja
Reboucas 544.406 13.599 Milho e feijao
Séo Jorge do Patrocinio 412. 552 6.774 Feijao, milho e café
Vila Alta 1.046.319 3.674 Pecudria

FONTE: IPARDES
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A cultura da soja témbém € predominante no municipio de Luiziana, com
uma superficie plantada de 34.300 hectares e uma das maiores produtividades do
Estado: aproximadamente 2,4 toneladas por hectare, em 1997. Seguem depois, por
ordem de importancia na formag¢édo da renda primaria municipal, o trigo, o milho, a
cana-de-aglcar e aveia (IPARDES, 2000).

Em Fernandes Pinheiro, ha a predominancia da cultura do milho e do
feijao, respectivamente com 5.000 e 4.000 hectares de plantio em 1997, seguido -
pela soja com 2.600 hectares, guardando similaridade com o municipio de
Rebougas, com trago agricola de subsisténcia. Em Reboucas, o milho foi plantado
em 11.000 hectares e o feijao em 5.100 hectares, no ano de 1997 (IPARDES, 2000).

Em Guaraquegaba, a cultura da banana cobriu uma superficie plantada
de 1.020 hectares, seguida depois pela mandioca, com uma area plantada de 430
hectares e produtividade de 16,5 toneladas por hectare. A producgao de frutiferas e
a pecuaria também tém preponderéncia na composicdo da renda municipal

(IPARDES, 2000).

Sao Jorge do Patrocinio, em 1997, tinha 2.500 hectares plantados de feijao
e 2.000 hectares de milho, além de 2.234 hectares de café, em grande parte
adensado. Finalmente, em Vila Alta, é forte a presenca da pecuaria de corte, que
esta presente em 76,3% das propriedades rurais. Sdo produzidos ainda milho,
algodao e outras culturas de menor impacto na formagdo da renda municipal

(IPARDES, 2000).

3.2 ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO
3.2.1 Avaliagao Quantitativa das Unidades de Conservagao

Os valores das superficies brutas e liquidas, em hectares, das unidades de

conservagao, terras indigenas e outras areas especialmente protegidas foram
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colhidos junto ao Departamento de Unidades de Conservagao (DUC), vinculado a
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP), que pertence ao IAP. Os
dados sobre as superficies brutas foram colhidos a partir dos atos instituidores das
areas e os dados sobre as superficies liquidas a partir do relatério produzido
denominado. Meméria de Calcuio e Extrato Financeiro Municipal, com modeio
exemplificado no quadro 5, no capitulo 2.

Entende-se por superficie liquida a por¢éo da unidade de conservagao oude
outro espago especialmente protegido utilizada para o crédito efetivo do ICMS
Ecoidgico ao municipio, sendo descontadas as areas de sobreposicdes (caso
existam), areas degradadas ou, ainda, areas em processo de regularizagao fundiaria,
quando for o caso. Evidentemente na superficie bruta considera-se a totalidade da
unidade de conservagéo, sem que qualquer por¢do seja descontada. A Gnica unidade
de conservagao existente no Estado que ndo é considerada de forma alguma (como
superficie bruta ou liquida) € a APA "Estadual" de Guaraquegaba, cujo pedido de
revogacgao do decreto de criagao foi solicitada ainda em 1994, no entanto esta medida
ainda nao foi efetivada pela Assembléia Legislativa.

Com base nos dados, foi realizada a comparacgio enire a superficie total
das unidades de conservagao e terras indigenas, criadas antes da execucdo do
ICMS Ecoiogico (janeiro de 1992), e a superficie totai acumulada até o ano 2000,
verificando-se variagdo das superficies totais. Esta comparacao foi realizada por
categoria de manejo de unidade de conservagdo e por nivel de gestdo
governamental, da mais restritiva para a menos restritiva, ou seja, o primeiro
conjunio de comparagao foi feito para as unidades de conservagdo municipais,
iniciando-se com as estagdes ecoldgicas, seguindo-se com os parques, as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico e as Areas de Protecdo Ambiental. O mesmo
caminho foi seguido para as comparagdes em reiagdo as superficies totais das
unidades de conservacao estaduais e federais, incluindo-se as terras indigenas,

estas sob a tutela da Fundac&o Nacional do indio (FUNALI).
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Em relagdo as areas particulares, ndo foram realizadas as comparagdes
conforme o método anterior. Até 1991 n&o existiam os decretos que davam condi¢des a
criagdo das RPPN e das Areas Especiais de Uso Regulamentado (ARESUR), que trata
dos faxinais. Além disto, as possibilidades do crédito do ICMS Ecoldgico em funcéo de
outras areas especialmente protegidas no entorno das unidades de conservagao
passaram a ser possiveis apenas a partir de 1998.

Assim, a partir da obten¢éo dos dados referenteé a variagado da superficie
das unidades de conservacgao, por diferentes categorias de manejo e por gestores,
foram calculados os percentuais correspondentes ao aumento da superficie total das

unidades de conservagao ocorrido entre 1992 e 2000.

3.2.2 Avaliagao Qualitativa das Unidades de Conservagao

Os dados relacionados a qualidade das unidades de conservagéo também
foram coletados do relatério Memoria de Calculo e Extrato Financeiro Municipal (ver
modelo no quadro 5), produzido a partir dos calculos efetuados para efeito da
composicdao do indice ambiental do municipio. Os dados, representados pelos
escores anuais alcangados pelas unidades de conservagao, sdao produzidos por
avaliagdo de campo realizada pelos técnicos do IAP, lotados nos Escritérios
Regionais, a partir da aplicagao de uma Tabua de Avaliagao.

A Tabua de Avaliagdo corresponde a um conjunto de variaveis que,
averiguadas em campo, qualificam os niveis de desenvolvimento das acgbes que
visam dar garantias adeqUadas de conservagdo a uma determinada unidade de
conservagado. As Tabuas de Avaliagéo sdo compostas de forma diferenciada por
categorias de manejo e niveis de gestao, por exemplo, um parque municipal, embora
tenha sua tabua composta por variaveis que vao ao encontro dos objetivos de manejo
de um "parque", tem parte das variaveis adaptadas, do ponto de vista de escala, a
“'uma gestao possivel belo Poder Puablico local. O mesmo raciocinie-segue-em relacao

as diversas categorias de manejo de unidades de conservacao e niveis de gestao.



A Tabua de Avaliagdo esta genericamente decomposta em macrovariaveis

e variaveis, como por exemplo:

a)
b)

c)

f)

9)

gualidade fisica, bioldgica e hidrica da unidade de conservagao,

representatividade fisica da unidade de conservagéo;

gualidade do planejamento, implementacdo e manutencdo da unidade

de conservagao:

planejamento através da eiaboracgéo e implementacdo dos pianos de
manejo, zoneamento, entre outros;

infra-estrutura para caracterizacdo da divisa, sinalizacdo, estradas
de acesso, recepgao de visitantes, entre outros;

equipamentos para manutengéo, audiovisuais e de apoio;

pessoal capacitado, por exemplo: gerente, guarda-parques,
orientadores educacionais, entre ouiros;

pesquisa nas unidades de conservagao, oportunidade de pesquisa
propiciada pela unidade de conservagao, existéncia de um programa
de pesquisa e retorno das pesquisas desenvolvidas em beneficio da
area;
insercdo e importancia da unidade de conservagdo para a
comunidade, através das a¢des de educagdo ambiental, recreagéo,
entre outros;

outros temas correlatos.

excedente dos termos de compromisso em relagdo ao conjunto de

varidveis de determinada unidade de conservacgo;

desenvolvimento de variaveis especificas para as unidades de

conservacao,

analise suplementar das ag¢des do municipio, prioritariamente nas

funcdes habitagao e urbanismo, agricultura e saude e saneamento;

apoio aos agricultores e comunidades locais;
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h) evolugdo da quantidade de penalidades aplicadas, no ambito do
municipio, pelos Poderes Publicos;

i) outras variaveis devidamente fundamentadas.

A Portaria n.° 263/98 do IAP traz, entre seus parametros, os escores
maximos passiveis de serem alcangados. pelas unidades de conservagao das varias
categorias de manejo, biomas e dominio, se publico ou privado, conforme Anexo 2.

De posse dos dados, foram realizadas comparacées entre os escores
médios alcangados pelos parques estaduais, municipais e RPPN, entre 1997 e 2000.
A variacdo dos escores médios de 62 unidades de conservacdo da categoria de
manejo parque municipal que possuiam uma série histérica de 1997 a 2000 foi
comparada com os mesmos parametros e aplicagdo de Tabua de Avaliagao.

Ja em relagdo as unidades de conservagio estaduais, foram avaliados 13
parques que possuiam uma série histérica de 1997 a 2000. Os parques estaduais
considerados foram o Parque Estadual de Amapora, do Pico do Marumbi, Vila Rica
do Espirito Santo, de Campinhos, do Lago Azul, de Vila Velha, da Mata dos Godoy,
do Guartela, do Rio da Onga, do Caxambu, do Cerrado, Ibicatu e de Ibipora, num
universo de 21 parques estaduais existentes.

Considerando que a melhoria da qualidade da unidade de conserva§éo, de
qualquer categoria de manejo, ou nivel de gestdo, tem relagcdo direta com os
investimentos nela realizados, quer seja pelo mantenedor imediato, quer seja pelo
parceiro e que estas melhorias implicam o aumento do escore da unidade de
conservagdo e, ainda, que este aumento de escore resulta em incremento das
receitas financeiras do municipio onde estiver localizada a unidade, os municipios tém
interesse em acompanhar, investir e realizar parcerias.

As parcerias, entao, tém relagédo direta com a qualidade das unidades de
conservagdo, e estas no ambito _do ICMS Ecolégico sdo efetivadas mediante a_

assinatura e cumprimento dos Termos de Compromisso ou, eventualmente, por
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ajustes informais acordados diretamente pelo gerente da unidade de conservagéo e
as prefeituras.

Neste contexto foram avaliadas as relagdes de parceria entre as prefeituras
e o IAP na gestao de 19 parques estaduais, a partir de informagdes dos gerentes e
dos técnicos lotados nos Escritorios Regionais do IAP.

No item 3.3 s&o definidos os procedimentos para avaliagao dos Termps de
Compromisso formalizados.

Em relagdo a avaliagao da qualidade das RPPN, seguiu-se o mesmo
procedimento usado para as avaliagbes dos parques municipais e estaduais. No
entanto, em face de quantidade/de RPPN criadas nos anos de 1998, 1999 e 2000, ao
invés da utilizagao de amostras, foi contemplado o universo total que propiciou, pelo
menos, trés séries histéricas: a primeira de 1997 a 2000, totalizando 49 RPPN; a
segunda de 1998 a 2000, num universo de 100 RPPN; e a terceira, de 1999 e 2000,

com um universo de 152 RPPN.

3.2.2.1 Cumprimento dos termos de compromisso

Para a pesquisa, obteve-se uma amostra de 73 Termos de Compromisso
(39%), avaliados entre os dias 1.° e 30 de setembro de 2000, num universo de 186
Termos formalizados pelas prefeituras entre os anos de 1996 e 2000. Esta amostra
representa o numero de Termos que retornaram de campo no tempo previsto, 30
dias durante o més de setembro. A avaliacdo foi efetuada por técnicos dos
Escritorios Regionais.

Embora os Termos de Compromisso nao tenham padrao definido, em sua
grande maioria seguem o modelo utilizado pelo municipio de Guaraquecaba,

exemplificado no quadro 9.



QUADRO 9 - EXEMPLO DE TERMO DE COMPROMISSO ASSINADO PELO MUNICIPIO

VSUMARIO: Termo de Compromisso que celebra o
Municipio de Guaraquegaba, Estado do Parana, junto
ao IAP - Instituto Ambiental do Parana, com o
testemunho das instituicbes e pessoas fisicas infra-
assinadas, para o desenvolvimento de agbes junto a
comunidades das Unidades de Conservagdo: Parque
Nacional do Superagui e Area de Protecdo Ambiental
de Guaraquegaba (APA Federal).

O Municipio de Guaragquegaba, Estado do Parana, representado por seu Prefeito,
Senhor Antonio Felicio Ramos, manifesta e assume os compromissos infra-relacionados,
para efeito do cumprimento do disposto na Lei Estadual Complementar n.° 59/91, Decreto
n.° 974/91 e as Portarias do IAP n.°* 139 e 140 de 1995. As acbes descritas deverdo ser
desenvolvidas no periodo de junho a dezembro de 1996, tendo ciéncia o mandatario
municipal que o ndo cumprimento dos referidos compromissos resultara no cancelamento do
registro das referidas Unidades de Conservagéo junto ao Cadastro Estadual de Unidades de
Conservagéo, implicando automaticamente na perda dos recursos financeiros por elas
originados, que poderiam ser repassados ao municipio a partir de janeiro de 1997.

O cumprimento deste Termo de Compromisso devera ser acompanhado pelo AP,
com apoio do Poder Executivo Municipal, do IBAMA, de representantes das comunidades
envolvidas, da Camara Municipal de Vereadores e do Ministério Publico, sendo produzido
relatorios objetivos bimestrais dando ciéncia das ag¢des realizadas.

COMPROMISSOS ASSUMIDOS:

a) elaboragdo de projetos de saneamento para as vilas, Barra do Superagui e

Pecas;

b) alocagéo de trés pessoas para a coleta de lixo;

c) alocagao de um barco de porte adequado para coleta de lixo;

d) reconstrugdo das escolas de Massarapua e Medeiros;

e) elaboragdc de um diagnéstico, com orientacdo da Secretaria de Estado da

Educagéo, sobre a educagédo no municipio;

f) reciclagem, com orientacdo da Secretaria de Estado da Educacado de 40

professores da rede municipal de 1.° grau;

g) estruturar a coleta sistematica, bem como a destinagao final do lixo do municipio.

Este Termo de Compromisso é assinado em duas vias de igual teor,
responsabilizando-se o IAP em dar publicidade de seu teor no Diario Oficial do Estado, no
maximo cinco dias apos a sua assinatura.

Guaraquec¢aba, 22 de maio de 1996.

ANTONIO FELICIO RAMOS
Prefeito Municipal

FONTE: IAP
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A verificagdo do cumprimento dos Termos de Compromisso foi realizada

mediante o preenchimento de formulario especifico, propiciando a comparagao entre o

que foi ajustado pela prefeitura e o efetivamente cumprido, dentro dos prazos propostos

(quadro 10).

QUADRO 10-MODELO DE FORMULARIO UTILIZADO PARA AVALIACAO DOS TERMOS DE

COMPROMISSO DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE

NOME DO ESREG" [munigipio |
NOME DA AREA N.° DA
PROTEGIDA FOLHA
DATA DE INiCIO DO DATA DE TERMINO DOS
COMPROMISSO COMPROMISSOS
NIDADE DE VAL
v META PREVISTA TOTAL DO OR
N MEDIDA DA ] % DE ESTIMADO DA
ACOES PROPOSTAS ACAO PARA O PERIODO PREVISTO E/C) META REALIZADA
NEGOCIADO (A REALIZADO (B
PROPOSTA ) ®) (R$)

NOME DO AVALIADOR

LOCAL E DATA

FONTE: IAP

(1) ESREG = Escritério Regional.

As analises dos resultados foram feitas a partir da composi¢cao média dos

percentuais dos compromissos cumpridos, considerando-se os seguintes temas-

sintese:
a)

b)

d)

educagdo ambiental,

infra-estrutura nas unidades de conservacgao;

equipamentos nas unidades de conservagao;

alocagado de pessoal nas unidades de conservacao e em outros
projetos;

adocgao de legislagao;

regularizagcao de unidades de conservagao e outros.
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3.3 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO IAP

3.3.1  Evolugéo das Fungdes do IAP para Gestao da Biodiversidade

Para efeito desta analise consideraram-se, de forma cronolégica, desde
1977,10 0 aumento de atribuicées funcionais relacionadas a gestao das unidades de
conservagao e outras areas especialmente protegidas e a adogédo de aporte
institucional adequado ao desenvolvimento das referidas atribuicdes. As
observagdes aconteceram antes, apds e durante a execugao do ICMS Ecolbgico.

Estas atribuigcdes foram instituidas através de leis e decretos.

3.3.2 Capacidade Técnica do IAP para__A_géo na Conservacao da Biodiversidade

Para avaliagdo da capacidade técnica dos profissionais do IAP vinculados
as acgOes que tratem da conservagdo da biodiversidade, em especial ligados a
gestdo das unidades de conservagéo e outras areas protegidas, foi aplicado um
formulario especifico aos funcionarios da DIBAP independentemente de sua
formacao profissional ou de escolaridade (nivel médio ou superior), até porque, na
pratica, esta distingao nao € feita no cotidiano da instituicao.

O formulario foi preparado a partir de alguns documentos, como as
atribuigdes da DIBAP, as diretrizes e relatérios do governo na gestao 1995-1998 e a
Convencéo da Biodiversidade. Além das questdes técnicas ligadas as atividades fim,
incluiram-se temas e subtemas que tratam de formagao complementar profissional,
tais como planejamento, informatica, comunicagéo, apoio, gestado, entre outros. Um
modelo de formulario ficou disposto em uma carta de rosto com o objetivo de

~orientar os pesquisados sobre o preenchimento em trés colunas e sobre a resposta

10 Ano de criacdo do Instituto de Terras e Cartografia (ITC), 6rgéo antecessor do IAP.
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a duas questdes finais: uma ligada a época de capacitacdo e outra a motivagéo dos
pesquisados para busca da capacitagdo (Apéndice 1).
As trés colunas possuiam questionamentos voltados para a auto-avaliagao,
a saber:
a) nivel de conhecimento sobre temas ligados direta e indiretamente a
conservagao da biodiversidade;
b) grau de interesse do profissional em relagao a temas ligados direta ou
indiretamente a conservagao da biodiversidade,;
¢) grau de necessidade do conhecimento para o pleno desenvolvimento

de atividades que visem a conservagao da biodiversidade.

Aos profissionais pesquisados deu-se a oportunidade de assinalar (de zero
a dez) em que grau ou nivel se encontravam em relagdo ao conhecimento, ao
interesse profissional pelo tema e as necessidades que sentiam para o pleno
desenvolvimento de suas atividades cotidianas.

O formulario foi enviado em julho de 2000 a todos os Escritorios Regionais
do 1AP, com a solicitagdo de que fosse preenchido pelos profissionais ligados
tecnicamente a DIBAP, além da recomendagdo de que fosse devolvido no prazo

maximo de dois meses.

Em um universo de 62 profissionais, houve a devolugédo de 34 formularios.
Entre os profissionais, 16 atuavam diretamente na execugao do ICMS Ecologico.

A analise dos dados deu-se pela verificagdo da meédia das "notas”
atribuidas pelos profissionais pesquisados, comparando-se os 16 profissionais que
tém responsabilidade direta na execugcdo do ICMS Ecoldgico e os que, embora
trabalhem com os temas listados, ndo tém ligagédo direta, além da afericao da
manifestagdo deles em relagdo as épocas em que realizaram as capacitagoes e as
motivagdes que os levaram a terem acesso aos espagos de capacitacdo. A distingao
entre os profiSsionais ligados ou nio ao ICMS Ecolégico foi possivel pela

identificagdo dos formularios, embora esta identificagéo nao tivesse sido obrigatodria.



87

3.4 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

Um dos aspectos mais relevantes quando se trata do ICMS Ecolégico diz
respeito ao desenvolvimento institucional dos municipios, especialmente sobre a
adogéao de aporte institucional por parte das prefeituras visando a gestado ambiental.

Para cumprimento desta analise foram utilizados dois métodos. O primeiro
foi o da aplicagao de um formulario (Apéndice 2) junto aos responsaveis pela gestao
ambiental nos municipios selecionados, exceto Guaraquegaba em que as
informagbes foram obtidas pelas entrevistas junto ao prefeito e vice-prefeito. O
formulario trata de questdes tais como: a) a existéncia de instancias colegiadas para
definicdo das politicas ambientais em nivel local, como, por exemplo, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente; b) o instrumento de prestagéo de servicos pelo Poder
Executivo; c) as agdes objetivas que vém sendo realizadas; d) a execugdo de
processo de planejamento; e) as parcerias realizadas com instituigbes publicas e
privadas; f) as motivagées com as quais os municipios tém realizado suas agdes no
campo ambiental. Estes formularios foram aplicados por técnicos dos Escritérios
Regionais do IAP que trabalham na execug¢ao do ICMS Ecoldgico.

O segundo foi o de realizagdo de entrevistas junto aos diversos atores
envolvidos nas administragdes locais, bem como dos atores parceiros que interagem
na gestao de instituigoes, a partir do ICMS Ecoldgico.

Visando operacionalizar a caracterizacdo da adog¢ao de aporte institucional
dos municipios, utilizou-se um formulario aplicado também com apoio de
profissionais do IAP lotados nos Escritorios Regionais.

As analises foram desenvolvidas através da sistematizagao dos dados e
informacgdes colhidas nos formularios, apoiados nas entrevistas com os prefeitos,
secretarios e técnicos das prefeituras, objetivando verificar o aporte institucional

existente, suas realizacdes e perspectivas.
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3.4.1 Percepcgao dos Gestores Municipais e Agentes Parceiros

Num primeiro momento, a busca da percep¢ao dos gestores municipais e
atores parceifos estava circunscrita a analise do papel do ICMS Ecologico no apoio
ao cumprimento de objetivos de prefeituras e de varias instituicées envolvidas na
gestao do ICMS Ecoldgico e na otimizagao das relagdes interinstitucionais. Todavia,
as contribuicbes apropriadas junto aos pesquisados propiciaram observagdes
referentes a outros temas e subtemas ligados ao ICMS Ecolégico, quais sejam:

a) contribuicdo e cumprimento dos objetivos do ICMS Ecolégico;

b) democratizagao do acesso a informagdes sobre o ICMS Ecolégico;

c) aplicacdo dos recursos recebidos pelos municipios através do ICMS

Ecolégico;

d) consolidagéo das RPPN;

e) os faxinais;

f) llha Grande;

g) relagdes institucionais.

As analises destes subtemas foram realizadas por meio de entrevistas
feitas com prefeitos e secretarios dos sete municipios selecionados, funcionarios do
IBAMA e do proprio |IAP e representantes de organizagbes n&o-governamentais.
Estas entrevistas contaram com apoio de projeto de pesquisa sobre o ICMS
Ecoldgico executado em Minas Gerais e Parana pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro, sendo financiado pelo Banco Mundial. Este projeto contou com a
participagdo, como entrevistadores, além deste autor, dos pesquisadores: Fernando
Veiga, Peter May e Valdir Denardin. Os roteiros para a orientagao destas entrevistas
constam do Apéndice 3.

A sistematizacdo das opinides colhidas nas entrevistas se deu em fungéo
dos temas relacionados, que serviram para subsidiar os resultados e as conclusées,

além das analises relacionadas ao desenvolvimento institucional dos municipios.
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3.5 ASPECTOS DAS FINANGCAS MUNICIPAIS

Neste item avaliou-se o impacto percentual do ICMS Ecolégico!! na receita
total de ICMS, com vistas a selecionar os 50 municipios que tiveram os maiores
impactos no ano 2000. Na pratica, este impacto corresponde, percentualmente, ao
quanto representa o critério ambiental no repasse do ICMS a que os municipios tém
direito, considerando a existéncia dos outros seis critérios definidos na Lei

Complementar Estadual n.° 9.491/90 (tabela 5).

TABELA 5 - CRITERIOS E PERCENTUAIS UTILIZADOS PARA RATEIO DO ICMS A QUE O
MUNICIPIO TEM DIREITO NO ESTADO DO PARANA - 1991/1992

CRITERIOS EM 1991 (%) APOS 1992 (%)

Valor adicionado 80 75
Valor da produgéo agropecuaria 8 8
Numero de habitantes do municipio 6 6
Numero de propriedades rurais 2 2
Superficie territorial do municipio 2 2
indice igualitario ou fixo 2 2

5

Ambiental (ICMS Ecolé6gico) -
TOTAL 100 100

FONTE: Leis Estaduais n.° 9.491/90 e n.° 59/91

Os valores dos recursos financeiros em reais repassados aos municipios
pelo ICMS Ecoldgico, segundo os critérios biodiversidade e mananciais de
abastecimento, foram coletados junto a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).
Estes dados foram deflacionados pelo IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas (FGV),
cujo més base foi junho de 2001. Ja os valores nominais dos recursos financeiros
em reais repassados aos municipios, em fungao do critério biodiversidade, foram
coletados junto ao Departamento de Unidades de Conservagao, da DIBAP.

Em relagdao as despesas realizadas pelos municipios, os dados foram
coletados junto ao Banco de Dados do Estado (BDE), gerenciado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), que por sua vez é

abastecido por informacdes do Tribunal de Contas do Estado.

1 Foi computado o impacto causado tanto pelos critérios biodiversidade quanto mananciais,
somados num determinado municipio quando era o caso.
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As despesas selecionadas foram as tidas com a fungdo salde e
saneamento e agricultura, por representarem duas das fungfes programaticas que
tratam de assuntos ligados a questao ambiental. |

A fungdo saude e saneamento abrange, entre outras, as rubricas de
abastecimento de agua, saneamento geral, sistemas de esgotos, defesa contra as
secas, erosao e inundagodes, controle da poluicdo e recuperagdo de terras. Além
destes programas e subprogramés, a fungdo salde e saneamento engloba:
alimentacdo e nutrigao, assisténcia médica e sanitaria, controle e erradicagéo de
doengas transmissiveis, fiscalizagdo e inspe¢ado sanitarias, produtos profilaticos e
terapéuticos e saude materno-infantil.

A funcdo agricultura trata, entre outras, das rubricas sementes e mudas,
protecdo a flora e a fauna, reflorestamento, conservagdo dos solos e jardins
botanicos e zooldgicos. Aléem destes programas e subprogramas, a fung¢ao
agricultura engloba também programas de produgdo vegetal e animal,
abastecimento alimentar e organizagéo agraria.

As analises das despesas foram feitas a partir da verificagdao das médias
conseguidas pelos municipios entre 1990 e 1999 (ultimo ano em que havia dados
disponiveis). Evidentemente que, na determinagdo das médias, ndo foram incluidos:
o0 municipio de Fernandes Pinheiro até 1996, porque foi instalado somente em 1997,
e o de Vila Alta até 1992, instalado apenas a partir de 1993.

Em relagcao as despesas municipais, coube também uma analise a parte do
caso de Guaraquegaba, municipio que tem grande dependéncia do ICMS Ecolégico,
caracterizando-se, assim, como um "municipio ecoldgico" e que recebe os recursos

desde 1992.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 EVOLUCAO DA SUPERFICIE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E DE
OUTRAS AREAS PROTEGIDAS

A partir de dados e informagdes coletadas junto ao IAP, foram elaboradas
as tabelas 6, 7, 8, 9 e ‘10, gue mostram a variagdo do numero e da superficie'toial
das unidades de conservacéao e outras areas especialmente protegidas, ja existentes
em 1991 e em 2000, estando registradas para efeito de crédito do ICMS Ecolégico
aos municipios do Estado.

As tabelas tratam, respectivamente, das areas sob responsabilidade dos
municipios, do Estado e do governo federal e, também, dos proprietarios
particulares. Os dados estao disponibilizados em superficies brutas e liquidas, ou
seja, considerando respectivamente o total da superficie das unidades de
conservagao e outras areas especialmente protegidas que beneficiam os municipios
e as superficies que sao aptas a dar os créditos devidos aos mesmos.

O modelo de mensuragao empregado para definir o indice percentual de
quanto cada municipio tera direito a receber dos recursos financeiros do ICMS
Ecolégico leva em conta aspectos quantitativos e qualitativos. Sendo assim, estas
duas vertentes, a variagdo da quantidade e a da qualidade da conservagao das
areas, sdo fundamentais na afericdo dos resultados, sendo as bases em que
consiste o exercicio deste instrumento de politica publica de conservagao pelo 6rgao
gestor, ou seja, o aumento de area protegida e a melhoria da sua qualidade. |

Disto depreende-se que uma das faces mais importantes dos resultados
alcangados seja exatamente o aumento da quantidade e da superficie de unidades
de conservagao e outras areas protégidas. Os dados, registrados para efeito de
crédito do ICMS Ecoldgico aos municipios, estdo dispostos na tabela 6, cabendo
realce as unidades de‘ conservagao municipais, especialmente da categorié de

manejo parque, que passaram de 28 unidades em 1992 para 86 em 2000.
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Esta evolugdo atende a uma postura deliberada do érgao gestor da politica
publica em privilegiar esta categoria de manejo de unidade de conservagao, sob
dominio publico municipal, percebendo-se que a partir de 1998 ha um decréscimo
no seu numero, o que certamente tem ocorrido em fungédo do esgotamento de areas
publicas municipais a serem transformadas em unidades de conservagdo, em
contraponto com a importante variagao que vem ocorrendo com as RPPN estaduais,
que passaram de 49 unidades em 1997 para 153 em 2000.

As RPPN tém representado uma alternativa interessante para os municipios,
em face dos baixos custos para sua criagdo e regularizagdo, especialmente por ser
também prioridade para o 6rgao gestor, que assim definiu através das normas que,
depois dos parques municipais, esta categoria de manejo de unidade de conservagao é
a que propicia melhor retorno financeiro ao municipio (tabela 6).

Em relagdo a variagdo da superficie das unidades de conservagio, a
tabela 7 mostra o caso das areas municipais, em que houve incremento da
superficie bruta total de 214.692,29 hectares, passando de um total de 11.329,76
hectares efn 1991 para 226.022,05 hectares, no ano 2000, com uma variagao de
1.894,94%. O aumento mais expressivo em relagdo a superficie bruta foi o das
Areas de Protecao Ambiental — APA, que atingiu 2.290,16%, enquanto o maior
aumento da superficie liquida foi o dos parques, com 1.599,44%. Estes resultados
vdo ao encontro das orientagbes politicas efetuadas pelo 6rgao ambiental,
consubsténciadas nas normas do préprio ICMS Ecolégico, que prevéem o estimulo
deliberado a criagdo e manutengdo dos parques, e niao das Areas de Protegdo
Ambiental, as quais, para tal, devem passar por um rigoroso processo até serem
registradas no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao, criando assim
condi¢des de crédito do ICMS Ecoldgico aos municipios.

A performance do Estado em relagao as unidades de conservagao, do
ponto de vista quantitativo, apresenta os melhores resultados em relagao as APA,
tendo ocorrido um incremento bruto de 794.095 hectares e liquido de 772.558,12

hectares, o que perfaz, respectivamente, um percentual positivo de 971,32% e

1.375,96% (tabela 8).



TABELA 6 - NUMERO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E OUTRAS AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS, CRIADAS NO ESTADO
-BENEFICIAM OS MUNICIPIOS ATRAVES DO ICMS ECOLOGICO - 1991-2000

DO PARANA, E QUE

UNIDADES DE CONSERVAGAO E OUTRAS

AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL
Area de Protegdo Ambiental Estadual 1 4 - - - - - - - 5
Area de Protecdo Ambiental Federal 1 - - - - 1 - - - 2
Area de Protecdo Ambiental Municipal 2 - 4 1 - - - 2 1 10
Area de Relevante Interesse Ecologico Estadual 4 - - - - - - - - 4
Area de Relevante Interesse Ecolégico Municipal - - - - - - - - - 1
Estacédo Ecoldgica Estadual 1 - 2 - - - - - 1 4
Estacdo Ecoldgica Federal 1 - - - - - - - - 1
Estacdo Ecoldgica Municipal - - - 1 - - 1 - - 2
Faxinais - - - - - 20 - - - 20
Floresta Estadual 8 - 1 - - - 1 - - 10
Floresta Municipal - - 1 - - - - - - 1
Floresta Nacional 2 - - - - - - - - 2
Matas Ciliares - - - - - 91 - - o1
Outras Florestas - - - - - - 32 - - 32
Parque Estadual 12 3 3 - 1 1 - - 1 21
Parque Nacional 2 - - - 1 - - 1 4
Parque Municipal 19 9 14 12 3 13 8 2 - 86
Preservacdo Permanente - - - - - 47 - - 47
Reserva Bioldgica Estadual 1 - - - - - - - - 1
Reserva Legal - - - - - - 71 - - 71
RPPN Estadual - - - - - 49 51 50 3 153
RPPN Federal - - 2 - 1 - - 1 1 5
Terras Indigenas 12 - - - - 1 - - - 13
TOTAL 66 16 27 14 5 86 302 55 8 586

FONTE: IAP
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TABELA 7 - SUPERFICIES BRUTAS E LIQUIDAS, EM HECTARES, DE UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAIS,
REGISTRADAS PARA EFEITO DE CREDITO DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE - 1991-2000

CATEGORIAS DE 1991 2000 INCREMENTO
MANEJO DE UC Bruto Liquido Buto |  Liquido Bruto | Liquido
Estages Ecoldgicas 0,00 0,00 24,20 2420 2420 24,20
Parques 3.061,01 1.489,30 26.881,49 2449215 23.820,48 23.002,85
ARIE 0,00 0,00 1.479,79 1.479,79 1.479,79 1.479,79
APA 8.268,75 8.268,75  197.636,57  32.751,39  189.367.82 24.482,64
TOTAL 11.329.76 9.758,05  226.022,05 58.747.53  214.692.29 48.989,48

FONTE: IAP

NOTA: Da supefficie liquida estdo descontadas as possiveis sobreposigbes entre unidades de conservagio, entre
unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento e as areas consideradas degradadas.

TABELA 8 - SUPERFICIES BRUTAS E LIQUIDAS, EM HECTARES, DE UNIDADES DE CONSERVAGAO CRIADAS PELO
ESTADO, REGISTRADOS PARA EFEITO DE CREDITO DO ICMS ECOLOGICO - 1991-2000

CATEGORIAS DE 1991 2000 INCREMENTO
MANEJO DE UC Buto | Liquido Buto | Liquido Bruto | Liquido
Reservas Bioldgicas 385,34 385,34 385,34 385,34 0,00 0,00
Estagdes Ecolégicas 2.240,69 2.240,69 38.139,88 5.968,19 35.899,19 3.727,50
Parques 37.704,82 36.677,13 4891914  46.197,71 11.214,32 9.520,58
Florestas 1.179,03 818,81 1.754,53 1.373,81 575,50 555,00
ARIES 339,92. 313,02 339,92 313,02 0,00 0,00
APA 81.753,95 56.146,72  875.849,05  828.704,84  794.095,10  772.558,12
TOTAL 123.603,75 96.581,71  965.387,86  882.942,91  841.78411  786.361,20

FONTE: IAP

NOTAS: Da superficie liquida estdo descontadas as possiveis sobreposicdes entre unidades de conservagdo, entre
unidades de conservagao e mananciais de abastecimento e as areas consideradas degradadas. Nestes dados nao
estdo computados, nem como superficie bruta, a APA estadual de Guaraquegaba, cujo pedido para destitui¢do foi
solicitada junto a2 Assembléia Legislativa do Parana.

A APA estadual de Guaraquegaba nao foi considerada na confecg¢do da
tabela 8, pelo fato de existir sobreposi¢géo entre a APA estadual e a federal, inclusive
usando-se a mesma denominagdo. O Estado ocupa-se em apoiar as agdes que ja
vém sendo encetadas pelo IBAMA. Nestes dados esta incluida a Area Especial de
Interesse Turistico do Marumbi (AEIT do Marumbi), situada na regiao da Serra do
Mar, sobreposta por alguns parques estaduais.

Este argumento foi em grande parte utilizado, visando minimizar as
manifestagdes contrarias a Lei, novidade até entdo em nivel nacional e, por isso,
passivel de gerar resisténcia dos municipios, que a principio nao seriam
beneficiados. Registre-se que a Area de Protegdo Ambiental (estadual) de

Guaratuba, a APA da Escarpa Devoniana e a APA da Serra da Esperanc¢a, criadas

apo6s a existéncia do ICMS Ecolégico, ja faziam parte de uma proposta técnica
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formatada por profissionais do IAP, antes mesmo da aprovagao da Lei, em 1991. Ou
seja, possivelmente, em data oportuna, estas unidades seriam criadas mesmo sem a
o ICMS Ecoldgico. O que ocorreu foi o aproveitamento de uma oportunidade a época
da implantagao do ICMS Ecol6gico, em 1992.

A criagdo das Areas de Protegdo Ambiental foi também argumento
usado para mostrar as possibilidades de ampliagdo potencial do nimero de
muhicipios vbeneficiados.

Ainda em relacdo a estas areas, registre-se que existem propostas
técnicas de criagdo de outras unidades estaduais (APA estadual da Serra do
Cadeado, por exemplo), mas a orientagao institucional é de que estas areas nao
devam ser criadas até que se estruturem adequadamente aquelas ja instituidas
anteriormente pelo Estado e, sobretudo, que se aprove a lei estadual que trata do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC). Existem, inclusive, APA
criadas com vistas a viabilizar tecnicamente a instalagao de industria automobilistica
na Regiao Metropolitana de Curitiba, mas que ndo se adequaram tecnicamente aos
parametros do ICMS Ecolégico por biodiversidade. Estas APA foram criadas como
compensagao a revogacao de decretos que restringiam o uso do solo na regiao, que
em ultima instancia faz parte do complexo que abrange os mananciais de
abastecimento, para atendimento de Curitiba.

Em relagao as unidades de conservagao de uso indireto, o quadro tambéem
€ importante, principalmente quando se trata dos parques e das estagdes
ecolégicas. O incremento total bruto em relacdo aos parques foi de 11.214,32
hectares e o liquido, de 9.520,58 hectares, respectivamente 29,74% e 25,95%. As
estacbes ecoldgicas tiv_eram o aumento bruto de 35.899,19 hectares e liquido de
3.727,50 hectares, o que corresponde, respectivamente, a 1.602,15% e 166,35%. As
florestas estaduais também tiveram incremento importante, enquanto as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) tiveram desestimulo deliberado por parte do

orgao ambiental, sendo por ele recomendada, quando da criagdo de qualquer
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unidade de conservagdo estadual, a procura por categorias alternativas que
configurassem maior restricdo de uso, se possivel sempre um parque.

No caso das estagbes ecoldgicas, incluem-se a Estagdo Ecolégica de llha
Grande, depois incorporada pelo Parque Nacional de llha Grande, bem como a
Estagéo Ecoldgica do Rio dos Touros, na regiao central do Parana.

E valido expressar a importancia do ICMS Ecolégico para a criacio de
unidades de conservagédo nos trés niveis de gbverno e em nivel particular, mas,
acima de tudo, para as parcerias, para as oportunidades sinérgicas. Isto €, o ICMS
Ecologico tem papel fundamental em varios casos, quigd na maioria, mas de
maneira e intensidade diferentes, podendo ora ser o indutor principal, ora o indutor
complerhentar de agdes ja encetadas, tais como as compensagdes por obras de
grande impacto.

O caso da indugdo direta ocorre especialmente quando os proprios
municipios descobrem area com potencial para ser transformada em unidade de
conservagao, que pertence ao proprio Estado, tais como as areas do Instituto
Agronémico do Parana (IAPAR), da Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e
ainda do Banco do Estado do Parana (Banestado), antes da privatizagao.

Ja nos casos da indugao complementar ou' indireta, cabe destaque ao
exemplo das obras das barragens sob responsabilidade da COPEL, em que esta tem
o dever de repassar ao Estado a unidade de c.onservagéo de uso indireto,
preferencialmente da categoria de manejo estagdo ecoldgica, a critério do érgao
ambiental. Nestes casos, em face da debilidade histérica do poder de barganha do
6rgao ambiental em relagéao as grandes corporagdes publicas, o ICMS Ecoldgico tem
cumprido papel importante de reforgar a agilizagdo da entrega das areas de direito,
de forma que estas, devidamente instituidas e regularizadas, possam ja representar
crédito do ICMS Ecolbgico aos municipios onde estiverem instituidas.

Neste aspecto, o municipio funciona como uma espécie de "agente para a
conéervagéo" e é induzido a defender as areas protegidas. ésfa caracferistica, alias,

aparece em varios momentos da execucao do ICMS Ecolégico.
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A tabela 9 relaciona os dados sobre a performance quantitativa alcangcada
pelas unidades de conservagéo, criadas ou criadas e geridas pelo governo federal,
incluindo as terras indigenas, que tiveram um incremento de 2%. Este incremento foi
decorrente de uma compensagdo exigida pelo grupo indigena Guarani da
comunidade do Ocoi, que ainda tem parte de sua terra indigena no municipio de
Sao Miguel do Iguagu, na regido Oeste do Estado do Parana.

O ICMS Ecolégico teve importancia em dois momentos. Primeiramente,
demonstrou-se aos prefeitos da época,’? de Ramilandia e Diamante do Oeste, os
beneficios que a mesma traria por si s6 caso bem recebessem a comunidade. Em
segundo, demonstrou-se o acréscimo de recursos financeiros ao Tesouro municipal
que poderiam obter. Diamante do Oeste recebeu, em 2000, o equivalente a
R$ 121.702,80, o que representa 32,15% da receita total a que o municipio tem
direito (tabela 13).

Porém os maiores incrementos em areas federais estéao relacionados aos
parques e as Areas de Protecdo Ambiental, havendo para o primeiro um aumento
bruto de 70.347,10 hectares, o que corresponde a 34,34%, e para o segundo um
acréscimo bruto de 109.614,00 hectares e liquido de 108.589,68 hectares,
equivalendo, respectivamente, a 37,60% e 44,82%.

Tanto num caso como no outro, estes aumentos estao relacionados as
acdes que visam a conservagao do Complexo de Ilha Grande. Certamente é um dos
resultados mais contundentes do ICMS Ecoldgico no que tange ao estimulo a criagao

de unidades de conservagao.

12 A terra indigena que inicialmente fazia parte dos dois municipios, Ramilandia e Diamante
do Oeste, apo6s deslinde de questao relacionada a divisa entre os dois municipios, em 1999, passou a
fazer parte apenas do municipio de Diamante do Oeste.
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TABELA 9 - SUPERFICIES BRUTAS E LiQUIDAS, EM HECTARES, DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO CRIADAS PELO
GOVERNO FEDERAL, REGISTRADAS PARA EFEITO DE CREDITO DO ICMS ECOLOGICO - 1991-2000

CATEGORIAS DE 1991 2000 INCREMENTO
MANEJO DE UC Bruto Liquido Bruto Liquido Bruto J Liquido
Estag¢Ges Ecoldgicas 13.638,00 13.638,00 13.638,00 13.638,00 0,00 0,00
Parques 204.863,00 204.863,00 275.210,10 253.731,41 70.347,10 48.868,41
Florestas 4.223,26 3.824,76 4.223,26 3.824,76 0,00 0,00
ARIE 109,00 109,00 109,00 109,00 0,00 0,00
APA 291.500,00 242.278,14 401.114,00 350.867,82 109.614,00 108.589,68
Terras Indigenas 81.500,74 71.261,06 83.245,44 73.005,76 1.744,70 1.744,70
TOTAL 595.834,00 535.973,96 777.539,80 695.176,75 181.705,80 159.202,79

FONTE: IAP

NOTA: Das superficies liquidas estio descontadas as possiveis sobreposicdes entre unidades de conservagio, entre unidades
de conservagio e mananciais de abastecimento e as dreas consideradas degradadas.

As comunidades da area abrangida pelo Parque Nacional de Sete Quedas, '3
que submergiu sob as aguas do lago formado pela barragem de ltaipu, ha
aproximadamente 20 anos, ainda lutam pela recuperagao de pelo menos parte de seu
parque nacional, que conserva, além das belezas cénicas, amostras dos
ecossistemas denominados "varjbes do Rio Parana". Dentre as comunidades,
destaca-se a de Guaira, que, como cidade, teve profundo declinio econémico a partir
dos anos 70, em funcdo da perda de seu maior patriménio natural, o conjunto das
Sete Quedas. Outras instituicbes que encamparam a discussao s&o as organizagcdes
nao-governamentais € a comunidade cientifica, em especial a ligada a Universidade
Estadual de Maringa (UEM) e a outras faculdades do Estado. A possibilidade do
repasse de recursos financeiros através do ICMS Ecolégico mobilizou os dirigentes
publicos locais que, aliados ao Ministério Publico, iniciaram um movimento visando a
recuperacao de pelo menos parte da area perdida.

Em 1993, foram criadas trés unidades de conservagao de uso sustentavel,
nos municipios de Vila Alta, Sao Jorge do Patrocinio e Altdnia. Estas originaram, por

forca de negociagdo com o governo do Estado e através do ICMS Ecolégico, a

13 Unidade de conservacéo criada através do Decreto Federal n.° 50.665, de 30 de maio de
1961, com aproximadamente 144 mil ha. Segundo RAMOS (1969), o Parque, sob a responsabilidade do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), foi invadido por particulares, ndo tendo sido
implementado adequadamente através das "benfeitorias condizentes com a importancia da referida

reserva".
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Estagéo Ecolégica de llha Grande, uma unidade de conservagido de protegéo
integrél, contemplando o ecossistema denominado "Varjao do Rio Parana”. Com a
criacdo da area ressurgiu a esperanga de o ecossistema vir a ser novamente
protegido. Na sequéncia deste processo, houve sensibilizacdo do governo federal e,
finalmente, em 1997 criou-se o Parque Nacional de llha Grande e a APA Federal das
llhas e Varzeas do Rio Parana, que transcendem o Parana, alcangando inclusive o
territério do Estado de Mato Grosso do Sul.

A criagdo destas unidades de conservagdo pode, evidentemente, nao
representar muito a médio e longo prazos, se ndao houver compromissos efetivos
para sua implementacao. Estes compromissos devem estar presentes em todos os
campos da esfera federal, estadual e municipal. Quanto ao compromisso dos
municipios, em principio, os resultados tém sido animadores, pois eles criaram,
juntamente com as Areas de Protegdo Ambiental, o Consércio Intermunicipal para
Conservagdo do Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia (CORIPA), que
esta em grande parte prestando efetiva cqntribuigéo a implementagao das unidades
de conservagao de uso indireto como um todo, mesmo de outros ambitos de gestao,
gue nao os municipais. As trés prefeituras envolvidas contrataram 17 profissionais,
entre fiscais e guarda-parques, para atuar nas unidades, além de adquirir
equipamentos tais como veiculos, barcos e outros.4

E importante salientar que a regido onde foram instituidas as unidades de
conservagao representa o Gltimo trecho do Rio Parana onde nao foram construidos
mais reservatorios de geragao de energia elétrica e que a criacao de uma ou mais
unidades de conservacao dos trés niveis de governo, apds a Constituicido Federal

de 1988, representa um grande avango na luta pela conservagdo daquele

14 Fruto deste processo foi a assinatura do convénio entre o IAP e as prefeituras municipais,
visando ao repasse de atribuigbes fiscalizatérias no ambito das unidades de conservagdo e seu
entorno, experiéncia que esta servindo ndo apenas para a evolugdo do ICMS Ecolégico, mas para a

formulacdo do Programa de Descentralizagao da Gestdo Ambiental no Parana.
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ecossistema (inciso Ill, do artigo 225, da Constituicdo Federal), uma vez que s6
podem deixar de existir por ato do Poder Legislativo ao nivel em que foram criadas.

A conquista de instrumentos institucionais visando a conservagdo do
Complexo de llha Grande é um exemplo significativo da contribuicdo do ICMS
Ecoldgico.

O Parque Nacional de Superagui, localizado no municipio de
Guaraquecgaba, Litoral Norte do Estado, criado em 1989 com aproximadamente
23.000 hectares, teve sua superficie incrementada para 34.254,00 hectares apos
1992, porém para efeito deste trabalho este aumento ficou computado como se
tivesse ocorrido antes de 1992, até porque o ICMS Ecologico teve influéncia limitada
neste processo.

Finalmente, do ponto de vista do aumento da quantidade de areas
protegidas, destaque-se a participagao do setor privado na conservagdao da
biodiversidade, a partir da experiéncia paranaense incentivada pelo ICMS Ecolégico.

Esta participagdo € demonstrada na tabela 10, em que se destacam as
Reservas Particulares do Patrimdénio Natural (RPPN), tendo havido ap6s a instituicao
do ICMS Ecolégico a criagdo de 100% das RPPN paranaenses.

Este € um dos resultados mais expressivos do ICMS Ecoldgico, pois
inaugurou a oportunidade da participacdo do setor privado na conservagdo da
biodiversidade, o que pode desencadear um processo muito positivo para
conservagao da biodiversidade. Este tema é discutido também a partir das
entrevistas realizadas junto a proprietarios de RPPN.

Num primeiro momento, o ICMS Ecolégico procurou trabalhar com as RPPN
reconhecidas pela legislagao federal apenas. Mas, em face da demora nos
procedimentos administrativos, o Estado, que a partir da Constituicdo Federal de
1988 pode legislar concorrentemente ao governo federal em tematica tais como
conservacio florestal, editou o Decreto n.° 4.262/94, que regulamentou o artigo 6.°,
H da Lei n.°mz'1:771/65, que estabelece o Cadigo Flores;al, dar'mdo—lh“e““éondigées de

providenciar o reconhecimento de RPPN da mesma forma que o governo federal.



TABELA10- SUPERFICIES BRUTAS E LIQUIDAS, EM HECTARES, DE UNIDADES DE
CONSERVACAO OU OUTRAS AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS,
CRIADAS OU MANIFESTADAS PELOS PROPRIETARIOS PARTICULARES,
REGISTRADAS PARA EFEITO DE CREDITO DO ICMS ECOLOGICO - 1992-2000

CATEGORIAS DE MANEJO DE UC

DE 1992 A 2000

Bruto Liquido

RPPN Estadual 25.752,65 24.755,44
RPPN Federal 1.706,13 1.706,13
Faxinais 18.646,39 15.454 20
Mata Ciliar — 1 4.678,42 4.678,42
Mata Ciliar — 2 3.964,59 3.964,59
Mata Ciliar - 3 1.702,62 1.702,62
Mata Ciliar — 4 1.766,35 1.766,35
Outra Preservagéo Permanente — 1 2.188,84 2.188,84
Qutra Preservagdo Permanente — 2 2.608,48 2.608,48
OQutra Preservagao Permanente — 3 198,39 198,39
Reserva Legal —1 8.200,56 8.200,56
Reserva Legal - 2 4.675,27 4.675,27
Reserva Legal - 3 1.729,51 1.729,51
Reserva Legal - 4 2.092,39 2.092,39
QOutras Florestas - 1 1.564,49 1.564,49
Qutras Florestas - 2 2.873,96 ' 1.436,98
Outras Florestas - 4 244,15 24415
Sitios Especiais - 1 191,16 191,16
Sitios Especiais - 2 910,40 910,40
Sitios Especiais - 3 0,00 0,00
TOTAL 85.694,75 80.068,37
FONTE: IAP

NOTA: 1 a 4 referem-se aos diferentes tipos ou estagios de conservagao dos espagos protegidos.
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O Parana possuia, no ano 2000, 153 RPPN formalizadas e reconhecidas a

partir do cumprimento de legislagao estadual, perfazendo superficie total bruta de

25.752,65 hectares e I'iquida de 24.755,44 hectares, estando distribuida em varias

regibes do Estado, especialmente na regido Oeste, onde é baixissimo o nivel de

cobertura florestal original.

A edicdo de legislagdo estadual, impulsionada pelo ICMS Ecolbgico, esta

possibilitando novas ag¢bdes, nunca antes imaginadas, tais como trabalhos junto a

empresas de grande porte, universidades e empresas publicas, além de acgéo forte

junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e Movimento

dos Trabalhadores Sem-Terra, visando a adesao destes ao projeto das RPPN.
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Com a criagdo da Associagéo Paranaense dos Proprietarios de RPPN em
1998, com sede em Lunardelli, na regidao Norte do Parand, espera-se que o Estado
possa dar um salto de qualidade ainda maior, uma vez que os proprietarios organizados
poder&o encetar um processo de independéncia, ao mesmo tempo em que aglutinam
poder de barganha para exigir o apoio necessario, ou seja, o cumprimento das
obrigagbes por parte do Estado. Este, por sua vez, devera entender que as RPPN
podem ser uma contribuicdo fundamental do setor privado a conservagio da
biodiversidade e um empreendimento com possibilidades de retorno financeiro.

Em relagdo as areas privadas, além das RPPN, destacam-se as agdes
relacionadas a outras modalidades de espacos especialmente protegidos, tais como
Area de Reserva Legal, Areas de Preservagdo Permanente, Sitios Especiais e
Outras Florestas. A apropriacao de dados e informacgdes destes espagos, realizadas
a partir da operacionalizagao de procedimento administrativo especial, permite que a
cargo da prefeitura o 6nus da prova seja obtido, através do formulario denominado
planejamento socioambiental individual da propriedade, preenchido no entorno de
unidades de conservagédo de uso indireto e das terras indigenas. A excecdo das
matas ciliares e das reservas legais do tipo 4, que sdo consideradas de baixa
qualidade e que devem ser melhoradas podendo propiciar retorno financeiro aos
municipios, todos os outros espagos resultam em repasse de recursos financeiros
a0s municipios. |

Esta possibilidade, além de mobilizar os proprietarios privados para
conservagao, com rebatimento nas finangas publicas municipais, cria condi¢cbes para
que o orgao gestor do ICMS Ecoldgico otimize seus programas e projetos que tratem
das reservas legais, das matas ciliares, aproveitando-se das possibilidades abertas
pelo mecanismo de incentivo, o que, aparentemente, ndo & levado em conta pela
instituicdo gestora, considerando-se,_ por _exemplb, o baixo nivel de oportunidade a

capacitagdo proporcionada pelo 6rgdo ambiental, como sera visto em item
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subseqiiente. Esta dedugdo prende-se ao fato de que numa instituicdo em que o
nivel de capacitagdo €& baixo ou quase nulo dificiimente esta deixara de ser
deficiente no exercicio das politicas publicas a e'la delegadas.

Do ponto de vista da evolugdo quantitativa das unidades de conservacao
no Estado, ressalvando alguns limites colocados para aceitagéo do registro destas
unidades no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio, com conseqiente
credito aos municipios, o 6rgao gestor da politica publica tem agido ao utilizar o
ICMS Ecoldgico na linha de que ter unidades de conservagdo é fundamental, seja
qual for e onde for. Ndo existe no Estado legislagdo que trate de um Sistema
Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), o que poderia definir e orientar um
planejamento a longo prazo, colocando o ICMS Ecolégico ndo como uma ferramenta
fim, mas meio, a servi¢o da execugao de um plano estratégico.

Todos os autores citados, desde RAMOS (1969), passando por MILANO
(1990), GUBERT FILHO e OLIVEIRA (1991), AUER (1998), JACOBS (1997) e CAMPOS e
VELLOZO (2000), sdo unanimes em orientar para a necessidade da criagdo de
unidades de conservagao que representem adequadamente os diferentes
ecossistemas existentes no Estado, bem como para a importancia do seu efetivo
planejamento, implementagdo e manutencéo.

Tem havido evolugdo na gestdo das areas protegidas no Estado, no
entanto fica patente ndo ser esta ainda a prioridade governamental. A propria
auséncia da lei do SEUC é um exemplo disto.

Este quadro dificulta a plena evolugao de instrumentos de politica como o
ICMS Ecoldgico, que, embora tenha desenho que visa a criagdo de unidades de
conservacao e a melhoria da sua qualidade, é meio e nao fim, até porque qualquer
instrumento de politica pablica ndo consegue isoladamente dotar o Estado de um
sistema adequado de unidades de conservagdo, 0 que com baixo nivel de

disposicao politica dificilmente sera alcangado.
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42 VARIACAO DA QUALIDADE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E PARTICULARES

O processo de funcionamento da qualificagdo das unidades de
conservagao para efeito de cumprimento da Lei do ICMS Ecoldgico, no Parana,
embora previsto em algumas legislagdes aprovadas no Brasil, & a Unica experiéncia
brasileira adotada atualmente. O modelo paranaense utiliza o principio do "gabarito
vertical", que, a partir de avaliagdo de campo, pode representar incremento de
recursos financeiros aos municipios que possuem unidades de conservacéo. Este
mecanismo permite oferecer qualidade as unidades de conservagéo, orientar o
instrumento de politica para as ag¢des prioritarias no Estado e induzir o municipio a
aplicar recursos nas unidades de conservagdo sob sua responsabilidade, direta ou
iIsoladamente ou mesmo em parceria com o Estado, com o governo federal e com a
iniciativa privada.

Esta experiéncia iniciou-se pelas unidades de conservagdo municipais, em
1993, sendo experimentada depois, gradualmente, nas unidades de conservacao
estaduais e federais, bem como nas RPPN e terras indigenas. No periodo
compreendido entre 1993 (ano de implantagao deste modelo de avaliagao) e 1997,
houve, a cada ano, alteragbes nos parametros de avaliagdo das unidades de
conservagdo, em especial em relagdo ao escore maximo possivel de ser alcangado
pelas unidades de conservagdo. A partir de 1997 estes escores maximos
mantiveram-se os mesmos, bem como as variaveis e os formularios utilizados.

Todas as unidades de conservagdao tém um escore maximo. Neste caso é
possivel que determinada unidade alcance uma avaliagdo maxima de 24 pontos se
estiver contida em um municipio com predominio da Floresta Ombréfila Densa, 27
pontos quando houver predominancia da Floresta Ombréfila Mista e 30 pontos
quando Floresta Estacional Semidecidual.O escore minimo é zero. Um exemplo de

analise pode ser o caso dos parques municipais.
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O gréfico 4 mostra a evolugdo dos escores médios alcangados pelas 62
unidades de conservagao municipais da categoria de manejo parque, entre 1997 e
2000, mostrando os niveis de variagao positiva ao longo dos anos, com um ponto
forte de inflexdo entre os anos 1998 e 1999. A curva do grafico indica uma tendéncia
positiva, o que significa melhoria na qualidade da conservagdo dos parques

municipais avaliados.

GRAFICO 4 - EVOLUCAO DOS ESCORES MEDIOS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
DA CATEGORIA DE MANEJO PARQUES MUNICIPAIS - 1997-2000
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FONTE: IAP

O grafico 5 traz a evolugdo da qualidade média das 13 unidades de
conservagao estaduais da categoria de manejo parque, dentro do ICMS Ecoldgico, a
partir de avaliagdes ocorridas entre os anos de 1997 e 2000.

Na realidade, para efeito de crédito do ICMS Ecoldgico, o cadastro registra
21 parques, mas 5 destes ndo estdo sendo avaliados por n&o terem tido seus
gerentes alocados até o ano 2000. Este € um critério basico para que as unidades
de conservagao passem a ser avaliadas e, consequentemente, os municipios onde
estdo localizadas possam ter "incremento" de recursos financeiros, uma vez que
para que estes recebam qualquer tipo de recurso financeiro pelo critério "qualitativo”

sédo pressupostos haver a designacéo e a posse do gerente. Estas 5 unidades de
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conservacdo sao: Parque Estadual da Graciosa, Parque Estadual do Pau Oco,
Parque Estadual do Rio Guarani, Parque Estadual do Penhasco Verde e Parque
Estadual Roberto Ribas Lange.

O grafico mostra uma tendéncia razoavelmente uniforme e positiva na
evolugéo da qualidade das unidades de conservagdo entre os anos de 1997 e 1999
e uma inflexdo negativa em 2000. Explica-se esta inflexdo negativa pela troca do
avaliador, ou seja, a partir do ano 2000, as avaliagbes passaram a ser feitas ndo
mais pelos profissionais do IAP lotados nos Escritérios Regionais, mas pelos
proprios gerentes, que demonstraram divergéncia em relacdo as avaliagbes
realizadas anteriormente, embora existisse a pratica de aqueles serem consultados
pelos avaliadores de entdo. Esta explicagdo foi colhida num seminario de rotina
organizado pela DIBAP, em que ficou patente o alto grau de subjetividade no

processo de avaliagdo que vem sendo operacionalizado.

GRAFICO 5 - EVOLUCAO DOS ESCORES MEDIOS DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO
DA CATEGORIA DE MANEJO PARQUES ESTADUAIS - 1997-2000
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Também néo foram incluidos na composigéo do grafico 5 o Parque Estadual
das Lauraceas, o Parque Estadual do Monge e o Parque Estadual da Mata do Séo

Francisco, que passaram a ter gerentes apenas a partir de 1998, sendo avaliados
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somente apds este ano. A média dos escores de avaliagdo destas trés unidades de
conservagao foi, respectivamehte, 0,27 para o ano de 1998, 0,30 para 1999 e 0,33 para
o ano 2000, tendo nestes casos forte participagdo das administragées municipais, que
procuram com isto ver melhorada sua performance financeira.

Pode-se considerar que parte do esfor¢o para o avango da melhoria desta
qualidade esta na sinergia entre as varias ferramentas em utilizagdo. Por exemplo,
no caso do Parque Estadual das Lauraceas, além dos Termos de Compromisso
estabelecidos entre o IAP e a Prefeitura Municipal de Adriandpolis para fornecimento
de veiculo e pessoal para o Parque, existe o apoio efetivo do Programa Pré-
Atlantica, financiado pelo Banco Aleméo KFW. Ao mesmo tempo, o Programa Pro-
Atlantica também se beneficia deste arranjo, pois a existéncia de pessoal e veiculos
potencializa suas agoes.

Este tipo de arranjo € comum, dependendo em especial do tipo de lideranca
gerencial das unidades de conservagio. Existem casos de extrema dificuldade para
conseguir-se uma boa parceria, ressaltando-se casos como o de Campo Mour&o e
Luiziana, onde todo o recurso financeiro destinado aos dois municipios € repassado ao
Parque Estadual do Lago Azul, visando a sua manutengéo.

O quadro 11 traz informagdes sobre as principais agdes acordadas entre 0
IAP e as prefeituras municipais, mediadas a partir do ICMS Ecoldgico. Estas
parcerias sao ratificadas e/ou reformuladas anualmente, podendo ser flexibilizadas
durante o periodo de vigéncia, considerando as incertezas no processo de gestao da

unidade de conservacgéo.
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QUADRO 11- PARQUES ESTADUAIS, MUNICIPIO DE LOCALIZACAO E ACOES CONJUNTAS
REALIZADAS PELO IAP E PREFEITURAS MUNICIPAIS A PARTIR DO ICMS ECOLOGICO

Continua
UNIDADES DE ‘ ~
CONSERVACAO MUNICIPIO ACOES EM PARCERIA
Parque Estadual de Amapora Prefeitura Municipal atende a demandas
Amapora cotidianas da unidade de conservacio, incluindo
busca de apoio junto ao setor privado, caso raro
de parceria.
Parque Estadual do Pico Morretes Prefeitura criou uma funcdo de profissional de
do Marumbi nivel superior, colocando-a a disposicdo do IAP
para contratagdo do gerente da unidade de
conservagao.
Parque Estadual Vila Fénix Prefeitura apdia a manutengdo da estrada de

Rica do Espirito Santo

Parque Estadual de
Campinhos

Parque Estadual do
Lago Azul

Parque Estadual de Vila
Velha

Parque Estadual do
Guartela

Parque Estadual do Rio
da Onga

Parque Estadual do

Caxambu

Parque Estadual do
Cerrado

Parque Estadual de
Ibicatu

Tunas do Parana

Campo Mourao
e Luiziana

Ponta Grossa

Tibagi

Matinhos

Castro

Jaguariaiva

Centenario do Sul

acesso. As agdes conjuntas poderiam ser
melhores, o0 que ndo ocorre face ao
relacionamento sofrivel entre a Prefeitura
Municipal e o Escritério Regional do |IAP.

Prefeitura da apoio total a unidades de
conservagdo, com cessdo de  pessoal,
estruturagdo e manutencgéo.

Prefeituras de Campo Mourdo e Luiziana dao
apoio incondicional a unidade de conservagao.

O ja histérico conturbado relacionamento entre a
Prefeitura Municipal e o Governo do Estado limita
demais qualquer parceria em beneficio da unidade
de conservagao.

Prefeitura apdia a unidade de conservagédo com
cessdo de pessoal e material e manutengéo das
estradas de acesso.

Prefeitura apdia a unidade de conservagdo com
aporte de recursos para manutencdo e pagamento
do salario do gerente.

Excelente relacionamento com gerente cedido
pela Prefeitura. Apoio incondicional do Depar-
tamento de Meio Ambiente da Prefeitura.
Prefeitura encaminhou Projeto para atualizagédo
do Piano de Manejo.

Parceria sofrivel, embora com grandes ganhos para
o Parque, potencializado por investimentos feitos
em funcdo de compensacgdo. O atual gerente do
Parque, a disposicdo do IAP, é custeado pela
Prefeitura com dinheiro do ICMS Ecolégico.

Gerente da area é custeado pela Prefeitura de
Lupionoépolis visto ter boa receita do ICMS, em

fungdo de RPPN contida em seu municipio e

pelo fato de que o Parque presta servicos de
educagao ambiental a toda a regido.
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QUADRO 11 - PARQUES ESTADUAIS, MUNICIPIO DE LOCALIZACGAO E ACOES CONJUNTAS
REALIZADAS PELO IAP E PREFEITURAS MUNICIPAIS A PARTIR DO ICMS ECOLOGICO

Parque Estadual da
Mata de S&o Francisco

Parque Estadual da

Graciosa

Parque Estadual do Pau
Oco

Parque Estadual
Roberto Ribas Lange

Parque Estadual do Rio

Guarani

Parque Estadual Mata
dos Godoy

Santa Mariana

Morretes

Morretes

Morretes

Trés Barras

Londrina

Concluséo
UNIDADES DE P =
CONSERVACAO MUNICIPIO ACOES EM PARCERIA
Parque Florestal de Ibipora Contribuicoes esporadicas da Prefeitura, que ja
Ibipora contribuia anteriormente a existéncia do ICMS
Ecolégico. O ICMS Ecolégico tem pouco impacto.
Parque das Lauraceas Adrianépolis Prefeitura forece veiculo para o gerente, pessoal e
manutencé&o de ponte na estrada de acesso.
Parque do Monge Lapa Relacionamento sofrivel com a Prefeitura em

face dos inumeros interesses comerciais em
relacdo ao Parque. A Prefeitura encaminhou
Anteprojeto de Lei visando a criagéo do cargo de
gerente da unidade de conservacao.

Boa parceria, com a Prefeitura adquirindo porgao
de terra para que o Estado pudesse construir
edificacbes tais como centro de triagem e
visitagdo. Atende as demandas potenciais feitas
pelo IAP em relagao a unidade de conservagao.

Em processo de negociacdo. Unidade de
Conservagéo nio avaliada do ponto de vista
qualitativo porque ndo tem gerente designado.

Em processo de hegociagdo, disponibilizando-se
profissional para exercer a geréncia. Passara a
ser avaliada.

Em processo de negociagdo, disponibilizando-se
profissional para exercer a geréncia. Passara a
ser avaliada.

Prefeitura contratou gerente para unidade de
conservagdo. Devera ser a primeira unidade de
conservagao do Estado a prestar servigos
ambientais diretos @ comunidade através do
fornecimento de agua potavel.

Relacionamento sofrivel com a Prefeitura
Municipal, embora ja tenha havido acdes
conjuntas em anos anteriores e esteja sendo
ajustado Termo de Compromisso.

FONTE: Pesquisa de campo

NOTA: Néo existe ajuste para o Parque do Penhasco Verde junto a Prefeitura de S&o Jerénimo da Serra.

As RPPN também fornecem dados e informagdes importantes quando se

trata dos aspectos qualitativos do ICMS Ecolégico.

A tabela 11 mostra a variagdo dos escores de 49 RPPN que haviam sido

reconhecidas até 1997, com as quais foi possivel construir uma série histérica
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abrangendo o periodo de 1997 a 2000, em que houve pequenas variagdes: entre 1997
e 1998 houve uma inflexdo negativa; entre 1998 e 1999 aconteceu uma importante
inflex&o positiva; e entre 1999 e 2000 seguiu-se uma estabilizacao.

Observa-se ainda na tabela 11 o caso da avaliacgdio com 100 RPPN,
desconsiderando-se o ano de 1997, posto que nesta data o Estado possuia apenas 49
RPPN reconhecidas, como ja visto. Neste caso os dados mostram, da mesma forma
que na avaliagdo com um universo de 49 RPPN, uma variagdo positiva entre 1998 e

1999, seguindo-se uma inflexdo negativa entre 1999 e 2000.

TABELA 11 - ESCORES MEDIOS DAS RPPN SEGUNDO DIFERENTES UNIVERSOS -

1997-2000
ESCORES MEDIOS
UNIVERSO 1997 l 1998 | 1999 I 2000
49 0,97 0,93 1,49 1,50
100 . 1,08 1,49 1,34
150 - - 1,45 1,28
152 - - - 1,29

FONTE: |AP
NOTA: Trabalhou-se com o universo total das RPPN e ndo com amostras selecionadas.

A mesma tendéncia observada no caso anterior, ou seja, com o universo
de 100 RPPN, vé-se no universo de 150 RPPN entre os anos de 1999 e 2000, isto é,
constatou-se uma inflexao negativa.

O aumento dos escores médios das RPPN entre os anos de 1998 e 1999
teve origem em um conjunto de agbes articuladas. Uma delas foi a motivagao
encontrada a partir da organizacao dé Associagao Estadual dos Proprietarios das
Reservas Particulares do Patriménio Natural, o que potencializou um processo de
ampla participagéo dos proprietarios nas agdes de ¢onsewagéb da biodiversidade,
com apoio das prefeituras que recebiam recursos do ICMS Ecolégico. Mas isso, na
pratica, ndo aconteceu, quer seja pela inoperancia do IAP, quer seja pelo baixo nivel
de iniciativa da prépria Associagdo, o que frustrou os préprios proprietarios e os
profissionais -do IAP que-haviam feito avaliagdo superestimada das areas em 1999,

na expectativa de que os municipios dessem sua contrapartida.
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O caso das RPPN exacerba, ainda, o carater subjetivo das avaliagdes
realizadas e a pratica da utilizagdo do poder discricionario pelo burocrata publico, que
quando tem oportunidade aproveita e procura exercer a politica publica de
conservagao, o que pode ser discutivel, pois pode ser perigoso, exceto que se tenha o
burocrata bem preparado, com as condicées de trabalho adequadas e que os
processos administrativos sejam sempre conduzidos com a transparéncia necessaria.

As unidades de conservagao federais ndo foram objeto de analise nesta
tese, pois estdao sendo inclusive avaliadas apenas a partir de 1999, dentro da
perspectiva da implementacdo do modelo de avaliagdo gradativo.

O Parque Nacional do Iguagu passara a ser avaliado apenas a partir do
ano 2002, em funcéo do fechamento definitivo da estrada do colono. Esta postura
atende a orientagao da Portaria n.° 263/98, do IAP.

Na mesma perspectiva da analise do critério quantitativo, o critério
qualitativo aplicado as unidades de conservagao, embora represente um avango na
busca da otimizagdo do ICMS Ecoldgico em favor da consolidagado das unidades de
conservagao, precisa sofrer evolugéo quanto a sua metodologia e pratica.

As avaliagbes nao podem ser feitas apenas a partir de um conjunto de
variaveis fixadas por categorias de manejo e diferentes niveis de gestao como séao
realizadas atualmente, mas segundo um conjunto de varidveis especificas,
preferencialmente originadas dos respectivos planos de manejo.

E- sabido que qualquer modelo que venha a ser adotado é falivel, bem
como havera sempre a necessidade da participacao do avaliador no processo. Disto
depreende-se que é fundamental o avaliador estar sempre bem preparado. Investir
na qualificagao destes profissionais é basico, posto que, a medida que se minimizam
os niveis de incerteza nos processos de tomada de decisdo através de uma boa
formacédo e da informagado de qualidade, aumentam-se a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade do instrumento de politica publica.

A'é;valiagéb da qualidade das areas protegidas deve, fundamentalmente,

ser feita de forma aberta, discutida e transparente.
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4.2.1 Termos de Compromisso e seu Cumprimento

O cumprimento dos Termos de Compromisso, por ordem decrescente de
percentual médio de cumprimento obtido das acdes de educacgdo, especialmente
educacgdo ambiental, a partir das unidades de conservacgéao superou as expectativas,

apresentando um resultado de 113,88% (grafico 6).

GRAFICO 6 - PERCENTUAIS MEDIOS REFERENTES AO CUMPRIMENTO DOS TERMOS DE
COMPROMISSO POR TEMAS - 2000

%

Educacéo Equipamentos Infra-estrutura
Ambiental

Legislagdo Regularizagio Outros

FONTE: Pesquisa de campo

Para caracterizar a superagdo no cumprimento dos Termos de
Compromisso neste tema, algumas atividades foram preponderantes, tais como a
realizagédo de eventos em educagdo ambiental (313%), a capacitagdo para os
educadores (64%) e o apoio as atividades dos educadores (124,39%). Outras
atividades que contribuiram para esta performance foram a confecgéo de cartazes,
folders, livretos e textos didaticos (106,31%) e de painéis de comunicagéo
(166,67 %).

A preocupagdo dos municipios com a educagdo ambiental &€ perceptivel,

seja ela formal ou informal. No plano da educacgéo formal, as iniciativas tém se dado
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especialmente pela postura voluntdria dos professores das escolas plblicas com
insercao local, sejam municipais ou mesmo sob responsabilidade do Estado.

Num segundo momento, o tema que mais propiciou o cumprimento dos
Termos de Compromisso (67,65%) foi a aquisig:éo de equipamentos para as
unidades de conservagdo. Os equipamentos adquiridos e doados ou cedidos em
comodato, em especial com o 6rgdo ambiental, para sua utilizagdo nas unidades de
conservagao sao barcos, material de combate a incéndios, rocadeiras, tratores,
maquina de plantio para tragdo animal e veiculos utilizados pelos gerentes de
unidades de conservacéo.

Em relacao a infra-estrutura, o cumprimento médio dos compromissos
assumidos foi de 61,20%, a partir da realizagcao de investimentos das prefeituras,
concretizados através dos cumprimentos dos Termos de Compromisso,
contemplando varios subtemas tais como:

a) construgao e manutengao de aceiros em unidades de conservagao;

b) recuperagdo de area degradada com plantio de mudas;

c) construgcao e manutengao de cercas;

d) construgao, recuperagao e manutencéao de estradas;

e) construgcdo de casa, torre de observacao, depdsito, barracédo, centro de
educacao ambiental, centro de visitantes, viveiros de mudas florestais,
banheiros, estacionamento e rede de agua;

f) implantacdo de estruturas, coleta e destinagao final de lixo;

g) confecgdo e manutengao de placas nas unidades de conservacao;

h) abertura, ampliagéove readequacao de trilhas;

i) elaboragdo de projetos de infra-estrutura, zoneamento, planos

emergenciais e planos de manejo.

No que diz respeito a pessoal, houve um cumprimento médio de 56,59%,
~com a contratacdo de técnicos, guarda-parques, gerente, pessoal de recepcéao e

operarios para manutencao de unidades de conservacao.
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Do ponto de vista legal pouco foi cumprido, mas, ainda assim, cabe
destaque a aprovacgéao de legislagdo no municipio paranaense de Bom Jesus do Sul,
apoiando proprietarios de RPPN, o que pode representar um alento, pois abre
precedente, auxiliando muito nas agbées de convencimento das autoridades de
outros municipios a tomarem o mesmo caminho.

Por fim, a consecugdo dos compromissos em relagao a regularizacéo
fundiaria, que incluia ampliagdo de unidades de conservagéo, foi cumprida num
percentual médio de apenas 3,37% e em outros foi colocado o caso de compromisso
da aplicacéo do valor do recurso recebido em unidades de conservagéo, o que ndo
ocorreu, uma vez que o percentual alcangou apenas 6,73%.

Considerando as limitagcdes legais e constitucionais para afetacdo da
receita municipal e a quase inexisténcia de apoio institucional para cobrancga efetiva
dos Termos de Compromissos, pode-se dizer que as experiéncias em curso ja
mostram bons resultados, principalmente quando se trata das agbes que visam a
construgéo da legitimidade perante a sociedade civil das unidades de conservagéo,
qual seja, a educagdo ambiental e a recreagdo, entre outras agbes que visam
estreitar as relagdées com a comunidade.

E necessario avancar nesta questio no tocante a gastos publicos pelos
municipios selecionados nas fungdes salde e saneamento e agricultura, as quais
incorporam programa e subprogramas que tratam direta ou indiretamente das
questdes ambientais. Ainda em relagao a questdo da afetagdo municipal houve
como conquista a aprovagéo da Lei Estadual n.° 12.690/99, determinando que 50%
do recurso arrecadado pelos municipios que possuam terras indigenas devem ser

aplicados nas respectivas areas.

4.3 AVALIAGAO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO IAP

O Instituto Ambiental do Parana, fruto da evolugdo de uma instituicao com

mais de um século de existéncia, teve sempre como caracteristica marcante o
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exercicio de politicas publicas fundadas no principio do comando e controle, a partir
do exercicio do poder de policia. Neste momento, mais do que nunca, esta
abordagem continua prevalecendo na formatacdo e gestdo dos projetos e
programas que operacionalizam as diversas politicas publicas em vigéncia,
agravada pelo aumento de demanda pelos servicos, sem a correspondente

disponibilidade de pessoal e a melhoria da sua qualidade.

O enfoque dado a fiscalizagdo e ao licenciamento neste momento tem como
icone ndo apenas o exercicio das politicas publicas, mas também a arrecadacéo de
recursos para financiamento da instituicdo, em funcao da orientagao de que todas as
instituicdes publicas devem ser superavitarias, tendo receitas proprias suficientes para
cobrir as despesas de custeio. Deste ponto de vista, mais uma vez as agbes que
visam gerir o patriménio coletivo ficam em segundo plano.

Todavia, alguns aspectos devem ser ressaltados. A sociedade organizada,
bem como a comunidade cientifica e a imprensa, vém cobrando sistematicamente
acdes, por exemplo, no campo da conservagao da biodiversidade. Neste sentido, ja
comegou 0 acumulo de experiéncias fundamentadas no principio da precaugéo, de
carater preventivo. Apesar de nao ser o unico, especialmente no caso do Parana, o
exemplo mais contundente € exatamente o ICMS Ecoldgico.

Embora com pequeno impacto, o ICMS Ecolégico de alguma forma tem
auxiliado internamente a instituicdo a enxergar a necessidade da modernizagéo de
sua estrutura de gestdo ambiental, especialmente ligada a conservacdo da
biodiversidade, pois as demandas relacionadas a este tema, associadas a outras
fontes de pressédo, vém provocando o debate sobre a necessidade de alteragées
com urgéncia nas atribuigdes e na formatacdo dos programas, projetos e no modelo
de gestao institucional.

Documentos publicados e opinides coletadas junto & comunidade cientifica

exigiram dos governantes um conteudo institucional que trate da questdo da
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biodiversidade. Dentro da propria instituicdo esta demanda foi percebida e assumida,
apesar das debilidades estruturais. Ha dez anos, raros eram os funcionarios que se
ocupavam das unidades de conservacao, alids, nem assim se denominavam estas
areas. Na realidade, existiam parcos espagos que nao passavam de '"fazenddes"
abandonados, salvo excegdes como o Parque Vila Rica do Espirito Santo e o Parque
Estadual de Vila Velha, que foi a primeira unidade de conservagéo criada no Estado,
mas que raramente foi levada a sério.

Hoje, apesar de nao ter sido realizado concurso publico, atuam direta ou
indiretamente na gestdo das unidades de conservagdo e programas
complementares 46 profissionais do proprio IAP e outros 16 em convénios com
prefeituras ou com ONGs.

O ICMS Ecolégico teve participagdo decisiva na construcdo deste novo
quadro e estd sendo muito importante na discuss&o travada, neste momento, da
necessidade de nova reformulagéo institucional. Esta reformulag&o deve absorver as
acOes para construgdo dos corredores de biodiversidade, enfoque que, alias, teve
grande impulso com o desenho feito dentro da metodologia de cumprimento da Lei do
ICMS Ecolégico a partir de 1998, quando se passou a valorar, além das unidades de
conservagéo, também seu entorno, através do incentivo a melhoria das matas ciliares,
das reservas legais e outras areas de preservagéo permanentes, outras florestas, que
propiciem conexao entre fragmentos e sitios especiais.

O ICMS Ecolagico foi, por exemplo, um dos componentes mais importantes
no convencimento do Banco Mundial para o financiamento do Programa Estadual da
Rede da Biodiversidade, Parana Biodiversidade, que, muito mais que apenas um
programa isolado, devera fazer a sintese das a¢des do Estado na busca da conex&ao

entre fragmentos vegetais (PARANA, 2000).
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Embora ainda seja pouco diante das necessidades do Estado, tem havido
mudangas e até transformagdes no comportamento institucional, incluindo-se ai um
processo de reeducacgdo, aprendizado e transformacdo na cultura institucional,
sobretudo do ponto de vista da adogdo de instrumentos inovadores de politica
publica e na perspectiva da agdo preventiva. Hoje, mais do que nunca, existem
condigbes objetivas para adogdo de ferramentas capazes de solucionar a
diversidade de problemas apresentados na gestado da biodiversidade.

Todavia, deve-se levar em conta questao crucial para a consolidagao desta
mudangca institucional: € necessario aumentar e capacitar o corpo de profissionais e
principalmente oferecer-lhes condigdes objetivas de trabalho.

Nao se entrara na discussao de aspectos tais como injustica salarial e
baixo nivel de condi¢des de trabalho, mas em aspectos tao importantes quanto o da
capacitacao profissional para atuagcdo em gestao das unidades de conservagao e
manutenc¢ao da biodiversidade.

Ao longo do tempo houve esforcos para a formacgao dos profissionais neste
campo, mas algumas das dificuldades sao incompreensiveis, como a edi¢do do
Decreto Estadual n.° 3.471, de 30 de janeiro de 2001, que, na pratica, dificulta o
servidor publico de buscar capacitagao, pela via institucional, ainda mais quando sua
interp_retagéo é levada, via de regra, de forma excessivamente pragmatica, como € o
caso do Instituto Ambiental do Parana. |

Na pesquisa realizada através da aplicagdo de formulario especifico
(Apéndice 1), em 34 profissionais vinculados tecnicamente a DIBAP, sendo 16
ligados diretamente ao ICMS Ecoldgico, perceberam-se claramente o reflexo deste
comportamento, existindo acentuada autocritica dos profissionais, o declinio nas
oportunidades de capacitagédo nos ultimos anos e a importadncia da motivagao

pessoal dos profissionais para busca de capacitacdo, conforme demonstram os

graficos 7, 8 e 9.
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GRAFICO 7- AUTO-AVALIAGAO DO GRAU DE CONHECIMENTO, DE INTERESSE
E DE NECESSIDADE DE CAPACITAGAO EM CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE - 2000
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FONTE: Pesquisa de campo

A auto-avaliagdo dos profissionais vinculados a DIBAP revela seu grau de
conhecimento em relagdo a temas ligados direta e indiretamente a conservagéao da
biodiversidade, que, num ato de rigorosa autocritica (dentro de uma pontuagéo de
zero a dez), se colocam num nivel 4,0, enquanto seu nivel de interesse médio nos
temas & de 8,2 e suas "r'iecessidades ficam préximas, em 7,9.

O grafico 8 expressa o retrocesso, ocorrido no triénio 1997/1999, em
relagdo as oportunidades de capacitacdo oferecidas pela instituicdo, percebidas
pelos pesquisados, pois houve, além da auséncia de programa de capacitacao,
limitagbes as tradicionais iniciativas préprias dos profissionais na busca de
treinamentos. A curva que traduz o comportamento em relagéo aos profissionais da
equipe do ICMS Ecolégico, apresentando ligeira diferenga positiva desde o primeiro
triénio avaliado, pode estar assentada no fato de os profissionais selecionados para
atuagao no ICMS Ecolégico quando da sua implantagdo terem sido profissionais que,
de alguma forma, ja estavam ligados as unidades de conservagado, recebendo

treinamento na sede do IAP, em Curitiba e nos Escritérios Regionais.
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GRAFICO 8 - EVOLUGAO, EM DIFERENTES EPOCAS, DO ACESSO A CAPACITAGAQO
DA EQUIPE DO ICMS ECOLOGICO E DA DIBAP - 1985-1999
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FONTE: Pesquisa de campo

Percebe-se no triénio 1993/1996, época da implantagdo do ICMS
Ecoloégico, um pequeno aumento nas oportunidades de capacitagcdo dos
profissionais que atuam no ICMS Ecologico.

O grafico 9 revela que a grande motivagéao para capacitacao € o esforgo
proprio de cada profissional, que, apesar de ser fundamental, deveria estar
associado a preocupagédo institucional dé oferecer consistente programa de
capacitagao profissional, preocupagdo que embora exista &€ apenas parcial. O ICMS
Ecoldgico acabou, por sua vez, sendo por ordem de grandeza responsavel pela
criacao de oportunidades aos profissionais que trabalham diretamente na sua
execugao, com pequeno residual aos outros profissionais da DIBAP.

E importante realgar que estes profissionais, principalmente em nivel
regional, tornaram-se referéncias quando se trata de questdes relacionadas a gestao
da biodiversidade, extrapolando apenas as agdes ligadas ao ICMS Ecolégico.

Revela o grafico 9, ainda, que o pessoal ligado ao ICMS Ecolégico tem, de
maneira geral, maior disposi¢ao para procurar treinamentos, pois, aparentemente,
estdo mais bem motivados para a busca pessoal da capacitagao, reivindicando do

IAP as oportunidades e buscando outras fontes de aprimoramento.
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GRAFICO 9 - ORIGENS DAS MOTIVAGOES PARA BUSCA DA CAPACITACAO - 2000
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FONTE: Pesquisa de campo

44 AVALIACAO DA EVOLUCAO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS

A partir da aplicagdo de formulario junto aos gestores municipais,
verificaram-se a existéncia e o estagio da gestdo ambiental no ambito local.

Do ponto de vista das instituigbes colegiadas, exceto os municipios de
Fernandes Pinheiro e Guaraquecaba, todos os demais possuem Conselhos
Municipais de Meio Ambiente com atividades permanentes, conforme apresentado
no quadro 12.

Do ponto de vista executivo, com excegdo de Guaraquegaba, todos os
municipios possuem o0rgdo executivo de gestdo ambiental, sob diversas
denominagbes e vinculagbes, sendo que nenhum esta ligado diretamente ao
prefeito municipal.

Todos os 6rgaos executivos de gestdo ambiental foram criados entre os
anos de 1997 e 1999 e por iniciativa do Poder Executivo, exceto Rebougas, onde
houve ajuste entre o Executivo e o Legislativo, conforme mostra o quadro 13 que
traz também as denominagées dos respectivos orgaos.

Os o6rgaos ambientais municipais tém na sua diregdo profissionais de
varias formacgbes, dentre eles engenheiros civis, agrénomos, professores e

agricultores, como no caso de Rebougas. A tabela 12 traz o numero e a qualificacdo
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dos profissionais que atuam nestes 6rgdos ambientais, chamando-se atengdo para a
forte presenca de profissionais cuja formacgéo € marcada pelo trago produtivista, tais
como agronomos, técnicos agricolas e médico veterinario, e para a auséncia dos
bidlogos e engenheiros florestais, que, em principio, tém recebido grande carga de
formagéo conservacionista, especialmente os primeiros, 0s quais possuem uma
formacédo toda centrada na conservagao bioldgica.

Grande parte dos "outros" profissionais constantes na tabela 12 esta em
Campo Mourdo, mas, em sua grande maioria, ndo tem formagado profissional no
campo ambiental, sendo funcionarios publicos que atuam no gerenciamento da
coleta do lixo e distribuigdo de mudas, por exemplo.

Guaraquecgaba dispunha até o ano 2000 de um professor com formacao
em biologia como representante do executivo municipal para questdes ambientais.
Na pesquisa observou-se que ele tinha relagdo apenas informal com a prefeitura,
nao tendo nenhuma nomeacgéo de direito que Ihe delegasse poder para tomada de
decisao em nome da prefeitura.

O quadro 14 traz o conjunto de atividades desenvolvidas por parte dos
municipios selecionados, cabendo destaque mais uma vez para as atividades de
educacao ambiental, em que todos os municipios afirmam desenvolver. Da mesma
forma, as atividades que 0s seis municipios, que possuem Orgdos ambientais,
afirmam realizar sao conservagdo dos solos, produgao e incentivo ao plantio de
mudas florestais, além do desenvolvimento de campanhas conservacionistas.

O municipio de Guaraquegaba alega que grande parte dos recursos
financeiros repassados pelo ICMS Ecologico € destinada a folha de pagamento,
posto ser o grande empregador do municipio, mas que ainda assim tem despesas
na coleta de lixo, tem trabalhos nas escolas na area de educagéo ambiental e que
tem intencdo de construir um viveiro e criar sua Secretaria Municipal do Meio

Ambiente para gerenciar melhor as iniciativas no campo ambiental.



QUADRO 12 -MUNICIPIOS ONDE EXISTEM ORGAOS AMBIENTAIS DE MEIO AMBIENTE DE CARATER COLEGIADO E EXECUTIVO

EXISTENCIA DE ORGAO COLEGIADO E

- CAMPO SAO JORGE DO FERNANDES GUARA-
EXECUTIVO, DIRETO OU INDIRETO, DE GESTAO MOURAO LUIZIANA PATROGINIO VILA ALTA REBOUGCAS PINHEIRO QUECABA
AMBIENTAL
Conselho Municipal de Meio Ambiente Sim Sim Sim Sim Sim N&o Nao
Orgao Ambiental Executivo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nio
FONTE: Pesquisa de campo
QUADRO 13 -DENOMINACOES DOS ORGAOS AMBIENTAIS EXECUTIVOS EXISTENTES NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS E RESPECTIVO ANO DE CRIAGAO
EXISTENCIA DE ORGAO COLEGIADO E EXECUTIVO, DIRETO OU CAMPO SAO JORGE DO FERNANDES
INI?IRETO. MOURAO LUIZIANA PATROCINIO VILA ALTA REBOUCAS PINHEIRO
DE GESTAO AMBIENTAL
Departamento Municipal de Meio Ambiente 1897 1998
Departamento de Turismo e Meio Ambiente 1997
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo 1997
Departamento de Agropecuaria, Meio Ambiente e Turismo 1999
Departamento de Agropecuéria, Meio Ambiente e Turismo 1997
FONTE: Pesquisa de campo
TABELA 12 - PROFISSIONAIS, POR CATEGORIA DE MANEJO, DISPONIVEIS PARA ACAO EM GESTAO AMBIENTAL EM AMBITO MUNICIPAL - 2000
CATEGORIA E NUMERO DE PROFISSIONAIS CAMPO SAO JORGE DO FERNANDES
QUE ATUAM NAS PREFEITURAS MOURAQ LUIZIANA PATROCINIO VILAALTA REBOUCAS PINHEIRO TOTAL

Engenheiro Agronomo 1 - 1 1 1 - 4
Gedgrafo 2 1 - - - - 3
Técnico Agricola - 1 - - 1 1 3
Médico Veterinario - - - - 1 - 1
Técnico Florestal - - - - 1 - 1
Outros 27 2 2 - 31
TOTAL 30 4 1 1 6 1 43

FONTE: Pesquisa de campo




QUADRO 14 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS ORGAOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS NO CAMPO DA GESTAO AMBIENTAL

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS ORGAOS

CAMPO

SAO JORGE DO

FERNANDES

AMBIENTAIS LOCAIS MOURAQ LUIZIANA PATROCINIO VILAALTA REBOUCAS PINHEIRO PERCENTUAL
Educagao Ambiental Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100
Incentivo a atividade de conservagao de solos Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100
Produgao, distribuigdo e incentivo ao plantio de
mudas florestais Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100
Campanhas de preservagao do meio ambiente Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100
Gerenciamento do problema do lixe urbano Sim Sim Sim Sim Nao Sim 833
Arborizagado de ruas e pragas Sim Sim Sim Sim Sim Nao 83,3
Coordenagdo do planejamento municipal de meio
ambiente Sim Sim Sim Sim Sim Nao 83,3
Trabalho de extens&o rural e assisténcia em
reflorestamento Nao Sim Sim Sim Sim Sim 83,3
Apoio as solicitacdes das ONGs ou Ministério
Publico Sim Sim Sim Sim Sim Néo 83,3
Apoio a construgdo de tanques e a piscicultura Néo Sim Sim Sim Sim Sim 83,3
Realizagdo de atividade de fiscalizagdo ambientat Sim Nao Sim Sim Sim Nao 66,6
Apoio de produgdo de agricultura organica Sim Nao Nao Sim Sim Nao 50,
Trabalhos ambientais em prajetas de assentamento
rural Nzo Nao Nao Nao Nao Sim 16,6
Controle biolégico de pragas Sim Nao Nao Nao Nao Nio 16,6
Producédo de composto vegetal Sim Nao Nao Nao Néo Nao 16,6

FONTE: Pesquisa de campo
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Excluindo-se o municipio de Fernandes Pinheiro, todos os outros
municipios selecionados desenvolvem atividades em parceria com outras entidades
ou instituicbes, publicas e privadas. O quadro 15 relaciona algumas destas

entidades, instituicdes e atividades desenvolvidas em parceria.

QUADRO 15 - EXEMPLOS DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS MUNICIPIOS EM PARCERIA COM OUTRAS
INSTITUICOES, PUBLICAS E PRIVADAS

MUNICIPIO J ATIVIDADES J PARCEIRO
Campo Mourio Dia da Flor — troca de flor por comida ROTARY CLUB, SESC, Igreja Catdlica

Melhoria da qualidade do ambiente rural ADECOP, Associagédo dos Engenheiros

(Rio do Campo sanidade animal) Agrénomos, CEFET, CIES, COAMO, Colégio
Agricola COOPEMBRA, EMATER, EMBRAPA,
FECILCAM, FERTIMOURAO, IAP, RIOCAM &
SANEPAR

Limpeza do Rio do Campo Projeto Formando Cidadao e Agente Jovem, APAE,
Corpo de Bombeiros, Batalhdo da Policia Militar

Luiziana Criagdo de RPPN IAP e SEMA
Servigo de Extensao Rural EMATER
Controle de Sanidade Animal Secretaria de Estado da Agricultura

FONTE: Pesquisa de campo

Estas parcerias, operacionalizadas de variadas formas e em diferentes
atividades, apontam para a otimizagdo dos recursos humanos e financeiros das
diversas instituicdes. Destacam-se as parcerias com as entidades da sociedade civil,
que tém carater social e de formacao para a cidadania, passando pela experiéncia
de descentralizacéo da fiscalizagdo ambiental entre o IAP e os municipios de Sao
Jorge do Patrocinio e Vila Alta. Os convénios relacionados a descentralizacao tém
carater experimental.

Ja o quadro 16 traz as razbes pelas quais os municipios tomaram a
iniciativa de criar 6rgaos ambientais, destacando-se entre os argumentos que
determinaram a adogdo desta atitude, por ordem de importdncia: o senso de
responsabilidade do poder local, assumindo ser também papel do municipio, "junto
com a sociedade para buscar solugdes para os problemas ambientais”, seguido pela
existéncia do ICMS Ecologico, sendo este "fundamental nas agdes ambientais em
desenvolvimento pelo municipio e, depois, o argumento de que "a questéo ambiental

€ compromisso de campanha”.



QUADRO 16 - RAZOES QUE MOTIVARAM OS MUNICIPIOS A CRIAR ORGAOS MUNICIPAIS ESPECIALIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

RAZOES DAS INICIATIVAS PARA A CRIAGAO DO
ORGAO AMBIENTAL

CAMPO
MOURAO

LUIZIANA

SAO JORGE DO
PATROCINIO

VILA ALTA

REBOUCAS

FERNANDES
PINHEIRO

PERCENTUAL

E responsabilidade também do municipio agir junto a
sociedade para buscar solugbes para os problemas
ambientais

O ICMS Ecoldgico foi e é fundamental nas agées
ambientais em desenvolvimento pelo municipio

A atual administracao trabalha com a questao
ambiental porque cumpre compromisso de
campanha eleitoral

A prefeitura desenvolve agdes ambientais porque
tem sua economia baseada na utilizagao dos
recursos naturais, dai € necessario conserva-los
Trabalho com relagdo ao meio ambiente, de forma
direta ou indireta, na verdade sempre foi atividade
desta prefeitura

O municipio cansou-se de apenas esperar pelas
agdes dos governos estaduat e federal

A populagao local, através dos sindicatos,
associagdes e outras organizagdes, pressionou para
que houvesse inicio e que houvesse incremento da
participagdo no municipio na gestdo ambiental
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Sim

Nao
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83,3
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FONTE: Pesquisa de campo
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Quando se questionou as prefeituras municipais se pretendem aumentar
sua participagdo na gestao ambiental, Campo Mour&o afirmou que vai depender da
area de atuacdo e da captagdo de recursos, j@a os demais municipios foram
unanimes em afirmar que sim.

Embora existam nos municipios conselhos municipais e érgaos executores
ambientais, apenas Luiziana e Reboucas afirmam trabalhar baseados em
planejamento de longo prazo. Os demais municipios ndo aplicam este instrumento e
ainda assim atestam que cumprem "mais ou menos” os planejamentos elaborados.

Do ponto de vista orgamentario, todos os municipios selecionados atestam ter
em seus orcamentos para o ano 2001 recursos financeiros alocados nas rubricas
contidas nas fungdes saude e saneamento e agricultura, as quais tém relagdo direta
com as agdes em desenvolvimento pelo Orgéo Executivo Ambiental Municipal; questao
tratada mais adequadamente no item relacionado as finangas bablicas municipais.

De maneira geral, os municipios entendem que executam as atividades
que deveriam estar realizando. O quadro 17 discrimina as atividades que o0s
municipios selecionados entendem como prioritarias para sua realizagdo, sendo
unanimes as agdes de "coleta e destinagéo final de residuos sélidos urbanos”,
seguido pelas atividades de educagdo ambiental e "uso controlado e destinagao final

das embalagens de agrotoxicos".



QUADRO 17 - ATIVIDADES ENTENDIDAS COMO PRIORITARIAS PELOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

SAO JORGE

RAZOES DAS INICIATIVAS PARA A CAMPO FERNANDES
CRIAGAO DO ORGAO AMBIENTAL MOURAO LUIZIANA Do VILAALTA REBOUGAS PINHEIRO PERCENTUAL
PATROCINIO

Coleta e destinagao final de residuos sélidos
urbanos Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100
Educagdo ambiental Sim Sim Sim Sim Nao Nao 66,6
Uso controlado e destinagao final das
embalagens de agrotéxicos Sim Nao Nao Sim Sim Néo 50,0
Readequacdo paisagistica da érea urbana e
arborizagdo urbana Sim Sim Néo Néo Nao Nao 33,3
Conservagéo dos solos Nao Nao Sim Sim Nao N&o 33,3
Recuperacéo das matas ciliares Néo Né&o Nao Nao Sim Sim 33,3
Protecéo da fauna e flora Nao N&o Néo Sim Nao N&o 16,6
Desenvolvimento dos faxinais Nao Nao Néo Nao Sim Né&o 16,6
Tratamento de esgotos Nao Nao Nao Nao Nao Sim 16,6
Proteg&o dos recursos hidricos Sim Nao Né&o Nao Nao Néo 16,6
Incentivo aos agricultores para conservagao
ambiental Nao Néao Nao Né&o Nao Nao 0,0

FONTE: Pesquisa de campo
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441 Percepcao dos Gestores Municipais e Atores Parceiros

Para que se obtivesse a percepg¢éo dos gestores municipais e dos atores e
parceiros diretos e indiretos, foram realizadas entrevistas previamente agendadas,
nos meses de novembro de 2000 e fevereiro de 2001, nos municipios selecionados.
As entrevistas, baseadas em roteiro previamente preparado, estdo sistematizadas
em blocos que procuram responder aos objetivos da tese, e os depoimentos estédo

relatados nos topicos 4.4.1.1 a4.4.1.7, a seguir.

4.41.1 Contribuicdo e cumprimento dos objetivos do ICMS Ecolégico

O técnico do IAP de Umuarama afirma que, quando o IAP procurou as
prefeituras dos municipios da regido para falar das possibilidades do ICMS
Ecologico, eles receberam a informagéo de que poderiam obter o dinheiro e mesmo
sem saber o valor dos recursos comeg¢aram a trabalhar. Primeiro criaram as APA
municipais, depois montaram o CORIPA.

O prefeito de S&o Jorge do Patrocinio, reeleito para o quadriénio
2001/2004, que era prefeito a época, afirma que a criacdo do CORIPA aconteceu
pela unido dos prefeitos e pela mudancga da vis&o da populacgéo.

Em Vila Alta, a idéia da criacao da APA foi do IAP e da prefeitura, e desde o
comego O municipio sabia da possibilidade de receber os recursos do ICMS
Ecoldgico, segundo o prefeito da cidade. Ele afirma que com este dinheiro podia
resolver alguns problemas sociais das llthas, como socorrer familias em épocas de
cheia, um dos maiores problemas sociais do municipio.

A maior parte dos recursos necessarios para a manutencdo do Parque
Nacional de llha Grande vem dos municipios, através do ICMS Ecolégico, afirma a
gerente da area e representante do IBAMA. Segundo a gerente, o ICMS Ecolégico
também esta sendo um instrumento de conscientizagdo dos municipios,
principalmente em S&o Jorge do Patrocinio e Vila Alta, e o IBAMA desconhece o

potencial deste instrumento para preservar o meio ambiente. Esta gerente ainda
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sugere que o governo federal deveria ter um mecanismo similar instituido, ja que o
ICMS Ecolégico demonstrou ser bastante eficiente no Parana e em outros Estados.

O ICMS Ecoldgico aumentou a receita do municipio de Guaraquegaba, declara
o vice-prefeito do municipio, afirmando ainda que a arrecada¢do depende cada vez
mais deste mecanismo. Mas este mesmo recurso vem caindo consideravelmente em
valor porque tém entrado mais municipios na "divisdo do bolo", diz o vice-prefeito,
desinformado, porque Guaragquegaba teve aumento de seu repasse nos ultimos anos,
passando de uma média de R$ 800 mil para R$ 1,2 milhdo em fungdo da ampliagdo da
superficie do Parque Nacional do Superagui.

Atualmente o recurso do ICMS Ecolbgico € todo aplicado na folha de
pagamento, mas deveria ser usado para manter a popUlag:éo nos seus locais de
origem, acredita o vice-prefeito. "E necessario um meio de retorno dos beneficios
ambientais para as populagbes, e ndo apenas para a prefeitura. As raizes das
comunidades estdo sumindo. Falta a produgéo, a cultura local. Os turistas vém aqui
para conhecer a raiz historica que esta em franca fragmentagao".

A prioridade da Prefeitura de Guaraquegaba é o saneamento basico,
fundamentél para o turismo, principalmente para o turismo internacional. Por esta razao
0s orgdos ambientais também deveriam se responsabilizar, ajudando a encaminhar
projetos, objetivando incentivar o turismo voltado para peqﬁenas pousadas. A
Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente vai ser montada com apoio do
IBAMA. Existe, inclusive, uma proposta da prefeitura em qualificar guarda-parques, mas
como nao poderia mais empregar esta esperando fontes alternativas de recursos € um
aumento maior de arrecadagdo do ICMS Ecoldgico. Para projetar esse crescimento de
arrecadacgao, no entanto, falta um corpo técnico, termina o vice-prefeito.

A bidloga do IBAMA, gerente do Parque Nacional do Superagui em
Guaraquecaba, diz que a educacdo e a saude precisam melhorar. Os postos de
saude estao abandonados e nao existem trapiches suficientes para os barcos
aportarem. Ainda mais agora que o municipio tem recebido muita visitagdo, as

comunidades deveriam estar mais preparadas, afirma ela.
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A técnica florestal do IAP lotada em Irati, que trabalha com o ICMS Ecolégico
nos municipios de Reboucas e Fernandes Pinheiro, diz que quase todos os
municipios da sua regido recebem recursos do ICMS Ecolégico. Dos nove municipios
atendidos, Inacio Martins e Fernandes Pinheiro sao os que mais se beneficiam. Em
Fernandes Pinheiro, a atividade principal € a agricultura. Segundo o prefeito de
Fernandes Pinheiro, “a erva que sai de la vai para o mundo inteiro. O recurso do ICMS
Ecoldgico é para a sobrevivéncia da populagao, aplicado em saude, educacgéo e todas
as outras partes que cabem ao municipio".

O prefeito de Campo Mourdo, no seu depoimento, observa que o ICMS
Ecolégico poderia ter ampliado sua contribuicio, caso houvesse aumento no nimero

de critérios analisados, contemplando, por exemplo, a questéo do lixo.

4.41.2 Democratizagdo do acesso a informagdes sobre o ICMS Ecolégico

Em relagdo a democratizacdo do acesso a informagdes sobre o ICMS
Ecolégico, o técnico do IAP afirma "que na regido de Umuarama a populagédo sabe
que a maioria das coisas € feita com dinheiro do ICMS Ecologico, pois em todos os
equipamentos, obras e materiais de educagdo ambiental isto € divulgado. Também
sdo realizadas reuniées com a comunidade para divulgar o ganho do municipio com
ICMS Ecologico, inclusive em funcdo do Parque Nacional de llha Grande, sendo
responsaveis pela divulgagédo as prefeituras, o IAP e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Esta divulgacdo também é feita pelos
vereadores e junto a alunos das escolas. O que as pessoas néo sabem ‘direito’ sdo
os valores em reais recebidos pelas prefeituras”, diz o técnico.

Em Séo Jorge do Patrocinio, diz o prefeito que a prefeitura pretende
adotar algumas estratégias como ampliacdo da divulgacdo e da educagao
ambiental e utilizagdo da fiscalizagao ambiental para informar e néo apenas punir,
envolvendo instituicées como Rotary Club, Associacdo Comercial, entre outras. O

prefeito do municipio de Fernandes Pinheiro afirma que toda a comunidade sabe
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do recurso do ICMS Ecoldgico, "mas ndo os valores exatos”. Quando isso
acontecer, acredita que vao cobra-lo, porque "vdo achar que tem que ter dinheiro,
pois o ICMS Ecolégico tem recurso".

Em Guaraquecgaba, a comunidade tem consciéncia da geragdo do ICMS
Ecoldgico pelo Parque Nacional do Superagui, mas nao do valor total. A bidloga do
IBAMA afirma que acompanha os valores pelas informacgGes repassadas pelo
coordenador do programa ICMS Ecoldgico do IAP, mas a prefeitura néo divuiga isso
as comunidades. Se o ICMS Ecoldgico fosse mais divulgado em acgdo conjunta do
IBAMA, IAP e prefeitura, poderia diminuir a rejei¢ao em relagdo as unidades por parte
das comunidades, pois elas teriam a consciéncia de que as unidades estdo trazendo

beneficios materiais, afirma a bidloga.

4.41.3 Aplicagao dos recursos recebidos pelos municipios através do ICMS Ecolégico

Os recursos recebidos do ICMS Ecologico sdo significativos para o
municipio de Luiziana. Segundo o secretario de Administracdo, a partir do
surgimento do ICMS Ecoldgico a preocupacdo com o meio ambiente cresceu no
municipio de modo geral.

De acordo com o secretario, os recursos séo aplicados na proporgao
estimada de 55% em horas-maquina para proprietarios de RPPN e proprietarios que
possam vir a transformar seus remanescentes de florestas em RPPN, na construcéo
e manutencdo de estradas, bueiros e pontes; 20% no horto municipal e 15% no
Parque Estadual Lago Azul, totalizando 90%.

Considerando que os recursos repassados pelo ICMS Ecologico séo
bastante representativos para o municipio de Sao Jorge do Patrocinio, além de
financiarem melhorias ambientais, custeiam a¢cbes na area de saude e educacéo.
Segundo o secretario municipal de Agricultura e Meio Ambiente e secretério
executivo do CORIPA, os recursos s&o gastos num conjunto de atividades tais como:

perfuracdo de pogos artesianos (0 que possibilitou o acesso de toda populagdo
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urbana e rural a agua encanada e tratada), aquisicdo de 10 tratores para
composi¢cdo da patrulha mecanizada municipal, apoio aos proprietarios e uso na
conservagao de solos, manutengao de viveiro de mudas de café e espécies nativas,
limpeza permanente e ajardinamento da cidade, construgbes de cinco barracoes
industriais para empresas de pequeno porte, coleta seletiva do lixo, aterro
controlado, educagdo ambiental e fiscalizagdo do Parque em conjunto com o IAP
(existe convénio transferindo poder de policia ao municipio).

O prefeito do municipio de Vila Alta afirma que os recursos provenientes do
ICMS Ecoldgico sdo utilizados para implantagdo do projeto de microbacias,
agricultura, educagcdo ambiental e educagdo convencional, aquisicdo de
computadores e combustivel para os carros do IAP, funcionamento do Horto
Florestal, isolamento de areas de preservacdo permanente, em especial das de
minas, projeto de recuperagdo das matas ciliares e na vila agricola que abriga
familias reassentadas da liha, além de outros setores da atividade publica. Desde o
comego sabia-se da possibilidade de perdas politicas em fungdo do
descontentamento de algumas familias que viviam e exploravam a llha, porém
sempre se acreditou que a perda poderia ser compensada pelo aumento de
arrecadacdo. Se a lei que criou o ICMS Ecologico vier a ser revogada, grande parte
das atividades do municipio tornar-se-a inviavel por falta de recursos financeiros,
acredita o prefeito.

Segundo o gerente da Floresta Nacional de Irati o ICMS Ecoldgico é
extremamente importante para a prefeitura e para a unidade de conservagdo de
Fernandes Pinheiro, pois 0 IBAMA tem poucos funcionarios e sem a ajuda da prefeitura
ndo ha como fazer a manuteng¢do do viveiro e realizar outras atividades. Essa ajuda nao
€ garantida em legislacdo, sendo dai tdo importante o papel do IAP em cobrar a
prefeitura. Na Floresta Nacional do Acungui, em Campo Largo, onde ndo existe o
mesmo nivel de cobranga, ocorre a contratagdo de pessoal com o dinheiro do ICMS

Ecolégico que, por sua vez, é alocado em outras atividades.
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No caso dos faxinais, todo o recurso recebido € investido nos proprios
faxinais, em programas de educaco, saude, reforma de cerca, melhoria de estradas.
Sdo 25% aplicados obrigatoriamente na educagdo e 15% na saude. No entanto,
segundo o prefeito de Reboucgas, a despesa do municipio com os faxinais ainda é
superior ao valor recebido através do ICMS Ecoldgico.

Como afirma o gerente da APA federal de Guaraquegaba, em Guaraquegaba,
ao serem propiciados recursos ao municipio, os prefeitos acomodam-se com o quadro
de arrecadacédo. Se o recurso cobrir toda a folha de pagamento, ndo é necesséria a
cobranca de IPTU. Chegou-se 0 momento de discutir seriamente com a prefeitura a
alocagao dos recursos do ICMS Ecolégico.

Em relagéo a afetagdo da receita municipal, o prefeito de Campo Mouréo é
direto ao propor que deveriam ser exigidos planos municipais de aplicacdo dos
recursos recebidos pelo ICMS Ecoldgico. O técnico do IAP de Campo Mour&o propde
a criacao de fundo para gestao dos recursos recebidos.

O prefeito de Campo Mourdo advoga ainda a necessidade de maiores

investimentos em educacao ambiental.

441.4 Consolidacao das RPPN

A Prefeitura de Guaraquecaba, segundo o vice-prefeito, tem disposicéo de
apoiar a criagdo de RPPN e de capacitar pessoas para assumirem responsabilidades
nas unidades de conservagado, considerando também a participacdo das ONGs nas
atividades. Sabe-se do potencial de criar novas RPPN e existe a intencdo de criar
unidades de conservacao municipais, mas as areas sao muito pequenas.

Segundo a bidloga do IBAMA, gerente de unidade de conservacgao federal
Nno mesmo municipio, ndo ha nenhum trabalho da prefeitura com os propriéetarios
para incentivo a formagdo de RPPN. Além do Salto Morato, da Fundacédo Boticario,

tem a RPPN do Sebui. O prefeito ndo tem idéia de que se o municipio tiver mais
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RPPN, o ICMS Ecoldgico vai aumentar ou se o Parque tiver plano de manejo também
aumenta, ainda afirma a bidloga.

O nivel de qualidade da conservagdo da RPPN do Salto Morato € maior que o
do Parque Nacional do Superagui, afirma o gerente da Reserva. Além de possuir quatro
nascentes de captagdo de agua para a comunidade, a reserva tem 2.340 ha e conta
com centro de visitantes, camping, lanchonete, casa da administracdo, centro de
manutencdo, centro de pesquisas e triagem de material, cozinha e lavanderia. Em
1997, com aporte financeiro do Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO), foi
criado um centro de exceléncia em biodiversidade, com a organizagdo de cursos de
capacitagdo técnica para gerentes de unidades de conservacdo, usando a Reserva
como sala de aula. Ja foram treinadas 381 pessoas, de 23 Estados. Até julho de 2001,
foram realizados 15 cursos. A taxa média de visitagcdo é de 10 mil pessoas por ano. O
preco para visitagdo € de R$ 3,00 por pessoa e a populagdo de Guaraquegaba néo
paga. Atualmente estdo em desenvolvimento seis pesquisas relacionadas a aves,
roedores e regeneracgéo da vegetacdo, explica o gerente.

O gerente da Reserva afirma que o ICMS Ecolégico em Guaraquegaba é
uma caixa preta. “A prefeitura sempre foi chamada para trabalhar conosco, mas
nunca se fez presente. Foi solicitado para arrumar os 4 km de estrada que ligam a
estrada principal a entrada da Reserva, mas nada foi feito. Ndo temos procurado o
IAP, e 0 IBAMA é visto com vildo.”

Segundo o engenheiro agronomo do Movimento dos Sem-Terras (MST),
existe preocupacgéo com a conservagao ambiental nos assentamentos. Tramitam no
Instituto Ambiental do Parand 17 processos visando a criagdo de RPPN em
assentamentos, a partir das reservas legais coletivas, que podem representar mais ou
menos R$ 200 mil de recursos aos municipios, por ano. O Movimento propée que
50% sejam investidos nos assentamentos, além da necessidade de buscar outras
fontes de recurso oficiais, como entidades internacionais. Os faxinais querem

desenvolver agcdes que possam melhorar seu desenvolvimento com o objetivo de



135

torna-lo auto-sustentavel. Entre estas agles, pensa-se em estimular a criagdo de
RPPN no municipio também, segundo o prefeito de Rebougas.

O proprietario de RPPN no municipio de Campo Mouréo acredita que pode
explorar o turismo ecolégico nas RPPN, mas os incentivos sdo fracos e os
agricultores tém expectativa de poder desmatar as areas. Ele cobra servigo da
prefeitura e acha que 40% dos recursos repassados deveriam ser para 0s
proprietarios, incentivando-os a desenvolver a atividade. O vice-presidente da
Cooperativa Agropecuaria Mourdoense (COAMO), no mesmo municipio, afirma que
ndo esta claro para os proprietarios de RPPN a maneira pela qual podem se
beneficiar do ICMS Ecolégico. A COAMO, por sua vez, ndo recebeu nenhum
beneficio até este momento, porque as fazendas onde as RPPN estdo instaladas
possuem infra-estrutura.

Outro proprietario de RPPN, do municipio de Luiziana, afirma que um fator
- que contribuiu para criagdo da RPPN foi o desejo de preservar um pouco de mata,
além destas areas serem de dificil mecanizagdo e estarem abandonadas desde o
inicio da exploracdo da propriedade. Houve motivagcdo também em fungcdo das
promessas feitas pelo prefeito, como melhorias na propriedade, construcdo de
estradas para facilitar o acesso até as mesmas, bueiros e pelo apelo do proprio IAP,
orgao que fez o primeiro contato. O proprietario afirma que venderia o excedente de
suas matas, além da reserva legal, para terceiros caso houvesse compradores.

Luiziana tem 11 RPPN e apresenta potencial para criagdo de outras.
Segundo o secretario de Administragcdo Municipal de Luiziana, o municipio teve
aumento de arrecadacdo em fungado das RPPN. Os recursos advindos do ICMS
Ecologico s&o aplicados na proporgao estimada de 55% em horas-maquina para
proprietarios de RPPN. No municipio, os donos de RPPN s&o basicamente médios e
grandes proprietarios, tendo como caracteristica principal o fato de serem pioneiros
no municipio. Em sua grande maioria, as areas de RPPN representam em torno de

20% da propriedade, ou seja, a reserva legal determinada pela legislagdo em vigor.
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Em Maringd, o presidente da Associagéo de Defesa e Protegcdo Ambiental
de Maringa (ADEAM), organizagdo nao-governamental ambientalista, afirma que as
RPPN também estdo sendo criadas nas areas de reserva legal e que o ICMS
Ecolégico ainda n&o influenciou no ‘'reflorestamento" da regido. A ADEAM
desenvolve um trabalho que consiste em ingressar com agdes civis publicas contra
os grandes proprietarios no intuito de que eles reflorestem suas propriedades a fim
de atingir os 20% de reserva legal, bem como a mata ciliar. No entanto, este trabaiho
€ prejudicado pelo rigor exagerado de alguns promotores, bem como pela falta de
interesse dos prefeitos nas questdes referentes a reserva legai e mata ciliar, uma
vez que traz muito desgaste politico. Além disso, alguns cartérios apresentam
resisténcia em fornecer copias de matriculas das propriedades para que 0 processo
seja elaborado. Por outro lado, alguns jovens promotores de justica que atuam em
prol de causas ambientais, conhecidos como "promotores verdes", tém tido um papel
importante.na defesa do meio ambiente.

Em Campo Mourdo, o vice-presidente da Coamo afirma que os
proprietarios concordam em preservar a mata ciliar, fazendo parte da politica da
Cooperativa incentivar o agricultor para que a preserve. Mas afirma, ainda, que a
situacdo nao &€ a mesma com os 20% da reserva legal e propde que seja criado um
consércio de agricultores para estimuiar a conservagao das areas de reserva legal.

Apéds a criagéo das RPPN, passou a existir uma relagdo de troca entre os
proprietarios e a Prefeitura de Luiziana. Segundo o secretario de Administragado
Municipal, o comprometimento do prefeito na negociacéo da criagcdo da RPPN em
prestar alguns tipos de servigos na propriedade é informal. Quanto a criagéo de
RPPN, o grande proprietario mostra-se mais resistente. S3o os pequenos
proprietarios que possuem entre 25 e 35 hectares que foram o0s que mais se
dispuseram a criar RPPN, mas em sua grande maioria ndo possuiam areas, segundo
o IAP, com aptiddo para tal. Essa politica do IAP em né&o trabalhar com areas
pulverizadas, resulta em perda. Ainda assim, num periodo de seis anos 0 municipio

tera um grande numero de pequenos proprietarios com RPPN. Priorizou-se a criagao



137

de RPPN no entorno do Parque Estadual do Lago Azul, sendo que um dos beneficios

vem na forma de lazer na area do Parque.

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitUra se obrigara a
identificar onde foram aplicados os recursos advindos do ICMS Ecoldgico. Estes
recursos deveriam ser gastos na coleta de lixo, no tratamento de agua potavel e
esgotamento sanitario. Seria uma mudanga importante se o repasse dos recursos
fosse feito em conta separada para o municipio de Luiziana, como afirma o secretario.
A isengao do ITR, previsto na Lei, ndo é significativa para criagdo e manutengéo da
RPPN. Seria justo dividir o recurso advindo do ICMS Ecoldgico entre proprietario e
prefeitura, incentivando muitos proprietarios a criarem novas RPPN no municipio. No
entanto, o maximo possivel de novas RPPN na regido & o equivalente a reserva legal,
isto quando as propriedades a possuirem.

Por outro lado, o prefeito de Fernandes Pinheiro afirma que até agora nao
existem idéias para aumentar os recursos da prefeitura através da criagdo de outras
unidades ou de reservas particulares. A maioria das areas passiveis de criagdo é area
privada, e o processo devera ser viabilizado em conversagbes diretas com os
proprietarios. O prefeito de Vila Alta vé a possibilidade da criagéo de algumas RPPN e a
formagéo do fiscal mirim, visando auxiliar nas campanhas de preservacdo ambiental.

Ja o secretario de Sao Jorge do Patrocinio diz que é dificil organizar um
programa de RPPN no municipio ou mesmo na regido porque a malha fundiaria é

muito pequena.

4.4.1.5 Faxinais

‘Sou dos faxinais e, mesmo antes do ICMS Ecolégico, ja existia uma
preocupagdo com eles”, afirma o prefeito de Rebougas. “No entanto, o faxinal passou
por uma crise e acabaria fatalmente, se ndo procurassemos uma alternativa.”

Segundo a técnica do IAP, nos criadouros comunitarios os animais vivem
soltos, no meio da floresta. Criam-se gado, cavalos, porcos, galinhas e existem até

animais silvestres que convivem proximos das casas, como o porco do mato.
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Nesses criadouros, cercaram-se extensas areas de terra de 100, 200 alqueires,
mantiveram-se ali os animais e cultivaram-se areas fora desse espaco. Em alguns
documentos antigos apresentados ao AP, pode-se constatar que, ao iongo do
tempo, vérias areas de agricultura foram vendidas e anexadas a areas maiores,
sendo entdo desmatadas e terminando com o criadouro comunitario. Segundo o
prefeito, no principio havia muitos desentendimentos por causa da cerca e de os
animais invadirem as lavouras quando os portdes eram deixados aberios. Foi o
ICMS Ecoldgico que possibilitou as reformas das cercas e colocacdo de portdes,
criando-se um clima mais favoravel para discutir a questao do faxinal.

E importante salientar que o IAP define o crédito do ICMS Ecoldgico a partir
do criadouro comunitario, que € mapeado ou levantado em cartdrio. Mas, segundo o
prefeito, existe resisténcia da populacéo do faxinal, as pessoas querem cercar seu
terreno, mas, quando isso acontece, a comunidade protesta. Foi feita uma escritura
publica de instituicdo dos criadouros, e todos os proprietarios e moradores que s6
moram no faxinai mas nao tém terra assinaram,; € o gue eles chamam de registro
prévio. Entdo, quando um proprietario vende sua terra, isso tem que constar.

A luta sempre foi para buscar recursos financeiros para auxiliar na
manutencao dos faxinais. O prefeito afirma que a saida foi comegar a olhar as areas
como de conservacgdo ambiental, procurando parceiros e reivindicando a inclusio
dos faxinais no ICMS Ecolégico. O municipio inteiro era composto de comunidades
gue ftinham criadouros comunitarios, eram mais ou menos vinte e poucas
comunidades. Atualmente, em Rebougas mais ou menos 25% da populagdo moram
dentro dos faxinais. Segundo o secretario da Agricultura de Rebougas, hoje ndo
existem mais que quatro ou cinco comunidades de faxinais, sendo a maioria inscrita
no ICMS Ecoldgico. Com a "queda" do faxinai, quase tudo acabou, s6 ficou quem é
proprietario. Aquele que tinha pouca terra vendeu para quem tinha mais e
desapareceu de 1a. O secretario da prefeitura foi indicado pela comunidade para a
fungdo, pois é morador de faxinal.

Segundo o prefeito, depois do projeto piloto de saneamento ambiental

realizado no ano passado, que consistiu em desverminacdo dos animais dos faxinais,
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melhorou-se o conceito dos faxinais. O pessoal ndo vé mais aquele local como um
deposito de vermes. Esse ano ele vai ser implantado nos outros faxinais. Plantam-se
também todos os anos arvores dentro dos faxinais, baseando-se em metas de piantio.

O secretario de Agricultura de Reboucas diz que o ruim do faxinal é que
estd sempre locailizado nas areas planas, que sao também as mais cobicadas. Os
faxinais ja tiveram apoio de organizagbes ndo-governamentais, como a Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (ASPTA), que desenvoiveu trabalhos
de conscientizag&o, e da Universidade Rural do Rio de Janeiro, que ja elaborou um
diagnostico das areas e o zoneamento rural. No caso do zoneamento, por exemplo,
uma comunidade que esta para o lado da serra tem um bom padrdo de vida,
diferentemente das condi¢des de vida das pessoas do outro iado da serra.

Em relacdo as alternativas de renda, as comunidades dos faxinais estdo
satisfeitas com as acgbes programadas pela prefeitura para elas neste ano. A
prefeitura quer desenvoliver trabaiho em todos os faxinais.

O Projeto de Geragdo de Renda visa criar formas de a comunidade
meihorar a produgdo econdmica local e sustentar-se neste sistema. Existe um
projeto no Faxinal Marmeleiro sobre conservas e panificadoras e se pensa em um
projeto para produgdo animal. Também se investird em hortas comunitarias, para
consumo proprio e venda do excedente, como as experiéncias que ja existem na
regido. O turismo ecoldgico e cultural é outro aspecto relevante, com a festa

"ecofaxinal", que sera promovida todos anos, segundo o prefeito.

4416 llha Grande

Embora ja tenha sido tratada em parte, anteriormente, {lha Grande, por sua
singularidade e contundéncia, volta a ser citada nas entrevistas, em especial visando
caracterizar a origem dos trabaihos e sua evolugdo. Segundo o técnico do IAP de
Umuarama, o IAP, com o intuito de preservar a llha Grande, vinha, juntamente com o
Ministério Publico, encetando agdes para retirada do gado da llha. Com a participagdo

dos municipios, motivada pelo ICMS Ecoldgico, as agdes ganharam corpo.



140

A criagdo da APA municipal na llha Grande foi sugerida pelo promotor
publico, em conjunto com técnicos do IAP, afirma o prefeito de Sao Jorge do
Patrocinio. Sabia-se apenas da possibilidade de algum ganho, mas sem idéia do
valor advindo do ICMS Ecolégico.

Segundo o prefeito, llha Grande sempre foi um lugar de dificil acesso,
trazendo muitos gastos para a prefeitura. Hoje, em torno de 52% da area do
municipio € constituida de unidades de conservagao. Existem ainda alguns criadores
de gado, que teimam em utilizar a llha para alimentar seus rebanhos, mas a maioria
dos pecuaristas, via agao civil publica, tiveram que retirar os animais. Com a criagéo
das Areas de Protegcdo Ambiental aconteceu a unido dos prefeitos e a mudanga na
visdo da populagao, culminando com a criagdo do CORIPA.

A Bayton € uma empresa do setor privado, sediada na area que foi atingida
pela criagado da APA municipal e depois pelo Parque Nacional de llha Grande, numa
area de mais ou menos 1.700 hectares que eram explorados economicamente. Com
/isto a empresa afirma ter deixado de ganhar no ano de 1996 em torno de R$ 500 a
R$ 600 por hectare/ano. O gerente da empresa alega que quando era sé a APA
ainda podia usar a terra de acordo com as limitagbes do zoneamento, mas agora,

com o Parque, nao. Deste modo, sé Ihes resta buscar indenizacao.

4.41.7 Relagdes institucionais

Segundo o presidente do CORIPA e ex-prefeito de Sao Jorge do Patrocinio,
existe um bom entrosamento entre o IAP e prefeitura, onde os técnicos comparecem
constantemente explicando a possibilidade das melhorias na qualidade da agua e
nas unidades de conservagao.

O técnico do IAP afirma que o pessoal do IAP sempre procurou trabalhar junto
com as prefeituras, antes até da criagdo das APA, levando informagdes, esclarecendo
as comunidades através de reunibes que o relacionamento sempre foi bom e tem
melhorado cada dia mais, com parceria formal e informal.

Em breve, a gestao do Parque Nacional de liha Grande dar-se-a por um

sistema compartilhado, envolvendo o CORIPA (que congrega as prefeituras e é o
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primeiro Consércio para Conservagao da Biodiversidade do Brasil), o IAP e o préprio
IBAMA, tendo-se um plano de manejo participativo, dinamico e permanente. Como
prioridades para a consolidagao do Parque, estéo a elaboragédo do plano de Manejo,
o desenvolvimento socioeconémico do entorno, a regularizagao fundiaria e insercéao
da unidade de conservagéo no panorama internacional, afirma a gerente do Parque
e também representante do IBAMA.

A Floresta Nacional de Irati, no municipio de Fernandes Pinheiro, foi criada
em 1947, com area de 3.945 hectares. Segundo o gerente, existe um Termo de
Cooperacao entre o IBAMA e a prefeitura em que o IBAMA disponibiliza madeiras para a
construgdo de casas populares no municipio. Em relagdo ao ICMS Ecoldgico, existe
uma orientagao do IAP para que a prefeitura apoie esta floresta, o que tem ocorrido.

Em Guaraquegaba, a situagéo é outra. Segundo a bidloga do IBAMA, existem
acbes que ficaram a cargo da prefeitura, mas que nao foram cumpridas. Neste caso, a
prefeitura pode perder recursos como resultado da avaliagéo anual feita pelo IAP, junto
com o gerente do Parque, e um representante da prefeitura, que julga os repasses a
prefeitura. Nada foi feito de pratico para as unidades de conservagao que atuam em
parceria com o ICMS Ecolbgico. Os politicos viram a oportunidade de ganhar algum
incentivo e conseguiu-se fazer alguma coisa. Os prefeitos entenderam que néo adianta

lutar contra as unidades de conservagao e que se deve trabalhar em conjunto.

4.4.1.8 Outras observagdes dos entrevistados

Aspectos técnico-administrativos do ICMS Ecolégico

O técnico que atua no ICMS Ecolégico em Campo Mourao afirma que seria
melhor que o processo de avaliagéo fosse realizado durante o exercicio civil. O
técnico do IAP de Morretes diz que o processo de avaliagao poderia melhorar caso
fosse possivel "personalizar a tdbua de avaliacdo de qualidade da unidade de

conservagéao, porque as diversas regides tém caracteristicas diferentes".
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Ecoturismo

A criagdo do Parque possibilitou um maior ingresso de ICMS Ecoldgico,
uma vez que uma APA possui um Fator de Conservacdo Médio de 0,08, enquanto o
Parque 0,9, além do que o Parque permite a exploragao turistica, podendo trazer
recursos para o municipio de forma indireta. Um dos problemas diagnosticados é
que, neste momento, as atividades turisticas ndo sao permitidas na area porque o
Parque nao tem plano de manejo aprovado, diz o secretario da Prefeitura Municipal

de Sao Jorge do Patrocinio.
Consciéncia ecoldgica dos prefeitos

O coordenador do ICMS Ecolégico em Campo Mourdo ressalta que houve
aumento da consciéncia ecolégica dos prefeitos municipais. “Os técnicos do IAP
pressionam e, conseqiientemente, nés melhoramos senao perdemos, diz o prefeito de
Campo Mourdo. O presidente do CORIPA comenta que ainda existem casos de
transgressbes as leis, mesmo apds a criagdo das APA, mas a maioria das pessoas ja

tem respeito e inclusive repudia a predagao.

45 IMPACTO DO ICMS ECOLOGICO NA ARRECADACAO DO ICMS E O
PERFIL DAS DESPESAS MUNICIPAIS

4.5.1 Evolugdo do Namero de Municipios Aquinhoados

Entre os anos de 1992 e 2000, houve um incremento na participagdo do
numero de municipios contemplados no ICMS Ecolégico de 97%, ou seja, passou-se
de um numero de 112 para 221 municipios que se beneficiam dos recursos
financeiros repassados, seja por unidades de conservagdo ou mananciais de

abastecimento (grafico 10).
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GRAFICO 10 - EVOLUGAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS BENEFICIADOS PELO ICMS
ECOLOGICO NO PARANA, TOTAL, POR BIODIVERSIDADE E POR
MANANCIAIS - 1992-2000
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FONTE: SEMA

No mesmo periodo houve um aumento da participagédo dos municipios por
biodiversidade, através da criagdo de unidades de conservagao, ou terra indigena,
passando de 63 para 176, num incremento de 179%, enquanto os municipios
beneficiados por mananciais tiveram um aumento menor, de 15,27%.

Este acréscimo da participagdo dos municipios por biodiversidade, em
funcédo das unidades dé conservagao, ocorreu pela flexibilidade, aberta pelo ICMS
Ecolégico ao longo dos anos, criando condigées de que todos os municipios do
Estado pudessem beneficiar-se do incentivo, enquanto o critério mananciais de
abastecimento prevé para a inclusdo de um novo municipio a aprovagéo, técnica e
legal, de um novo manancial de abastecimento publico para atendimento a
municipio vizinho.

E importante realgar que alguns municipios recebem recursos do ICMS
Ecolégico pelos dois critérios, ndao existindo, no entanto, sobreposi¢ées. Isto pode ser
observado, por exemplo, no ano 2000, em que o total de municipios beneficiados é de
221, sendo 176 deles por biodiversidade e 83 por mananciais, o que daria um somatoério
de 259. A diferenca entre 259 e 221 é de 38 e diz respeito aos municipios que recebem

o ICMS Ecolégico pelos dois critérios, biodiversidade e mananciais de abastecimento.
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4.5.2 Impacto do ICMS Ecoldgico no Repasse de Recursos Financeiros do ICMS

aos Municipios

Os 221 municipios que no ano 2000 receberam recursos financeiros
através do ICMS Ecologico, seja em fungdo do critério biodiversidade ou mananciais
de abastecimento, tiveram impacto orgamentario positivo.

A tabela 13 traz os 50 municipios que tiveram os maiores impactos
percentuais do ICMS Ecolégico, quer seja por biodiversidade quer seja por
mananciais de abastecimento, em relagdo as outras seis variaveis utilizadas para o
rateio dos recursos financeiros do ICMS arrecadado a que os municipios tém direito:
valor adicionado, valor da produgéao agropecuaria, nimero de propriedades rurais,
numero de habitantes rurais por municipio, superficie municipal e igualitario.

Esta tabela mostra ainda qué os 10 primeiros municipios tiveram impacto
do ICMS Ecoloégico, no total do ICMS repassado, superior a 50%. Dentre estes,
situam-se quatro municipios que estdo sendo analisados nesta pesquisa, ou seja,
Séao Jorge do Patrocinio, Vila Alta, Fernandes Pinheiro e Guaraquegaba, municipios
que dependem fundamentaimente destes recursos e estdo tendo a oportunidade de
transformar o perfil de suas economias locais, de atividades centradas apenas na
agropecuaria, para atividades ligadas ao turismo ecolégico.

Dos municipios constantes na referida tabela, 34 deles tém o impacto entre
20% e 48%. A absoluta maioria destes municipios tem baixos orcamentos, o que
aumenta a importancia dos recursos repassados pelo ICMS Ecologico. Seis
municipios apresentam impactos entre 17,97% e 19,90%.

Os outros trés municipios selecionados para esta pesquisa, Reboucas,
Luiziana e Campo Mourdo, ttm em relagdo aos municipios da tabela 13 impacto

menor em suas finangas, respectivamente de 11,99%, 5,38% e 1,60%.
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TABELA 13 - RELACAO DOS MUNICIPIOS SEGUNDO IMPACTO PERCENTUAL DO CRITERIO AMBIENTAL EM RELAGAO
AOS OUTROS CRITERIOS PARA REPASSE DE RECURSOS DO ICMS AOS MUNICIPIOS, INDICE

PERCENTUAL DOS MUNICIPIOS POR BIODIVERSIDADE, POR MANANCIAIS E TOTAL - 2000

; IMPACTO BIODIVER-
MUNICIPIO %) SIDADE MANANCIAIS TOTAL
Piraquara 76,63 0,39527878 8,11040915 8,50568793
Sao Jorge do Patrocinio 69,09 2,53875455 0,00000000 2,53875455
Guaraquegaba 68,08 2,34218910 0,00000000 2,34218910
Serranépolis do Iguagu 64,67 2,56242146 0,00000000 2,56242146
S&o Manoel do Parana 58,92 0,76832802 0,00000000 0,76832802
Vila Alta 58,24 1,81039781 0,00000000 1,81039781
Campo Magro 56,50 0,00000000 2,95489890 2,895489890
Adrianépolis 55,56 1,23651610 0,00000000 1,23651610
Espigao Alto do iguagu 51,75 0,87852048 0,14899669 1,02751717
Fernandes Pinheiro 51,15 0,36514847 0,87211045 1,23725892
Matelandia 48,83 2,28521979 0,00000000 2,28521979
Lunardelli 47,51 0,73994038 0,00000000 0,73994038
Céu Azul 46,83 3,09354616 0,00000000 3,09354616
Flor da Serra do Sul 44,33 0,00466225 0,77647403 0,78113628
Diamante do Norte 43,09 0,82879920 0,00000000 0,82879920
Santa Terezinha do ltaipu 43,08 0,12681301 1,60749706 1,73431006
Santa Modnica 42,97 0,52963735 0,00000000 0,52963735
Tunas do Parana 42,43 0,42558342 0,00000000 0,42558342
Mariépolis 42,14 0,00000000 1,04345752 1,04345752
Morretes 39,24 1,03425487 0,00000000 1,03425487
Porto Rico 37,16 0,30239830 0,00000000 0,30239830
Quatro Barras 33,93 0,14125115 1,68334809 1,82459924
Santo Antonio do Paraiso 33,39 0,00000000 0,33152922 0,33152922
Lupiondpolis 32,70 0,38084225 0,00000000 0,38084225
Diamante do Oeste 32,15 0,36321186 0,00000000 0,36321186
Altonia 32,04 1,18178361 0,00615592 1,18783952
Séao Pedro do Parana 31,24 0,32069803 0,00000000 0,32069803
Guaratuba 30,22 0,87084233 0,00000000 0,87084233
Antonina 28,91 0,70756884 0,00000000 0,70756884
Matinhos 28,40 0,29713037 0,12180951 0,41893988
Nova América da Colina 27,77 0,00000000 0,29177136 0,29177136
Congonhinhas 26,17 0,00000000 0,41254119 0,41254119
Turvo 25,84 0,93451776 0,00000000 0,93451776
Sabaudia 25,31 0,00000000 0,48055834 0,48055834
Quatigua 25,19 0,00000000 0,27896641 0,27896641
Campina Grande do Sul 25,15 0,26463747 '0,83241723 1,09705470
Corumbatai do Sul 24,62 0,26821576 0,00000000 0,26821576
Queréncia do Norte 24,59 0,57705607 0,00000000 0,57705607
Joaquim Tavora 2419 0,00000000 0,34054274 0,34054274
Santa Ldcia 23,10 0,04737842 0,19161291 0,23899133
Ramilandia 22,66 0,08698622 0,08653379 0,17352001
Lobato 21,30 0,53819150 0,00000000 0,53819150
Almirante Tamandaré 21,21 0,00000000 1,31881688 1,31881688
Séao Sebastido da Amoreira 20,25 0,00000000 0,40685501 0,40685501
Campo Bonito 19,90 0,32915490 0,00000000 0,32915490
Planaito 19,83 0,00000000 0,53059747 0,53059747
Fénix 19,72 0,27931483 0,00000000 0,27931483
Marmeleiro 18,87 0,00000000 0,55264399 0,55264399
-Cambé 18,65 0,02215329 2,67774455 2,69589784
Carambei 17,97 0,17012607 1,97953640 2,14966247

FONTE: IAP
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4.5.3 Volume de Recursos Repassados aos Municipios e Aspectos das Despesas

Efetuadas

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, de janeiro de 1992 a dezembro

de 2000, foi repassado aos municipios, em funcio do ICMS Ecolégico, somando-se

biodiversidade e mananciais, 0 equivalente a R$ 460.938.807,84, conforme constante

na tabela 14, sendo que foi destinado aos municipios 50% em fungdo de cada um dos

critérios. Estes dados estao deflacionados.

TABELA 14 - VALORES, EM REAIS, DE RECURSOS REPASSADOS A TODOS 0OS MUNICIPIOS
BENEFICIADOS PELO ICMS ECOLOGICO - 1992-2000

ANOS BIODIVERSIDADE I MANANCIAIS TOTAL %

1992 22.354.988,53 22.354.988,53 44.709.977,06 9,70
1993 20.050.339,20 20.050.339,20 40.100.678,41 8,70
1994 25.453.529,90 25.453.529,90 50.907.059,81 11,04
1995 26.649.043,91 26.649.043,91 53.298.087,82 11,56
1996 27.942.985,22 27.942.985,22 55.885.970,45 12,12
1997 25.746.012,89 25.746.012,89 51.482.025,78 11,17
1998 25.453.410,95 25.453.410,95 50.906.821,91 11,04
1999 27.009.961,06 27.009.961,06 54.019.922,12 11,72
2000 29.809.132,24 29.809.132,24 59.618.264,49 12,93
TOTAL 230.469.403,92 230.469.403,92 460.938.807,84 100,00
FONTE: SEFA

A tabela 15 traz o valor de recursos financeiros repassados aos sete

municipios selecionados para esta pesquisa,

que alcangou

(@)

total de

R$ 15.782.541,04, em fungdo das unidades de conservagdo e outras areas

protegidas que os beneficiam.

TABELA 15 - VOLUME DE RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELOS MUNICIPIOS SELECIONADOS, EM FUNCAO
DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE - 1995-2000

REPASSE (R$)

MUNICIPIOS
1995 1996 1997 L 1998 I 1999 4‘ 2000 l TOTAL
Séo Jorge do Patrocinio  283.632,07 1.050.25867 909.672,65 817.97843 1.261.106,12 1.378.831,62 5701.479,56
Guaraquegaba 79597571 78759569 733.799,52 807.032,19 823.952,62 1.272.074,29 5.220.430,02
Vila Alta 81.19594 53492864 489.833,03 481.86583 736.902,47 983.251,31 3.307.977,22
Fernandes Pinheiro 0,00 0,00 151.03585 208.216,08 188.666,71 198317,03 746.235,67
Rebougas 861,46 1.458,52 0,00 47.807,07 129.804,20 143.967,36 323.898,61
Campo Mouréo 7.475,42 7.076,83 12.690,41 53.362,61 80.935,70 97.729,53 259.270,5
Luiziana 0,00 0,00 0,00 - - 47.793,69 79.631,14 95.824,63 223.249,46
TOTAL 1.169.140,60 2.381.318,35 2.297.031,46 2.464.05590 3.300.998,96 4.171.99577 15.782.541,04

FONTE: 1AP
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Segundo dados do Tribunal de Contas do Estado (TCE), compilados peio
Banco de Dados do Estado (BDE), o perfil geral das despesas, por fungéo, efetuadas
pelos municipios selecionados expressa ter havido aumento, embora inconstante,
dos gastos na fungdo saude e saneamento, que trata de questbes tais como
abastecimento de agua, saneamento geral, sisiema de esgotos, defesa conira
erosado, controle de poluicdo, defesa contra a seca, defesa contra inundagdes,

recuperacao de terras (tabela 16).

TABELA 16 - PERCENTUAIS DE DESPESAS REALIZADAS EM RELAGAO A FUNGAO SAUDE E SANEAMENTO NOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS - 1990-1999

MUNICIPIOS | 1900 | 1991 | 1992 | 19e3 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1900
Campo Mourdo 2,66 5,69 527 1087 2091 14,45 10,00 0,16 2238 35,15
Fernandes Pinheiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,88 15,61 17,10
Guaraquegaba 12,56 8,73 1690 1198 1523 1437 15,21 11,88 12,73 1035
Luiziana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56 0,47 034 034
Rebougas 6,29 930 0,00 741 11,05 18,22 16,36 9,79 12,64 1426
Sé&o Jorge do Patrocinio 2911 3445 1047 8,98 10,13 1429 1917 2032 2458 15,66
Vila Alta 0,00 0,00 000 1250 1886 1083 997 9,7 962 11,04
MEDIA 1012 11,63 6,53 8,62 12,70 12,03 11,88 11,32 13,99 1484

FONTE: TCE/BDE
NOTA: O municipio de Fernandes Pinheiro foi instalado em 1997, e o municipio de Vila Alta foi instalado em 1993.

O grafico 11 evidéncia a tendéncia ao aumento dos gastos, segundo a
média das despesas efetuadas pelos municipios selecionados, em saude e
saneamento, no periodo de 1990 a 1999, embora tenha havido quedas nos anos de
1992 e 1993. Todavia, dos municipios selecionados, apenas Guaraquegaba e

Campo Mouréo recebem recursos do ICMS Ecologico desde 1992.

GRAFICO 11 - EVOLUGAO E TENDENCIA LINEAR DAS DESPESAS NA FUNCAO SAUDE
E SANEAMENTO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS - 1990-1999
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O caso de Guaraquegaba é singular, pois ao ser analisado isoladamente
apresenta uma inflexdo positiva em 1992, primeiro ano em que recebeu recursos do
ICMS Ecolbgico, dobrando praticamenie suas despesas nesia fungdo. Porém,
apresenta queda em 1993, que é superada nos anos seguintes com a realizagao de

seus gastos numa tendéncia razoavelmente uniforme até 1999 (grafico 12).

GRAFICO 12 - EVOLUGAO E TENDENCIA LINEAR DAS DESPESAS NA FUNCAO SAUDE
E SANEAMENTO PELO MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA - 1990-1999
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Em relacao a esta fungao, registre-se que, embora tenha havido aumento
das despesas, estas se mostram irregulares. E possivel que este incremento tenha
ocorrido, nos municipios selecionados e que receberam os recursos do ICMS
Ecolbgico nos respectivos anos, em funcdo do acréscimo deste aporte financeiro ao
municipio, mas também em face de terem recebido demandas geradas pelo novo
modelo de gestdo a salide no Brasil, que implicou aumento dos gastos municipais,
por seu carater descentralizador.

Além dos programas e subprogramas desta funcao ja listados, constam
outros como alimentacdo e nutricdo, assisténcia médica e sanitaria, coniroie e
erradicagao das doencas transmissiveis, fiscalizagdo e inspecéo sanitaria, produtos

profilaticos e terapéuticos e salide materno-infantil.
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Outra fungé@o que tem relagao direta com gastos em temas ambientais € a
agricultura, posto contemplar entre seus programas e subprogramas acdes relativas
que tratam da produgdo de mudas, protecdo da flora e fauna, reflorestamento,
conservacéo dos solos, criagao de jardins boténicos, além de defesa sanitaria e
extensao rural.

O grafico 13 mostra a tendéncia de gastos dos municipios selecionados,
mesmo aqueles que passaram a receber recursos do ICMS Ecoldgico a partir de

anos subsequentes a 1992,

GRAFICO 13 - VARIACAO MEDIA ANUAL E TENDENCIA LINEAR DAS DESPESAS NA FUNCAO
AGRICULTURA NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS - 1990-1999
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FONTE: TCE/BDE

Esta tendéncia a despesas com programas e subprogramas ligados a
agricultura tem, de alguma forma, relagéo com o fato de estar em curso um processo
de municipalizagé@o da agricultura, porém de forma diferenciada quando comparado
com o caso da saude, onde existe um processo articulado.

No caso da agricultura, as agbes foram, ao longo dos anos, realizadas
segundo definicdes das grandes politicas publicas pelo governo federal e por agdes
objetivas no ambito do campo pelo Estado, especialmente através da EMATER,
cabendo historicamente aos municipios apenas agdes de carater complementar, tais
como a manutengao de estradas vicinais.

Esta realidade vem se transformando em fungdo de os municipios

perceberem a necessidade de agcdo no campo para atendimento prioritario aos
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agricultores familiares, posto que a grande maioria das politicas publicas nos ultimos
anos trata fundamentalmente da implantacdo da denominada agricultura moderna,
que implicou a instalagdo das monoculturas agricolas de ciclo curto, por exemplo
soja, trigo e milho.

Em contraponto tem havido por parte dos tomadores de deciséo local a
preocupagdo com acg¢des ligadas a questdbes ambientais, notadamente o

reflorestamento e a recuperacao das matas ciliares.
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O ICMS Ecoldgico contribuiu para a melhoria da conservagdo da
biodiversidade no Estado do Parana, em especial quando combinado com outros
instrumentos de politica publica ou em parceria entre entes federados, em especial
0s proprios municipios beneficiados, pois:

a) Houve aumento da criagdo de unidades de conservagdo municipais,

estaduais e federais, além das RPPN, apds a criacdo do ICMS
Ecoidgico, com o conseqlientemente aumento da superficie.

b) Houve melhoria na qualidade da gestdo das unidades de conservagéo
da categoria de manejo parque, em nivel municipal e estadual, além
das RPPN, ap0s a criagdo do ICMS Ecoldgico, embora em relagdo as
RPPN esta contribuicdo tenha sido pequena.

c) Houve melhoria no aporte institucional do IAP com vistas a gestao da
biodiversidade, com a criagdo da Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas (DIBAP) e seus departamentos, que em parte foi demanda
gerada pela necessidade da criacdo de condigbes a boa execugdo do
ICMS Ecologico.

d) Houve avangos no processo de capacitagéo dos profissionais do IAP no
que se refere a temas ligados a conservagéo da biodiversidade, embora
esta esteja muito aquém das necessidades destes profissionais.

e) Houve adogdo de instrumentos de gestdo ambiental por 77% dos
municipios selecionados, motivados em grande parte pelo ICMS
Ecoldgico.

f) Quatro dos sete municipios selecionados s&o dependentes do ICMS
Ecologico na composicao das suas receitas, posto que este critério

representa acima de 50% do repasse total do ICMS.
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Os municipios selecionados apresentam evolugdo positiva nas
despesas com as funcdes saude e saneamento e agricultura, que

tratam de programas e subprogramas relacionados a questao ambiental.

Recomenda-se que o ICMS Ecolégico passe por aprimoramentos visando:

Estimular a criagdo de unidades de conservagéo a partir de um plano
estratégico para conservacdo da biodiversidade, possivelmente
consubstanciado em lei.

Melhorar os procedimentos da avaliagdo da qualidade das unidades de
conservacdo, aprofundando os metodos e estruturando conjuntos de
variaveis especificas por unidades de conservacgao, originadas de seus

planos de manejo.

Recomenda-se ao IAP, do ponto de vista institucional:

O aprimoramento das suas atribuicdes funcionais, criando condigdes de
organizar, além de burocracias ageis para a gestdo das unidades de
conservagao, servigos que visem a construgdo de malhas ou mosaicos de
conservacgao, atraveés da busca de conexdo dos fragmentos vegetais.

A organizagao, com urgéncia, de consistente programa de capacitacéo
em conservagdo da biodiversidade que va& ao enconiro das
necessidades dos seus profissionais.

A estruturacdo, por parie do AP, de um programa de apoio aos
municipios, a fim de capacita-los para adogdo de processo adequado
de planejamento da gestdo ambiental e conseguenie aplicagdo dos
recursos obtidos do ICMS Ecoldgico. Preferencialmente, recomendam-
se precessos de planejamento, com participagéo publica, com vistas a

construgao da Agenda 21 local.
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Recomenda-se ainda:

- Mudanca na Lei do ICMS Ecoldgico, de maneira a criar condigbes para
que as avaliagbes da qualidade das unidades de conservagao sejam
realizadas durante o exercicio civil, trimestralmente, com reflexos nas
finangas municipais.

- Estudo da viabilidade da criagdo do Instituto Estadual de Unidades de
Conservagao. |

-  Fixacao de forte programa de apoio aos proprietarios das RPPN.

- Criagdo de Camara Técnica de carater interinstitucional visando
otimizar o ICMS Ecoldgico enquanto instrumento de politica publica,
melhorando as ag¢des do IBAMA, da FUNAI, da Assessoria Especial

para Assuntos Indigenas do Estado e de ONGs, entre outras.
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REZENDE NETO, Job. Entrevista concedida pelo Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Vila Alta, PR. 2001.
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RIBAS, Ademir M. Entrevista concedida pelo Secretario Municipal de Infra-Estrutura e
Meio Ambiente de Campo Mourao, PR. 15 jan. 2001.

SALONSKI, Henrique L. Entrevista concedida peio Produtor rurai, Campo Mourio, PR.
2001.

SAMEK, Jodo L. Entrevista concedida pelo Coordenador do ICMS Ecoiégico por
Mananciais, SUDERHSA, Curitiba, PR. 16 fev. 2001.

SANTQOS, Vania M.M. Entrevista concedida peia Presidente do instituto “Os Guardides
da Natureza”, Prudentépolis, PR. 2001.

SIMIANQ, Viviane R. Entrevista concedida peia Técnica do IAP, Curitiba, PR. 15 fev.
2001.

SOUZA, Rubens L. P. Entrevista concedida peio Técnico do iIAP Regionai Campo
Mourao, Campo Mourao, PR. 15 jan. 2001.

TANAHAKI, Paulo. Entrevista concedida peio Chefe do Escritorio Regional do IAP —
Campo Mourao, Campo Mourao, PR. 15 jan. 2001.

TEZELLI, Tauillo. Entrevista concedida pelo Prefeito Municipal de Campo Mourio,
PR.15 jan. 2001.

TORRES, Francisco. Entrevista concedida pelo Técnico do IAP Regional Litoral,
Morretes, PR. 15 fev. 2001.

UCHOA, Luis A.C. Entrevista concedida peilo Gerente da Fioresta Nacional de irati, PR.
12 fev. 2001.

VIGILLATO, Artur C. Entrevista concedida peio Produtor rurai, empresario hoteleiro,
Campo Mourao, PR. 15 jan. 2001.

VIVEKANANDA, Guadaiupe. Entrevista concedida pela Gerente do Parque Nacional do
Superagui, Guaraquegaba, PR. 14 fev. 2001.

ZAK, Luis E. Entrevista concedida peio Prefeito Municipai de Rebougas, PR. 12 fev.
2001.

ZARPELLON, Marcia A.O. Entrevista concedida pela Técnica do IAP. 2001.
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ANEXO 1 - LEI N.° 59/91
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LElI COMPLEMENTAR N.° 59 DE 1.° DE OUTUBRO DE 1991

SUMULA: Dispde sobre a reparticdo de 5% do
ICMS, a que alude o art. 2.° da Lei 9.491/90, aos
municipios com mananciais de abastecimento e
unidades de conservagéo ambiental, assim como
adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1.° S&o contemplados na presente lei, municipios que abriguem em seu territério
unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles
com mananciais de abastecimento publico.

Art. 2.° As unidades de conservagao ambiental, a que alude o artigo primeiro séo areas
de preservacdo ambiental, estagbes ecolégicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada.

Paragrafo unico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conservagéo
ambiental municipal junto a entidade estadual responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e
meio ambiente.

Art. 3.° Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de mananciais séo
aqueles que abrigam em seu territdério parte ou o todo de bacias hidrograficas de mananciais de
abastecimento publico para municipios vizinhos.

Art. 4.° A reparticdo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2.° da Lei
Estadual n.° 9491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita da seguinte maneira:

cinglienta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento.

cinquenta por cento (50%) para municipios com unidades de conservagao ambiental.

Paragrafo unico. No caso de municipios com sobreposicéo de areas com mananciais de
abastecimento e unidades de conservagdo ambiental, sera considerado o critério de maior
compensacgao financeira.

Art. 5.° Os critérios técnicos de alocagéo dos recursos serdo definidos pela entidade
estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente, através de Decreto
do Poder Executivo, em até sessenta (60) dias apos a vigéncia da lei.

Art. 6.° Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente calculados pela
entidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente e divulgados na
Portaria publicada em Diario Oficial e informados & Secretaria de Finangas para sua implantagao.

Art. 7.° Fica alterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco (75%) o artigo 1.°,
inciso 1, da Lei Estadual n.° 9.491, de 21/12/90.

Art.8.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 1.° de outubro de 1991.

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda
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ANEXO 2 - ANEXO Il DA PORTARIA N.° 263/98 DO |AP



ANEXO Ili DA PORTARIA N.°

Suamula:

263/98 DO IAP

-t
[e)]
o

Estabelece os Fatores de Conservagao

Basicos para as Categorias de Manejo de conservacéo,
bem como os intervalos de escores minimos e méaximos
para definigéo dos niveis de qualidade das Unidades de
Conservagdo, de acordo com o bioma, categorias de
manejo, dominio e ambito de.responsabilidade legal,
em cumprimento as Leis Complementares Estadual

n.° 59/91 e 67/93 e normas.

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL

CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
DE CONSERVAGAO FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCh ESC FCb ESC
Reserva Biolégica 1,0 0a20| 08 0a05 038 0a04 - - - - - -
Estacdo Ecologica 1.0 0a20 08 0a05 08 0a04 - - - - - -
Parques 09 Oa30 0,7 0a 0,55 0,7 0a0,55 - - - - - -
RPPN - - - - - - - - 0,68 0aé 0,68 0a3
ARIE 0,66 Oa1 0,66 0a05 | 066 | 0a0,25 0,66 0a098 0,66 0a04 | 066 | 020,24
Florestas 064 |0al15| 064 0al05 0,64 0a05 - - - - - -
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 045 | 0a05
APAs - - - - - - 0,08 Oai 0,08 0a05 | 008 | 0a05
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 Oat 0.08 0a05 {008 ) 0a05
Faxinais - - - - - - - - 0,45 0a20 - -
FLORESTA -OMBROFILA MISTA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
DE CONSERVAGAO FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC
Reserva Biologica 1,0 0a18 | 08 | 0a05 0.8 0a0,4 - - - - - -
Estagao Ecologica 1,0 0a18 08 0a05 08 0a04 - - - - - -
Parques 0,8 0a27 | 0,7 ] 0a055{ 07 0a0,55 - - - - - -
RPPN - - - - - - - - 0,68 0a55 | 068 | 0a25
ARIE 0,66 0a09 [066| 0a04 | 066 | 0a0,24 0,66 0a08 0,66 0a03 | 066 | 0a0,23
Florestas 0,64 02135 1 0,64] 0a05 0,64 0a05 - - - - - -
Terras Indigenas - - - - - - - - ~ - 045 | 0a05
APAs - - - - - - 0,08 Qat 008 0a05 ]| 00841 0a05
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 0a1 0.08 0a05 | 008 | 0a05
Faxinais - - - - - - - - 045 0a20 - -
FLORESTA OMBROFILA DENSA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
DE CONSERVACAO FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC FCb ESC
Reserva Bioldgica 1.0 0a16 08| 0al5 0.8 0a04 - - - - - -
Estac@o Ecolégica 1,0 0a16 0.8 0a0,5 0.8 0a04 - - - - - -
Parques 0.9 Da24 0,7 ) 0a0,55 0.7 0a 0,55 - - - - - -
RPPN - - - - - - - - 0,68 0a5 0,68 Oa2
ARIE 0,66 0a08 |066] 0a03 066 | 0a0.23 0,66 0a0? 0,66 0al2 {066 | 020,22
Florestas 0,64 0a12 j0,64| 0205 | 064 0a05 - - - - - -
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 0a0,5
APAs - - - - - - 0,08 Qa1 0,08 0a05 | 008 | 0al5
AEITALIT - - - - - - 0,08 Oai1 0,08 0a05 | 008 | 0a05
Faxinais - - - - - - - - 0,45 0a20 - -

FONTE: Leis Complementares Estaduais n.° 59/91 e 67/93 e Decreto Estadual n.” 23.446/97 e Normas Atinentes

NOTA:

Conservagdo ou Espago Especialmente Protegido.

FCb - Fator de Conservagdo basico; ESC — escore minimo e maximo de qualidade que podera ser obtido pela Unidade de
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APENDICE 1 - MODELO 1 - FORMULARIO RELACIONADO A CAPACITAGCAO
APLICADO AOS FUNCIONARIOS DO IAP, VINCULADOS A DIBAP
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MODELO 1 - FORMULARIO RELACIONADO A CAPACITACAO APLICADO AOS
FUNCIONARIOS DO IAP, VINCULADOS A DIBAP

Aos funcionarios vinculados a DIBAP, lotados na sede e nos Escritérios Regionais:

Visando subsidiar parte do meu trabalho de tese de doutorado e a elaboracdo de uma
proposta de Programa de Capacitacdo em Gestao da Biodiversidade, submeto a vocé este
inquérito sumario, pedindo a gentileza do preenchimento e devolucgéo até o dia 30 de agosto
do corrente a esta Coordenacéo, ou a Chefia dos respectivos Departamentos de Unidades
de Conservagao e de Flora e Fauna.

Em cada um dos itens, por coluna, vocé devera fazer uma anotacéo de zero a dez, o que
significara, em relagéo a primeira coluna, um intervalo entre vocé ndo possuir conhecimento
algum sobre o tema discriminado, zero, até vocé possuir conhecimento suficiente em
relagdo ao tema, ou seja, dez. A segunda coluna, da mesma forma; anote de zero a dez,
sobre seu grau de interesse em desenvolver-se naguele tema e finalmente, na terceira
coluna, da mesma forma que nas anteriores, avalie, de zero a dez, o grau de necessidade
que vocé tem em capacitar-se naquele tema para o adequado desenvolvimento do seu
trabalho cotidiano e em futuro préximo.

Ao final do formulario, pedimos para que vocé preencha mais um pequeno quadro, dando
conta sobre a fase de aquisi¢do do conhecimento adquirido e sobre a origem do apoio
recebido para aquisicdo do conhecimento.

Vocé pode assinar seu nome e colocar o local de lotagdo se quiser, embora isto nao seja
obrigatério.

Os dados aqui coletados serdo digitados e processados, gerando um relatério ao qual vocé
tera acesso.

Muito obrigado por sua contribuigdo.

Curitiba, julho de 2000.

Wilson Loureiro
Coordenador do ICMS Ecolégico
por Biodiversidade
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LOCAL DE LOTACAO NO IAP:
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01 Atendimento adequado a imprensa

02 Espeleologia (cavernas)

03 Aspectos técnicos e legais “do trabalho voluntario" nas
uc

04 Programa Estadual "Rede da Biodiversidade"

05 Trilhas interpretativas

06 Capacitagdo de monitores nas UC

07 Mamiferos

08 Fotografia

09 Diagnostico da situagdo de uma UC ou de uma area
protegida

10 Regularizacao fundiaria de uma Unidade de
Conservagio

11 Processo de criagdo de uma Unidade de Conservagao

12 Apresentagdo em publico e oratoria

13 Elaboragao de um Planejamento de Unidade de
Conservagio

14 Montagem de um evento/curso/semindrio

15 Fundamentos de Pesquisa em Areas Protegidas

16 Redacgio de trabalho técnico

17 Anfibios e répteis

18 Manutencao de uma Unidade de Conservagao

19 Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio

20 Cerrado

21 Elaboragdo de um plano emergencial de gestao de
uma UC

22 Concessio de uso de uma Unidade de Conservacgio

23 Fundamentos de Educagdo Ambiental aplicada a
areas protegidas

24 Impiementacio de infra-estrutura de visitagao em UC

25 Papel das organizagdes nao-governamentais

26 Proficiéncia verbal e escrita em inglés

27 Restinga e manguezais
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28 Organizacgao social
29 Biota aquatica
30 Planejamento de infra-estrutura de visitagdo em
Unidades de Conservagao
31 Trabalho de divulgagio de Unidades de Conservagao
32 Sensoriamento remoto
33 Atendimento ao publico relacionado a gestio de
Unidades de Conservagao
34 Tipologia Florestal do Parana
35 Turismo ecoldgico para a terceira idade
36 Marketing ambiental ligado a Unidades de
Conservagao
37 Ecoturismo em areas especialmente protegidas
38 Participagao popular na gestio do patriménio publico
39 Processo de licitagao ’
40 Proficiéncia verbal e escrita em espanhol
41 GPS
42 Parques Municipais
43 Turismo ecologico em areas especialmente protegidas
44 Floresta Ombréfila Densa
45 Programa Pré-Atlantica
46 Avalia¢ao da qualidade de Unidades de Conservagio
47 Turismo ecolégico para deficientes fisicos
48 Programa ICMS Ecoldgico
49 Aprendizado sobre a fungdo de um guarda-parque
50 Elaboragdo de mapas
51 Areas de Protegdo Ambiental — APA
52 Fungdes do Ministério Pablico
53 RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural
54 Programas de cooperagéo internacional
55 Busca de parcerias para gestdo das Unidades de
Conservagao
56 Aspectos socioecondmicos das Unidades de
Conservagao
57 Elaboragdo de Memorial Descritivo de uma porgao
territorial
58 Internet
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59 Conhecimento sobre Sistemas de Areas Protegidas de
outros paises
60 Sistema {nternacional dos "Albergues da Juventude”
61 Papel do gerente em uma Unidade de Conservagao
62 Certificagdo de produtos florestais ndo madeiraveis
63 Programas e projetos desenvolvidos pela DIBAP
64 Estabelecimento de convénios para gestio das UC
65 Fungdes da SUDERSHA
66 Biomas e ecossistemas paranaenses
67 Processador de texto
68 Elaboragio de folder para divulgagio das Unidades
de Conservagao
69 Fiscalizagio de Unidades de Conservagao
70 PIahejamento participativo visando ao planejamento
da gestdo de UC
71 Matas ciliares
72 Cobranga de taxas nas Unidades de Conservagio
73 Floresta estacional semidecidual.
74 Triagem de fauna silvestre
75 Qualidade total
76 Fungdes do INCRA
77 Reunides periédicas entre regionais e técnicos do
DUC
78 Monumentos naturais (sitios especiais)
79 Tratamento junto as comunidades de entorno das UC
80 Treinamento a distancia, através da internet, por
exemplo )
81 Reserva Florestal Legal
82 Planejamento do controle e combate a queimadas em
areas protegidas
83 Recuperagdo de area degradada
84 Processador de calculos (tipo Excell)
85 Programas relacionados & compensagéo por impactos
ambientais
86 | Fauna silvestre
87 Fungdes do IBAMA
88 Faxinais e Sistema Faxinal
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89 Plano de Cargos e Salarios
90 Determinagéo de categaria de manejo de Unidade de
Conservagao
91 Jardim Botanico
92 O conceito de Lei, Decreto, Resolugido e Portarias
93 Areas de Terras Indigenas (legislagdo e a questdo
indigena)
94 Recreagio em areas protegidas (particularmente nas
UC) :
95 Plano de Conservagéo de RPPN
96 Banco de germoplasma
97 Espécies ameagadas de extingdo
98 Sistema de radio comunicagao
99 Combate ao trafico de animais silvestres
100 Fontes de captacéo de recursos para aplicagao em
areas protegidas
101 Fungdes dos trabalhos desenvolvidos pelo DUC
102 Conservacao ex-situ
103 Sustentabilidade das RPPN
104 Aspectos ambientais da Constituigdo Federal
brasileira
105 Comunidades tradicionais
106 FUNBIO
107 Beneficios indiretos da floresta (produtos nao-
madeiraveis)
108 Agricultura orgénica
109 Turismo Rural
110 Incentivos econdémicos para a conservagao ambiental
111 Aspectos ambientais da Constituigao Estadual do
Parana
112 Reserva da Biosfera
113 Fungdes da EMBRATUR
114 Convengao Intermnacional da Biodiversidade
115 Turismo esotérico
116 Primeiros socorros
117 Bioética
118 IUCN
119 Fungdes do Batalhdo da Policia Florestal (BPFLOR)
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120 Plantas medicinais

121 Fungdes e trabalhos desenvolvidos pelo DFF

122 Montanhismo

123 PROBIO

124 Serviddes ecoldgicas

125 Fundo Nacional do Meio Ambiente e seu pape} para
as UC

126 Fungdes do SEBRAE

127 Valoragdo econdmica de uma Unidade de
Conservagao

128 Produtos transgénicos

129 Guias de turismo ecologico

130 | Conselho-Municipal.de Meio Ambiente

131 Fungdes da EMATER

132 Avifauna

De zero a dez, quaiifique para as diferenies épocas o nivei de oporiunidades de
capacitagao ligadas aos temas listados, criadas pelo IAP (ITCF):

() entre 1985 e 1988;
( ) entre 1989 e 1992;
{ jentre 1593 e 1996;
( ) entre 1997 e 1999.

De zero a dez, anote se este conhecimento foi obtido gragas a:

Sua iniciativa e esforgo pessoai
Facilitagdo propiciada pelo IAP

-~

incentivo e apoio do Projeto iCMS Ecoidgico
Outras motivagdes

Quais outras motivagoes?

— e p— p—

[ SR R Sy
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APENDICE 2 - PESQUISA EM GESTAO AMBIENTAL EM NiVEL MUNICIPAL
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PESQUISA EM GESTAO AMBIENTAL EM NiVEL MUNICIPAL

[1] Este municipio tem algum érgao ou entidade municipal colegiada de gestdo ambiental
vinculada diretamente a prefeitura?

11 ]Sim
12 [ [Nao
1.3 ]Jateve

[2] Este municipio tem algum 6rgdo ou entidade municipal executiva de gestdo ambiental
vinculada diretamente a prefeitura?

21 [ ]Sim

22 [ ]Nao

Atencao

Se a resposta a pergunta anterior tiver sido nao, siga direto para a
pergunta 19 e continue a responder as perguntas subseqientes.

23 ]Jateve

[3] Se aresposta a pergunta anterior tiver sido sim, qual o tipo de érgao ou entidade?
3.1 [ 1Secretaria Municipal do Meio Ambiente

32 [ ] Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

3.3 [ ] Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente

3.4 [ ] Departamento Municipal do Meio Ambiente

3.5 [ ]Departamento Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

3.6 [ ] Divisdo Municipal do Meio Ambiente

3.7 [ ] Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente

3.8 [ ] Outro. Qual? (Coloque a denominagao completa do 6rgdo ou entidade):

[

[4] Em que ano foi criado o 6rgédo ou entidade?

4.1 [ ]

[5] A iniciativa para a criagdo do 6rgao ou entidade foi:
5.1 [ ]do poder executivo municipal

52 [ ]do poder legislativo municipal

53 [ ]da sociedade civil

54 [ ]outros

55 [ ]naotem informacdes

[6] Este 6rgdo ou entidade esta vinculado diretamente:
6.1 [ ]ao prefeito
6.2 [ ]aoutrainstancia do poder publico municipal (Denominagéo)

[




Solicita-se, por favor, 0 envio de copia das leis que criaram o 6rg3o
ou entidades, colegiada e executivas, anteriormente especificado, da
lei organica do municipio, além de outras possiveis leis existentes no

Atengao

municipio que tratem da questao ambiental.
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[7] Qual o nome completo, a profissédo e a idade do dirigente atual do érgdo ou entidade?

7.1 Nome completo [
7.2 Profissao [

Solicita-se, por favor, o envio de copia das leis que criaram o 6érgao
ou entidades, colegiada e executivas, anteriormente especificado, da
lei organica do municipio, além de outras possiveis leis existentes no

Atencgao

municipio que tratem da questao ambiental.

7.3 Ildade | ]

[8] Qual o numero total de funcionarios diretamente vinculados ao 6rgdo ou entidade?

[

]

[9] Do total de funcionarios respondidos na pergunta anterior, quantos sao:

Céd. Profissdo N.° | Céd. Profissdo N.°
91 Engenheiro Florestal 97 Geégrafo

92 Engenheiro Agrobnomo 98 Pedagogo

93 Engenheiro Agricola 99

94 Médico Veterinario 100

95 Bidlogo 101

96 Zootecnia 102 | Outros

[10] Quais atividades abaixo relacionadas sdo desenvolvidas atualmente de forma direta
pelo 6rgéo ou entidade municipal de gestdo ambiental?
] Apoio de producao de agricultura organica.

101 |
10.2 |
10.3 |
104 |
10.5 [

] Trabalho de extenséo rural e assisténcia em reflorestamento.

] Promocgéo de atividades de educagédo ambiental.
] Coordenacao do planejamento municipal de Meio Ambiente.
] Gerenciamento do problema do lixo urbano.
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106 [ ] Conservai;éo de parques, reservas e jardins e outras areas especialmente
protegidas.

10.7 [ ]Incentivo a atividade de conservagao de solos.

10.8 [ ] Realizagdo de atividade de fiscalizagdo ambiental.

10.9 [ ] Trabalhos ambientais em projetos de assentamento rural.

10.10[ ] Produgao, distribui¢do e incentivo ao plantio de mudas florestais.

10.11[ ] Apoio as solicitagdes das ONGs ou Ministério Publico.

10.12[ ] Campanhas de preservagado do meio ambiente.

10.13[ ] Arborizagéo de ruas e pragas.

10.14] ] Apoio a construgio de tanques e a piscicultura.

10.15[ = ] Outras atividades. Quais?

[

[
(
[

[11] O 6rgao ou entidade municipal desenvolve atividades de forma indireta?
11.1 [ 1Sim
11.2 [  ]Nao

[12] Se a resposta a pergunta anterior tiver sido sim, que tipo de atividades desenvolve e
com quais instituicdes de outras esferas de governo?

Atividades Instituicdes

{13] Este municipio iniciou sua participacdo de forma direta na gestdo ambiental, por qué?
(Assinale quantas alternativas julgar necessario para uma boa resposta).

13.1 [ ] O municipio cansou-se de apenas esperar pelas agdes dos governos estaduais
e federal.

13.2 [ ] E responsabilidade também do municipio agir junto a sociedade para a busca de
solugbes para os problemas ambientais no municipio.

13.3 [ ] A populagao local através dos Sindicatos, Associagbes e outras organizagdes
pressionaram para que houvesse inicio e que haja incremento da participagdo no
municipio da gestao ambiental.

134 [ ] A atual administragdo trabalha com a questédo ambiental porque cumpre compromisso
de campanha eleitoral.

13.5 [ ] OICMS Ecolégico foi e & fundamental nas acdes ambientais em desenvolvimento
pelo municipio.

13.6 [ ] A prefeitura desenvolve agdes ambientais porque tem sua economia baseada na
utilizagao dos recursos naturais, dai € necessario conserva-los.
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13.7 [ ] Trabalho com relagdo ao meio ambiente, de forma direta ou indireta, na verdade
sempre foi atividade desta prefeitura.
13.8 [ ] Outras razdes. Quais?

[
[ ]

[14] Existe inten¢cao desta prefeitura em aumentar seu envolvimento e assumir cada vez
mais agdes de forma direta na gestdo ambiental?

141 [ ]Sim

142 [ ]Nao

143 [ ] Depende

[15] Se na pergunta anterior tiver sido o item assinalado "depende”, esclarec¢a: depende do qué?

151 [ ]
15.2 | ]
15.3 [ ]

[16] Existe algum plano municipal de médio ou longo prazo para a gestdo ambiental,
elaborado a partir de coordenagdo do 6rgdo ou entidade municipal anteriormente
especificada pela prépria prefeitura? (o plano pode dizer respeito a atividade de forma
direta ou indireta).

16.1 [ ]Sim

16.2 [  ]Néo

[17] Se aresposta a pergunta anterior tiver sido sim, este plano esta em execugao?
171 [  ]1Sim

17.2 [  ]1Nao

17.3 [ ] Mais ou menos

[18] Existe neste municipio previsdo para este ano de 1999 de dotagdo orgamentaria para
o desenvolvimento de atividades de forma direta na gestiao ambiental?

18.1 [ ]Sim

182 [ ]Nao

[19] Por qué? (Assinale quantas alternativas julgar necessario para uma boa resposta).

19.1 [ ] Nao ha necessidade de cria¢éo de um érgéo especifico, pois outros érgaos
municipais, ou a prépria prefeitura, suprem as necessidades nesta area.

19.2 [ ] As atividades em relagdo ao meio ambiente ndo chegaram a ser tao representativas
para a qualidade de vida e para o desenvolvimento da economia municipal, a ponto
de justificarem a criacdo de um 6rgao especifico.

19.3 [ ] Ja foi tentado criar um 6rgéo municipal para gerenciar os problemas ambientais,
mas néo deu certo.

19.4 [ ] Desenvolver trabalhos na gestdo ambiental é responsabilidade dos governos
federal e estadual.

19.5 [ ] Na realidade nao temos informacgbes adequadas e suficientes, de como deve a
prefeitura se organizar para desenvolvimento de trabalhos neste campo.

19.6 [ ] Esta prefeitura vem pensando ou trabalhando mais fortemente na possibilidade
da estruturacao de atividades no campo ambiental.
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[20) Caso tiver sido assinalado o item 19.1 na pergunta 19, discrimine as atividades que
estdo sendo realizadas atualmente por atuais 6rgdos ou entidades municipais.
Cologue ainda entre parénteses (D) para as atividades desenvolvidas diretamente e (1)
para as atividades desenvolvidas de forma indireta (Seguem-se os conceitos contidos
nas instrucoes).

Atividade érgéos Municipais responsaveis DIl

[21] Se esta prefeitura, tendo ou ndo, 6rgdo municipal de gestdo ambiental, desenvolve
atividade em conjunto com a iniciativa privada, discrimine o tipo de atividades, o nome
das empresas e coloque entre parénteses: D para as atividades desenvolvidas de
forma direta ou | para as relagdes de forma indireta (Seguem-se os conceitos contidos
nas instrucdes).

Atividade Orgio Municipal responsavel oY]]

[22] Na opinido desta prefeitura, quais deveriam ser, verdadeiramente, as atribuicbes
prioritarias de um orgéo ou entidade municipal ou simplesmente de um municipio na
gestdo ambiental, de forma direta?

22.1 [ ] Apoio a produgao de agricultura organica.

222 [ ] Trabalho de extensao rural e assisténcia em reflorestamento.

22.3 [ ]Promogao de atividades de educag¢do ambiental.

22.4 [ ] Coordenagao do planejamento municipal de Meio Ambiente.

225 [ ] Gerenciamento do problema do lixo urbano.

22.6 [ ] Conservacao de parques, reservas e jardins e outras areas especialmente

protegidas.

22.7 { ]Incentivo a atividade de conservagao de solos.

22.8 [ ]Realizagao de atividades de fiscalizacdo ambiental.

22.9 [ ] Trabalhos ambientais em projetos de assentamento rural.

22.10[ ]Producéo, distribuigdo e incentivo ao plantio de mudas florestais.
22.11[ ] Apoio as solicitagdes das ONGs ou Ministério Publico.
22.12[ ] Campanhas de preservacao do Meio Ambiente.



22.13]
22.14]
22.15]
[
[
[

] Arborizagao de ruas e pragas.
] Apoio a construgado de tanques e a piscicultura.-
] Outras atividades. Quais?
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[23] Na opinido desta prefeitura, quais sao os cinco problemas prioritarios, no campo
ambiental, que precisam ser melhorados ou resolvidos, e que de forma, direta ou
indireta, o municipio pode e deve contribuir para a solugao?

231 |
23.2 |
23.3 |
234 |
235 |

Atengao

Caso essa prefeitura tenha feito a publicacédo de qualquer material
sobre os temas abordados neste formulario, como folders,
projetos, planos, revistas, brochuras, relatério de atividades,
solicitamos, por favor, nos enviar pois, quando da apresentagao
do nosso trabalho, pretendemos realizar uma exposi¢cao publica
dos materiais produzidos pelos municipios desta tematica.

]
]
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APENDICE 3 - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PREFEITO, SECRETARIO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE (E/OU)

— Antes de comecar, gostaria que o Sr. me contasse um pouco da sua trajetéria

politica. (Partido, associag¢ao, vereador)

— Quais sao as Unidades de Conservagao que existem no municipio? Sao federais,
estaduais ou municipais? Qual é a histéria destas unidades?

- Quando foi que o Sr. escutou pela primeira vez este chamado "ICMS Ecolégico"?

— Seu municipio participou da conquista do ICMS Ecolégico?

— Quando comegaram a ser recebidos os recursos advindos do ICMS Ecolégico? A
Prefeitura recebe alguma coisa por conta dos outros critérios da Lei (saude, agricultura,
educagao)? Qual a sua opinido sobre o ICMS Ecoldgico. Ele foi benéfico para o municipio?

- Qual a atividade econdmica principal do municipio? As areas que foram
protegidas fazem falta ao municipio para suas outras atividades econdémicas?

— Como foi o processo de criagao das unidades municipais (ou estaduais/federais)
(se criadas a partir do "ICMS Ecologico")? Quem foram os responsaveis pela sua criagdo? O
ICMS Ecolédgico foi importante para esta decisdo? O que determinou a escolha desta area?
Quem realizou o zoneamento? Quanto isto custou a Prefeitura? Houve reagbes contrarias

na Camara Municipal?

— No processo de criagdo destas areas, houve pessoas ou setores da sociedade
local que ndo concordaram com a destinacdo destas areas para a conservacido? Quem
seriam (produtores, etc)? Houve a necessidade de desapropriar alguma area?

— Como é a qualidade do relacionamento municipal com os o6rgdos estaduais que
atuam no municipio (EMATER, 1AP, Governo do Estado)?

— Os recursos do ICMS Ecoldgico sdo importantes para a Prefeitura? Quanto ele
representa em relagao a receita total do municipio? Em relacdo ao repasse total do ICMS?

— Como vém sendo utilizados os recursos advindos do ICMS Ecolégico? Tém sido
destinados a que tipo de despesas? Tem havido algum compromisso formal para gastar

recursas em finalidades especificas?

— Ha alguma preocupacéo de retorno para fins ambientais, ou tem sido usado para
as diversas politicas municipais (satude, educacgdo, habitagdo)? Quais finalidades de
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despesa foram possibilitadas pelos recursos do ICMS Ecolégico que nao foram possiveis

anteriormente?

— Os recursos gerados pelo ICMS Ecoloégico modificaram seu planejamento de
governo? Permitiu a realizacdo de obras que sem eles nao seriam possiveis? Houve alguma
participacao da sociedade local na destinagao destes novos recursos?

— A populacgdo tem percebido os beneficios gerados por estes recursos? Como era
sua atitude em relagdo as areas conservadas e como é hoje, depois que 0s recursos
comegaram a chegar por conta disto? E a sua opiniéo pessoal? Ha algum tipo de programa
para esclarecimento da populagdo sobre as vantagens do ICMS Ecolégico para o
municipio? A sociedade participou na sugestdo para destinagdo dos recursos?

— Gostaria de saber se poderia acessar os Orcamentos (e/ou Contas) Municipais.
~ Detalhar as quantias e/ou finalidades de despesas em éareas préximas as UC.

~ Tem havido algum tipo de repasse ou servico preferido para proprietarios
particulares que se envolveram na criacdo de UC (RPPN, APA)? Quais? Qual foi o motivo

por tais repasses?

— A Prefeitura tem estimulado a criagdo de RPPN e/ou APA no municipio? Até que
ponto este estimulo se deve ao incentivo criado pelo ICMS Ecoldgico? Informar como foram

as negociagbes com os proprietarios nessas areas, se for o caso.

— A Prefeitura tomou alguma agédo para garantir o aumento no recebimento do
ICMS por conta de outro critério presente no programa (saneamento, educacdo, area

agricola, etc.) ? Qual a agdo tomada?

— O Sr. acredita que politicas coma estas realmente incentivam os municipios a
conservar seus recursos naturais? O que o Sr. acha que poderia melhorar nesta lei, para ser

cada vez mais interessante para os municipios?

— Gostaria de conversar com outras pessoas do municipio sobre este assunto.

Quem o Sr. recomendaria?
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GERENTES DE
UNIDADES DE CONSERVAGAO

— Gostaria que vocé me contasse um pouco da histéria do parque (ou outra UC).
Sua criagdo, seus principais atrativos, seus principais problemas de gestdo, eventuais
conflitos e relacionamento da populagdo em torno e das cidades vizinhas com o parque. O
Parque ja foi totalmente desapropriado? Existem problemas fundiarios?

— Desde quando vocé é o responsavel pelo mesmo? Veio de onde?

— A partir da criacdo do ICMS Ecolégico, o que mudou no relacionamento dos
municipios que compdem o parque, particularmente (a cidade em estudo), com o
mesmo? Existe algum convénio entre o IAP e a administragdo municipal? O que prevé este

convénio? Poderia ter acesso a alguma copia?

— Na sua opinido, qual deveria ser a contrapartida ideal do municipio para a
administracdo e conservagado do parque? Vocé acha o oferecido atualmente satisfatério?
Tem havido aplicagdo de verbas municipais nas areas em volta da UC? Com que propdsito?

— Na sua opinido, os recursos que sao repassados para 0s municipios por conta do
ICMS Ecologico sdo bem aplicados? Se nao, onde deveriam ser alocados? O que o Estado
esta fazendo para controlar melhor estes recursos?

— Vocé acha que a populagdo percebe os beneficios gerados diretamente pelo
parque (conservacao da mata, fauna, flora)? Quais as pessoas que percebem este

beneficio?

- A populagao percebe que os repasses do ICMS Ecoldgico representam um
beneficio (mesmo indireto) para ela? Quais pessoas percebem este beneficio?

— Existe alguma ONG ligada de modo mais direto ao parque? Existe alguma
iniciativa de aumento de areas de conservagao por conta dos incentivos? Qual a sua opinido
sobre a criagdo de APA? Vocé ndo acha que estd havendo um certo exagero na sua

criacdo?

— Como vocé avalia o uso de instrumentos econdémicos como este para a criagéo e
manutencgdo de areas de conservagdo? O que poderia ser feito para melhora-los?

— Quais os problemas que existem na gestdo da UC?

- Vocé esta ciente dos critérios de avaliagdo de qualidade de gestéo incorporados
na Lei do ICMS Ecologico?
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— Se a UC for municipal, vocé esta preocupado com a qualidade de gestdo da
mesma? Por qué? Como o ICMS Ecoldgico tem afetado a sua habilidade de convencer o

governo municipal a financiar melhorias na UC?

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM PROFISSIONAIS DA DIBAP

- Qual a avaliagdo que o 6rgéo faz do desempenho do "ICMS Ecologico” como
politica ambiental? Vocé acredita que este instrumento esta conseguindo cumprir seus
objetivos iniciais (compensagéo, incentivo)?

-~ Como vocés avaliam a resposta dos municipios frente a este incentivo?

— Quais tém sido as principais dificuldades enfrentadas para a efetivagdo da
politica?

- Houve alguma mudanga de orientagdo quando da mudanca dos titulares do poder
executivo estadual?

-~ Como tem funcionado o critério de qualificacao das unidades de conservagao?

— Como poderia ser melhor vinculado o repasse as ag¢des de conservagido nos
municipios?

— Na sua opinido, quem deve avaliar a qualidade da gestao das UC?

— Qual é a sua avaliagao da qualidade das unidades de conservacio e das
contribuigdes municipais para a melhoria de seu estado?

— Como vem sendo a relagéo do IAP com os atores municipais, particularmente
com os prefeitos e secretarios? Tem havido aigum uso politico do fato de haver recursos
adicionais?

— O programa tem sido o principal fator responsavel pela criacdo de novas UC?

Quais (parques estaduais, RPPN, APA)?

— Qual o impacto do ICMS Ecoldgico sobre agdes de proprietarios particulares? A
criagao de RPPN tem sido motivada pelo ICMS Ecologico? Até que ponto esta proliferagéo
de novas UC contribui efetivamente ao objetivo conservacionista da Lei?

~ Como esta a questéo da continuacédo da Lei? Qual é a posigédo do |AP frente as
novas possibilidades propostas?

~ Vocés acreditam que instrumentos como este possam ser mais eficazes do que
os tradicionalmente utilizados (Instrumentos de Comando e Controle — ICC)?
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— O IAP tem propostas que de aiguma forma meinorem este instrumento? Quais
seriam?

Como vocés véem a questdo dos incentivos decrescentes?

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM PROPRIETARIOS
RURAIS QUE CRIARAM RPPN

— Qual é a dimensao da sua RPPN? Como e porque vocé chegou a cria-la?

— Vocé tem aigum tipo de reiacionamento com as autoridades municipais? A
prefeitura fez algo para levar vocé a criar ou recompensa-lo pela criagdo desta RPPN?

— Vocé ja ouviu falar do "iICMS Ecoldgico™? Quai a sua opinido sobre eie? Sabe que
a sua RPPN ajuda o municipio a receber uma parcela maior deste repasse? Vocé sabe
quanto a sua RPPN traz para o municipio?

— Vocé tem expectativas de aigum tipo de ajuda por parie da prefeitura por conta
deste repasse que vocé esta ajudando a gerar? Quais seriam?

— Na sua opinido, quais os fatores que poderiam levar os proprietarios rurais a
se engajarem nas agdes para a conservagéo, inclusive com a criagdo de um numero
maior de RPPN?

— Vocé acha que se a prefeitura criasse um mecanismo direto de repasse aos
proprietarios de uma parte deste recursos, haveria uma maior parcela de proprietarios
dispostos a criar RPPN?

— Vocé acha razoavei receber por area conservada? Se positivo, quanio vocé
acharia razoavel receber por esta area?

— Quanto custa para criar uma RPPN? Quais os custos especificos envoividos por
sua parte?

— Qual o0 uso que esta tendo dessa area? Tem algum rendimento?

— Tem algum apoio (prefeitura, IAP ou ONG) para com a gestio e prote¢do da area?



