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RESUMO

O presente estudo ocupa-se do debate sobre o papel da orientacdo das reformas
educativas fundamentadas na Teoria do Capital Humano, em Cabo Verde. Desde 0s
primordios da independéncia do pais, em 1975, os discursos oficiais relacionaram a
educacdo ao desenvolvimento, fazendo com que o Ensino Técnico assumisse lugar de
destaque ao adquirir centralidade nos discursos oficiais e proclamando a importancia da
educacdo enquanto motor do desenvolvimento econémico e social do pais. No entanto,
dos problemas identificados e das transformacGes introduzidas no Ensino Técnico, uma
indagacdo torna-se pertinente, qual seja: se a educacdo foi atribuida um papel capital
enquanto vetor de desenvolvimento, torna-se pertinente questionar se a evolugdo do
sistema de ensino reflete, ou ndo, a necessaria articulacdo com o processo global de
desenvolvimento. Para responder a questdo, faz-se um estudo da politica educativa em
Cabo Verde e das reformas introduzidas nas décadas de 1990 e 2000, procurando fazer
uma analise do papel que tem ocupado a educacdo no contexto dos projetos de governo
de Cabo Verde poés-independéncia. O objetivo central da pesquisa é o de discutir a
ideologia da educacdo como estratégia para o desenvolvimento econémico e reducao da
pobreza. Discute-se a hip6tese de que ha um movimento que busca associar educacao e
desenvolvimento, o que se apresenta nas mudancas propostas para o Ensino Técnico
Secundario, e que é tencionado pela heranca colonial, fazendo com que o discurso se
institua mais como ideologia do que em mudancas efetivas. Verificou-se que a
conducéo das reformas com base na Teoria do Capital Humano ndo levou em conta a
estrutura do mercado de trabalho e do tecido empresarial, além da realidade politica e
social interna, fazendo com que os resultados preconizados ndo fossem atingidos. A
analise leva a concluir que, no caso nacional, o discurso das reformas educativas que se
articulam direta e unilateralmente as mudancas nos contextos produtivos configura-se
mais como ideologia, no sentido de falseamento da realidade, do que como demanda
real.



ABSTRACT

The present study debate on the ideological paper of the educative reforms directed by
the Theory of the Human Capital, in Cap Vert. Since the independence of the country,
in 1975, the official speeches had tied the education to development, making that the
technician education assumed prominence place on the speeches of the importance of
education while decisive development factor. However, of the identified problems and
the transformations introduced in technician education, an investigation becomes
pertinent, which is: if attributed to education a capital paper while development vector,
it becomes pertinent to question if the evolution of the education system reflects, or not,
the necessary joint with the global process of development. To answer this question, it
is important to investigate the educative politics and of the reforms introduced in the
decades of 1990 and 2000, analysing the education paper in the context of the
government projects after-independence, with the end to argue the ideology of the
education as strategy for the economic development and reduction of the poverty. It is
argued that it has a movement that searchs to associate education and development,
presents in the changes proposals for Technician Secondary Education , and that is
intended by the colonial inheritance, making with that the speech institutes more as
ideology than effective changes. It was verified that the conduction of the reforms
directed by the Theory of the Human Capital did not take in account the market
structure and the enterprises, beyond the intern politics and social reality, making with
that the praised results were not reached. What it leads to conclude that, in the national
case, the speech of the educative reforms to follow the movement of the technological
changes is plus an ideological speech dan a real demand.
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INTRODUCAO

A educacdo ganha papel relevante, no cenario africano pos-
independéncia, sobretudo pelo papel a ela atribuido enquanto motor do
processo de desenvolvimento. Assim, o0 estudo da educacdo torna-se
pertinente enquanto uma das formas de se compreender mudancas politicas,
econbmicas e sociais mais amplas, ou a falta delas. Neste sentido torna-se
necessario entender a natureza das relac6es da educacdo com a dinamica da

sociedade em que se insere.

Cabo Verde é um pequeno pais insular, de independéncia’ recente
(1975), formado por 10 ilhas de origem vulcanica. Dessas 10 ilhas apenas nove
sao habitadas por uma populacdo de 434.812 habitantes, dos quais 37% vivem
em situacdo de pobreza (Cabo Verde, 2004). Em avaliacédo feita logo apos a
independéncia, por peritos internacionais, a situacdo reinante, herdada do
periodo colonial, era no minimo desesperadora. A economia era incapaz de
induzir o processo de desenvolvimento?, infra-estruturas béasicas eram
inexistentes, o sector agricola que embora absorvesse a maioria da mao-de-
obra, ndo conseguia cobrir sequer 15% das necessidades alimentares,
padecendo de secas persistentes, além de um setor de pesca nao
desenvolvido. No dominio da educacéo, reduzidos investimentos na educacéo

e formacdo profissional, ditavam um sistema caracterizado por elementos

! As ilhas de Cabo Verde foram descobertas e colonizadas pelos portugueses em 1460, permanecendo
territdrio portugués, enquanto Provincia Ultramarina, até a sua independéncia a 5 de julho de 1975.

2 O desenvolvimento vem sendo objeto de vérias analises e enfoques tedricos. Porém, para este trabalho
toma-se o desenvolvimento a partir da sua perspectiva econémica.
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facilitadores de selecéo social, no qual a escola era transformada num espaco
de legitimacao da dominacéo colonial, bem como do refor¢o da subjugacédo da
maioria por uma pequena elite. Em suma, o pais era, a todos o0s niveis,

dependente da metrépole.

Extremamente vulneravel a pobreza, e sem riguezas naturais
susceptiveis de serem exploradas, desde muito cedo identificou-se na
educacdo o motor do desenvolvimento, apostando numa politica de
massificacéo® da educacdo nas décadas de 1970, 80 e 90, o que permitiu que
0 pais formasse 0s seus primeiros quadros. Assim, desde a independéncia,
lancou-se no pais um programa de desenvolvimento nacional que
compreendeu, inicialmente, o envolvimento do Estado na economia, isto num
contexto de regime monopartidario®, onde o Estado assumiu uma politica

socioecondmica de carater assistencialista.

O carater de urgéncia que assumia a politica de massificacdo da
educacdo pode ser depreendido do discurso do Primeiro Ministro de Cabo
Verde, proferido em 1977 na cerimdnia de abertura do 1° Encontro Nacional de

Quadros da Educacéo.
(...) N6s fazemos parte do grupo de paises dependentes, quer dizer,

dos paises que ainda ndo tém, ou apesar de terem a independéncia
politica, nao tém uma independéncia econbémica. (...) Esses paises ou

% Ainda que a politica de massificacdo da educacéo tenha — como em parte ocorreu — facultado 0 acesso
de grandes contingentes populacionais ao sistema, a expressdo é entendida aqui na perspectiva
gramsciana de uso ideoldgico da escola para conquistar e perpetuar a hegemonia do bloco no poder
(Gramsci, 2000). A opcéo se justifica mediante o discurso dos documentos oficias, produzidos nos
primérdios da independéncia, entender a escola enquanto veiculo de transmissdo e legitimacdo dos
objetivos do Partido, pois “temos que fazer as nossas escolas cumprirem o dever que o Partido lhes deus —
ensino — mas também trabalho, (...) de produzir na agricultura para a alimentagdo do aluno, para a sua
formagdo, para ninguém pensar que ir a escola quer dizer ndo lavrar mais” (Cabo Verde, 1977).

* Com a proclamagdo da independéncia em 1975, o PAIGC assume o poder em decorréncia de um
processo eleitoral ainda hoje envolto em polemica. Embora a legislacdo eleitoral entdo em vigor,
decorrente do processo negocial de descolonizacdo, previsse elei¢des multipartidarias, as elei¢Ges
organizadas durante o periodo de transi¢do tiveram o PAIGC como Unico concorrente. A organizacéo
partidaria do PAIGC era fortemente tributaria da tradicdo dos partidos comunistas da Europa do Leste.
Sua hegemonia, dentro do espaco politico cabo-verdiano, fez com que a Assembléia Nacional Popular
(Parlamento) aprovasse a Lei sobre a Organizacdo Politica do Estado — LOPE, que antecede a
Constituicdo de 1980 — em cujo artigo 1° podia-se ler que “a soberania do povo de Cabo Verde exercida
no interesse das massas populares, as quais estdo estreitamente ligadas ao Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), o que ¢ forca politica dirigente da nossa sociedade”
(Furtado, 1997, p.135). O que equivale dizer que o LOPE estabeleceu, pois, um ordenamento juridico-
constitucional que permitia, na pratica, que as decisdes dos 6rgdos partidarios tivessem ascendéncia sobre
as do poder do Estado, estava erigido um regime monopartidario e centralizador que governaria até 1990.
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0s povos desses paises, tém como principal objetivo a libertacdo do
pais, libertacdo de dependéncia e em especial de dependéncia
econbmica em relagdo aos paises desenvolvidos, paises
imperialistas. (...) estamos a lutar pela nossa independéncia, pela
verdadeira, que é a independéncia econdmica (...). Assim, a nossa
escola deve ser uma escola de um pais que esta lutando pela sua

independéncia, portanto, uma escola de luta (Cabo Verde, 1977).
Iniciava-se assim uma politica de massificacdo da educacédo, objetivando
a formacgéo de Capital Humano que, no entender do Governo, pudesse servir
de mais valia ao projeto de desenvolvimento socioeconémico que se pretendia
imprimir. Politica que encontrava respaldo em varios estudos da economia da
educacdo, muito em voga na época. A ligacao linear entre a educacao, trabalho
e desenvolvimento, presente nos discursos do Estado e dos organismos
internacionais reguladores, provém de uma constatacdo empirica da alta
correlacdo existente entre crescimento econdmico e o nivel educacional da
populacdo. Para a economia da educacao, os investimentos econdmicos mais
rentaveis seriam aqueles que se concentrassem no aumento quantitativo e
qualitativo da educacdo formal da populacdo ativa, dando assim origem a
retérica dos investimentos em recursos humanos e formacdo de -capital

humano®.

Posteriormente, a partir de 1990, desencadeou-se um processo de
reformas que tinham por meta inserir o pais na economia de mercado
globalizado, num regime de democracia pluripartidaria®. Assim sendo, o pais
apostou desde cedo na educacdo como motor de desenvolvimento, atrelando,
em termos de discurso oficial, as politicas educativas as linhas gerais desse

programa de desenvolvimento, o que levou a sucessivas reformas educativas.

Entre meados dos anos 80 e ao longo da década de 90 do século XX
presenciou-se uma profunda e intensa transformacdo na dinamica do
capitalismo internacional, que se convencionou chamar de globalizacao
econbmica, e que em conseqiéncia da crise do modelo Taylorista/Fordista, se
caracterizou por novas formas de organizacdo da producédo e do trabalho.

Essas mudancas tecnologicas (a reestruturacdo produtiva se da por meio de

% Ver SHULTZ, Theodore W. O Capital Humano: investimentos em educacio e pesquisa. Rio de Janeiro,

Zahar Editores, 1971, p.31-52.

® As transformagdes ocorridas, no espago politico cabo-verdiano, principalmente na segunda metade da
década de 1980, resultaram nas primeiras eleicdes livres e pluralistas, de 13 de Janeiro de 1991, ganhas
pelo Movimento para a Democracia (MPD).
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inovacdes tecnoldgicas de base microeletronica e inovagdes organizacionais),
que reestruturaram o mundo produtivo, caracterizaram-se por uma
flexibilizacdo da producdo e reestruturacdo das ocupacgOes; integracdo de
setores da producdo; multifuncionalidade e polivaléncia de trabalhadores; e
valorizacdo dos saberes ndo diretamente ligados ao trabalho prescrito ou ao
conhecimento formalizado (RAMOS, 2006, p.38). Em consequéncia desta
reestruturacao produtiva exigiram-se novas competéncias aos trabalhadores,
fazendo com que a educacao e a formacéo profissional assumissem um papel

central neste processo.

Nos paises em desenvolvimento, como é o caso de Cabo Verde, esta
tendéncia foi equacionada nos discursos politicos, dos sucessivos governos e
dos organismos reguladores internacionais e tradicionais parceiros do
desenvolvimento nacional, ligando de forma linear a educacéo ao trabalho e ao

desenvolvimento nacional.

A reforma do sistema educativo de 1990 determinou a integracdo do
Ensino Técnico’ ao subsistema formal de ensino secundario, com o objetivo de
preparar profissionais em dominios especificos de conhecimento, considerando
o potencial de demanda do mercado de trabalho que entdo se articulava. Assim
sendo, o sistema educativo cabo-verdiano, de acordo com a Lei de Bases do
Sistema Educativo - LBSE (Lei n°103/111/90 de 29 de Dezembro) compreende
os subsistemas de Educacéo Pré-escolar e de Educacéo Escolar que abrange
o Ensino Basico, Secundario, Médio e Superior. O sistema educativo em vigor
no pais, de acordo com a LSBE, desenhou um Ensino Secundario dual —
constituido essencialmente por duas vertentes: via geral e via técnica — com a

duracéo de seis anos e subdividida em trés ciclos de dois anos cada.

A via técnica do Ensino Secundario, em conseqiéncia da reforma dos
seus cursos, introduz o conceito de “Curso Tecnoldgico”, dando mostras de ja
querer seguir a tendéncia verificada nas reformas curriculares européias

orientadas pela nogcdo de competéncia. Na tentativa de equacionar esta

" Até entdo, desde 1958, o ensino técnico vinha sendo ministrado apenas na Escola Comercial e Industrial
do Mindelo, disponibilizando cursos de eletricidade, mecénica, construcdo civil, administracdo e
comércio e formagdo feminina, com a duracdo de apenas 3 anos. Todavia, foi apenas com a reforma do
sistema educativo de 1995/96, com a uniformizacdo do plano de estudos do ensino técnico e a
inauguracao da Escola Secundaria Polivalente Cesaltina Ramos, é que se verificou o arranque oficial do
Ensino Secundério Técnico.
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caréncia em termos de orientacdo, foram aprovados os Decretos-Lei n°401/95
que define a qualificagdo profissional como “uma oferta formativa centrada no

desenvolvimento de competéncias técnicas, sociais e relacionais”.

Porém, como se reconhece no proprio Plano Estratégico para a
Educacdo (2003)%, os objetivos propostos para o Ensino Secundario nao
estavam sendo alcancados, pois ainda observa-se neste nivel de ensino um
acentuado crescimento das freqiéncias sem o correspondente crescimento em
termos de areas de formacdo e capacitacdo de professores, adequacéo
curricular, elaboracdo de materiais de suporte pedagogico e construcdes
escolares. O Ensino Secundéario Técnico carecia entdo de orientacdo clara,
sem dispositivos legais préprios capazes de dispor sobre diretrizes curriculares
para este nivel de ensino. O sistema de ensino foi considerado essencialmente
tedrico’, com conseqiiéncias nefastas para o ingresso satisfatorio dos
formandos na vida ativa. Neste particular, o Ensino Técnico que deveria
proporcionar instrumentos para um ingresso facilitado e satisfatorio dos
individuos na vida ativa, e naturalmente no mercado de trabalho, padecia ainda
de insuficiéncias que o mantém desprestigiado, sem ligacdo ao sistema de

formacao profissional e & realidade empresarial™®.

Em diagnéstico realizado no ambito do Plano Estratégico para a
Educacao, em 2003, identificaram-se dois principais problemas, que ditam uma
formacdo bastante deficiente: a falta de professores especializados em areas
especificas de conhecimento e constrangimentos financeiros e materiais que
afetam a sua organizacdo e funcionamento. Em 2003 aprova-se o Regime
Juridico Geral da Formacado Profissional, pelo Decreto-lei n°37/2003, que
define os alicerces e as traves mestras por que deve orientar o sistema de
formacao profissional, definindo os conceitos de perfis profissionais e perfis de
formacédo, e em 2005 realiza-se uma reforma dos cursos do Ensino Técnico
com base na nogdo de competéncias, com o argumento de que a formagéo

precisa acompanhar as constantes mudancas tecnoldgicas em curso.

® O Plano Estratégico para a Educagdo (2003) foi elaborado pelo Ministério de Educagéo e Valorizagdo
dos Recursos Humanos, apds a realizacdo de um estudo para identificar as deficiéncias do sistema
educativo, no &mbito da grande reforma curricular que se pretende levar introduzir.

% Idem,

% 1dem,
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Neste contexto, diante dos discursos oficiais que ligam a educacédo ao
desenvolvimento desde os primordios da independéncia; dos problemas
identificados e das transformacdes introduzidas no ensino técnico, uma
indagacao torna-se pertinente, qual seja: se a educacao foi atribuida um papel
capital enquanto vetor de desenvolvimento, torna-se pertinente questionar se a
evolucdo do sistema de ensino reflete, ou ndo, a necessaria articulagdo com o
processo global de desenvolvimento. Neste sentido, importa recuperar o
debate sobre o papel ideoldgico da orientacdo das reformas educativas
dirigidas pela Teoria do Capital Humano. num primeiro momento, e,
posteriormente, a recuperacao do debate sobre a institucionalizagcdo do modelo

de competéncias aplicada a educacéo.

Para tanto, analisa-se a politica educativa em Cabo Verde e as reformas
introduzidas nas décadas de 1990 e 2000, procurando, em primeiro lugar, fazer
uma andlise do papel que tem ocupado a educacdo no contexto dos projetos
de governo de Cabo Verde pés-independéncia, com o fim de discutir a
ideologia da educacdo como estratégia para o desenvolvimento econémico e
reducdo da pobreza. Objetivou-se também, conhecer os processos historico-
sociais que ditaram a implementacdo do Ensino Secundario Técnico em Cabo
Verde e perceber a forma como esses processos de mudangas no mercado de
trabalho foram apreendidas em Cabo Verde pelos intervenientes tradicionais da
educacdo nacional, e traduzidas nas prescricdes normativas da reforma de
1990 e 2005.

Constituem hipotese de partida, em primeiro lugar, a assercao de que ha
um movimento que busca associar educacdo e desenvolvimento, o que se
apresenta nas mudancas propostas para o Ensino Técnico Secundério, e que é
tencionado pela herancga colonial, fazendo com que o discurso se institua mais

como ideologia do que mudancas efetivas.

O modo como a questdo do método é equacionada na perspectiva
marxista fornece subsidios imprescindiveis para este trabalho. A analise do
papel que a educacdo tem desempenhado enquanto estratégia de
desenvolvimento exige um dialogo com as caracteristicas particulares do pais,
a sua classe empresarial e a estrutura do mercado de trabalho interno,

considerando de forma dialética as dimensdes politicas, sociais, econémicas e
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culturais desta estreita relacdo que se pretende estabelecer entre a educacao
o trabalho e o desenvolvimento. Deste modo, a dialética marxista, na sua
perspectiva historica, enquanto exercicio metodologico, permite uma visdo da
totalidade deste processo.

A pesquisa se baseou na analise documental, recuperando documentos
produzidos pelos sucessivos governos, desde 1975, e que abordam a politica
educativa enquanto estratégia de desenvolvimento, além de documentos
produzidos por instituicbes do Estado que fornecem dados secundarios
importantes para a andlise das condicbes socioecondbmicas em que se
discutem as alteracbes no sistema educativo, e de estudos que abordam a
guestao educativa em Cabo Verde.

Entretanto, a dificuldade de acesso a documentacdo de apoio € uma
condicionante tradicional das pesquisas que abordam temaéticas ligadas a Cabo
Verde, uma vez que o0s proprios organismos de Estado ndo atualizam as bases
de dados, dificultando o andamento dos trabalhos de pesquisa. Enfatizamos,
neste particular, a dificuldade de acesso a documentos de estudos e debates
sobre a economia cabo-verdiana e seus respectivos projetos de
desenvolvimento; a ndo disponibilizacdo de documentos referentes a estudos e
debates de projetos conducentes & reforma de 1990, considerados de
circulacao restrita, bem como de discussbées sobre a abordagem por
competéncias introduzida na reforma curricular do Ensino Técnico em 2005.

O trabalho esta estruturado em 3 capitulos, por forma a conduzir a
analise seguindo os periodos de transformacéo apresentados pelos programas
de governo. O primeiro capitulo contemplard uma recuperacdo dos programas
de governo de 1975 a 1990, discutindo as orientacbes propostas para
educacdo no quadro do projeto de desenvolvimento entdo proposto. Num
segundo momento, discute-se 0 momento politico e socioecondmico em que a
reforma educativa de 1990 é gestada.

No segundo capitulo, faremos uma abordagem conceitual da Teoria do
Capital Humano, elucidando suas teses basicas, Discutiremos, hum segundo

momento, as abordagens teoricas do conceito de Qualificacdo formalizada pela

1 Chama particular atencdo a n&o diponibilizagdo pela UNESCO de um estudo produzido em 1986, pelo
Banco Mundial, intitulado: Cap Vert: enseignement et formation, que poderia fornecer valiosos
contributos para a compreensdo do processo de reforma de 1990. Este estudo encontra-se disponivel no
site da UNESCO apenas para o staff da instituicéo.
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Teoria do Capital Humano. Para finalizar, abordaremos a nocédo de
Competéncia, enquanto um deslocamento conceitual da nogcéao de qualificacdo.
No terceiro capitulo aborda-se o Ensino Técnico no quadro da reforma de
1990, procurando, num primeiro momento, discutir a idéia de qualificacédo
implicita bem como suas tensfes e contradicdes.

Este trabalho deve ser visto como um dos primeiros esfor¢cos no sentido
de se discutir a evolucdo do sistema de ensino cabo-verdiano, em particular o
Ensino Técnico, no quadro dos discursos oficiais sobre o papel da educacao
enguanto estratégia de desenvolvimento. Seus limites se correlacionam com a
auséncia de tradicdo de producédo cientifica que tomasse o tema para andlise,
bem como a dificuldade de se conseguir documentacgéo de suporte.
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1 Cabo Verde: Enunciados da Educacdo como
estratégia de Desenvolvimento — da independéncia a
reforma educativa de 1990

1.1 A heranca colonial

Desde a descoberta das ilhas, em 1460, até meados do séc. XIX o
império portugués relegou a segundo plano as preocupacfes com a educacao
nas suas coldnias ultramarinas. Em Cabo Verde, particularmente, dado o papel
das ilhas para o trafico de escravos, a educacédo esteve durante este periodo a
cargo das missdes religiosas encarregues de cristianizar e ensinar alguns

rudimentos da lingua portuguesa aos escravos a caminho das Américas.

A primeira escola primaria a funcionar em Cabo Verde surge em 1817,
na Praia, capital da provincia. No entanto, os alicerces para a criacao da escola
publica no ultramar sdo lancados muito mais tarde, em agosto de 1845%
através do Decreto de José Falcédo, que define os principios orientadores da
instrucdo primaria, as diretrizes curriculares e a inspecao escolar. O ensino &
entdo dividido em dois graus: o 1° grau (12 e 22 classes)® nas escolas
elementares, e 0 2° grau (32 e 42 classes) nas escolas denominadas principais.
O ensino secundario passa a ser ministrado a partir de 1866, altura em que se

inaugura o Seminario em S&o Nicolau™®, ofertando um ensino de carater

12 A escola s6 comega a funcionar nos moldes do Decreto apenas em Outubro de 1848.

3 A terminologia classe refere-se aos anos de estudo do ensino primario. Assim, a 12 classe do ensino
primario no sistema educativo cabo-verdiano corresponde a 12 série do ensino fundamental no sistema de
ensino brasileiro.

'O Seminario passa a Seminario-Liceu com o Decreto de 3 de Setembro de 1892, permanecendo em
funcionamento por 51 anos enquanto Unico estabelecimento de ensino secundario da entao coldnia.
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religioso e laico (Afonso, 2002, p.119-120), onde, além da formacao
eclesiastica, também se formam os funcionéarios da administragéo colonial local

e de outras coldnias do Ultramar portugués (Lesourd, 1995, p.50).

No fim do séc.XIX, em 1898, o arquipélago ja contava com 73 escolas
primarias freqientadas por mais de 4000 alunos. No nivel secundario, o
Seminario-Liceu era freqlentado por 52 aspirantes ao sacerdocio e 72
estudantes Liceais. No entanto, apesar do aumento de efetivos registrado no
periodo, o ensino ofertado é ineficiente em consequéncia da falta de
professores devidamente preparados, da irregularidade da frequéncia dos
alunos devido ao afastamento das povoacdes dos centros escolares e a
auséncia de inspecao. Em 1917 o Seminério-Liceu é extinto e substituido pelo
Liceu Nacional de Cabo Verde, no Mindelo, ao mesmo tempo em que se
reformula o ensino primario passando a contar com 114 estabelecimentos e

161 professores.

A partir da década de 1940, para fazer face as constantes secas que
fustigavam o arquipélago®®, o governo colonial vé-se obrigado a investir em
infra-estrutura para garantir trabalho e alimentacdo a grande parte da
populacao incapaz de se reproduzir por si mesma e, a0 mesmo tempo, garantir
a formacao de uma mao-de-obra cabo-verdiana para servir em outras coldnias.
Surgem entdo novas medidas para a educacdo, através de dois Decretos-lei
orientadores da visdo do Império sobre a educacdo nas colénias. Em primeiro
lugar, com o Decreto-lei n°31 207 de 5/04/1941, estabelece-se o acordo
missionario, delegando aos sacerdotes e membros das ordens missionarias a

"16 através do Ensino das Artes e

missao de cuidar da instrugcédo dos “indigenas
Oficios; em segundo lugar, cria-se a Direcdo-geral do Ensino no interior das

estruturas do Ministério das Colbnias, pelo Decreto-lei 33 541 de 21/02/1944,

> A crise de 1947 tornou-se emblematica por ter causado a morte de 14.034 pessoas, sendo 78 brancos,
7.011 mesticos e 13.398 negros. Para maior aprofundamento sobre as crises ciclicas de secas e fomes e
seus desdobramentos sociais vide CARREIRA, Antdnio. Cabo Verde, Aspectos Sociais, secas e fomes do
séc XX. Ulmeiro: Lisboa, 1984.

16 Cabe salientar, no entanto, que a ndo existéncia de um indigenato em Cabo Verde condiciona a
aplicacdo do Estatuto do Indigenato e do Estatuto Missionario na col6nia, fazendo com que ndo se
aplicassem barreiras étnicas e culturais formais de acesso ao ensino como existiam nas outras colonias.
Cabo Verde era entdo uma das col6nias portuguesas com o maior indice de escolarizagdo (Afonso,
2002:121; Furtado, 1997:79).
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que passa a ter a funcdo de orientar os servicos de instrucdo nas colonias

seguindo as determinac¢des do Ministério da Educacdo Nacional.

Esta segunda fase da evolucdo do sistema de ensino tinha como
principal funcdo criar uma minoria a quem cabia assegurar as funcdes

auxiliares no quadro do sistema colonial, pois,

(...) durante muito tempo, até ao fim dos anos 50, o ensino destinava-
se a um pequeno grupo de privilegiados das cidades e do campo:
filhos e filhas da burguesia comerciante, dos morgados e proprietarios
agricolas, e filhos de uma classe média em crescimento lento dos
empregados e dos intelectuais (...). A politica de “assimilacédo” criada
por Salazar a partir de 1930, que separava os indigenas dos
assimilados, deu origem a uma elite restrita de cabo-verdianos que
foram utilizados como médios funcionarios no Ultramar (Lesourd,
1995, p.51-52).

O fim da Il Guerra Mundial, e as consequentes mudancas econémicas,
politicas e sociais no quadro internacional, além do surgimento dos
movimentos independentistas na Asia e na Africa’’, ddo inicio a uma terceira
fase da evolucédo do sistema de ensino no Cabo Verde coldnia, marcada pela
expansdo do sistema visando o ensino das grandes massas e fortalecimento
dos valores e identidade portuguesa'®. As estruturas escolares s&o
multiplicadas e novas modalidades de ensino sdo pensadas para corresponder

as necessidades locais.

Surge, assim, o Ensino Técnico em 1955 na cidade do Mindelo, e
inaugura-se na capital da Provincia, em 1960, o Liceu Adriano Moreira com
capacidade para 600 alunos. Em 1962 ja se contavam na Provincia 254
estabelecimentos de ensino (Quadro 1.1), cabendo ao ensino primario um
papel de maior relevo no sistema no qual responde por 86% dos efetivos e
73% do corpo docente. O peso do ensino primario € reforcado pelo Decreto
n°45 908 de Setembro de 1964 que o torna obrigatério para criangas entre 0s 6
aos 12 anos, acarretando a deterioracao da qualidade do ensino ofertado, uma

vez que o aumento dos efetivos ndo foi acompanhado por um aumento da

7 No contexto Internacional, em resolucdo n°1514 de 14 de Dezembro de 1960, aprovada na XV
Assembléia Geral, a ONU sustenta o principio de autodeterminacéo e independéncia dos povos entdo
colonizados; e, internamente, as deploraveis condicfes sociais e econdmicas das populagbes (Furtado,
1997, p.92-93), fazem elevar a pressdo da opinido publica internacional, provocando mudancas na politica
colonial com conseqiiéncias para o ensino nas coldnias (Afonso, 2002, p.122).

'8 No quadro da politica de assimilagdo, langada durante o Estado Novo, o uso da lingua portuguesa
tornou-se obrigatdrio, enquanto elemento de integragdo.
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oferta de professores qualificados'®. A escassez de estabelecimentos também
contribuiu para a precariedade do ensino ofertado, na medida em que obrigou a
adocao de um regime de desdobramento e a sua consequente diminuicdo do
tempo letivo (de 2h:30mn /dia) dedicado as turmas iniciais do ensino primario
(Afonso, 2002, p.124).

Quadro 1.1 — Evolucéo dos efetivos de educacéo, 1958/73.

Ano Letivo
Ensino
1958/59 1962/63 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73
A 7531 10839 40685 45103 58704 68900
Primario P 165 288 840 730 973 1151
E 125 243 332 354 420 489
A - - 2006 - 2238 2005
Ciclo P - - 63 - 65 61
Preparatério E - - 5 - 5 4
A 954 1105 799 - 1175 1257
Liceal P 37 50 106 - 61 62
E 2 2 7 - 4 4
A 344 548 302 369 336 392
Técnico P 31 51 23 36 38 43
Profissional E 5 8 2 2 2 2
A - 49 69 80 60 78
Eclesiastico P - 7 7 8 8 8
E - 1 1 1 1 1
A - - 104 21 287 329
Normal P - - 11 15 36 33
E - - 1 1 1 2
A 8829 12541 43965 - 62800 72961
Total P 193 396 1050 - 1181 1358
E 132 254 348 - 433 502

Fonte: INE, anuarios estatisticos, varios anos; Afonso, 2002;
Legenda: A — alunos; P — professores; E — estabelecimentos; - sem dados.

Nas vésperas da independéncia (1972/73), freqientavam o ensino
72.961 alunos, dos quais 94% no ensino primario. O ensino secundario e o
técnico profissional representavam apenas 1,7% e 0,5% respectivamente. O
incremento do sistema educativo foi, sobretudo, quantitativo, e limitado quase

que exclusivamente ao ensino primario (Quadro 1.1).

O 1° projeto de reforma do sistema de ensino herdado do regime
colonial foi apresentado e discutido no Encontro Nacional de Quadros realizado

19 para responder & demanda por professores qualificados procurou-se impor um sistema de formagéo
acelerada de professores para o ensino primario recrutando pessoas com a 42 classe, as quais era
ministrada uma formacédo pedagdgica e didatica de dois meses (Afonso, 2002:123).
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em 1977, no qual se fez uma avaliacdo do estado da oferta educativa
disponivel herdada do regime colonial. A estrutura do sistema educativo
apresentava uma estrutura maxima de 10 anos, compreendendo 0 ensino preé-
primario (1 ano), o ensino primario (4 anos), um ciclo de dois anos designado
de preparatério do ensino secundario e o ensino secundario com duas vias,

uma técnica e profissional (3anos) e outra liceal (de 5 anos).

O ensino pré-primério, criado a partir de 1968, encontrava-se sem
professores devidamente preparados e sem material didatico adequado, pelo
gue o Ministério da Educacéao viu-se obrigado a suspendé-lo logo em 1975 até

a criacdo de condi¢cdes humanas e materiais para o seu funcionamento.

O ensino primario, considerado obrigatério desde 1964, funcionava em
precarias condi¢cdes, tanto de instalacbes quanto de material didatico e
preparacdo de professores, refletindo no baixo rendimento escolar. Segundo
estatisticas do Ministério da Educacdo, a média dos alunos inscritos na 12
classe que conseguiam chegar a 42 classe ndo chegava aos 40%.

O ciclo preparatorio, de dois anos, destinava-se exclusivamente a
preparacdo dos alunos para 0 ingresso no ensino secundario, deixando
lacunas importantes na preparagdo dos jovens para o ingresso na vida ativa.
Constatou-se que, dos que se inscreviam nas escolas preparatorias apenas
40% prosseguiam 0s estudos nos ciclos seguintes. O ensino secundario liceal,
caracterizava-se por um conteddo predominantemente tedrico, de tipo
enciclopédico, incapaz de responder aos problemas postos pela necessidade
de transformacdo das condicbes de vida existentes entdo. Além disso,

reconhecia-se nele um cunho elitista.

Relativamente ao Ensino Técnico Profissional, a realidade era
igualmente precaria. Encontrava-se disponivel em apenas uma escola, a
Escola Industrial e Comercial do Mindelo, deficientemente equipada e
necessitando de uma reorganizagdo, tanto no que diz respeito aos cursos
ofertados (Eletricidade, Construgdo Civil, Administracdo e Comércio e
Formacao Feminina) quanto a distribuicdo das horas letivas, verificando-se um
desequilibrio entre os tempos destinados as aulas praticas com trabalhos

oficinais e os tempos das aulas tedricas.
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Assim, de um modo geral, todo o sistema de ensino apresentava “uma
baixa qualidade técnica, com programas extensos, sem qualquer relacdo com a
realidade nacional, essencialmente tedrico, com absoluto desprezo por todo o
trabalho manual” (Cabo Verde, 1977, p.5). Entre as tematicas abordadas na
contramé@o da realidade socio-cultural cabo-verdiana figuravam o ensino da

Historia e Geografia de Portugal:

(...) territério e populacdes de que se compdem; comparacdo das
grandezas desses territorios; comunicacao entre eles por terra mar e
ar; divisdo dos territérios continental, insular e ultramarino em distritos
e provincias; suas capitais. Razbes especiais da importancia de
algumas cidades (fungcdo administrativa, atividade cultural ou
econdmica, carater turistico); nomes e localizagdo dos principais rios
portugueses (Minho, Douro, Mondego, Tejo, Guadiana, etc.); sua
importancia na administracdo de fronteiras e na vida econfmica
nacional (agricultura, pesca, industrias baseadas na for¢ga motriz da
agua, centrais hidroelétricas, comunicacgdes); acidentes geograficos,
mais importantes e sua localizagédo (Serras do Gerés, Barroso, Maréo,
etc.). (Cf. Ministério do Ultramar, 1966, apud Moniz, 2007).

O ensino, no periodo colonial, caracterizava-se entdo por elementos
facilitadores de selecao social, onde a escola era transformada num espaco de
legitimacdo da dominacg&o colonial, bem como do reforco da subjugacéo da
maioria por uma pequena elite (Tolentino, 2005). Situacdo que se impunha
alterar, no advento da independéncia, dada a necessidade de alterar as
estruturas e relacdes sociais herdadas, alcando a educacdo a vetor de
desenvolvimento nacional. Entretanto, apesar dos discursos de ruptura com o
passado colonial, ao final da década de 80 o sistema de ensino continuava
seletivo, discriminatorio, inadaptado a realidade soécio-cultural e econémica do
pais, resultado de uma heranca colonial, conforme veremos nas péaginas

seguintes.
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1.2 A educacéo pés-independéncia: condicdo sine qua non de
desenvolvimento

A necessidade e a preocupacao de criar um sistema politico proprio, que
tornava possivel uma tentativa de seguir uma politica de desenvolvimento
definido em funcdo de interesses do pais, norteavam todas as atencdes do

governo saido da independéncia em 1975.

Cabo Verde na altura da sua independéncia era considerado um pais
inviavel. Segundo Cahen (apud Mendes, 2005) houve peritos internacionais
que recomendaram a evacuacdo do arquipélago em 1975. Entretanto, o
PAIGC/PAICV?, partido que da base ao Governo, apostou fortemente no
desenvolvimento e viabilidade do pais, mobilizando recursos externos para o
efeito. No momento em que acedia a sua independéncia juridica, o pais
encontrava-se numa situacdo econbmica a tal ponto dramatica que néo
conseguia sequer garantir a sobrevivéncia pura e simples da sua populagdo.

Conforme nos diz Furtado,

(...) a auséncia de uma economia capaz de induzir o processo de
desenvolvimento, a falta de infra-estruturas basicas, reduzidos
investimentos no dominio da educacéo e formacgédo profissional, um
sector agricola que embora absorve a maioria da mao-de-obra, nao
conseguia cobrir sequer 15% das necessidades alimentares, secas
persistentes, um setor de pesca ndo desenvolvida, era situagcdo
reinante. Além disso, havia a auséncia de um setor privado
economicamente relevante, e que dispusesse de uma acumulagéo
originaria capaz de constituir uma fonte de financiamento para novos
e produtivos investimentos (Furtado, 1997, p.139).

O panorama econdmico herdado do periodo colonial pode ser

apreendido a partir de alguns indicadores.

(...) Em 1973, o Produto Interno Bruto situava-se em 1075 milhdes de
escudos cabo-verdianos, enquanto a despesa nacional alcancava
1771 milhdes de escudos, de que resulta um défice de recursos de
696 milhdes de escudos; o consumo representou 133,6% do PIB
(sendo 122,1% consumo privado); o investimento bruto representava
31,1% do PIB (com 25,9% deste investimento referente ao sector

20 Um dos pilares fundamentais do PAIGC, criado em Setembro de 1956 objetivando a independéncia da
Guiné-Bissau e Cabo Verde, residia no principio da unidade entre os dois paises, tendo os 6rgéaos
diretivos do partido configurados enquanto estruturas binacionais. No entanto, o golpe de Estado na
Guiné-Bissau, a 14 de Novembro de 1980, faz cair o projeto de unidade e obriga a ala cabo-verdiana do
partido a criar o PAICV em janeiro de 1981, 6 anos ap6s a independéncia.
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privado). Em 1974 a reparticdo sectorial do PIB era a seguinte: setor
primario 21%, sector secundario 17% e sector terciario 62% (Ferreira,
et All, 1986, p.8-9).

A sistematizacdo dos dados produzidos por Ferreira (1986) e Furtado
(1997), temos um quadro de fraco desenvolvimento das forgcas produtivas. A
economia de mercado era praticamente inexistente, circunscrito aos centros
urbanos; a agricultura empregava a maior parte da mao-de-obra nacional,
embora contribuindo muito pouco para a composi¢cdao do PIB; e o reduzido

namero de unidades industriais ndo permitia falar em verdadeiro proletariado.

Por razfes tanto ideolégicas quanto sociais, poe-se de pé um Estado
dotado de funcbes sociais e econbmicas maximalistas, com o Estado pos-
colonial a reforcar os investimentos nos setores da educacdo, saude e
transportes, tornando-se num Estado essencialmente assistencial. A politica
comercial assenta em subvencdes e controle de precos de bens e servicos
essenciais, e aumenta a expansdo do emprego publico com motivacdes
sociais. O Estado torna-se, entao, l6cus privilegiado de emprego e acumulagao
originéria. Entre 1974 a 1989 o numero de funcionarios da administracao
publica (excluindo os efetivos das empresas publicas) cresce acima de oito
vezes (Correia e Silva, 2001:63). O artigo 11° da Constituicdo da nova
Republica justifica esta tendéncia de construcdo de Estado assistencialista e
maximalista ao estipular que “sao propriedade do Estado o subsolo, as aguas,
as riquezas minerais, as principais fontes de energia, os meios de base da
producédo industrial, os meios de informacdo e comunicagdo, 0os bancos, 0s

seguros, as infra-estruturas e os meios fundamentais de transporte”.

N&o tendo uma base interna a partir do qual se possa financiar, o Estado
nacional passa a funcionar com recursos provindos do exterior, através de
transferéncias unilaterais dotadas de elevado grau de concessionalidade,
originarios da comunidade internacional, da cooperacdo bilateral e das
organizacdes multilaterais. Assim, o Estado torna-se distribuidor interno da
ajuda publica ao desenvolvimento (Correia e Silva, 2001, p.63), num contexto
em que se impunha, por um lado, a construcdo do Estado e de suas
instituicoes e, por outro, por em marcha os programas de desenvolvimento, em

particular os programas de natureza econémica.



25

A independéncia nacional trouxe grandes transformacfes econbmicas,
sociais e culturais a sociedade cabo-verdiana, e a prioridade estabelecida
entdo foi para a educacado, principalmente a educacdo basica, visando as
criangas, jovens e adultos. Investir no sector da educacao era entendido como
uma condigdo sine qua non do desenvolvimento, fator de unidade e de
afirmacao da identidade nacional (Tolentino, 2006, p.231). O elevado grau de
analfabetismo, estimado em aproximadamente 60% em 1975 era um problema
a se debelar, a partir do qual se considerou a democratizacdo do acesso a
educacdo condicdo geradora de igualdade de oportunidades e vetor de

desenvolvimento econdmico e social do individuo.

A idéia da educacdo adaptada as necessidades da comunidade pode

ser apreendida pelo artigo 15° da Constituicdo da Republica de 1980,

“(...) devera manter-se estreitamente ligada ao trabalho produtivo,
proporcionar a aquisicdo de qualificacdes, conhecimentos e valores
que permitam ao cidadao inserir-se na comunidade e contribuir para o
seu incessante progresso”.

Se no passado colonial os métodos pedagdgico-didaticos utilizados, os
conteudos das disciplinas, a finalidade da educacao e a utilizacao do portugués
contribuiram para transformar a escola num meio e instrumento de aculturagéo,
com a independéncia de Cabo Verde, a cinco (5) de Julho de 1975, a educacgéo
passou a defender novas causas e a ser entendida como direito humano e
instrumento de transformacdo social, devendo favorecer a promocdo do
individuo, a coesdo e o desenvolvimento do pais. Estas eram as intencoes,
mas, na realidade, os recursos humanos, os curriculos e os métodos haveriam

de mudar muito lentamente (Tolentino, 2006, p.231).

1.2.1 1975-1980: Mudanc¢a na continuidade

Para a persecucao dessa visao da educacdo enquanto instrumento de
transformacdo social, seria necesséario definir prioridades. A primeira era
reestruturacdo do sistema de educacdo herdado do regime colonial e

considerado divorciado da realidade cabo-verdiana, cuja finalidade acreditava-
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se ser a formacdo de uma mentalidade culturalmente dependente e a
justificacdo da dominacdo colonial (Cabo Verde, 1977, p.3). Cenério

corroborado por Tolentino que afirma que

Em Cabo Verde a politica educacional antes da independéncia
visava, sobretudo, como ja foi referido, a promogédo dos valores
culturais da metropole e a criacdo de defensores da unidade da
Patria, ndo a identificacdo do cabo-verdiano com os seus proprios
valores, habitos ou costumes. Silva Cunha, que foi Ministro do
Ultramar, preconizava uma educagao para “formar cidadaos capazes
de compreender plenamente os imperativos da vida portuguesa,
interpreta-los e transforma-los numa realidade constante, a fim de
assegurar a continuidade da nac¢ao” (Mateus, 1999:26) (Tolentino,
2006, p.226)

E neste contexto que o primeiro Programa do Governo da
| 2Legislatura® (1975-1980) estipula um UGnico objetivo para a educac&o
nacional, que seria “a preparacdo dos homens que terdo que tomar o0 nosso
lugar”, para o qual se impunha “desenvolver o sentido de responsabilidade e da
disciplina revolucionaria no seio da nossa juventude, dos alunos”. Propunha-se

assim a seguintes medidas de politica:

1. Preparar a reforma do ensino e adotar novos programas de estudo
de acordo com a nossa realidade e nossas necessidades;

2. Aumentar a rede das escolas primarias;

3. Assistir aos alunos oriundos das camadas mais desfavorecidas da

populacao;

Organizar cursos de capacitacao dos professores primarios e liceais;

Recrutar professores qualificados para os liceus e escolas técnicas a

fim de elevar os niveis dos conhecimentos ministrados. (Cabo Verde,

1975, p.17)

o s

Consequientemente, tornava-se necessario a retirada imediata de um
namero consideravel de professores e funcionarios portugueses que tinham
ocupado a quase totalidade de postos-chave no sistema que era constituido
por maioria dos professores com formacéo profissional incompleta (Mendes,
2005). Como medida prioritaria, era concentrar-se na formagéo de professores

cabo-verdianos e promover a extensdo da cobertura escolar do Pais. Por

21 O regime politico cabo-verdiano define-se como Parlamentar. Assim, uma legislatura corresponde, de
acordo com o Art. 149° da Constituicdo da Republica, ao periodo de vigéncia do mandato de cinco anos
dos deputados eleitos a Assembléia Nacional. Existe hoje uma corrente na sociologia politica cabo-
verdiana que pleiteia uma redefinicdo do regime para um semi-presidencialismo, uma vez que, de acordo
com os Art. 108° e 134°, o Presidente da Republica é eleito por sufragio universal e direto, e possui poder
de veto e de dissolugdo da Assembléia Nacional.
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causa disso foi negligenciada a formagdo de uma mao-de-obra qualificada a

nivel elementar e médio.

Apés a independéncia Cabo Verde passa por um periodo de adaptagéo

de dois anos, nos quais se tentou sanar a situacdo educacional herdada do

tempo colonial. Apos esse periodo de adaptacdo da-se uma viragem no

sistema de ensino cujo desenho das novas bases saiu do 1° Encontro Nacional

de Quadros da Educacéao realizado na cidade do Mindelo em 1977. Com efeito,

0 compromisso com a massificacdo da educacdo e a crenca na formacao do

capital humano, enquanto vetores de desenvolvimento nacional ficaram

demonstrados no preadmbulo do relatorio final do encontro, como segue:

(...) Com a independéncia, Cabo Verde assume a responsabilidade
de construcdo do seu préprio destino e tera, assim, que tracar novos
objectivos, em conformidade com a concepcdo do homem Novo
cabo-verdiano. A educagcdo que a juventude deverd receber nas
escolas tem que estar adaptada a necessidade da sociedade, as
suas realidades e ao seu futuro. Visara formar jovens que sejam
capazes de participar activamente na transformacdo rapida das
condi¢cdes da nossa vida econdmica e social actual e a realizagao
progressiva da independéncia econdmica nacional (Cabo Verde,
1977, p. 5).

Os principios de base de orientacdo do novo sistema ficaram assim

definidos:
a)

b)
c)

d)
e)

)
9)

h)

A funcéo indeclindvel do Estado como Unico orientador e organismo
capaz de dispensar um ensino sistematizado;

A educacao como direito e dever de todos os cidadaos;

A interligacdo entre a planificacdo do sistema nacional de educacéo
e o desenvolvimento econdmico e social do pais;

Ligacdo do estudo com o trabalho;

Ligacdo entre a teoria e a pratica através de uma metodologia
interdisciplinar;

Ligacdo da escola com a comunidade em que ela se insere;
Integracdo da escola dentro das realidades socioeconémicas
nacionais;

Preparacdo de base adequada aos diversos niveis de formacao
profissional (Cabo Verde, 1977, p.9).

O sistema de ensino ficou entdo desenhado com uma estrutura de modo

a “garantir a todos os cidaddaos um nivel de instrucdo que lhes permita

assegurar seus deveres e responsabilidades civicas e a participar ativamente

na construgcao do Pais Novo”, comportando:

e Educacao Pré-escolar — para criancas dos 3 aos 6 anos;
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e Ensino Basico — compreendendo o nivel Elementar de 12 a 42

classes e o nivel Complementar de 52 a 62 classes;

e Ensino Secundario — divididos em dois ciclos, compreendendo o
nivel Secundario Geral de trés anos de escolaridade (7°, 8°, 9°
anos) e o nivel Secundario Complementar de 10° a 11° anos de
escolaridade; Paralelamente, o ensino secundario técnico é
ministrado em um Unico ciclo de trés anos iniciado apds a

conclusdo da 62 classe.

A estrutura do sistema educativo saido do Encontro Nacional de
Quadros néo sofreu grandes alteracdes em relacdo a precedente. De destacar
apenas duas mudancas: primeiro, em termos de nomenclatura, o ensino
primario passou-se a designar Ensino Bésico Elementar (EBE) e o Nivel de
Ensino Preparatdrio passou-se a designar Ensino Basico Complementar (EBC);
em segundo lugar, o sistema passou a integrar a formacao de professores para
0 ensino basico e secundério. Este, em dois niveis, compreendia o ensino
preparatério para o Magistério Primario, com a duracao de dois anos, admitindo
candidatos que tivessem concluido o 3° ano do secundario geral; e o ensino
pos-secundario voltado para a formacdo de professores para o ensino
secundéario, de dois anos de duracdo, a partir do segundo ano do secundario

complementar.

Posteriormente, como parte das reformulacdes paulatinas introduzidas
ao sistema, € organizado um sistema extra-escolar de formacao profissional,
compreendendo: o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento Administrativo
(CENFA), sob a tutela do Ministério da Saude e Assuntos Sociais, inaugurado
em 1978, ofertando formacdo nas é&reas de administragdo, econdmica e
financeira, além de cursos de enfermagem e de animadores sociais; o Instituto
de Formacado e Aperfeicoamento Profissional (IFAP), sob a tutela do mesmo
ministério, para programar e coordenar a formacao profissional extra-escolar;
Centro de Formacao Nautica (CFN), sob a tutela do Ministério dos Transportes,
inaugurado em 1984, ofertando cursos de pilotagem, maquinas e radiotecnia; e
o Instituto de Investigacdo Agréaria (INIA), sob a tutela do Ministério do
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Desenvolvimento Rural e Pescas para a formagcdo de técnicos na area

agropecudria.

Entretanto, esta primeira fase da evolu¢do do sistema educativo pos-
independéncia, caracteriza-se essencialmente pelo aumento quantitativo dos
efetivos (Quadro 1.2), como resultado imediato da politica de massificacdo da
educacdo basica levada a cabo logo apés a independéncia. Nota-se uma

evolucao tanto do ensino primério, quanto do secundério e do técnico.

Quadro 1.2 — Evolugédo do numero de alunos por nivel de ensino, 1974

Ano Total Ensino Basico = Ensino Secundario
EBE EBC TOTAL C.G c.C C.T TOTAL
1974/75 | 54742 49004 3551 52555 1430 337 420 2187
1975/76 | 67408 60195 4599 64794 1648 337 629 2614
1976/77 | 62971 56042 4344 60386 1581 291 713 2585
1977/78 | 62279 55406 4092 59498 1759 292 730 2781
1978/79 | 61666 54492 4333 58825 1717 404 720 2841
1979/80 | 61288 52208 5900 58108 2085 415 680 3180
Total 370.354 - - 354.166 - - - 16.188

Fonte: Anuéario Estatistico, MERVH, 2005.

Legenda: EBE - Ensino Basico Elementar; EBC - Ensino Basico
Complementar; C.G — Curso Geral; C.C — Curso Complementar; C.T — Curso
Técnico;

Registrou-se  um aumento consideravel das matriculas, de
aproximadamente 65% entre 1975 a 1980. O ensino basico concentra a maior
parte dos efetivos com um total de 354.166 alunos enquanto que 0 ensino
secundario concentra apenas 16.188 alunos. Entre 1976 a 1980/81 a taxa de
escolarizacdo do EBE é superior a 80%, mas a média nacional de insucesso
para este nivel de ensino mantém-se nos 34%. O indice de eficAcia?® do EBE,

em 1980/81, é de 2.43 significando que cada aluno demora dois anos e meio

220 coeficiente de eficacia do sistema é definido como a relacio entre o numero médio de anos gastos
por um aluno para concluir com aproveitamento o ciclo de estudos e o numero de anos de duracdo
curricular do mesmo. O grau de retencdo e o ratio entre 0 nimero de anos necessarios para completar um
ciclo e 0 numero normal de anos do ciclo séo utilizados para medir a eficacia do mesmo.



30

para concluir um ano de estudos. No EBC a taxa média de escolarizacao
rondava os 12.8% e as taxas de aprovacdo os 50%, com variacdes regionais®.
De realcar que o fraco desempenho do ensino secundario deve-se a fraca
capacidade de oferta deste nivel de ensino presente em apenas dois

estabelecimentos, um na ilha de S&o Vicente e outra na capital do pais.

Grafico 1.1 — Evolugdo das matriculas do Ensino Basico e Secundario,

1974/80
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Fonte: Anuario Estatistico, MEVRH, 2005.

O ensino técnico profissional também tem fraco desempenho. Era até
entdo responsabilidade da Escola Industrial e Comercial do Mindelo, Unica
escola no pais vocacionada para este tipo de ensino. Porém, a necessidade de
regulamentacdo deste nivel de ensino, com o reconhecimento de um sistema
de diplomas capazes de reconhecer e organizar saberes fez com que o novo
sistema 0 englobasse com o objetivo de ter “(...) a seu cargo a formacao de
operarios qualificados e especialistas de nivel médio para satisfazer as
necessidades dos varios departamentos e servigos do pais (...)". Preconizava-
se a criagdo de um Instituto de Formagéo Profissional, supervisionado pelo
entdo Ministério da Educacéo e Cultura e assistido por um Conselho Consultivo

com representacédo de todos os setores ligados ao trabalho.

Ao conselho consultivo competia estudar o perfil das empresas
existentes e dos outros setores da economia, de modo a planificar as
necessidades dos departamentos e empresas segundo 0 numero de quadros,

0 numero de setores, o nivel de formagdo e o local de formacdo. Em

% Dados obtidos a partir de Afonso, 2002:129 e Tolentino, 2006:233.
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colaboracdo com o conselho consultivo constituir-se-ia uma comissao técnico-
pedagdgica encarregada da organizacdo dos programas de formacdo de
quadros e da preparacdo dos técnicos necessarios para a realizagdo do

projeto.

As caréncias em termos de infra-estrutura também condicionavam a
eficcia do sistema de ensino. A falta de salas disponiveis era uma realidade
que teve como consequUéncia imediata a sobreocupacdo no ensino basico
elementar. As 119 salas construidas a partir de 1975 revelaram-se
insuficientes, registrando-se casos de trés turmas por sala com a consequente
reducdo da carga horaria diaria para duas horas e trinta minutos com reflexos
negativos no processo ensino aprendizagem. Para o0 ensino basico
complementar foram construidas 108 salas, também insuficientes e com
reduzida cobertura para todo o territério nacional, o que de imediato
impossibilitava o acesso a varios alunos. Também em nivel do ensino
secundario a situacdo era de todo idéntica, jA que os dois Unicos
estabelecimentos que ofereciam um ensino nesse nivel dispunham de apenas
51 salas®* (MONIZ, 2007, p.189).

Justificando o esfor¢co de massificacdo da educacdo, o novo sistema
assume: a) A funcédo indeclinavel do Estado como Unico orientador e organismo
capaz de dispensar um ensino sistematizado; b) a educacdo como um direito e
dever de todos os cidaddos; e educacdo como vetor de desenvolvimento
nacional assumindo: c) a interligacdo entre a planificacdo do sistema nacional
de educagdo e o desenvolvimento econdmico e social do pais; e h) a
preparacdo de base adequada aos diversos niveis de formacdo profissional
(Cabo Verde, 1977). Percebe-se que, pelo menos em tese, 0 modelo educativo
proposto seria orientado pela insercdo da escola na comunidade, articulada a
vida e ao mundo do trabalho.

Depois da independéncia, o Governo de Cabo Verde tomou medidas de
emergéncia para fazer face aos problemas econdmicos e financeiros mais

urgentes: assegurar niveis razoaveis de emprego, criar infra-estruturas e

?* Em 1975 apenas dois Liceus encontravam-se em funcionamento, herdados do periodo colonial. O
Liceu Ludjero Lima, na ilha de Sdo Vicente, construido em 1917 com o nome de Gil Eanes, e o Liceu
Domingos Ramos, na cidade da Praia, construido em 1956 com o nome Adriano Moreira.
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assegurar 0s servicos sociais basicos. Neste sentido, destacaram-se o0s
investimentos na salde, transportes e principalmente a educacdo cujos
objetivos imediatos passavam pela redugcdo do analfabetismo que, em 1975,
atingia 60% da populacdo adulta; alargamento da oferta de ensino de modo a
satisfazer a demanda; e melhoria do sistema de ensino, procurando adequa-lo
a nova conjuntura face a novas funcdes e responsabilidades que o Estado foi
chamado a desempenhar no dominio da organizacdo politica e econdmica.
Vale ressaltar que em termos de organizacao politica a Republica passou a ser
dirigida em regime de partido Gnico, com o monopdlio partidario do
PAIGC/PAICV a ser consagrado no artigo 4° da Constituicdo da Republica

enquanto “forga dirigente da sociedade e do Estado” (Cabo Verde, 1980).

Recorde-se que, na altura da independéncia, além de uma taxa de
analfabetismo estimada em 60%, e da escassez de recursos humanos
qualificados, também se verificava uma escassez de recursos naturais e a
inoperancia dos setores produtivos que contribuiam para o fraco desempenho
da economia. A vulnerabilidade era a caracteristica marcante da economia
nacional, que dependia quase que exclusivamente das remessas dos
emigrantes e da ajuda externa ao desenvolvimento. Em 1975 a agricultura
ocupava durante alguns meses ao ano 80% da populacdo economicamente
ativa, representando apenas 25% do PIB, enquanto que a industria contribuia
com apenas 4% e o setor terciario (comércio e servi¢o publico) com 50%. Era a

economia do comércio, transportes e servi¢o publico (Tolentino, 2006, p.235).

Neste contexto, foi o proprio Estado a assumir as responsabilidades dos
investimentos no planejamento educacional, seguindo o receituario que dita
gue os gastos educacionais devem ser feitos com um minimo de desperdicio e
desajustamentos entre o sistema educacional e o0 mercado de trabalho. Em
Cabo Verde o percentual do Orcamento do Estado destinado & educacéo
variou de 17,4% em 1975 a 18,5% em 1980 (Tolentino, 2006, p.235), 0 que
demonstra a importancia dada & educagéo, enquanto vetor de desenvolvimento

nacional.

Apesar dos discursos apontando para a necessidade de mudancas no
sistema de ensino, para que este pudesse comportar objetivos politicos,

sociais, econdmicos, culturais e educativos em conformidade com a realidade
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cabo-verdiana, o que se verificou nesta primeira fase foi uma continuidade do
que se verificou nos ultimos anos do periodo colonial, ou seja, um crescimento

essencialmente quantitativo.

1.2.2 1981-1985: Entre a quantidade e a qualidade

No inicio da década de 1980, a estrutura do sistema de ensino
continuava, em linhas gerais, com as mesmas caracteristicas do sistema
existente nas vésperas da independéncia. No entanto, a primeira metade dos
anos 80 marca uma segunda fase de evolucéo do sistema, que corresponde a
um periodo de ajustamentos adicionais. Os objetivos para a educacdo
dispostos no Programa de Governo para a 22 Legislatura visam essencialmente
a “continuar a transformacéo do sistema educativo herdado com o fim de elevar

massivamente o nivel técnico e cientifico do povo cabo-verdiano”.

Como vimos anteriormente, dada a fraca capacidade de investimento do
setor privado, aliado a orientacdo ideolégica do Governo saido da
independéncia, o Estado assume o papel de principal investidor, com destaque
para setores sociais como saude e educacdo. Assim, entre 1978 e 1981 os
investimentos publicos concentraram-se nos setores de desenvolvimento rural
e transportes e comunicacdes, com 27% e 24% respectivamente, sendo que a
educacao recebeu um total de 4%. Se em 1975 o PIB atingia os 1075 milhdes
de escudos, em 1978 o montante era de 3.813 milhdes, e em 1981 alcancava
oS 6.366 milhdes, representando uma evolugdo de 254% e 492%
respectivamente, em relacdo a 1973%°. Recordando que devido & falta de
condi¢cbes internas de financiamento, grande parte destes investimentos foi
realizado através da captacdo da ajuda publica internacional e de remessas

dos emigrantes.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1982/85)

corresponde a esta segunda fase, e insere-se na primeira etapa do processo

% Dados obtidos a partir de Furtado, 2002:140
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de desenvolvimento, cujos objetivos foram definidos como de liquidacdo da
heranca colonial e de criacdo de condicbes favoraveis a passagem a uma
etapa futura de desenvolvimento extensivo. O 1° PND previa mudar a estrutura
da economia, investindo no total 22 milhdes de contos, dos quais, 8 milhdes
seriam destinados a projetos para a industria. Previa-se que, ao final do
periodo de vigéncia do plano, o peso da industria na composicdo do PIB
atingisse os 10%. Pretendia-se, com isso, criar entre 6 a 7 mil vagas de
emprego e um aumento no rendimento liquido das familias de 7% ao ano. A
educacdo caberia um papel importante neste processo de desenvolvimento,
objetivando a generalizacdo do EBE e EBC, com a construcdo de 144 salas e
um programa de formacdo de mais 250 professores de gestdo escolar, e a

melhoria dos ensinos secundario e técnico (Cabo Verde, 1982:4-10).

No entanto, o analfabetismo continuava sendo um problema a combater,
mormente quando as condigbes de estudo, como sendo a fraca cobertura
escolar e as disparidades entre o rural e o urbano condicionam a eficacia do
sistema e impedem a continuidade dos estudos de uma grande parcela da
populacdo. Problema que o Programa de Governo propds enfrentar definindo
como medidas de politica: a) reduzir a taxa geral de analfabetismo, com um
programa de alfabetizacdo intensivo, com prioridade nos meios rurais; b)
aumentar o rendimento escolar pela melhoria das condicdes de estudo
(construcdo e reparacdo das escolas), pela formacdo e superacdo dos
professores e pelo aumento da assisténcia através do fornecimento de material
pedagogico e suplemento alimentar aos alunos oriundos das camadas mais
desfavorecidas; e c¢) ampliar a cobertura do ensino basico complementar
incorporando a intencdo de aumentar a escolaridade béasica obrigatoria de 4
para 6 anos. (Cabo Verde, 1981).

Um passo importante, para assegurar a continuidade dos estudos de
grande parcela da populagao, foi a criagcdo de um programa de cantina escolar.
Em 1983, criou-se o Instituto Nacional de Acdo Social Escolar (ICASE) que
focalizou a sua acéo no apoio aos alunos mais pobres. Ainda que o ensino
basico fosse teoricamente obrigatorio e gratuito, as familias continuaram a ter

niveis de oportunidades diferentes.
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Relativamente ao ensino secundario a preocupacdao foi com a
necessidade de alargamento de cobertura e a reestruturacdo do ensino
técnico. Houve um aumento de 11,72% numero de matriculas neste nivel de
ensino (Quadro 1.3), permanecendo muito baixos tanto a oferta quanto a
procura pelo ensino técnico. Entretanto, como parte do esforco para
implementar a formagao profissional em Cabo Verde, foi criada, em 1984, o
Centro de Formacao Néautica que se tornou uma alternativa para os alunos que

concluiam o ensino secundario.

Quadro 1.3 — Evolucédo do Numero de alunos por nivel de ensino,

1981/84
Ano Total Ensino Basico Ensino Secundario
EBE EBC TOTAL C.GERAL COMP. C. TOTAL

TEC
1980/81 | 61008 50824 6760 57584 2296 446 682 3424
1981/82 | 60155 48682 7690 56382 2449 626 708 3783
19082/83 | 59150 46947 8001 54948 2756 736 710 4202
19083/84 | 60353 47250 8507 55757 3055 830 711 4596

Fonte: ME/GEP, Anuérios da Educacéo, 2003

Pelos dados obtidos apresentados de 1975 a 1980, percebe-se que a
democratizacdo do acesso ao ensino e a introducdo da escolaridade minima
obrigatoria de quatro anos, foram considerados como condi¢cdes necessarias
para a diminuicdo da taxa de analfabetismo e para garantia da igualdade de
oportunidade. Deste modo, a politica educativa adotada nesse lapso de tempo,
privilegiou os aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos, dando
énfase ao aumento do numero de alunos nos estabelecimentos do ensino,

enquanto que a qualidade da educacéo foi relegada para segundo plano.

A partir de 1976, a taxa de escolarizagdo do Ensino Basico Elementar
superior a 80% (Quadros 1.2 e 1.3) mas 0 insucesso mantém-se elevado
apresentando, em 1979/ 80, valores mais elevados, com assimetrias regionais
muito acentuadas devido a falta de professores qualificados (quadro 1.4),

distancia entre a escola e a casa dos alunos, falta de meios financeiros para
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pagar os custos da educacdo dos filhos (materiais didaticos, alimentacéo e
transporte) (Tolentino, 2006, p. 233).

A deficiente qualificacdo do corpo docente era também um problema que
emperrava o sistema. No ensino basico elementar, entre 1979 a 1980, o corpo
docente dispunha de 1225 professores (Quadro 1.4), dos quais apenas 9%
eram formados com o curso de Magistério Priméario, 80% apenas com 0 ensino
basico complementar (62 classe) e sem formacdo pedagogica, e 10%
monitores com apenas a 42 classe do ensino basico elementar ao qual se
acresciam dois meses de alguma preparacdo. O ensino basico complementar
dispunha de 203 professores, dos quais apenas 5% tinham formacao superior,
sendo a maioria composta por egressos do ensino secundario complementar a
aguardar bolsas de estudos para formacdo superior em universidades
estrangeiras®® (Moniz, 2007:189).

Quadro 1.4 — Corpo docente por nivel de ensino 1979/91

Ano Nivel
EBE % EBC % ES % EST %
1979/80 1225 9.8 203 5.0 117 - - -
1980/81 1378 10.8 208 13.6 122 - 35 -
1981/82 1402 11.9 238 9.6 160 - 29 -
1982/83 1473 13.8 245 7.3 167 - 30 -
1983/84 1588 14.9 257 7.8 164 63.2 30 -
1984/85 1427 16.6 280 17.5 162 62.0 33 -
1985/86 1493 16.3 295 - 167 45.5 33 -
1986/87 1464 17.4 327 - 170 - 34 -
1987/88 1523 17.2 369 - 191 - 52 -
1988/89 1577 18.8 378 26 238 - 56 -
1989/90 1595 19.8 425 19.3 238 63.8 56 -
1990/91 1715 21.6 471 16.3 307 55.3 60 40.0

Fonte: | e Il PND, Relatérios Setoriais, 1982-1986; Afonso, 2002

%6 Na altura da independéncia Cabo Verde assinou acordos multilaterais com os seus principais parceiros
possibilitando a formacao de quadros superiores, uma vez que 0 pais nao dispunha de ensino em nivel
superior. O Brasil mantém, até hoje, acordos na area da educagao possibilitando o acesso de jovens cabo-
verdianos as suas universidades, publicas e privadas, através do Programa Estudante Convénio em nivel
de graduacéo e pos-graduagdo (PEC-G e PEC-PG).
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A deficiente formacdo do corpo docente também marca a primeira
metade da década de 1980. No ensino béasico elementar o percentual de
professores com o Magistério Primario evolui para 16%, numero insuficiente
em face do aumento de efetivo verificado nesta época (quadro 1.3). No ensino
basico complementar a taxa de professores formados conhece ligeiro aumento
atingindo os 17%, enquanto que no nivel secundario a evolugdo € consideravel
com 62% de professores com formacdo superior em nivel de bacharelato ou
licenciatura (Moniz, 2007, p.194).

Quadro 1.5 — Aprovados em ano terminal, por nivel de ensino, 1980/1990

ANO EBE % EBC % C.G % C.C % ET %

1980/81 | 6530 60.4 928 354 336 57.5 - - 32 54.2
81/82 6042 57.6 1219 38.2 324 499 - - 27 26.5
82/83 5178 57.3 1309 426 352 486 271 36.8 49 35.8
83/84 6584 68.4 1447 40.0 376 543 344 417 31 26.3
84/85 6639 67.9 1572 434 369 50.2 262 31.0 67 50.4
85/86 6658 70.7 1750 453 514 56.5 340 39.9 62 62.6

86/87 7842 78.3 2633 57.9 - 60.0 234 284 94 60.3
87/88 - - - 59.6 - - - - - -
88/89 - 71.0 - 65.0 - - - - - -
88/90 - 79.0 - 65.9 - 55.1 - - - -
90/91 - 78.9 - 65.5 - - - - - -

Fonte: | e Il PND, Relatorios Setoriais, 1982-1986; ME/GEP, Anuarios da Educacéo,
1989-1992.
Legenda: - sem dados;

Além dos problemas em termos financeiros, de infra-estruturas e
deficiente formacdo do corpo docente, o sistema ainda convivia com uma
vertente ideoldgica e cultural muito préxima a heranca colonial que, a despeito
dos discursos oficiais de educacéo enquanto vetor de promoc¢ao de igualdade
social e desenvolvimento, esta permanecia como instrumento de reproducéo
de mecanismos de dominagéao e de desigualdades sociais.

Em termos curriculares a estrutura permaneceu idéntica a época
colonial, sem alteracdes significativas. Os livros didaticos, tanto para o ensino
basico como para o secundario continuavam sendo confeccionados em

Portugal, com contetdo e linguagem desgarrados da realidade socioecon6mica
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dos estudantes cabo-verdianos, e a precos proibitivos a maioria das familias.
No ensino béasico, apesar de ter sido concebido para que, ao seu término, o
aluno pudesse ter conhecimentos de base que |he permitisse “compreender e
interpretar a realidade nacional e interferir, através da pratica de uma atividade,
na vida econbmica e social do pais”, a falta de conteddos curriculares
consentdneos com a realidade, e, adequado a demanda do mercado de
trabalho, transformou-o em mero nivel de acesso ao ensino secundario.

No ensino secundario, as disciplinas permaneciam com 0 mesmo
conteudo ministrado na época colonial, sem objetivos praticos, ofertando uma
formacgéo geral de carater enciclopédico, mantendo a caracteristica deste nivel
de ensino como uma via de acesso ao ensino superior. Foram efetuadas
intervencdes pontuais nos contetdos programaticos das disciplinas de Historia,
Filosofia e Formacdo Politica, mas insuficiente para adequar o sistema a
realidade socioecondmica e cultural nacional.

Em termos culturais, Moniz (2007, p.196-199) chama a atencéo para a
perpetuacdo da ideologia da dominacédo colonial e de diferenciacdo social
posta na vertente cultural do ensino pés-independéncia, pontificada na questao
linglistica. Apesar do discurso oficial, por altura das reformulac¢des introduzidas
ao sistema, propor a ligagdo da escola com a comunidade em que ela se
insere, integrando-a as realidades socioecondmicas nacionais (Cabo Verde,
1977, p.9), a prevaléncia da lingua portuguesa, como lingua de ensino, huma
sociedade com 60% de analfabetos cuja lingua materna é o crioulo, na qual
sao produzidas e reproduzidas as idéias e representacdes do eu e do mundo,
inviabiliza o projeto de valorizag&o da cultura nacional. Alem disso, constitui um

Sério entrave ao processo ensino aprendizado, pois,

(...) Essa situacao reflete-se negativamente no ensino. Ao freqlientar
a escola as criancas cabo-verdianas, de um modo geral, falam
exclusivamente o crioulo. Uma pequena minoria fala o portugués, mas
um portugués constantemente sobreposto pelo crioulo, que ainda
assim |lhe confere um estatuto vantajoso em relacao aquelas que nem
isso conseguem. As criangcas dos centros urbanos, sobretudo as
oriundas dos grupos ligados ao funcionalismo publico, estdo, quase
sempre, em melhores condicbes de acesso do que as das zonas
rurais, que estabelecem os primeiros contatos com o portugués
guando entram na escola, ndo a utilizando fora dela (MONIZ, 2007,
p.196).
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A oferta do ensino publico foi rapidamente ultrapassada pela procura; a
falta de professores qualificados continuava a ser a maior limitagdo, mas havia
também a insuficiéncia de edificios, materiais didaticos e equipamentos.
Passados dez anos depois da independéncia, a discrepancia entre as
expectativas e a realidade ainda era grande e evidente, o que permite perceber
gue as metas tracadas para a educacao nao foram alcancadas, resultado das
contradicoes entre os objetivos e diretrizes dos discursos oficiais e o sistema

prevalecente herdado da época colonial.

Apesar do aumento das matriculas no ensino basico, a deficiente
cobertura da rede escolar inviabilizava o acesso a educacdo de parte
consideravel da populacéo. Era grande a procura social por educacdo, mas no
lado da oferta ndo se introduziu as alteracbes necessarias que permitissem
uma maior democratizacdo no acesso, reduzindo as desigualdades regionais

no acesso ao EBC e ES.

Por outro lado, era negada o0 acesso ao ensino superior a maioria dos
estudantes por ndo terem condi¢cdes de se deslocar ao exterior, onde paises
parceiros do desenvolvimento disponibilizavam vagas e um namero reduzido
de bolsas de estudos em suas universidades, fato que contradiz o principio da
educacdo como direito e dever de todos os cidaddos, consagrado tanto no

sistema proposto em 1977 como na Constituicdo da Republica de 1980.

Assim, segundo Moniz (2007, p.192) percebe-se que a transposicado de
estruturas e praticas pensadas para realidades historicas diferentes e opostas,
como a coexisténcia de praticas e estruturas do periodo colonial, se traduz na
defasagem entre o projeto e a realizacdo, fato que inviabiliza a concretizacdo

dos objetivos do desenvolvimento.

1.2.3 1986-1990: O prenuncio da reforma do sistema educativo — a

gestacao da atual LBSE

A partir de 1980 as sucessivas mudancas que ocorriam em Cabo Verde

nos planos demogréafico, econébmico e social por um lado, e o fracasso do
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sistema de ensino evidenciado palas mas condicbes estruturais, fraca
qualidade de ensino e uma deficiente estrutura de formacao profissional por
outro lado, reforcavam a necessidade de uma profunda alteragdo do sistema

educativo vigente, para fazer frente as tais alteracoes.

A populacdo cabo-verdiana tem tido uma evolucdo continua ao longo
dos anos. A partir de 1960, a populagdo tem crescido constantemente
passando de 199.902 para 434.812, no ano 2000, o que indica uma tendéncia
de duplicacéo a cada 25 anos. Conforme projecdo da populacdo efetuada pelo
INE o pais tera em 2015 uma populacdo estimada em 575.000 habitantes.
Conforme demonstra o Grafico 1.2, entre 1970 e 1990, a contagem
populacional conheceu uma evolugdo de 270.999 para 341.491 habitantes,
representando um aumento na ordem dos 26% pressionando a ja deficiente

oferta educativa e o mercado de trabalho.

Grafico 1.2 — Evolucédo da populacdo de Cabo Verde, 1960/2000
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do INE — Censo 2000

No decurso da década de 1980 o setor de servicos assume papel
largamente preponderante na estrutura do PIB com 61%, seguido pelo setor da
agricultura com 14,3% e da construgcdo com 12,7%, enquanto que o setor da

indUstria mantém um peso residual de 5,9% (Grafico 1.3).
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Grafico 1.3 — Peso dos setores no PIB (%)
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Fonte: INE, Censo 2000

A decomposicdo dos dados de desempenho do setor de servigcos
permite aferir que o comércio € o sub-setor mais importante para a economia
do pais com 29.8% seguido pelos servicos governamentais com 10.4%. As
comunicacdes, os transportes, a banca e os seguros, com 1,3%, 4% e 2.3%
respectivamente sdo 0s setores que mais cresceram ao longo da década de
1980, embora seu peso na estrutura do PIB seja baixo. Sdo dados de uma
realidade econdmica que comeca a poér em cheque a sustentabilidade do
modelo assistencialista adotado pelo Estado centralizador erigido em 1975.

A partir da segunda metade dos anos 80, o Estado, assistencialista e
distribucionista, pressionado por uma pequena burguesia burocratica, assume
a orientacdo de criar um processo endégeno e auto-sustentado de
desenvolvimento. Em 1982 é realizado a 12 Mesa Redonda dos Parceiros de
Desenvolvimento da qual resulta o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento
(1982-1986). Em 1984 o Estado outorga a lei-Quadro das Empresas Publicas,
estruturando os instrumentos legais para uma politica de desenvolvimento.
Dada a fraqueza da poupanca interna, a estrutura de financiamento continua a
ser a cooperacao internacional e os investimentos de base sao realizados
pelos influxos financeiros postos a disposi¢do do pais (Correia e Silva, 2001,
p.65).

Da analise da estrutura do PIB da década de 1980, percebe-se que a
prioridade dos gastos passa da agricultura, que tinha o cunho social de

proteger as populacdes dos efeitos das secas prolongadas, para o setor dos
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transportes pelo qual se comecou a infra-estruturacdo do pais. Ainda segundo
Correia e Silva (2001, p.66) os efeitos do recuo da logica assistencial
impulsionaram o setor do comércio cujos comerciantes haviam sido limitados
nas suas atividades pelo rigor das subvencdes e controle de precos de bens e
servicos esséncias adotado logo apds a independéncia. O Estado diminui
entdo o rigor da tributagdo alfandegéaria (uma das poucas fontes endoégenas de
financiamento publico) e empreende uma discreta liberalizacdo do mercado,
eliminando algumas empresas publicas em nome da rentabilidade e pede a co-
participacdo da populacdo no financiamento de determinados servicos

anteriormente gratuitos.

Na prética, o modelo sécio-econdmico adotado pelo Estado passa a
conviver com duas orientacbes de acdo contraditérias: uma orientacédo
assistencialista, e outra desenvolvimentista®’. Por um lado, o Estado adota um
modelo assistencialista, baseado na manuteng&o do emprego publico enquanto
mecanismo de garantia de acesso, de grande parte da populacdo, a
rendimentos monetarios, além de subvencdes e controle de precos de produtos
importados, mantendo-os artificialmente baixos; e outro, desenvolvimentista,
fruto da pressao da pequena burguesia burocratica, que via no emprego
publico sinbnimo de perda de rentabilidade econdbmica imediata e, nas

subvencdes, fonte de desequilibrio das contas externas.

E neste periodo, fruto da pressdo da pequena burguesia burocratica,
gque emergem as chamadas rendas credenciais. O Estado afrouxa o controle
sobre os rendimentos e legaliza 0 pagamento de avencas, subsidios especiais,
ajudas de custo, e liberaliza o exercicio de determinadas profissdes, como
resposta ao discurso legitimador da remuneracdo adequada e estimulante da
competéncia, sustentado pelos altos funcionarios, gestores publicos,

trabalhadores dotados de alta tecnicidade. Estas novas formas de

2" Esta ambigiiidade correlaciona-se também com a conjuntura politica internacional. Logo apés a
independéncia o Partido/Estado vé-se numa situacdo de dependéncia total e vital de seus parceiros
externos. O pragmatismo fez com que se assumisse uma politica externa conhecida como Nao Alinhado,
ndo assumindo definitivamente nenhuma das vias capitalista ou socialista. Na préatica, refém de uma
tradicdo histdrica da formacédo do partido e de seus dirigentes, o regime politico foi configurado seguindo
a ideologia soviética. Por outro lado, a politica econdmica e financeira foi fortemente influenciada pelo
bloco capitalista, tendo Portugal e a Unido Européia como principais parceiros, tendo assinado as
convengdes do Fundo Africano do Desenvolvimento (FAD), do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial.
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remuneracao expressam um processo de diferenciacdo social no interior da

propria burguesia burocratica (Correia e Silva, 2001; Furtado, 1997).

Ciente destas profundas transformacfes demograficas, econdmicas e
sociais, o Programa de Governo da 32 Legislatura estabelece como principios a
seguir “a consolidagdo da independéncia nacional, o aprofundamento da
democracia, o reforco da participacdo popular, 0 empenho na luta por uma
sociedade liberta da exploracdo do homem pelo homem, a edificagdo de uma

economia nacional independente e o progresso social e cultural”.

O sistema educativo vigente comecava a dar mostras de nao
acompanhar as mudancas econdmicas e sociais que o pais vinha conhecendo
desde a independéncia. Por um lado, a construcédo do Estado demandava uma
qguantidade significativa de dirigentes com formacao superior, mas a ineficacia
do sistema de ensino impedia que a maioria da populacéo tivesse acesso ao
ensino superior; Por outro, o almejado dinamismo econdmico, principalmente
com o crescimento do comércio e da industria (construcdo de infra-estrutura de
base), ndo encontrava resposta do ensino técnico em termos de méao-de-obra
qualificada. Estava dado o mote para a demanda por uma reforma do sistema
educativo e incremento do ensino técnico para fazer frente &4 nova realidade

econdmica e social do pais.

A crenca de que o pais seria salvo pela educacdo € demonstrada pelo
Programa de Governo ao propor como orientacdo base para o setor da
educacao a reestruturacdo do sistema de ensino com o objetivo de adequa-lo
as novas exigéncias do desenvolvimento econémico e social preconizado pelo
Plano de Desenvolvimento ja mencionado. Como medida de politica propbs-se
a reforma do sistema educativo e o desenvolvimento do ensino técnico
profissional e da formacéo profissional extra-escolar, através de acdes de
reforma tais como a formacgéo de professores, inovacdo pedagogica, combate
ao insucesso escolar e recurso a novos métodos e tecnologias (Cabo Verde,
1986, p.51).

A segunda metade dos anos 80 marca a terceira fase de
desenvolvimento do sistema educativo, que se identifica com a transformacao
qualitativa, visando melhorar a produtividade interna do sistema, como também

a produtividade externa, adequando-o ao desenvolvimento econdmico e social
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do pais. Coincide com o periodo de vigéncia do 2° PND que estabelece, como
principais objetivos para o periodo 1986-1990, o refor¢o da dindmica interna de
produgdo, a melhoria das infra-estruturas de base e o controle dos grandes
desequilibrios econdémicos (Cabo Verde, 1986), mantendo, no essencial, a

mesma filosofia do 1° PND.

Enquanto o 1° PND funcionou como elemento de reformulacdo do
quadro educacional herdado do periodo colonial, o0 2° PND visava de forma
racional estipular atividades destinadas a realizacdo dos objetivos
educacionais, a luz do que se propunha para o desenvolvimento nacional, entre
0s quais corrigir as disfuncionalidades identificadas acima, como requisito para
promover o que se designou por “desenvolvimento extensivo” da educagao
cabo-verdiana. E a partir do 2° PND (1986-1990) que se deu inicio aos
preparativos para a reforma do sistema de ensino, promovendo-se medidas de
politica tais como a projecdo da Lei de Base do Sistema Educativo (que s6 se
efetivou em 1990); a revisdo do Estatuto da Carreira Docente; e o

enguadramento e regulamentacéo do ensino particular e cooperativo.

A implementacao da reforma foi precedida por uma analise do sistema
educativo e das condi¢des sécio-econdmicas e culturais do pais, com apoio
técnico de Portugal. A partir dessa analise, foram realcados alguns aspectos
considerados capazes de empreender mudancas no sistema educativo tais
como: a inovacao curricular, a melhoria da qualidade da educacao, a formacéo
dos professores, a expanséo da rede escolar, 0 novo sistema de avaliacdo e a
administracdo e o financiamento da reforma, seguindo o principio de

articulacdo entre o sistema e a dindmica do mundo do trabalho.

1.3 Areformade 1990: breve sintese do sistema educativo
cabo-verdiano na atualidade (Lei n°® 103/111/90)

Segundo a Lei de Base do Sistema Educativo, o atual sistema estrutura-
se em torno de trés pilares: o sub-sistema de educacdo pré-escolar; o
subsistema de educacdo escolar e o sub-sistema de educacéo extra escolar.
Pilares esses, complementados com atividades de animac&o culturais e

desportivos assentes numa visao integradora.
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A educacdo pré-escolar tem por objetivo, segundo nos diz a LBSE,
proporcionar a crianca uma formagdo complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia. Abrange criancas de com idades
compreendidas entre os trés (3) e os sete (7) anos, assentando-se num
conjunto de acdes articuladas com a familia visando, por um lado o
desenvolvimento da crianca e, por outro, a sua preparacao para o ingresso no

ensino basico.

O sub-sistema de educacao escolar compreende 4 niveis de ensino: o
ensino béasico, o ensino secundario, o0 ensino médio e o0 ensino superior,

fazendo parte ainda deste sistema as modalidades especiais de ensino.

O ensino bésico reveste-se de carater obrigatério e universal e tem por
objetivos fundamentais criar condicbes para a aquisicdo de conhecimentos,
habitos, atitudes e habilidades capazes de proporcionar um nivel de
desenvolvimento pessoal que permita ao aluno a integragdo na comunidade, e

a compreensdo do meio que o circunda.

Ministrado pelas escolas basicas, este nivel de ensino abrange seis (6)
anos de escolaridade, divididos em trés fases de trés anos cada. A primeira
fase destina-se a desenvolver as atividades de carater propedéutico, a
segunda destina-se a desenvolver atividades que visem uma formacéo basica
e abrangente e a terceira destina-se ao alargamento, aprofundamento e
consolidacdo da formacdo obtida nas primeiras fases. O plano de estudos
deste nivel de ensino € composto por quatro grandes areas curriculares tais
como a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Integradas (Historia,
Geografia e Ciéncias da Natureza) e expressdes. Nas duas primeiras fases a
area de expressbes decompde-se nas sub-areas de expressdo plastica,
expressao musical e expressado dramatica e fisico-motora. Este nivel de ensino

€ lecionado em regime de professor unico.

O ensino secundario é organizado em trés (3) ciclos de dois anos cada
perfazendo um total de seis (6) anos de escolaridade a exemplo do ensino
bésico. Este nivel de ensino, ministrado em escolas secundarias visa, conforme
diz a LBSE, possibilitar a aquisicdo das bases cientifico - tecnoldgicas e

culturais necessarias ao procedimento dos estudos e ingresso na vida ativa,
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permitindo em particular pelas vias técnica e artistica, a aquisicdo de

qualificagbes profissionais para a inser¢cao no mercado de trabalho.

O 1° ciclo do ensino secundario corresponde aos 7° e 8° ano de
escolaridade e visa a orientacdo escolar e vocacional dos alunos. O 2° ciclo
oferece duas vias, uma geral que visa a continuidade dos estudos e a outra
técnica que visa a preparacdo dos alunos para a vida ativa, correspondendo
aos 9° e 10° ano de escolaridade. O 3° ciclo, igualmente com duais vias de

estudo corresponde aos 11° e 12° ano de escolaridade.

Relativamente ao ensino médio, este tem um carater iminente
profissionalizante, propondo-se a formar quadros de nivel médio em areas ou
dominios especificos. Tem uma duracdo de trés anos para o0s alunos que
ingressam com o 10° ano de escolaridade independentemente da via de
especializacdo (geral ou técnica) e podendo ser de apenas um ano para 0S

egressos com o 12° ano de escolaridade.

Quanto ao ensino superior, este compreende duas vertentes, a
politécnica e a universitaria. A vertente politécnica visa proporcionar uma sélida
formacdo cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de
inovacdo e de andlise critica e ministrar conhecimentos de indole tedrica e
pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de atividades profissionais.
Ja o nivel universitario tem por objetivo assegurar uma soélida preparacéo
cientifica e cultural e proporcionar uma formacao técnica que habilite para o
exercicio de atividades profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento

de capacidades de concepcao, de inovacao e de analise critica.
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Quadro 1.6 — Estrutura do Ensino Secundario pés reforma de 1990

18 13° ACP
Ensino Ensino
° 1 3° Ciclo (Vi le Vi
17 Médio Secundario 12° | 3° Ciclo (Via Geral e Via
Técnica)
16 11° ACP

15 100
2° Ciclo (Via Geral e Via
14 9o .. ACP
Técnica)
Ensino Secundario
13 8°
1° Ciclo
12 7°

Fonte: LBSE, 1990; Plano de Estudos para o Ensino Secundario, 1996.
Legenda: ACP: Anos Complementares de Profissionaliza¢éo

1.4 A influéncia dos organismos internacionais

Nao se pode pensar o0s sistemas de ensino e suas sucessivas reformas
nos paises em vias de desenvolvimento sem destacar a presenca dos
organismos internacionais como o Banco Mundial, o qual tem exercido
profunda influéncia no rumo do desenvolvimento mundial, tendo em vista ndo
s6 o volume dos seus empréstimos e a abrangéncia da sua area de atuacéo,
mas também o carater estratégico que vem desempenhando no processo de
reestruturacdo neoliberal desses paises, por meio de politicas de ajuste
estrutural. Segundo Torres (2007, apud Gamboa, 2008, p.52) a acdo do Banco
Mundial vem se diversificando englobando atividades de pesquisa, assisténcia
técnica, assessoria aos governos em matéria de politicas educativas, assim
como prestando ajuda para a mobilizacdo e coordenacao de recursos externos

para a educacao.
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Se, num primeiro momento, logo apos a independéncia, a estratégia do
Banco Mundial para os paises africanos baseava-se essencialmente em extrair
dos programas os elementos identificadores da heranca colonial, africanizando
0s contetudos de modo a adapta-los a realidade, a partir da década de 1980 a
atuacao desses organismos internacionais ganhou nova incidéncia. Assistiu-se
nesta segunda fase de cooperagdo da reforma e da inovacdo curricular na
Africa sub-sahariana que revela trés grandes categorias de reformas ligadas
aos objetivos da educacao: reforma linglistica, reforma pedagdgica e reforma
de organizacdo e gestéo de classe e dos efetivos (DEMBELE et NODOY, 2003,
apud Gamboa, 2008, p.53).

Durante o processo de descolonizacdo, na auséncia de uma metrépole
gue apontasse 0S rumos, 0 pais viu-se, a partir dai, obrigado a atrair recursos
junto aos parceiros internacionais que garantissem a sua estabilidade (Moniz,
2007). Assim, a presenca do Banco Mundial e de outros organismos nas
reformas educativas em Cabo Verde tornou-se também uma realidade.
Também em Cabo Verde, podem-se perceber esses dois momentos de
cooperacao. Logo apos a independéncia a preocupacédo central da reforma do
sistema educativo herdado do colonialismo era adequa-lo a realidade
socioeconbmica e cultural de Cabo-Verde e promover a massificacdo da
educacado basica. O documento de apresentacdo do sistema de ensino pos-
independéncia contém em parafrase o0 seguinte texto extraido do documento
L’education en avenir da UNESCO:

(...) Na medida em que o sistema de educacéo constitui ndo s6 uma
responsabilidade nacional, o reflexo do conjunto de dados politicos,
sociais, econdmicos e espirituais da vida de um pais e o meio de
assegurar o desenvolvimento econbmico e social de uma
comunidade, mas também o desenvolvimento integral dos individuos
gue a compde, uma politica de educacdo completa comporta o
enunciado de objetivos, politicos, sociais, econdmicos, culturais e
propriamente educativos (...). (Cabo Verde, 1977)

Num segundo momento, ja a partir da segunda metade da déecada de
1980 ja se fazia sentir a necessidade de uma reforma educativa de cunho
pedagdgico e organizacional do sistema, necessidade que viria a se traduzir na
LBSE atual aprovada em 1990.

No decorrer da década de 1980, o Ministério da Educacéao e a Direcao

Geral de Ensino socorreram-se a missdes de peritos, quer junto a Cooperacéo
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Portuguesa, como a UNESCO e Banco Mundial com o intuito de rever todo o
sistema de Ensino. Assim, mediante licitacdo internacional financiada pelo
Banco Africano de Desenvolvimento, uma empresa portuguesa ficou incumbida
de estudar dispositivos para ampliacdo do ensino a partir do 6° ano de
escolaridade, enquanto que uma missdo do Banco Mundial ficou encarregue de
rever a estrutura dos primeiros seis anos de escolaridade. Os desdobramentos
dessas missdes resultaram no projeto PARTEX, financiado pelo Banco Mundial
e coordenada por uma consultora da UNESCO, indicada para fazer um
diagnéstico da situacdo educativa do pais e elaborar o projeto de reforma
educacional de 1990 (Moniz, 2007), resultando dai a Lei de Base do Sistema
Educativo (Lei n°. 103/111/1990).

A presenca dos organismos internacionais na reforma do sistema
educativo nacional torna-se muito mais evidente a partir dos Programas de
Governo dos anos 1990. A estratégia de desenvolvimento proposta pelo PG de
1991 elegeu como “variavel fundamental para a ruptura da situacdo de
subdesenvolvimento do pais a produtividade do trabalho, enquadrada numa
perspectiva de plena insercdo do pais na economia mundial”’. A educacgao é
entdo chamada a assumir “‘um papel fundamental, neste dominio, em
articulagdo com a sociedade civil, nomeadamente no tocante aos recursos do
saber — nestes incluindo institutos, universidades, centros de formacéo, centros
de pesquisa, base de dados e informacao cientifica”. Assim, na reforma do
ensino, o Governo trabalharia no sentido de aprofundar as relagbes com os
organismos e instituicdes internacionais que tem por objeto a educacao e a
formacao, Especialmente a UNESCO e a OIT (Cabo Verde, 1991, p.151).

E a partir do Programa de Governo, de 1991, que se comeca a elaborar
projetos, em parceria com organismos internacionais, para as reformas
posteriormente introduzidas, quer a nivel institucional do Ministério da
Educacéo, quer no Ensino Secundario e na sua vertente técnica®®. No ambito

da implementacéo da reforma, visando atingir os objetivos preconizados pela

%8 Visando atingir os objetivos preconizados na LBSE de 1990, varios projetos foram implementados em
parceria com organismos internacionais. De entre esses programas, destacamos: o PREBA — projeto de
renovacao e extensao do ensino basico; o PRESE — projeto de reestruturagdo e expansdo do sistema
educativo; o PUENTI — projeto de utilizacdo das novas tecnologias e informagdo no ensino; PAC —
projeto de apoio as cantinas escolares; o PEVF — projeto de educacdo para a vida familiar; e o PFIE —
projeto de formacg&o e informacdo para o ambiente.
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LBSE de 1990, implementa-se o PRESE - Projeto de Reestruturacdo e
Expansdo do Sistema Educativo, com maior énfase sobre o Ensino
Secundério, sob os auspicios do Banco Africano para o Desenvolvimento
(Cabo Verde, 1990). Coube ao PRESE, a ampliacdo das infra-estruturas
educativas; a formacdo dos técnicos dos servicos centrais; e a reformulacao
dos programas (do 1° e 2° Ciclos) e os manuais (1° Ciclo) do Ensino
Secundario, do qual resultou o Plano de Estudos do Ensino Secundério (Cabo
Verde, 1996).

Ja no Programa de Governo de 1996-2000, no tocante a reforma do

ensino, o Governo trabalharia,

(...) seguindo as orientacdes gerais do Estado nas relacdes
internacionais, o setor da educacdo e formacdo aprofundarda a sua
cooperagdo com organismos internacionais, como o Banco Mundial, a
UNESCO e a OIT, e com organiza¢des Regionais e outras instituicdes
vocacionadas para o financiamento da Educacdo e Formagéo (Cabo
Verde,1996,p.152).

No quadro da cooperagdo com o Banco Mundial, visando modernizar a
educacdo cabo-verdiana, é idealizado e implementado o projeto PROMEF —
Projeto de Consolidacdo e Modernizacdo da educacdo e Formacéo,
objetivando o “desenvolvimento de um sistema de educagdo e formacéo
técnica e financeiramente sustentavel, capaz de favorecer a criacdo de uma
mao-de-obra qualificada e flexivel, de forma a responder as metas econdmicas
e sociais de Cabo Verde” (Cabo Verde, 2003, p.6). O PROMEF contou ainda
com a assisténcia técnica da Fundagéo Calouste Gulbenkian nos dominios da
avaliacdo da qualidade do ensino e na produgdo de material didatico

(Gulbenkian, 2002, p.142).

Uma das componentes do PROMEF, a de Reforco Institucional, teve a
seu cargo a materializacdo dos seguintes objetivos: (i) avaliagdo institucional
do Ministério da Educacdo e Institutos sob sua tutela, promovendo a
capacitacao institucional; (ii) capacitacao e qualificacdo de quadros de gestores
e técnicos a partir das avaliacbes realizadas; (iii) dotar o Ministério da
Educacdo de um sistema de Informacdo e Gestdo da Educacédo (SIGE)

funcional e confiavel; (iv) elaborar um Plano Estratégico para o Setor da
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Educacao; e (v) elaborar e implementar uma estratégia de comunicacao para o
ME (Cabo Verde, 2003, p.6).

Em avaliagdo do sistema educativo, realizada no ambito do Plano
Estratégico para o Setor da Educacdo, constatou-se que apesar da grande
expansao registrada até entdo, o Ensino Secundéario ndo dispunha de uma
estrutura adequada de modo a responder as necessidades do desenvolvimento
socioeconémico e do mercado de trabalho. Os diversos ciclos de Ensino
Secundario Geral preparavam apenas para o prosseguimento de estudos,
visando o ensino superior, e nao fornecia, aos jovens que abandonavam o

sistema, qualquer preparacao especifica para ingresso no mundo do trabalho.

Particularmente em relacdo a vertente técnica do Ensino Secundario,
funcionava em apenas 4 Escolas Secundarias, enquadrando apenas 3% do
total de alunos do Ensino Secundario, oferecendo uma formacédo bastante
deficiente, quer devido a falta de professores especializados, quer devido aos
constrangimentos materiais que afetam a organizacdo e o funcionamento das
formacdes profissionalizantes (Cabo Verde,2003.b, p.78). Identificou-se
também a necessidade de se integrar as politicas de Ensino Técnico as
politicas de formacdo profissional no quadro de um sistema de Formacédo
Profissional.

A estruturacdo do Sistema de Formacédo Profissional ficou a cargo do
Projeto de Cooperacdo Cabo Verde — Canarias, denominada: “Por uma
Formacgéao Profissional para o séc.XXlI”, sob coordenacdo da FUNDESCAN —
Fundacdo Canaria para o Desenvolvimento Social. Uma das atribuicbes do
projeto consistiu em analisar a oferta formativa — em sua maioria, resultado de
protocolos assinados pelo Governo com VAarios parceiros internacionais — com
o fim de reestrutura-los e coloca-los sob um Unico regime juridico, do qual
resultou o Regime Juridico Geral para a Formacao Profissional (Derceto-Lei n°.
37/2003). Entre os protocolos anteriormente assinados, destaca-se o Projeto
de Melhoramento do Sistema de Aprendizagem em Cabo Verde, de 2001,
resultado da Cooperacao Internacional Cabo Verde - Canada, a quem coube a
elaboracdo de um programa de abordagem por competéncias, além da
capacitacdo de um grupo de formadores para a elaboracdo de programas de

formacao profissional orientados pela abordagem por competéncia. Deste
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projeto resulta, em 2005, a reforma curricular dos cursos de Ensino técnico.
Percebe-se assim a influéncia dos organismos internacionais no desenho e na

evolucéo de todo sistema educativo cabo-verdiano.
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2 A IDEOLOGIA DA EDUCACAO COMO ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo faremos uma abordagem conceitual da Teoria do Capital
Humano, elucidando suas teses béasicas, procurando demonstrar que elas séo
um desdobramento dos postulados da teoria econbmica marginalista aplicada a
educacdo (FRIGOTTO, 2006, p.35). Discutiremos, hum segundo momento, as
abordagens tedricas do conceito de Qualificacdo formalizada pela Teoria do
Capital Humano. Para finalizar, abordaremos a nocdo de Competéncia,
enquanto um deslocamento conceitual da nocdo de qualificacdo, e que
incorpora alguns tracos da Teoria do Capital Humano, redimensionando-os
com base na especificidade das relagdes sociais contemporaneas (Ramos,
2006, p.292).

2.1 A Teoria do Capital Humano

A Teoria do Capital Humano, do ponto de vista macroeconémico,

decorre da teoria neoclassica de desenvolvimento econémico que postula que,
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(...) para um pais sair de estagio tradicional ou pré-capitalista,
necessita de crescentes taxas de acumulacao conseguidas, a médio
prazo, pelo aumento necessario da desigualdade (...). A longo prazo,
com o fortalecimento da economia, haveria naturalmente uma
redistribuicdo. O crescimento atingido determinaria niveis minimos de
desemprego, a produtividade aumentaria e haveria uma crescente
transferéncia dos niveis de baixa renda do setor tradicional para os
setores modernos, produzindo salérios elevados.

Assim, o conceito de capital humano, teoria base da economia da
educacao, desenvolve-se no seio das discussdes sobre os fatores explicativos
do crescimento econémico, fazendo com que a nivel macroecondmico a
preocupacdo se volte para 0s nexos entre os avancos educacionais e o
desenvolvimento econdémico de um pais (FRIGOTTO, 2006, p.39). Essa
preocupacao decorre da dificuldade encontrada por Shultz para explicar o
desenvolvimento econémico apenas a partir do somatério da produtividade do
estoque de capital fisico e do estoque de trabalho da economia ao longo de um
determinado periodo, uma vez que os fatores até entdo essenciais para a
producdo — capital e trabalho — conheciam um processo de aperfeicoamento
ndo devidamente avaliado. Dessa dificuldade sobressai a hipotese de que
parte do crescimento econémico, ndo explicado pelo acréscimo do estoque de
capital e de trabalho, poderia ser imputada ao investimento nos individuos,
quer em educacdo formal, como em treinamento e saude (Idem, p.39). Tal

como afirma Shultz,

(...) Sentia-me perplexo ante os fatos de que os conceitos por mim
utilizados, para avaliar capital e trabalho, estavam se revelando
inadequados para explicar os acréscimos que vinham ocorrendo na
producdo (...) comecei a perceber que os fatores essenciais da
producdo que eu identificava como capital e trabalho, ndo eram
imutaveis: sofriam um processo de aperfeicoamento que ndo era
devidamente avaliado segundo minha conceituacdo de capital e
trabalho. Também percebi claramente que, nos Estados Unidos
muitas pessoas estdo investindo, fortemente em si mesmas; que
estes investimentos humanos estdo constituindo uma penetrante
influéncia sobre o crescimento econdmico; e que 0 investimento
bésico no capital humano é a educagéo (SHULTZ, 1967:10).

Logo,

(...) o componente da producdo, decorrente da instrucdo é um
investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta futuras
rendas e, desse modo, assemelha-se a um investimento em (outros)
bens de producéo (Idem, p.23).
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Neste contexto a educacdo, baseada na concepcdo neoclassica de
desenvolvimento econémico, € algcada a principal capital humano, pois é
concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho, tornando-se num investimento como outro qualquer, capaz de explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho, bem como de

produtividade e renda nos paises desenvolvidos.

O investimento em capital humano passa a significar, do ponto de vista
macroecondmico, um dos determinantes basicos para o aumento de
produtividade e elemento de superacdo de atraso econdmico. Do ponto de
vista microecondmico, passa a constituir-se em fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade
social, a tal ponto que o conceito de Capital Humano busca traduzir o montante
de investimento que uma nacao faz ou os individuos fazem, na expectativa de
retornos adicionais futuros (FRIGOTTO, 2006, p.41).

Para os tedricos da economia da educacgao existiria uma “taxa de retorno
social e individual”’, uma vez que estes investimentos do Estado na educacgéao,
em nome de um hipotético desenvolvimento nacional, produziriam um
crescimento que beneficiaria tanto a nagdo, quanto o individuo, e repartido de
maneira justa entre este e o Estado (FREITAG, 1986, p.28).

Assim colocada, a teoria do capital humano se transforma em uma
vertente das teorias do desenvolvimento, na medida em que, em termos
pedagogicos refor¢ca a perspectiva tecnicista em desenvolvimento na década
de 50 do séc. XX (FRIGOTTO, 2006, p.121). A perspectiva tecnicista, que da
corpo a concepcdo linear de desenvolvimento (pesquisa basica -
desenvolvimento tecnologico — desenvolvimento econdémico e social), encerra
em si as idéias de Evolucionismo e Reproducionismo, dois conceitos
intimamente ligados as teorias do desenvolvimento econdémico.

A idéia de Evolucionismo permite classificagcbes do tipo “Paises
Subdesenvolvidos” ou “Menos Avancados”, e que, portanto, precisariam
importar e reproduzir as determinacdes dos “Paises desenvolvidos” para se
colocarem numa trajetoria evolutiva rumo ao desenvolvimento. O conceito de
reproducionismo é ftributario da teoria do “circulo vicioso da pobreza”, que

basicamente postula que os paises subdesenvolvidos s&o caracterizados por
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uma capacidade de poupanca nula em razdo da insuficiéncia de rendas
(Nurkse, appud Boudon e Bourricaud, 2000; Dagnino, 2006).

Entre os estudos que procuram mostrar essa relagdo entre educacéo e
desenvolvimento econdmico e social, a nivel macroecondémico, Frigotto (2006,
p.41, 42) destaca comparacOes internacionais de Harbinson e Myers sobre a
eficacia da educacdo como instrumento de desenvolvimento econdmico e
distribuicdo de renda, correlacionando um indice de desenvolvimento de
recursos humanos, formado pelo o fluxo de pessoas matriculadas nas escolas
secundarias e universidades, com o PNB per capita de 75 paises, inferindo-se
dai o papel da educacdo para o desenvolvimento econdmico. O posterior
aprimoramento deste modelo leva a introdugdo do “fator H” (recursos
humanos), procurando explicar as variacdes do PIB ou de renda per capita —
gue ndo encontravam correspondente explicativa através dos fatores A (nivel
de tecnologia), K (insumos de capital), L (insumos de m&o de obra) — pela
introducéo do fator H (m&o de obra potenciada com educagéo, treinamento,
etc).

O reforco da teoria do capital humano a perspectiva tecnicista vai, por
um lado, no sentido da necessidade da redencao do sistema educativo de sua
hipotética ineficiéncia, utilizando-se da metodologia ou tecnologia da
perspectiva tecnicista para constituir o processo educacional como um
investimento, numa perspectiva de tecnificacdo da educacdo, reduzindo-a a
fator de producédo. A necessidade dai decorrente de se repensar a qualificacao
desse capital humano impulsionou o desenvolvimento de sistemas de formacao

profissional.

No entanto, segundo Frigotto, a Teoria do Capital Humano, por se
fundamentar na economia neoclassica, reduz o ato educativo a uma tecnologia
educacional. A economia neoclassica tem como método de analise o método
positivista, corrente filosofica que se destaca por tentar aplicar o método das
ciéncias naturais as ciéncias sociais, pretendendo desta forma veicular a idéia
de se tratar de uma ciéncia neutra. Existiria uma independéncia entre os
valores e as posi¢cdes do pesquisador e 0 processo de investigacéo, ou seja, 0
sistema de hipdteses que conduziria a pesquisa ndo sofreria interferéncia dos

valores e visdes de mundo do pesquisador. Assim sendo, a economia
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neoclassica buscaria apenas fazer afirmacfes verdadeiras a cerca de fatos
verificaveis, garantindo assim a sua objetividade e racionalidade.

Sao os principios do positivismo que conferem a economia neoclassica —
e a sua apropriacdo para explicar o fendbmeno educativo — racionalidade
passivel de ser empiricamente comprovada, livre de juizos de valor e influéncia
ideoldgica. Assim, o0 método de analise da economia neocléassica pretende-se
composta por um arcabouco analitico atemporal, passivel de ser aplicada a
qualquer sociedade e momento histérico. Deste posicionamento metodologico
resulta uma viséo, do status quo, das relacdes sociais da sociedade de classe
(FRIGOTTO, 2006, p.57).

Primeiro, porque ao tomar o individuo como unidade de analise, constroi
uma concepcdo de homem reduzida a uma abstracdo genérica, dotado de
racionalidade e egoismo, capaz de conduzi-lo a direcionar suas escolhas

baseado em critérios de eficiéncia — principios do liberalismo individual.

(...) O homo economicus é, pois, o produto do sistema social capitalista. Para a
economia burguesa nao interessa o homem enquanto homem, mas enquanto
um conjunto de faculdades a serem trabalhadas para que o sistema econémico
possa funcionar como um mecanismo. Todas as caracteristicas humanas que
dificultam o funcionamento desse sistema (reflexdo, ética, etc.) sé&o
indesejaveis e tidas como ndao-cientificas. As duas caracteristicas basicas
exigidas deste homem desprovido de si mesmo enquanto totalidade, sdo a
racionalidade do comportamento e do egoismo (FRIGOTTO, 2006, p.58).

A visdo atomistica do real, baseado num individualismo exacerbado, leva
0 método neoclassico a, em segundo lugar, conceber a estrutura social como
resultante do comportamento individual, onde o problema da desigualdade
social é imputado ao individuo, que ndo se sacrificou para poupar para investir.
O resultado imediato deste posicionamento € conceber a sociedade capitalista
como dividida em estratos e ndo em classes, uma vez que os individuos

ascendem na hierarquia dos estratos por intermédio do mérito.

(...) o mérito é definido em termos de talentos individuais e motivacdo para
suportar privacoes iniciais, como longos anos de escolaridade, antes de galgar
0s postos de elite. O Modelo de concorréncia perfeita ndo admite direitos
adquiridos, dominacao, pois supde-se que o somatorio das decisdes feitas,
fruto das aspiragfes pessoais, resultard num quantitativo equilibrio do poder
(FRIGOTTO, 2006, p.61).

Vista desta forma, a formacdo social € transformada em uma estrutura

onde os fatores econémico, politico e social, sdo apreendidos como isolados,
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sem conexdo com todas as esferas da vida social. Pelo contrario, o método de
andlise da economia neoclassica, passa a fazer conexdes mecéanicas entre
fatores isolados para identificar a preponderancia de um ou de outro na
determinacdo do desenvolvimento social dependendo do estagio de
desenvolvimento capitalista. Desta forma o antagonismo de classe, visto por
Marx como o motor da historia, é reduzida a uma simples estratificacdo social,
uma relacdo entre individuos, dividido entre os possuidores e 0s ndo
possuidores, ricos e pobres, fazendo parecer que existiria uma autonomia
supra-historica entre a posicdo econémica, a posicdo social e a distribuicdo do
poder na sociedade. A classe transfigura-se em uma varidvel medida por
indicadores de posse e de riqueza pessoal, surgindo denominagbes como
classe média alta e baixa, fazendo com se postule a superagédo do conflito de
classes,

(...) teriamos, entdo, chegado a sociedade pos-capitalista, onde o grupo
gerencial, selecionado meritocraticamente entre todas as classes sociais —
onde a escolaridade seria critério fundamental — teria o poder de subordinar a
ganéancia do lucro a objetivos mais dignos e justos. A separacdo entre a
propriedade dos meios de produgdo e o controle demarcariam o fim da
determinagcao do “fator” econémico, e com ele o fim da luta de classes.
(FRIGOTTO, 2006.p.63).

Assim, a Teoria do Capital Humano, baseada na Gtica positivista dos
pressupostos da economia neoclassica, produz uma transfiguracdo, do
conceito de homem, de classe e de capital. Por um lado, no @mbito econémico
justifica as desigualdades de classe por aspetos individuais; e por outro, no
ambito educacional mascara a desigualdade no acesso, no percurso e na
qualidade da educacdo que tém as classes sociais, ao imputar o abandono
escolar e a repeténcia a problemas individuais. A otica positivista da teoria do
capital humano produz, assim, uma transfiguracdo do fenémeno educativo,

pois promove,

(...) uma reducao da concepc¢ao de educacdo na medida em que, ao enfoca-la
sob o prisma do “fator econdmico” e ndo da estrutura econdmico-social, o
educacional fica assepticamente separado do politico, social, filoséfico e ético.
Como elemento de uma funcdo de producdo, o educacional entra sendo
definido pelos critérios de mercado, cujo objetivo é averiguar qual a
contribuicdo do “capital humano”, fruto do investimento realizado, para a
producdo econdmica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do
trabalho humano sao produzidos ndo em fungcao de sua “utilidade” mas em
fungéo da troca, o que interessa, do ponto de vista educativo, ndo € o que seja

de interesse dos que se educam, mas do mercado. Neste contexto o ato



59

educativo, definido como uma pratica eminentemente politica e social, fica
reduzido a uma techologia educacional (FRIGOTTO, 2006, p.66,67).

E precisamente neste ponto, onde a teoria do capital humano transfigura
o fenbmeno educacional, por ndo enfoca-lo sob o prisma da estrutura
econdbmico-social, que abordaremos, mais adiante, o discurso oficial
desenvolvimentista que d& corpo a reforma educativa de 1990, em Cabo
Verde, e 0s equivocos que determinaram a discrepancia entre o discurso da
educacdo enquanto estratégia de desenvolvimento e a efetivagcdo de suas

propostas.

2.2 O conceito de qualificagcédo e a nocao de competéncia

O surgimento do conceito de qualificacdo, segundo nos d& conta
Manfredi (1998, p.2) e Freitag (1986, p.27), remonta aos referenciais da
Economia da Educacdo, em autores como Theodore Schultz e Frederick
Harbison, expoentes da Teoria do Capital Humano. A concepcédo de
qualificacdo tem assim a sua origem associada a nocdo de desenvolvimento
socioeconémico, amplamente difundida nas décadas de 50 e 60, nas quais se
defendia a tese de que os investimentos econdmicos mais rentaveis seriam
agueles que se concentrassem no aumento quantitativo e qualitativo da
educacdo formal da populacdo ativa, dando assim origem a retérica dos
investimentos em recursos humanos e formacao de capital humano, nascendo

dai a nocao de qualificacéao formal.

A teoria do capital humano gerou assim as duas primeiras concepc¢oes
de qualificacdo, a saber: a concepc¢édo de qualificagdo enquanto formacgéao do
capital humano e a nocao de qualificagdo formal. Segundo Harbison (apud
MANFREDI, 1998, p.3) a expressao “formagao de capital humano” denominaria
0 processo através do qual se incrementaria a quantidade de pessoas cuja
posse de educacédo, habilidades e experiéncia, adequadas ao desenvolvimento
industrial, seria indispenséavel para o desenvolvimento politico e econdémico de
um pais. A crenca generalizada nos beneficios da formacdo em massa do
capital humano, segundo Manfredi, influenciou o investimento em politicas

educacionais orientadas para a criacdo de sistemas de formacgao profissional,
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em resposta as demandas dos setores mais organizados do capital. E neste
movimento de criagcdo dos sistemas nacionais de educacdo atrelados as
demandas do sistema produtivo que nasce a segunda concepcao de
qualificagdo, a nocao de qualificacdo formal (PAIVA apud MANFREDI, 1998,
p.3) que designaria a capacidade de cada Estado expandir quantitativa e
qualitativamente os seus sistemas escolares. A qualificacdo formal torna-se
entdo, para o0s organismos reguladores internacionais, um indice de
desenvolvimento socioeconémico capaz de servir de parametro para a

avaliacdo das politicas educativas dos paises do chamado terceiro mundo.

Com efeito, Ramos (2006), utilizando-se de referenciais da sociologia do
trabalho — ainda que refor¢cando a tese do surgimento da nocéo de qualificacéo
gestada no seio da economia da educacdo — enquadra o conceito de
qualificacdo no surgimento do Estado de Bem-Estar Social, em resposta a
auséncia de principios fundamentais de regulagcédo social — em decorréncia da
liberalizacdo das relagBes de trabalho ocorridas a partir do século XVII — até

entdo assegurados pelas corporacgoes:

(...) As corporagdes codificaram as relagbes de trabalho (regras de
contratacdo, salario e formacao) entre mestres, companheiros e aprendizes, de
maneira a permitir a competicdo mas também a controlar os seus efeitos. A
liberalizagdo das relacdes de trabalho ocorridas a partir do século XVII, que
ajudou a impulsionar o processo de industrializacdo, vem acompanhada do
desaparecimento de dois principios fundamentais de regulagéo social, a saber:
a) as regras coletivas registrantes das ligagbes entre os empregados e
empregadores, que deram lugar ao contrato particular; b) a aprendizagem
profissional, que tornou o aprendiz um jovem operario submetido, sem
protecéo, a tarefas pouco formadoras. (RAMOS, 2006, p.42).
Assim, ao se constituir como uma referéncia dessas regulagcdes sociais,
0 conceito de qualificacdo passaria a estar, ainda segundo a autora, apoiada
sobre dois sistemas. Por um lado, sobre as convencdes coletivas, que
classificam e hierarquizam os postos de trabalho; e por outro, sobre o ensino
profissional, que classifica e organiza os saberes em torno de diplomas
(RAMOS, 2006, p.42). Ancorada, entdo, nos parametros de producdo e
organizacdo do trabalho, a concepcéo de qualificacdo passa a ser definida a
partir da posicédo a ser ocupada pelo trabalhador no processo de trabalho,
seguindo a logica taylorista/fordista de organizacdo do trabalho. Tendo como

matriz o modelo Job/Skills, a qualificagcdo passa a ser concebida como “adstrita
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ao posto de trabalho e ndo como um conjunto de atributos inerentes ao
trabalhador” (MANFREDI, 1998, p.4).

b

Em termos académicos o debate a volta do conceito de qualificacdo
continua. Outros autores de tradicdo marxista introduziram novas abordagens,
tais como qualificacdo social do trabalho e do trabalhador, analisando a
qualificagdo & Iluz do conceito de trabalho, articulada pelo eixo
qualificagdo/desqualificacdo. Tal posicdo é justificada tomando como nocédo
uma concepgao de trabalho entendida como uma acédo “por meio do qual o
homem age sobre a natureza, transforma a ordem natural em ordem social,
cria e desenvolve a estrutura e as funcdes de seu psiquismo, relaciona-se com
outras pessoas, comunica-se, descobre, enfim, produz sua propria consciéncia
e todo o conjunto de saberes que lhe possibilitardo viver em sociedade,
transformar-se e transforma-la” (MANFREDI, 1998, p.6). Neste sentido a
qualificacd@o seria circunstanciada pelas condi¢des historicas, entendida como
‘conjunto de condigbes fisicas e mentais que compde a capacidade de
trabalho” (MACHADO, apud SILVA, 2003, p. 127).

A perspectiva histdrico-social da nocao de qualificacdo leva Ramos a
fazer uma recuperacao do debate sobre o conceito ao longo do tempo, no qual
Forté (apud RAMOS, 2006, p.42) identifica trés fases: o determinismo
tecnoldgico, o determinismo societal e o principio da eficiéncia produtiva, uma
abordagem que pode ser complementada pelo esquema de Schwartz (1995)
na qual a qualificac@o é analisada sob trés dimensdes: a conceitual, a societal
e a experimental. A nocdo de qualificagdo assume, como se V€, uma
caracteristica multifacetada, polissémica, passivel de ser analisada sob

dimensdes variadas.

O primeiro debate digno de nota, em torno da nocéo de qualificacéo,
travou-se nos anos 50 do século XX entre Georges Fridemann, Pierre Naville e
Alan Toraine (apud Ramos, 2006: 44-46), no qual se questionava sobre a
possibilidade da construcdo de parametros de classificagdo e qualificacdo a
serem atribuidos ao trabalhador. Friedmann defende uma concepgéo
substancialista acoplando a qualificagdo aos postos de trabalho. Esta
concepcao decorre, segundo o autor, da impossibilidade de se considerarem o

tempo de formacéo e o salario como pardmetros de avaliacdo da qualificacéo
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do trabalhador. O tempo de formacg&o n&o seria uma variavel determinante por
nao ser homogénea; e a impossibilidade de se estabelecer uma relacao
assimétrica entre as grades de classificacdo e o salario inviabilizava a

utilizacao deste como parametro.

Naville defende, ao contrario, uma concepcao relativista da qualificacao,
centrando-a no homem, enquanto um valor social e diferencial dos
trabalhadores. A tese do autor é a de que diversos fatores concorreriam para a
heterogeneidade dos tempos de formacdo conferindo a qualificacdo um valor

social, passivel de orientar a classificacdo dos trabalhadores:

(...) o processo de qualificagédo incorporaria um julgamento de valor exercido
globalmente e que classifica os trabalhadores uns em relacdo aos outros. Por
isso, a qualificagdo ndo seria simplesmente fungdo das capacidades
individuais, uma vez que essas seriam formadas ao longo do tempo, quando
concorrem diversos elementos tais como a duracdo dos periodos de
aprendizagem, a experiéncia, dentre outros (RAMOS, 2006, p.45).

7

A tese da valorizacdo social da qualificacdo é reforcada por Touraine
(apud RAMOS, 2006, p.46) para quem o sistema social de producédo reconhece
a qualificacdo como um status capaz de conferir ao trabalhador uma
capacidade em potencial de participar da producdo. O sistema social de
producao teria entdo trés fases, a saber: a fase A, correspondente ao sistema
artesanal de producéo; a fase B, que corresponde a passagem para o sistema
de producéo taylorista; e a fase C, que corresponde a fase da automacao.
Através destas fases seria possivel acompanhar a evolucao dos parametros de
qualificacdo do trabalhador. Na fase A, a qualificacdo dependeria mais da
habilidade do trabalhador uma vez que, por predominar um sistema artesanal
de producédo, as empresas e 0 maquinario ainda nao estriam num patamar de
desenvolvimento especializado; Na fase B, a qualificagéo seria medida pelo
nivel de conhecimento especializado e pelo rendimento do trabalhador; na fase
C, fase da automacgédo da producéo, a especializagdo do maquinério permitiria
assegurar a producdo independentemente das habilidades do trabalhador,
passando a qualificacdo a estar atrelada aos tracos de personalidade e de
atitude do trabalhador.

O advento do sistema de producdo taylorista-fordista permite novos

olhares sobre a qualificacdo e, assim, o surgimento da tese da desqualificacédo
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propalada por Braverman e Freyssenet (apud Ramos, 2006). A tese defendida
aqui sugere que o desenvolvimento dos processos automatizados — tipico do
sistema de producdo taylorista-fordista — levaria inevitavelmente a
desqualificacdo do trabalhador, uma vez que este perderia progressivamente a

sua autonomia no processo de trabalho agora ditado pelo ritmo das maquinas.

Para Manfredi (1998, p.6) o processo de desqualificacdo é inerente ao
processo de trabalho capitalista uma vez que este se organiza de modo a ter
funcdes rotineiras, calculaveis e padronizaveis, visando o maximo de
velocidade na execucdo, exigindo para tanto uma forca de trabalho
homogénea, barata e facilmente substituivel. =~ Ao Analisar mais a fundo o
processo de desqualificacdo identifica trés aspectos essenciais. Em primeiro
lugar salta a vista a substituicdo da relacdo artesdo/ferramenta pela relacdo
trabalhador/maquina, fazendo extinguir a figura do artesdo em detrimento da
figura do operador de maquinas, muito embora reconheca a autora o carater
abstrato e arbitrério da discussdo sobre a existéncia de maior ou menor
habilidade envolvida na transformacdo do metal por parte do artesdo, ou na
transformacdo do metal por parte das maquinas operadas por um operador.
Um segundo aspecto do processo de desqualificacdo prende-se ao aumento
da especializacdo dos trabalhadores, processo que exige a separacdo das
funcdes de acordo com qualificacdes especificas. Por fim, o processo de
desqualificacdo seria, segundo a autora, acrescido de uma “fragmentacao
adicional” em decorréncia da distribuicdo das tarefas remanescentes nao

qualificadas para diferentes postos.

Concomitantemente ao processo de desqualificacdo verificou-se
também um processo de polariza(;e”lo29 das qualificagbes, em decorréncia do
enfraquecimento ou da extingdo de determinadas profissbes e do surgimento

de outras no quadro da automacao da producéo.

Esse processo de polarizacdo das qualificagbes sugere o
enfraquecimento da tese da desqualificacdo e o fortalecimento da tese da

requalificacao do trabalhador, proposta por Jones e Wood (apud Ramos, 2006,

% Friedmann (apud RAMOS, 2066, p.45) ja havia previsto o processo de polarizacéo das qualificacdes ao
perceber uma dialética interna ao progresso técnico da automatizagao da producdo na qual identificou, por
um lado, uma degradacdo da habilidade profissional e, de outro, o surgimento de novos oficios em
decorréncia da sofisticagdo dos equipamentos.
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p.47), mediante o reconhecimento dos saberes tacitos do trabalhador,
destacando-se 0s conhecimentos que a realizagcdo do trabalho subentende.
Frente aos novos desafios colocados pela automatizagdo do processo de
trabalho, a requalificacdo exige, assim, a aquisicdo de conhecimentos mediante
processos formais de escolarizagdo e profissionalizacdo, assumindo a
qualificacdo uma dimensdo conceitual (Schawrtz apud Ramos, 2006, p.47).
Qualificacdo esta, atestada pelo diploma e assumindo, conforme explicitado
anteriormente, uma noc¢ao adstrita ao posto de trabalho, mediante o qual se

configura toda a estrutura hierarquica organizadora do processo de trabalho:

(...) A nocéo de hierarquia de postos de trabalho é estabelecida a partir de uma
escala de qualificagbes profissionais, associadas, por sua vez, a niveis também
hierarquicos de escolaridade, ou melhor, a um credenciamento escolar oficial
que legitima a representacdo de que 0S que comandam e possuem uma
posicdo mais elevada na hierarquia de especializagdo (...) sdo os mais
competentes, estabelecendo-se uma relagdo mecanicista entre teoria/pratica e
competéncia, independentemente do ponto de vista a partir do qual se faca a
andlise, seja o do executor, do pratico, sempre incompetente, ou o do decisor,
tedrico, sempre competente. (Kuenzer, apud Manfredi, 1998:4).

Identifica-se no seio dos debates sobre qualificacdo, tendéncias de
desqualificacao e requalificacdo do trabalho, como vimos acima, o papel central
das relagdes sociais “entre o conteudo da atividade e o reconhecimento dessa
atividade, que levanta questdes sobre a avaliagdo e o reconhecimento da
qualificagdo” (Ramos, 2006, p.48), na luta dos diferentes atores do processo de
producdo capitalista por condicbes de trabalho, emprego, carreira e
remuneracdo. O realce das relaches sociais presentes no debate sobre a
nocdo de qualificagdo faz com que se junte a dimensdo conceitual da
qualificacdo uma dimensao social (Schwartz, apud Ramos, 2006, p.50-51),
adquirindo a qualificacdo um sindnimo de status social através do qual os
trabalhadores séo considerados qualificados ou ndo em fungé&o de regras de
acesso a uma determinada funcdo e, consequentemente, a classificacdo e
remuneracao desta funcéo, produzidas socialmente por convencgdes coletivas

através das organizacgfes profissionais.

O processo de reestruturagdo produtiva conduzido pelas novas
tecnologias e sistemas de organizacdo do trabalho — a era da automacdo tal

como previra Tourraine com a sua fase C de desenvolvimento do sistema
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social de producdo — faz emergir novos parametros de classificacdo do
trabalhador, agora guiados pelos critérios de eficiéncia produtiva em nome dos
quais se valorizam atributos pessoais que o trabalhador deve possuir para ser

considerado qualificado para determinadas funcoes.

(...) Alguns aspetos passam a ser valorizados em nome da eficiéncia produtiva:

0s conteudos reais do trabalho, principalmente aqueles que transcendem ao

prescrito e as qualidades dos individuos, expressas pelo conjunto de saberes e

de saber-fazer realmente colocado em pratica, incluindo, para além das

aquisicbes de formacdo, seus atributos pessoais, as potencialidades, o0s

desejos, os valores (Ramos, 2006, p.53).

A nocdo de qualificacdo, agora caracterizada por aspetos
essencialmente valorativos dos atributos pessoais do trabalhador, passa a ser
percebida enquanto qualificacdo real do mesmo uma vez que traduziria a
capacidade real que cada individuo tem de mobilizar conhecimentos formais e
tacitos e caracteristicas de personalidade para intervir no processo produtivo
de modo a garantir eficiéncia produtiva. Percebe-se, portanto, que o0s
parametros de classificacdo das funcdes e das remuneragdes ndo serdo mais
ditados pelas convencgdes coletivas, uma vez que a qualificacao real remete a
pessoa a capacidade de estar ou ndo qualificado para o exercicio de
determinada funcéo, fato que enfraquece as convencodes coletivas. A nogao de
qualificacdo real abre espaco para a chamada dimensdo experimental da
qualificagéo.

(...) E nesta fase que se valoriza a terceira dimens&o da qualificacio proposta

por Schawrtz: a dimenséo experimental, relacionada ao contetdo do trabalho e

perseguida como condicdo de eficiéncia produtiva. S&o valorizados
significativamente o0s saberes t4citos, como aqueles saberes que, por

resistrem & automatizagdo, seriam exatamente indispensaveis para
supervisionar os autbmatos. (...) os saberes tacitos seriam uma forma de
conhecimento que, conquanto essencial a aquisicdo e ao desenvolvimento de
tarefas qualificadas, é sempre aprendidas através da experiéncia subjetiva,
sendo muito dificil a sua transmissao através da linguagem explicita e formal

(Ramos, 2006, p.53).

O carater multifacetado da nocao de qualificacéo é também real¢cado por
Hirata (1994) que entende a qualificacdo a partir de uma perspectiva
multidimensional, compreendendo a qualificacdo do emprego, entendida
enquanto um conjunto de exigéncias dadas pelo posto de trabalho; a

qualificacdo do trabalhador, entendida como um conjunto de atributos do
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trabalhador que incluem as qualificagbes sociais e tacitas; e a qualificacao
como relacdo social, seguindo a tradicdo marxista, aqui entendida como

historicamente redefinida entre capital e trabalho.

Os anos 90 do século XX presenciaram uma profunda e intensa
transformacao na dindmica do capitalismo internacional, que se convencionou
chamar de globalizacdo econdémica, e que em consequéncia da crise do
modelo Taylorista/Fordista, se caracterizou por novas formas de organizacao
da producdo e do trabalho, que necessariamente reestruturou a relacao
capital/trabalho e exigiu novas competéncias aos trabalhadores. A apropriacéo
da nocdo de competéncia para o campo da educacao tem as suas origens nos
trabalhos de Noam Chomsky e Jean Piaget (Silva, 2007, p.191).

Ancoradas neste processo de reestruturacdo produtiva, as teorias da
competéncia ganham terreno conforme se desenvolvem politicas de emprego
orientadas pela flexibilizacdo da forca de trabalho, pelas mudancas
organizacionais e de gestao dos recursos humanos no contexto de altas taxas
de desemprego, mudancas tecnolégicas, aumento da concorréncia e declinio
das organizacdes profissionais e politicas dos trabalhadores (Tanguy, 1998,

apud Invernizzi, 2001, p.2).

Diferentemente do conceito de qualificacdo que se consolidou com o
modelo taylorista/fordista no qual se definiram padrdes de formacdo, emprego
e remuneracdo (Ramos, 2002, p.1), o modelo de competéncias defende que,
num ambiente marcado por constantes transformacdes e pela imprevisibilidade
da ocorréncia de eventos (Zarifian, 2001, p.41) — em detrimento de
conhecimentos exclusivamente técnicos e especificos — o trabalhador deve
possuir conhecimentos mais gerais e dinamicos mobilizados pela sua

capacidade subjetiva para fazer frente aos imprevistos da producéo.

A importancia atribuida a subjetividade marca uma ruptura entre o que
se considera conhecimento formal, baseado em componentes organizados e
adquiridos em educacao escolar, e o que se considera conhecimento tacito ou
social, baseado nos componentes implicitos e ndo organizados, que passa a

ser valorizado no mercado de trabalho (Hirata, 1994, apud Ferretti, 1997).
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Invernizzi (2001, p.3), citando autores como Cariola & Quiroz (1997),
Stroobants (1997), e Manfredi (1998) sistematiza trés tipos de sabres exigidos
pelos novos processos produtivos aos trabalhadores. O “saber” pratico, técnico
e cientifico adquirido formalmente ou pela experiéncia profissional; o “saber
agir’ que se traduz pela capacidade de mobilizar os conhecimentos cientificos
e tacitos para enfrentar situagbes imprevistas e resolver problemas na
producao; e o “saber ser” que atribui papel importante aos chamados tragos de
personalidade valorizados pelo mercado de trabalho por possibilitar o

envolvimento do trabalhador com a produtividade e a competitividade.

A articulagdo entre esses saberes, ao valorizar a dimensao
experiéncial, admite como validas e pertinentes para os ambientes de trabalho
conhecimentos adquiridos de forma informal. Competéncia, portanto,
designaria mais o “saber ser”, pois o trabalhador competente seria aquele que
sabe mobilizar e utilizar os seus conhecimentos adquiridos de formas formais
ou informais (Desaulniers, 1993 apud Ferrettil997, p.258). Assim, pode-se
dizer que o modelo de competéncias enfatiza, mais do que a posse de saberes
técnicos, a mobilizacdo desses saberes para solucionar os problemas e
imprevistos surgidos na situacdo de trabalho perspectivando o aumento da
produtividade e da qualidade da producéo (Ferretti, 1997, p.229).

Cabe salientar, porém, que apesar do conceito de competéncia ser
originario do ambiente empresarial e fortemente tributaria do modelo japonés, o
que a partida o coloca enquanto conceito amplamente contraposto ao conceito
de qualificacdo, as atuais versdes do enfoque de competéncias entendem-no
como atualizacdo do conceito de qualificacdo, enfatizando a capacidade de
mobilizacdo dos saberes técnicos para a resolucdo de problemas em contexto
de trabalho (Ferretti, 1997 apud Silva, 2007, p.192; Zarifian, 2001p.56).
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2.2.1 Deslocamento conceitual da no¢édo de qualificacdo a nocéao de
competéncia

O processo de transformacéo na dinamica do capitalismo internacional,
acompanhado por transformacdes nas tecnologias de base fisica e
organizacional, e que necessariamente reestruturou a relacdo capital/trabalho,
exigindo novas competéncias aos trabalhadores, proporcionou também um
processo de ressignificacdo das nocdes de trabalho, qualificacdo e
competéncia e formacédo profissional (Manfredi, 1998, p.7). E neste contexto
que o0 conceito de qualificacdo fortemente tributdria do modelo
taylorista/fordista, e prescritiva de normas de atuacdo adstritas ao posto de
trabalho — por ser considerada demasiadamente rigida para possibilitar o
aumento da produtividade num ambiente de flexibilizacdo da producdo e do
trabalho — passa a ser tencionada e/ou substituida pelo chamado modelo de

competéncia.

A tese deste tencionamento, ou melhor, do deslocamento conceitual do
conceito de qualificacdo para a de competéncia, € defendida por Marise Ramos
(2002 e 2006) em dois textos particularmente interessantes para se
compreender as implicac6es e os limites epistemolédgicos e pedagdgicos do
uso do modelo de competéncia como modelo norteador das politicas para a

educacao profissional.

Para demonstrar a tese do deslocamento conceitual do conceito de
qualificacdo para o de competéncia, torna-se necessario tomar a qualificacéo
como um conceito central na relacdo trabalho-educacéo, uma vez que ordenou
historicamente as relagfes sociais de trabalho, frente a materialidade do
mundo produtivo. Verifica-se, contemporaneamente, segundo a autora, que
essa centralidade, antes ocupada pelo conceito de qualificacdo, passa a ser
ocupada pela nogcdo de competéncia que aos poucos constitui-se como um
conceito socialmente concreto. A no¢do de competéncia ndo substituiu ou
supera o0 conceito de qualificagdo. Antes, ela o nega e o afirma
simultaneamente, por negar algumas de suas dimensfes e afirmar outras

(Ramos, 2006, P.40-41).
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A autora parte das postulacdes tedricas de Schwartz sobre o carater
tridimensional do conceito de qualificagcédo, que possibilitaria organizar a relagéo
entre o significado da qualificacdo e da competéncia. Schwartz (apud Ramos,
2002, p.1 e 2006, p.43) atribui ao conceito de qualificacdo trés dimensdes:
conceitual, social e experimental. A dimensédo conceitual € definida como
funcdo do registro de conceitos tedricos e formalizados, e associada aos titulos
e diplomas adquiridos em carreira escolar; a dimens&o social coloca a
qualificacdo inserida no ambito das relacdes sociais estabelecidas entre os
conteudos das atividades e as classificacdes hierarquicas, dadas pelas regras
e direitos relativos ao exercicio profissional reconhecidas socialmente. Da
terceira dimensédo, a dimensdo experimental, € intimamente relacionada ao
conteudo real do trabalho onde se articulam tanto os conceitos como também o

conjunto dos saberes postos em jogo no processo de trabalho.

Partindo da articulacdo possivel entre estas trés dimensfes a autora
defende que, no atual contexto de profundas transformacdes na dinamica do
capitalismo, a nocdo de qualificacdo vem sendo tencionada pela nocdo de
competéncia, num processo de enfraguecimento das dimensdes conceitual e
social, em beneficio da dimenséo experimental. Explica a autora que, por um
lado, no atual contexto adquirem relevancia os saberes tacitos e sociais, e nao
mais exclusivamente os saberes formais resultantes de uma carreira escolar
atestada por diplomas, e por outro, ao se valorizarem as potencialidades
individuais num ambiente caracterizado por altas taxas de desemprego o
coletivo de trabalhadores vé-se privado de capacidade de negociacdo, pois
estas passam a se basear em novas normas e regras que se aplicam
individualmente. Neste cenéario, ganha forca, portanto, a dimenséo
experimental, em que se baseia o0 modelo de competéncias, pois, por ser uma
nocao originaria da psicologia, traria para primeiro plano os atributos subjetivos,
sob forma de capacidades cognitivas, susceptiveis de serem mobilizados no
trabalho (Ramos, 2002, p.402).

Para a autora competéncia seria entdo um conceito originario orientado
pela teoria Piagetiana do desenvolvimento cognitivo, que se da por intermédio
de ac0es fisicas ou mentais sobre objetos levando a construcdo de esquemas

ou estruturas mentais que se refinam por processos de assimilagcdo e
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acomodacdo desencadeada em situacdes de desequilibrio. A competéncia
seria, entdo, a articulagéo de saberes por esquemas mentais, e as habilidades
individuais permitiriam que as competéncias fossem colocadas em acao
(Ramos, 2002, p.408).

A nocao de competéncia vista assim com conotacdo individual, abstrai o
sujeito das suas relacdes sociais, provocando o deslocamento da condigéo de
empregabilidade, da sociedade, para o individuo, trazendo consequéncias para
educacdo quando apropriada como conceito norteador das politicas
educacionais. Neste contexto, o curriculo orientado por competéncias, limitaria
a préatica pedagdgica a um processo de exercicio continuo e contextualizado
dos processos de mobilizacdo e aplicacdo de saberes por meio de esquemas
mentais, Como recursos ou insumos, numa concepcao (neo) pragmatica de
conhecimento, onde os conceitos estariam reduzidos a sua instrumentalidade
(Ramos, 2002, p. 413).

Assim, A educacdo orientada pelo “modelo de competéncia” leva a um
projeto de formacédo de carater instrumental, ideoldgico, circunscrito a légica do
mercado, onde o trabalho se resume ao contexto e a ciéncia & sua
instrumentalidade (Manfredi, 1998; Ramos 2002 e 2006; Silva, 2003).



71

3 O ENSINO SECUNDARIO TECNICO EM CABO
VERDE E A CONSOLIDACAO DA IDEOLOGIA DA
EDUCACAO COMO ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Analisar o contexto educacional caboverdiano da atualidade,
nomeadamente o Ensino Técnico, exige a tarefa inicial de recuperagdo de
aspectos da histéria desse nivel de educacdo desde a época colonial,
lenbrando que Cabo Verde foi colénia/provincia de Portugal desde 1462 até
1975.

Data de 1755 a primeira tentativa de se instituir esse tipo de ensino em
Portugal, com a criacdo da “Junta de Comércio”, instituicdo criada a 30 de
Setembro e cujos estatutos foram promulgados em 16 de Dezembro de 1756.
Assim, com base neste novo modelo de ensino, nasce a “Aula do Comércio”,
criada pelo Marqués de Pombal, cujos estatutos datam de 1759. O curso, com
a duracdo de trés anos, visava preparar oS negociantes portugueses para o
desempenho das atividades comerciais melhorando o conhecimento de regras
contabilisticas e a informacdo que possuiam sobre equivaléncias e conversdes

entre pesos e moedas de Portugal e de outros paises (MENDES 2005).
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A partir de entdo o Ensino Técnico passa por inumeras transformacdes e
interpretagdes, tributarias da forte instabilidade politica vivida em Portugal até a
instauragcdo do Estado Novo com o Golpe de Estado de Maio de 1926. Foi
durante o Estado Novo que o Ensino Técnico foi introduzido em Cabo Verde

em consequéncia da reforma educativa de 1948.

3.1 O Ensino Técnico no Estado Novo e a Reforma de 1948

A instauracdo do Ensino Técnico em Portugal permitiu a “massificagao”
do ensino, dando oportunidade a todos para frequientar a escola. Esta € a
razdo do grande aumento de frequiéncia que se registra de 1926 a 1940, cuja
freqiéncia aumentou de 13.685 para 55.368. O objetivo central da Escola
Técnica também era de formar bons operéarios, pressupondo muitas aulas
praticas e utilizacdo de oficinas. Para o efeito, como é referido por Grécio
(1986. p.45, Apud Mandes, 2005): “até 1948, o tempo médio semanal total
dedicado as oficinas é de 47,3 % do tempo médio semanal total, descendo este
valor para a partir dai para 41,3 %”. A descida referida deve-se ao fato da
restricdo de despesas com 0s consumiveis na utilizacdo das oficinas nas aulas

praticas, diminuindo também os anos letivos dos cursos.

A reforma de 1948 teve a grande inovagdo de introduzir o ciclo
preparatério do ensino técnico com a duracdo de 2 anos com O objetivo
principal de evitar a transicdo imediata dos jovens estudantes vindos da
instrucdo primaria para os cursos profissionais, dando assim mais tempo a uma
conveniente adaptacdo ao novo ambiente e, simultaneamente, uma pré-
aprendizagem com caracteristicas de orientacdo profissional. Eram ministrados
0s cursos industriais e comerciais complementares de aprendizagem, de
formacao profissional e de aperfeicoamento profissional; os cursos industriais
de mestranca; as sec¢les preparatOrias para a matricula nos Institutos Médios
e nas Escolas de Belas Artes, bem como outros cursos a serem organizados
no seguimento do Ciclo Preparatério. O segundo grau tinha uma duracao
variavel, conforme a exigéncia dos diversos cursos, ndo podendo ultrapassar
0S 4 anos (Base | da Lei n.° 2:025 de 19 de Junho de 1947) (Mendes, 2005).
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A reforma de 1948 atribui assim ao ensino técnico a seguinte

configuragao:

Ciclo Preparatério do Ensino Téchico — com 2 anos destinados a

alunos com frequéncia ou aprovacdo no exame da 4.2 classe
respectivo e aprovado no exame de admissdo, orientagcdo e
aprendizagem geral, propedéutica ao Ensino Técnico era a

preocupacao dominante deste ciclo;

Formacdo — com a duracdo de 3 anos, para os estudantes do
ensino diurno que possuissem o ciclo preparatdrio do Ensino

Técnico;

Aperfeicoamento — com duragdo de 6 a 8 anos, para 0S

trabalhadores estudantes em regime noturno que possuissem a

4 2 classe;

BN

Mestranca — cursos complementares e paralelos a atividade
profissional, para diplomados com o curso industrial, ou para os
oficiais com instrugdo primaria e pelo menos 8 anos de exercicio

profissional que obtivessem aprovacdo em exame de admissao;

Aprendizagem — ministrados paralelamente a iniciacdo

profissional nas oficinas e fabricas, para diplomados com a 42
classe, ofertando aos aprendizes e praticantes, educacédo geral e

técnica;

3.2 A implementacdo do Ensino Técnico em Cabo Verde
durante o Periodo Colonial

Com objetivo de dotar a populacdo do arquipélago de Cabo Verde de

um nivel de instrugdo mais elevado e pela necessidade de mao-de-obra

qualificada que a Metréopole estava a necessitar para outras col6nias, foi criada

o Liceu de Cabo Verde em 1917, pela Lei n.°1, de 13 de Junho que preceituou

gue nele se ministrasse o ensino do 1.° ciclo liceal conjuntamente com um

curso profissional como uma modalidade do Ensino Técnico. No entanto, o
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ensino ministrado ndo se limitou ao 1.° ciclo, pois o Liceu funcionou com o

curso completo e o curso profissional ndo chegou a funcionar no referido liceu.

O curso profissional que deveria funcionar conjuntamente com o 1.° ciclo
liceal por causa da necessidade da formacao sentida no arquipélago, funcionou
sob a égide das Obras Publicas e da Capitania dos Portos na cidade da Praia e
na cidade do Mindelo com objetivo de formar operarios e aprendizes em
carpintaria e serralharia para as atividades da provincia. Como argumento para

a criacdo do ensino profissional a Lei n.° 701 refere que:

(...) Nao é, contudo, suficiente o grau profissional, existente por este meio, para
suprir as necessidades da provincia e do seu povo. Por isso, a introducdo, em
condicdes similares ao que vem a realizar-se em outros territérios do nosso
ultramar, de atividade escolares de caracter profissional, paralelos ao ensino
liceal € aconselhavel também em Cabo Verde.

Segundo o preambulo do Decreto n.° 40.198, de 22 de Junho de 1955, o
liceu veio a instalar-se na cidade do Mindelo, ilha de S. Vicente, e ndo na
capital da provincia como era de se esperar. Segundo o preambulo do decreto
“Tera contribuido para isto o relevo que a ilha de S. Vicente da o seu porto e a

atividade econdmica que a ele esta associada”.

Entretanto, segundo Moniz (2007, p.163), uma primeira tentativa de
organizacdo de um ensino técnico em Cabo Verde teria ocorrido em finais do
séc. XIX, mais precisamente em 1885, quando foi nomeada uma comissao de
estudos para averiguacéo de condicOes de instalacdo de uma escola de artes e
oficios e outra de agronomia. Posteriormente, em 1906, teriam ocorrido novas
tentativas que redundaram em fracasso, assim como a tentativa precedente.
Porem, ainda segundo o autor, a partir da década de 50 Portugal comeca a
sofrer pressodes, tanto da opinido publica internacional como dos movimentos
de libertacdo, fazendo com que as décadas de 50 e 60 tenham se tornado
bastante produtivas em termos de decretos reformuladores da politica colonial,
com reflexos na politica educativa nas colénias. E neste contexto que surge a

Escola Técnica Elementar do Mindelo.

Embora fosse criada em 1955, a Escola Técnica Elementar do Mindelo,
s6 entrou em funcionamento no dia 22 de Outubro de 1956, numa dependéncia
do entéo liceu Gil Eanes. A grande afluéncia de alunos motivou a elevagéo do

seu nivel, para uma Escola Industrial e Comercial, conforme manifesta o
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Decreto n.° 41 604 de 17 de Maio de 1958: “Com este objetivo 0 presente
diploma substituird aquela escola elementar por uma industrial e comercial na
mesma cidade”

Na mesma linha, o artigo 1.° do referido decreto estipula:

(...) E criada na cidade do Mindelo uma escola industrial e comercial, que

comegcara a funcionar no inicio do ano escolar de 1958-1959 e na qual seréo

ministrados 0s seguintes cursos;

a) Ciclo preparatdrio;

b) Industriais: formagéo de serralheiro, carpinteiro, marceneiro e montador
eletricista;

c) Comerciais: geral de comércio e formacao feminina.

3.3 O Ensino Técnico e o Projeto de Massificacao da Educacgéo
de 1975 a 1990

O advento da independéncia traz mudancas na forma como a educacao
passou a ser visionada. Mudam-se os objetivos, passando a defender novas
causas e a ser entendida como direito humano e instrumento de transformacéao
social, devendo favorecer a promocdo do individuo, a coesdo e o
desenvolvimento do pais. A democratizacdo do acesso a educacédo torna-se
condicdo geradora de igualdade de oportunidades e vetor de desenvolvimento
econdbmico e social do individuo, seguindo as teses béasicas da Teoria do
Capital Humano, nas quais se defende a crenca de que a educacdo é um dos
determinantes basicos para o aumento de produtividade e elemento de
superacdo de atraso econémico, além de explicar as diferencas individuais de

produtividade e de mobilidade social.

Esta visdo da educacdo enquanto um capital humano importante para a
superacao do atraso econdmico pode ser depreendida ja no primeiro encontro
de Quadros da Educagdo quando se afirma o proposito de formar jovens
capazes de participar da transformacédo rapida das condicdes da vida
econdbmica e social do pais e a realizacdo progressiva da independéncia

econdbmica nacional (Cabo Verde, 1977, p. 5). Defende-se a tese de que o
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investimento na educacao € feito em nome do desenvolvimento nacional, cuja

futura taxa de crescimento econdmico se reverteria em favor de todos.

A grande aposta foi na educacdo bésica geral, com resultados mais
quantitativos do que qualitativos em razdo das tensdes anteriormente
abordadas. A politica de massificacdo da educacédo levada a cabo em Cabo
Verde a partir de 1975, orientada pelos organismos internacionais de ajuda
publica ao desenvolvimento, parece refletir bem a nocdo de qualificacao
norteada pela Teoria do Capital Humano, na qual a valorizacdo dos recursos
(capital) humanos e o incremento do numero de pessoas na posse de uma
qualificagdo formal tornam-se num importante indice de avaliacdo

socioecondmica.

O 1° PND é particularmente contundente quanto a necessidade de se
incrementar a quantidade de pessoas na posse de uma qualificacdo formal,
enquanto fator de desenvolvimento socioeconémico, ao assumir que uma das

limitacdes da economia cabo-verdiana decorria,

(...) do nivel actual de desenvolvimento dos nossos recursos humanos,

caracterizado por uma percentagem elevada de analfabetismo, um fraco nivel

técnico, caréncias em quadros e trabalhadores qualificados, despropor¢céo

entre quadros médios e superiores (1 médio para 2 superiores). (...) A

inadequacédo dos sistemas de ensino e formag&o herdados as necessidades do

desenvolvimento (formacgéo técnico-profissional em grande escala, difusdo do
progresso técnico no seio do povo...) e as dificuldades obtectivas de sua
transformacdo n&do permitiram ainda a elevacdo desejavel do nivel dos

recursos humanos, que sdo a nossa principal rigueza (Cabo Verde, 1982,

p.53).

Passa-se entdo a elaborar uma politica de recursos humanos baseada
em trés eixos, a saber: (i) um melhor aproveitamento dos recursos humanos
existentes; (ii) desenvolvimento da capacidade de formacao interna, desde a
formacao de base até a formacao de quadros médios; e (iii) a reorganizacao da
politica de formac&o no exterior de quadros médios e superiores. Para o
desenvolvimento do reforco da capacidade interna de formacéo, preconizou-se
o incremento do Ensino Técnico através da consolidacao, da Escola Comercial
e Industrial do Mindelo e da criacdo da Escola Técnica da Praia (a nivel
escolar), e a criacao do Centro de Formacéo Profissional de Sao Jorginho e da
Escola Nautica do Mindelo (a nivel extra-escolar) (Cabo Verde, 1982, p.122-

123).
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No entanto, o compromisso de massificacdo da educacédo, que no caso
cabo-verdiano exigia a criacdo de infra-estrutura necessaria e qualificacdo de
professores, o ensino técnico profissional ndo teve a atencdo devida e o
sistema de ensino técnico profissional ndo saiu do papel. Este nivel de ensino
esteve a cargo da Escola Comercial e Industrial do Mindelo, até 1990, com
cursos de Eletricidade, Construcédo Civil, Administracdo e Comércio, Mecanica
e Formacdo Feminina. A estrutura do sistema educativo de entdo visava
essencialmente a formacédo geral e estava, em termos da légica implicita,
subordinada a idéia do acesso ao ensino superior. Além disso, dada a
debilidade econ6mica do pais, faltavam também recursos para criar uma
estrutura de formacédo técnico-profissional de nivel, pelo menos semelhante a

Gnica que existia — Escola Industrial e Comercial do Mindelo.

Como consequéncia de expansdo escolar, no ano letivo 1988/89 havia
12.000 alunos no ensino bésico, 6.500 no secundario geral, e as diferentes
instituicdes de formacao profissional e técnica abrangiam um total de um pouco
mais de 1000 alunos. A formacao técnico-profissional continuava recebendo
atencdo marginal, com a agravante de muitos dos seus alunos enveredarem
para 0 ensino secundario complementar, e dai prosseguir para 0 ensino

superior, traduzindo-se em desperdicio de recursos.

3.4 O Ensino Técnico na Atual LBSE

3.4.1 Anos 1990: tensdes e contradicdes

A entrada em vigor do Decreto-Lei n° 130/111/1990 institui o novo
sistema de ensino em Cabo Verde e com ele novos objetivos para a educacao,
em funcdo da estratégia clara, por parte do Estado, de insercdo da economia
cabo-verdiana no contexto da globalizacdo econb6mica através do
desenvolvimento dos recursos humanos. A entrada em vigor deste Decreto-Lei
coincide com o advento do multipartidarismo e a realizacdo das primeiras
eleicdes livres em Cabo Verde, e marca o inicio da quarta fase de

desenvolvimento do sistema educativo.
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A ala desenvolvimentista, composta em sua maioria pela pequena
burguesia burocréatica ascende ao poder através das primeiras eleicdes livres e
democraticas, realizadas no pais em 1991. As eleicbes — ganhas pelo
Movimento para a Democracia (MPD) — permitem ao setor desenvolvimentista
empreender um programa de desenvolvimento e modernizacdo, que passava
pela liberalizacdo completa do mercado e pela tentativa de internacionalizagdo

da economia cabo-verdiana.

No quadro da nova ordem politica a reforma educativa € vista como um
elemento estratégico para a mudanca dos equilibrios existentes e das
modificacdes estruturais que o0 novo contexto exige. Mais uma vez, a educacao
€ alcada ao papel principal deste processo, huma reedicdo dos discursos
oficiais calcados na Teoria do Capital Humano. Intervencdes pontuais,
realizadas entdo, permitem a reformulacdo do programa curricular do ensino

secundario aprovado em 1996.

O 3° PND, em termos de politica de desenvolvimento econémico, elege
o setor das pescas, 0 turismo, 0S servicos e a industria como objetivos
prioritarios no quadro de uma estratégia de aumento da produtividade e de
melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes. Nesta linha, a educacédo é
concebida como um setor fundamental do desenvolvimento, onde a politica
educacional é vista como parte indissociavel das politicas social e econdmica
(Cabo Verde, 1992, p.123).

A definicdo dos novos objetivos para a educacéo acrescenta ao conceito
de qualificacdo novas dimensdes que a encaminham para o reconhecimento
dos conhecimentos tacitos e sociais exigidos ao trabalhador. Assim, 0 novo
sistema de ensino preconiza no capitulo Il, sobre os objetivos e principios
gerais, o artigo 5° ponto1° que “a educagdo visa a formacgado integral do
individuo” e 2° que “a formagao obtida por meio da educacédo deve ligar-se
estreitamente ao trabalho, de molde a proporcionar conhecimentos,
qualificacbes, valores e comportamentos que possibilitem ao cidadéo integrar-

se na comunidade e contribuir para o seu constante progresso”.

Esta nova visdo da qualificacdo dos recursos humanos torna-se mais

evidente no artigo 10° que dispbe sobre os objetivos da politica educativa.
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Neste sentido, a importancia dada aos atributos do trabalhador € demonstrada
pelas alineas: “b) formar a consciéncia ética e civica do individuo; c)
desenvolver atitudes positivas em relacdo ao trabalho e, designadamente a
producdo material; d) imprimir a formacdo uma valéncia cientifica e técnica
que permite a participagdo do individuo, através do trabalho, no
desenvolvimento socioecondmico; e e) promover a criatividade, a inovagao e a

investigacdo como fatores de desenvolvimento nacional’.

Quadro 3.1 — Estrutura e objetivos do Ensino Secundario pés-reforma 1990

Ensino Anos Ciclo Objetivos
7° Aumentar o nivel de
conhecimentos e
1° Ciclo/ Tronco Comum possibilitar uma orientacdo
go escolar e vocacional para o
prosseguimento dos
estudos
Secundério 9° Geral: alargar

conhecimentos e aptidoes;

2° Ciclo: Via Geral e Técnica . ~
Técnica: formacgdo geral,

10° o A
tecnoldgica e oficinal;
11° Geral: por éareas, para a
insercdo na vida ativa ou
3° Ciclo: Via Geral e Técnica prosseguimento dos
190 Estudos;
Técnica: reforco dos
conhecimentos nas

especialidades escolhidas;

Fonte: elaboracéo prépria a partir da Lei n°. 103/111/90.

No ambito da reforma do sistema educativo o ensino secundario

(Quadro 3.1) foi concebido de molde atender aos seguintes objetivos:

a) Desenvolver a capacidade de analise e despertar o espirito de pesquisa e
de investigacgéo; b) Propiciar a aquisicdo de conhecimento com base na cultura
humanistica, cientifica e técnica visando nomeadamente, a sua ligacdo com a
vida activa; c¢) Promover o dominio da lingua portuguesa reforcando a
capacidade de expressao oral e escrita; d) Facilitar ao aluno o entendimento
dos valores fundamentais da sociedade em geral e sensibilizd-lo para os
problemas da sociedade cabo-verdiana e da comunidade internacional; e)
Garantir a orientacdo e formacéao profissional permitindo maior abertura para o
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mercado de trabalho sobretudo pela via técnica; f) Permitir os contactos com o
mundo do trabalho visando a inser¢cdo dos diplomados na vida activa; Q)
Promover o ensino de linguas estrangeiras. (Cabo Verde, 1990, p.7-8)

Para isso, foram introduzidas novas disciplinas® tais como Homem e
Ambiente, Formacdo Pessoal e Social, Educacdo Artistica e Educacao
Tecnoldgica, além de novos métodos de trabalho e avaliagéo, visando priorizar
a aquisicdo de conhecimentos e competéncias de vida e desenvolvimento

cognitivo, afetivo, estético, fisico, social e ético dos formandos.

Dividiu-se o ensino secundario em trés fases distintas orientadas para
responder aos objetivos propostos. O 1° ciclo do ensino secundario, conhecido
por Tronco Comum, objetivava, em primeiro lugar, adiar por um periodo de dois
anos a idade em que o aluno deveria optar entre continuar os estudos pela via
geral ou pela via técnica, e, em segundo lugar, aprofundar os conhecimentos
adquiridos no ensino basico. Para o segundo e o terceiro ciclo do Ensino
Secundario, o aluno teria a oportunidade de aprofundar seus conhecimentos
adquiridos no ciclo anterior, seguindo pela via geral, ou de aquisicdo de

qualificacBes profissionais especificas, seguindo pela via técnica.

Idealizou-se também a organizacdo de Anos Complementares de

Profissionalizacdo (ACP), de carater opcional,

(...) No percurso entre o ensino basico integrado (EBI) e o Tronco Comum do
primeiro ciclo do secundario, ou até mesmo quando do abandono deste tronco
comum, antes da passagem deste para o 2° nivel do secundéario, vias geral e
técnica, para a formacdo do trabalhador qualificado; na saida do tronco
comum, para os que nao tiverem condicdes de prosseguimento de estudos
secundarios, para a formacao do técnico-profissional; e, ao final deste, para
prossecucao de estudos superiores ou para aquisicdo de um titulo
correspondente ao de quadro médio (PARTEX, 1987 apud Moniz, 2007,
p.222).

O ensino secundario assim estruturado visava preparar o aluno para a
vida ativa, ndo so através de uma formacao para a cidadania, com a introducao
de disciplinas como Homem e Ambiente e Formacdo Pessoal e Social, bem
como para o mercado de trabalho, com a introducéo da via técnica do ensino
secundario e os ACP’s, como parte de uma estratégia de formagado de uma
mao-de-obra qualificada, com competéncias técnicas, capazes de construir

mais valia para o avanco geral do pais.

%0 Cabo Verde (1996), Plano de Estudos para o Ensino Secundario, p. 9-11.
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Entretanto, entre o discurso e a realidade, entre o dito e o feito,
verificam-se discrepancias, conforme veremos a seguir, que apontam para um
agravar da situacdo herdada do periodo colonial e, com um sistema de ensino,
no dizer de Moniz (2007, p.226) demasiado afastado das condicdes vividas em

Cabo Verde, de estilo conservador e vinculado a interesses externos.

A implementacdo da reforma foi precedida por uma andlise do sistema
educativo e das condigbes sbcio-econémicas e culturais do pais, com apoio
técnico de Portugal. Também vimos que a partir dessa analise, foram realcados
alguns aspectos considerados capazes de empreender mudancas no sistema
educativo, propondo a inovagao curricular, a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante a formac&o dos professores, a expansao da rede escolar,
um novo sistema de avaliacdo e a administracao e o financiamento da reforma,
seguindo o principio de articulacdo entre o sistema e a dinamica do mundo do

trabalho.

A reforma do sistema educativo vem na sequéncia do segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (1986-1990), que da inicio a segunda etapa do
projeto de desenvolvimento nacional iniciado apés a independéncia. O Il PND
propde objetivos mais restritos, tais como: (i) o reforco da dinamica interna de
producdo, (i) a elevacdo da satisfacdo das necessidades basicas da
populacao, (iii) a melhoria das infra-estruturas de base e, (iv) o controle dos
grandes desequilibrios econémicos. Procura definir de forma mais clara as
medidas institucionais e as politicas de apoio (populacdo, educacao,
emigracao, etc.), a partir de trés grandes programas base de reformas, a saber:
() a reforma da funcdo publica; (i) a educacdo e, (i) a agricultura. A
semelhanca do primeiro PND, estabelece a educagédo como fator prioritario de
desenvolvimento. Porém, no setor educacional, traz contradicbes com

implicagdes diretas no desenho do novo sistema.

Em primeiro lugar, faz uma analise da estrutura educativa entdo vigente,
criando um quadro analitico com dados estatisticos sobre o rendimento
escolar, a cobertura da rede, o numero de professores por nivel de ensino e a

natureza e custos da formacdo. Entretanto, ndo foram abordadas questbes
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sécio-culturais passiveis de exercerem influéncia sobre a situacdo encontrada,
pois,

(...) ndo foram levadas em consideracdo tensdes entdo constituintes daquela
ordem, ou seja, como foram abordadas expressoes culturais e suas formas de
transmissdo. Questdes em relacdo a lingua, aos falares, pelas propostas de
educacdo; problemas de informacdo na educacdo, considerando,
principalmente, a natureza insular do pais; o sentido e o estilo da gestédo
pedagogica, o que marcou o sistema educativo cabo-verdiano no periodo
anterior; as condi¢cdes infanto-juvenis cabo-verdianas: suas caracteristicas;
suas expressdes mentais e psicolégicas, seus modos de estar na sociedade
cabo-verdiana como crianga e como agentes culturais e de produgdo na
economia doméstica (Moniz, 2007, p. 217).

Em segundo lugar, o 2° PND, conclama a participacdo em massa da
populacdo na execucdo de seus projetos, partindo-se do principio que toda
estratégia de desenvolvimento deve levar em conta a satisfacdo das

necessidades basicas das populacdes. Entretanto,

(...) as questdes de base ndo receberam tratamento adequado. Ndo foram
levados em conta argumentos referentes as caracteristicas béasicas da
sociedade cabo-verdiana, a saber: o sistema piscatério e o agricola, centrados
em matrizes africanos, exigiam adequagfes as novas tecnologias que se
pretendiam implementar, entretanto negligenciadas pelos agentes
formuladores de propostas desenvolvimentistas; o plano incentivou a todos 0s
setores de desenvolvimento a aumentarem seus indices de producéo; a pesca
e a agricultura podem ser consideradas setores chaves, pois sdo 0s que mais
ocupam a populacéo (ldem, p.217),

Ou seja, ficou por explicar como produzir para um mercado com
sistemas artesanais e tradicionais de producao, e o préprio PND € inconclusivo
quanto a formacdo de base para a producdo. Neste periodo a pesca é
praticada de forma artesanal, e a agricultura é essencialmente de subsisténcia
uma vez que apenas 10% dos solos do pais sdo potencialmente araveis. O
setor do turismo cresce, mas néo se edifica uma estratégia e nem se define a
identidade do setor (turismo de praia, rural, cultural ou de negécios). O 2° PND
€ essencialmente um plano de estudos, como de resto se admite no
documento quando se estabelece como objetivo prioritArio o aumento e a
melhoria da capacidade de programacdo de todo o aparelho econémico do
Estado (Cabo Verde, 1986, p.6).

Estes desencontros tém implicacbes concretas no desenho do novo
sistema de ensino, particularmente no que diz respeito ao sistema de formacéo

profissional que se pretendeu implementar no a&mbito escolar. Recorde-se que,
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conforme demonstramos no Quadro 1.6, a estrutura do novo sistema prevé um
ensino secundario dividido em 3 ciclos de dois anos cada, onde, ao final de
cada ciclo previa-se a organizagdo dos ACP’s como estratégia de formacédo do
trabalhador qualificado. Na prética, o sistema desenhou varios momentos de
saida, onde o aluno poderia sair do sistema com uma formacdo que l|he
garantisse condi¢gbes de adentrar no mercado de trabalho. Assim, ao final do 8°
ano de escolaridade, ao aluno que nao tivesse condi¢gbes de transitar para o
segundo ciclo era dado a oportunidade de uma formacao profissional de um
ano; da mesma forma, ao final do segundo ciclo para os alunos que nao

tivessem condi¢Bes de prosseguir com a via técnica para o terceiro ciclo.

Por ser uma politica desenhada para uma realidade diferente da
existente no pais, a organizagao dos ACP’s esbarrou em dois obstaculos que
ditaram o seu fracasso. Em primeiro lugar, como o pais ndo dispunha de um
sistema de formacé&o profissional apropriado, e nem capacidade para articular o
sistema de ensino secundéario com a o sistema de formacéo entdo existente, a
LBSE ndo estipulou critérios e diretrizes de funcionamento dos referidos

cursos. Ou seja,

(...) N&o conseguimos descortinar, entretanto, nos textos analisados, como

deveriam ser implementados esses anos ou programas complementares de

estudos profissionais, nem por quem seriam implementados. Tampouco ficou
claro o que séo, efetivamente, onde poderdo funcionar, como funcionarao.

Ficamos sem saber se sdo escolas no sentido classico da palavra ou se, de

fato, sdo programas de formacdo profissional ou de institutos de formagéo

(Moniz, 2007, p.224).

Como resultado direto deste desencontro, o0 sistema colocava
anualmente no mercado de trabalho jovens de 14 a 16 anos sem preparacao
adequada, pois ainda nado teriam alcancado desenvolvimento intelectual e
técnico e, ainda, sem alcancar niveis de maturidade capazes de satisfazer as

expectativas dos empregadores (Moniz, 2007, p.233).

Por outro lado, no plano politico, o pais vivia um periodo algo
conturbado, com o regime politico, instaurado por altura da independéncia, a
ser fortemente contestado pela pequena burguesia burocratica, entéo
instalada. Esta burguesia burocratica, formada por tecnocratas, que compunha

a ala desenvolvimentista do partido no poder, pleiteava uma remuneracao
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adequada a qualificacdo que possuiam e ao desempenho profissional,

baseado, portanto, num sistema meritocratico.

Este embate abre uma discussdo para o qual se torna necessério
clarificar as categorias sociais que compdem o0 espaco politico e social cabo-
verdiano durante a vigéncia do regime monopartidario. Segundo Furtado (1997,
p.165) a transformacéo que se verifica em Cabo Verde apds a independéncia
traduz-se num aumento progressivo da classe média, cuja ascensdo social se
da preferencialmente através da instrucdo e também, ainda que em menor
grau, através do setor do comércio. Um grupo social especifico se forma no
seio desta classe média: os Quadros. A denominacdo quadro € adotada na
linguagem da administragdo e da politica nacional a partir da independéncia,
para denominar, em primeiro lugar, os profissionais do Partido e que vao
compondo as diversas estruturas do Estado; e num segundo momento para
denominar também os profissionais da Administracdo que surgem com o
regresso dos primeiros estudantes bolsistas que haviam frequentado acdes de

formacdao universitaria no exterior.

Trata-se, portanto, de técnicos com formacao universitaria e/ou média,
realizada no exterior apés a independéncia, que Ihes confere um diploma que
sanciona e legitima suas aspiracdes e posicdes a ocupar no espaco social e
nas estruturas do Estado. A valorizacdo da dimensdo conceitual da
qualificacdo, tal como a entende Schwartz, parece ter sido uma das motivacdes
das exigéncias da pequena burguesia burocratica em Cabo Verde na segunda
metade dos anos 80. A dimenséo conceitual da qualificagdo configura-se em
funcdo do registro de conceitos e processos formais de escolarizagdo e

profissionalizacéo.

A posse de um diploma se reverte num importante capital enquanto
interface entre a formacao e o emprego, mormente num pais de independéncia
recente e de capitalismo tardio, onde a necessidade de quadros técnicos ao
nivel da administracdo publica e do setor empresarial do Estado acaba por
garantir aos quadros recém formados uma rapida integracdo no mercado de
trabalho. A exigéncia por remuneracao diferenciada, ndo so pelo alto grau de

qualificacédo formal, como também pela capacidade de trabalho e competéncia,
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adquirida a servico do Estado, desnuda uma estratégia na qual a pequena
burguesia burocratica arregimenta o acumulo de capitais, tanto econémico
como social e simbdlico, para questionar a legitimidade das posi¢c6es ocupadas
nas estruturas do poder, principalmente daqueles de quem nao se conhecem
uma competéncia técnica especifica. Ou seja, 0 que se verifica na segunda
metade da década de 1980 € uma luta por posi¢cdes hegemdnicas no seio das
estruturas do poder, onde os dominados lutam por mudancas no principio da
divisdo do poder, enquanto que os dominantes lutam pela manutencdo do

status quo.

Deste embate, cujo apice da-se no Illl Congresso do PAICV realizado em
Novembro de 1988, sai vitoriosa a ala dita desenvolvimentista, em termos de
liberalizacdo da politica econbmica do governo, mas mantém-se 0 sistema
politico vigente. Em conseqiéncia do avanco da ala desenvolvimentista, a
politica assistencialista recua, e os fundamentos da politica socioeconémica
sao revistos, pressionados por um apelo explicito a abertura ao investimento
privado, tanto interno quanto externo. O Estado, de pendor maximalista desde
a Constituicao de 1980, é revisto em bases legislativas mais consentaneas com
a nova ordem que emergia. Sao aprovados a Lei Laboral e um novo Codigo de
Investimento Externo. Mas a grande conquista da pequena burguesia
burocrética foi a aprovagcado de novas normas para o recrutamento de dirigentes
para a Administracdo Publica e para o setor empresarial do Estado, com a
aprovacao do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
31/89, e o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°15-B/90 de
30 de marco de 1990°.

O Estado fica entdo preso entre dois modelos socioecondmicos
contraditorios. O desenvolvimentista e o assistencialista. Refém de uma politica
socioeconbmica ambigua, o Estado ndo consegue seguir uma politica

desenvolvimentista por exceléncia, pois nao liberaliza suficientemente a

31 O Decreto-Lei n.° 31/89 estabelece no Art.3° que “Salvo disposi¢do legal em contrario os dirigentes de
nivel | e 11 sdo nomeados de entre individuos de comprovada idoneidade profissional e civica, diplomados
com um curso superior que confira grau de licenciatura ou, ndo sendo licenciados, de entre funcionarios
publicos cuja categoria corresponde, pelo menos, a letra D da tabela classificada da Fungdo Publica. O
Decreto-Lei n® 15-B de 30 de Marg¢o no nimero 1 do artigo 8° dispde o seguinte “Os gestores publicos
deverdo ser escolhidos de entre pessoas de reconhecida competéncia e habilitadas com curso compativel
ou que possuem formacédo técnica e/ou experiéncia profissional adequados ao exercicio de fungdes de
gestor de empresas.”
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economia a ponto de permitir que uma parcela da burguesia pudesse
transformar seu capital cultural em capital econémico; e, por outro lado,
também ndo consegue levar a cabo uma politica socioeconémica
assistencialista, pois ndo consegue mais dar aos camponeses, atingidos pelas
sucessivas secas, a assisténcia que reivindicavam (Correia e Silva, 2001,
p.67).

Este embate  entre  setores  conservadores e  setores
desenvolvimentistas, ultrapassa o ambito politico e adentra o educacional, com
o desenho do novo sistema a dar provas desta influéncia. Moniz (2007) ao
comparar documentos do partido, saidos do Il Congresso do PAICV com as
diretrizes da LBSE aprovada em 1990, demonstra em primeiro lugar uma
tentativa de subordinar a educacédo aos objetivos do Partido e, em segundo
lugar, uma tentativa de estabelecer uma nova ordem sdcio-cultural e uma
politica de desenvolvimento através da educacdo nada consentanea com a

realidade socioecondmica historicamente construida.

Com efeito, a politica do partido para a educacdo, estabelecida no

Congresso em seu ponto 3°, defende,

(...) a educagéo visa o desenvolvimento de capacidades intelectuais, fisicas e
espirituais, a reproducdo da luta, a educacédo civica e patriética e o respeito
pelos simbolos nacionais, assim como o0 desabrochar e o estimulo de
sensibilidades estéticas e, de um modo geral, a conversao dos principios
politico-ideoldgicos e morais do Partido numa forga orientadora da sociedade
(PAICV, 1988, apud Muniz, 2007, p.236).

Enquanto que, o artigo 10° da LBSE estabelece como objetivos da

politica educativa,

(...) a) Promover a formacdo integral e permanente do individuo, numa
perspectiva universalista; b) Formar a consciéncia ética e civica do individuo; c)
Desenvolver atitudes positivas em relacdo ao trabalho e, designadamente, a
producdo material; d) Imprimir a formagdo uma valéncia cientifica e técnica que
permite a participacao do individuo, através do trabalho, no desenvolvimento
socioecondmico; 2. Os objetivos da politica educativa entendem-se, adequam-
se e executam-se de harmonia com as linhas orientadoras da estratégia de
desenvolvimento nacional (LBSE, 1990).

Para Moniz, apesar das diferencas de redacao, o conteudo similar entre

0s objetivos do Partido e os objetivos da LBSE permanece perceptivel. Na linha



87

do que é reconhecido no Il Congresso, a reforma do sistema educativo deveria

ter em conta,

(...) o respeito pelos principios do Partido de democratizacdo da sociedade e de
igualdade de oportunidades para todos; a estratégia de desenvolvimento, a
efichcia do sistema e o0s constrangimentos financeiros impostos pela
necessidade de respeitar os equilibrios globais da nossa economia (PAICV,
1988, p.52).

Neste sentido, o autor defende que o partido no poder construiu um
sistema de ensino com politicas educativas de sistematizacdo e administracédo
técnica que visavam uma reordenacdo sociocultural do pais, mas que
esbarraram na realidade socioeconémica e politica entdo existente (2007,
p.238), condicionando 0 acesso e 0 percurso escolar das classes mais
desfavorecidas, além de fazer perpetuar, através do sistema de ensino, as

visées de mundo do Partido entdo no poder.

A partir 1996, a retérica de investimento em capital humano é retomada
pelos Programas de Governo, exercendo forte apelo ideol6gico. Uma analise
dos documentos oficiais produzidos em Cabo Verde nas ultimas duas décadas
nos da pistas que demonstram esta influéncia, tal como explicitado pelo PG de

1996 que em seu capitulo sobre educacéo defende,

(...) a qualidade dos Recursos Humanos, tradicionalmente importantes para a
afirmacéo das Nag0es, constitui, na época das sociedades do saber, das novas
tecnologias e da globalizagdo econdmica, fator de sucesso e de mais valia na
problematica do desenvolvimento de qualquer pais ou espaco regional. Essa
constatacdo traz enormes desafios a educacao e formacao, que devem, nos
seus objetivos estratégicos, responder, em primeiro lugar, a grande motivacao

e aspiragdo atual da sociedade cabo-verdiana, o0 desenvolvimento

autosustentado de Cabo Verde (Cabo Verde, 1996, p.147).

A estratégia de fomento ao desenvolvimento socioeconémico, exposta
pelo PG de 1996, € ampla abarca a promocdo da iniciativa empresarial nos
setores da construgdo civil, da pesca, e do turismo, e assenta em trés eixos
fundamentais, a saber: (i) desenvolvimento do mercado e do setor privado; (ii)
a valorizacdo dos recursos naturais; e (iii) Infra-instrutoras e sistemas de
transportes e comunicacbes (Cabo Verde, 1996, p.49-98). Para tanto,
preconiza-se um conjunto de reformas, desde o setor financeiro, fiscal, da

administracéo publica, até a reforma do sistema educativo, que deve,

(...) capacitar profissionalmente os formandos, de sorte que a escola seja,
também, uma via de ajustar o mercado de trabalho a procura das empresas.
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Por isso e na perspectiva de desenvolvimento socioeconémico a médio e longo
prazo, a segunda fase da reforma do sistema educativo devera ter como centro
a vertente profissional e técnica do ensino (idem, p.53).

O discurso da articulagao do sistema de ensino ao mercado de trabalho

é reforcado,

(...) tendo em conta a realidade atual do mercado de trabalho, caracterizado
pela existéncia de abundante mao-de-obra sem qualificacdo, programas
especificos de formacdo profissional, de curta duracdo, dirigidos
essencialmente ao setor mais jovem da populacdo ativa, especialmente
aqueles que procuram o primeiro emprego, serao executados. Na preparacao e
execuc¢do dos programas, ter-se-4 em conta o lado da procura do mercado de
trabalho. O desenvolvimento desses programas inclui 0 apoio as empresas,
particularmente as que estiverem na fase de instalacdo ou desenvolvimento,
nos seus proprios esforgos de formagéo profissional (idem).

A Reforma do Ensino Secundario, de 1996, procura seguir as linhas
orientadoras deste Programa de Governo e procura dar nova dinamica ao
Ensino Técnico, cujo principal objetivo era formar quadros técnicos de nivel
intermédio. Os planos de estudos foram revistos e novos programas
elaborados. A reforma, no entanto, foi mais profunda ao nivel do ensino
secundario geral, mantendo-se as areas tradicionais do Ensino Técnico, a
saber: Construcao Civil, Servicos e Comércio, Electricidade e Mecanica.

As medidas tomadas para o Ensino Técnico foram ambiguas. A carga
horéria oficinal foi reduzida e introduziu-se a componente “formagao em
contexto de trabalho”, numa tentativa de se reabilitar o ano complementar
profissionalizante (ACP), a ser realizado apos o 10° ou 12° prevendo-se que 0
mesmo funcionasse como elemento ou mecanismo de ligacado e integracéo
com a formagdo profissional, mas sem que se regulamentasse o
funcionamento da componente. Alem disso, ndo se edificou um Sistema
Nacional de Formacéo Profissional durante os anos 90, e ndo se deu atencéo a
um sistema de qualificagdo que pudesse classificar a qualificacdo e o diploma
dos formandos deste nivel de ensino a fim de articula-lo com a formacgéo
profissional e o mercado de trabalho. O Ensino Técnico continuou sem
orientacdo concreta, tendo suas atribuicdes diluidas no subsistema de ensino

secundario.

Outro ponto chama a atencédo pelo descompasso em relacdo a prépria
LBSE. A questéo linguistica e cultural é relegada a segundo plano. Tomemos
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apenas a grade curricular do 1° ciclo do ensino secundario. O artigo 9° da
LBSE, que dispbe sobre a relagdo educacao e identidade cultural, estabelece:
1° A educacdo deve basear-se nos valores, necessidades e aspiracfes
coletivas e individuais e ligar-se a comunidade, associando ao processo
educativo 0os aspectos mais relevantes da vida e da cultura caboverdianas; e
2°, Com o obijetivo de reforcar a identidade cultural e de integrar os individuos
na coletividade em desenvolvimento, o sistema educativo deve valorizar a
lingua materna, com manifestacéo privilegiada da cultura. Entretanto, como se
pode ver do quadro abaixo (Quadro, 3.2), a lingua materna néo é contemplada,

continuando o ensino a decorrer em lingua portuguesa.

Quadro 3.2 — Plano de Estudos para o 1° Ciclo

Disciplinas 7° Ano H/semana 8° Ano H/semana

Lingua Portuguesa 4 4
Lingua Estrangeira (Francés 4 4
ou Inglés)
Matematica 4 4
Homem e Ambiente 4 -
Estudos Cientificos 4 2
Mundo Contemporaneo - 3
Intr. A ativ. Econdmica - 3
Educacao Tecnoldgica 3 3
Educacéo Artistica 3 3
Educacao Fisica 3 3
Formacgéo Pessoal e Social 2 2

Total 31 31

Fonte: Plano de Estudos do Ensino Secundario, 1996

Assim, o descompasso de um sistema dual, que oferecia, por um lado,
um ensino secundario geral orientado para a continuacdo dos estudos em nivel
superior e, um ensino técnico desarticulado com a realidade socioeconémica
existente, além de anos complementares de profissionalizagdo sem qualquer
orientacdo em termos pedagOgicos e organizacionais, continuava contribuindo
para a reproducao da situacao vigente no periodo colonial. O sistema crescia

em termos quantitativos, sem que a questdo qualitativa fosse equacionada,
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servindo a propositos exteriores, fazendo com que o discurso oficial da
educacdo enquanto estratégia de desenvolvimento ndo encontrasse
correspondente em termos de efetivacdo das politicas preconizadas, 0 que se

pode depreender da analise de dados socioeconémicos abaixo.

Com efeito, desde a independéncia nacional até a presente data, as
politicas em educacdo configuraram acgfBes de envergadura destinadas a
melhorar e transformar o sistema de ensino. No entanto, a evolugéo verificada
é traduzida apenas na elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo

cabo-verdiana, conforme veremos pelos dados abaixo.

Grafico 3.1 — Populacao Escolar
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Fonte: Livro Branco da Formacgéao Profissional/GEP, 2000

A populacdo escolar tem aumentado ao longo dos anos como
consequéncia direta da extensdo da obrigatoriedade do ensino basico de
quatro anos para seis anos de escolaridade. O grafico 2.1 mostra uma
concentracdo das matriculas no 6° ano de escolaridade, representando cerca
de 1/5 da populagéo escolar. A partir do 7° ano, verifica-se uma diminuigéo
gradual do numero de alunos, situacao que se explica em parte pelo fenbmeno
do abandono escolar e pela deficiente cobertura da rede de escolas publicas,
colocando em cheque a orientagdo das politicas educativas de democratizar o
acesso a educacgao.

As taxas de abandono escolar sdo mais alarmantes nos dois ultimos
anos do ensino secundario, alcancando 5% e 10,4% respectivamente, 0 que
corresponde a uma meédia de 2.610 alunos que pleiteiam espac¢o no mercado
de trabalho sem qualquer qualificagdo profissional (Cabo Verde, 2004, p.21).
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Entretanto, dados mais recentes do Questionario Unificado de Indicadores de
Bem Estar (QUIBBE), de 2007, apontam como razfes do abandono escolar: a
falta de meios (31,5%), com a importacdo de material didatico a encarecer o
ensino, conforme anteriormente abordamos; desnecessario/falta de interesse
(30,7%), o que corrobora a tese de que 0 ensino tem programas curriculares
desgarrados da realidade e sem articulagdo com as necessidades das

comunidades; e, varias reprovacoes (12,4%).

Gréfico 3.2 — Populagdo de 15 ou mais segundo o Nivel de instrugéo (%)

1,13 2,5 Oslinstrucéo

356 B EBI

OE Secundério
2,2 OE Médio

B Superior

Fonte: Elaborac&o Prépria com dados do INE, QUIBBE 2007

Da leitura do Grafico 3.2 verifica-se que mais da metade da populacéo
de 15 anos ou mais (52,2%) possui 0 ensino basico integrado enquanto que
35,6% da populacao possuem o ensino secundario. Quanto ao ensino superior,
apenas 3%.

Verifica-se que no intervalo de uma década, houve uma reducgéo da taxa
de analfabetismo de 37% em 1990 para 25,5% em 2000 (Grafico 3.3), o que
corresponde a uma reducao de 12% em relacdo a década anterior. No entanto,
aproximadamente 62.969 individuos ndo sabem ler nem escrever, ou seja, 1
em cada 4 cabo-verdianos é analfabeto. Esses dados, quando desagregados
por grupos etarios, demonstram uma significativa reducdo da taxa de
analfabetismo na faixa etaria dos 15 aos 34 anos, persistindo um numero
significativo de pessoas analfabetas na faixa dos 35 aos 49 anos (33%)

demonstrando que uma significativa parcela da populagédo continua analfabeta.
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Gréfico 3.3 — Evolugdo da taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou
mais (%)
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Fonte: INE, Censo 2000

Relativamente a atividade econdmica, o PIB real per capita € de
U$1420, o que corresponde a uma evolucao significativa em relacéo a valores
observados em 1975 e 1990 de U$190 e U$902 respectivamente. O forte
crescimento do PIB foi acompanhado de uma melhoria sensivel do indice de
IDH que exprime a situacdo em termos de esperanca de vida, de rendimento e
educacao, passando de 0,587 em 1990 para 0,670 em 2002. A esperanca de
vida é atualmente de 72 anos para as mulheres e 66 para os homens.

Entretanto a taxa de pobreza humana, que traduz a privagdo em matéria
de esperanca de vida, de rendimento, educacédo e outros dominios, baixou de
28,8% em 1990 para 17,7% em 2002. Assim, a pobreza em Cabo Verde atinge
37% da populagdo dos quais 62% residem no meio rural e 51% sao mulheres,
apresentando uma taxa de desemprego na ordem dos 22% da populacdo
economicamente ativa. Desagregando esses por faixa etaria (Grafico 3.4)
temos que 48% dos desempregados encontram-se na faixa dos 15 a 24, fato
gue demonstra a ineficacia do programa de formacéo profissional introduzido

com os ACP’s.
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Gréfico 3.4 — Taxa de desemprego por faixa etéria
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do INE, Censo 2000.

A avaliacdo desses dados faz o governo elaborar uma estratégia de
crescimento e reducéo da pobreza, em 2004, baseada em cinco eixos, entre 0s
quais a valorizagdo do capital humano assume preponderancia, com
implicacdes diretas sobre a via técnica do ensino secundario, agora orientada

pelo modelo de competéncias.

3.5 O Ensino Técnico: entre a oferta e a demanda

3.5.1 A estrutura do mercado de emprego

Dados levantados pelo Ministério das Financas, no ambito do projeto de
estratégia de crescimento e reducdo da pobreza em 2004, dado conta que o
sector terciario conheceu o crescimento mais forte no curso dos ultimos quinze
anos. A parte do secundario manteve-se ao mesmo nivel, mas parece ter
diminuido no fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000. Enfim, a parte do sector
primario diminuiu, ndo representando mais de 10%. Esta predominancia
crescente do terciario é essencialmente devido ao forte crescimento do turismo,
bem como aos diferentes segmentos dos transportes e do sector bancario e
segurador. Os sectores da hotelaria, dos servigos financeiros, e dos transportes
e comunicagdes cresceram de 200% a 300% entre os anos de 1990 e 2000.

Em 2000, estes trés sectores representavam mais de 1/3 do sector terciario
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(contra 23% em 1990). Durante 0 mesmo periodo, 0s servicos publicos
conheceram um ritmo de crescimento semelhante ao do PIB (Cabo Verde,
2004.a, p.11).

O sector secundario € dominado pelo sub-sector da construgdo, que
representava mais de 60% do sector e cerca de 10% do PIB em 2000. Dez
anos antes, a construcdo representava 70% do sector secundario e 14% do
PIB. A industria transformadora, principalmente a estabelecida nas zonas
francas de Mindelo e Praia, conheceu um crescimento importante no decurso
do ultimo decénio e representava 8% do total do sector e um pouco mais de
1% do PIB em 2000 (Idem, p.11).

Quanto ao sector primario, este conheceu um crescimento muito fraco em
termos reais e em conseqiéncia perdeu peso no PIB. As pescas, sector com
potencialidades em Cabo Verde, cresceu a uma taxa média de cerca de
metade da taxa de crescimento do PIB, de modo que em 2000 a pesca
representava apenas cerca de 1% do PIB. A taxa de crescimento da agricultura
durante os anos 90 foi ainda pior, um pouco menos de 1% de média anual. A

Agricultura passou de 12 para 8% do PIB durante este periodo.

Grafico 3.5 — Dimenséao das empresas
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Fonte: INE, Recenseamento empresarial, 2000
Como se pode aferir do Gréafico 3.5, o grosso do tecido empresarial cabo-
verdiano é constituido por pequenas empresas, que empregam em torno de 5

trabalhadores, representando cerca de 91% do total de 8.369 empresas. As
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grandes empresas, que empregam em média 100 trabalhadores representam
apenas 2% do total. Cerca de 81% das empresas atuam no setor de servicos.
Toda esta estrutura produtiva, que sofreu alteragdes significativas a partir
da segunda metade da década de 1990, guardadas as devidas proporc¢des do
exiguo mercado nacional, exerce — de acordo com os discursos oficiais —
pressdo sobre o sistema de ensino, particularmente sobre 0 ensino técnico,

demandando mé&o-de-obra qualificada de nivel médio.

Dados mais recentes sobre o mercado de empregos em Cabo Verde dao
conta que em 2006 a populacao ativa era de 183.254, ou seja, mais 61.190
ativos do que em 1990 e 11.941 acima do volume da forga de trabalho em
2000. A participacdo na forca de trabalho cresceu na década de noventa,
passando de 65% em 1990 a 68% em 2000. No entanto, observa-se leve
baixa, passando para 64% em 2005 e 63% em 2006, sejam 1 e 2 pontos

percentuais abaixo do nivel de 1990.

Em Santiago encontra-se cerca de 60% da populagcédo ativa e 55% dos
desempregados de Cabo Verde, seguida da ilha de Sao Vicente com 18% dos
ativos e 24% dos empregados. Santo Antdo é a ilha com maior incidéncia do

desemprego com 9% dos ativos e 13% de desempregados (Grafico 3.6).

Gréfico 3.6 - Distribuicdo espacial da populacéo ativa e desempregada, 2006
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Fonte: elaboracao prépria com dados do INE — Contas Nacionais

Legenda: ST- Santiago; AS — Santo Antdo; SV — Sao Vicente; SL — Sal; FG —
Fogo.

Um dos tracos marcantes do mercado de trabalho em Cabo Verde, e

sobretudo da oferta de emprego, € a precariedade do vinculo. Cerca de 70%



96

dos empregados cabo-verdianos trabalham sem contrato, 7% tem contrato a

prazo, igual percentagem €& de quadro e 4% tem contrato por tempo

indeterminado.

No ambito da estratégia de desenvolvimento e reducdo da pobreza,
desenhada em 2004, procedeu-se a uma analise da situacao socioecondémica
reinante a fim de identificar os constrangimentos e definir &reas prioritarias de
intervengcdo. Assim, o0 pais apresenta uma série de constrangimentos ao
desenvolvimento classificados segundo grandes areas de vulnerabilidade,
quais sejam: (i) vulnerabilidade face a producédo agricola, uma vez que apenas
10% da superficie do pais tém vocacéo agricola, o que corresponde a cerca de
40.000 hectares, obrigando a importacdo de 80% dos alimentos e
impossibilitando a auto-suficiéncia alimentar do pais; (ii) vulnerabilidade face as
importacdes equivalentes a 40% do PIB; e (iii) vulnerabilidade face a ajuda
externa, com a completa dependéncia do pais das remessas dos emigrantes e
da ajuda publica ao desenvolvimento, facultado pelos parceiros estratégicos,
gue juntos representam cerca de 34% do PIB (Cabo Verde, 2004, p.9).

Com base nesses dados o Governo para a VI2 Legislatura (2001-2005)
lanca uma estratégia de crescimento e reducdo da pobreza, cujo conceito é
abrangente, pretendendo cobrir tanto as politicas de carater macroecondmico,
de gestdo publica e boa governacdo, como as politicas setoriais e
microecondmicas, visando os grupos alvos da populacdo mais pobre. A visao
de desenvolvimento assenta-se no aproveitamento das vantagens competitivas
da situacdo geogréafica do pais, tais como sua localizagdo, 0s recursos
maritimos e o espaco aéreo. A idéia é investir nos portos e aeroportos para
aproveitar as vantagens dos setores-chaves como o turismo, o processamento
de produtos do mar, o shiping (transporte de mercadorias) e os transportes
aereos. Os pilares dessa estratégia sao sistematizados em 5 grandes eixos, a

saber:

(...) (i) Promover a boa governacéo, reforcando a sua eficacia e garantindo a
sua equidade; (i) Promover a competitividade para favorecer o crescimento
econbmico e a criacdo de empregos; (ii) Desenvolver e valorizar o capital
humano; (iv) Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas, promover o
ordenamento do territrio e salvaguardar o ambiente e (v) Melhorar o sistema
de protecdo social, reforcar a sua eficacia e garantir a sua sustentabilidade
(Idem, p.46).
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Tomando apenas o terceiro eixo, desenvolvimento e valorizagcdo do
capital humano, veremos como ele é tributario da teoria do capital humano. Em
termos gerais a reforma do sistema de ensino e o reforco da formacéo
profissional voltam a ser pressupostos basicos da valorizacdo dos recursos
humanos. Neste contexto, sobressai como medida de politica o incremento do
acesso ao ensino secundario como forma de elevar o nivel geral da educacgéo
da populacao, fornecendo aos jovens as ferramentas necessarias através da
orientacdo vocacional/profissional, criando alternativas para a formacao
profissional e especializacdo que permitira uma adequada inser¢cdo na vida
ativa.

Assim como em relacdo ao ensino secundério, que congrega a via
técnica e a via geral € também prioridade estratégica o refor¢co da formacéao
profissional como medida essencial de reducdo da pobreza por permitir
aumentar a qualificacdo da mao-de-obra, independentemente da formacéo
escolar de base, o que criaria uma alternativa profissionalizante para os jovens
gue abandonam o sistema de ensino.

O setor da educacédo assume entdo um papel central na estratégia de

crescimento e de reducéo da pobreza, posicédo que decorre,

(...) da constatacdo de os indicadores de pobreza indicarem uma forte
correlacdo entre o nivel de instrugéo e a pobreza. Na verdade, a probabilidade
de se ser pobre aumenta numa relacao inversa com o nivel de instrucéo.
Procurando responder aos desafios que se colocam, a estratégia a seguir parte
de um modelo de valorizacdo dos recursos humanos englobando, de forma
articulada, os varios segmentos de ensino, do nivel pré-escolar ao ensino
superior (Idem, p.64).

No quadro desta politica, 0 ensino técnico, que havia sido diagnosticado
como predominantemente tedrico, sem componente oficinal adequado e longe
da realidade do mercado de trabalho, é alvo de uma reforma em termos de

conteudo e orientacdo pedagogica que passamos a analisar nos itens que se

seguem.
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3.5.2 A ofertade Ensino Técnico

O sistema educativo, de acordo com a Lei de Bases (Lei n°103/111/90 de
29 de Dezembro), compreende os subsistemas de educacao pré-escolar, de
educacdo escolar e de educacdo extra-escolar, complementados com
atividades de animagéo cultural e desporto escolar numa perspectiva de

integracao.

O ensino técnico em Cabo Verde é uma componente do ensino
secundario. Na LBSE, Lei n° 103/111/90, O ensino secundario destina-se a
possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnoldégicas e culturais
necessarias ao prosseguimento de estudos e ao ingresso na vida ativa e, em
particular, permite pelas vias técnicas e artisticas a aquisicdo de qualificacdes
profissionais para a inser¢do no mercado de trabalho. Este nivel de ensino tem
a duracéo de seis anos, organizando-se em 3 ciclos de 2 anos cada: um 1°ciclo
ou Tronco Comum; um 2° ciclo com uma via geral e uma via técnica; um 3°

ciclo de especializacéo, quer para a via geral, quer para a via técnica.

O artigo 26° da LBSE estipula que a via de ensino técnico visa
fundamentalmente a preparacéo para o ingresso na vida ativa. Organiza-se em
dois ciclos. O segundo ciclo do ensino secundario (9° e 10° anos) e o terceiro
ciclo (11° e 12° anos), de reforco dos conhecimentos nas especialidades
escolhidas no segundo ciclo. Ao final de cada ciclo de ensino técnico séo
conferidos certificados ou diplomas que permitem, mediante condi¢cdes a
estabelecer em diploma proprio, 0 acesso ao prosseguimento de estudos ou ao
ingresso na formagédo complementar profissionalizante, conforme estipula o

ponto 5° do presente artigo (Anexo 1).

Ao final do 10° ou do 12° ano, o aluno poderia aperfeicoar o0s
conhecimentos adquiridos por meio do ingresso nos ACP’s que, entretanto, por
falta de diretrizes da propria LBSE os ACP’s nao foram implementados,

conforme referimos anteriormente.

Entretanto, as escolas técnicas, subordinadas ao Ministério da
Educacao, através da Direcdo Geral do Ensino Técnico, ndo ofereciam uma
formagéo profissional além dos 50% do curriculo, conforme aferido em

levantamento feito com apoio do FUNDESCAN (Fundo de apoio ao
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desenvolvimento do Governo das Canarias) (Cabo Verde, 2004. b), fato que
conduziu a uma reestruturagdo curricular deste nivel de ensino, sem que, no
entanto, a pesquisa tenha identificado um documento orientador da reforma,
principalmente no que diz respeito a discussdo sobre sua orientacdo pelo

modelo de competéncias.

O ensino técnico encontra-se disponivel em apenas quatro Escolas
secundarias (Quadro 3.3), sendo uma na ilha de Séo Vicente, uma na ilha de
Santo Antdo e duas na llha de Santiago. Aos alunos que demandam este tipo
de ensino, as escolas técnicas ofertam cursos de Contabilidade e
Administragdo, Informética de Gestéo, Eletrotecnia/Eletrénica, Construcéo Civil,
Mecanotecnia e Artes Gréficas.

Quadro 3.3 — Distribuicdo de matriculas por escola, 2000/05

Estabelecimentos Anos Letivos
de Ensino
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
EICM 693 670 714 811 816
ESPCR 136 216 298 392 487
ETSC 209 538 730 896 996
ETPN* - - 114 192 274
TOTAL 1038 1424 1856 2291 2573

Fonte: MEVRH, Anuarios da educacao, 2000-2005

Legenda: EICM: Escola Industrial e Comercial do Mindelo; ESPCR: Escola
Secundaria Polivalente Cesaltina Ramos; ETSC: Escola Técnica de Santa
Catarina; ETPN; Escola Técnica do Porto Novo.

*A Escola Técnica do Porto Novo comecou a funcionar apenas no ano letivo
2002/03

Apesar do aumento registrado quanto a oferta formativa, o descompasso
do sistema dual persiste. Por um lado, um ensino secundario geral orientado
para a continuacdo dos estudos em nivel superior, que em 2005 assegura
95,1% do total dos inscritos no ensino secundério; e, por outro, um ensino

técnico orientado para o mercado de trabalho, mas que ofertado em apenas 4
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escolas secundarias assegurava aproximadamente 5% do total®’. Desde logo
pde-se o0 problema da democratizacdo do acesso ao ensino, com os dados a
negaram o discurso oficial adotado desde a independéncia e reforcado com o

advento da democracia no pais em 1990.

Por outro lado o sistema dual levanta o problema do uso ideoldgico da
educacao para a manutencéo do status quo dos grupos dominantes, tal como o
entende Gramsci. Segundo o autor existiia uma ideologia historicamente
organica que encerra concepg¢des de mundo que se manifestam implicitamente
na arte, no direito, na atividade econdmica e em todas as manifestacdes
individuais e coletivas. A andlise da questdo da formacéo dos intelectuais leva
Gramsci a identificar nas instituicdes formativas (escola) os veiculos por
exceléncia de producéo, difusdo e consolidacdo da hegemonia que € exercida

pela cultura e pela ideologia, uma vez que, como o proprio autor defende:

(...) O enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizacéo
escolar (em sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval
indica a importancia assumida no mundo moderno pelas categorias e fungdes
intelectuais: assim como se buscou aprofundar a “intelectualidade” de cada
individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializagbes e aperfeigcoa-
las. Isso resulta das instituicbes escolares de graus diversos, até organismos
que visam a promover a chamada “alta cultura” em todos os campos da ciéncia
e da técnica. A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de varios
niveis (Gramsci, 2000, p.19).

No Caso cabo-verdiano, a heranca colonial deixou ao pais um legado,
onde a escassez da oferta educativa nas ilhas, e 0 acesso ao ensino superior
circunscrito & metropole, conferiam a quem detinha um diploma superior um
status social e um capital cultural bastante apreciado nas ilhas por permitir
alguma mobilidade social, uma vez que o diploma permitia rapida ascensao no
quadro burocratico colonial. Mesmo ap6s a independéncia, com a
generalizagéo dos diversos niveis de ensino, 0 mesmo principio se mantém. O
descaso para com o Ensino Técnico é impulsionado pelo proprio Governo

guando no ano 2000 aprova o Sistema de Avaliagdo do ensino Secundério®,

%2 Dados adquiridos a partir dos Anuérios da Educagdo 2004-2005.
% 0 Decreto-Lei 1n.°42/03/2000 estabelece no seu Art.51 que: “o aluno reprovado nas disciplinas de
formacdao geral, mas que ficar aprovado na disciplina especifica da via técnica, pode aceder a cursos de
formacao profissional, nos termos previstos no regime juridico de formacéo de formagéao profissional, de
forma a obter qualificagdo profissional e o respectivo certificado”.
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onde se permite a aprovagcao de um aluno no nivel técnico mesmo acumulando

reprovacdes nas disciplinas consideradas de carater geral.

3.6 A institucionalizacdo do modelo de competéncias na
formacdao profissional e no ensino técnico em Cabo Verde

3.6.1 O ensino técnico e o sistema de formacéao profissional

Os debates a volta da educacao técnica e profissional, em Cabo Verde,
remontam aos primeiros anos da independéncia, altura em que o pais dispunha
de poucas alternativas para este tipo de ensino. As poucas instituicdes que
existiam ofereciam acbes pontuais de formacdo sem o devido
acompanhamento de entidades competentes que pudessem regular seus
diplomas, creditar suas instituicdes e avaliar seus programas pedagdgicos.

A idéia de um sistema de formacédo profissional que pudesse articular o
sistema educativo formal com a formacao profissional e o mercado de trabalho
é levantada no 1° Encontro Nacional de Quadros da Educacédo, realizado no
Mindelo em 1977. No primeiro esbo¢o de um novo sistema educativo objetivou-
se, para a educacdo técnica e profissional, a formacdo de operarios
qualificados e especialistas de nivel médio para satisfazer as necessidades dos
varios departamentos e servicos do pais. A necessidade de se articular esta
modalidade de ensino com o mercado de trabalho foi colocada em torno de
uma estrutura na qual o entdo Ministério da Educacdo e Cultura assumiria a
funcdo de coordenar os esforgcos, em parceria com outros organismos
interessados no sentido da criacdo de um Instituto de Formacéao Profissional. A
supervisao do Ministério seria assistida por um Conselho Consultivo a quem
caberia os estudos necessarios em termos de mercado de trabalho e oferta
formativa, auxiliado, por sua vez, por uma comissao técnico-pedagdgica a

guem caberia a organizacdo dos programas de formacao.

Ja neste primeiro esboco de sistema de educacéao técnica e profissional o

Governo assumia a iniciativa de impulsionar este tipo de formagao. No entanto,
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a possibilidade de participacdo real de sujeitos sociais (patronato e sindicatos),
através do Conselho Consultivo, era limitada, uma vez que a sua composicao
seria assegurada por técnicos dos setores representativos dos varios
departamentos do Estado. Ou seja, 0 regime politico instaurado no qual ndo
havia clara distingdo entre as estruturas do Estado e as estruturas do Partido, e

1** havia sido

ainda onde as empresas eram publicas e o movimento sindica
impulsionado pelo Partido/Estado, fez com que o almejado sistema ndo saisse
do papel. Os interesses politico-ideolégicos do Partido tinham ascendéncia
sobre os do Estado, sem a participacdo da sociedade civil, fazendo com que a
opcédo pela massificacdo da educacao se apresentasse como a mais viavel. A
educacdao técnica e profissional ndo teve assim a devida atencéo, prevalecendo
0 nivel técnico circunscrito a Escola Industrial e Comercial do Mindelo e a

formacdo profissional com acdes de carater pontual nas demais instituicoes.

Apenas em 1994, ja em regime politico pluralista e em pleno processo de
privatizacdes das empresas publicas, a articulagdo entre a formacdo e o
mercado, com o0 envolvimento de parceiros sociais, volta a ser uma
preocupacao do Governo, fazendo com que varios decretos fossem aprovados,
no sentido de se criarem instancias reguladoras da formacgéao profissional. Cria-
se entdo o Conselho Nacional do Emprego e Formagéo Profissional® (CNEF),
o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional®® (IEFP) e o Fundo de

Promoc&o do Emprego e da Formagcao Profissional®’ (FPEF).

O CNEF é o 6rgao de carater consultivo, composto por representantes do
Estado, dos Empregadores e dos trabalhadores, de concertacdo entre

representantes da autoridade publica e parceiros sociais, nos dominios do

% 0 PAIGC impulsiona 0 movimento sindical em Cabo Verde com a criacéo do Grupo de Acéo Sindical
(GAS) em 1974, para dinamizar a classe trabalhadora em torno do projeto de independéncia nacional.
Pelo Decreto-Lei n.° 41/75 nasce a Comissdo Organizadora dos Sindicatos Cabo-verdeanos (COSCV),
que evolui, em 1978, para Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde — Central Sindical (UNTC-
CS), reunindo o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria, Comércio e Servigos, o Sindicato
Nacional dos Transportes, Telecomunicacdes, Metalomecénicos, Maritimos e Correlativos, e o Sindicato
Nacional da Construcdo Civil. A Comissdo Executiva Nacional da UNTC-CS tinha como Secretério
Geral um membro do Conselho Superior de Luta (CSL) do PAIGC. A ruptura entre as duas organizacfes
deu-se em 1988, ja num ambiente de crispacdo politica, motivada pela aprovacdo do Decreto-Lei n.°
62/87 que estabelecia a Lei do Trabalho, sem que as reivindicagdes da UNTC-CS tivessem sido
consideradas. Em 1989 a UNTC-CS elege um novo Secretario Geral nao indigitado pelo Partido.

% Decreto-Lei n.° 50/94 de 22 de Agosto, que cria e regula o funcionamento do Conselho Nacional do
Emprego e Formacdo Profissional.

% Decreto-Lei n.° 51/94 de 22 de Agosto, que cria o Instituto de Emprego e Formag&o Profissional.

%" Decreto-Lei n.° 52/94 de 22 de Agosto, que cria 0 Fundo de promogéo do Emprego e da Formagéo
profissional.
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emprego e da formacédo profissional. Ao Conselho cabia a analise e avaliacédo
da situacdo e tendéncias no dominio do emprego, das qualificacbes e da
formacgéo técnico-profissional e ainda o aconselhamento e assisténcia ao

Governo na formulacéo de politicas de promoc¢éo do emprego e da formacéao.

O IEFP é o orgao de planificacédo, gestao, pilotagem, acompanhamento e
avaliacao do sistema, enquanto que o FPEF articula, diretamente, a formacéo
com o0 emprego ao estabelecer como objetivo “contribuir para o aumento do
emprego, através, nomeadamente, de: a) financiamento de Projetos e
programas de formacéo; b) financiamento de projetos de insercéo profissional e
C) promocao e apoio a micro-empresas e pequenas iniciativas geradoras de
emprego” (art. 6° dos Estatutos do FPEF).

Mas a criagcdo desses 0Orgdos nao produziu os efeitos desejados,
persistindo indefinicdes e vazios institucionais, em relagdo aos mecanismos e
componentes essenciais do sistema. Na tentativa de preencher as lacunas
existentes, aprova-se em 2003 o Decreto-Lei n.°37/2003, de 6 de Outubro, que
estabelece o Regime Juridico Geral da Formacéo Profissional (Anexo Il). Neste
documento séo definidos os conceitos ordenadores do regime e 0s principios
basicos de organizacédo, e o0 modelo de competéncia passa a definir a formacéao
profissional. A Formacéao Profissional é entendida como um o processo global e
permanente, através do qual, jovens e adultos, a inserir ou inseridos na vida
ativa, se preparam para o exercicio de uma atividade profissional, mediante a
aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias e atitudes, cuja sintese e
integracdo possibilitam a adocdo dos comportamentos adequados ao

desempenho profissional.

Um ponto importante no sistema € a definicAo do que se entende por
perfil profissional e perfil de formacéo, subordinando-se todos os processos de
formacao aos perfis profissionais. A coordenacao é assegurada pelo IFPE, em
articulagdo com os demais parceiros sociais, a quem cabe a tarefa de analisar
as necessidades em termos de formacdo profissional, mediante estudos
setoriais, nacionais e regionais das tendéncias do mercado de emprego®, a
partir dos quais se definem os perfis profissionais e os perfis de formacao. Este

modelo de sistema de formacao profissional parece tributaria do sistema de

% Decreto-Lei n. 51/94, Art. 7° dos Estatutos do IEFP, que dispde sobre suas atribuicées e competéncias.
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formacdo e aprendizagem profissional desenvolvido na Espanha (Ramos,
2006, p.106-107).

7z

A polivaléncia é entendida como caracteristica principal do sistema,
devendo a formacédo profissional organizar-se em modulos e estreitamente
ligada aos contextos de trabalho, através de um regime de alternancia. A
integracdo com o sistema formal de ensino € estabelecida pelo Art. 5° que
dispde sobre os mecanismos de transicdo entre os dois sistemas, e pelo Art.
25° que dispde sobre os niveis de formacéo e os respectivos perfis de entrada.
Os alunos provenientes do Ensino Secundario Técnico sdo admitidos em
cursos de formacao profissional de Nivel lll a partir do 10° Ano de escolaridade
(Quadro 3.4), enquanto que os Cursos Técnico-Profissionais ofertados pelo
Ensino Técnico sdo estruturados em trés niveis. O Curso Técnico-Profissional
de Nivel Il com uma duracdo média de 900 a 1.200 horas; o de Nivel Ill de 900

a 1500 horas; e o de Nivel IV com uma duracdo de 1.800 a 2.400 horas.

Com base no Decreto-Lei n.°37/2003, o sistema educativo passou por
uma reestruturacdo em 2005, versando primordialmente sobre a vertente
técnica do ensino secundario, e passou a apresentar a seguinte organica
(Quadro 3.4). O Ensino técnico passa a ser ofertado a partir do 3° Ciclo do
ensino secundario (11° Ano) com uma carga horéaria de 2200 horas, divididas
entre 1000 horas para a formacéo geral e 1200 horas para a formacéao técnica.
Ao formando que completar o 3° ciclo é dada a oportunidade de frequentar
cursos profissionais de especializacdo que deverdo conferir o nivel técnico

especializado (Nivel IV).
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Quadro 3.4 — Estrutura do novo Ensino Secundario e Formacao Profissional

Ensino Superior Form. Profissional
Geral 4 Técnica 4 * > Nivel IV
12° Ano 12°Ano | _________._ > Nivel Il
11° Ano 11° Ano < 4
4 4 . > Nivel IlI
10° Ano FVA
9° Ano — > 1
Nivel Il
8° Ano FVA
7° Ano 4

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dados da Direcdo Geral do Ensino Técnico
Legenda: FVA — Formacao para a vida ativa.

No entanto, a tdo almejada articulacdo entre o sistema formal de
educacdo e o sistema de formacdo profissional ndo saiu do papel, pois a
auséncia de um Conselho Nacional de Qualificagbes vem impedindo a
transicdo entre os dois sistemas. Os niveis propostos para a formacao
profissional ndo foram devidamente regulamentados, ndo havendo parametros
a partir dos quais se possam conferir certificados. Além disso, a auséncia de
um marco pedagdgico que estabeleca o entendimento do modelo de
competéncia, a partir do qual se possam construir modelos curriculares,
constitui também um entrave a transi¢do. Portanto, até esta altura ndo se pode

falar em verdadeiro sistema de formac&o profissional.

3.6.2 O modelo de competéncia nos planos de estudo do Ensino
Técnico*®
Segundo os planos de estudo em apreco, elaborados em 2005, cabe ao
Ensino Técnico assegurar aos seus formandos as bases para uma formacao
permanente ao longo da vida e a obtencdo das aprendizagens e competéncias
necessarias quer ao prosseguimento de estudos, quer a integracdo estavel na
vida ativa. No entanto, as propostas nao definem conceitos, permitindo apenas

algumas pistas quanto ao entendimento que eventualmente tém sobre a nogéo

% As anélises apresentadas neste item foram elaboradas a partir dos planos de estudo dos cursos
ofertados, uma vez que o Ministério da Educacdo ndo dispde de nenhum documento de discussdo
conceitual sobre o0 modelo de competéncias, ndo tendo sido possivel identificar um marco curricular que
pudesse servir de orientacdo para a elaborag8o dos respectivos planos.
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de competéncia. Justifica-se a apropriacdo da nocdo de competéncias no
ambito escolar como método apropriado para fomentar a articulagdo entre a

formacéo e o emprego.

Parte-se, portanto, de uma formacgéo organizada em saberes disciplinares
para uma formacdo capaz de produzir competéncias observaveis, numa
ralacdo direta entre o individuo e o mercado, em contexto de trabalho. Assim
sendo, as competéncias sdo definidas em relagdo as situagbes reais de
trabalho que os formandos deverdo ser capazes de resolver. Esta organizacéo
pedagogica do curriculo faz com que se possa ser capaz de dinamizar um
conjunto de saberes disciplinares na medida em sejam necessérias em
situacOes concretas. Entre as competéncias alinhadas no plano de estudos
para o curso de Eletrotecnia e Eletronica®® afiguram alineas que confirmam a

tendéncia observada, tais como,

(...)Equacionar e resolver problemas através de uma analise adequada das
situagcfes, compreendendo e parafraseando enunciados, deduzindo as questdes
parciais, mobilizando conhecimentos e técnicas, procurando e tratando
informacé&o necesséria, formulando hipoteses e prevendo resultados, escolhendo
estratégias e metodologias de resolugéo, verificando e discutindo resultados e
fazendo uma avaliacdo global dos processos utilizados; Tomar decisdes
baseando-se em critérios de qualidade (do que utiliza e do que realiza), de
eficiéncia (relacdo entre resultados e meios), de eficacia (relacdo entre
resultados e objetivos) e de seguranca; Possuir uma visdo geral dos
conteudos/temas abordados (...) (Cabo Verde, 2005, p.5).

Chama particular atencdo a forma como a avaliacdo é entendida no plano
de estudos, deixando entender que a nocdo de competéncias ora trabalhada
seja, em grande medida, tributaria da matriz funcionalista da analise dos
processos de trabalho. A forma de avaliacdo deixa claro que o interesse é

cumprir uma acao imediata, uma vez que,

(..) a aplicagédo das diferentes formas de avaliagédo nas disciplinas deve procurar
ser coerente com o carater da disciplina e com o programa, integrando-se tanto
guanto possivel, com as atividades de aprendizagem de forma natural. A
avaliagdo nas disciplinas Laboratoriais e Oficinais deve ser feita tendo em conta
as aptiddes, os saberes do dominio cognitivo e as atitudes (Cabo Verde, 2005,
p.14).

“ A escolha pelo plano de estudos do curso de Eletrotecnia e Eletrnica foi aleatéria uma vez que os
demais planos seguem 0s mesmos principios.
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O que nos leva aos contextos em que os formandos devem mostrar bom

desempenho,

(...) a) diagnosticar anomalias de funcionamento em equipamentos eletrénicos

analégicos ou digitais; b) proceder as operacdes de manutencdo e reparacao

dos equipamentos eletrdnicos analdgicos ou digitais; c) aplicar testes e

procedimentos adequados na reparacao de placas e substituicdo de médulos; d)

equacionar a reparacdo de problemas tipicos observados em equipamentos

eletrénicos analdgicos ou digitais, procedendo a deteccdo de avarias; e) aplicar
testes e procedimentos adequados no processo de reparacdo e de substituicdo

de médulos avariados (Idem, p.7).

O que caracteriza a analise funcional sdo os resultados e néo os
processos pelos quais se chegam a esses resultados. Segundo Ramos (2006,
p.91), na matriz funcional, as fun¢des de trabalho sdo divididas em unidades e
essas em elementos de competéncia, complementados com enunciados de
alcance que especificariam os contextos em que os trabalhadores devem
mostrar bom desempenho. Assim, é a descricdo de uma acdo imediata que
confere a competéncia de um trabalhador, fazendo com que a competéncia
seja definida em funcdo de uma acdo que uma pessoa deve estar em

condicGes de empreender.

A logica da competéncia incorpora alguns tracos principais da Teoria do
Capital Humano. Porém, dadas as especificidades das relacdes sociais
contemporaneas, 0 conceito de competéncia os redimensiona. Primeiro,
encontra-se uma conformacgédo econémica que fundamenta originariamente a
Teoria do Capital Humano: o capitalismo concorrencial defendido pela doutrina
neoliberal; o aumento da produtividade marginal, que para a Teoria do Capital
Humano deve-se ao aumento marginal de escolaridade, para a logica da
competéncia é funcdo do adequado desenvolvimento e utlizacdo das

competéncias dos trabalhadores.

Segundo, destaca-se a importancia do investimento individual e social no
desenvolvimento de competéncias, que para o Capital Humano é um
importante fator de mobilidade social e melhoria da qualidade de vida, tal como
nos diz Schultz,

(...) a caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do
homem. E humano porque se acho configurado no homem, e é capital porque é
uma fonte de satisfagfes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas
(Schultz, 1973, p.53).
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Mas para a nocdo de competéncias é o0 resultado e pressuposto
permanente de adaptacdo a instabilidade da vida. Terceiro, acredita-se que
isso redundaria em bem-estar dos individuos e dos grupos sociais, a medida
que teriam autonomia e liberdade para realizarem suas escolhas de acordo

com suas competéncias (RAMOS, 2006, p.292).
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Consideracdes Finais

A educagéao, no caso cabo-verdiano, em particular, vem sendo utilizada,
pelos sucessivos governos, para justificar e/ou impulsionar mudancas politicas
e socioeconbmicas mais amplas, sobretudo pela importancia que parece ter
enguanto motor do processo de desenvolvimento, seguindo o0s receituarios da
Teoria do Capital Humano. Por isso, empreendemos o esforco de entender a
natureza das relagbes da educacdo com a dinamica da sociedade cabo-

verdiana.

No quadro deste discurso fizemos do eixo central do trabalho a relacao
entre educacdo e a ideologia do desenvolvimento, fazendo das politicas
publicas para a educacdo o recorte da investigacdo. Partimos entdo da
indagacao inicial de questionar se o desenvolvimento do sistema educativo
respondia ao processo global de desenvolvimento. Buscamos entdo, como
percurso metodologico, relacionar as configuragcbes ideoldgicas e as
prescricdes normativas contidas nas politicas publicas para a educagdo com o
contexto socioecondmico e politico nos quais essas politicas foram urdidas,

procurando captar suas contradi¢gdes.

Apesar dos discursos oficiais projetarem a educacdo enquanto vetor de
promocdo de igualdade social e desenvolvimento, verifica-se ao final da
década de 1980, que esta permaneceu como instrumento de reproducdo de
mecanismos de dominacéo e de desigualdades sociais. Em primeiro lugar, o
sistema ainda convivia com uma vertente ideoldgica e cultural muito proxima a
heranca colonial. Propagava-se um investimento em capital humano, mas
contradi¢des da realidade socioecondmica nacional levavam a desigualdade no
acesso ao sistema de ensino, dada a deficiente cobertura da rede. Além dos
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problemas em termos financeiros, de infra-estruturas e deficiente formacao do
corpo docente, persistia o problema dos contetudos curriculares e dos livros
didaticos seguirem uma realidade portuguesa, portanto, adversa da nacional. A
discrepancia entre as expectativas e a realidade permite perceber que as
metas tracadas para a educacdo nao foram alcancadas, resultado, por um
lado, das contradicOes entre 0s objetivos e as diretrizes dos discursos oficiais e
o sistema prevalecente herdado da época colonial; por outro lado, os objetivos
do desenvolvimento também ndo estavam sendo alcancados. Procurava-se
formar méao-de-obra, mas o regime politico instaurado condicionava 0 acesso
ao mercado de trabalho, uma vez que o Estado era um dos principais
empregadores e as regras de acesso e ascensao eram ditadas pelos ditames

partidarios.

Preconizou-se a reforma educativa de 1990, objetivando adequar o
sistema a realidade nacional e introduzir a economia no mercado global, mas a
tentativa de instrumentalizacdo da educacdo, no sentido de esta seguir 0s
objetivos do Partido/Estado, tencionou o desenho do novo sistema de ensino.
Por outro lado, a influéncia dos organismos internacionais no desenho do novo
sistema, impulsionou a retomada das teses basicas da Teoria do Capital
Humano, ditando um sistema dual, orientado para a formagcao de méo-de-obra
para 0 mercado, em termos de trabalhador qualificado, que na pratica
aprofunda a instrumentalizacdo da educacéo, no que diz respeito a distribuicéo
do poder entre uma massa de trabalhadores técnicos profissionais e uma
minoria de trabalhadores intelectuais. Esta questdo ganha relevancia dado o
poder que a qualificacdo, na sua dimenséo conceitual, - dado pelo diploma -
sempre exerceu em Cabo Verde. As disputas politicas em torno das regras de
acesso as estruturas do poder na década de 1980 sdo um exemplo cabal.
Assim, a estrutura do mercado de trabalho e do tecido empresarial cabo-
verdiano, além das disputas politicas ao longo das décadas de 80 e 90 sugere
gue o discurso da necessidade das reformas educativas seguirem o movimento
de mudancas tecnoldgicas seja mais um discurso ideolégico do que

propriamente uma demanda real.

Por outro lado, assiste-se, desde a aprovacdo do RJGFP de 20003, a

uma reabilitacdo da formagéo profissional e uma tentativa de se edificar um
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sistema de formacéo profissional capaz de integrar o ensino escolar com o
extra-escolar. A tese de que as transformacdes tecnoldgicas vém ditando uma
reestruturacao produtiva que exige uma readequacédo dos curriculos do Ensino
Técnico para adequa-lo a demanda, sendo que a adocdo do modelo de
competéncias foi posta como sendo a mais adequada para garantir a

empregabilidade do individuo.

Porém, a estrutura exigua do mercado de trabalho nacional composta,
em sua maioria, por empresas de pequeno porte sem grande capacidade de
absorcdo de mao-de-obra levanta a questdo da formacdo ndo ser o Unico
garante de empregabilidade. Mormente quando a institucionalizagdo do
sistema de formagé&o profissional nacional padece ainda de orienta¢des claras
guanto a certificacdo de competéncias e sua articulacédo real com o mercado de
trabalho e o sistema formal de ensino. Assim, verifica-se que o discurso da
necessidade das reformas educativas seguirem o movimento de mudancas
tecnologicas seja mais um discurso ideoldgico, orientado pelos organismos

internacionais, do que propriamente uma demanda real.

Por outro lado, o curriculo orientado pelo modelo de competéncias e,
centrado na matriz funcionalista de investigacdo dos processos de trabalho,
dita um ensino em funcdo do cumprimento de uma acao imediata, e portanto
instrumentalizada. Num cenario de mercado globalizado, excludente, e ante a
auséncia de politicas socioecondmicas mais amplas de insercédo do endividou
no mercado de trabalho, o deslocamento conceitual da qualificagdo para o
modelo de competéncias opera, na realidade, o deslocamento da capacidade
de empregabilidade do mercado para o individuo, justificando a exclusao pelo

demérito individual.

7z

Reconhece-se, todavia, que ainda é cedo para se analisar as reais
dimensdes da institucionalizacdo do modelo de competéncias no pais, uma vez
gue este ainda é recente e nao se identificou um debate a propdsito do
entendimento do conceito e de sua institucionalizac&o, pelo que merece maior
acompanhamento. Porém os poucos elementos disponiveis apontam para mais

uma politica educativa desarticulada da realidade socioeconémica do pais.
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Anexo | — Lei de Base do Sistema Educativo Lei n.°
103/111/90

CAPITULO I
Objetivos e principios gerais do sistema educativo

Artigo 5°
(Objetivos e principios gerais)

1. A educacéo visa a formacéo integral do individuo.

2. A formagéo obtida por meio da educacdo devera ligar-se estreitamente ao
trabalho, de molde a proporcionar a aquisicdo de conhecimentos, qualificacdes,
valores e comportamentos que possibilitem ao cidadado integrar-se na
comunidade e contribuir para 0 seu constante progresso.

3. No quadro da acdo educativa, a eliminacdo do analfabetismo é tarefa
fundamental.

4. A educacédo deve contribuir para salvaguardar a identidade cultural, como
suporte da consciéncia e dignidade nacionais e fator estimulante do
desenvolvimento harmonioso da sociedade.

Artigo 6°
(Livre acesso ao sistema educativo)

O sistema educativo dirige-se a todos os individuos independentemente da
idade, sexo, nivel socioecondmico, intelectual ou cultural, crenca religiosa ou
conviccao filosofica de cada um.

Artigo 7°
(Educacéo e desenvolvimento nacional)

O sistema educativo e as suas estruturas devem estar estreitamente ligados
aos diversos sectores da vida nacional, assim como as coletividades e
autarquias locais, de forma que a educacdo assuma eficazmente o papel que
Ihe cabe no desenvolvimento cultural, econdmico e social do pais.

Artigo 10°
(Objetivos da politica educativa)
1. S&o objetivos da politica educativa:

a) Promover a formacao integral e permanente do individuo, numa perspectiva
universalista;

b) Formar a consciéncia ética e civica do individuo;

c) Desenvolver atitudes positivas em relacéo ao trabalho e, designadamente, a
producdo material,

d) Imprimir a formacdo uma valéncia cientifica e técnica que permite a
participagdo do individuo, através do trabalho, no desenvolvimento
socioecondmico;
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e) Promover a criatividade, a inovagcdo e a investigagdo como fatores de
desenvolvimento nacional;

f) Preparar o educando para uma constante reflexdo sobre os valores
espirituais, estéticos, morais e civicos e proporcionar-lhe um equilibrado
desenvolvimento fisico;

g) Reforcar a consciéncia e unidade nacionais;

h) Estimular a preservagao e reafirmacéo dos valores culturais e do patrimonio
nacional;

1) Contribuir para o conhecimento e o respeito dos Direitos do Homem e
desenvolver o sentido e o espirito de tolerancia e solidariedade;

J) Fomentar a participagdo das populagdes na atividade educativa.

2. Os objetivos da politica educativa entendem-se, adequam-se e executam-se
de harmonia com as linhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento
nacional.

Artigo 11°
(Processo educativo)

1. A escola cabo-verdiana deve ser um centro educativo capaz de proporcionar
o desenvolvimento global do educando, em ordem a fazer dele um cidadao
apto a intervir criativamente na elevacéo do nivel de vida da sociedade.

2. Sao tarefas fundamentais da escola e do processo educativo que nela se
desenvolve:

a) Proporcionar a geracdo mais jovem a consciéncia critica das realidades
nacionais;

b) Desenvolver e reforgar em cada individuo o sentido patridtico e a dedicacéo
a todas as causas de interesse nacional;

c) Desenvolver o aprecgo pelos valores culturais e nacionais e o sentido da sua
atualizacao permanente;

d) Estreitar as ligacdes do ensino e da aprendizagem com o trabalho,
favorecendo a assimilagdo consciente dos conhecimentos cientificos e técnicos
necessarios ao processo global do desenvolvimento do pais;

e) Incentivar o espirito criativo e a adaptacdo as mutacdes da sociedade, da
ciéncia e da tecnologia no mundo moderno;

f) Promover o espirito de compreenséo, solidariedade e paz internacionais.
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CAPITULO 1l
Sistema educativo
Artigo 12°
(Estrutura e Organizacao)

1. O sistema educativo compreende os subsistemas da educacao pré-escolar,
da educacdo escolar, da educacdo extra-escolar complementados com
atividades de animagéo cultural e desporto escolar numa perspectiva de
integracao.

2. A educacédo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia.

3. A educacédo escolar abrange os ensinos béasico, secundéario, médio, superior
e modalidades especiais de ensino.

4. A educacado extra-escolar engloba as atividades de alfabetizacéo, de poés-
alfabetizacdo, de formacéo, de formacao profissional e ainda do sistema geral
de aprendizagem, articulando-se com a educacao escolar.

SECCAO II
Educacéo escolar
SUB-SECCAO |
Ensino Basico
Artigo 16°
(Caracterizagao)

1. Ensino basico deve proporcionar a todos os cabo-verdianos os instrumentos
fundamentais para integracéo social e contribuir para uma completa percepc¢éo
de si mesmos como pessoas e cidadaos.

2. O ensino basico constitui um ciclo Unico e autdnomo.
3. O ensino basico postula a integracédo da escola na comunidade.
Artigo 17°
(Obrigatoriedade)
1. O ensino basico € universal e obrigatorio.

2. Ingressam no ensino basico as criancas que completem 6 anos de idade até
31 de Dezembro.

3. A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico termina em idade a fixar
por decreto do Governo.

Artigo 18°
(Encargos de frequiéncia)

Os encargos de freqtiéncia do ensino basico serdo suportados pelo Estado e
pelas familias, sem prejuizo do disposto nos artigos 62° n°® 3 e 7 1° deste
diploma.

Artigo 19°
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(Objetivos)
S&o objetivos do ensino basico:

a) Favorecer a aquisicdo de conhecimentos, habitos, atitudes e habilidades que
contribuam para o desenvolvimento pessoal e para a insercao do individuo na
comunidade;

b) Desenvolver capacidades de imaginagao, observacao, reflexdo, como meios
de afirmacao pessoal;

c) Fomentar a aquisicdo de conhecimentos que contribuam para a
compreensao e explicagdo do meio circundante;

d) Desenvolver a criatividade e a sensibilidade artisticas;
e) Desenvolver atitudes positivas em relacao ao trabalho manual;

f) Desenvolver as qualidades fisicas em ordem a possibilitar o bem-estar
mediante o aperfeicoamento psicomotor e a realizagcdo dos valores desportivos;

g) Despertar na crianca o interesse pelos oficios e profissoes;
h) Desenvolver atitudes, habitos e valores de natureza ética;

i) Promover a utilizacdo adequada da lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao e de estudo;

j) Promover o conhecimento, apresso e respeito pelos valores que
consubstanciam a identidade cultural cabo-verdiana.

Artigo 20°
(Organizacao)

1. O ensino basico abrange um total de seis anos de escolaridade, sendo
organizado em trés fases, cada uma das quais com dois anos de duracgao.

2. A primeira fase do ensino basico abrangera atividades com finalidade
propedéutica e de iniciagcdo, a segunda de formacéo geral, enquanto que a
terceira visara o alargamento e o aprofundamento dos conteddos cognitivos
transmitidos, em ordem a elevar o nivel de instrugédo adquirido.

3. A estrutura curricular do ensino basico obedece aos seguintes principios:

a) Unidade curricular;

b) Integracao disciplinar.

4. As trés fases do ensino basico sdo asseguradas em regime de professor
anico.

5. O ensino basico é ministrado em escola designadas por escolas basicas.

6. Em determinadas escolas basicas serdo reforcadas componentes de ensino
artistico de acordo com os principios a estabelecer em diploma proéprio.

7. As escolas basicas deverdo ainda desenvolver atividades que sejam
predominantes no meio em gque se inserem.

8. Aos alunos que terminarem, com aproveitamento, a escolaridade bésica sera
atribuido o respectivo diploma.
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SUBSECCAOII
Ensino secundario
Artigo 21°
(Caracterizacao)

1. O ensino secundario da continuidade ao ensino basico e permite o
desenvolvimento dos conhecimentos e aptidfes obtidos no ciclo de estudos
precedente e a aquisicdo de novas capacidades intelectuais e aptiddes fisicas
necessarias a intervencao criativa na sociedade.

2. O ensino secundario visa possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-
tecnoldgicas e culturais necessarias ao procedimento de estudos e ingresso na
vida ativa e, em particular permite, pelas vias técnicas e artisticas, a aquisicao
de qualificacBes profissionais para inser¢cao no mercado de trabalho.

3. De acordo com as capacidades de acolhimento existente, as exigéncias da
qualidade do ensino a ministrar e as necessidades de desenvolvimento do
pais, serdo definidas as condicbes de acesso e permanéncia nos diversos
niveis do ensino secundario.

Artigo 22°
(Objetivos)
Sao objetivos do ensino secundario:

a) Desenvolver a capacidade de andlise e despertar o espirito de pesquisa e de
investigacao;

b) Propiciar a aquisicdo de conhecimento com base na cultura humanistica,
cientifica e técnica visando nomeadamente, a sua ligacao com a vida ativa;

c) Promover o dominio da lingua portuguesa reforcando a capacidade de
expresséo oral e escrita;

d) Facilitar ao aluno o entendimento dos valores fundamentais da sociedade
em geral e sensibiliza-lo para os problemas da sociedade cabo-verdiana e da
comunidade internacional;

e) Garantir a orientacdo e formacao profissional permitindo maior abertura para
o mercado de trabalho sobretudo pela via técnica,

f) Permitir os contactos com o mundo do trabalho visando a inser¢do dos
diplomados na vida ativa;

g) Promover o ensino de linguas estrangeiras.
Artigo 23°
(Organizacao)

1. O ensino secundario com a duragéo de seis anos organiza-se em 3 ciclos de
2 anos cada;

a) Um 1° Ciclo ou Tranco Comum;
b) Um 2° Ciclo com uma via geral e uma via técnica.
c) Um 3° Ciclo com uma via geral e uma via técnica.
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2. O ensino secundario & ministrado em escolas secundarias.

3. Aos alunos que terminarem com aproveitamento o ensino secundario sera
atribuido o respectivo diploma; um certificado sancionara o fim do 1° e dos 2°
ciclos.

4. As vias de ensino geral e técnico interpenetram-se através de um regime de
equivaléncias a estabelecer em legislacdo propria.

Artigo 24
(2° Ciclo)
1. O 1° Ciclo ou Tronco Comum compreende os 7° e 8° anos de escolaridade.

2. Este ciclo visa, pela sua organizacdo curricular, aumentar o nivel de
conhecimento e possibilitar uma orientag&o escolar e vocacional tendo em vista
0 prosseguimento de estudos.

3. No termo do 1° ciclo os alunos poderdo optar pela via do ensino geral ou
pela via do ensino técnico.

4. Os alunos que tenham obtido aprovacédo no 1° ciclo poderdo ingressar em
sistemas de formacdo extra-escolar que lhes permite a obtencdo de uma
qualificacéo profissional, em condi¢des a definir em legislagéo prépria.

Artigo 25°
(Via de ensino secundéario geral)

1. A via de ensino geral visa fundamentalmente a preparacdo para o
prosseguimento de estudos, facilitando também a adaptacdo do aluno a vida
ativa.

2. A via de ensino geral é organizada em dois ciclos que correspondem
respectivamente, aos e 10° anos e aos 11° e 12° anos de escolaridade.

3. O 2° ciclo aprofundara e alargara os conhecimentos e aptiddes obtidos no
anterior percurso escolar, de acordo com os planos curriculares a definir nos
termos do artigo 71°.

4. O 3° ciclo é organizado por areas visando a inser¢cdo na vida ativa ou o
prosseguimento de estudos e envolve, em termos curriculares, disciplinas
comuns, obrigatérias e optativas.

Artigo 26°
(Via de ensino secundario técnico)

1. A via de ensino técnico visa fundamentalmente a preparagéo para o ingresso
na vida ativa.

2. A via de ensino técnico organiza-se em dois ciclos que correspondem,
respectivamente, aos e 10° anos e aos 11° e 12° anos de escolaridade.

3. O 2° ciclo abrangera as areas de formacao geral, tecnoldgica e oficial, de
acordo com o plano curricular a definir nos termos do artigo 70°.

4. O 3° ciclo organiza-se em moldes idénticos aos do 2° ciclo dando
continuidade e reforgando os conhecimentos nas especialidades e ramos
anteriormente escolhidos.
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5. Cada um dos ciclos de ensino técnico conferird certificados ou diploma que
permitem, mediante condicBes a estabelecer em diploma proprio, o acesso ao
prosseguimento de estudos ou ao ingresso na formagdo complementar
profissionalizante.

6. Poderdo os alunos frequentar, no final de cada cicio de ensino técnico, uma
formacdo complementar profissionalizante que permita a obtencdo de
qualificagc&o profissional e respectivo certificado.

7. A formacdo complementar profissionalizante a que se refere o numero
anterior podera ser organizada tanto em instituices escolares como no ambito
do sistema de formacéo extra-escolar.

Artigo 27°
(Formacéo Artistica)

1. Os estabelecimentos de ensino secundéario poderdao ministrar cursos de
indole artistica.

2. Estes cursos terdo urna organizacéo curricular e regras de funcionamento
préprias de acordo com a sua especificidade, a definir em diploma proprio.

3. Os cursos de formacado artistica abarcardo as atividades artisticas mais
significativas para o desenvolvimento cultural do pais e a sua rede e colar sera
definida em funcao da evolucao dessas atividades.

4. Aos alunos que terminarem com aproveitamento, os cursos de formacéo
artisticas serd atribuido o competente diploma.

SUBSECCAO Il
Ensino médio
Artigo 28°
(Caracterizagao)

1. O ensino médio tem a natureza profissionalizante e visa a formacéo de
quadros médios em dominios especificos do conhecimento.

2. As instituicdes de ensino médio cabera a realizacdo de tarefas de formacao
e de ligacao as atividades econémicas do pais.

3. As estruturas de ensino médio deverdo Ter uma organizagdo flexivel que
possibilite o ingresso de candidatos oriundos de diversas proveniéncias.

Artigo 29°
(Objetivos)
Séo objetivos do ensino médio:

a) Desenvolver a criatividade e a capacidade de analise, de inovagdo, de
investigacao e de decisao;

b) Assegurar uma preparacdo especifica que permite ao aluno uma insercéo
harmoniosa nos sectores profissionais;

c¢) Estimular o conhecimento dos problemas do mundo moderno e em especial,
o entendimento da realidade nacional;
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bY

d) Prestar servicos especializados a comunidade em que se insere e
estabelecer com ela acordos de cooperacéo reciproca,

e) Incentivar o trabalho de pesquisa e de projeto visando o desenvolvimento da
sociedade e a insercdo dos diplomados na vida ativa.

Artigo 30°
(Organizacao)
1. 0 ensino médio tem uma duracao de pelo menos trés anos.

2. Podem ingressar no ensino médio os estudantes que possuam o 10° ano de
escolaridade, via geral ou técnica.

3. Os estudantes que possuam o 12° ano, via geral ou técnica poderdo
ingressar no ensino médio, onde cumprirdo, de acordo com a natureza de cada
curso, pelo menos mais um ano de escolaridade.

4. A fase terminal dos cursos médios é composta por um estagio obrigatério,
sem o0 qual o estudante ndo adquirira o respectivo titulo académico e
profissional.

5. Diploma proprio regulamentara a organizacdo curricular e programatica do
ensino médio, bem como todas as condi¢des de acesso ao mesmo.

SECCAO Il
Educacéo extra-escolar
Artigo 50°
(Caracterizagao)
A educacao extra-escolar desenvolve-se em dois niveis distintos:

a) A educacdo béasica de adultos que abrange a alfabetizacdo, a pés-
alfabetizacdo e outras acdes de educacdo permanente numa perspectiva de
elevacao do nivel cultural;

b) A aprendizagem e as acfes de formacédo profissional, numa perspectiva de
capacitacao para o exercicio de uma profisséo.

Artigo 51°
(Objetivos)
Séo objetivos da educacao extra-escolar:
a) Eliminar o analfabetismo literal e funcional,

b) Contribuir para a efetiva igualdade de oportunidades educativas e
profissionais dos que nao frequentarem ou abandonarem o sistema formal do
ensino;

c) Preparar cidaddos nos planos civico, cultural e profissional capazes de
intervir no processo de desenvolvimento do pais, promovendo a formagéo
numa perspectiva de educagéo recorrente e permanente;

d) Favorecer a continuidade de estudos ao nivel da pos - alfabetizacdo, quer na
educacao formal, quer na formacao profissional;
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e) Desenvolver atitudes, conhecimentos e capacidades necessarios a
realizacdo de tarefas laborais e especificas;

f) Desenvolver a formacao tecnoldgica com vista a aquisicdo de habilitagdes
profissionais adequadas;

g) Promover a elevacao do nivel técnico dos trabalhadores através de a¢fes de
formacdo peridédicas numa perspectiva de atualizacéo e valorizacdo constantes
dos recursos humanos.

Artigo 53°
(Formacéo profissional e sistema geral de aprendizagem)

1. A formacéo profissional e o sistema geral de aprendizagem desenvolvem-se
em centros especificos, empresas ou servicos, com base em acordos e
protocolos celebrados entre os diversos departamentos estatais e ndo estatais
interessados no processo formativo cabendo ao Governo estabelecer a
coordenacao e o desenvolvimento das a¢fes formativas através do competente
organismo.

2. Os diplomas e certificados a conferir respectivamente, pelo sistema geral de
aprendizagem e pelo sistema de formag&o profissional serdo objeto de
regulamentacao por diploma especial.

Anexo Il — Decreto-Lei n°37/2003, Regime Juridico Geral
da Formacao Profissional

Art. 2°
Definicdes

1. Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) “Formacgéao Profissional”, o processo global e permanente através do qual
jovens e adultos, a inserir ou inseridos na vida ativa, se preparam para o
exercicio de uma atividade profissional;

b) “Formando”, o individuo que frequenta um curso ou agdo de formacao
profissional,

c) “Formador”, o profissional cujo perfil funcional integra competéncias técnico-
cientificas e pedagdgico-didaticas adequadas a formacao que ministra;

j) “Perfis profissionais”, o conjunto de competéncias requeridas para o exercicio
de um posto de trabalho ou de uma profisséo;

k) “Perfis de formagao”, os conteudos e as condigdes de desenvolvimento da
formacdo que visam a aquisicAo das competéncias definidas no perfil
profissional.
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2. A preparacado referida na alinea a) do n.°1 consiste na aquisicdo e no
desenvolvimento de competéncias e atitudes, cuja sintese e integracao
possibilitam a adog¢do dos comportamentos adequados ao desempenho
profissional.

Art. 4°
Finalidades

1. A formacéo profissional prossegue as seguintes finalidades:

a) O desenvolvimento pessoal e social dos individuos, melhorando as suas
capacidades de gestao e de desempenho socio-profissional,

b) A adequacao entre o perfil de formag&o ou nivel de formacédo e o posto de
trabalho, tendo em conta as capacidades do trabalhador, a evolucdo das
funcdes a desempenhar e as expectativas futuras de mobilidade profissional;

d) A modernizacdo e o desenvolvimento integrados das organiza¢cfes, da
sociedade e da economia, favorecendo a melhoria da produtividade e da
competitividade;

e) O fomento da criatividade, da inovagcdo, do espirito de iniciativa e da
capacidade de relacionamento;

2. A formagao deve corresponder, simultaneamente:

a) As politcas de promocdo do auto-emprego e do desenvolvimento
empresarial;

b) As exigéncias do exercicio das profissbes nos varios sectores de atividade,
nas diversas éareas profissionais e de formacéo, e nos diferentes niveis de
qualificacéao;

c) As aptiddes, interesses e necessidades individuais dos formandos.

Art. 5°
Articulacdo com o sistema de educativo

1. O sistema de formacéo profissional sera articulado com o sistema educativo,
estabelecendo-se complementaridades, alternativas e mecanismos de
transicao biunivoca entre os dois sistemas atraves de:

a) AcOes de formacao profissional que visem a promog¢ao de um sistema
integrado de educacao—formacéao;

c) Complemento de diversos ciclos de ensino secundario geral e técnico com
atividades ou cursos de formacdo profissional que confiram certificados
profissionais;

2. Aos detentores de certificados profissionais devera ser possibilitado,
mediante regras a definir, o ingresso nos ciclos de ensino secundario;

3. As escolas Secundarias que possuam espacos oficinais ou unidades
formativas poder&o organizar cursos de formacgéao profissional regidos por este
diploma.

4. Na gestdo do funcionamento dos espacos oficinais ou unidades formativas
das escolas secundarias deverdo comparticipar entidades promotoras dos
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cursos e representantes de instituicdes ligadas a formacdo profissional, as
empresas e aos sindicatos do sector.



