Anita Caruso Puchta

PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE COMO COROLARIO
DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

Curitiba
2008



Anita Caruso Puchta

PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE COMO COROLARIO
DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

Dissertacdo apresentada no Curso de pos-
graduagdo em Direito, do Setor de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade Federal
do Parana, como requisito parcial a obtencao
do grau de Mestre.

Curso de Mestrado em Direito

Orientador: Prof. Dr. Luiz Guilherme Marinoni

Curitiba
2008



Anita Caruso Puchta

PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE COMO COROLARIO
DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre no
Curso de Poés-graduagcdo em Direito, setor de ciéncias juridicas, da Universidade
Federal do Paran4, pela seguinte banca examinadora:

Orientador:
Professor Doutor Luiz Guilherme Marinoni

Prof.

Prof.



Aos meus pais Remigio Vincenzo Caruso
e Jolete Corréa Caruso, com amor.



SUMARIO

RESUMO ... ..ottt ettt ettt st ettt e et e et e st st e e e seete et ateste e et e sae e aeeareeeans viii
F Y =3 1 27V L iX
(LN RI0] 51007V IR 11
2 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE E DIREITO FUNDAMENTAL A

TUTELA JURISDICIONAL TEMPESTIVA E EFETIVA ...oovioiiieeeceeeeeeeee e, 14
2.1 TUTELA DE DIREITOS E EXECUGAO .....coovivivieeceeeeeee e 14
2.2 DURACAO DO PROCESSO EM PRAZO RAZOAVEL — PRECEITO
CONSTITUCIONAL ...ttt ettt ettt ettt st ee et st e et e st e e et e seeeareereeaenens 15
2.3 TEMPO NO PROCESSO E REDE DE COMUNICACAO ELETRONICA........... 16
2.4 DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA EXECUTIVA EFETIVA.....cocooovveienn. 20
2.5 TUTELA DE DIREITOS E DIGNIDADE HUMANA ........coooivieeeeeeee e 28
3 PENHORA DE DINHEIRO E TUTELA DE DIREITOS DO CREDOR NA
EXECUGCAO CIVIL ..ottt ettt te et ea e eae s avesaennanas 32
3.1 TERMINOLOGIA ..ottt ettt ettt en st ee et ee e 32
3.2 HISTORICO DO SISTEMA BACEN-JUD — CONVENIO DO BANCO

CENTRAL COM TRIBUNAIS ..ottt ettt ae e aann st 32
3.3 ECONOMICIDADE DA PENHORA ON-LINE E ENTRAVES

PROCEDIMENTAIS NA PENHORA DE OUTROS BENS ......cooveviviiee e 37
3.4 JUIZ NAO HABILITADO TECNICAMENTE .......ocviiiieeeeeieteee et 37
3.5 ONDE ESTA O PATRIMONIO DOS DETENTORES DE CAPITAL?

ONDE ESTAO OS BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR? .......ccccceeeveeeeeennn. 39
3.6 PENHORA DE DINHEIRO — PRIORIDADE E NAO MEDIDA

EXCEPCIONAL — VIOLACAO A ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA.................... 40
3.7 FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS SOBRE PENHORA

(] I N 43
3.8 PRINCIPIO DA ISONOMIA E PENHORA ELETRONICA ......coooveiveeeeeee. 46
3.9 PRINCIPIOS EM ROTA DE COLISAO ....cooviviviieeeeeceeeeeee e 47
3.10 INCONVENIENTES — CAUSA OU NAO GRAVAME AO EXECUTADO........... 47
3.11 FUNCIONAMENTO: BLOQUEIO, DESBLOQUEIO E NOVA VERSAO

DO PROGRAMA .....oooiiite ettt ettt ettt ettt e et ettt e sttt este s s e seeeeans 50



3.12 INVERSAO DE VALORES — QUEM PRECISA ADMINISTRAR SEU

PATRIMONIO NO SENTIDO DE SOLVER SUAS DIVIDAS E O DEVEDOR........... 51
3.13 MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR — ECONOMIA

0 101 =11 U - TR 54
3.14 COMPETENCIA PARA EMITIR A ORDEM DE BLOQUEIO........c.ccceeveurnne. 56
3.15 PREFERENCIA DO DINHEIRO ......ooovitiiieiie e 57
3.16 ADAPTACAO DO PROCESSO CIVIL A REVOLUCAO TECNOLOGICA

DA REDE DE COMUNICACAO ELETRONICA ......cooveiiieeceeeeeeee e 57
3.17 DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITOS FUNDAMENTAIS ........ccocuc....... 58
3.18 PENHORA DE DINHEIRO E VALORES PUBLICOS E

CONSTITUCIONAIS ...ttt ettt ee et s st es et es st ae et en e en e 59
3.19 CREDITOS ALIMENTARES.......cooiiitetiete ettt st en st n st en s 61
3.20 ARTIGO 591 DO CPC — RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO

DEVEDOR......oouiitiiite ettt ettt ettt et et et s et et st e et e st et et e s e st et e te st e e ateeteetaenseeeeans 62
3.21 BANCOS E PODER JUDICIARIO ........ccoiovieeeeeeeeeeeee e 62
4 DEVER DE COOPERACAO E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL,

DIGNIDADE DA JUSTICA E OCULTAGCAO DE BENS .....ccoviiceeeeeeeee e 64
4.1 ATOS ATENTATORIOS A DIGNIDADE DA JUSTICA E DEVER DE
COOPERACAO E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL DO EXECUTADO............... 64
4.2 RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA PATRIMONIAIS........c.coooveveeeeae. 65
4.3 INTERESSE PUBLICO DA INFORMACAO PREVALECE SOBRE SIGILO

— ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL .......cocoveveeeeceeeeeer e 66
4.4 PENA DE MULTA E EFICACIA DAS DECISOES JUDICIAIS........c.cooceeveuene, 70
4.5 LEALDADE PROCESSUAL E OCULTACAO DE BENS.......ccooveveveeviereieene 71
4.6 OCULTACAO DE BENS E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL ........cccvevevene. 72
4.7 PRIVACIDADE DO DEVEDOR E DIGNIDADE DO CREDOR..........cccocveueane.. 74
4.8 FORTALECIMENTO DA PRESTAGCAO JURISDICIONAL .....c.cooevevevrciereiree, 75
5 SIGILO BANCARIO E PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS .......cccoovevevenne. 77
5.1 PRIVACIDADE E DEVER DE INFORMAGAO .......ccocoievieeieeeeeee e 77
5.2 SIGILO BANCARIO RESGUARDADO NO BLOQUEIO ELETRONICO ............ 85
5.3 PREVALENCIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA VITIMA DE

I (o (@ 1T 89



6 IMPENHORABILIDADES INCONSTITUCIONAIS E DIREITO

FUNDAMENTAL DE ACAO ..ottt 92
6.1 HUMANIZACAO E CRISE DA EXECUGCAO........ccooieveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92
6.2 IMPENHORABILIDADES INCONSTITUCIONAIS .....cooeiiieieeeeeceeee e 93
6.3 GRAVE CRISE DA PRESTACAO JURISDICIONAL NA EXECUCAO

(03 1V | OO 97
6.4 ROL EXCESSIVO DE IMPENHORABILIDADES NO DIREITO

BRASILEIRO E NECESSIDADE DE FLEXIBILIZAGAO ......cccocooveeerereveeenennae, 102
6.5 IMPENHORABILIDADES E PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE ................... 105
6.6 IMPENHORABILIDADE — ONUS DA PROVA CABE AO DEVEDOR
INADIMPLENTE NA PENHORA ELETRONICA ......cooovviecceeeeeeeeeeeee e, 106
6.7 INTERESSE DO CREDOR E MENOR ONEROSIDADE PARA O

DEVEDOR. ... .ottt ettt et s ettt e st e s e s s tenseaeteeaese s eaenn e, 108
7 PENHORA PARCIAL DE SALARIOS E DIGNIDADE HUMANA ........c.ccccoevae.. 112
7.1 DIGNIDADE HUMANA — VIGA MESTRA DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS ...ttt s et es sttt en st s s s st seanenenanes 112
7.2 INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DE IMPENHORABILIDADE
EXCESSIVA ...ttt ettt en et en e, 116
7.3 PENHORA PARCIAL DE SALARIOS EM OUTROS PAISES........ccccccevevanee 119
7.4 IMPENHORABILIDADE DE SALARIOS NO BRASIL ......ccovevveveeeeeeveeeeeens 120
7.5 RELACAO DA PENHORA PARCIAL DE SALARIOS COM A PENHORA

DE DINHEIRO ON-LINE ......ocviuiiiieieeeeee ettt en et en e n e, 120
7.6 REFORMA PROCESSUAL E REVISAO DAS IMPENHORABILIDADES. ........ 121
7.7 NEM TODA VERBA SALARIAL TEM NATUREZA ALIMENTAR...........cccouc..... 123
7.8 INCONSTITUCIONALIDADE E DECISAO JUDICIAL VOLTADA A

PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS ......cviviieceeeeeeeeeeeeee e, 124
8 EXECUCAO FISCAL AUXILIADA PELOS MEIOS ELETRONICOS ................. 126
8.1 RACIONALIZACAO DA COBRANGCA DE DIVIDA ATIVA .....cocveveeeerereeeeeean 126
8.2 CRISE DA EXECUCAO FISCAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA................. 126
8.3 INTERESSE PUBLICO EM DUPLICIDADE NA PENHORA ELETRONICA

EM EXECUGAO FISCAL ..ottt ettt ans 129
8.4 ARTIGO 185 DO CTN E REFORMA PROCESSUAL ......cccovoveveveeeerereieeeenans 133
8.5 EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA ....cvoviveieeeeeeeeeieeee e 134

\'



8.6 EXECUCOES FISCAIS ELETRONICAS.......coooveeiteeeeeeeeeeeee e
9 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE DOS SOCIOS DAS SOCIEDADES
EMPRESARIAS EM EXECUGCAQO FISCAL .....ooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
9.1 EXECUCAO FISCAL — NECESSIDADE DE ADAPTACAO AS

REFORMAS PROCESSUAIS CIVIS.......ooviiiiiiieeeeee et
9.2 AUTONOMIA PATRIMONIAL E RACIONALIZACAO DA COBRANCA DE
DIVIDA ATIVA ..ottt ettt e et et e et e e saeeteeaesreere s
9.3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS — LEGITIMIDADE
PASSIVA NA EXECUGAO FISCAL .....oviiieteeeeee ettt
9.4 DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE E PENHORA DE BENS

3] =10 101 [ 1 TR
9.5 ESPECIE SOCIETARIA E LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DOS
1510 101 15T
9.6 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 135 DO CTN

E A POLEMICA “INFRAGAO A LEI”" ....ooiiiieece et
9.7 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE E O SOCIO RESPONSAVEL NA
EXECUGAO FISCAL....cuoiuiiteieeeeteeeee ettt teeteenens
10 PENHORA DE FATURAMENTO E PENHORA DE DINHEIRO DAS
PESSOAS JURIDICAS ..ottt ettt ettt ate e ereanens
10.1 VIABILIDADE DA EMPRESA, CAPITAL DE GIRO E DIGNIDADE
HUMANA DA VITIMA DE ILICITOS ...
10.2 RISCOS DA ATIVIDADE PRODUTIVA, GANANCIA LUCRATIVA E
PENHORA. ...ttt ettt ettt e et e et et et e s et et e et e s atestesesnesaeeaanseteeanas
10.3 INTER-RELACAO DA PENHORA DE FATURAMENTO COM A

PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE DA SOCIEDADE EMPRESARIA .................
10.4 PENHORA DE FATURAMENTO E RECENTES REFORMAS
PROCESSUAIS DA EXECUGAO ..ottt
11 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA VOLTADA PARA

VALORES DE MAIOR PESO NO ORDENAMENTO .....cccovooveviviieeeeeeeeeeeeeennnn,
11.1 AUTONOMIA PATRIMONIAL DA PESSOA JURIDICA EM ROTA DE
COLISAO COM OUTROS VALORES DE MAIOR PESO NO

ORDENAMENTO JURIDICO .....ocviviieieceeece e

Vi



11.2 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA, FRAUDES E ABUSO

DE DIREITO ...ttt ettt as et se s tenneaeae e s s aene e, 178
11.3 AUTONOMIA PATRIMONIAL PERANTE CREDORES NEGOCIAIS E

NAO NEGOCIAIS.......coecieeeeteeeee e e et ee et e e e tesaes e ste s teetesateeaesatesteesens 180
11.4 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA, PRESERVACAO DA
EMPRESA E EFETIVIDADE DO PROCESSO EXECUTIVO........cccccoevevererenenne, 183
11.5 DEVERES DE SOCIOS E DESCONSIDERACAO.........ccoeieieeeeeeeereeennns 186
11.6 MOMENTO PROCESSUAL PARA APLICACAO DA TEORIA DA
DESCONSIDERACAO .......coioieeieteeeeeeteeee ettt ettt et anens 187
11.7 PENHORA ON-LINE E DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA
VOLTADA PARA TUTELA DE DIREITOS ....ooviiiieieececee e, 188
12 CONCLUSODES ..ottt ettt ettt aesteeaatestennans 191
REFERENCIAS ..ottt te e s eaeeae et eteeteeteseeeteeaeseeeee s 194

Vil



RESUMO

Este estudo visa demonstrar a necessidade de sedimentacdo da penhora de
dinheiro, auxiliada pelos avancos tecnoldgicos da comunicagdo, com vista a
melhoria substancial na prestacdo jurisdicional. Procura mostrar que o sigilo
bancario ndo pode prevalecer, em nossas cortes de justica, sobre a constricdo de
bens penhoraveis, nos moldes dos paises europeus. A penhora eletrénica constitui
grande avanco processual em busca do direito fundamental & duracéo razoavel do
processo. A responsabilidade civil protege a dignidade humana, e uma execugao em
crise impossibilita a indenizagdo por atos ilicitos e torna a responsabilidade civil
inoperante no sistema. Também sera estudado o dever de cooperacdo e
transparéncia patrimonial auxiliado por multas coercitivas e sancionatérias que
auxiliardo no combate a ocultacdo de bens penhoraveis. Sera demonstrado que uma
efetiva responsabilizacdo de soécios fraudadores, por intermédio da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica, contribuira substancialmente para uma idénea
tutela executiva, visto que reiteradamente pessoas juridicas dissolvem-se
irregularmente, mas seus sOcios permanecem com elevadas somas em contas
bancéarias. Sera demonstrado que as impenhorabilidades, no Brasil, necessitam de
flexibilizacao, visto que existem por razées humanitarias, e ndo é nada humanitario
deixar o lesionado em seus direitos sem tutela idénea. Sera defendido também que
a penhora parcial de altos salarios contribuird para o fortalecimento da penhora de
dinheiro, visto que parcela excedente de rendimentos do devedor, depositados em
conta bancéria e que ndo se destinam a protecdo de sua dignidade, necessita ser
penhorada para garantir a protecdo da dignidade do credor. A penhora de dinheiro
on-line e demais avancos eletrénicos na execucdo fiscal contribuirdo para
racionalizacdo da cobranga de divida ativa. Enfim, essa dissertagdo demonstra que
a penhora de ativos financeiros, entre outros avancos processuais, contribuira
fortemente para realizacdo do direto fundamental a tutela tempestiva, adequada e
efetiva, como também para realizacdo do relevante interesse publico inserto na
idOnea prestacéo jurisdicional executiva.

Palavras-chave: penhora de dinheiro on-line, direito fundamental a tutela
efetiva,sigilo bancério,dignidade humana.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to demonstrate the need of the money distress being
supported by the communication and technology progress towards the improvement
of the administration of the justice. It tries to demonstrate that in cases of personal
possessions distress, the bank secrecy cannot be an assured privilege in our courts
of law, like in the European courts. The electronic distress is a major legal process
resource to decrease the lawsuit delay. The human dignity is protected by the civil
liability, so if the lawsuits are not able to assure the damages compensation, the legal
system becomes ineffective. The cooperation duty and the patrimonial transparence
will also be analyzed due to avoid the occurrences of distress possessions hiding. It
will be demonstrated that an effective imputation of the members of a fraudulent
society, according to the disregard of legal entity, will improve the execution lawsuit
course, whenever that many societies frequently do their close out illegally and theirs
members remains with great amount on their personal bank accounts. It will be
demonstrated that the hypothesis when the distresses are not applied in Brazil shall
be reviewed, although those hypothesis only exist by humanitarian reasons, it is not
humanitarian to leave the creditor without an effective legal support as well. It will
also be defended that the partial distress of huge salaries will improve the money
distress practice, once that the over plus of the judgment debtor salary which is kept
in bank accounts and are not used in his behalf needs to be distressed to assure the
creditor’s dignity. The on line money distress and the others electronic improvements
related to fiscal executive lawsuit will help the tributes exaction. At last, this
dissertation demonstrates that the financial accounting distress, among several
lawsuit procedures improvements, will strongly help the accomplishment of the law,
on a suitable and effective way, as well it will propitiate the occurrence of the justice
application on the public benefit basis.

Key words: online money distress, major right to effective defense, bank secrecy,
human dignity.
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1 INTRODUCAO

O Direito Processual Civil Brasileiro estd em constante evolugéo salutar apés
as ultimas reformas legislativas. Ha uma transformacao substancial voltada para a
racionalizacdo da prestacdo jurisdicional visando a efetiva tutela de direitos,
resoluc@o de controvérsias com recomposicao de direitos violados e observancia de
valores publicos constitucionais.

Primeiramente, houve mudancas legislativas estruturais no processo de
conhecimento, jA em 2006 foi a vez do processo de execucdo que necessitava de
alteracbes emergenciais, visto que, nos moldes como estava, constituia um
antijuridico estimulo a inadimpléncia e ilicitude, por que benevolente com o autor de
ilicitos, ou seja, com aquele quem causa danos morais e materiais a outrem. O
contexto anterior as reformas ensejou verdadeira crise na jurisdicdo, pois uma
execucao sem resultados constitui entrave gravissimo a prestacao jurisdicional do
Estado.

Foram adotadas medidas coercitivas e sancionatorias, como aplicacdo de
multa, para estimular o devedor a cumprir a sentenca judicial, bem como titulo
extrajudicial. Foi previsto o sincretismo, pois agora a execugdo nao constitui nova
relacdo processual e, sim, outra fase do processo, com vista ao combate da
morosidade e protelacao.

As inovacdes processuais tendem a direcionar-se a uma ordem juridica
justa, porque nao basta uma infindavel previsdo de direitos materiais
infraconstitucionais e um amplo catalogo de direitos e garantias fundamentais na
Constituicdo Federal, sem a correspondente tutela executiva idonea, ou seja, sem o
instrumento apto a realiza-los. A problematica € muito mais antiga do que parece,
Aristoteles ja havia escrito sobre 0 assunto no classico Politica. Para Aristoteles, a
auséncia de tutela executiva compromete a sociedade civil.

E preciso que as decisdes judiciais sejam imperativas, isto €, realmente
produzam efeitos no meio social, tenham efeito de desestimular ilicitudes, como
também preservar valores predominantes no ordenamento juridico.

A humanizagdo da execucdo com vista a tutela da dignidade do devedor
excedeu seus limites, exagerou, visto que oportunizou a ofensa a dignidade da parte
contraria, ou seja, do autor que tem razdo e busca o bem da vida, ou seja, do

cidaddo que esta em busca da recomposicéo de seus direitos violados.
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A humanizacdo da execucdo, entre outras inUmeras mazelas do processo
civil, oportunizou substancial crise jurisdicional. S&do milhares de processos de
execucao arquivados sem a devida recomposicao de direitos, e tal contexto constitui
violacdo a direitos subjetivos, a ordem juridica, a direitos fundamentais do credor e a
principios constitucionais do processo.

Uma técnica salutar voltada para uma execucdo efetiva e para amenizar
esse contexto contrario a dignidade humana da vitima de ilicitos € a previsdo no
CPC da penhora de dinheiro em conta bancaria, ou em aplicacdes financeiras,
auxiliada por meios eletrénicos, ou seja, a penhora on-line da conta do autor de
ilicitos. Tal penhora, voltada para uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e
efetiva, com o auxilio das medidas coercitivas, garantiu substancial avanco na busca
do devido processo legal.

O Direito precisa estar em sintonia com a evolucdo tecnolégica das
comunicagdes. O processo pressupde comunicagdo entre autor, réu, juiz e terceiros
gue possuam vinculo com a lide. A penhora on-line estd voltada para uma
comunicacdo eficaz do sistema financeiro com o Poder Judiciario, pois utiliza da
célere e eficaz rede de comunicacdo eletrbnica (internet) e oportuniza efetiva
constricdo de bens do devedor inadimplente.

A penhora de dinheiro on-line € uma ferramenta do direito processual civil
que precisa ser utilizada, atualmente, ou seja, a penhora de dinheiro em conta
corrente, ou em aplicacbes financeiras, auxiliada pela rede de comunicacéo
eletrbnica. Iniciou-se com oficios no papel que exequentes solicitavam, por
intermédio do Judiciario, ao Banco Central do Brasil, para localiza¢do do dinheiro do
devedor em conta ou em aplicacbes. Depois, foi utilizado o meio eletrénico
altamente funcional e idéneo, por intermédio de um convénio com o Banco Central
do Brasil e os Tribunais.

Foi uma construcdo jurisprudencial salutar, adotada pelo legislador, com
observancia da prioridade do dinheiro e meios eletrénicos, havendo previsédo
expressa no art. 655-A, apos a reforma de 2006, ou seja, com a Lei Federal n°
11382/2006.

Este estudo visa investigar e refutar as argumentacdes falaciosas e
temerarias contra um método idoneo a realizacdo de direitos do autor que postula
um bem da vida, e que estd em conformidade com direitos fundamentais e com

valores publicos expressos na Constituicao Federal.
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E necessario impor nova racionalidade ao exercicio da atividade dos
operadores do direito, com o combate a protelacdo, ao cumprimento de ordens
judiciais e ao respeito a dignidade do autor, vitima de ilicitos causados pelo réu.
Essa nova racionalidade deve observar valores constitucionais como, por exemplo,
duracdo razoavel do processo, dignidade humana, acesso a justica, tutela efetiva de
direitos e observancia de direitos fundamentais de quem sofreu danos morais ou
materiais.

Também serdo estudados os meios juridicos e constitucionais para penhora
de ativos financeiros de sOcios de pessoas juridicas que se ocultam ilicitamente sob
0 manto da pessoa juridica. Sera estudada também a penhora de faturamento, que
constitui uma derivacdo da penhora de dinheiro e refutagdes contra argumentos
temerarios que ensejam inibicdo na utilizacao desta espécie de penhora.

Serd investigado o sigilo bancéario para que este ndo obstaculize a efetiva
tutela de direitos, ja que as instituicdes financeiras tém o dever de sigilo perante
terceiros, mas ndo perante as cortes de justica nos atos de constricdo de bens, nos
moldes dos paises europeus.

Ser4 estudado o dever de cooperacdo e transparéncia patrimoniais
acolhidos nas recentes reformas processuais, nos termos dos artigos 600 e 601 do
CPC, voltados para a boa fé e lealdade processual do devedor, como também para
a realizacao de direitos.

Também serd defendida a penhora parcial de rendimentos da pessoa
natural, nos moldes dos paises europeus, como um dos meios de sedimentacdo da
penhora de dinheiro on-line, por que os valores que estdo em conta corrente muitas
vezes sdo rendimentos da pessoa natural ou da pessoa juridica.

A penhora de dinheiro on-line auxilia sobremaneira a efetivacdo da tutela
executiva existente nos titulos judiciais e extrajudiciais, porquanto € raro que um
executado, na atual ordem econdmica, ndo tenha uma conta bancaria. Referida
penhora e medidas coercitivas auxiliam na amenizacado dos graves problemas, dos

fracassos, da crise do processo de execucao.
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2 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE E DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA
JURISDICIONAL TEMPESTIVA E EFETIVA

2.1 TUTELA DE DIREITOS E EXECUCAO

De nada adianta uma infinidade de direitos sem uma jurisdicdo e processo
executivo idéneos para tutela-los. Aristoteles j4 constatava a necessidade de uma
execucdo com efeitos para a propria preservacdo da sociedade civil e escreveu

sobre o tema no classico “a Politica™

ApoOs isso vem a funcdo mais precisa e por assim dizer a mais dificil - a
referente a execucdo dos julgamentos pronunciados, a apresentacdo do
saldo das multas postas nos registros do estado e a guarda de presos. E
dificil por causa da profunda aversdo votada aos encarregados dela. Do
mesmo modo, ndo sendo fartamente retribuida, poucos sao aqueles que
concordam em aceita-la, e quando tomam a decisdo de desempenha-la,
acham muita dificuldade em se aterem rigidamente as leis. Ela é
necessaria, porém, pois ndo adianta nada exarar jul  gamentos sobre os

direitos, se ndo dao a eles efeito total. E se néo € possivel existir

sociedade civil sem julgamentos, também n&o podera ela existir
guando as condenac¢fes a uma multa ou outro castigo ficassem sem

execucio . (Grifou-se)*

Ha, atualmente, em sede doutrinaria e jurisprudencial, maior consciéncia da
necessidade de racionalizar e funcionalizar a execucdo para a efetiva tutela de
direitos. Veja-se que a ineficiéncia da tutela executiva € fato histérico e atualmente
com a complexidade das relacbes e mutacédo da sociedade, a execucdo encontra-se
gravemente deficitaria perante os receptores do servigo publico jurisdicional.

Em suma, a jurisdicdo encontra-se com graves disfuncdes e lesa direitos
materiais fundamentais e ndo fundamentais, sendo que o direito a tutela jurisdicional
efetiva e o direito de acdo constituem direitos fundamentais.

A doutrina juridica se voltou muito para o processo de conhecimento e
também para o direito material, esquecendo-se de que, com excecado das tutelas de
urgéncia, € na execucao que se presta a devida tutela jurisdicional, ou seja, € na
execucdo que os direitos violados sdo recompostos, sendo que uma execucao
idénea funciona como inibicdo e prevencdo de ilicitos, ou seja, se ja se sabe

previamente que prejudicar outrem resultara em reparacdo e danos com uma

! ARISTOTELES. Politica , p. 225.
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execucdo e penhora eficazes, este contexto jurisdicional idéneo funcionar4d como
prevencao de ilicitos.

Se € na execucado que se efetivam direitos, € claro que os estudos voltados
para fortalecimento do processo executivo necessitam de aprofundamento
doutrinério.

E paradoxal existir previsdo de infinitos direitos, tanto na Constituicdo
Federal como em leis infraconstitucionais, sem uma jurisdicdo id6nea para
recompor, prevenir e inibir ilicitos.

As recentes reformas processuais direcionam-se para efetiva execucao,
sendo que a penhora de dinheiro on-line esta voltada para o cumprimento do direito

fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

2.2 DURACAO DO PROCESSO EM PRAZO RAZOAVEL - PRECEITO
CONSTITUCIONAL

O tempo interfere na iddnea prestacéo jurisdicional pelo Estado®. Eduardo
Couture j& afirmava que tempo é mais do que ouro, é justica®.

O direito a um prazo razoavel no processo ja constava na doutrina como um
dos principios do processo civil, e posteriormente houve a adesdo do Brasil a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) e
depois foi garantido expressamente na Constituicdo Federal por intermédio da
emenda n° 45 de 2004 no catalogo de direitos e garantias fundamentais.

A penhora de dinheiro em conta de depdsitos e em aplicacdo financeira,
auxiliada pelos meios eletronicos, atendem o principio da celeridade processual que

atualmente constitui direito regulado no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo, ou

% “Dentro da dogmatica o discurso se articula como se a relagéo processual fosse realizada
entre dois polos particulares. Contudo, observa-se que, em muitos casos, os dissensos partem das
reacOes entre particulares e o Estado, pois em existindo auséncia de decisdo Estatal acerca da
guestdo, o préprio organismo estatal concretiza uma lesdo a(s) parte(s) pois fruta as expectativas
sociais pautadas nas garantias que o direito deveria outorgar. A demora na prestagéo jurisdicional em
si constitui, nesses termos, uma afronta ou um agravamento da lesédo a parte”. (DUARTE, Francisco
Carlos. Tempo e deciséo na sociedade de risco: um estudo de direito comparado, p. 106).

3 Apud TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo , p. 146.
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seja, do direito fundamental & duracdo razoavel do processo.* O principio da
celeridade € acolhido no art. 2° da lei 7244/84, no art. 198 do CPC e em outras
normas legais.

E inegavel a rapidez do bloqueio de conta de depdsitos por meio eletrdnico
em comparacdo com oficios aos Bancos ou ao Banco Central, efetuados no papel
para penhora de pecunia. A agilidade do blogueio supera sobremaneira 0s
mandados de oficiais de justica em busca de localizacdo do devedor e de bens
penhoraveis. O bloqueio substitui com eficacia os anteriores oficios enviados pelo
juizo ao Banco Central a pedido dos exeqientes. Trata-se de eficaz e célere
ferramenta que necessita ser utilizada para a idonea prestacéo jurisdicional.

Veja-se que a penhora de dinheiro em conta corrente ou aplicacéo financeira
também atende o principio da celeridade, visto que satisfaz o exeqlente com maior
rapidez, porqgue ndo ha necessidade de publicacdo de editais, leildo, praca,
arrematacdo etc. Em suma, elimina inimeras formalidades processuais e oportuniza
um processo de resultados. Também reduz entraves, como embargos a
arrematacao e nulidades na expropriacao.

S&o inegaveis os beneficios que a sedimentacédo da penhora de dinheiro on-
line, que esta por primeiro na ordem do art. 655 do CPC, vem trazer para efetividade
do processo civil e tempestividade da tutela jurisdicional.

Um simples bloqueio em conta bancaria pode evitar anos de busca de bens
penhoraveis de dificil localizacdo e a ocultacdo de bens pelo devedor, bem como
pode evitar o arquivamento do processo de execugdo sem recompor direitos
violados, ou seja, pode evitar que a vitima de ilicitos seja lesionada duplamente, pois
custear despesas processuais e honorarios de advogado sem resultados também é

outra lesao.

2.3 TEMPO NO PROCESSO E REDE DE COMUNICACAO ELETRONICA

Existem ainda magistrados que resistem a eficiéncia e funcionalidade da

rede de comunicacéao eletronica (Internet), mas ndo ha como voltar atras,é o mesmo

* Inciso LXXVIII do art. 5° da CF — a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade e sua
tramitacéo.
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gue tentar voltar a se comunicar somente por carta escrita, em vez de e-mail, e
utilizar maquina de escrever em vez do computador.

Em suma, é o mesmo que entender que um Poder da Republica, mantido
pelos cofres publicos, em dultima andlise pelos cidaddos contribuintes, ou seja,
pagadores de tributos, possa estar fora de seu tempo, retrogrado, e a descumprir o
principio da eficiéncia, direitos fundamentais e valores publicos insertos na
Constituicao Federal.

Veja-se que o processo civil comecga por iniciativa das partes, mas se
desenvolve por impulso oficial, nos termos do artigo 262 do CPC. O magistrado que
resiste a utilizar a Internet inobserva tal artigo e valores publicos insertos na
Constituicdo, pois as decisdes na execucdo dependem, e muito, desse impulso
oficial, principalmente na localizacdo de bens penhoraveis, fator essencial para a
efetiva tutela na execugéo.

Tentar voltar no tempo e inibir a penhora on-line é atitude incoerente e fere
alguns principios, como o da proporcionalidade e razoabilidade nas decisdes
judiciais, como também o principio constitucional da duracdo do processo em prazo
razoavel e do devido processo legal.

O Direito precisa estar em sintonia com a evolugéo social, se atualmente as
comunicagdes s&o instantaneas, ndo faz sentido que os meios de comunicagio
utilizados na relacéo processual sejam lentos e ndo adaptados a complexidade da
sociedade atual. E 0 mesmo que obrigar, em pleno século XXI, o credor e os
servidores do judiciario andem a pé para encontrar bens penhoraveis enquanto o
devedor utilize aeronaves para oculta-los. O Judiciario precisa adaptar-se sob pena
de disfuncéo e descumprimento de seus deveres constitucionais.

O juiz que utiliza a Internet € um magistrado consciente de seu dever em um
mundo transformado pela revolugdo tecnolégica das comunicacdes, com vista a
observancia dos valores publicos acolhidos na Constituicdo Federal e direitos
fundamentais, em especial o direito fundamental a duracdo razoavel do processo.
Em suma, tribunais sem efetiva utilizagdo da Internet podem ser denominados
tribunais com exclusdo digital e, decididamente, isso ndo pode prevalecer
hodiernamente.

A penhora on-line, além de colaborar com a celeridade, atende o principio da
igualdade processual e a distribuicdo isonémica do tempo no processo. Distribuicdo

isondmica do tempo no processo significa distribuir o tempo que sempre esta a favor
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do réu.® E preciso inverter tal situacdo, na medida do possivel. Varios institutos
acolhidos pelas reformas processuais desde 1994 tém a ver com a distribuicdo
isondmica do tempo no processo, como, por exemplo, a tutela antecipada, restricdo
aos recursos de agravo e apelacdo, sumulas vinculantes, sincretismo, impugnacéo
sem efeito suspensivo. Também a penhora on-line, acolhida na reforma processual
de 2006, mas j4 utilizada amplamente na Justica do Trabalho, na Justica Federal e
nas execucoes fiscais, também estd em conformidade com a distribuicdo isonébmica
do tempo no processo, pois diminui 0 tempo em que o credor leva para a satisfacédo
de seu crédito, pois 0 tempo necessario para 0 processo sempre corre em favor do
devedor renitente, do causador de ilicitos.®

E preciso que se redistribua isso, diminua o tempo em que o autor leva para
receber o bem da vida, pois isso é atender a igualdade das partes e também o
direito fundamental a duracdo do prazo razoavel previsto no art. 5°, inciso LXXVIII,
da CF.

N&o faz sentido o titular de direitos confirmados em sentenca esperar ainda
tanto tempo. Ora, se ja percorreu inumeros caminhos e enfrentou diversos
obstaculos para chegar ao transito em julgado de uma sentenca, ndo faz sentido
agora penhorar bens de dificil arrematacdo, ou bens a critério do devedor sem
observancia da ordem legal. Agora, quem indica os bens é o credor, nos termos do 8§
3° do artigo 475 “J’ do CPC, alterado pela lei n°® 11.232/2005. Veja-se que
atualmente ficou dificil o devedor escolher o pior bem, pois a sistematica foi alterada
visando o interesse do credor, ou seja, da vitima de ilicitos, tdo esquecida na crise e
fracassos da execucao.

A inversao de quem faz a indicagcéo da penhora, ou seja, a indicacdo do bem
pelo credor, estda em conformidade com a penhora de dinheiro on-line, porque tal
modalidade de constricAo obedece a preferéncia do credor, pois € mais célere e
evita indicagdo de bens de dificil arrematacdo ou de bem sem valor comercial. J&

que agora a indicacdo € do credor, isso facilita sobremaneira a penhora de dinheiro,

> MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo da tutela na reforma do processo civi I, p.
63.

® “A demora no processo sempre lesou o principio da igualdade”. (MARINONI, L. G. Obra
citada, p. 111).

“Para que impere a igualdade no processo € preciso que 0 tempo seja isonomicamente
distribuido entre as partes litigantes.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e
julgamento antecipado : parte incontroversa da demanda, p. 28).
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pois o credor e a lei processual a preferem. Também a penhora on-line inibe fraudes
a execucao, ocultacdo do devedor e de seus bens e resisténcias injustificadas a
localizac&o de bens para constricdo judicial.

N&o faz sentido percorrer novamente jornadas dificeis, se o credor pode ser
auxiliado pela comunicacdo e bloqueios eletronicos e pela ordem legal de
preferéncia do dinheiro.

E preciso observar o preceito constitucional da duracdo razoavel do
processo, previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, que regula
direitos e garantias fundamentais. Ora, j4 se perdeu muito tempo com o processo de
conhecimento, ndo faz sentido perder mais tempo na fase executdria, momento
processual em que realmente é satisfeito o autor que tem razao.

Por isso, a penhora de dinheiro efetivada por meio eletrénico € um beneficio
extraordinério trazido pela tecnologia, ou seja, pela informatizacdo e rede de
comunicacdo eletrénica (internet) aos institutos de direito processual civil, em
especial a jurisdicao.

Os executados usam varios artificios, para esquivar-se do pagamento,
qualquer inconveniente do meio eletrdbnico é amplamente dimensionado,
potencializado, de modo a se alegarem prejuizos ao executado. Ora, 0 réu
executado ndo pode sofrer inconvenientes, mas o autor pode ser vitima de danos
econdmicos, morais, psicologicos. O executado, que rompeu vinculos tutelados pela
boa-fé nas relacdes juridicas, tem que ficar ileso até mesmo em sua conta bancaria?

Restar o credor sem a tutela de seus direitos constitui um descaso com o
direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva com a
previsao expressa do devido processo legal e do prazo razoavel. Tudo isso precisa
ser revertido, em respeito aos direitos fundamentais lesionados do autor que tem
razao e ao interesse publico da respeitabilidade das decisdes de um dos poderes da
republica.

Em suma, o autor que tem razdo precisa ser respeitado em seu direito
material fundamental, como também em seu direito fundamental de acéo. A crise da
execucao enfraquece o ordenamento juridico, bem como a observéancia de direitos
fundamentais da vitima de ilicitos, sendo que uma efetiva tutela de direitos,
proporcionada por uma constricdo idbnea, fortalece os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Marcelo Lima Guerra entende qué:
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Urge, portanto, fornecer subsidios para que, hoje, independentemente de
gualguer nova reforma, a tutela executiva seja prestada o mais eficazmente
possivel, dispensando a mais ampla protecdo ao credor, na execucao. Para
isso, reitera-se que se revela indispensavel que a andlise critica e a busca
de solucbes concretas se faca no marco tedrico-dogmatico da moderna
teoria dos direitos fundamentais.’

Também o indeferimento da penhora eletrénica constitui um descaso para
com a dignidade da justica e com o interesse publico superior de tutelar direitos por

intermédio de técnicas processuais aptas a esse fim.

2.4 DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA EXECUTIVA EFETIVA

A penhora de dinheiro on-line € uma das poderosas ferramentas que
precisam ser utilizadas, atualmente, no direito processual civil, ou seja, a penhora de
dinheiro em conta corrente ou em aplicacfes financeiras, auxiliada pela rede de
comunicacao eletronica.

Iniciou-se com oficios no papel, que exeguentes solicitavam por intermédio
do Judiciario, ao Banco Central do Brasil, para localizacdo do dinheiro do devedor
em conta ou aplicacfes; depois, foi utilizado o meio eletrbénico altamente eficaz e
célere, por intermédio de um convénio com o Banco Central do Brasil.

Foi uma construcgdo jurisprudencial salutar, como observancia da prioridade
do dinheiro e meios eletronicos que agora foi legislado, havendo previsdo expressa
no art. 655, inciso I, e 655-A do CPC, apos a reforma de 2006, ou seja, com a Lei
Federal n® 11382/2006.

A penhora on-line contribui sobremaneira para efetivacdo do direito
fundamental a tutela executiva. Vem ao encontro da tutela de direitos subjetivos da
vitima de ilicitos, pois protege sua dignidade, ao recompor direitos lesados, ou seja,
torna-se viavel a responsabilidade civil prevista na codificacdo de direito privado. O
processo civil precisa estar a servigco do direito material, principalmente quando se
constata que a responsabilidade civil, instituto protetor da dignidade humana,

encontra-se fragilizada diante de uma execucdo com fracassos.

" GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na exe  cucio
civil . p. 81.
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A rede de comunicacao eletrénica (Internet) esta a disposicao de advogados
publicos e privados, membros do Ministério Publico, magistrados e serventuarios da
justica, ha mais de 10 anos, e ainda ndo esta sendo bem utilizada pelos operadores
do direito.

Dinheiro € o melhor bem para penhora, pois as demais constricdes visam
conversdo em pecunia. Portanto, muito melhor, em um primeiro momento, que o
exequente ja a obtenha. E indiscutivel que a penhora de dinheiro é a melhor
penhora, pois ndo ha necessidade de leildo, praca, arrematacdo e outros
inconvenientes ap0s a penhora. Também o dinheiro estd em primeiro lugar na
enumeracéao legal da penhora no art. 655 do CPC.

Mesmo sendo o dinheiro o melhor bem para penhora e mesmo sempre
estando em primeiro lugar na enumeracao legal para preferéncia, essa espécie de
penhora sempre foi mais dificil de se alcancar. Vérios fatores contribuiram,como
interesses das instituicdes financeiras em permanecerem com o dinheiro na conta, a
protecdo excessiva, temeraria e indevida de sigilo bancario perante a jurisdicao.
Também contribuiu a pouca sensibilidade dos operadores do direito com o direito
fundamental a tutela executéria efetiva, com o combate a morosidade processual
etc.

Atualmente, com os avangos da comunicacgao eletronica e com as reformas
processuais voltadas para uma efetiva prestacao jurisdicional, esse contexto fatico
tende a ser alterado em prol dos direitos fundamentais e da dignidade humana.

N&o adianta um processo de conhecimento bem discutido, com grandes
debates doutrinarios e jurisprudenciais, com fundamentacfes adequadas, se no
momento da real efetivacdo da tutela de direitos, ou seja, na fase de execucéao, o réeu
nao tem patrimoénio, ou porque desviou bens estimulado pela morosidade, ou porque
a legislacdo € demasiadamente prodiga em impenhorabilidades injustificaveis, ou
porque os operadores do direito ainda sédo timidos ao exigir o dever de cooperacao e
transparéncia patrimonial do réu.

Na realidade, se a execucdo é infrutifera, todos os danos financeiros
(honorarios advocaticios contratados, despesas processuais, perda de tempo) e
psicolégicos (préprios de um litigio judicial, como, por exemplo, reviver o fato em
audiéncia ao depor ou ao narrar ao advogado, encontrar o réu etc.) em torno do

processo foram em véao e pioraram a situacdo da vitima de ilicitos, pois além do
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prejuizo causado pelo réu, teve prejuizos na movimentagcdo da maquina judiciaria e
ainda sem resultados!

E cruel piorar a situacdo da vitima de ilicitos. Se no futuro n&o se localizarem
bens penhoraveis; € melhor ndo aumentar sua lesédo, ou seja, € melhor ensejar
litigiosidade contida, isto é, ndo buscar seus direitos do que ter despesas indcuas
com custas processuais e honorarios advocaticios, apos ser vitima de danos.

Veja-se que, nesse contexto ineficiente, € oportuno a vitima ficar inerte,
porque o prejuizo € menor e ndo havera prejuizo duplo. Em outras palavras, quem
fica inerte ndo contrata advogado, e seu prejuizo é s6 o ocasionado pelo réu. Veja-
se que incoeréncia: grande parte dos que buscam tutela de direitos, por intermédio
do Judiciario, sofre mais prejuizos do que aqueles que permanecem inertes.

Ir em busca de direitos sem uma execucado idénea traz mais prejuizos do
gue ficar inerte. Quem n&o vai em busca de seus direitos sofre lesdo somente uma
vez. Quem vai em busca de seus direitos e encontra um processo executivo em
crise, com fracassos, tem outra lesédo, pois acessar a justica traz 6nus, ou seja, custa
caro e traz inconvenientes, como perda de tempo e outros danos. Buscar direitos
sem resultados constitui a segunda lesédo da vitima de ilicitos e essa anomalia do
sistema necessita ser extirpada.

Assim, se ndo vai em busca de seus direitos, porque ja conhece a
conivéncia do sistema processual com o devedor, a vitima sO tera os prejuizos
causados pelo réu e nao tera acrescidos 0s prejuizos causados por uma maquina
judiciaria emperrada e ineficaz.

Em suma, ndo buscar seus direitos muitas vezes é menos prejudicial, pois
somente sofre o0 prejuizo ocasionado pelo réu, ao lesar seu direito. Veja-se que ter
prejuizo com o ato ilicito e depois ter prejuizo ao acionar a maquina judiciaria
ineficiente na execucdo em crise € muito pior do que ter prejuizo somente com o
ilicito inicial.

O paternalismo para com o devedor € outra pratica que precisa ser extirpada
do sistema. Devemos, sim, proteger a dignidade humana do devedor, mas né&o
exagerar, pois tudo que é exagerado € contrario a virtude, ao equilibrio, a justa
medida entre extremos, na visao aristotélica. Nao ha direito absoluto, pois tudo tem
limites, exagerar na protecéo do réu viola direito da vitima de ilicitos.

O exagero na protecdo do devedor estda em desacordo com a

proporcionalidade e ponderacdo tdo necessarias nas decisdes judiciais e
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apregoadas por Robert Alexy, jusfilésofo alem&o, na sua teoria sobre decisédo
judicial.®

Se inexiste patriménio penhoravel por auséncia de limitacdo de
impenhorabilidades, ou se o devedor oculta bens e ndo € punido, na realidade de
nada adiantaram contratacdo de advogados, perda de tempo, despesas
processuais, grandes debates, audiéncias etc.Seria melhor a litigiosidade contida, ou
seja, ndo exercer cidadania em busca de direitos lesados, do que efetuar gastos
sem beneficio. Em suma, custo sem beneficio é irracional e isso ainda ocorre muito
no meio juridico.

Veja-se que movimentar a maquina judicial sem nenhum beneficio traz 6nus
ao autor, portanto o cidadao que ja foi violado em sua dignidade, posteriormente &
violado em seu direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva na fase de execuc¢ao
e também seu patrimdnio foi violado ao efetuar despesas com custas processuais e
honorarios advocaticios.

Assim, um processo de execucdo inoperante contribui para violagdo de
direito em duplicidade: primeiramente, foi violado seu direito material, depois é
violado seu direito ao devido processo legal na execucgao.

Parece que o que foi relatado acima se refere a casos excepcionais, porém,
muito pelo contrério, quem trabalha com execucdo de titulo judicial e extrajudicial
tem consciéncia de que € muito dificil localizar bens penhoraveis do executado.
Primeiramente, porque em geral o cidadao recebe salarios ou outro rendimento e
tem uma residéncia e estes sdo impenhoraveis. E também porque o sistema
processual é timido em puni¢cdes com quem age com deslealdade ao desviar ou
ocultar bens, ou se presta a outros expedientes desleais e fraudulentos em
detrimento do autor que tem razéo.

Este estudo visa resguardar a dignidade humana do titular de direitos
subjetivos lesados. Toda a teoria de direitos fundamentais esta voltada para a sua
esséncia, que é a dignidade humana, e a penhora de dinheiro on-line atende o
direito fundamental de acdo e também a dignidade humana de quem tem direitos
violados pelo réu. A responsabilidade civil prevista no direito material é voltada para
protecdo da dignidade humana da vitima de ilicitos, mas sem um processo executivo

apto a realiza-la, torna-se estéril.

8 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo p. 110.
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De nada adianta previsdo de responsabilidade civil no Direito Material, se o
processo civil ndo estd apto a efetiva-la. Previsdo constitucional do devido processo
legal, inafastabilidade da jurisdicdo, duracdo razoavel do processo, tudo isso é
inécuo, sem que o julgador esteja disposto a observar estes direitos fundamentais.

Atualmente, quem tem dinheiro em conta bancéria e oculta isso, pode incidir
em multa de 20% ,se, intimado, ndo indicar bens, nos termos do art. 601 do CPC.
Tal norma tem como pano de fundo o dever de cooperacdo e transparéncia
patrimonial do devedor, acolhido nas recentes reformas processuais que alteram
substancialmente a execugéo civil.

Aristételes ja dizia, ha trés séculos A.C., que de nada adianta previsdo de
direitos sem a execucdo idénea.’ Portanto, toda a esséncia das reformas tem até
mesmo fundamento filoséfico em estudiosos da sociedade civil, como foi o estagirita.
como a recomposicdo de direitos violados. Sem uma penhora idénea, dificilmente é
possivel concretizar referida recomposicao.

De nenhuma valia a previsdo de direitos individuais e coletivos, toda uma
construcéo tedrico-dogmatica de direito material, sem um processo de resultados na
fase de execugdo. E indtil teorizar sobre direito material, em especial sobre
responsabilidade civil, sem que se tenha a visdo de que 0 processo deve estar a
servico do direito material. A recomposicado de direitos violados, ou seja, a tutela
efetiva de direitos, sem uma constricdo adequada na fase executiva, viola a estrutura
do sistema.

Veja-se que todos os formalismos, elaboracéo de leis, organizacao judiciaria,
possibilidade de exercicio da cidadania ao buscar o Judiciario, ou seja, acesso a
justica, quase tudo resta in6bcuo em acdes pecuniarias, se inexiste uma efetiva
constricdo e, por consequéncia, uma efetiva recomposi¢cao patrimonial.

Os dogmas da impenhorabilidade no Brasil estdo exagerados. Nao se
permite penhorar rendimentos da pessoa natural nem sua residéncia, mesmo que o
rendimento seja acima do padrdo médio e sua residéncia seja uma bela mansao.
Total absurdo e exagero condenavel em detrimento da tutela de direitos do

exequente, ou seja, de direitos materiais e processuais.

® ARISTOTELES. Obra citada, p. 225.
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O legislador federal precisa estar voltado para uma justica material, para a
Constituicdo da Republica e para os direitos fundamentais, que tém como esséncia a
dignidade humana. Aquele que participa do processo legislativo necessita esquecer
um pouco 0s interesses proprios, pois tal fato contraria sua legitimidade em tais
cargos. Ao nao flexibilizar normas exageradas de protecdo do devedor, como
impenhorabilidade de mansdo e de altos salérios, o legislador tem sido bastante
parcial. Evidentemente, o legislador ndo mora em casebre e também ndo percebe
baixos salarios.

A penhora de dinheiro em conta bancaria, auxiliada por meio eletrénico, esta
voltada para uma efetiva constricdo e para o direito fundamental a tutela executiva.
Embora o dinheiro tenha sido sempre dificil de ser penhorado, os meios de
comunicacdo atuais vém facilitar essa tutela pecuniaria, devido aos avancgos
tecnoldégicos.

Grandes devedores do fisco, pessoas fisicas com altos salarios, mas
inadimplentes, lutam contra esse meio salutar de efetivacdo da tutela de direitos, que
€ a penhora on-line.

Em geral, os servidores do Judiciario que trabalham na execuc¢do ndo sao
receptivos e engajados para uma constricdo efetiva, porque pensam que, um dia,
podem estar na situagcdo dos inadimplentes e executados. Fato que pode ser
inconsciente, e até mesmo consciente.

Veja-se 0 que Aristiteles escreveu sobre a aversdo dos encarregados no

processo executivo:

Apéds isso vem a funcdo mais precisa e por assim dizer a mais dificil — a
referente a execucdo dos julgamentos pronunciados a apresentacao do
saldo das multas postas nos registros do estado e & guarda dos presos. E
dificil por causa da profunda aversédo voltada aos encarregados dela. Do
mesmo modo, ndo sendo fartamente retribuida, poucos sdo aqueles que
concordam em aceita-la, e quando tomam a decisdo de desempenha-la,
acham muita dificuldade em se aterem rigidamente as leis.™

Ora, em geral, as pessoas tém dinheiro em banco (em aplicacoes
financeiras ou em conta corrente), uma residéncia e seus rendimentos. Em geral,
estdo aqui os trés itens onde se encontra o patriménio do devedor. Se o dinheiro

continuar a ser dificil de penhorar na execucgéo civil, apesar de ser o melhor bem

19 ARISTOTELES. Obra citada, p. 225.



26

para penhora; se a residéncia continuar sendo impenhoravel, independentemente de
seu valor; e também se o rendimento da pessoa natural continuar impenhoravel,
mesmo sendo de alto valor; se a grave morosidade na execucdo tambéem
permanecer, certamente a execuc¢do no Brasil continuard a desmoralizar o Poder
Judiciario e a negar justica.

Se assim é, porque os cidadaos brasileiros, pagadores de impostos,
custeariam uma maquina judiciaria que ndo recompde direitos lesados pela
ineficiéncia da execucdo? E desmoralizante ver operadores do direito deixarem que
os autores de ilicitos permanecam ilesos. Para que existe 0 processo e a jurisdicao?
Para proteger interesses de quem? A manutencdo da maquina estatal é carissima e
€ custeada pelos cidadaos que pagam impostos. Se € custeada pelo cidad&o, no
minimo deve estar voltada para ele, para a tutela de seus direitos fundamentais e
observancia da Constituicdo Federal, jamais para proteger devedores renitentes, que
possuem altos rendimentos ou habitam em residéncias luxuosas.

Existe, no Brasil, uma cultura da complacéncia. Ha uma tendéncia natural,
neste Pais, em ser conivente com quem pratica ilicitos, tanto na area civel como
criminal, em especial quando se trata de infratores abastados. Na Justica do
Trabalho, a conivéncia € bem menos acentuada, prova disso é que foi nesta Justica
que a penhora se on-line se iniciou e hoje esta bem sedimentada.

Ha necessidade de um equilibrio ao se ponderar o interesse do credor e o
menor prejuizo para o devedor. Em nosso sistema, 0 menor prejuizo para o devedor
é exacerbado, potencializado, nada pode prejudica-lo, parece intocavel.

As normas de impenhorabilidade no Brasil sdo rigidas, ndo tém flexibilizacédo
necessaria para atender o direito fundamental de ac&o e inibir exageros na protecao
do devedor renitente que possui altos rendimentos, habita em residéncias luxuosas
e possui alto padrédo de vida. Como as regras de impenhorabilidade, no Brasil,
diferem das de outros paises, pois € rigida e contraria a direitos fundamentais e a
Constituicdo Federal, elas ensejam desvirtuamento da norma. A norma ¢é
desvirtuada, pois protege luxos, supérfluos, em detrimento de quem busca o bem da

vida numa lide.
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A impenhorabilidade de mansdes e de altos rendimentos infringe o principio
da isonomia material, de origem Aristotélica, que ¢é tratar o0s desiguais
desigualmente, na medida em que se desigualam.*

Em outras palavras, tratam-se, atualmente, devedores assalariados que
percebem poucos rendimentos da mesma forma que se trata quem percebe altos
salarios; protege-se da mesma forma o devedor que mora num casebre e aquele
gue mora num condominio de luxo.

As normas de impenhorabilidade rigidas, como sdo as que protegem
mansdes e altos rendimentos, ensejam um desconforto, um estarrecimento aos que
tém visdo de proteger dignidade humana e direitos fundamentais, visando a
constitucionalizac&o do processo.

Jamais foi protecdo de dignidade humana proteger mansdes, altos
rendimentos. Isto € uma afronta a uma populacdo em que a maioria tem baixo
padrdo de vida.

As normas rigidas de impenhorabilidade estdo em desconformidade com a
Constituicdo Federal, necessitam com urgéncia ser revistas e alteradas. Veja-se que
ndo é a Constituicdo que tem de adaptar-se a lei, mas a lei € que deve ser
interpretada e aplicada em consonancia com a Constituicdo Federal.'* Em dltima
analise, as regras rigidas de impenhorabilidade que protegem mansdes e altos
rendimentos ndo poderiam sequer ser aplicadas, pois estdo em desconformidade
com a Constituicdo Federal.

Paradoxalmente, a vitima de ilicitos, o autor que tem razédo, este sim, sofre
danos a seus direitos subjetivos quando o réu o prejudica, posteriormente sofre
danos financeiros, morais e psicolégicos no tramite processual moroso e depois, ao

executar seu titulo judicial e ndo encontra bens penhoraveis, devido a uma

1 «“pois todos os homens chegam a um grau de justica, porém, ndo vdo muito longe, e ndo
afirmam tudo o que € justo, prépria e absolutamente falando. Exemplo: a igualdade parece justica, e
efetivamente o é; porém ndo de modo geral, e sim apenas entre os iguais. A desigualdade também
parece que o é, e efetivamente o é, porém nao para todos; somente 0 é entre 0s que nao sao iguais.
Aparece essa diferenca sem se indagar pra que, e dela se considera muito mal. Isso advém do fato
de ser apenas por si que se julga, e em geral se é mau juiz em causa propria. (ARISTOTELES, Obra
citada, p. 91).

'2 Neste sentido: “é necessario, portanto, que ndo sejam ignorados 0s caracteres distintivos
dos governos, e as diferentes combinacdes que deles podem ser feitas; € necessario examinar com
igual circunspeccao as leis perfeitas em si préprias, e aquelas que sdo aptas a cada constituicao; pois
as leis devem ser feitas para as constituicdes, como todos os legisladores as fazem, e ndo as
constituicBes para as leis. Efetivamente, a constituicdo é a ordem firmada no Estado com respeito as
diversas magistraturas e a sua distribuicdo. Ela fixa o que constitui a soberania do Estado e qual é a
finalidade de cada agremiacao politica”. (ARISTOTELES, Obra citada, p. 173).
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excessiva protecdo do devedor, tanto nas técnicas processuais timidas, como na
rigidez da impenhorabilidade de bens.

Veja-se que esse contexto € extremamente ofensivo a dignidade humana do
titular de direitos lesados , ou seja, a seus direitos fundamentais.

A inibicAo dos operadores do direito em encontrar técnicas idoneas a
localizar bens e estimular o cumprimento do dever de transparéncia patrimonial do

devedor constitui mais um dos 6bices a uma execucdao funcional e de resultados.

2.5 TUTELA DE DIREITOS E DIGNIDADE HUMANA

Argumenta-se que bloquear pecunia € violar a intimidade. Francamente,
esse estado de coisas precisa mudar em nome dos direitos fundamentais, direito a
dignidade humana do cidad&o violado em seus direitos, direito a técnica jurisdicional
efetiva, adequada e tempestiva e direito de acdo que oportuniza a tutela efetiva de
uma infinidade de direitos fundamentais materiais, como também o interesse publico
na idénea prestacao jurisdicional.

N&o basta ter um catalogo amplo de direitos fundamentais expressos na
Constituicdo Federal se, quando violados, o Estado ndo tem autoridade para ensejar
a reparacao e/ou inibicdo, visto que a prestacéo jurisdicional na execucao, ou seja,
na satisfacdo do credor, € timida, deficiente, obsoleta e inadaptada a evolucao
social, em especial a revolucdo tecnologica da rede de comunicacdo eletrénica
(internet).

O Direito cede as pressfes do capitalismo, como se pode constatar na
evolucdo da jurisprudéncia francesa retratada na obra de Bernard Edelman.’* Em
muitas evolugdes jurisprudenciais se constata o dominio do capital sobre os valores
humanos a serem acolhidos nas decisdes.

Em suma, o Direito esta inserido no sistema capitalista e ndo ha como se
desvincular dele, mas aos menos se pode minimizar nefastas influéncias do capital

em prol de direitos humanos.

¥ EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia . Elementos para uma teoria
marxista do direito, p. 21.
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Veja-se que deixar sem a devida reparagdo a vitima de atos ilicitos, como,
por exemplo, a vitima que se tornou deficiente fisica por causa de uma leséo
corporal em que o executado foi o agente, € violar o direito fundamental da
dignidade humana. Outro exemplo seria a de um pai de familia que falece vitima de
atos ilicitos e deixa esposa e filhos sem a protecédo devida. Também deixar familia,
ou seja, vilva e criangas ao desamparo e sem recomposicao dos direitos € ofender
a dignidade humana.

Estes sdo apenas alguns exemplos, mas é possivel citar inUmeros. Assim,
nao faz sentido somente a Justica do Trabalho ser sensivel a penhora on-line e a
Justica Comum ndo ter essa mesma sensibilidade.

Os Tribunais do Trabalho sdo mais sensiveis aos direitos do empregado
reclamante, porque que a verba pleiteada, em regra, tem carater alimentar e o
empregado em geral é hipossuficiente. Tal contexto ensejou penhora on-line mais
sedimentada na jurisprudéncia trabalhista.

Na realidade, muita norma processual civil se originou da experiéncia eficaz
da Justica do Trabalho. Justamente, por ser sensivel aos direitos do empregado é
que se procurou na Justica do Trabalho uma efetiva prestacao jurisdicional ao
reclamante credor de alimentos, ou seja, de verbas salariais.

Julga-se em favor do capital at¢é mesmo sem a real consciéncia disso,
porquanto os argumentos juridicos do procurador da parte que tem dinheiro sao
fortes e convincentes, comparativamente a quem nao possui tal técnica, ou seja,
aquele que esta em busca da reparacao de danos causados pelo réu.

E necessario que o julgador tenha plena ciéncia disso e ndo chancele o
comportamento do lesionador de direitos que oculta bens e frauda a execucdo s6
porque conta com representacdo judicial com melhor técnica e tem mais recursos
financeiros e dinheiro em conta para contratar seus procuradores judiciais, 0 que
manifestamente potencializa desigualdades.

A ganancia bancéaria, o desejo excessivo de lucros, como também o
interesse de quem tem expressiva soma em banco em detrimento das vitimas , ndo
podem prevalecer sobre 0 amparo ao autor que tem razao, ou seja, ao titular de
direitos lesados e ainda nao tutelados com eficacia, ou seja, com resultados efetivos.

Ao mesmo tempo em que o direito € resultante da disputa entre classes, ele
cede ante pressées humanitarias, com avangos no campo social, mas também cede

constantemente a pressdes do capital.
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Veja a contradicdo: argumenta-se que proteger o devedor constitui
humanizacgé&o da justica principalmente quando comparada com a execuc¢ao pessoal
do Direito Romano, mas se esquece que manifestamente ndo é humanitario lesionar
e prejudicar outrem e deixar a vitima de atos ilicitos sem a devida tutela de seus
direitos.

Entende-se que é afrontar privacidade bloquear dinheiro em conta bancéaria
de devedor e esquece as ofensas a dignidade do titular de direitos lesados pelo réu,
ora executado.

Veja-se, por exemplo, uma penhora ineficaz no caso de morte de um pai de
familia que deixa filhos, vidva sem a tutela de seus direitos. Execucdo pessoal é fato
do passado, hoje vigora plenamente o principio da patrimonialidade, ou seja, a
execucao real, sendo que dinheiro em conta constitui, sem duavida, patrimdnio
penhoravel do devedor, nos termos do artigo 591 do CPC.**

A penhora de dinheiro consta no inciso | do art. 655 do CPC como
prioridade’®, e isso os tribunais ndo respeitam devidamente, com excecdo dos
Tribunais do Trabalho e alguns julgados de magistrados voltados para a ordem
juridica justa.Este contexto ensejou as recentes reformas que normatizaram a
penhora de dinheiro on-line.

Assim dispbe o art. 655 do CPC (com alteracdo dada pela lei 11.382, de
2006):

A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I- dinheiro, em espécie, ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financeira.

Art. 655-A.

Par possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagao
financeira , 0 juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrbénico
informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo

no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao . (Grifou-se).

1 Art. 591 do CPC: “O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei”.

* Execucdo de sentenca. Bloqueio de contas pelo sistema de atendimento ao poder
judiciario — BACEN-JUD. penhora on line.

| — Na vigéncia do novo regramento processual civil tem-se como devida a penhora on line,
na forma do art. 655-A do CPC.

Il — A excegdo prevista para a penhora do dinheiro estd bem caracterizada na hipotese dos
autos.

Decisdo mantida pelos préprios fundamentos.

Agravo com seguimento negado. (Agravo de instrumento 70020652335, TJRS, 162
CC,Porto Alegre, desembargadora: Helena R.Cunha, j.25.07.2007 . DJ 30.07.2007).
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Art. 659. A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o
pagamento do principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.
(Redacao dada pela lei 11.382 de 2006).

§ 6° Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob
critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as
averbacdes de penhoras de bens iméveis e mdveis podem ser realizadas
por meios eletrbénicos.

Isso precisa ser mudado, a mentalidade de extremar direitos de devedor
renitente e lesionador de direitos necessita ser afastada. S&o utilizadas técnicas
juridicas eficazes, ou seja, quem tem uma soma em banco e deseja que esta nao
seja penhorada tem condi¢cdes de contratar grandes escritorios de advocacia com
profissionais especializados, em detrimento dos que ndo possuem referida soma.
Isso é facilmente constatavel em procuradores de grandes contribuintes, ou seja, de
grandes empresarios detentores do capital, pois sdo estes os mais inconformados
com a execucao efetiva proporcionada pela penhora eletrénica. Obviamente, contam
com apoio incondicional de instituicbes financeiras que também tém acesso a

técnica juridica eficaz.
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3 PENHORA DE DINHEIRO E TUTELA DE DIREITOS DO CREDOR NA
EXECUCAO CIVIL

3.1 TERMINOLOGIA

Na realidade, ndo se trata de “penhora eletrénica”, ou penhora on-line, trata-
se da ja conhecida e quase inalcancavel penhora de dinheiro, mas agora auxiliada
pela internet, por intermédio da requisicao judicial e do bloqueio eletronico.

Em sentido estrito, ndo se trata de penhora e sim de bloqueio de bens
efetuado eletronicamente, ou seja, pré-penhora, sua indisponibilidade para posterior
penhora, salutar procedimento prévio para efetiva constricdo. Ovidio A. Baptista da
Silva leciona que “Embora a verdadeira esséncia da penhora corresponda ao ato de
apreenséo e deposito de bens do executado, destinado a satisfacéo do credor, exige
a lei que essa apreensao seja complementada com a lavratura do correspondente
auto de penhora”.*®

Portanto, o bloqueio eletrdnico € a esséncia da penhora on-line, mas

também é necessaria a lavratura do auto.'’

3.2 HISTORICO DO SISTEMA BACEN-JUD — CONVENIO DO BANCO CENTRAL
COM TRIBUNAIS

A penhora eletrénica originou-se como sucedaneo da infinidade de oficios
que o Banco Central do Brasil respondia, em todo o pais.'® Nao é dificil imaginar a

excessiva burocracia, 0s entraves burocraticos para uma autarquia federal que tem

% SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Curso de processo civil : execucao obrigacional,
execucao real, acdes mandamentais, p. 88.

" Art. 664 do CPC: “Considerar-se-a feita a penhora mediante apreensao e o depésito dos
bens, lavrando-se um s6 auto se as diligéncias forem concluidas no mesmo dia.”

'8 Sobre oficios veja os seguintes precedentes: “O magistrado pode e deve expedir oficios a
bancos e reparticdes publicas objetivando localizar bens do executado que possam ser penhorados,
sobretudo dinheiro, pois ele esta enumerado em primeiro lugar na lista de bens passiveis de penhora
ou arresto. Pela possibilidade de requisicdo de tais informes, a partir dai, precedentes outros no RT
7371438 (TRF, j. 13.08.1996, rel. Des. Célio Benevides, com referéncia ao STJ, REsp 25.039-/SPm
rel. Min. Pecanha Martins) 745/239-331 (TJMS, com remissdo a outro arresto do STJ no REsp
71.180-PA, j. 07.11.1995, DJU 05.02.1996, rel. Min. Barros Monteiro), 759/307, 763/406 (TFR,
invocando acérdédo do Min. Moreira Alves, do STF, em RTJ 110/184) in Agln 343750-4/9-00- 82. Cam.
De direito Privado- TISP-j.02.06.2004- v.u. Des. Luiz Ambra. P. 21.06.2004.
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servidores em numero limitado para responder a todas as requisi¢des constantes em
execucgoes civis, fiscais e trabalhistas de todos os Estados da federagéo, tanto na
justica comum como na especial.

A solicitacao através de site veio funcionalizar as respostas a esses pedidos
tdo numerosos e frequentes advindos de juizes de todos os Estados da federacéo.
Somente veio simplificar e racionalizar uma tarefa ja existente, mas nao eficaz, como
a eletrbnica.

Com essa simplificacao e racionalizacéo de servico publico, o Banco Central
do Brasil (BACEN) cumpre o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, no que se refere
ao principio da eficiéncia na administracdo publica.

Como o sistema de oficios no papel era lento e o réu acabava sabendo,
previamente, do conteudo, ndo se lamentavam tanto por tal procedimento dos
oficios no papel, mas quando a situacdo comecou a ser funcionalizada,
racionalizada, difundida e a ensejar resultados efetivos na execucdo e a afastar
procedimentos burocraticos do papel, os devedores e seus procuradores judiciais
iniciaram a luta contra tal expediente necessario a tutela jurisdicional efetiva.

Qualquer inconveniente de tal procedimento € potencializado nas
argumentacfes dos que tentam obstaculizar a tutela efetiva e a duracdo razoavel do
processo prevista constitucionalmente apds a emenda n° 45 de 2004.

Na realidade, oficios no papel ao Banco Central e consequente penhora de
dinheiro ja existiam, mas eram ineficientes porque o executado antecipava o saque
do dinheiro na conta, dada a morosidade e burocracia dos procedimentos e ciéncia
do devedor da decisdo interlocutoria que deferia penhora de dinheiro.

Atualmente, tal sistema € eficaz,célere,simples e se multiplica no Poder
Judiciario, principalmente na Justica do Trabalho, e necessita ser altamente
estendido a Justica Comum.

Sensivel ao tema, o legislador, com a lei processual que altera o Cédigo de
Processo Civil, positivou a penhora eletronica. Mas, fatalmente, os causidicos
defensores de quem tém dinheiro em conta, com interesses escusos, defenderéo
arduamente os inconvenientes e 0s gravames de tédo eficaz método para a evolucao
processual, em detrimento de direitos fundamentais.

Provavel e lamentavelmente, fardo de tudo para que as contas bancarias
restem ilesas, talvez até criem mecanismos junto aos bancos, como, por exemplo,

efetuar depdsito em conta bancéaria de outrem para afastar o bloqueio eletrénico,
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como, lastimavelmente, j& fazem com outros bens penhoraveis e fraudam a
execucgao e ainda escapam das penalidades previstas na lei processual.

Felizmente, na atual ordem capitalista, dificilmente o cidad&do pode afastar-se
do sistema financeiro, ou seja, raramente alguém nao tem uma conta bancaria, ai
estd o motivo de tanta polémica, pois assim se torna mais dificil desviar os bens que
constituem o patriménio do devedor. Ou seja, fica mais complicado violar o principio
da responsabilidade patrimonial inserido no art. 591 do CPC,'° como também o
dever de transparéncia patrimonial, corolario da boa-fé processual, acolhido nas
recentes reformas processuais.

Sempre houve interesses ndo revelados, misteriosos, por trds da cultura
odiosa de obstaculizar a penhora de dinheiro.?® Penhorar dinheiro do devedor é uma
busca inalcancavel, parece uma lenda, mitologia da literatura forense.
Metaforicamente, poderia ser comparado a busca da Arca de Noé nos montes do
Ararat,! ou seja, nunca se consegue encontrar a peclinia, embora as tentativas
sejam iniimeras.??

Sempre existe uma justificativa em defesa do devedor inadimplente e
executado para sua conta bancéria ficar intocavel em detrimento de direitos do
exeqglente. Essa tradicdo atentatdria a dignidade da justica e de litigancia de ma fé é
um mito que precisa ser desvendado e extirpado da ordem juridica, pois esse
contexto traduz ilicitude, jamais legalidade, legitimidade e constitucionalidade.

Num pais como o Brasil, em que grande porcentagem da populacdo mal
ganha para sobrevivéncia digna, o Estado, por intermédio do Poder Judiciario,
proteger demasiadamente a conta bancéaria de maus pagadores?®®, fraudadores, ou

seja, de reus executados, em detrimento da dignidade humana do titular de direitos,

9 Art. 591 do CPC: “O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei.”

% Neste sentido: “Recentemente, foi dado um grande passo, concretizando um avanco
significativo no aprimoramento dos bens sujeitos a execucgdo, sobretudo o mais dificil de ser
apreendido, a saber, dinheiro . (GUERRA, M. L. Obra citada, p. 159).

H& inumeros relatos sobre descobridores da referida arca, mas nunca houve
comprovacao, visto que ndo se trata de fato histdrico biblico e sim, uma narrativa pra transmitir
mensagem religiosa.Neste sentido: “Quem constréi a sua vida com as medidas de Deus, sempre
sobrevivera a qualquer tempestade.” VALDEZ, Ariel Alvarez. A arca de Noé existiu? .

2 Neste sentido: “penhora de dinheiro, verdadeira lenda da literatura forense, quase busca
do Santo Graal. (MACEDO, Elaine Harzheim; SANTOS, Ernane Fidélis dos. Execucéo civil : estudos
em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, p. 46).

2 Veja-se entendimento do STJ “A execucdo se faz no interesse do credor e ndo para
proteger o mau pagador (STJ, 12 Turma, REsp 152.892-PR, rel. Min. Garcia Vieira, j. 31.3.1998, DJ
18.5.1998, p.38. Decisao: recurso especial improvido, v.u.).” (p. 1818).
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da justica, da maquina judiciaria e de direitos fundamentais materiais e processuais
€ totalmente desproporcional, irracional e contrario ao interesse publico existente na
efetiva prestacao jurisdicional no estado democratico de direito.

N&o faz sentido deixar de satisfazer créditos alimentares e outros, ou seja,
obstar a efetiva realizacado de direitos sob a alegacdo de menor onerosidade, que
nada tem a ver com ordem legal de preferéncia, embora os julgadores sejam
induzidos em erro neste sentido.

Marcelo Lima Guerra, ao comentar sobre penhora on-line, afirma:

Desnecessario dizer os beneficios que o emprego dessa tecnologia trara
para a prestagdo de tutela executiva. Além disso, o uso dessa ferramenta,
ao mesmo tempo em que confere poderes mais eficazes ao juiz, na
investigacao de patrimonio expropriavel do devedor, contribui para sepultar,
definitivamente, a mentalidade aqui combatida, que sustenta uma atitude
passiva do juiz, sempre a transferir integralmente ao credor o 6nus de colher
informacdes sobre a situacdo patrimonial do devedor.**

Sobre o Sistema Bacen-Jud, assim foi exposto no XXXIlI Congresso Nacional

de Procuradores de Estado realizado em Natal — RN:

As recentes alteracdes processuais dao preferéncia para penhora em
dinheiro, como também pela indicacdo de bens pelo credor, portanto a
penhora on-line que é o bloqueio do dinheiro do executado em conta
corrente é bastante util e eficiente.

O sistema Bacen-Jud propicia bloqueio e desbloqueio das contas correntes,
de uma maneira a facilitar e agilizar a execucao de divida ativa.

O Banco Central do Brasil (BACEN) criou os programas e efetuou convénio
com o Poder Judiciario, devido aos inUmeros oficios escritos no papel e
lentiddo nas respostas. Este sistema anterior ineficaz, foi trocado pela
celeridade e economia do sistema eletrénico. Sendo que o convénio é feito
entre o Banco Central do Brasil e Judiciario, portanto ndo faz sentido que
membros deste poder indefiram essa espécie de penhora.

Foi criado um site pelo Banco Central do Brasil, em que é fornecida uma
senha para o juiz para que proceda os bloqueios de numerario em conta-
corrente em instituicdes financeiras do pais. Rapido, facil e evita o
desperdicio de tempo e dinheiro. Nao aceitar a penhora on-line € 0 mesmo
que dizer que a Internet e a tecnologia € inutil para os operadores do direito.
E necessaria adaptacdo do processo a toda esta evolugdo nos meios de
comunicacao.

N&o é plausivel que o magistrado se exima de deferir a penhora eletrénica,
pois € um procedimento simples, eficaz e de resultados.Ha necessidade que
o exeqiliente solicite estes bloqueios, caso seja indeferida, é imperioso que
a Fazenda Publica interponha recurso. A fundamentacdo tanto do pedido
como do recurso é de que o0 magistrado necessita prestar a tutela
jurisdicional adequada. Tendo a disposicao meios céleres e efetivos ndo ha
como se eximir desta prestacdo, sob penha de macular a Constituicdo
Federal da Republica.

** GUERRA, M. L. Obra citada, p. 160.
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Foi o Banco Central do Brasil que deixou a disposi¢do este sistema para o
Poder Judiciario, existindo até mesmo um convénio para tal mister. A
justificativa de que os magistrados ndo tem como acessar sem prejuizo do
servico é temeraria, sem conformidade com a tutela jurisdicional adequada,
gue é o reclamo do processo civil contemporéneo, e isto necessita ser
revisto em grau de recurso pelos Tribunais.

O Banco Central do Brasil (BACEN) atento as dificuldades apresentada por
milhares de oficios de bloqueio de dinheiro em execucao elaborou programa
para agilizar e funcionalizar estas operacdes. Certamente, esta instituico,
com este procedimento, esta cumprindo o principio constitucional da
eficiéncia previsto no art. 37 da Lei Maior.

A utilizacdo deste sistema torna a penhora mais eficaz, tendo em vista que o
executado ndo prevé o momento do bloqueio tornando o desvio do dinheiro
mais dificil.

Os Tribunais Superiores tém improvido os recursos contra a penhora on-
line,?® os executados se apegam na circunstancia de que o bloqueio que é
feito pode atingir verbas maiores do que a execucéo, pois a ordem € emitida
a varios bancos de uma sé6 vez, fato que com a nova versdo do programa
bacen jud isto se torna irrelevante, pois o desbloqueio ocorre no prazo 48
horas. Esta argumentacao contraria a penhora on-line de que o valor
bloqueado pode ser maior que o penhorado,em breve estara prejudicada,
tendo em vista de que esta sendo criado um outro programa em que havera
o bloqueio de um valor limitado a execugz?\o.26

N&o faz sentido deixar de utilizar um sistema rapido, de maior seguranca e
controle sob o argumento de que o valor da penhora pode ultrapassar o
valor do débito, ora na versdo atual tanto o bloqueio como o desbloqueio
sdo rapidos,”’ portanto estas excecdes ndo podem obstaculizar um
convénio tdo Util ao sistema de execucio.?®

* Processual civil. Agravo regimental. Execucdo. Penhora sobre dinheiro. Banco.

Onerosidade. Sumulas N. 83 e 7 DO STJ.

I. Esta Corte Superior tem fixado o entendimento que preconiza a possibilidade de a
penhora recair sobre saldo existente em conta-corrente sem que ocorra ofensa ao principio da menor
onerosidade para o devedor. (AgR-REsp n. 528.227. RJ, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJU de
15.12.2003; AgR-AG n. 535.011-RS, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJU de 20.09.2004; AgR-
AG n. 406.229- SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 08.08.2005; REsp n. 256.900-RS,
Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 27.09.2004).

Processual civil. Execucdo. Nomeacao de imovel de dificil venda. Gradacao legal. Penhora
de numerario a disposi¢éo da executada. Admissibilidade.

Indicado bem imovel pelo devedor, mas detectada a existéncia de numerario em conta-
corrente, preferencial na ordem legal de gradacao, é possivel ao juizo, nas peculiaridades da espécie,
penhorar a importancia em dinheiro, nos termos dos arts. 656, I, e 657 do CPC. (4a. Turma, REsp
537667/SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 20.11.03, DJ 09.02.04).

No sentido de que o Juiz pode recusar penhora de bens moéveis quando exista dinheiro
suficiente em contas bancéarias para garantia do débito: STJ-4a. Turma, REsp 703033 / MA, rel. Min.
Jorge Scartezzini, j. 19.04.05, DJ 09.05.05).

% Neste sentido: REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on line : a utilizagdo do sistema
Bacen Jud para constrigdo judicial de contas bancarias e sua legalidade.

27«0 sistema permite maior agilidade para o desbloqueio (total ou parcial) de contas, o que
ameniza os efeitos de um eventual blogueio a maior do que o valor da divida executada”. (REINALDO
FILHO, Demdcrito. Obra citada).

% CARUSO PUCHTA, Anita. Penhora eletrénica em execucdo fiscal e reforma
processual . Congresso Nacional de Procuradores, 22. Natal, 2006. CDROM.
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3.3 ECONOMICIDADE DA PENHORA ON-LINE E ENTRAVES PROCEDIMENTAIS
NA PENHORA DE OUTROS BENS

Veja-se como a penhora de dinheiro é célere, efetiva, econdbmica. Nao &
necessario avaliacdo de bens, intimacdes, impugnacdes a avaliacao, edital de leildo,
embargos a arrematacao, adjudica¢gdes. N&o se corre o risco de perda de capital por
avaliacbes que n&o condizem com o valor real dos bens,” ou seja, ndo havera
preocupacdes com preco vil e valores relativos, portanto ndo ha perda do capital
investido e seguro, como € o caso dos imoéveis.

Também sdo evitados todos os custos com diligéncias, publicacbes,
avaliacOes; enfim, todas as despesas realizadas até a expropriacdo do bem e sua
conversao em dinheiro.

A penhora de bens é lenta, dificil, com dificuldades na localizac&o pelo oficial
de justica até quando este é diligente, muito mais quando ele ndo tem muito boa
vontade. A lentiddo é aumentada com a emissdo das invidveis e obsoletas cartas
precatérias. A penhora on-line pode ser realizada em conta de qualquer agéncia
bancaria, independentemente da comarca ou secdo judiciaria do processo onde
houve o deferimento.

Ha noticias de nomeacdo a penhora de pneus velhos, rapaduras, vestidos
de noiva ultrapassados e ja amarelados com o tempo, ou seja, com bens de quase
impossivel arrematacdo. Com a penhora de dinheiro, evita-se toda esta jornada
cheia de obstaculos formais e na tentativa de conversdo de bens em pecunia e
satisfacdo do autor que tem razdo. Em suma, a penhora de dinheiro é a melhor
penhora , porque a pecunia é o fim dltimo das outras penhoras e expropriagao.

3.4 JUIZ NAO HABILITADO TECNICAMENTE

Sobre a implementagcdo administrativa do sistema, assim foi exposto no

Congresso Nacional de Procuradores de Estado em 2006:

29 «(_.) sabemos que a pior maneira de apurar o valor de um bem é leva-lo a hasta publica.”

(CARNEIRO, Athos Gusméo. Dos projetos de reforma do processo de execucdo, Conferéncias.
Revista de Direito Processual Civil . Curitiba: Génesis, n. 30, p. 837, out./dez. 2003).
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Com este sistema, trocam-se os oficios expedidos por escrito no papel e
correio tradicional, por solicitagcdo através de site e correspondéncia
eletrbnica. Em suma, refutar este sistema é 0 mesmo que negar 0s
beneficios trazidos pela Internet na comunicacao.*

Com uma senha, o magistrado pode bloquear valores de qualquer agéncia
bancéaria, basta que saiba acessar a internet e tenha boa vontade. A
eliminacdo de custos e tempo com o sistema lento e retrogrado de oficios
no papel supera quaisquer possiveis inconvenientes. Nao faz sentido que
devedores do Estado possuam saldos em contas e obstaculizem execucdes
efetivas, em prejuizo da pessoa juridica de direito publico. Também é
inadmissivel que os credores na execucao civil comum ndo obtenham o
direito fundamental de tutela de seus direitos previstos na Constituicdo
Federal, ou seja, ndo adianta um catélogo de direitos sem que se possa
realizd-los com efetividade.

A efetivacdo da tutela jurisdicional nas execucdes se faz com o recolhimento
do numerdrio para pagamento da CDA (certiddo de divida ativa), portanto o
juiz ndo pode se eximir da utilizacdo do sistema Bacen-jud, sob pena de
ofender os direitos e garantias individuais previstos na Constituicao
Federal.®

Em muitos casos, ha magistrados que nao se habilitaram tecnicamente, ou
seja, ndo se cadastraram e nado fizeram a senha para tal constricdo. Tal contexto
inviabiliza um método eficaz, voltado para uma tutela jurisdicional executoria efetiva.

Nos casos em que 0 juiz ainda ndo se habilitou, observam-se falhas
administrativas no forum, mas a implementacéo dessa técnica € muito simples.

O fato de o juiz ndo estar habilitado,ou seja, de n&o ter ainda acessado o site
devidamente, ndo pode ensejar um indeferimento de penhora de dinheiro on-line®

nas execucgoes.

% «“0 Poder Judiciario, juntamente com o sistema processual, deveriam se adaptar a atual

revolucdo tecnoldgica. A sociedade contemporanea estda em crescente transformacéo, tornando-se
cada vez mais complexa. Toda essa complexidade necessita de um sistema processual apto para
corresponder a tais exigéncias.

Atualmente, as relagbes sociais sdo céleres, funcionais, praticas, decorrentes da
transformacéo dos meios de comunicacdao, informatizacao, internet, correio eletrénico, web-cam, chat,
telefonia mével, TV a cabo, etc.

O sistema processual existe para pacificar e produzir resultados, portanto, precisa estar
inserido na cultura da sociedade, sendo esta atualmente célere, funcional e que, num processo
continuo, se desprende de mentalidades arcaicas.

O processo civil contemporéneo deveria estar em sintonia com toda essa transformacao,
com mecanismos que se ajustem a esse dinamismo. As instituicbes que ndo se adaptam tendem a
extincdo e/ou inutilidade. O processo civil brasileiro, com o movimento instrumentalista, esta
evoluindo, mas, lamentavelmente, ndo no ritmo em que se converte a sociedade. (CARUSO
PUCHTA, Anita. Tendéncias da execucao proviséria no processo civil brasileiro, p. 6).

CARUSO PUCHTA, Anita. Penhora eletrbnica em execucdo fiscal e reforma
processual . Obra citada.

% Neste sentido: Penhora — Incidéncia sobre dinheiro depositado em contas bancérias —
realizacdo pelo método on line — Juizo ndo habilitado tecnicamente — irrelevancia — Penhora em
dinheiro que obedece a ordem do art. 655 do Cédigo de Processo Civil — Determinagéo judicial ndo
atrelada a implementag@o administrativa — Reconhecimento — constricdo que deve ser cumprida na
forma requerida, devendo o juizo a quo implementar as providéncias administrativas necessérias a
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3.5 ONDE ESTA O PATRIMONIO DOS DETENTORES DE CAPITAL? ONDE
ESTAO OS BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR?

Atualmente, as relagbes sociais se transformaram, tornaram-se mais
dindmicas, muita coisa mudou, a ordem econdmica mundial foi fortemente
alterada,as empresas transnacionais dominaram o planeta.

O patrimbnio das pessoas, tanto fisicas como juridicas, ndo esta, em regra,
em bens materiais méveis e iméveis, como acontecia tempos atras.*®* Quem tem
reservas financeiras aplica seu dinheiro nas instituicbes bancarias, sendo que estas
aplicam também referida peclnia em ac¢bes das transnacionais dominantes. Os
Bancos, atualmente, possuem fundos de agles das referidas empresas. Assim, 0
patrimonio de quem tem reservas esta em direitos de acdes, que representam o
capital das referidas empresas.

Portanto, ndo faz o menor sentido procurar bens penhoraveis onde néo
estdo! Esse é um dos motivos de milhares de certidbes de oficiais de justica
atestando que ndo encontraram bens penhoraveis. Logicamente, existem outros
motivos para tal certiddo, como o desvio de bens do devedor em fraude a execucao.
Ora, o dinheiro ndo esta na residéncia do devedor ou na sede de sua empresa,
como estava tempos atras. Atualmente,estd bem aplicado nas instituicdes
financeiras. Os juristas que participaram das comissdes de reformas processuais,
como também os legisladores, foram sensiveis ao tema e procuraram disciplinar a
penhora de ativos financeiros por meio eletronico.

Marinoni leciona que “se a melhor forma de penhora € a de dinheiro, e se 0
dinheiro em regra é depositado em instituicdo financeira, ndo ha davida que a

sua execucdo — Recurso Provido, para esse fim. (TJSP — Al 384436.416-00 — 52. C.Dir. Priv — Rel.
Desemb. Marcos Andrade —j. 27.07.2005).

¥ «A realidade é que, ao tempo da edicdo do Cédigo de Processo Civil, nos idos de 1973,
0s bens sujeitos a penhora eram usuais, isto €, corriqgueiramente conhecidos de todos, inclusive do
homem comum. Naquela época, ndo tdo distante sob o aspecto temporal, mas verdadeiramente
longinqua sob o enfoque da caracteristica do patrimonio, da expresséo de riqueza, os bens iméveis,
0s bens mdveis e os veiculos eram 0s mais visiveis do ponto de vista da expressao da riqueza. Hoje,
entretanto, essa realidade é diferente. A composi¢do do patriménio (como forma de expressao de
riqueza) ndo se limita a tais tipos de bens, na verdade, expressiva diversificacdo das espécies de
bens que compdem os ativos patrimoniais. Essa diversificacdo teve inicio e encontrou forte
desenvolvimento com a abertura de capitais. Houve, de fato, em razdo da democratiza¢do do capital,
certa popularizagao do investimento nessa espécie de ativos. E, de la para ca, a rigueza comecgou a
mudar de face”. (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Anotacdes sobre a crise do processo de execugéo:
algumas sugestdes voltadas a sua efetividade, p. 247-254).
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descoberta do local em que o devedor possui dinheiro é fundamental para a
efetividade da tutela pecuniaria”.®*

Ora, se o dinheiro ndo estad mais na residéncia do devedor, porgue insistem
em la procurar? Isso é contra a racionalidade de uma tutela pecuniaria efetiva e ao
senso comum. Se o dinheiro ndo esta na sede das pessoas juridicas, porque pagar
despesas e custas de oficial de justica para que ele certifigue que ndo encontrou
bens? Como ja disse em artigo publicado em Revista de Direito Processual Civil o
processo deve adaptar-se a dinamica das relacbes sociais, pois um direito
desvinculado dos fatos sociais como o acima exposto, tende & inutilidade.®

O operador do direito que ndo € sensivel a essas mudancas esta
desatualizado, fora da realidade e ndo entende que o direito deve acompanhar a

evolucéao social, pois a sociedade é o centro de gravidade do direito.

3.6 PENHORA DE DINHEIRO — PRIORIDADE E NAO MEDIDA EXCEPCIONAL —
VIOLACAO A ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA

A penhora de dinheiro prevista no Cddigo de Processo Civil e Lei de
Execucéo Fiscal sempre esteve em primeiro lugar na enumeracao da ordem legal de
preferéncia da constricdo de bens,* sendo que a jurisprudéncia brasileira raramente
observou esse comando cogente das mencionadas leis federais.?’ Falo raramente,
pois muitas vezes considerou o que € prioritario na lei, ou seja, penhora de dinheiro,
como onerosidade. Portanto, entendem oneroso o0 que € prioritario, ou seja,

entendem que causa gravame o0 que na realidade lidera o rol legal de bens

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos , p. 652.

% CARUSO PUCHTA, Anita. Tendéncias da Execucdo Proviséria no Processo Civil
Brasileiro. Obra citada, p. 6.

% Art. 655 CPC: A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem: (Redacao dada
pela lei 11.382, de 2006).

| — dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicao financeira:

Art.11 da Lei 6830/80 (LEF): A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| — dinheiro.

¥ Com raras excegOes: Veja-se o0 entendimento de Salvio de Figueiredo “O principio
segundo o qual a execugao deve realizar-se da forma menos onerosa possivel para o devedor ndo
tem o conddo de subverter o procedimento contemplado em lei, um dos sustentaculos do devido
processo legal.” (Ac. Unan. Da 42 T. do STJ no Rec Esp 1813, rel. min. Salvio de Figueiredo: DJ de
19.03.90.
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penhoraveis, visto que € o bem de maior alcance prético para satisfacdo do credor
na execugao por quantia certa.

Nas decisbes mais condizentes com a ordem legal, ainda se admitia a
penhora de dinheiro como secundaria, ao decidir que seria possivel somente quando
nao encontrados outros bens. Veja a incongruéncia, deixar como secundario o que
seria preferencial na doutrina e lei processuais.

A pressao do detentor do capital, ou seja, de quem tem dinheiro na conta
corrente ou aplicacdes em instituicbes financeiras e ainda lesam credores fez com
gue os tribunais cedessem e julgassem contra a ordem legal da preferéncia de
penhora e ainda sem mencionar a real motivacdo de se julgar contra a lei, em
especial o art. 655, inciso |, do CPC.

A pressdo é tdo grande que se julga contra norma processual expressa
dentro de uma cultura legalista e formalista! Veja-se o paradoxo: o discurso do
detentor do capital que tem acesso a técnica juridica eficaz € tdo amarrado que
enseja a questionavel “verdade” da deciséo juridica. Ora, tem condi¢cdes de contratar
bons profissionais do direito quem tem elevada soma de dinheiro em conta bancaria
ou em aplicacBes financeiras, ndo aquele que estd em busca de reparacdo de danos
sofridos, em geral vitima de ilicitos. Isso é elementar, mas a cultura juridica de elite e
inserta no sistema capitalista tem dificuldades em visualizar tal fato. Além disso,
parece ndo enxergar que a justica é para todos.

Em suma, muitas vezes o lesionado em seus direitos fundamentais, ou seja,
0 autor que tem razao, ndo possui acesso a técnica eficaz como 0s que possuem
dinheiro em depdsito ou em aplicagdes financeiras, como, por exemplo, sociedades
empresarias devedoras do fisco, de seus ex-empregados, ex-fornecedores e outros
contratantes.

A cultura juridica do descaso e da protelagéo, do recorrer de tudo, mesmo
que ndo tenha fundamento plausivel para isso, € motivada pelo ganho de tempo no
processo.

O tempo no processo sempre esteve a favor do executado recalcitrante que
protela pagamento, ndo cumpre suas obrigacdes, rompe vinculos amparados pelo
principio da boa-fé, oculta bens penhoraveis, sendo que isso esta diretamente
relacionado com as dificuldades de penhorar dinheiro em conta bancéaria por meio
eletronico, pois este é célere e eficaz e inibe a protelagdo com suas técnicas aptas a

obstaculizar a efetiva tutela de direitos.
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Com a reforma processual que altera a execucéo, essa cultura amoral de
nao cumprimento e descaso com o titulo judicial tende a ser revertida, pois até
mesmo agora quem nao cumpre sentenca judicial em quinze dias sofrera pena de
multa de 10 %, nos termos do art. 475 “J” do CPC e o0 executado que comete atos
atentatérios a dignidade da justica € penalizado com multa de 20%, conforme art.
601 do CPC. Um dos atos atentatorios a dignidade da justica é o ato do devedor
que, apos intimado, ndo indicar bens a penhora no prazo de cinco dias.

Tais medidas coercitivas e sancionatérias auxiliam sobremaneira a
descoberta do bem penhoravel, principalmente o dinheiro que lidera a preferéncia
legal, pois o detentor de dinheiro em conta necessita indicar esse bem, e, caso
contrario, incorre em pena de multa de 20 % sobre o valor da causa.

Com essas providenciais medidas coercitivas, vé-se que a lastimavel
expressao popular no meio forense “ganhou mas nao levou” tende a ser minimizada
na atual conjuntura, pos-reforma da execug&o no processo civil.

Ora, se se quer protelar, o ideal & oferecer bens para praca ou leildo, ou
seja, para penhora, pois se percorrera longo caminho processual lento e repleto de
incidentes até chegar a expropriacdo e consequente conversao em dinheiro e isso é
fator de ganho de tempo do devedor inadimplente, lesionador de direitos.

A tendéncia do processo atual é priorizar a adjudicacdo, em vez da hasta
publica, dada a ineficiéncia desta. A penhora de dinheiro efetuada por meio
eletrbnico esta de acordo com essa tendéncia, porque afasta a hasta publica, e o
bem penhorado “dinheiro” também é entregue ao credor.

Na sistemética da expropriagdo, pode até ocorrer que o bem ndo seja
arrematado e também o credor ndo tenha o menor interesse em adjudica-lo. Todos
esses entraves procedimentais sempre estiveram aliados ao devedor que ndo paga
suas obrigacdes em dia, ou seja, ao “protegido” e privilegiado executado e que ainda
tem dinheiro em conta bancéria.

A situacdo se agrava quando o executado s6 possui bens em comarca
diversa do juizo da execucéo, fato que potencializa o ganho de tempo do devedor,
pois as cartas precatérias sdo manifestamente morosas, anti-econdmicas,
ineficazes, repletas de entraves procedimentais, sendo que a penhora on-line evita
expedicdo dessas cartas, pois a ordem de bloqueio pode ser efetivada em qualquer

agéncia bancaria do sistema financeiro, ou seja, em qualquer comarca ou secao
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judiciaria, e qualquer municipio do Pais, independentemente da localizacéo;
portanto, possui ambito nacional.

Em suma, para penhorar dinheiro em agéncias bancarias fora da comarca
ou secdao judiciaria, ndo é necessario expedicdo de carta precatoria, pois 0 bloqueio
efetuado pelo Banco Central atinge qualquer instituicdo financeira do Pais
independentemente da localizacao.

Importante observar que grande é a quantidade de fraudes contra a
execucdo, quando alienam bens moéveis e imdveis, desviam bens moveis por
diversos modos, ou seja, os devedores inadimplentes que ja quebraram o principio
da boa-fé nas relagdes juridicas obrigacionais ja tém uma tendéncia a ndo honrar
compromissos e ainda contam com um sistema de execucdo de titulo judicial e
extrajudicial altamente deficitario e também com uma cultura do descaso e da
procrastinacdo, portanto essa conjuntura ensejou uma verdadeira crise na realizagao
de direitos, em especial no processo executivo.

Embora existam inUmeras fraudes a execucao, dificilmente um executado
sofre penalidades previstas em lei com tal ilicitude, ou seja, a jurisprudéncia é
bastante timida nesse sentido.

Essa racionalidade necessita ser alterada em prol da dignidade da justica e
da garantia de direitos fundamentais. A penhora on-line desestimula o devedor
recalcitrante a fraudar a execucao ou protelar pagamentos, porque é célere, eficaz e
adaptada ao ritmo das relacdes sociais do Estado contemporaneo.

Os que visam obstaculizar a efetiva prestacao jurisdicional na satisfacao do
crédito potencializam efeitos do art. 620 do CPC,*® mas olvidam que tal artigo
necessita estar inserido na ordem constitucional vigente, como também deve ser

interpretado sistematicamente com outros artigos do Codigo de Processo Civil.

3.7 FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS SOBRE PENHORA ON-LINE

Atualmente, com a previsdo expressa no CPC sobre penhora eletronica,

essa situacdo lamentavel tende a ser revertida, mas sdo necessarios estudos

¥ Art. 620 do CPC: “Quando por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.”
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aprofundados sobre o assunto, como também a mudanca de mentalidade dos
operadores juridicos no que se refere ao respeito a dignidade da justica e a
dignidade do lesionado em seus direitos.

Os julgadores ndo observam o comando legal da preferéncia da penhora e
nem justificam o julgamento contrario a lei, sendo que assim ofendem o principio
expresso no inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal, de que todos os
julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisoes, sob pena de nulidade (...).

Portanto, ndo se deve julgar contra lei processual, mas se isso ocorrer
necessita-se de fundamentacéo especifica, ou seja, precisa fundamentar porque se
esta a julgar contra a lei, ou seja, porque nao obedece a ordem legal de preferéncia
de dinheiro. Veja-se que, na atual ordem juridica, a lei deve submeter-se a
Constituicdo, mas no indeferimento de penhora de dinheiro, julga-se contra lei
processual expressa (art. 655, inciso |, e 655 A) e também contra a Constituicao
Federal, no que se refere a expressa determinacdo da duracdo razoavel do
processo, devido processo legal, como também direito fundamental de acdo que
depende do meio executivo adequado.

Realmente, o Direito precisa atender os reclamos da sociedade atual, ja
devidamente positivados na Constituicdo Federal e Cdédigo de Processo Civil apés
varias alteracfes processuais avancadas. A tbnica das reformas € propiciar uma
tutela efetiva de direitos, com vistas a afastar recursos protelatorios, racionalizar,
funcionalizar e simplificar a execucéo de titulos judiciais e/ou extrajudiciais.Ou seja,
as alteragbes do CPC visam um processo de resultados, sendo que a penhora de
dinheiro e o bloqueio eletrénico estdo aptos a cumprir tais missdes constitucionais
em favor do autor que tem razao, da respeitabilidade das decisdes judiciais e da
apta prestacao jurisdicional.

Deixam a penhora de dinheiro somente em segundo plano e acreditam que
isso seria menos oneroso. Nao se pode deixar em segundo plano o que esta por
primeiro na ordem legal de preferéncia e esta de acordo com principios processuais,
Constituicdo Federal, direitos fundamentais, como também com a esséncia das
reformas processuais dos ultimos anos. Veja-se que o indeferimento da penhora de
dinheiro em conta bancaria e aplicacdes financeiras sO serve a interesses de

devedores inadimplentes e recalcitrantes.
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A protecdo do dinheiro em conta bancaria é tdo grande que, em termos
faticos, pode ser comparada com uma impenhorabilidade ilegal e inconstitucional.
Ora, a impenhorabilidade protege de fato, a dignidade humana, mas proteger
dinheiro em conta, sem que este seja impenhoravel (parte de vencimentos, pensoes
etc.), € realmente subverter a regra da penhorabilidade de bens na execucdo e
afrontar o artigo 591, 612 e outros.

Em suma, dinheiro em conta bancaria € manifestamente penhoravel e as
interpretacdes inconstitucionais e ilegais da jurisprudéncia, que acolhem aquelas
teses temerarias, consideram-no praticamente impenhoravel, sem respaldo legal e
constitucional, sendo contrarias aos direitos fundamentais.

Atualmente, o CPC prevé expressamente penhora de dinheiro em conta
bancaria. O Caodigo Tributario Nacional também a regulou, o projeto de Lei de
Execucdo Fiscal também possui essa previsdo. A doutrina processual civil é
favoravel a essa penhora. Portanto, somente a jurisprudéncia ndo estd em total
conformidade com os direitos fundamentais insertos na efetivacdo da penhora
eletrbnica. Em suma, a lei e doutrina estdo a favor, somente falta a jurisprudéncia
pronunciar-se com firmeza sobre a referida penhora e afastar a tese de procuradores
de inadimplentes de que penhorar dinheiro é oneroso e traz gravames ao devedor.

Também é imperioso afastar a visdo de que a utilizacdo do meio eletrénico é
faculdade do magistrado, porque, na realidade, € dever, porquanto a jurisdicdo se
destina a dar significado aos valores publicos e constitucionais, € ndo somente a
solucionar controvérsias.*

Caso o dinheiro em conta seja impenhoravel, realmente, o devedor devera
comprovar tal fato, nos termos do art. 655-A 8§ 2° que dispbe: “Compete ao
executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente referem-se a
hipdtese do inciso IV do caput do art. 649 desta lei ou que estdo revestidos de outra
forma de impenhorabilidade”.

O indeferimento da penhora on-line constitui um desservico ao Judiciario,
gue necessita de credibilidade, respeitabilidade e imperatividade de suas decisdes.
N&o contribui para a evolucdo da ciéncia processual, porque esta visa a efetividade
e tempestividade da tutela jurisdicional. Também néo atende aos interesses do autor

% FISS, Oven. Um novo processo civil : estudos norte-americanos sobre jurisdicao,

constituicdo e sociedade, p. 87.



46

gue tem razdo, ou seja, do titular de direitos ndo tutelados efetivamente pelo
ressarcimento em pecunia, tendo em vista a fragil penhora de bens efetuada no
ordenamento juridico brasileiro.

N&o serve aos interesses do Estado Constitucional e, em dltima analise, da
sociedade, pois aquele visa a protecao de direitos fundamentais, em especial a
dignidade humana e direito fundamental de acdo. O indeferimento da penhora on-
line também ndo atende ao interesse publico inserto na realizacdo de direitos por
intermédio da jurisdicao.

Portanto, obstaculizar penhora on-line s6 atende aos interesses do mau
pagador, de empresas com ma administracdo e lesionadora de direitos, ou seja, de
guem ja prejudicou outrem, quebrou o principio da confianca nas relacdes juridicas
e, depois, de usar de todos os meios disponiveis para ndo os reparar, ou seja, para
ensejar improcedéncia do pedido do autor com inUmeros recursos civeis disponiveis,
ainda quer protelar o pagamento, ao dificultar a penhora de dinheiro, que sempre
esteve na ordem legal de preferéncia.

Em suma, obstaculizar penhora de dinheiro s6 atende aos interesses de
gquem ndo cumpre com suas obrigacbes espontaneamente, ou seja, do devedor
renitente, em detrimento de uma série de valores de ordem publica acolhidos na

Constituicao Federal.

3.8 PRINCIPIO DA ISONOMIA E PENHORA ELETRONICA

Proteger demasiado o devedor que tem dinheiro em conta € potencializar
desigualdades, e isso € manifestamente inconstitucional, pois um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil é diminui-las.*°

A maxima aristotélica de justica “tratar os iguais e os desiguais na medida
que desigualam” estd aplicada de modo inverso no que se refere a protecdo do
detentor de numerario em instituicao financeira.

Penhora on-line, tutela antecipada, especifica, restricdo aos recursos,

sumulas vinculantes, agilizacdo da execuc¢do, medidas coercitivas, sincretismo, ndo

“0 Art. 3° da CF: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. (Grifou-se).
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suspensividade dos embargos do devedor e da impugnacdo e outras relevantes
alteracOes processuais estdo em conformidade com a distribuicdo isonbmica do
tempo no processo e com a diminuicdo de desigualdades que é um dos objetivos da

Republica Federativa do Brasil, expressos no art. 3° da Constituicdo Federal.

3.9 PRINCIPIOS EM ROTA DE COLISAO

No conflito entre principios, uns cedem a outros, no balanceamento, por
exemplo: no bem de familia, a protecdo a familia € mais importante do que a tutela
de outros direitos do credor, com raras exce¢des como, por exemplo, direitos do
empregado domeéstico. No caso do numerario em conta, ndo existe bem tutelavel
maior, a ndo ser que se trate de valor impenhoravel. Em geral, o que existe sao
interesses ndo amparados pelo ordenamento juridico, os quais relutam em ser
afastados e, na maioria das vezes, ainda saem vitoriosos.

Logicamente, existem bens impenhoraveis previstos na lei processual, mas
excecOes necessitam de interpretacao restritiva, jamais extensiva, como pretendem
0s que lesam direitos e os maus pagadores. O art. 620 do CPC, que preceitua a
menor onerosidade para o devedor atende os reclamos da impenhorabilidade,
necessita ser interpretado sistematicamente com 0s preceitos que regem bens
impenhoraveis.

Veja-se que o direito processual civil atual tem como essencialidade a
efetividade processual, sendo que a penhora de dinheiro, principalmente a efetuada

por meio eletrbnico, esta em conformidade com tal perspectiva.

3.10 INCONVENIENTES — CAUSA OU NAO GRAVAME AO EXECUTADO

Nesse contexto de protecdo do devedor, nas exegeses, chega-se ao
extremo de se raciocinar que a penhora de dinheiro ndo deve trazer gravame. Ora,
qualquer penhora traz prejuizo, pois o proprietario do bem mével ou imoével néo
podera mais usufrui-lo plenamente, mas é para isso que esta inclinada a execucao,

OuU Seja, para gue se pague espontaneamente ou para expropriar bem do devedor e
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isso fatalmente causa gravames, mas 0 gravame maior, no contexto, com certeza é
0 causado ao titular de direitos lesados e nao reparados por motivo de deficiéncias
graves da execucdo civi. Em suma, quem age ilicitamente necessita recompor a
ordem violada, e para isso ocorrer € necessario que o patriménio do devedor
diminua e o do autor aumente. Portanto, a diminuicdo do patriménio do devedor &
um gravame que juridicamente precisa ocorrer.Parece tdo claro, mas a
jurisprudéncia ndo tem estado atenta a tal fato, deixando, tradicionalmente e com
violacdo do CPC, o dinheiro, que é o melhor bem para penhora, como opg¢ao
secundéria.

Resta claro que pagar divida € inconveniente para o devedor. Ja ndo pagou
anteriormente ao ajuizamento da acdo, depois ndo veio a pagar logo apos a
sentenca judicial transitada em julgado, e continua a protelar na execucéo do titulo
judicial. Conseguiu protelar o quanto p6de, e por qualquer celeridade a que néo esta
habituado tende a reclamar sem fundamentacdo juridica relevante, pois 0 ser
humano tem receio de mudancas e tende a resistir a elas. Efetivar penhora on-line é
uma alteracdo essencial na satisfacdo dos lesionados em seus direitos, bem como
na observancia dos direitos fundamentais destes ultimos.

E preciso acabar com os maus habitos dos devedores em ndo honrar
compromissos assumidos e/ou declarados judicialmente. A resisténcia humana a
mudancas causou celeuma, irresignacao e polémica aos que estdo mal-habituados
ao ganho de tempo e ao descaso com o titular de direitos e com um dos poderes da
Republica, que é o Poder Judiciario.

E evidente que pagar contas causa algum gravame ao inadimplente, alias
qualquer penhora e expropriacdo causam desconforto ao devedor, mas € preciso
que se restaure a ordem violada pelo executado. Ora, se ndo € possivel causar
nenhum gravame ao réu, ndo se poderia nem mesmo ter ingressado com acao
judicial! Este gravame e desconforto sdo necessérios em uma ordem juridica justa,
visto que a execucado tem o fim de satisfazer o credor, nos termos do artigo 646 do
cpc.t

Potencializar exageradamente a previsdo legal da menor onerosidade do
devedor, em claro favoritismo ao executado é também violar o art. 646 do CPC, pois

* Art. 646 do CPC” A execucdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens do
devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (art. 591)".
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este prevé que a execucgao tem por fim a satisfacado do direito do credor. Em suma,
existem varios artigos do CPC a viabilizar uma execucédo eficaz, mas somente 0s
artigos de lei que protegem o devedor sdo aprofundados juridicamente pelos
procuradores de inadimplentes e essas teses sao frequentemente acolhidas pelos
tribunais, com raras excecoes.

Proteger demasiadamente quem ja rompeu vinculos em que se presumia
boa-fé, ou seja, ja prejudicou outrem; violou dignidade humana; causou danos
morais, e posteriormente ndo quis reparar danos espontaneamente; ensejou um
litigio judicial com 6nus para a vitima de ilicitos, e ndo cumpriu sentenca em quinze
dias atinge as raias do absurdo. Dizer que o autor desses ilicitos ndo pode sofrer
quaisquer gravames com penhora de dinheiro, prioritaria na ordem legal, ndo faz o
menor sentido.Trata-se de privilégio injustificavel. A mentalidade paternalista e
exagerada em proteger devedor inadimplente precisa ser repensada atualmente,
tendo em vista a flagrante crise da execug¢ao no processo civil brasileiro.

E necessario um equilibrio, um meio termo, pois nos moldes como esta, a
execucao vai pendendo para o lado do devedor inadimplente, ora executado. Quem
defende o devedor em demasia argumenta que se trata de humanizacdo da
execucao, mas veja-se que ndo tem nada de humanitario deixar o titular de direitos
fundamentais sem a respectiva satisfacdo*’, ou seja, sem a reparacdo de seus
direitos violados.

Resta claro que esse procedimento pode trazer inconvenientes ao devedor,
mas o inconveniente de uma penhora em conta bancaria € muito menor que o
inconveniente do autor que tem razdo em atravessar toda uma jornada judiciaria
para obtencdo de seus direitos, pois tal caminho enseja danos econdmicos,

financeiros, morais, psicologicos, perda de tempo etc.

*2 Vide acérdao voltado a satisfacdo do credor:

“Penhora on line. Renda. Possibilidade.1. A penhora é ato de constricdo sobre o patrimonio
do devedor para garantir a satisfacdo do credor e, para alcancar essa finalidade, deve corresponder
ao valor da obrigacdo executada. 2 — Nessas circunstancias, se o bem indicado pelo devedor néo
atende a finalidade da penhora, a constrigdo de saldo de conta corrente do executado, na medida que
representa constricdo sobre patrimdnio existente, inclui-se no ambito dos encargos necessarios e
legalmente admitidos para a satisfacdo do direito do credor e revela-se adequado. 3. Nessas
circunstancias, a penhora on line sobre saldo em conta corrente inclui-se no ambito dos encargos
necessarios e legalmente admitidos para a satisfacédo do direito do credor” (TJRJ, 52. Cam. Civ., Agin
2006.002.25833, rel. Des. Milton Fernandes de Souza, j. 12.12.2006).
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A penhora necessita ser realizada no interesse do credor e para satisfazer
seu direito (CPC art. 646 e 612), e esse interesse é satisfeito com a penhora de

dinheiro e bloqueio eletronico.*?

3.11 FUNCIONAMENTO: BLOQUEIO, DESBLOQUEIO E NOVA VERSAO DO
PROGRAMA

Com o convénio Bacen-jud, por intermédio de uma senha e um site e com
prévio cadastramento, o magistrado faz o bloqueio das contas do devedor, ou seja,
determina sua indisponibilidade, no valor determinado na execucao.

Tanto o bloqueio é rapido como o desbloqueio também, com a nova versao
do programa, caso o titular tenha mais de uma conta com o valor. Os executados
insurgem-se quando o bloqueio se da em mais de uma conta sobre 0 mesmo valor,
mas o sistema esta sendo aperfeicoado e tal inconveniente é afastado em 48 horas
visto que agora o desbloqueio com a nova versao do programa € célere. Nao tem
razdo de ser tanta insurgéncia, pois, se o executado tem mais de uma conta com o
valor, é porque ja deveria ter pago e nao é para ficar perplexo com a penhora e
reclamar. Quem precisa insurgir-se e permanecer inconformado € o titular de direitos
nao realizados em virtude de execucéo ineficaz, ou seja, sem resultados.

Ora, se tem o valor da execucdo em varias contas, por que ndo paga seus
débitos em atraso? Tais artificios e ocultacdo de bens do devedor renitente
constituem atentado a dignidade da justica, previsto nas recentes alteracdes
processuais. Resta efetivar as puni¢cdes dos que fraudam a execucgao, em prol de
valores constitucionais e direitos fundamentais.

No inicio do convénio Bacen-jud o desblogueio era demorado,mas, com a

nova versao, eventuais excessos sO ocorrem quando o devedor tem varias contas e

*Agravo de instrumento - Execucdo de titulo judicial por carta precatéria - Pretensdo de
substituicdo dos veiculos penhorados por dinheiro, através da penhora “on-line” - Possibilidade -
Gradacao legal de bens prevista no artigo 655 do CPC - Penhora de numerdario que se amolda ao
principio da celeridade - Competéncia do juizo deprecante - Inteligéncia do artigo 658 do CPC - Juizo
deprecado competente somente para os atos relativos a penhora de bens localizados sob sua
jurisdicdo - Sistema BACEN/JUD que permite bloqueio de aplicagBes existentes em qualquer
instituicdo financeira do territério nacional - Decisao reformada - Agravo provido. (Agravo n.366335-6
TJPR, Relator: Des. Edvino Bochnia. j. 07.12.2006).
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ainda com os valores compativeis com o débito.O desbloqueio desse excesso
rapido, ou seja, no prazo de 48 horas.

Veja-se que se o devedor tem varias contas, € mais um motivo para o
salutar bloqueio e ndo € causa impeditiva. Se tenho varias contas com o valor é
insofismavel que tenho que reservar uma, pelo menos, para pagar meus débitos
inadimplentes. Os inconvenientes da penhora on-line ja foram em parte e serdo
facilmente resolvidos com o aperfeicoamento do programa.

Tal senha é proveniente do Convénio do Banco Central do Brasil com os
Tribunais de Justica,* e tal convénio dispde de um artigo que preserva o sigilo
bancario dos executados, como também a lei processual no § 1° do artigo 655-A que
dispde: “As informac0des limitar-se-ao a existéncia ou nédo de depdsito ou aplicacéo

até o valor indicado na execucao”.

3.12 INVERSAO DE VALORES - QUEM PRECISA ADMINISTRAR SEU
PATRIMONIO NO SENTIDO DE SOLVER SUAS DIVIDAS E O DEVEDOR

Quem deve aprovisionar dinheiro, vender bens, reservar numerario para
satisfazer seus credores é o devedor, portanto a alegacdo de que o dinheiro que
esta na conta ndo pode ser penhorado constitui ofensa aos direitos da vitima de
ilicitos.

O autor, ora exequente, que tem razdo ja foi lesionado em direitos, ja
contratou advogado, ja enfrentou uma longa batalha processual até transitar em
julgado a decisdo e constituir titulo judicial e agora ter que suportar expedientes
protelatorios e atentatdérios na execucdo da sentenca judicial? Isso ndo pode
prevalecer, sob pena de ofensa a isonomia, ao direito a tutela efetiva, ao direito a
duracdo razoavel do processo, ao direito fundamental de acdo, aos direitos

fundamentais materiais e ao direito fundamental a tutela executoéria efetiva.

** Convénio Bacen Jud. “Clausula Primeira — Paragrafo Unico — Por intermédio do sistema
Bacen Jud, o STJ, o TST e os tribunais signatarios de Termo de Adesédo, poderdo, dentro de suas
areas de competéncia, encaminhas as instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Bacen oficios eletronicos contendo solicitagfes de informagfes sobre a existéncia de
contas correntes e aplicacdes financeiras, determinacBes de bloqueios e desbloqueio de contas
envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem como outras
solicitagcdes que vierem a ser definidas pelas partes”.
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Quem ja lesionou direitos e estad inadimplente ha tempo, é que precisa
encontrar meios dentro de seu patrimbnio para saldar dividas. Nao é o credor que
tem esse O6nus, e sim o devedor, Ha uma inversdo de valores defendidas pelos
procuradores de quem tem dinheiro em conta. Vale tudo para protelar o pagamento
da divida, mas esta mentalidade necessita ser repensada e alterada em prol de
direitos fundamentais.

Quem precisa encontrar meios para pagar seus débitos ja declarados pelo
Judiciario € o devedor, e nao o credor. Ora, se ja prejudiquei alguém a ponto de ter
ele que se socorrer do Judiciario, ndo é plausivel que essa pessoa conte com
favoritismos condendveis indefinidamente.

Ou seja, aquele que lesionou direitos € que tem o 6nus de encontrar meios,
vender bens, conseguir empréstimos bancarios, ou seja, conseguir a pecunia para
satisfazer os seus credores lesionados em seus direitos. Em suma, quem deve,
guem é autor de ilicitos civis, criminais, administrativos, tributarios etc. € que precisa
encontrar meios para pagar. Caso o devedor ndo tenha como pagar, necessita, ao
menos, indicar bens penhoraveis. O que ndo se pode admitir € que sua omissao
afronte o poder jurisdicional.

Em suma, quem deve estar a servi¢co da reparacdo de danos € o causador e
nao a vitima. Tal inversdo de conduta processual é urgente e necessaria para
realizacdo do direito fundamental de acao do credor como também do respeito a sua
dignidade humana

Quem tem aplicagBes financeiras, em geral, possui cadastro e saldo médio
necessario para contrair empréstimos em instituicdes financeiras, ou seja, tem maior
acesso ao sistema financeiro, sendo que os Bancos tém varias carteiras destinadas
a crédito de sociedades empresarias. Portanto, se o bloqueio eletrénico trouxe
inconvenientes momentaneos, torna-se facil a solugcdo do problema com a facilidade
gue tem para contrair empréstimos. Com as atuais medidas coercitivas, multa de
10%, 20%, e até multa diaria, ndo compensa permanecer inadimplente em dividas
ajuizadas e a possibilidade de contrair empréstimos € uma medida de moralidade
nas atividades econdmicas e negociais de sociedades inadimplentes.

A honra de pagar seus compromissos deve ser mais valorada e estimulada,
ou seja, deve ter maior peso, do que técnicas para protelacdo ou eventual fraude a

execucao.
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Alguns devedores alegam que aquele dinheiro em conta ndo € seu, pois
destina-se a pagar fornecedores, empregados etc. Ora, primeiramente paguem 0S
fornecedores lesionados, os empregados com direitos trabalhistas ndo observados
ha tempo, as vitimas de atos ilicitos e outros credores, depois paguem deébitos a
vencer. Nao faz sentido pagar débitos atuais ou a vencer e olvidar débitos anteriores
ajuizados. Em geral,a preferéncia € de quem penhora por primeiro, ou seja, do
credor mais diligente.*> Também a preferéncia devera ser pagar débitos ajuizados.

Em suma, o devedor necessita pagar suas dividas inadimplidas,
primeiramente. Depois visar lucratividade e expansao de seus negocios. Protecdo de
devedores chega a ser concorréncia desleal com quem paga pontualmente seus
débitos e ndo tem 0 mesmo dinheiro em caixa que o protelador de pagamentos de
deébitos.

N&o se pode favorecer o devedor eternamente, € necessario que se altere
essa mentalidade. Ora, dizer que o devedor ndo pode ter contratempos e 0 autor
que tem razdo pode sofrer iniUmeros contratempos, sofrimentos e atentados a sua
dignidade com a morosidade processual € injusto.

Em suma, € necessario que o devedor, pessoa fisica ou juridica, aprovisione
numerario, ou seja, venda bens néo essenciais, transforme-os em dinheiro, obedeca
a ordem legal de preferéncia e garanta os direitos fundamentais de quem ja sofreu
les@o a direitos causados por ato ilicito seu. Atualmente, se o devedor se agilizar no
pagamento e ndo tentar ocultar bens penhoraveis, evitara a multa do artigo 475 “J” e
601 do CPC.

Quem deve arcar com o0 Onus de alienagcdo de bens para satisfacdo do
credor € o devedor. Quem lesiona direitos € que precisa ir atrds de pecunia. O
lesionado ja perdeu muito tempo e, pelo menos agora na fase executoria precisa
gue esse tempo seja abreviado. A penhora eletrbnica vem minimizar tais problemas,
quando o devedor tem dinheiro em conta bancéria ou em aplicagéo financeira.

Essa idéia de inversédo do 6nus pode ser amplamente auxiliada por medidas

coercitivas indiretas, como multa diaria e/ou multa sobre o valor da causa.

** Art. 612 do CPC: “Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em gue tem lugar o
concurso universal (art. 751,11l), realiza-se a execucdo no interesse do credor, que adquire, pela
penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.”
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3.13 MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR — ECONOMIA PROCESSUAL

A jurisprudéncia é sedimentada a partir das teses acolhidas pelos tribunais®,
gquem tem dinheiro em conta tem acesso a técnica juridica eficaz. Portanto, as
decisbes judiciais contra a penhora de dinheiro sdo acolhimento de teses de
procuradores de quem tem dinheiro em conta. O hipossuficiente nao tem
procuradores preparados tecnicamente para sua representacdo judicial. Sao
potencializados artigos que nao tém a dimensdo que os procuradores do devedor
desejam ter, e 0s que nao tém acesso a tal técnica ficam prejudicados.

Em muitos casos, até mesmo o devedor é beneficiado com a penhora de
dinheiro , porque nédo pagara as despesas com a prolongada fase de execucao, que
€ onerosa, pois tem despesas com oficial de justica, intimacdes, publicacdes,
expropriacdo etc.Também n&o corre o risco de avaliacdo de bens em tempo de
baixa do valor de venda, pois certos bens estdo sujeitos a perda de valor
sazonalmente.

E necessario também enfatizar os beneficios da ndo expropriacéo, mas isto
é dificil, devido a mentalidade da procrastinacdo de tal modo enraizada e t&o
sedimentada entre os operadores do direito.

A pronta satisfacdo do crédito, ou seja, a penhora de dinheiro, inibe juros,
correcdo monetaria, despesas processuais, e retira 0 devedor da inadimpléncia,
inconvenientes e despesas com o depdésito de bens penhorados, elimina o risco da
prisdo como depositario infiel e aplicacdo de multas coercitivas.

As dificuldades com busca de bens, custas, despesas de diligéncia, penhora
de bens, editais de leildo, intimacdes, arrematacdo etc. constituem onerosidades
totalmente eliminadas com a penhora de dinheiro no caso concreto.*” Simplesmente,
€ possivel penhorar dinheiro e repassa-lo para o credor, sem os maleficios de
avaliacdes equivocadas, preco vil e demais onerosidades e entraves procedimentais
da expropriacdo de bens do devedor.

*® COUTURE, Eduardo Juan. Mandamentos do Advogado . Traducdo de: Ovidio A.
Baptista da Silva e Carlos Otavio Athayde. Porto Alegre: Fabris, 1979. Reimpressao: 1999, p. 29-30.

*" Neste sentido: “Penhora. Dinheiro. Atende ao principio da menor onerosidade (CPC 620 a
penhora em dinheiro, pois evita a avaliacdo de bem penhorado bem como sua arrematacdo, o que
acarretaria despesas ao devedor” (TJSP, 93. Cam. Dir. Publ., Ag 177345-5/0-00, rel. Des. Sidnei
Beneti, v.u., j. 8.11.200, p. 1005) data de registro: 28.11.2000.
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O art. 620 do CPC,*® tao utilizado pelos devedores para afastar-se da efetiva
satisfacdo do crédito, também esta a favor da penhora de dinheiro on-line, pois esta
elimina todos os encargos, ou seja, a onerosidade a ser suportada posteriormente
pelo devedor, apos expropriacao e satisfacdo do credito.

A cultura dos operadores juridicos € de sempre postergar o pagamento do
débito, e até mesmo induzem seus clientes nessa perspectiva, chegando mesmo a
prejudica-los quando existem juros compensatorios e moratorios e maior gravame na
protelacdo de dividas. Mas a protelacdo tem sido um bom negdcio para o devedor,
visto que especula e tem rendas com o patriménio de outrem.

Essa mentalidade contraria ao direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva, tempestiva, adequada, ao direito fundamental de acéo e da tutela executiva
efetiva necessita mudar. A penhora eletrénica estd em conformidade com maior
celeridade, economia, efetividade da tutela executiva, e os que usam de expedientes
procrastinatérios sempre irdo contra a penhora de dinheiro em conta bancaria ou
aplicacao financeira, pois esta severamente inibe expedientes protelatorios, pois
conta com a rapidez e funcionalidade da comunicacéo eletrénica.

Dinheiro € o melhor meio para satisfazer o credor na execucdo, ndo havera
impugnacdo a avaliacdo, ndo ocorrerdo embargos a arrematacdo; ndo havera
nulidades procedimentais nos atos expropriatorios e isso agiliza a execuc¢ao, e quem
quer obstaculizar, protelar, permanece de mao atadas.

Com as recentes reformas processuais, quem deve indicar os bens a serem
penhorados é o credor, portanto essa regra estd em consonancia com a previsao da
penhora eletronica pelo art. 655-A do CPC.

Assim dispbe o art. 655 A:

Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagdo financeira,
0 juiz, a requerimento do exeqliente, requisitara a autoridade supervisora do
sistema bancario, preferencialmente por meio eletronico, informacdes sobre
a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato
determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

§ 1° As informacgGes limitar-se-d0 & existéncia ou ndo de depdsito ou
aplicacao até o valor indicado na execucao.

“®Art. 620 do CPC: “Quando por varios meios o credor puder promover a execucao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.
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Com a indicacdo, € facilitada a escolha do bem que lidera a enumeragéo

legal de penhorabilidade que, sem duvida, é o dinheiro.

3.14 COMPETENCIA PARA EMITIR A ORDEM DE BLOQUEIO

A competéncia é do juizo da execucado, independentemente do local da
penhora, pois a ordem é emitida e o Banco Central bloqueia o valor. Totalmente
descabida qualquer alegacédo no sentido de que deveria ser a agéncia bancaria do
juizo da execucdo. Ja foi exposto em 2005, em artigo sobre execugdo provisoria
publicado na Revista de Direito Processual Civil, que o processo deve adaptar-se a
revolucdo tecnolégica dos meios de comunicacg&o.*

Usar oficios e cartas precatorias, em vez da comunicacao eletronica, € voltar
no tempo. E 0 mesmo que dizer ser preferivel a lenta correspondéncia enviada pelo
correio com selos a correspondéncia eletrénica, ou seja, e-mails. E o0 mesmo que
preferir maquina de escrever ao computador.®

Ora, é possivel depositar, em qualquer localidade, dinheiro de qualquer
agéncia bancaria do pais, e os procedimentos na execug¢do e penhora desse
dinheiro necessitam adequar-se a essas relagdes céleres e funcionais, sob pena de
tornar-se obsoletos.

Praticar atos de constricdo pecuniaria sem auxilio dos avancgos tecnologicos
€ um contra-senso inadmissivel dentro da evolucdo processual, que se refere ao
respeito ao direito fundamental & tutela jurisdicional efetiva.

Veja-se que ndo ha necessidade da expedicdo da morosa carta precatéria
para a penhora de dinheiro em conta em agéncia de lugar diverso da execucao, e
isso representa grande evolucdo processual porque prescinde da lenta, ineficaz e

obsoleta carta precatoria.

*9 CARUSO PUCHTA, Anita. Tendéncias da execuc&o proviséria no processo civil brasileiro.
Obra citada, p. 6.

* Neste sentido: “Conceber cabivel a proibicio de bloqueio on line e com amplitude
nacional é dar ao juiz um burrico e uma pequena vara, para que ele tente perseguir os rebanhos de
dinheiro que flutuam velozmente pelas estradas da internet. Mais do que isto, a consequéncia da
proibicdo em analise identifica-se com a anulagdo de um dos instrumentos mais eficazes no
cumprimento de obrigac8es de pagar.” (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Penhora on line, p. 11).
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3.15 PREFERENCIA DO DINHEIRO

Os que visam obstaculizar a efetiva prestacao jurisdicional, na satisfacao do
crédito, potencializam efeitos do art. 620 do CPC,** mas olvidam que tal artigo
necessita estar inserido dentro da ordem constitucional vigente, como também deve
ser interpretado sistematicamente com outros artigos do Cédigo de Processo Civil.

O artigo 612 menciona que a execucgao realiza-se no interesse do credor,
mas também ha interesse do Estado em tutelar direitos com eficacia, visto que este
€ um valor publico e constitucional. Efetivamente, a penhora de dinheiro, além de
contar com preferéncia na ordem legal, € de grande interesse do credor que néo
necessita aguardar toda a morosidade e inconveniéncia da expropriagdo de bens
para posteriormente ser convertido em pecunia. Sobre a penhora em dinheiro,
Pontes de Miranda, ha décadas, afirmara que “A penhora ha de ser feita de
preferéncia em dinheiro, pedras e metais preciosos, porque sdo bens transeuntes,
excetuados 0s anéis nupciais; mas temos de atender a que o dinheiro estd em
primeiro lugar . Nao importa onde se acha o dinheiro, nem as pedras ou 0s metais:
na mao do devedor, em depdsito publico ou particular, ou emprestados. (MORAIS,

Silvestre Gomes de. Tractatus de Executionibus, VI, p. 147).” (Grifou-se).>

3.16 ADAPTACAO DO PROCESSO CIVIL A REVOLUCAO TECNOLOGICA DA
REDE DE COMUNICACAO ELETRONICA

Assim dispbe o paragrafo Unico do art. 154:

Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderdo disciplinar a
pratica e a comunicacéo oficial dos atos processuais por meios eletrdnicos,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira- ICP.

*! “Quando por varios meios o credor puder promover a execucao, O juiz mandara que se

faca pelo modo menos gravoso para o devedor.”
2 MIRANDA, Francisco C. Pontes. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil  , p. 229.
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Com esse dispositivo e outros, como do art. 655-A, observa-se a forte
tendéncia de adaptacdo do Poder Judiciario a revolucdo na comunicacdo mundial,
causada pele rede de comunicacao eletronica (Internet).

N&o ha como voltar atras. E um dinamismo necessario em qualquer relacio
social, pois dificilmente ha empresa ou instituicdo idonea que ndo possua um site e
comunicacdo eletrbnica, atualmente. O sistema que ndo se adapta a evolucdo
social, principalmente na revolucdo tecnolégica da comunicacdo, torna-se
inoperante, sem resultado, obsoleto e tende a inutilidade e consequente extingao.

A fase processual mais importante, em geral na tutela do ressarcimento, € a
fase executiva, com a satisfacdo do crédito. Ndo faz sentido atravessar todas as
formalidades do processo de conhecimento e, quando chegar a fase executiva, nao
encontrar bens penhoraveis. A penhora on-line vem facilitar isso e diminuir a
insatisfacdo causada pela parte na fase executiva e garantir efetividade ao direito
fundamental de acéo.

N&o ha devido processo legal sem a efetiva tutela executéria. A popular
expressao que retrata a realidade “ganhou mas nao levou” necessita ser amenizada.
A penhora de bens e posterior expropriacdo € lenta e causa seérios danos
econdbmicos ao autor que tem razdo, a penhora de dinheiro em conta bancaria

auxilia com eficacia a minimizagéo do problema.

3.17 DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com a emenda constitucional n° 45 de 2004, o direito fundamental a tutela
tempestiva foi elevado expressamente a categoria de direito fundamental na
Constituicdo Brasileira vigente,”® sendo certo que as normas processuais
necessitam de exegese a luz de principios constitucionais.

Interpretar artigos isolados do codigo de processo civil como o do art. 620 é
violar a Constituicdo Federal no que se refere ao direito fundamental de acéo e
tutela executoria efetiva. S6 tem sentido falar de efetividade da acdo executiva com

penhora eficaz e satisfagéo do titular de direitos lesados.

*% Inciso LXXVIIl do art. 5° da CF — a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo.
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Superdimensionar a menor onerosidade e olvidar o interesse do credor
expresso no art. 612 macula o direito do titular de direitos materiais em duplicidade.
Além de seu direito material restar violado (direito que o réu lesionou e ensejou a
divida), também resulta transgredido o seu direito fundamental a tutela jurisdicional

efetiva.

3.18 PENHORA DE DINHEIRO E VALORES PUBLICOS E CONSTITUCIONAIS

As alegacbes de ofensa ao principio da continuidade da empresa para
afastar a penhora de dinheiro em conta, sob a alegagéo de capital de giro, constitui
individualismo exacerbado ndo protegido pela ordem constitucional vigente, pois
guem assume riscos com empreendimentos econémicos é o empreendedor e ndo a
vitima de ilicitos por ele causados.

E possivel ter lucros, mas primeiro que se respeitem os credores, pois a
ganancia lucrativa em detrimento de direitos fundamentais, como o da dignidade
humana, necessita ser afastada. Trata-se de mentalidade burguesa de protecao do
capitalista em detrimento de quem foi lesado, ou seja, quem precisa penhorar
dinheiro de empresa é um titular de direitos sobre esta empresa e iSso precisa ser
respeitado, mesmo porque a duracdo razodvel do processo € preceito expresso na
Constituicdo Federal, apds a emenda n° 45 de 2004.

N&o had como argumentar que o capital de giro de uma empresa € um bem
maior que o direito material do autor que tem raz&o, do direito fundamental a tutela
tempestiva, adequada e efetiva e do interesse publico superior existente na apta
prestacao jurisdicional. Aqui ha dois direitos no mesmo lado, ou seja, o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e o direito material fundamental ou ndo do
titular do objeto litigioso. Estamos numa nova ordem social no Estado Constitucional,
na prevaléncia da Constituicdo, ja que passamos da ordem liberal de lembrar
somente do proprietario, do testador, do herdeiro, do possuidor, ou seja, do detentor
do capital.

A amplitude de direitos albergados pela Constituichio exige maior
solidariedade, tem maior leque de valores e faz com que a tendéncia ao

individualismo seja diminuida, desde que haja operadores aptos a visualizar os
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direitos materiais e instrumentais a luz da ConstituicAo Federal da Republica de
1988.

Ha que se ponderar que muitos operadores do direito no Brasil tiveram
formacao individualista, nos moldes do Cdédigo Civil de 1916, e também passaram
por longo periodo ditatorial. Portanto, muitas vezes tém dificuldade de visualizar o
direito a luz dos valores pluralistas e sociais expressos na Constituicdo Federal.

A carga argumentativa para afastar a penhora de dinheiro, ou seja, a
realizacdo do direito do autor deve ser muito forte. O bem de maior peso deve ser
realmente prioritario. Dificlmente se pode afastar tal penhora sem violar direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Nessa ponderacdo de valores, ha o interesse publico superior, em que 0s
cidadaos tenham seus direitos efetivamente tutelados pelo Estado, por intermédio de
um de seus poderes que é o Poder Judiciario, ou seja, por intermédio da idénea
prestacao jurisdicional aos cidadaos receptores de tal servigo publico.

Portanto, interesses individualistas de maus pagadores, mesmo que sejam
empreendedores geradores de empregos, jamais podem prevalecer sobre o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, como também a protecdo do direito
material que foi lesado. Ou seja, ha dois interesses a serem protegidos: o direito
material que foi lesado e a necessidade de recomposicao.

A exagerada protecdo do devedor recalcitrante constitui excesso condenavel
pelo principio da proporcionalidade defendido pelos tedricos do direito como Robert
Alexy.>* Também constitui um paternalismo condenavel e ainda sem respaldo legal e
constitucional. Favorecer os maus pagadores € um precedente condenavel, amoral e
chega até mesmo a ofender os que realmente cumprem leis, honram seus
compromissos, ou seja, o bonus pater familias.

Um sistema que protege o devedor ao extremo chega a desestimular o
pagamento pontual de débitos, porque se trata de precedente condenavel, e o direito
tem eficacia intimidativa e preventiva.

A evolucdo processual que vai desde a execucdo pessoal por dividas, ou
seja, responder com o préprio corpo, até a responsabilidade patrimonial tem um
desenvolvimento historico que resultou em sistema executivo receoso de prejudicar

devedores. Essa € uma das grandes deficiéncias do sistema processual atual, que,

** ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales p. 511.
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com a reforma da execucéo, tende a ser amenizada, mas desde que 0s operadores
juridicos mudem a mentalidade e se adaptem a inovacdes voltadas a ordem juridica
justa.

Proteger maus devedores € desestimular a adimpléncia, o correto
pagamento de débitos e até mesmo a regular administracdo das sociedades
empresarias idéneas. A ordem capitalista € altamente competitiva, o devedor que
nao paga pode ter lucros com tal atitude, em detrimento daquele que honra seus
compromissos. O devedor obtém rendas com patrimbnio que ja deveria estar
transferido ao credor, e isso necessita ser combatido.

Uma empresa que paga pontualmente seus tributos e seus fornecedores
pode até perder uma concorréncia para outra empresa inadimplente que usa de
técnicas juridicas para protelacdo de suas dividas, ajuizadas ou nédo. Portanto,
afastar a execucdo efetiva também constitui grave precedente e estimulo a certas
concorréncias desleais.

A alegacédo de que ndo se pode penhorar dinheiro em conta de empresa,
pois a auséncia desse numerario pode inviabiliza-la constitui argumento fragil e com
retorica de facil refutacéo, pois ficgdes juridicas ndo podem ser usadas para fraudar
credores e execucdo. Quando tais ficcbes sdo usadas para fins ilicitos, ha
mecanismos juridicos para desconsidera-las, como a teoria da desconsideracdo da
pessoa juridica. Ainda mais no Brasil, onde existe uma condenavel cultura popular
de se levar vantagem em tudo. Tal cultura deve ser questionada e inibida pelos
magistrados, por ser fortemente geradora de injusticas. Portanto, isso deve ser

severamente combatido em uma ordem juridica constitucional justa.

3.19 CREDITOS ALIMENTARES

Na Justica do Trabalho, ha maior facilidade na penhora de bens dos sécios
das pessoas juridicas, tendo em vista a figura do hipossuficiente. Tal modelo deve
ser estendido as causas civeis similares.

Existem inUmeras causas civeis consideradas alimentares como a verba
trabalhista. Veja-se por exemplo, que a Constituicdo Federal prevé, no § 1° do artigo
100, que os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de

salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
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previdenciérios e indeniza¢des por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

Assim, ha uma infinidade de acbGes na area civel semelhantes as de
natureza alimentar da Justica do Trabalho. Portanto, ha de ser ponderado tal fato ao
constatar que, tanto na area civel como trabalhista, € necessario utilizar meios
eletrOnicos para efetivar direitos relacionados com a dignidade humana.

A jurisprudéncia evolui no sentido de que, nas execucdes fiscais, ha
interesse publico e, assim, o bloqueio eletronico deve ser feito. Ora, também existe

flagrante interesse publico em que se tutelem direitos do autor que tem razéo.

3.20 ARTIGO 591 DO CPC — RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO DEVEDOR

A penhora on-line esta em conformidade com o artigo 591 do Cddigo de
Processo Civil, que dispde que o devedor responde, para o cumprimento de suas
obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restrices
estabelecidas em lei. Referido artigo regula a responsabilidade patrimonial do
devedor.

Claramente, o dinheiro do devedor em conta bancéria constitui bem presente
de seu patriménio e ndo ha restricdo legal para sua penhora, a ndo ser nos casos

especificos de bens impenhoraveis.

3.21 BANCOS E PODER JUDICIARIO

Ha um descompasso entre a evolucdo das instituicdes financeiras e a
evolucdo da maquina judiciaria. Os bancos ha muito tempo séao informatizados, e
hoje em dia nenhum cliente precisa dirigir-se ao estabelecimento bancario para
sacar dinheiro ou pagar contas, bastando ter uma senha, cartdo de débitos e
acessar maquinas eletronicas ou até mesmo pelo computador via Internet. A
maquina judiciaria ndo conta ainda com esta racional evolucéo, e esse € um dos
motivos de muitos juizes ainda ndo se terem adaptado a um método tao simples e

eficaz como € o bloqueio eletrdnico de conta bancaria. Portanto, a maquina judiciaria
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precisa informatizar-se e adaptar-se aos avangos da comunicacdo eletronica, sob
pena de inutilidade.

Os Bancos sao bastante receptivos na comunicacéo eletrbnica, para que se
efetuem depositos; mas, quando se trata de retirar o dinheiro da conta de seus
correntistas, a situacado se inverte. As instituicbes financeiras ndo tém o menor
interesse em que seus recursos sejam desviados, mesmo que seja em prol do

interesse publico existente na satisfacédo de titular de direitos fundamentais.
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4 DEVER DE COOPERACAO E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL, DIGNIDADE
DA JUSTICA E OCULTACAO DE BENS

4.1 ATOS ATENTATORIOS A DIGNIDADE DA JUSTICA E DEVER DE
COOPERACAO E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL DO EXECUTADO

As recentes reformas processuais tendem a fortalecer a execucgéo civil no
direito brasileiro. A cultura do descaso e da protelagédo no cumprimento de decisdes
judiciais caminham rumo a minimizacdo com sancdes para o devedor renitente que
embaraca o exercicio da prestacao jurisdicional. Estdo previstas medidas coercitivas
para estimular o devedor ao cumprimento da obrigacdo e para afastar manobras
fraudulentas em detrimento da tutela de direitos.

Os deveres de cooperacgéo e transparéncia patrimonial foram acolhidos nas
recentes reformas processuais, ao penalizar a ocultacdo de bens pelo executado.

Ocultacdo de bens, errbnea aplicacdo de normas sobre sigilo bancario
perante o Poder Judiciario, timidez na aplicacdo da penhora on-line e deficitaria
aplicacdo de medidas coercitivas e sancionatorias estdo em desconformidade com
direitos fundamentais e protecdo do credor na execucao civil.

A ocultacdo de bens penhoraveis, pelo devedor, acarreta, atualmente,
sancoes na ordem de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, porquanto essa
conduta desleal é atentatéria a dignidade da justica e afronta direitos fundamentais
da vitima de danos morais e materiais, que busca reparacdo. Em outros paises,
como a Alemanha, a ocultacdo de bens do devedor pode ensejar prisdo de até seis
meses.”

A ocultacdo de bens afronta o dever de cooperacdo e transparéncia
patrimonial, como também o direito fundamental de acédo, o direito fundamental a
tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e adequada e o direito fundamental a

dignidade humana da vitima de ilicitos. Em suma, a ocultagdo de bens pelo devedor,

> “Na Alemanha, o oficial de justica (Gerichtsvollzieher) é o 6rgdo mais importante da
execucao agindo em nome do credor e sendo fiscalizado pelo tribunal de execucéo, agindo em nome
do credor e sendo fiscalizado pelo tribunal de execucdo, que normalmente € um juizo monocratico
especializado. Nao sendo encontrado bens suficientes pra garantia da execucgao, podera a parte
requerer. E o oficial de justi¢ga intimara o executado, para que apresente inventario dos seus bens e
preste o chamado juramento de manifestacé@o (Eidesstattliche Versicherung), de que nada omitiu, sob
pena de prisdo de até seis meses. (§ 913 do ZPO).” (SALAMANCHA, José Eli. A fraude & execucao
no direito comparado, p. 111).
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nas ultimas reformas, constitui ato atentatorio a dignidade da justica e constitui,
atualmente, ilicitude sancionada pelo Direito Processual Civil.

O dever de cooperacdo e de transparéncia patrimonial do devedor
inadimplente executado foi acolhido nas recentes reformas processuais, com
previsdio de medidas coercitivas para o devedor que embaraca a atividade
jurisdicional, guando oculta seus bens penhoraveis.

Carnelutti lecionava que “Nao basta, para que o processo executivo tenha
éxito, que o patrimoénio do devedor se conserve; € necessario, além disso, que seja
ostensivel, no sentido de que ndo se oculte a existéncia ou a pertinéncia dos bens.
Se estes existirem e pertencerem ao devedor, mas o 6rgao judicial ndo conseguir
encontra-los em seu patriménio, é como se nao existissem”.>®

Sobre medidas coercitivas e dever de manifestacdo do devedor, assim

defendia Carnelutti no processo civil italiano, em meados do século XX:

N&o esta adotado por nossa lei o remédio, contra o perigo da ocultacao,
consistente em impor ao devedor a obrigacdo (acionada com medidas
coercitivas) do chamado juramento de manifestacéo, dirigido para obter do
devedor um testemunho jurado relativo a composicdo do patrimonio,
obrigando-o assim, através das sancbes do juramento, a colocar a
descoberto seus bens.”’

A obrigatoriedade de transparéncia patrimonial estd em consonancia com o
direito publico de informacdo do Estado-juiz e com a sedimentacdo de medidas

coercitivas.

4.2 RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA PATRIMONIAIS

Pelo artigo 591°® do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, o devedor responde
com seus bens presentes e futuros para o cumprimento de obrigacdo, ou seja, o
referido artigo de lei regula a responsabilidade patrimonial do executado.

A transparéncia patrimonial acolhida pelas recentes reformas processuais,

que prevéem, por exemplo, a aplicacdo de multa no caso de ocultacdo de bens, nos

°® CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil , p. 713.

> CARNELUTTI, F. Idem, p. 714.

*®Art. 591 do CPC “O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei.
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termos do art. 600, inciso IV, art. 601 do CPC e § 1° do artigo 656, estd em
conformidade com o art. 591, ou seja, com a responsabilidade patrimonial do
devedor e com o direito fundamental a tutela efetiva, adequada e tempestiva do
cidadao titular de direitos.

N&o é razoavel supor que haja responsabilidade do devedor com seus bens
sem a correlata transparéncia patrimonial. Seria contraditério entender que o
patrimdénio do devedor responde por obrigacdes, mas, a0 mesmo tempo, aceitar que
ele possa ser ocultado pelo inadimplente.

A transparéncia patrimonial € corolario do direito fundamental a efetiva,
tempestiva e adequada tutela jurisdicional, pois ndo h& garantia de tutela de direitos
com a possibilidade ndo sancionada de ocultacdo de bens pelo causador de danos e
autor de atos ilicitos.

O processo civil necessita estar atento a complexa dinamica social.
Considerando que, nos dias atuais, quem possui reservas econdémicas aplica-as em
instituicdes financeiras. Nao faz sentido deixar de regular eficazmente a penhora em
conta bancaria, como também enfatizar o principio da transparéncia patrimonial do
executado, que faz com que o dinheiro em conta bancaria ou aplicacdo financeira

nao seja ocultado, mas penhorado na execucao com vista a tutela de direitos.

4.3 INTERESSE PUBLICO DA INFORMACAO PREVALECE SOBRE SIGILO — ART.
93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL

E inegavel o interesse publico superior inserto na informacdo sobre o
patrimonio do devedor executado, em contas bancarias, fator intimamente
relacionado com 0 acesso a justica e a efetiva prestacéo jurisdicional de um dos
poderes da Republica. Atualmente, vigora o dever da transparéncia patrimonial,
tanto que, se o devedor nao indicar bens a penhora, pode sofrer pena de multa de
20% sobre o valor da causa, nos termos do art. 601 do Codigo de Processo Civil
Brasileiro.

No tempo presente, existem milhares de aplicagdes financeiras, e os Bancos
possuem fundos de acbes, sendo o sistema financeiro bastante dindmico, nao

fazendo o menor sentido ocultar esses bens em prejuizo do interesse publico da
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informac&0™® nos processos executivos, haja vista a necessidade de dinheiro para
reparacéo de danos ocasionados por atos ilicitos do devedor.

O inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal menciona que o interesse
publico na informacdo prevalece sobre o interesse privado.Assim dispde referido
inciso: “Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudigue o interesse pu blico a informacdo .
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).

Portanto, a informacdo de interesse publico prevalece sobre privacidade e
intimidade, conforma expressa disposi¢cdo constitucional. No processo civil, o
interesse publico da informacédo em busca de bens penhoraveis e a moralidade da
prestacao jurisdicional prevalecem sobre sigilo bancario de devedores.

O cidadédo tem o dever de prestar contas de seu patriménio ao Estado,
anualmente, ou seja, o cidadao necessita efetuar declaracdo de bens e rendimentos
perante o Poder Executivo, ou, mais precisamente, perante o Fisco, nos termos das
normas tributarias. E imprescindivel a vis&o interdisciplinar no direito,*® para ensejar
uma iddnea prestacgéao jurisdicional.

N&o é razoavel entender que o cidadao tem esse dever de transparéncia
patrimonial somente perante um dos poderes da Republica. Ora, o Estado é uno e
se divide em Legislativo, Executivo e Judiciario. Interpretar que ha necessidade de
transparéncia patrimonial perante um poder e nao perante outro constitui
incongruéncia a servico da fragilizacdo da prestacéo jurisdicional e realizacdo de

direitos.

%9 “(...) A execugdo, como € sabido, é a atuagdo da sancdo incorporada no titulo executivo.

Por outro lado, como é repetido em sede doutrinaria, o estado é o titular do poder sancionario,
elemento de sua soberania. Tem-se, desse modo, que a execucdo interessa ndo apenas ao credor,
mas também ao estado. Assim sendo, e em razdo desse interesse, impde-se seja dotado ao juiz de
todos os meios legais ou morais tendentes a assegurar o exercicio daquele poder sancionatérios,
inclusive, quando necessario e frente ao caso concreto, solicitar informacées as reparticdes publicas”
(ac. Unanime, da 42. Cam. Do 1° TARJ de 16.04.85, no agr 26.683. rel. juiz Marden Gomes).

® Neste sentido: “assim como sdo irméds as artes, lembrando-se a elegante e enfatica
proclamacao do tribuno Cicero na classica oragao “Pro Archia’, também os diversos ramos da arvore
do direito permanecem umbilicalmente presos a um tronco Unico e comum, apesar da autonomia
cientifica e metodolégica reconhecida a cada um deles. Inserem-se eles no sistema de modos
diversos e toma cada qual o seu rumo, mas vivem da mesma seiva e se entrelagam as vezes tao
intrincadamente, que se torna dificil separa-los ou, talvez, mesmo distingui-los. (DINAMARCO,
Candido Rangel. Impenhorabilidade de vencimentos e descontos feitos pela administracdo, p. 16).
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Portanto, o cidadado tem o dever de transparéncia patrimonial, ndo somente
perante o Poder Executivo, mas, fatalmente, perante o Estado-juiz também, em
especial quando se torna executado numa relacdo processual, ou seja, viola a
ordem juridica e seus bens respondem pelo cumprimento de seus débitos.

Héa necessidade da transparéncia patrimonial perante o Judiciario para que
este cumpra uma prestacao jurisdicional idonea na execucao.

O artigo 601 do Codigo de Processo Civil Brasileiro estd em consonancia
com o dever de transparéncia patrimonial, ao prever medidas coercitivas e
sancionatorias ao devedor que, intimado, ndo indica bens a serem penhorados.

Informa Marinoni que “Na Inglaterra, existe legislagdo que estabelece
deveres muito bem delineados ao executado, que fica obrigado, ao ndo observar a
determinacdo de pagamento, a informar a Corte os seus bens e rendimentos. Além
disso, confere-se amplo poder a Corte para a investigacdo do patriménio do
devedor, o qual, assim, realmente tem consciéncia da sua responsabilidade de
declara-lo de forma correta.”®*

Veja-se que a transparéncia patrimonial esta ligada ao dever de lealdade e
de boa-fé na relacdo processual. E inegavel que o devedor que oculta bens esta
descumprindo o dever de lealdade e probidade no processo de execucéo.

Portanto, a ocultagéo de bens constitui manobra fraudulenta contra tutela de
direitos, ou seja, € uma ilicitude que necessita ser sancionada. Inibir realizacdo da
justica constitui afronta a direitos de terceiros e a jurisdicdo estatal. Com as recentes
alteracdes do CPC, o dever dessa transparéncia, quando infringido pelo executado,
oportuniza a aplicacado da multa de 20% sobre o valor da causa.

Assim dispbe o artigo 600 do CPC: “Considera-se atentatério a dignidade da
justica o ato do executado que: (...) lll — se opbe maliciosamente a execucao,
empregando ardis e meios artificiosos; IV- intimado, ndo indica ao juiz, em 5
(cinco) dias, quais e onde se encontram 0s bens suj  eitos a penhora e seus
respectivos valores”, sendo que o 8§ 1° do artigo 656 do CPC dispde “é dever do
executado (art. 600), no prazo fixado pelo juiz, indicar onde se encontram os bens
sujeitos a execucao, exibir a prova de sua propriedade e, se for o caso, certidao
negativa de oOnus, bem como abster-se de qualquer atitude que dificulte ou

embarace a realizacdo da penhora (art. 14, paragrafo Unico). Tanto o inciso IV do

. MARINONI, L. G. Técnica processual e tutela de direitos . Obra citada, p. 622.
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art. 600 como o 8§ 1° do art. 656 encontram-se com redagdo dada pela lei n°
11.382/2006.

Assim, a lei processual rompe com a lamentavel cultura juridica anterior em
gue se “aceitava” a omissao do devedor e ndo se dispunha de sancdes para quem
embaracava a prestacdo do poder jurisdicional®®. N&o faz sentido existirem
previsdes de direito material, sem a consequente sangéo processual.

O contexto anterior omisso ensejava entraves ao exercicio de um dos
Poderes da Republica, ou seja, o Poder Judiciario.Sobre a colaboracédo do devedor
na execucgao, Dinamarco, diante da grave crise da execucédo, atualmente assim se

posiciona:

Estou neste momento reconsiderando uma opinido que vinha expressando
no livro Execucdo Civil,onde manifestei extrema preocupacdo com a
efetividade do contraditério, sob influéncia da linha de evolucdo no sentido
de poupar o devedor aos exageros do direito mais antigo; vinha entao
postulando uma compreensdo para com aquele que deixa de colaborar para
a satisfacdo do direito do credor, na consideracdo de que toda resisténcia
meramente passiva seria legitima porque ninguém poderia ser obrigado a
atuar contra seus proprios interesses.

Hoje, impressionado com os fracassos da execugdo por quantia certa, ja
ndo tenho aquela preocupacéo, porque nenhum principio € absoluto e nédo
ha por que dar tanto valor ao do contraditério, a dano da efetividade da
tutela jurisdicional.®®

Na realidade, o principio da transparéncia patrimonial vem romper barreiras
antes intransponiveis pelo titular de direitos, visto que muitas vezes a jurisdicéo ficou
inerte diante de manobras fraudulentas do executado ,visando ocultar seus bens.
Embaracar a atividade jurisdicional € violar direitos fundamentais de quem busca a
reparacdo de danos sofridos e ha uma grande necessidade de alteracdo desse

contexto, em busca de um eficaz acesso a justica.

82«0 texto novo torna mais incisa a repressao a fraude do executado. Se intimado a indicar

os bens penhoraveis, bem como a esclarecer sua localizacdo e valor, o devedor deixa escoar o prazo
de cinco dias se tornar a providéncia que lhe foi ordenada, configurado estara o atentado a dignidade
da justica e cabivel sera a aplicacdo de multa prevista no artigo 601 do CPC. Ndo se pode mais
condicionar a sangao a conduta comissiva e intencional de obstruir a penhora por meio de ocultagao
dos bens exequiiveis. Bastara nao cumprir o preceito judicial para incorrer na sancao legal. Impés-se,
dessa maneira, ao executado uma verdadeira obrigacdo processual.(Humberto Theodoro
Junior.Visao geral da execugdo dos titulos executivos extrajudiciais segundo a lei n° 11.382, in
Revista Juridica n°® 358. ano 55, Sapucaia do Sul —-RS, Ed. Notadez, agosto/ 2007, p.31.
% DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil , p. 295.
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4.4 PENA DE MULTA E EFICACIA DAS DECISOES JUDICIAIS

A ordem judicial sob pena de multa € um instrumento bastante eficaz que
atua sobre o animo do devedor, para fazé-lo cumprir suas obrigacdes.

E necesséario que os procedimentos de execucdo dessa espécie de multa
sejam muito bem estabelecidos para que, no futuro, tendo em vista a inexisténcia de
efetiva execucgéo, ndo se veja diminuida sua eficacia.

No Brasil, admite-se que os valores dessa pena vao para o credor, com
excecOes. Isso faz com que os Tribunais ndo utilizem valores excessivos,
considerando a proibicdo de enriquecimento sem causa.

O descumprimento da obrigagédo enseja um adicional no débito j& existente,
inibindo o réu de continuar com sua inadimpléncia contratual ou extracontratual.

E necessario que a multa tenha um valor realmente capaz de intimidar o
devedor. A pena de multa imposta a um grande detentor de capital jamais podera
ser pequena. Parece 6bvio, mas a ponderacao é fator imprescindivel ao se deferirem
liminares contra grandes empresas.

O mesmo pronunciamento judicial ndo pode ser utilizado para litigantes
totalmente diferentes economicamente, pois o0 volume de processos no Judiciario é
tdo grande que as decisOes tendem a ser bastante repetitivas, ou seja, reproducéo
de modelos de decisdes que ordenam o pagamento sob pena de multa.

N&o se trata de reprimir tais procedimentos, mas de alertar para que néo se
utilizem decisdes destinadas a réus com infimo patriménio, quando o réu litigante
tenha consideravel expressao econbémica, pois € necessario tratar desigualmente os
desiguais.

A idéia de que ao magistrado compete apenas declarar o direito ndo se
coaduna com as necessidades de direito material. E necesséario que as decisdes
sejam imperativas e tenham eficacia. A idéia da sub-rogacéo e transformacéo de
tudo em execucéao forgcada ndo pode prevalecer nos tempos atuais.

Mecanismos processuais que garantam a coercibilidade da ordem judicial
necessitam ser bem estudados, utilizados e sedimentados no direito processual civil
brasileiro.

A doutrina processual deve ser voltada a esséncia dos institutos e
mecanismos precisam ser produzidos no sentido de fortalecer institutos voltados

para uma ordem juridica justa e para uma consequente eficacia das decisoes.
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A consolidagdo dos meios de execucdo da pena de multa é necesséria para
qgue tal coercibilidade nédo se fragilize diante de dificuldades técnicas para sua
efetivacdo, no caso de descumprimento da ordem. Ora, se 0os operadores do direito
se derem conta de que tal situacéo nao esta bem sedimentada, poderdo ensejar que
tdo importante instituto processual deixe de ter a forca intimidativa que tem.

Também o valor da multa diaria necessita ser adequado a situacdo
econdmico-financeira do réu. Caso o valor seja infimo, ndo havera coercao suficiente
a cumprir a ordem judicial. E imperioso que, ao exarar o pronunciamento judicial, tal
situacdo seja realmente verificada pelo magistrado, sob pena de ineficacia de sua

decis&o.%*

4.5 LEALDADE PROCESSUAL E OCULTACAO DE BENS

Assim dispbe o art. 14, inciso I, do CPC:

Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo (...)

Il — proceder com lealdade e boa fé

(...)

V- cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e n&o criar
embaracos a efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatoria
ou final.

Paragrafo Unico. Ressalvados o0s advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo ao disposto no inciso V
deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, podendo o
juiz, sem prejuizo das sanc¢des criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e ndo superior a 20% por cento do valor da causa;
ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da
decisdo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da
Uni&o ou do Estado.

Objetivamente, ocultar de seu patrimbnio bens que respondem pelo
cumprimento de obrigacbes € embaracar a efetivacdo do provimento judicial,
cometendo o executado ato atentatorio ao exercicio da jurisdigdo, pois viola direitos
fundamentais do exequente, incidindo, assim, nas sanc¢ées do art. 601 do CPC .

% Neste sentido: ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitéria coletiva , p. 355.

65 Veja-se acérdao anterior as reformas processuais de 2006:

“Na verdade, ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o
descobrimento da verdade (CPC, art. 399). Em consonancia com esta regra, 0 juiz requisitara as
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A lealdade, a boa fé, a ética na relagédo processual, o direito fundamental a
tutela executiva efetiva e o dever de cooperagao e a transparéncia patrimonial do
devedor perante os tribunais estéo interligados em prol da real tutela de direitos e da
dignidade humana da vitima de ilicitos causados pelo executado.

Observe-se que a multa de 20% sobre o valor da causa sera inscrita em
divida ativa da Unido ou do Estado, porguanto os atos atentatdrios ao exercicio da
jurisdicdo atentam contra umas das funcbes do Estado democratico de direito,

cabendo, portanto, ao Estado a cobranca da referida multa coercitiva.

4.6 OCULTACAO DE BENS E TRANSPARENCIA PATRIMONIAL

O dever de transparéncia patrimonial do executado € necessario para
garantir uma prestacao jurisdicional idonea. Portanto, a ocultacdo de bens pelo
devedor, com a ultima reforma, foi penalizada com multa de 20%. A ocultacdo de
bens obsta a tutela de direitos e o exercicio de um dos poderes estatais, que é a
jurisdicao.

N&o é possivel haver previsbes de direito material sem uma prestacao
jurisdicional efetiva. Nao é razoavel a previsao de direito, sem o devido instrumental
para tutela-lo. Constata-se inaceitavel fragilidade estatal, quando se regulam direitos
materiais pelo Poder Legislativo, mas o Poder Judiciario ndo consegue efetiva-los,
devido a fragilidades, tanto na aplicacdo do direito, como na auséncia de
instrumental adequado.

O dever de transparéncia patrimonial do devedor perante o Estado, no
exercicio da jurisdicdo, faz com que muitos obstaculos operacionais sejam

removidos.

reparticbes publicas, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, as certiddes necessarias a prova das
alegac@es das partes. (CPC, art. 339,1).

(...) Tenho para mim que o aparelhamento judiciario ndo pode cruzar os bracos diante das
manobras fraudulentas de um devedor relapso, que se recusa até a apresentar 0s bens que possuli,
malgrado as instancias do credor.

O Cddigo de Processo Civil procurou coibir esse tipo de abuso, instituindo a figura do ato
atentatorio a dignidade da justica. (...)

Contra o ato fraudatorio do devedor, que emprega artificios para ndo ser alcangcado na
execucdo, quem sofre ndo é apenas o credor sendo também a propria justica, se ndo lhe derem
meios e instrumentos aptos a prestacdo da atividade jurisdicional.” (Min. Alfredo Buzaid, RE 99.497-
SP-STF (12 Turma), j. 26.08.1983).



73

No direito brasileiro, ndo existia uma racionalidade no sentido de efetivacéo
da prestacdo jurisdicional na execugdo. H&4 milhares de processos de execucdo
suspensos e arquivados por ndo se encontrarem bens penhoraveis do devedor por
nao se verificar, ao menos, sua conta bancaria e suas aplicacdes financeiras.

Esse contexto in6cuo, inoperante e deficitario perante o receptor de servicos,
constitui afronta a dignidade humana do titular de direitos violados. Tal contexto
beneficia em excesso o devedor, em detrimento da dignidade do credor.

A reforma processual prevé a penhora on-line e sangbes mais avancadas
para o devedor recalcitrante que oculta seus bens, e todo esse contexto de alteracao
da dogmatica processual estd em consonancia com o dever de cooperacdo e
transparéncia patrimonial. Depois das alteracdes sobre ocultacdo de bens, a
tendéncia é que a jurisprudéncia se altere, seja mais sensivel a tutela de direitos e
iniba manobras fraudulentas do devedor.

Assim, quem tem dinheiro em conta bancaria, se vier a ocultar seus bens,
quando intimado a efetuar o pagamento, incidira na san¢éo do art. 601 do CPC, pois
a ocultacéo de bens ofende o dever de cooperacado com a Justica e de transparéncia
patrimonial.

Veja-se que tal principio é de ordem publica e também acolhido na
Constituicdo da Republica, pois, quando h& interesse publico, o direito a privacidade
deve ceder®®, visto que ndo ha direito absoluto. A Constituicdo Federal
expressamente declara que o direito a privacidade ndo pode prejudicar o interesse
publico na informacéo.

Lamentavelmente, algumas decisdes judiciais ndo tém sido sensiveis ao
tema, provavelmente por falta de embasamento tedrico aos advogados dos
exequentes, pois os tribunais costumam acolher as teses daqueles juristas, muito
bem remunerados, que defendem os interesses de quem precisa manter suas
expressivas aplicacbes financeiras escondidas. Mas, com a reforma processual e o
acolhimento do principio da cooperagcédo e transparéncia patrimonial na regulacéo
dos atos atentatorios ao exercicio da Justica, tal contexto favoravel ao inadimplente

tende a inverter-se.

® Inciso IX do art. 93 da CF 88: todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacédo do direito a intimidade do interessad 0 no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informagédo . (Grifou-se).
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4.7 PRIVACIDADE DO DEVEDOR E DIGNIDADE DO CREDOR

Conclui-se, do exposto, que o direito & privacidade do devedor, com relacao
a seus bens, cede diante do direito publico a informacao, justamente para possibilitar
a realizacdo de um dos poderes estatais, que € a jurisdicao.

A guestdo tem varias facetas, e uma delas € que ndo se pode extremar
direitos do devedor em detrimento do credor, pois deixa-lo sem a realizacao de seus
direitos fere sua propria dignidade. O instituto da responsabilidade civil, por exemplo,
visa proteger a dignidade humana da vitima de atos ilicitos. Se tal vitima néo
consegue a devida tutela de seus direitos por obstaculos causados pelo devedor
com fundamento em privacidade e sigilo bancario, isso esta fatalmente violando
direito fundamental do credor, em sua dignidade.

Luis Seérgio Langowski, ao tratar da privacidade e sigilo bancario menciona

que:

De um lado a defesa intransigente da vida intima enquanto fonte necessaria
para o perfeito e equilibrado desenvolvimento da personalidade humana e,
por outro lado, a possibilidade de que a sociedade, através de suas
instituicbes, possa realizar as atividades necessarias para o0 efetivo
cumprimento dos objetivos que a Constituicdo Federal proclama como
sendo os da sociedade brasileira e que, por definicdo, destinam-se a
promover a dignidade da vida humana.®’

Ora, proteger a dignidade humana constitui um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, sendo que a dignidade é o ponto central que irradia direitos
fundamentais; portanto, € um valor preponderante em eventual colisdo de principios.

Assim, num caso concreto, a dignidade humana prevalece sobre a
privacidade, muito mais quando a privacidade ja deva ceder, tendo em vista o
interesse publico a informacgéo, previsto na Constituicdo Federal (inciso IX do art. 93)
e o dever de transparéncia patrimonial, que oportuniza o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva.

Em suma, a realizacdo da justica, tutela de direitos do autor que tem razéo e
sua dignidade prevalecem sobre a privacidade ou intimidade do devedor que causou

danos morais ou materiais, ou seja, infringiu 0 ordenamento juridico.

" LANGOWSKI, Luiz Sérgio. Direito & intimidade e sigilo bancario , p. 209.
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Na realidade, a colisdo de principios € aparente, porque ocultar bens da
jurisdicdo sendo devedor jamais podera ser justificado pelo direito a privacidade ou
intimidade, pois tal conduta € ilicita e constitui abuso de direito afasta-la. O direito a
privacidade da conta bancéria € garantido, na medida em que isso ndo atinja direitos
fundamentais de terceiros, ou seja, da vitima de ilicitos de quem tem numerario em

Banco.

4.8 FORTALECIMENTO DA PRESTACAO JURISDICIONAL

O dever de transparéncia estd em conformidade com o principio da
responsabilidade patrimonial previsto no art. 591 do CPC.

O interesse publico de informacéo previsto na CF, a tutela de direitos de
terceiros e realizacdo de justica prevalecem sobre o sigilo bancario e a privacidade
invocados pelos que ocultam bens passiveis de penhora.

A ocultacdo de bens contraria o dever de cooperacdo e transparéncia
patrimonial e constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo previsto nos artigos
600 e 601 do CPC. Em tais artigos, estdo previstas medidas coercitivas para o
estimulo ao adimplemento.

O dever de cooperagao e transparéncia patrimonial vem sedimentar a
penhora on-line j& acolhida na jurisprudéncia e atualmente prevista no CPC, mais
precisamente no art. 655- A%® e art. 659, § 6°.%°

O principio da cooperacao e transparéncia patrimonial do executado afasta a
ocultacéo de bens e protege direitos fundamentais do titular de direitos lesados, em
especial sua dignidade humana, direito fundamental de acdo e direito a tutela
tempestiva, adequada e efetiva.

Os deveres de lealdade e boa-fé na relagdo processual estdo em

conformidade com a transparéncia patrimonial do executado.

% Art. 655—A: Para possibilitar a penhora de dinheiro em dep6sito ou aplicagao financeira, o
juiz, a requerimento do exeqiente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao.

% Art. 659: A penhora deverd incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do
principal, juros, custas e honorarios advocaticios.
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A informacéo de interesse publico, perante um dos poderes da Republica e a
recomposi¢cado de direitos da vitima de ilicitos prevalecem sobre o sigilo bancario do
devedor inadimplente.” A Lei Complementar 105/2001, que regula o sigilo, ja prevé
referida transparéncia perante o Poder Judiciario e ha necessidade de respeito a
essas hormas, nas decisdes judiciais sobre penhora de dinheiro em conta bancaria.

A consciéncia dos operadores juridicos em sedimentar o dever de
cooperacao e transparéncia patrimonial do executado esta voltada para uma técnica
processual legitima e também para o fortalecimento da prestacao jurisdicional pelo
Estado.

" Neste sentido: “O min do STF CARLOS VELLOSO definiu que o sigilo bancario protege
interesses privados, sendo a espécie do direito a privacidade, atendendo, também a uma finalidade
de ordem publica, de protecédo ao sistema de crédito. Nao é direito absoluto e deve ceder diante de
interesse publico, do interesse da justica e do interesse social, sempre, contudo, na forma e com
observancia dos procedimentos previstos em lei. RTJ 148-366/378.” O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estdo sujeitas — e considerado o substrato
ético que as informa — permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros” Por estes motivos, “razées de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, por parte de 6rgdos estatais, de medidas
restritivas de prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados 0s termos estabelecidos
pela propria constituicdo”. MS 23452/ RJ — Rel. Ministro Celso de Mello — DJ 12.05.00, j. 16.09.99,
pelo do STF.
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5 SIGILO BANCARIO E PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS

5.1 PRIVACIDADE E DEVER DE INFORMACAO

O principio da cooperacdo e transparéncia patrimonial do executado vem
facilitar a penhora de dinheiro em conta bancéria ou aplica¢des financeiras por meio
eletrbnico (penhora on-line), j& que um dos argumentos contrarios seria o sigilo
bancario, e este ndo pode prevalecer. Se o devedor deve demonstrar a propriedade
dos bens que possui, considerando a cooperacdo e a transparéncia patrimonial
perante o Poder Executivo do Estado (6rgéos fazendarios), ndo se concebe que ele
possa ocultar bens de seu patriménio (dinheiro em conta ou aplicacdo financeira)
sob a protecao do sigilo bancério, perante as Cortes de Justica.

O principio da cooperacdo e transparéncia patrimonial do executado vem
romper dogmas e decisfes judiciais sem visao interdisciplinar e embasamento
tedrico contra o exequente titular de direitos violados.

Se o devedor tem dinheiro em conta bancéria e omite essa informacéo,
incide na pena de multa de 20% sobre o valor da causa,nos termos do artigo 600 e
601 do CPC, porque ndo pode ele ocultar sua conta bancaria dos poderes da
jurisdicao, pois o dinheiro em conta corrente constitui bem de seu patrimonio, que
responde por seus débitos. A ocultagcdo de bens atenta contra a eficaz prestacao
jurisdicional do Estado, por isso h& aplicagdo dessa pena, a ser inscrita em divida
ativa da Unido ou dos Estados.

O sigilo bancario constitui tradicdo juridica e tem raizes historicas na
organizacdo das atividades financeiras. Efetivamente, o sigilo bancario vigora contra
ingeréncias arbitrarias, mas ndo pode prevalecer sobre a justica, ordem publica™ e
constricdo de bens penhoraveis. Na declaracdo de rendas perante o fisco, o
contribuinte ndo pode deixar de declarar o numerario que possui em conta bancaria
ou aplicacdo financeira, sob pena de sanc¢des. Também o executado ndo pode
deixar de indicar os bens passiveis de penhora sob pena de sanc¢do por embaraco a

atividade jurisdicional, que constitui um dos poderes do Estado.

™ “N&o se esta afirmando que tal interesse ndo mais exista, apenas que ndo chega a ser
tdo importante a ponto de fazer-se do sigilo bancario um aspecto sagrado, de forma a impedir até que
ponto autoridades publicas tenham acesso a tal informacao. (LANGOWSKI, L. S. Obra citada, p. 9).
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Ha quem afirme que o interesse na transparéncia patrimonial do executado
qgue tem conta bancaria quebra o sigilo bancario. Na penhora de dinheiro on-line, o
bloqueio ndo constitui quebra de sigilo, pois esse sigilo é resguardado. Ora, se até
mesmo os funcionarios da instituicao financeira tém acesso a ele, com maior razao
podera té-lo uma autoridade publica, ao realizar a prestacdo jurisdicional. Na
realidade, como afirma Luis Sergio Langowski “nem se poderia falar de quebra de
sigilo, pois seria, na verdade, uma transferéncia de sigilo, na medida em que a
discricdo da informacgédo continuaria sendo mantida, apenas de posse de uma
autoridade publica.”

Veja-se que a transparéncia patrimonial do executado, violador de direitos,
ou seja, violador da ordem juridica, constitui interesse publico superior, portanto néo
se pode defender a ocultacdo de bens do devedor sob o escudo do sigilo bancario,
que jamais podera prevalecer sobre o interesse publico de informagdo com vista a
efetiva prestacao jurisdicional e consequente constricdo de bens.

O sigilo bancéario de um executado néo € violado pelo simples bloqueio de
bens efetuados eletronicamente. S6 é bloqueada a quantia determinada para
satisfacdo do credor. Contudo, mesmo se fosse quebrado, seria necessario ponderar
que tal sigilo bancario ndo é direito absoluto, devendo ceder ante a necessidade de
informacéo estatal para realizacdo da Justica.”® Decididamente, ndo é razoavel
deixar que o devedor recalcitrante oculte bens penhoraveis em detrimento da vitima
de atos ilicitos, ja que nao existe, ai, direito absoluto, e o direito ao sigilo deve ceder
nestas circunstancias de manifesto interesse publico.

Também ha que se ponderar que instituicdo financeira ndo é esconderijo’ e
ndo pode servir de protecdo para ilicitudes’™ contra a dignidade da justica como

fraude a execucdo e ocultacdo de bens penhoraveis. Continuar na inadimpléncia,

"2 LANGOWSKI, L. S. Obra citada, p. 5.

3 «Constitucional — Sigilo Bancario: Quebra — Administradora de Cartdes de Crédito — CF,
art. 5°,X.

| — Se é certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a privacidade, que a
constituicdo protege no artigo 5°, ndo € um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse
publico, do interesse social e do interesse da justica, certo €, também, que ele ha de ceder na forma e
com observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio da razoabilidade.
No caso, a questdo foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional, certo,
entretanto, que a disposicao constitucional é garantidora de direito, estando as exce¢des na norma
infraconstitucional.

IIR.E. Ndo conhecido (STF, 22. Turma, RE 224.775/PE, relator: ministro Carlos Velloso, data
do julgamento: 13.04.1999, DJU 10.09.1999).

™ Covelo Sergio. O sigilo bancario , p. 2.

> LANGOWSKI, L. S. Obra citada, p. 11.
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em flagrante violacao de direitos ja declarados pelo Judiciario, ou seja, ensejar que 0
autor reste sem a tutela de seus direitos e seu devedor figue com aplicacoes
financeiras constitui ilicitude que nédo pode ser abonada pelo sistema financeiro e
muito menos com respaldo do Poder Judiciario.

Em Portugal, os interesses da justica na execucdo prevalecem sobre sigilo
bancéario apds construgéo jurisprudencial. Veja-se acorddo sobre o tema:

Qualquer instituicdo bancaria tem a obrigacdo de cumprir despacho de
penhora de depésito de dinheiro do executado, devendo informar o tribunal
se o valor do depésito for inferior ao valor mandado cativar, sem que isso
possa ser prejudicado pelas regras acerca do segredo bancéario e em vigor,
nem tem legitimidade para impugnar o despacho de penhora proferido em
processo que ndo sejam partes. (Acorddo da Relagdo de Lisboa de 22 de
junho de 1995 publicado na Colectdnea 1995,3134).

A penhora que incida sobre depésito bancario prevista no art. 856, n° 1 do
cadigo de Processo Civil e as declaragBes previstas no n® 2 desse artigo
nao colidem com o segredo bancario.

N&o podem portanto os Bancos escusar-se sobre o pretexto de segredo
bancario para em caso de penhora de saldo de um depdésito bancario
ordenado pelo juiz da execucdo, recusar prestar aquelas declaracdes.
(Acoérdao da Relacao de Lisbhoa de 2.09.1994 publicado na Coletanea em
1994.4.92)

Castro Caldas, ao comentar o Codigo de Processo Civil Portugués informa
que “Em matéria de penhora de depositos bancarios, o principio da cooperacéo
encontra-se concretizado no regime contido no novo artigo 861-A do Cddigo de
Processo Civil, pelo que se impde as autoridades bancarias o dever de comunicar ao
tribunal o saldo da conta ou contas objeto da penhora, na data em que esta se
considera efectuada (n. 2) bem como dever de fornecer ao tribunal, extracto de onde
constem todas as operagfes que tenham afectado os depdsitos penhorados apos a
data da realizacéo da penhora (n. 4)".”°

Castro Caldas noticia que o Acérddo da Relacdo de Evora de, onze de
outubro de 1994, publicado na Coletadnea de Jurisprudéncia em 19994.4.286 e em
que decide que o interesse na boa administracdo da justica € manifes  tamente

superior ao da obtengao de um clima de confianga na banca.’”’

® CAMPOS, Diogo Leite de Campos et al. Sigilo bancario , p. 41.
" CAMPOS, D. L. de., et al., Idem, p. 40.
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Atualmente, até a Suica, que sempre foi um paraiso fiscal, um esconderijo
para ilicitudes civis e criminais, estd limitando o direito ao sigilo bancario, com
alteracao legislativa.”®

A penhora de dinheiro on-line ndo quebra sigilo bancario, mas, mesmo que o
guebrasse, é importante registrar que sigilo bancério e direito a privacidade ndo séo
direitos absolutos, pois necessitam ceder em confronto com outros direitos, no caso,
execucdo e penhora; necessitam ceder em face da tutela de direitos de terceiros.”
Esse entendimento estd em conformidade com o art. 8° da Convencéo Européia de
Direitos do homem que dispfe: “qualquer pessoa tem direito a vida privada” e
complementa: “ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste
direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista em lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranca
publica, para o bem estar econdmico do pais, a defesa da ordem e prevencédo das
infracdes penais e protec¢do da saude ou da moral, ou a protecdo dos direitos e
liberdades de terceiros”.®

Autoridade judiciaria com acesso a conta bancaria ndo tira o nucleo central
do sigilo bancério.Trata-se de uma transferéncia de sigilo entre a instituicdo
financeira e a autoridade judiciaria. Portanto, penhora on-line, que atualmente tem
previsao legal no CPC, nos termos do art. 655-A, ndo constitui quebra de sigilo
bancario.

O fato de poder o Estado, por intermédio de seus Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, obter informacfes sobre o patriménio do cidaddo para a
realizacdo de objetivos de interesse publico, v.g., tributacdo, ou efetiva prestacao
jurisdicional na execuc¢do, nao constitui quebra de sigilo, mas, sim, uma limitacédo a
tal dogma, porquanto ndo ha direito absoluto. Tal limitacdo esta normatizada em lei

complementar que regula o sigilo bancario. O art. 3° da Lei 105/2001 dispde que:

8 Neste sentido: LANGOWSKI, L. S. Obra citada, p. 103.

® Neste sentido; “Recurso especial — Pedido de informacdes a 6rgdos publicos —
Possibilidade — I. O pedido de informagdes a 6rgdos publicos (receita federal, banco central, etc.)
visando localizar bens suscetiveis de penhora, em processo de execucdo, é feito, segundo
entendimento pretoriano, no “interesse da justica como instrumento necessario para o estado cumprir
0 seu dever de prestar jurisdigdo” 2. As informacdes, no entanto, guardam carater sigilosos e serdo
de uso restrito, com resguardo da privacidade do devedor. 3. Recurso Especial ndo conhecido” (STJ,
Resp, 489378- SP, rel. Min. Fernando Gongalves, DJU 25.08.2003, p. 230).

8 CAMPOS, D. L. de, et al., Obra citada, p. 40.
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Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicées financeiras, as informag6es ordenadas pelo
Poder Judiciario, preservado seu carater sigiloso mediante acesso restrito
as partes, que delas ndo poderao servir-se para fins estranhos a lide.

Portanto, a partir de 2001 ja esta regulamentado que o Poder Judiciario pode
ter acesso a conta bancaria, desde que lhe preserve o carater sigiloso.

Para exemplificar que ndo ha direito absoluto, observe-se o direito de
propriedade que, hoje, deve atender a funcéo social; igualmente, o direito de exercer
profissdes tem limitacbes legais. Em suma, todo direito tem limitacOes, e extremar
um direito fatalmente viola outros, ou seja, exagerar no exercicio de uma
prerrogativa na realidade enseja abuso de direito, ou seja, constitui ilicitude.
Exemplos adicionais podem ser mencionados: € garantida a liberdade de expressao,
desde que tal liberdade n&o constitua crime, como € o caso de difamacéo e injaria. O
direito & privacidade deve ceder perante o interesse publico de informac&o.®' Essas
limitagOes destinam-se a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito pode ser exercido em detrimento de direitos de terceiros e ordem
publica.®

O sigilo bancario é tdo potencializado na sociedade brasileira, que
obstaculiza a devida prestacao jurisdicional. Na realidade, essa potencializacao,

8 Nao ha direitos fundamentais sem deveres: “finalmente, a Constituicdo ndo deve

assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser preservar a sua forca normativa hum mundo em
processo de permanente mudanca politico-social. Se pretende preservar a forca normativa dos seus
principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa ponderacdo, parte da estrutura
contraria. Direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres , a divisdo de poderes ha de
pressupor a possibilidade de concentracdo de poder, o federalismo ndo pode subsistir sem uma certa
dose de unitarismo. Se a constituicAo tentasse concretizar um desses principios de forma
absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavelmente — no mais tardar em momento de
acentuada crise — que ela ultrapassou os limites de sua for¢a normativa. A realidade haveria de p6r
termo a sua normatividade; os principios que ela buscava concretizar estariam irremediavelmente
derrogados. (Grifou-se). (HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constituicdo , p. 21).

Assim fundamenta o Ministro Celso de Mello: “O Estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estéo sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa — permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. Por estes motivos, razbes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda
que excepcionalmente, a adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo.” (STF.MS-23452-RJ. Rel. Ministro Celso de Mello. DJ 12.05.00. j. 16.09.1999. Tribunal
Pleno). No mesmo sentido: Art. 5° da Constituicdo Portuguesa de 1974: “A lei pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricbes limitarem-se ao necessario pra salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.”
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essa retdrica, esse discurso excessivo em favor de sigilo bancério serve para
esconder ilicitos de detentores de capital, como, por exemplo, fraudes contabeis,
“caixa dois”, sonegacéao tributaria, “lavagem de dinheiro”, desvio de dinheiro publico,
corrupcdo etc.®®. Portanto, h4 necessidade de uma visdo interdisciplinar, no direito,
para afastar alega¢bes infundadas e com dimensdo contraria a direitos
fundamentais, em especial a dignidade do titular de direitos lesados. Ao comentar
sobre o principio da cooperacdo no CPC portugués, Castro Caldas afirma que “os

Valores da Justica prevalecem sobre outros valores”.®*

No que se refere a excessiva preocupac¢do com o sigilo bancario, em
detrimento de direitos fundamentais da vitima de ilicitos, tem-se mais um exemplo do
direito cedendo aos interesses de detentores de capital, interesses dos grandes
capitais de fraudadores do fisco e da previdéncia social, sonegadores, corruptos,
criminosos do colarinho branco, maus pagadores, devedores recalcitrantes,
concorrentes desleais, sociedades empresarias com fraudes contabeis, ou seja,
sonegadora, com irregular administracdo e com o popular “laranja” como sécio, e
também interesses paralelos e lucrativos das grandes instituicdes financeiras.

Todos esses ilicitos necessitam proteger o polémico sigilo bancario, visto
gue as quantias depositadas sao vinculadas a crimes patrimoniais e de grande
prejuizo para a sociedade brasileira, porque o cidadao brasileiro ndo tem garantido
seu direito a saude, educacao e seguranca; enfim, direito a dignidade humana, pela
existéncia desse contexto acima descrito contra a ordem publica.

Aquele que quem tem altas quantias em Banco, ilicitamente, tem condi¢bes
de efetuar exegeses altamente extensivas a menor onerosidade para o devedor e a
sigilo bancario, tendo em vista que isso acoberta grandes ilicitos financeiros,

estelionatos, crimes contra a ordem econdmica etc. Certamente, os contratados para

8 Neste sentido: LANGOWSKI, L. S. Obra citada, p. 6.

No mesmo sentido: “O “sigilo bancario” visa preservar as pessoas fisicas e juridicas de
intromissdes indevidas tanto por parte de particulares como por parte de autoridades publicas. Nao
obstante, o sigilo bancario ndo é absoluto, eis que diante do legitimo poder de policia do estado,
como ocorre nos EEUU, na Franca, na Alemanha e na Inglaterra, paises sabidamente democraticos e
capitalistas, admite-se a sua relativizacdo por fundados motivos de ordem publica, notadamente
derivados do combate ao CRIME, de um modo geral, e a evasao fiscal, omissiva e comissiva. Nao
pode a ordem juridica de um pais razoavelmente civilizado fazer do sigilo bancario um baluarte em
prol da impunidade, a favorecer proxenetas, lenBes, bicheiros, corruptos, contrabandistas e
sonegadores de tributos. O que cumpre ser feito € uma legislagdo cuidadosa que permita a
manutencdo dos principios da privacidade e do sigilo de dados, sem torna-los bastides da
criminalidade. De resto, reza a sabedoria popular quem n&o deve nédo teme.” (NAVALHO COELHO,
Sacha Calmon. Caderno de pesquisas tributarias , p. 100-101).

8 CASTRO, Caldas, p. 41.
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tal funcdo juridica percebem expressivos valores para tal mister, sdo parciais e
defendem seus clientes, e ndo se pode admitir que se chancele tudo isso com um
dos poderes da republica, que é o Poder Judiciario.

Logicamente, todos tém direito de defesa, mas é necessario que o julgador
observe essas desigualdades técnicas e tenham maior sensibilidade com o principio
da isonomia consagrado constitucionalmente e o interesse publico em desvendar
ilicitos que afetam substancialmente a sociedade organizada.

A penhora on-line ndo constitui ofensa ao sigilo bancario, pois se restringe a
bloqueio de bens de um valor determinado, ou seja, do valor da execucao. Logo,
ndo quebraria o sigilo bancario, pois este é preservado®, pois a informacao se limita
ao valor da execucdo, ndo constituindo devassa na conta bancaria do devedor.
Todavia, ainda que se quebrasse tal sigilo, veja-se que no confronto de valores entre
proteger dados bancéarios de devedor executado inadimplente e efetivar direitos
tutelados e nédo efetivados, prevalece o direito do lesionado em seu direito material
fundamental e/ou seu direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e
tempestiva, e a seu direito fundamental de acéo, tendo em vista o interesse publico
superior na credibilidade do Poder Judiciario, que € fruto de histéricas conquistas
democraticas®®. Portanto, todos esses direitos relacionados & satisfacdo do

exequente tém grande peso no ordenamento juridico brasileiro.

% PENHORA — bloqueio on line de recursos depositados em estabelecimentos bancarios —
admissibilidade — “convénio Bacen-Jud” que ndo tem lugar apenas na Justica do Trabalho, mas prevé
a adesao por outros tribunais — Sigilo resguardado — Dever de obediéncia a ordem legal, que se
imp&e — Inteligéncia do art. 655 do CPC.

Ementa oficial: Penhora. Agravo. Impugnacéo cujo acolhimento determinou o bloqueio on
line de recursos depositados em estabelecimentos bancarios. Irresignacéo fundada que tal medida s6
teria lugar na Justica do Trabalho. Inocorréncia. “convénio Bacen Jud” que prevé a adeséo por outros
Tribunais. Ademais, sigilo resguardado. Pretendida penhora de crédito relativo a agdo em andamento,
alem de imoveis superestimados, em desobediéncia a ordem legal. Art. 655 do CPC. Recurso
Improvido. (agln 343.750-4/9-00 — 82 Cam. de Direito Privado — TISP —j. 02.06.2004 — v.u — rel. Des.
Luiz Ambra). No mesmo sentido: TRF da 52. Regido, Agravo de Instrumento n° 64.982/PB, Rel. Des.
Fed. Francisco Wildo, j. em 09.03.2006, DJ 07.04.2006. TRF DA 42 Regido. 18 Turma, Agravo de
Instrumento n°® 200704000176583/RS, Rel. Juiz Vilson Daros, j. 27.06.2006; TRF da 12 Regido,
Agravo de Instrumento n° 200501000712631/BA, Rel. Des. Fed. Antbnio Ezequiel da Silva, j.
22.08.2006, DJ 24.11.2006.

®processual Civil- Agravo de instrumento — execucio fiscal — inércia do devedor — néo
localizacdo de bens — requerimento de expedi¢cdo de oficio ao Banco Central acerca de contas
bancéarias em nome do devedor e a Receita Federal requisitando copias das declara¢des do imposto
de renda — indeferimento — admissibilidade — decisdo reformada — recurso provido. A garantia
constitucional do sigilo bancario e fiscal ndo € absoluta, e deve ceder ante a necessidade de se dar
efetividade ao processo de execugao, em beneficio do interesse publico e da propria credibilidade da
justica. (TJPR, 42 C. Civ. Acérddo 19892, Al 0115454-3, Rel. Des. Sydney Zappa. J. 20.02.2002
publicacdo DJ 6073 Disponivel em www.tjpr.gov.br, acesso em 20.04.2008).
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E preciso estar atento a defesa exacerbada de sigilo de dados, sigilo
bancario, direito a privacidade, com o objetivo de impedir a satisfagdo do credor, que
ja teve direitos lesionados. Realmente, tais argumentacées chegam a ser absurdas e
temerarias e passiveis de imposi¢cdo de pena de multa por litigancia de ma-fé, bem
como por ato atentatoério a dignidade da justica (art. 601 do CPC).

O conflito entre sigilo bancario e penhora efetiva € sé aparente, visto que o
direito a privacidade ndo pode ensejar ocultacdo de bens penhoraveis pelo devedor,
inibir a idénea prestacéo jurisdicional e vulnerar direitos de outrem. E garantido o
sigilo bancario, desde que n&o obstaculize o interesse publico de informacgéo estatal,
também a efetiva tutela jurisdicional. O art. 2° da Constituicdo Alema expressa que:

Cada um tera direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade, desde
gue ndo vulnere os direitos de outro e ndo atente contra a ordem
constitucional ou a lei moral; cada um tera direito a vida, & incolumidade
corporal e sera inviolavel a liberdade da pessoa. Esses direitos somente
podem ser afetados em virtude de uma lei.

A prestacao de informacgOes perante autoridade judiciaria, atualmente, esta
regulada pela lei complementar n°® 105/2001, bem como pelo art. 655-A do Cdédigo
de Processo Civil.

Logicamente, as instituicbes financeiras, que em regra também sao
transnacionais, e 0s banqueiros ndo tém o menor interesse em que valores em
depdsitos e aplicacdes financeiras do devedor sejam transferidos para uma conta
judicial e, posteriormente, haja saque para satisfazer o credor. Necessitam que o
dinheiro permaneca na conta corrente ou fique aplicado, pois o banqueiro lucra
muito com todo o dinheiro em conta. Entretanto, a ganancia lucrativa dos bancos
nao pode prevalecer sobre direitos fundamentais do cidadao.

Que o Banco e o devedor ajam de modo contrario ao credor € um fato, dado
seu manifesto interesse mutuo, ou seja, sdo parceiros. Mas que o Estado
Constitucional plural, que visa diminuir desigualdades por intermédio do Judiciario,
chancele tal atitude temeraria € algo totalmente diverso, que necessita ser
combatido.

O crédito de um lesionado em seus direitos € bem maior, ou seja, de maior
peso na ordem juridica justa do que esses interesses capitalistas das instituicbes
financeiras, pois estas estdo cada vez mais fortes no mundo globalizado. Protegé-los

com excesso €, certamente, potencializar desigualdades.
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5.2 SIGILO BANCARIO RESGUARDADO NO BLOQUEIO ELETRONICO

Uma das argumentacdes contra a penhora de dinheiro on-line é que o
bloqueio eletrbnico quebraria o sigilo bancario das contas de depdsitos do devedor.

O bloqueio eletronico da conta de depositos ou aplicagcbes financeiras nao
constitui devassa na conta bancéaria do devedor, mas se restringe a bloquear os
valores da execucdo. N&o interessam para o credor outros bens que excedam o
valor da execucao.

No caso da penhora de dinheiro on-line ndo ha quebra de sigilo, mas,
mesmo se houvesse, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva e o dever de
transparéncia patrimonial do devedor devem prevalecer sobre tal direito. O interesse
publico de justica inserto na eficiencia da prestacdo jurisdicional efetiva, que
possibilita a efetivacdo de direitos, prevalece sobre o sigilo bancario do

inadimplente.?” Castro Caldas afirma que:

Os sigilos profissionais e designadamente o sigilo bancério,constituem
proteccao a direitos individuais béasicos, que sado a intimidade e a esfera de
accéo que determina a identidade individual, e que tem de ser preservada
da intromisséo totalitaria dos outros. Deve, no entanto essa obrigacao poder
ser deggogada, quando existam, em confronto, superiores valores da
justica.

O dinheiro é o primeiro bem na ordem legal da penhora, portanto a ocultacédo
desse bem, acobertado por normas mal interpretadas sobre sigilo bancario, é um
excesso gque necessita ser evitado no direito.

Permitir que o devedor oculte bens por intermédio do sigilo bancario constitui
conivéncia com ato atentatério a dignidade da justica, nos termos do art. 600 e 601
do CPC.

Dinheiro encabeca a ordem legal de preferéncia da penhora. Assim, priorizar
o sigilo bancario e macular a ordem legal de preferéncia e inibir a tutela de direitos

constituem violacdes a integridade da ordem juridica.

8" Neste sentido: “Mas uma conclus&o desde ja se impde, é de que nas reformas legislativas
de natureza penal, e de natureza civel, claramente se consagrou no contraponto de valores, entre 0s
valores da vida privada e os valores da justica, a necessidade de dar prevaléncia aos valores da
justica. (CAMPOS, D. L., et al. Obra citada, p. 42).

8 CAMPOS, D. L., et al. Idem, p. 45.
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Se é fato que as instituicbes financeiras sédo reguladas pelo poder publico,

nao faz sentido que o ordenamento juridico, que considera ato atentatério a

dignidade da justica a ocultacdo de bens do devedor, seja conivente com manobras

desse mesmo devedor para esconder bens, acobertado por sigilo bancéario.

No sistema Bacen-Jud ndo ha o menor indicio de quebra de sigilo bancario,

pois 0 convénio mantém tal sigilo expressamente , como também a recente lei

processual alterada, nos termos do § 1° do art. 655-A: “as informacdes limitar-se-ao

a existéncia ou ndo de depdsito ou aplicacdo até o valor indicado na execucao”.

Essa alegacao infundada de quebra de sigilo € mais um dos artificios empregados

para protelar o pagamento da divida pelo devedor. Marinoni entende que tal

alegacao chega a ser risivel de tao infundada e afirma que:

Posi¢bes sociais nao interessadas nesta forma de penhora ja alardeiam a
tese de que a penhora on-line viola o direito a intimidade do executado. Este
argumento, que chega a ser risivel, sequer mereceria analise, ndo fosse o
estrago que pode provocar no sistema executivo de tutela de direitos.*

O Superior Tribunal de Justica entende que:

E certo que a protecdo ao sigilo bancéario constitui uma espécie do direito a
intimidade consagrado no art. 5° X, da CF, direito esse que revela uma das
garantias do individuo contra o arbitrio do Estado. Todavia nao
consubstancia ele direito absoluto, cedendo passo quando presentes
circunstancias que denotem a existéncia de um interesse publico superior.
Sua relatividade deve, no entanto guardar contornos na prépria lei, sob
pena de se abrir caminho para o descumprimento da garantia a intimidade
constitucionalmente assegurada.

Athos Gusméo Carneiro noticia “que eventuais duvidas relacionadas com o

sigilo bancéario sado ilididas pelas normas do art. 655-A e 88 1° e 2° que

regulamentam a prestacdo de informacdes pelos Bancos e a indisponibilidade dos

depositos do devedor até o valor indicado na execucdo®. Explicita que:

Quer dizer, o Juiz ndo pergunta qual o valor do depésito ou da aplicagao do
Fulano. N&o, o juiz requisita que, se o Fulano tiver depésito ou aplicacédo
financeira no Banco, fique indisponivel até o limite “X”. Nao se quer saber
guanto € que o devedor possui ho banco, mas sim se dispde de quantia
bastante para pagar o seu credor, e entdo se penhora essa quantia. Assim,

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil . S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. v. 3: Execucao. p. 272.

119.

% CARNEIRO, Athos Gusmao. A “nova’ execucao de titulos extrajudiciais. Mudou muito?, p.
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o sigilo bancario é resguardado. Alias, o sigilo bancéario ndo é um valor de
tdo grande importancia assim; quem houve o dinheiro legitimamente, n&o
tera problema maior em declara-lo.**

Marinoni entende ainda que esta resguardado o sigilo bancéario ao efetuar

penhora on-line, ao afirmar que:

N&o ha motivo para que o Banco Central ou qualquer outro banco tenha que
informar o valor que o devedor possui em conta corrente ou aplicacao
financeira, ou quais foram os seus Ultimos movimentos bancérios. O
interesse do credor é saber se o devedor possui depdsito em valor
suficiente para garantir a execucdo, e assim as informacfes devem se
pautar nesse sentido. Em igual rota deve se guiar a informacéo solicitada a
Receita Federal. Essa informacéo devera se restringir apenas aos bens do
devedor. O direito as informacdes ndo pode se transformar em expediente
de investigagdo da vida do devedor. A sua legitimidade é condicionada a
localizag&o de dinheiro ou de bens suficientes para a satisfacdo do crédito.*

Nelson Abréo, ao comentar sobre penhora e sigilo bancério, assim expde:

“No sistema continental europeu, 0 banco ndo pode se eximir de depor na
justica criminal, estando via de regra, dispensado de fazé-lo na jurisdicao
civel; quanto as medidas de constricao (penhora, arresto e seqliestro) sobre
a conta, o banco ndo esta obrigado a revelar a existéncia dela, nem o seu
guanto, mas ndo pode se recusar a efetivar a ordem judicial, desde que ela
se contenha nos limites do saldo existente”.**

A prestacao jurisdicional tempestiva, adequada e efetiva constitui interesse
publico superior, mencionado pelo Superior Tribunal de Justica. A penhora eficaz,
como é o caso da penhora on-line, é coroléario do direito fundamental de acéo.

Na alteracdo processual, o sigilo bancério foi resguardado com o seguinte
paragrafo do artigo 655-A:

“8 1° As informacgdes limitar-se-d40 a existéncia ou ndo de deposito ou
aplicacao até o valor indicado na execucao”.

Também o artigo 3° da Lei Complementar 105/2001 expressa:

Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobilidrios e pelas instituicdes financeiras as informacfes ordenadas pelo
Poder Judiciario, preservando o seu carater sigiloso mediante acesso
restrito as partes, que delas nao poderéo servir-se a fins estranhos a lide.

% CARNEIRO, Athos Gusmé&o. Dos projetos de reforma do processo de execucgdo, p. 838.
92 MARINONI, L. G. Técnica Processual e tutela de Direitos. Obra citada, p. 651.
% ABRAO, Nelson. Direito bancario , p. 58.
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Poderia ser argumentado que serventudrios da justica teriam acesso aos
dados. Ora, os funcionarios de instituicdes financeiras também tém acesso aos
dados do cliente e isto jamais foi questionado. O que nao interessa ao detentor do
capital, ou seja, de quem tem expressivo valor em conta bancaria, dificiimente é
guestionado com relevancia.

Com a normatizagao acima descrita, ou seja, com a alteragdo do CPC e Lei
Complementar sobre sigilo bancéario, verifica-se que nao tém o menor fundamento as
alegacdes de ofensa a sigilo bancario no bloqueio eletrénico, visto que o Poder
Judiciario necessita de referida informacdo para cumprimento de suas missdes
constitucionais.

Anteriormente a Lei Complementar 105/2001, bem como a positivacdo da
penhora de dinheiro on-line, Nelson Abrao ja afirmava que “entendemos que ndo ha
dispositivo legal expresso no sentido de obrigar o banco a informar sobre eventuais
fundos disponiveis do cliente para efeito de penhora, arresto ou sequestro.
Emanada, porém, a ordem de medida constritiva, e em se contendo dentro das
disponibilidades do cliente no banco, ndo ha como néo ser acatada por este”.%*

N&o se trata de ofensa ao sigilo bancario, pois somente se trata de blogueio
de bens de um valor determinado; portanto ndo quebraria o sigilo bancéario, mas,
mesmo se realmente quebrasse, veja-se que no confronto de valores entre proteger
dados bancarios de devedor executado inadimplente e de efetivar direitos tutelados
e nao efetivados, prevalece o direito do lesionado em seu direito material
fundamental e o seu direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e
tempestiva e a seu direito fundamental de acdo, tendo em vista o interesse publico
superior na credibilidade do poder judiciario, pois este relaciona-se com conquistas
democraticas.Portanto todos esses direitos relacionados a satisfacdo do exequente
tém maior peso no ordenamento juridico brasileiro.

Potencializam a defesa sobre sigilo de dados, sigilo bancério, direito a
intimidade de moldes a refutar a satisfacdo do credor que ja teve direitos lesionados.
Realmente, tais argumentacées chegam a ser “apelativas” e temerarias e dignas de
imposicao de pena de multa por litigancia de méa fé, bem como por atos atentatérios
a dignidade da justica (art. 601 do CPC).

% ABRAO, N. Obra citada, p. 63.
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Veja-se que o0 bem da vida de um lesionado em seus direitos € bem maior,
ou seja, de maior peso na ordem juridica justa do que esses interesses capitalistas
das instituicbes financeiras, pois estas estdo cada vez mais fortes no mundo

globalizado e protegé-los com excesso é certamente potencializar desigualdades.

5.3 PREVALENCIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA VITIMA DE ILICITOS

Como ja exposto neste capitulo, penhora de dinheiro on-line ndo quebra
sigilo bancéario, mas, mesmo se quebrasse, seria importante ressaltar que na
hipotese de direitos fundamentais em rota de colisdo, deve prevalecer o de maior
peso. Assim, no caso da efetivacdo da penhora de dinheiro em conta bancaria, a
organizacdo e o interesse publico, relacionados a tutela jurisdicional adequada e
tempestiva e a efetividade de direitos; o direito fundamental de ag&o, o direito
fundamental a tutela executdria efetiva e a dignidade humana a serem observados
na satisfacdo do credor prevalece, seguramente, sobre o direito fundamental a
privacidade do devedor,o que inibiria o bloqueio eletrénico.

De fato, ndo ha nenhuma lesdo a intimidade, ao efetuar a polémica penhora
on-line. Esta havendo polémica porque realmente estd funcionando referida
penhora, porque antes de existirem os meios eletronicos para bloqueio do dinheiro
em conta e para sua efetivacdo, era muito mais facil desviar o dinheiro do Banco e
fraudar a execucéao, devido a morosidade dos procedimentos com oficios no papel,
obsoletos atualmente.

A tese de que o Poder Judiciario ndo pode saber o valor que tem em conta,
€ mais uma argumentacao “apelativa” forcada e fragil em torno da protecéo indevida
do dinheiro em conta bancaria ou aplica¢cdes financeiras que constitui patrimoénio
penhoravel, nos termos do art. 591 e 655 do CPC, e seu desvio e a inibicdo do
blogueio constitui ato atentatério a dignidade da justica, pois, com a reforma, o
devedor responde até por pena de multa, caso oculte os bens. Portanto a penhora
em conta bancéaria esta a colaborar efetivamente com o dever de transparéncia
patrimonial exigivel no sistema de execucéo atual.

Lembre-se gue o sigilo bancario foi resguardado no inciso | do art. 655-A. No
caso de o magistrado entender que nao se pode efetuar tal penhora, é necessario

que tal fundamentacdo tenha uma carga argumentativa fortissima para afastar a



90

tutela de direitos fundamentais do exequente. Caso contrario, estar-se-a violando a
Constituicdo Federal e constituindo precedente gravissimo contra a efetividade do
processo civil brasileiro e o direito fundamental de acéo.

Antes da reforma processual de 2006/2007, o precedente de evitar a
penhora de dinheiro ja era grave, mas agora, com a previsdo da penhora de dinheiro
efetivada por meio eletronico no artigo 655-A do CPC, ou seja, funcionalizada, tal
atitude, além de contrariar direitos fundamentais expressos na Constituicdo Federal,
contraria determinacéo categorica do CPC.

Veja-se que determinacdo do CPC necessita ser respeitada, visto que é um
instrumental para realizagao de direitos. Ora, a entrega de recurso com um dia de
atraso gera perda do direito de recorrer, e também a ndo apresentacdo de
contestacdo no prazo previsto no CPC determina, em regra, revelia tendo em vista a
respeitabilidade e imperatividade da lei processual. Nao faz o menor sentido deixar
de efetivar-se concretamente a norma processual prevista no artigo 655-A do CPC,
ou seja, o bloqueio eletrdnico, sob pena de ofensa ao sistema processual.

E importante enfatizar a observancia do art. 655-A, porque, sem sombra de
davida, haverd proliferacdo de argumentos inconstitucionais forcados e tentativas de
fraudes para afastar a penhora de dinheiro em conta bancaria do devedor.

N&o é dificil de imaginar a criatividade dos que argumentam contra o credor,
pois até a legitimidade do convénio Bacen-Jud ja foi questionada, por intermédio de
temerarias acdes diretas de inconstitucionalidade propostas pelos que nao séao
sensiveis ao direito fundamental de acao e a tutela jurisdicional efetiva.

Mesmo que existisse certa violacdo a intimidade, ndo seria proporcional
prevalecer o sigilo na conta bancaria sobre a protecédo de direitos do autor que tem
razao, visto que os direitos fundamentais, em geral, ndo sédo absolutos. Na realidade,
nenhum direito é absoluto e todos tém limitacdes na lei ou no ordenamento como um
todo.

Veja-se, que muitos direitos fundamentais existem, com reserva da lei. Por
exemplo, é assegurado o direito ao exercicio de profissdo, mas na forma da lei.
Também o sigilo de dados e o direito a intimidade precisam de conformacfes para
que ndo se violem outros direitos, como é o caso do direito de informagcdo dos
poderes publicos e o dever de transparéncia patrimonial dos cidadaos perante o
Estado; como também € o caso do direito a tutela jurisdicional efetiva que é um

direito fundamental. Essa limitacdo, apos a reforma processual de 2006, foi
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estabelecida, tendo em vista a positivacdo da penhora eletrdnica, por intermédio do
art. 655-A do CPC.

Veja-se também que ha interesse publico em que as instituicbes
democraticas sejam eficientes e produzam resultados. Deixar o cidadao titular de
direito fundamental sem garantias, como é o caso da tutela efetiva de seus direitos
materiais, € violar direito fundamental de grande peso no ordenamento juridico, ou
seja, de interesse publico superior, visto que a penhora e satisfacdo do titular de
direitos lesados é o0 momento maximo da tutela de direitos, em regra, nas acdes
ressarcitorias com tutelas pecuniérias.

A penhora de dinheiro on-line resguarda o sigilo bancario do devedor, na
medida que ha uma simples transferéncia do sigilo e somente € bloqueado o valor
da execucao.

Nos paises europeus, a penhora de dinheiro em conta bancaria é possivel,
sem que isso signifique violacdo a privacidade.

O dever de cooperacéo e transparéncia patrimonial, bem como o bloqueio
eletrbnico de valores em conta de depdsitos ou aplicacdes financeiras, contribuiréo
fortemente para amenizar os fracassos da execucao no Brasil e, por consequéncia,

a observancia de direitos fundamentais da vitima de ilicitos.
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6 IMPENHORABILIDADES INCONSTITUCIONAIS E DIREITO FU NDAMENTAL DE
ACAO

6.1 HUMANIZACAO E CRISE DA EXECUCAO

A humanizacdo da execucdo no Brasil excedeu seus limites, exagerou na
protecdo de quem n&o honra compromissos ou nao repara espontaneamente danos
causados. Esse excesso de protecao do patrimonio inadimplente ensejou uma crise,
pois banalizou e sedimentou a cultura da procrastinacao e de ofensa a dignidade do
lesado em seus direitos, visto que nao esta em conformidade com a dignidade
humana permanecer anos sem a tutela de seus direitos, ou até mesmo nunca
conseguir tal tutela por causa de uma execucdo em crise. Também afronta a
dignidade humana arcar com os custos de um processo sem resultados.

Ficar o autor sem a tutela de seus direitos, embora tenha caminhado anos
em busca do bem da vida, ndo é raro em nosso sistema. Muito pelo contrario, é
bastante comum, devido a ineficiéncia da atual execucdo. E dentro desse contexto
que a reforma processual civil de 2006/2007 tenta afastar essa crise com artigos de
lei expressos sobre penhora de dinheiro on-line e agilizacdo nos procedimentos de
execucdo de titulo judicial e extrajudicial, como, por exemplo, a aplicagdo de
medidas coercitivas, em especial multas do 475 “J” e do art. 601 do CPC, bem como
flexibilizacdo das rigidas e injustificaveis impenhorabilidades que, lamentavelmente,
foi vetada.

As impenhorabilidades tém origem historica. Trata-se de humanizacdo da
execucgao civil. Na antiguidade, o devedor respondia com sua liberdade e com seu
proprio corpo por dividas, mas posteriormente, essa rigidez foi cedendo lugar a
normas de responsabilidade patrimonial.

Assim, em vez de responder com o proprio corpo, o devedor responde
somente com seu patrimoénio. Sao raras excegdes, como é o caso do devedor de
pensédo alimenticia e depositario infiel, em que os devedores sao passiveis de prisao
civil.

Posteriormente, a humanizacdo atingiu também a responsabilidade
patrimonial e ensejou institutos como o das impenhorabilidades. As
impenhorabilidades tém cunho humanitario e, como meta, proteger a dignidade do
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devedor. Em outros paises, essa impenhorabilidade é mitigada, ndo excessiva,

desproporcional e irracional como ocorre no Brasil.

6.2 IMPENHORABILIDADES INCONSTITUCIONAIS

As impenhorabilidades tém por meta resguardar a dignidade de devedores,
jamais tém por fim manutencdo de alto padréo de vida do devedor recalcitrante e
conseqiiente estimulo ao calote.®®* H4 um grande desvirtuamento, uma afronta a
valores de grande peso no ordenamento e a Constituicdo Federal, com promulgacgéo
de leis que potencializam o descrédito da justica.

Os excessos de impenhorabilidades constituem um retrocesso, estimulo a
justica com as proprias maos e, consequentemente, sdo uma ofensa a integridade
da ordem juridica.

As normas de impenhorabilidade no Brasil sdo rigidas, ndo tém flexibilizacédo
necessaria para atender o direito fundamental de ac&o e inibir exageros na protecao
do devedor renitente que possui altos rendimentos, habita em residéncias luxuosas
e possui alto padrao de vida. Como as regras de impenhorabilidade no Brasil diferem
das de outros paises, pois € rigida e contraria a direitos fundamentais e a
Constituicdo Federal, elas ensejam desvirtuamento da norma. Esta é desvirtuada,
pois protege luxos e supérfluos em detrimento de quem busca o bem da vida numa
lide.

No Brasil, até mansdes sdo impenhoraveis, pois o bem de familia ndo possui
limitacdo. Existem noticias de mansdes valiosissimas, cuja penhora restou
infrutifera. Também ha rendimentos altissimos da pessoa natural, 0s quais resultam
como impenhoraveis, fato que néo ocorre em varios paises da Europa e nos Estados
Unidos, pois nesses lugares, os excedentes de salarios que ndo visam protecdo de
dignidade do devedor sdo penhoraveis, ou seja, salarios a partir de certa quantia séo
parcialmente penhoraveis. E manifesto que, quem lesiona outrem precisa reservar
uma quantia mensal proveniente de sua remuneracdo para pagamentos de suas

contas derivadas de atos ilicitos praticados, principalmente se seus rendimentos séo

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da execucao e alguns fatores que contribuem para a
sua intensificacdo: propostas para minimiza-la, p. 134.
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altos. Nao se esta defendendo penhora de baixos salarios, ou de salario minimo,
mas sim, de percentual de salarios acima do necesséario para preservacdo da
dignidade.

A idéia de que s6 se pode executar bens de quem tem bens de raiz e bens
que nao sejam dinheiro ndo faz sentido, visto que, atualmente, quem tem uma
reserva investe seu dinheiro. As quantias que necessitam ser penhoradas néo estéao,
em regra, investidas em iméveis e, sim, no sistema financeiro®. Assim, ndo faz
sentido excluir penhora de remuneracdo que também €& dinheiro, pois o valor em
conta bancéria constitui rendimentos da pessoa natural ou da pessoa juridica. Quem
nao consegue poupar, embora tenha altos rendimentos e alto padrdo de vida,
também precisa recompor direitos lesados por seus atos danosos, bastando diminuir
o referido padrao, ter austeridade e reparar os danos causados.

Manifestamente, penhora de parte de salarios a partir de certo valor e
penhora de bem de familia (mansdo) esta de acordo com a Constituicdo Federal.
Leis processuais que ofendem a dignidade da vitima de ilicitos e estimulam o
inadimplemento necessitam ser revogadas ou ser objeto de acbes diretas de
inconstitucionalidade ou declaradas inconstitucionais por controle difuso pelo
magistrado que preside a execucao.

A jurisprudéncia brasileira é prédiga na protecdo do devedor em detrimento
do credor, porgue tem considerado a residéncia de alto valor como bem de familia
impenhoravel. Tal contexto constitui exagero, ilicitude e inconstitucionalidade na
protecdo do devedor. Quem tem mansao nao pode ser protegido dessa maneira. A
lei do bem de familia tem por meta a protecdo da familia e sua dignidade. Nao h&a
necessidade de viver em mansao, basta aliena-la, respeitar a dignidade de credores
e da jurisdicdo, pagar as dividas e viver ainda com dignidade em uma confortavel

residéncia.

% “Se h4 cinco ou seis décadas os bens capazes de suportar a constricdo judicial eram
mais conhecidos, ja que as fortunas se concentravam em iméveis, com a democratizacdo do mercado
de capitais, operada em nosso pais durante a década de 60, a riqueza mudou sua face, tornando-se
portavel, representada ndo apenas por bens de raiz, mas por papéis, nem sempre nominativos e
freqlientemente entregue a um gestor, encarregado de administrar seus lucros com a rapidez que tais
negocios exigem. E dificil promover a penhora de tais ativos financeiros, assim como é praticamente
impossivel alcancar as fortunas que se encontram fora do pais.” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise
da execucdo e alguns fatores que contribuem para a sua intensificacdo. Propostas para minimiza-la.
Obra citada, p. 134).
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7

A impenhorabilidade do bem de familia é exce¢do que ndo poderia ter
interpretacdo extensiva e alcancar mansdes. As excec¢des nao podem ter
interpretacdo extensiva e, sim, restritiva. Esse contexto brasileiro estimula o calote e
agride a prestacao jurisdicional. Recompor direitos lesados € um valor de grande
peso, pois constitui base do ordenamento juridico e precisa ser repensado quando
se aumenta o rol de impenhorabilidades e se agride a prestacéo jurisdicional.

E incoerente a previsdo de uma infinidade de direitos sem que exista uma
prestacao jurisdicional decente na execucdo, por motivos de impenhorabilidades
excessivas e outros gravames causados pelo devedor, num sistema que o protege
em demasia.

Os que defendem a impenhorabilidade da mansao argumentam que todos
devem ter dignidade. Ora, a vitima de ilicitos, que precisa expropriar a mansao,
também tem dignidade e ndo causou mal a ninguém, 0 que ndo ocorreu com O
proprietario da mansdo que ndo recompde direitos por ele lesados, e ainda se
beneficia indevidamente do bem de familia. Em suma, ndo h&a necessidade de residir
em mansao para que os membros da familia tenham dignidade.

Num pais em que a maioria da populagdo tem renda baixa, proteger altos
rendimentos da pessoa natural e mansfes é desproporcional, incoerente e uma
afronta a tutela de direitos fundamentais e a dignidade do autor que tem razao.

Dinamarco leciona que:

E preciso estar atento a ndo exagerar impenhorabilidades, de modo a n&o
as converter em escudos capazes de privilegiar o mau pagador. A
impenhorabilidade da casa residencial, estabelecida pela Lei do bem de
Familia (lei n. 8009, de 29.03.1990), ndo deve deixar a salvo uma grande e
suntuosa mansdo em que resida o devedor, o qual pode muito bem alojar-
se em uma residéncia de menor valor.”’

Portanto, ndo é coerente o devedor continuar a residir em mansao e com
seu alto padréo de vida por causa da impenhorabilidade absoluta de salarios e bem
de familia, em detrimento daquele a quem esse devedor causou danos morais,
fisicos e materiais.

A impenhorabilidade de manséo e de altos rendimentos infringe o principio

7

da isonomia material, de origem Aristotélica, que é tratar os desiguais,

9 DINAMARCO, C. R. A nova era do processo civil . Obra citada, p. 298.
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desigualmente, na medida em que se desigualam.®®* Em outras palavras, trata
devedores assalariados, que percebem poucos rendimentos, da mesma forma que
trata quem percebe altos salarios, protege da mesma forma o devedor que mora
num casebre e aquele que mora num condominio de luxo.

Essas normas rigidas de impenhorabilidade , como sdo as que protegem
mansao e altos rendimentos, ensejam um desconforto, um estarrecimento aos que
tém visdo de proteger a dignidade humana e os direitos fundamentais, bem como a
constitucionalizac&o do processo civil.

Jamais constituiu protecdo de dignidade humana proteger mansoes, altos
rendimentos. Isso € uma afronta a uma populacdo em que a maioria tem baixo
padrao de vida.

As normas rigidas de impenhorabilidade estdo em desconformidade com a
Constituicdo Federal e necessitam com urgéncia ser revistas e alteradas. N&o é a
Constituicdo que tem de se adaptar a lei, mas a lei é que deve ser interpretada e
aplicada em consonancia com a Constituicdo Federal. Em Ultima analise, as regras
rigidas de impenhorabilidade que protegem mansfes e altos rendimentos nao
poderiam sequer ser aplicadas, pois estdo em desconformidade com a Constituicao
Federal.

Paradoxalmente, a vitima de ilicitos, o autor que tem razéo, este sim, sofre
danos a seus direitos subjetivos, quando o réu lhe causa prejuizos, posteriormente
sofre danos financeiros, morais, psicolégicos no tramite processual moroso e depois,
ao executar seu titulo judicial, ndo encontra bens penhoraveis, devido a uma
excessiva protecdo do devedor, tanto nas técnicas processuais timidas, como
também rigidez da impenhorabilidade de bens.

Veja-se que esse contexto € extremamente ofensivo a dignidade do titular de
direitos lesados e a sua dignidade humana, ou seja, a seus direitos fundamentais.

A inibicAo dos operadores do direito em encontrar técnicas idoneas a
localizar bens e estimular o cumprimento do dever de transparéncia patrimonial do
devedor constitui mais um dos Obices a uma fase de execucdo funcional e de

resultados.

98 up igualdade material sugere o reconhecimento das diferencas” (FACHIN, Luis Edson.
Teoria critica do direito civil , p. 286).



97

Exageros, desproporcionalidades, auséncia de razoabilidade no sistema de
impenhorabilidades constituem negacdo da justica ao que busca seus direitos
perante o Judiciario. Esse contexto viola direitos fundamentais, como os direitos
fundamentais expressos de direito material e processual.

As normas rigidas de impenhorabilidade — radicalismo em prol do devedor —
necessitam de flexibilizacdo em prol do direito fundamental a tutela jurisdicional

efetiva e da convivéncia harmoniosa de principios constitucionais.

6.3 GRAVE CRISE DA PRESTACAO JURISDICIONAL NA EXECUCAO CIVIL

A dificuldade na penhora de bens ao executar titulos judiciais ou
extrajudiciais enseja uma prestacao jurisdicional fragil, inefetiva, ensejadora de auto-
tutelas privadas, ou seja, contribui fortemente para a crise do atual sistema de
execugao no Brasil.

O assunto é grave, ofende preceitos fundamentais, pois nada adianta um
longo rol de direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal e demais leis
ordinarias, sem que exista um sistema processual apto a garanti-los por intermédio
de recomposicao ou até mesmo como fixagdo de precedentes para que néo se viole
a ordem juridica.

Os precedentes funcionam como inibicdo, pois se uma pessoa sabe que se
lesionar outrem nada vai acontecer com seu patrimonio, isso potencializa ilicitudes,
enseja mais crises nas relacdes sociais.

Se é violado direito de propriedade, se é violado o corpo, (lesdo corporal em
decorréncia de ilicito); se viola a dignidade e se produzem danos morais; se séo
violados inumeros direitos fundamentais expressos no art. 5° da Constituicao
Federal , mas o Estado conta com uma jurisdicdo fragil, ndo adaptada a revolugéo
tecnologica dos meios de comunicacdo, com disfuncdes, esse contexto estatal
deficitario perante os receptores do servico publico da jurisdicdo constitui grave
violacdo a ordem constitucional.

Dinamarco afirma que:

De nada vale uma excelente sentenca condenatéria, oferecida em tempo
razoavel, se depois o devedor € livre para resistir quanto quer e pelos meios
que quer, retardando resultados e zombando da justica. As notorias
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chicanas, tdo freqientes na execuc¢do por dinheiro, s&o uma vergonha para
o0 sistema e para os juizes (...).99

Observa-se que um dos fatores da crise da execucdo estd fortemente
relacionado com as impenhorabilidades excessivas no Direito Brasileiro.*®

A impenhorabilidade constitui excecdo, sendo que € elementar como
principio hermenéutico que as excecdes tenham interpretacao restritiva, mas o que
se nota no direito brasileiro, sdo as excecdes, ou seja, as impenhorabilidades, além
de serem exageradas, por expresso dispositivo de lei, estdo com interpretacdes
altamente extensivas na jurisprudéncia.

As impenhorabilidades na legislacdo brasileira constituem um desequilibrio,
um excesso em detrimento da convivéncia harmoniosa de principios constitucionais.
Exagerar na protecdo da dignidade do devedor fatalmente agride a tutela de direitos
da vitima de ilicitos. O direito civil e o direito processual necessitam adaptar-se a
Constituicdo Federal, e ndo o contrario. O rol exagerado de impenhorabilidades esta
em flagrante contradicdo com a duracdo razoavel do processo, com 0 acesso a
justica, devido processo legal, responsabilidade civil protetora de dignidade humana
e funcéo jurisdicional previstos na Constituicdo da Republica. Em suma, as
impenhorabilidades rigidas no Brasil sdo inconstitucionais.

Todo direito tem limitagdo, ndo ha direito absoluto. Logo, n&o limitar
impenhorabilidades constitui afronta a convivéncia harmoniosa das liberdades.
Também afronta a unidade da Constituicao.

A benevoléncia com aquele que infringe a lei € manifesta, como também
flagrante € o desrespeito para com o titular de direitos lesados .

A regra é que os bens do devedor respondem por suas dividas, conforme
expressamente prevé o artigo 591 do Cddigo de Processo Civil e pelo contexto do
art. 5° da CF segundo o qual ninguém sera privado de seus bens sem o devido
processo legal e ndo havera prisédo por dividas. Em regra, conforme a Constituicdo
Federal, com o devido processo legal, o réu pode ser privado de seus bens.

Também supde que quem violar normas da CF também respondera com seus bens.

“DINAMARCO, C. R. A nova era do processo civil . Obra citada, 294.

190 «Todavia, por forca de progressivo e continuo processo interpretativo, o que se vé na
jurisprudéncia é a desgastante (pra a credibilidade do sistema) e excessiva ampliagdo do quadro de
bens excluidos do quadro da responsabilidade patrimonial (...)” (WAMBIER, L. R. A crise da execugao
e alguns fatores que contribuem para a sua intensificagao: propostas para minimiza-la. Obra citada, p.
134).



99

Assim, a impenhorabilidade € excec¢do e a penhora de bens do devedor, ou
seja, sua responsabilidade patrimonial, prevista no art. 591 do CPC, é a regra.

As impenhorabilidades no Brasil constituem um sistema rigido, sem a
flexibilidade necessaria, sem uma ponderacdo, um equilibrio necessario, tanto na
elaboracédo de leis como nas decisdes no caso concreto. Leis de impenhorabilidade
excessiva possuem defeitos e vicios extrinsecos, de modo a macular a ordem
juridica, tornando-a fortemente injusta com quem busca o bem da vida. Em suma, &
a propria ordem juridica voltando-se contra si mesma.

Certamente, a execugao civii ndo tem como sair da crise, se as
impenhorabilidades continuarem a ser excessivas no Brasil.

O que adianta reivindicar direitos, o que adianta fazer tantos gastos publicos
para manutencdo do Poder Judiciario, se a execucao € inidénea? Veja-se que se a
execucdo é imprestavel, a tutela jurisdicional também é e esta sendo utilizado
dinheiro publico em algo obsoleto, fora da realidade e sem adaptagdo a complexa
sociedade atual, em especial com a revolugéo tecnologica das comunicacgoes.

Os legisladores que contribuiram para o veto presidencial da limitacdo de
impenhorabilidades certamente ndo estdo contribuindo para o fortalecimento do
estado democratico de direito e, sim, para o desprestigio da jurisdicdo, da unidade
da Constituicdo e, por consequéncia, da ordem estatal.

Observa-se que ha, na lei, lacunas que necessitam ser supridas. A execucao
estd em plena disfuncéo, ou seja, a execucdo nao esta voltada para sua funcao, que
€ a prestacao jurisdicional, a entrega do bem da vida, a recomposi¢cdo de direitos
originaria da responsabilidade civil, que tem por meta o resguardo da dignidade
humana. A lacuna da lei traduz-se na auséncia de limitacdo de impenhorabilidades.

A responsabilidade civil visa resguardar a dignidade da vitima de ilicitos,
como, por exemplo, um lesionado em acidentes ou pela morte de um membro da
familia. Para que a responsabilidade civil seja mesmo aplicada no direito brasileiro,
ha necessidade de ingresso com acao de indenizacao.

Com uma execucdo em crise, hada adianta o instituto da responsabilidade
civil, pois quando a vitima executar seu titulo judicial, ela encontrara iniUmeros
entraves na jurisdicdo e um deles é a impenhorabilidade de bens do autor do dano,
ou seja, do executado que foi réeu em acéo de reparacao de danos. O processo deve

estar a servico do direito material, mas impenhorabilidades excessivas prejudicam
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muito esta missdo processual, em detrimento do interesse publico inserto na
prestacgao jurisdicional.

Quando a vitima de ilicitos consegue a tdo almejada sentenca transitada em
julgado, o devedor conta com iniumeras normas exageradas de impenhorabilidades
e complacéncia em ocultacdo desleal de bens. Pode ser que esse devedor receba
até mesmo altos salarios e possua uma bela mansdo, mas como a
impenhorabilidade de salarios no Brasil ndo € equilibrada e de bom-senso como na
Europa e Estados Unidos, e o bem de familia ndo tem limitacdo, a vitima de ilicitos
persegue inutiimente seu desiderato e acaba frustrada na tentativa de buscar justica.
Veja-se que devedores renitentes, recalcitrantes, ou seja, “caloteiros”, existem em
qualquer classe social, ou seja, tanto o rico como o pobre ndo reparam danos
causados.

Esse contexto acima chega a ser vergonhoso num Estado Constitucional. As
leis de impenhorabilidades absolutas s&o inconstitucionais, na medida em que
desrespeitam altos valores do ordenamento juridico. Exagerar na protecdo do
devedor ofende inevitavelmente a dignidade do credor, que no caso acima relatado,
€ um cidad&o vitima de ilicitos.

O excesso de impenhorabilidades origina exageros, condenaveis no direito e
na ética. Nenhum direito no ordenamento é absoluto. Sempre ha necessidade que
se ceda em um direito para observar outro. As normas de impenhorabilidade sem a
mitigacdo necessaria, ou seja, rigidas, estdo a ofender a dignidade humana e o
direito fundamental de acdo da vitima de ilicitos.

Quando se abusa num direito, fatalmente se comete um ilicito. As normas de
impenhorabilidade no Brasil necessitam ser lidas a luz da Constituicdo Federal e ndo
o contrario. Ofender a dignidade da vitima de ilicitos macula a Constituicdo Federal,
que protege a dignidade de todos os cidadaos sem distin¢cdo. Portanto, pelo principio
constitucional da isonomia, é necessario proteger a dignidade tanto do autor, vitima
de ilicitos, como do devedor, sendo que a execucao € do interesse do credor. O que
se observa € um desequilibrio em que o sistema protege com exagero o devedor.
Sado promulgadas leis esparsas de uma impenhorabilidade que ofende direitos
fundamentais de quem busca a justica.

As impenhorabilidades exageradas no Brasil afetam a jurisdicdo, a ordem
publica, maculam a Constituicdo Federal, na medida em que nao efetivam direitos

por ela garantidos, tanto processuais como materiais. Portanto, regras de
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impenhorabilidade, como a de rendimentos e da residéncia sem limitagdo, padecem
de vicio manifesto de inconstitucionalidade e necessitam de melhor reflexdo e
suprimentos de suas lacunas pelo legislador. As lacunas constituem a auséncia de
limitacdo destas penhorabilidades.

Essa cultura popular de benevoléncia para com o devedor, de deixar que se
ocultem bens, que se fraude a execugdo, como também de exagerar na
interpretacdo de impenhorabilidades, constitui uma afronta & ordem constitucional.*®*

As impenhorabilidades necessitam de flexibilizacdo, o rendimento da pessoa
natural que exceder da protecdo de sua dignidade, ou seja, o valor mensal que
excede sua manutencao digna precisa ser penhorado. A residéncia do devedor n&o
precisa ser uma mansdo, pois basta uma residéncia comum para se viver
dignamente.

O devedor necessita viver com dignidade, isso ninguém duavida, mas
também precisa respeitar a dignidade de sua vitima, a quem causou dano moral ou
material. Ao enfrentar direitos de devedor e credor em rota de colisdo, seria
preferivel afrontar direito de quem foi, de quem infringiu as leis, lesionou outrem, em
vez de prejudicar novamente a vitima. Dinamarco leciona que “em casos
verdadeiramente extremos, se o dilema for entre sacrificar por completo o credor e
arruinar a empresa devedora, sem um meio termo possivel, que se sacrifique esta
porque nao seria legitimo deixar a mingua aquele que prestou servi¢o, ou sofreu um
dano, ou deu dinheiro emprestado, etc. Essa solucdo severissima tanto mais se
legitima quanto maiores forem concretas necessidades do préprio credor”.'

Tanto o devedor como o credor séo titulares de dignidade humana, e esta é
0 ponto central da teoria de direitos fundamentais.

Se no sistema processual brasileiro protege-se muito a dignidade do
devedor, a consequéncia inevitavel é a lesdo a dignidade da vitima de ilicitos, do

autor que tem razéo.

101 «yUm sistema processual que estimula o inadimplemento do infrator em prejuizo do lesado
viola direitos fundamentais, aqui especialmente o direito de prote¢do de todo cidadédo, e, assim, é
flagrantemente inconstitucional. Nao ver isso € continuar estimulando os infratores — e assim o0s
danos, os quais certamente prosseguirdo entendendo que nao é conveniente observar os direitos,
pois é muito melhor ser executado” (MARINONI, L. G. Técnica Processual e tutela dos direitos
Obra citada, p. 628).

192 DINAMARCO, C. R. A nova era do processo civil . Obra citada, p. 303.
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6.4 ROL EXCESSIVO DE IMPENHORABILIDADES NO DIREITO BRASILEIRO E
NECESSIDADE DE FLEXIBILIZACAO

As impenhorabilidades excessivas no Brasil contam com uma execucao
deficitaria, que deixa ocorrer fraudes a execucdo, como o desvio e ocultacdo de
bens penhoraveis, recursos protelatorios, ocultacdo de bens, excessiva duracdo de
processo etc.

Assim, as impenhorabilidades, em nosso sistema, ja constituem uma
disfuncéo que favorece manobras e fraudes do devedor. Portanto, um sistema que
ja é deficitario como é a execucéo brasileira, inadaptado a evolu¢do da sociedade,
principalmente da avancgada tecnologia dos meios de comunicag¢do, também néo
esta atento as manobras e fraudes do devedor e ainda conta com
impenhorabilidades exageradas e inconstitucionais.

Observa-se que esse contexto inviabiliza a protecdo de direitos
fundamentais'® do autor que tem razao, seu direito fundamental de ac&o, e também
inviabiliza a protecéo de sua dignidade, quando € vitima de ilicitos.

O ordenamento juridico se volta contra si mesmo. Como se diz
popularmente é “dar um tiro no préprio pé”, ou “um tiro pela culatra”, quando exagera
na impenhorabilidade, pois tutelar em demasia quem infringe normas, é paradoxal,
incoerente, visto que estimula a ofensa e a transgressao da ordem juridica, ou seja,
0 sistema volta-se contra si mesmo ao ser incoerente. Assim, normas exageradas de
impenhorabilidade afetam o sistema como um todo, afeta o Estado em seu dever de
prestar a devida tutela jurisdicional, afeta o Direito e a integridade da ordem juridica.

Torna o sistema incoerente, contraditério e sem harmonia, pressupondo-se
que a ordem juridica seja um sistema harmonico e interligado de normas. Assim, a

impenhorabilidade excessiva quebra a harmonia do sistema.**

19«0 modelo dos direitos fundamentais oferece também a base ideal para o

encaminhamento de questdes relativas a flexibilizacdo da impenhorabilidade dos bens do devedor. O
primeiro dado que se impde ao intérprete é que a impenhorabilidade de bens do devedor imposta
pela lei consiste em uma restricdo ao direito fundamental do credor aos meios executivos. Realmente,
excluindo determinados bens do devedor do universo dos bens expropriaveis (em principio, todo o
patrimonio presente e futuro do devedor, nos termos do art. 591 do CPC), a lei esta impondo uma
limitagdo as possibilidades praticas de realizagdo da tutela executiva.” (GUERRA, M. L. Obra citada,
p. 165).

1% CARUSO PUCHTA, Anita. Tendéncias da execugdo provisoria no processo civil
brasileiro. Obra citada, p. 10.
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Essa ineficiéncia da execucdo é extremamente grave no sistema, ja que o
Judiciario relaciona-se com conquistas democraticas, e justica privada necessita ser
inibida. Ora, se se tem consciéncia que a execucao € impotente, deficitaria, por que
acessar a justica? Por que contratar advogado para obter titulo judicial que nédo
servira para nada?

Essa cultura exagerada na protecao do devedor enseja litigiosidade contida,
justica privada, descaso com o Poder Judiciario e inseguranca juridica. A
impunidade gera inUmeros problemas sociais, potencializa fragilidades estatais, em
detrimento do estado democratico de direito e da dignidade humana de quem tem
direitos violados.

N&o faz sentido a auséncia de autoridade. Este jeitinho brasileiro de proteger
em demasia quem lesiona outrem; essa benevoléncia com quem nao paga suas
contas e ndo repara danos morais, materiais e contra a integridade fisica de outrem,
necessita ser afastada, sob pena de enfraguecimento generalizado do Poder
Judiciario.

Ha necessidade urgente de uma execucao equilibrada. O que seria esse
equilibrio? O bom senso, a equidistancia entre extremos, numa visdo da ética
aristotélica. Ha equilibrio na impenhorabilidade quando se protege a dignidade do
devedor, mas sem exageros, visto que ele ndo necessita de mansées nem de seu
rendimento total, quando este é de alto valor. Marcelo Lima Guerra entende que
“nessas situacdes, em que a impenhorabilidade do bem de familia, em alguma
extensdo, deixa de revelar-se indispensavel a preservacéo da dignidade do devedor,
ela pode caracterizar-se como excessiva restricdo ao direito fundamental do credor
aos meios executivos, devendo, por isso mesmo, ser ignorada”.*?®

Ha, certamente, uma execucdo desequilibrada no sistema processual
brasileiro, e 0 desequilibrio esta na protecdo do devedor em detrimento do credor,
titular de direitos lesados.

As leis e a jurisprudéncia exageram na protecdo de quem ndo paga suas
contas e causa danos a outrem em suas relacdes sociais, ou seja, age com culpa
(negligéncia, impericia, imprudéncia) em seus atos de modo a lesionar outrem moral

ou materialmente.

1% GUERRA, M. L. Obra citada, p. 167.
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Muitas vezes exageram nas normas de impenhorabilidade, porque pensam
somente em credores negociais, em grandes empresas e instituicdes financeiras,
mas estes em geral possuem garantias, como alienacdo fiduciaria, reserva de
dominio. Os bancos e multinacionais cercam-se de garantias reais ao contratar,com
hipoteca, penhor, caucéo de titulos e demais direitos reais de garantia. Portanto, os
credores negociais ndo sado muito afetados. A responsabilidade contratual n&do é tdo
afetada como a néo contratual (aquiliana).

Quem realmente é lesionado com o0 exagero da impenhorabilidade é o
credor ndo negocial,'® como a vitima de ilicito, ou seja, a vitima de dano moral e
material, que ndo conta com lobbies para sua protecao, tal como contam os credores
negociais, que sao instituicoes financeiras e grandes industrias e empresas.

Essa disfuncédo do sistema de execucdo precisa ser combatida. Todos os
males da execucao, como a protelacdo, fraudes e impenhorabilidades excessivas,
necessitam ser eliminados.

Exageram em impenhorabilidades por entenderem isso como humanitario.
Ora, ndo é nada humanitario deixar o autor de uma indenizacdo sem a protecéo de
sua dignidade. E desumano ensejar que vitimas de danos morais e materiais
permanecam sem a tutela de seus direitos. Entendem humanitario proteger quem
causa danos materiais e morais a outrem e desatendem as vitimas de tais atos
ilicitos.

As normas de direito material que sao violadas, em geral, protegem
dignidades da pessoa humana. Assim, quando a vitima se encontra com uma
execucdo civil inoperante, ineficaz, inidonea, essa vitima é lesionada duas vezes:
lesionada em seu direito material (integridade fisica, moral, material, em suma, em

sua dignidade) e depois, em seu direito fundamental de acéo.

1% «Ocorre, entretanto, que nem sempre a situacdo verificada na acdo de execucgdo

demonstra tal batalha entre o “bem” e o “mal”, ja que em diversas oportunidades o credor nédo é
grande fornecedor, tampouco rico ou acumulador de capitais. Por vezes o exeqliente também passa
por dificuldades, vive com sacrificios, que certamente se intensificardo se nao for satisfeito o crédito
gue tem com o executado. Em alguns casos, a situacéo econdmica do exeqiente é tdo critica quanto
ao executado, e em outros, ainda pior”. (DANIEL, A. Assuncao Neves; SHIMURA, Sérgio (Coord.).
Execucédo no processo civil : novidades e tendéncias, impenhorabilidades de bens, p. 74).
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6.5 IMPENHORABILIDADES E PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE

Com esse sistema gravemente deficitario acima descrito, uma penhora que
pode amenizar os problemas do autor que tem razdo e dar maior credibilidade a
jurisdicao € a penhora de dinheiro on-line.

Essa penhora é célere, eficiente, funcional e precisa ser bastante utilizada
pelo Judiciario, como ferramenta para combater os fracassos do sistema de
execucao, ou seja, a grave crise na prestacao jurisdicional executiva.

Dinheiro é o primeiro bem a ser penhorado, portanto ndo pode ser medida
excepcional e, sim, uma pratica constante e inicial na tutela executiva.

A penhora de dinheiro esta em conformidade com prestacdo jurisdicional
efetiva e vem combater essas crises provocadas por impenhorabilidades exageradas
e por outras fraudes processuais e esta em primeiro lugar na ordem legal da
penhora prevista no artigo 655 do CPC.

A impenhorabilidade absoluta de rendimentos da pessoa natural afeta a
penhora de dinheiro on-line, visto que o dinheiro em conta geralmente é fruto de
rendimentos de pessoa juridica ou de pessoa fisica. Portanto, uma maior reflexédo e
alteracdo da impenhorabilidade, principalmente a absoluta de salarios, nos moldes
do direito comparado e com observancia de valores constitucionais, vem contribuir
para a melhor utilizacdo da penhora de dinheiro on-line.

A impenhorabilidade de bem de familia sem limitacdes e absoluta de altos
rendimentos constituem exageros condenaveis na ética, visto que estimula a
desonestidade.

Parte de artigos de lei de impenhorabilidade no Brasil padece do vicio de
inconstitucionalidade, visto que n&o tem a flexibilidade necessaria, pois generaliza o
que ja € excecdo, pois penhorabilidade e a responsabilidade patrimonial constituem
regra no direito.

As decisfes na jurisprudéncia brasileira poderiam declarar inconstitucionais
artigos de impenhorabilidade, por intermédio do controle difuso da
inconstitucionalidade. Se uma lei é inconstitucional, ofende valores predominantes
do ordenamento e necessita de declaragéo pelo Judiciario, no caso concreto.

Assim, no que se refere as impenhorabilidades exageradas e
inconstitucionais mencionadas, ha equivoco legislativo e jurisprudencial. Ja foi

apresentado projeto para reforma da lei processual, tendo em vista tais
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inconstitucionalidades, mas tal projeto, embora tenha iniciativa do executivo, foi por
ele mesmo vetado, pois alguns legisladores que exageram na protecao do devedor
renitente, ou por outros interesses, recorreram a chefia do Executivo para que as
impenhorabilidades inconstitucionais permanecessem.

As impenhorabilidades inconstitucionais e excessivas afetam sobremaneira
a sedimentacao da penhora de dinheiro on-line, pois 0 que estd em conta se refere a
rendimentos de pessoa fisica ou juridica. Portanto, € necessario, com urgéncia,
rever impenhorabilidades absolutas para a garantia do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, inserto na penhora de dinheiro on-line.

A penhora de dinheiro on-line e a diminuicdo das impenhorabilidades
contribuirdo certamente para fortalecimento da jurisdicdo estatal, bem como para a

observancia do direito fundamental de ac&o do individuo lesado em seus direitos.

6.6 IMPENHORABILIDADE - ONUS DA PROVA CABE AO DEVEDOR
INADIMPLENTE NA PENHORA ELETRONICA

So faz sentido o inconformismo contra a penhora eletrénica, quando o valor
que esté na conta bancéria refere-se a bens impenhoraveis'®’, mas é preciso que o
executado comprove que tal valor estd enquadrado na impenhorabilidade
preceituada em lei.

O fundamento da impenhorabilidade é o direito fundamental da dignidade
humana. Certamente, a pessoa humana precisa de uma residéncia para viver com
dignidade, como também precisa que verbas alimentares para sua subsisténcia nédo
sejam penhoradas.

Observam-se excessos nas previsdes legais sobre impenhorabilidade, pois
uma mansao € considerada impenhoravel, mas agora, com projetos de lei visando
restricbes, a situacdo contraria a idonea jurisdicdo tende a ser amenizada.
Lamentavelmente, em 2006, houve veto do projeto que regulava essas situacoes.
Houve veto de projeto que limitava o bem de familia a 1000 salarios minimos (R$

415.000,00) de modo a evitar inadimplentes ilesos com mansfes impenhoraveis.

7 Como por exemplo: Art. 649 do CPC “Séo absolutamente impenhoraveis: (...) X — até o

limite de 40(quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de poupanca. (Redacao
dada pela Lei 11.382, de 2006).
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Também foi vetado projeto de lei que regulava a penhorabilidade de 40% do
salario de valor liquido que excedesse a vinte salarios minimos (R$ 8.300,00 reais).
Portanto, houve dois vetos em detrimento da tutela executdria efetiva e do combate
aos excessos legais que necessitam de maior especificacdo, mas isso ainda pode
ser alterado, pois o veto surgiu em decorréncia de protestos de alguns senadores de
maior influéncia politica, apdés aprovada a lei sem questionamento desses
aspectos.'®

O art. 655-A, § 2° regula a questdo da impenhorabilidade de dinheiro
blogueado. Quem precisa provar tal situacdo é o devedor, nos termos do art. 655-A,
8§ 2° “compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se a hip6tese do inciso IV do caput do art. 649 desta lei ou que
estéo revestidos de outra forma de impenhorabilidade.”

Nao faria 0 menor sentido o autor ter que provar a penhorabilidade ou nao,
porque esses dados estdao com o devedor inadimplente.

Afirmar que penhora on-line causa gravame, e portanto, necessita ser
afastada, € o mesmo que dizer que o dinheiro em conta € impenhoravel, quando
muito pelo contrario, dinheiro em conta tem a preferéncia legal para penhora.

Ora, com excecdo de salarios (o que também precisa ser relativizado),
pensdes, caderneta de poupanca até quarenta salarios minimos, o valor depositado
em conta e em aplicacéo financeira é passivel de penhora, e entender o contrario é
considerar impenhoraveis bens sem a respectiva prescricéo legal.

Considerar que penhora de dinheiro em conta bancéria ou aplicacao
financeira ndo é adequada e necessita ser excepcional é infringir a lei processual
civil e afrontar a jurisdicdo. E infringir a preferéncia do dinheiro nos termos do art.
655, inciso |, do CPC, e também é infringir a regra do art. 591 do CPC que preceitua
a responsabilidade patrimonial do devedor.Infringe ainda o art. 612, que prevé a
execucgao no interesse do credor, e mais o art. 646, que prevé gue a execugao visa
satisfazer o direito do credor.

Por via transversa, infringe também as regras da impenhorabilidade, pois
considera ndo passivel de penhora o que é manifestamente penhoravel. Se o

legislador entendesse que dinheiro em conta é impenhoravel, ndo preceituaria

1% GUSMAO, Carneiro Athos. A “nova” execucado dos titulos extrajudiciais. Mudou muito?

Obra citada, p. 120.
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exatamente o contrario no artigo 655, inciso |, e também ndo preveria 0 meio
eletrdnico no artigo 655-A e no paragrafo 6° do art. 659. Portanto, indeferir penhora
on-line é ofender normas processuais que estdo em conformidade com a
Constituicdo Federal, e também € violar diretamente a CF no que se refere a

duracéo razoavel do processo e inafastabilidade jurisdicional.

6.7 INTERESSE DO CREDOR E MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR

S&o usados muitos artificios pelos que defendem o possuidor de dinheiro em

conta, ou seja, pelos que ndo desejam a efetiva satisfagdo tempestiva do crédito,
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dimensionam amplamente o artigo 620 do Cédigo de Processo Civil™", que prevé a

menor onerosidade para o devedor. Propositalmente ou ndo, esquecem-se de

coteja-lo com o art. 613'*°

e 655 do mesmo cdadigo, 0s quais que prevéem execucao
a ser realizada no interesse do credor*'! e déo preferéncia & penhora de dinheiro do
executado, ou seja, a exegese deles € isolada e sem sistematizacdo, sempre em

favor do capitalista,**?

e também como forma de procrastinacdo e descaso com a
sentenca judicial transitada em julgado.

Dinamarco entende que “A triste realidade da execucdo burocratica e
condescendente, que hoje se apresenta como um verdadeiro paraiso dos maus

pagadores, impde que o disposto no art. 620 do CPC seja interpretado a luz da

199 Art. 620 do CPC “Quando por vario meios o credor puder promover a execugao, o0 juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.

10 «Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em gue tem lugar o concurso universal
(art. 751, 1l1), realiza-se a execuc¢do no interesse do credor , que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados”. (Grifou-se).

1 A execucdo é feita no interesse do exequiente e ndo do executado. J. 18.03.99. Ministro
Garcia Vieira. Medida Cautelar MC 488. 12 Turma. STJ.

? Ha excecBes, como se pode verificar da seguinte decisdo do Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira: A interpretacdo da lei processual, no tocante ao processo executivo, deve levar
em consideracdo a harmonia entre o objetivo de satisfacdo do crédito e a forma menos onerosa para
o devedor. A conciliagdo desses dois principios contrapostos é que deve nortear a solugdo de cada
caso concreto e mediar a aplicacéo dos arts. 655,656 e 620 do Cédigo de Processo Civil. Ao escolher
0s bens para a penhora, o oficial de justica deve adequar os interesses contrapostos de menor
onerosidade para o devedor e de satisfacdo do interesse do credor, que limitam a sua liberdade de
escolha, devendo atentar, sempre que possivel, para a grada¢  &o legal . (Grifou-se). (Rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira. 42 Turma. J.13.09.2000, Resp. 264495, DJ 16.10.2000 p. 318 RSTJ
vol 139, p. 395).
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garantia do acesso a justica, sob pena de fadar o sistema a ineficiéncia e por em
risco a efetividade dessa solene promessa constitucional (CF, art. 52, XXXV)".113

E um descaso com o titular de direitos que possui um titulo judicial para
executar, como também com a jurisdicdo e, em Uultima analise, com o0 estado
democréatico de direito, pois este visa a isonomia, jamais a potencializacdo de
desigualdades, por intermédio do Poder Judiciario.

Potencializar muito “a menor onerosidade para o devedor” é chegar ao
extremo de entender que a satisfacdo do credor seria um interesse menor, ou seja,
um interesse secundario. Em suma, qualquer penhora traz onerosidades, gravames,
mas tais inconvenientes sdo imprescindiveis para a tutela de direitos do credor.
Quem nao deseja ter diminuicdo patrimonial ndo pode causar danos a outrem, isto é
basico, mas o0s que exageram na protecdo de quem lesiona outrem parece
esquecer-se desse manifesto detalhe.

Paulo Henrique dos Santos Lucon afirma:

Ainda sobre a questdo de a execucdo desenvolver-se no interesse do
credor, € importante salientar que o executado estd em uma posicdo de
sujeicdo na execucdo, pois toda atividade é preordenada de modo a agredir

LA . N . ~ 114
seu patrimonio com vistas a atingir-se a satlsfagao.

Portanto, maximizar o principio da menor onerosidade é tentar subverter a
ordem legal de preferéncia de dinheiro''®, como também destruir todo o sistema
processual relativo a execucdo. Em suma, potencializar ao extremo o principio da
menor onerosidade € aniquilar principios preponderantes do ordenamento juridico e
propiciar uma execug¢ao sem resultados.

Os “protetores” do devedor renitente realizam interpretagbes altamente
extensivas e temerarias a artigos constitucionais sobre privacidade, sigilo de dados e
também a normas legais sobre sigilo bancario, sendo que a penhora de dinheiro e a

atual penhora eletronica ndo ofendem e jamais ofenderam tais direitos.

13 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil , p. 58.

14 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Art. 612. In: MARCATO, Antonio Carlos (Coord.).
Cadigo de processo civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 1815.

15 Neste sentido,veja o entendimento do STJ “O principio segundo o qual a execugao deve
realizar-se da forma menos onerosa possivel para o devedor ndo tem o conddo de subverter o
procedimento contemplado em lei, um dos sustentaculos do devido processo legal. (Ac. Unan. da 42
T. do STJ no Rec Esp 1813, relator Ministro Salvio de Figueiredo: DJ: 19.03.90).
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A diferenca é que atualmente ela é eficaz, mas com oficios no papel, era
morosa e ensejava saques do valor em conta bancaria antes do blogueio, ou seja,
antes da decretacdo da indisponibilidade da pecunia.

Portanto, a atual simplificacdo e funcionalidade e rapidez da penhora on-line
€ 0 motivo de tanta polémica e inconformismo dos que estavam habituados a néo
efetiva tutela executiva processual, pois agora a penhora de dinheiro, auxiliada pela
comunicacdo e bloqueio eletrénicos, tem funcionalidade e resultados efetivos, e
cresce numericamente a cada ano, conforme relatorio estatistico do Banco Central
do Brasil.

Vale tudo para livrar-se da penhora de dinheiro, mas tudo tem limite, e a
jurisdicdo ndo pode se quedar inerte a tal problematica, visto que o direito
processual civil e 0 processo de execucao necessitam ser interpretados a luz da
Constituicao e dos direitos fundamentais, em especial da dignidade humana.

Exageros necessitam ser evitados. Evitar excessos e insuficiéncias
constituem sabedoria préatica (phronesis) ja difundida hd mais de 2300 anos na visdo
filoséfica aristotélica.'*® Realmente, ceder as pressées do detentor de dinheiro em
conta e proteger demasiadamente o devedor renitente € um excesso gue necessita
ser evitado. Ensejar também que a vitima de ilicitos reste sem a efetiva tutela de
seus direitos é insuficiéncia jurisdicional condenavel.

Por outro lado, é necessario respeitar a dignidade humana, principio inserido
nas normas sobre impenhorabilidade de bens. O meio termo, o equilibrio, a
eguidistancia entre os extremos, é satisfazer o crédito plenamente, com garantia de
direitos fundamentais, em especial o direito fundamental de acdo e a dignidade
humana, tanto do devedor como do credor!

Veja-se que o extenso rol de bens impenhoraveis ja exagera ao proteger o
devedor em seu direito fundamental da dignidade humana e a execucao pessoal, ou
seja, responder com seu préprio corpo por dividas é fato do passado remoto. N&o
sdo necessarios, atualmente, tantos expedientes de protecdo ao devedor
inadimplente que causa danos a outrem e/ou ndo paga suas contas. No sistema
atual brasileiro, somente é possivel prisdo civil em caso de devedor de penséo

alimenticia e depositério infiel.

118 Aristoteles. Etica a Nicomaco . Bauru, p. 79.
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E tanta a facilidade de acesso a técnica eficaz aos que possuem dinheiro em
conta, que potencializam efeitos dos reduzidos artigos de lei em favor do devedor
inadimplente, aniquilam ou minimizam os efeitos de varios artigos a favor do credor
titular de direitos fundamentais lesados.

A consciéncia dos operadores em afastar as interpretacdes extensivas e
inadequadas ao principio da menor onerosidade, a flexibilizagdo das
impenhorabilidades nos moldes de outros paises com vista a sua constitucionalidade
e a consequente sedimentacdo da penhora de dinheiro on-line contribuirdo
fortemente para amenizar a crise da execug¢ao, observancia de direitos fundamentais

e para garantir a integridade da ordem juridica brasileira.
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7 PENHORA PARCIAL DE SALARIOS E DIGNIDADE HUMANA

7.1 DIGNIDADE HUMANA — VIGA MESTRA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dignidade humana é o cerne, a viga mestra, o ponto central dos direitos
fundamentais. A dignidade humana irradia uma série de tutelas, de protecbes a
condicdes basicas para uma existéncia humana decente.

Valorizagcdo da pessoa humana, ou seja, do proximo, remonta ao
cristianismo, como indicam muitos preceitos biblicos difundidos por Paulo de Tarso.

Depois das graves violacdes de direitos humanos em pleno século XX, na
Europa, nos campos de concentracao nazista, houve muita pesquisa e estudos em
torno do tema dignidade humana, em especial na Alemanha.

A dignidade humana é um valor preponderante no ordenamento juridico e
sua observancia é imperiosa. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé que a
Republica Federativa tem como um de seus fundamentos, a dignidade da pessoa
humana, principio inscrito em seu primeiro artigo e no titulo dos principios
fundamentais.**’

Em regra, norma juridica que for excludente da dignidade humana de quem
sofre danos necessita ser repensada, melhor refletida e ponderada com vista a tutela
de direitos fundamentais.

Este capitulo tem por fim esclarecer que a impenhorabilidade excessiva no
Brasil, em especial de rendimentos da pessoa natural, independentemente do valor,
ou seja, sem limitacao, viola a dignidade humana da vitima de ilicitos.

Parece paradoxal que as impenhorabilidades, instituto que vem proteger a
dignidade humana do devedor, esté violando a dignidade humana do cidad&o lesado
em seus direitos, como também a dignidade da justica.

Na realidade, trata-se de mais uma das mazelas do positivismo juridico, visto
que a lei tem lacunas e ndo consegue regular todas as situagfes, muito menos

atingir o ponto de equilibrio necessério ao enfrentar direitos fundamentais em rota de

UOArt. 10 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “A Republica

Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; Il - a cidadania. 11l - a dignidade da pessoa humana . IV - os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa. V - o pluralismo politico (...)".
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colisdo. Inobstante, em paises da Europa e também nos EUA, a penhora parcial de
salarios € perfeitamente cabivel, com leis processuais coerentes, sem qualquer
resquicio de ofensa a dignidade de quem causa danos a outrem e ainda com
observancia de valores publicos constitucionais.

Os estudiosos do direito material pesquisam sobre danos a imagem,
protecdo familiar com a impenhorabilidade do bem de familia; estudam com
profundidade o instituto da responsabilidade civil, mas n&do séo receptivos ao fato de
que todos esses institutos de direito material, sem a correspondente tutela
processual adequada, tornam-se inoperantes.

Em suma, sem penhora e execucédo idéneas, ndo ha como garantir a tutela
de direitos. Pior ainda, as impenhorabilidades tornam o direito material inoperante,
sem efeito intimidativo, e afrontam a jurisdicéo.

E sabido que a dificuldade de localizagdo de bens penhoraveis ensejou
graves crises no sistema de execucao. Esse fato, aliado a impenhorabilidades
inconstitucionais, agrava a referida crise e enseja mais fracassos na recomposi¢cao
de direitos.*®

O fato de arcar com seu patrimbnio para recompor direitos inibe lesdes,
ofensas a direitos, danos materiais e morais, sendo que as impenhorabilidades
radicais e inconstitucionais vém favorecer e estimular, em vez de inibir, ilicitudes.

O processo deve estar a servico do direito material**®

, mas exageros na
protecdo do devedor maculam o ordenamento, na medida que ha Obice na
realizagéo de tais direitos.

E inegavel a protecdo do devedor, inclusive pelos que defendem a
responsabilidade civil. Veja-se que o instituto da responsabilidade civil com previsao

constitucional ndo pode permitir que, quando um cidadéo lesiona outrem, este fique

18 «A execucdo no processo civil brasileiro esta em crise, devido a inimeros entraves, tais
como normas processuais deficitarias, maquina judiciaria inapta a localizacdo de bens do devedor
para penhora, cultura do descaso e da procrastinacdo, descompasso do processo com a
complexidade econ6mica da sociedade etc. Esse contexto denega justica e esta a infringir direitos
fundamentais do cidaddo. Portanto, normas processuais que colaboram com tal crise, ou seja,
normas de impenhorabilidade “absoluta” necessitam de maior investigacdo e analise”. (CARUSO
PUCHTA, Anita. Penhora de salarios e direitos fundamentais , p. 451).

119 “Nao basta dizer gue o direito de acdo é garantido constitucionalmente a todos sem
atribuir conteddos que o tornem efetivamente capaz de proteger o direito material”. (MARINONI, L. G.
Curso de processo civil . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. Teoria Geral do Processo, p.
179).
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desamparado na jurisdicdo, pelo fato de que os institutos das impenhorabilidades
serem excessivos.

N&do adianta tanto estudo sobre danos a imagem e demais direitos
subjetivos, sem uma jurisdicéo apta a tutela-los.

Os institutos de responsabilidade civil, protecdo da familia, direitos subjetivos
e impenhorabilidades necessitam estar contextualizados no ordenamento. Exagerar
na protecdo do devedor com o instituto da impenhorabilidade, fatalmente ensejara
macula a direitos subjetivos da vitima de ilicitos, pois esta hdo consegue recompor
direitos num sistema extremamente protetor do patriménio e do padrdao de vida de
guem causa danos.

Defender a responsabilidade civil e impenhorabilidade excessiva chega a ser
incoerente e contraditério, pois a impenhorabilidade excessiva obstaculiza a
recomposi¢cao de direitos do responsavel civilmente por ilicitos.

A responsabilidade civil prevista no Cédigo Civil e na Constituicdo Federal
tem por meta a protecdo da dignidade de quem é vitima de danos, mas isso resta
inoperante diante de impenhorabilidades excessivas. Ora, quem prejudica outrem,
em regra, recebe salarios e possui uma residéncia, mas a impenhorabilidade rigida
desses dois bens, ndo hd como reparar danos no Brasil, pois a responsabilidade civil
necessita de uma penhora idonea para se concretizar.

Aqueles que entendem que a impenhorabilidade, no Brasil, pode continuar
como esta, porque isso protege o cidaddo, entdo ndo podem ao mesmo tempo
defender que responsabilidade civil, protecdo de direitos subjetivos e jurisdicdo sé&o
essenciais ao ordenamento.

Ha uma incoeréncia ao extremar direitos de quem viola ordenamento e ao
mesmo tempo defender institutos como responsabilidade civi. Em suma,
impenhorabilidade sem mitigacdo, ou seja, excessiva, estd em desconformidade
com o instituto da responsabilidade civil. Ha necessidade de uma ponderacdo, um
equilibrio, para que esses institutos possam conviver em harmonia no sistema.
Impossibilidade de penhora parcial de salarios € um excesso que necessita ser
removido, sob pena de violagéo de direitos fundamentais do autor que tem razéo.

A responsabilidade civil, sem uma execucéo idonea na jurisdi¢cdo, constitui
grave violacao de direitos fundamentais, em especial da vitima de ilicitos.

Importante ressaltar que o credor, instituicdo financeira e empresas

transnacionais, quando emprestam ou vendem a crédito, possuem garantias
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suficientes como aval, fianga, penhor, hipoteca e outros direitos reais de garantia,
por ser obrigacdo contratual. Na realidade, quem s6 conta com o patriménio do réu,
ou seja, sem garantia especifica para reparacdo de danos, é a vitima de ilicitos, a
qual seria amparada pela mitigacdo do dogma de impenhorabilidade de salarios no
Brasil.

O instituto da impenhorabilidade tem por meta proteger os hipossuficientes,
jamais tutelar devedores com altos rendimentos. Impenhorabilidade excessiva no
Brasil, em especial a de rendimentos da pessoa natural e de mansdes, constitui
flagrante afronta a dignidade da vitima de ilicitos e ao interesse publico da idénea
prestacao jurisdicional. I1sso necessita ser repensado, refletido, e a lei processual
necessita ser alterada com urgéncia, para extirpar essas anomalias do sistema e
observar os valores preponderantes da Constituicdo da Republica. Em suma, néao é
a Constituicdo que tem de se adaptar a lei processual e, sim, a lei processual
necessita observar a Constituicdo Federal.'*

Entre proteger o alto padrdo de vida do devedor e recompor direitos
violados, € claro que esta ultima tutela de direitos € que deve prevalecer. Séo
valores contrapostos em que ndo resta duvida qual é o preponderante, ou seja,
realizacdo de direitos € preferencial. Ndo h4, ao menos, principios em rota de
colisdo, pois é notoria a preferéncia da recomposicao de direitos lesados. Poderia
ser até um confronto de valores aparente, jamais real.

O economicamente fragil jamais sera afetado pela penhora parcial de
salarios de 40 % do valor que exceder 20 salarios minimos. Se a impenhorabilidade
visa protegé-lo,é evidente a incongruéncia da protecdo ilimitada de qualquer
rendimento da pessoa natural. Essa protecdo indevida daquele que percebe altos
salarios enseja potencializacdo de desigualdades, sendo que diminuicdo de

desigualdades sociais é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.*?*

120 Neste sentido: “Na verdade, a jurisdicdo tem o objetivo de dar tutela as necessidades do

direito material, compreendidas a luz das normas constitucionais”. (MARINONI, L. G. Curso de
processo civil . Teoria Geral do Processo. Obra citada, p. 109). “A subordinagdo da lei a constituicao
ndo pode ser compreendida como uma mera “continuagao” dos principios do estado Legislativo, pois
significa uma transformagédo que afeta as proprias concepgdes de direito e jurisdi¢cdo”. (MARINONI, L.
G. Idem, p. 45).

121 Art. 3° da Constituicdo Federal: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(...) Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.”
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Em suma, proteger altos salarios com um instituto que visa tutelar os
economicamente frageis ofende o art. 39, inciso lll, da Constituicdo da Republica. As
inconstitucionalidades encontradas na penhora absoluta de rendimentos da pessoa
natural sdo inumeras: ofende valores constitucionais como direito fundamental a
tutela efetiva e adequada; ofende a dignidade da justica; torna inoperante o principio

da inafastabilidade da jurisdicdo®?%; também ofende a duracdo do processo em prazo

razoavel?®

, porque dificulta a localizacdo de bens para expropriacao.
Impenhorabilidade excessiva também ofende os incisos V e X da Constituicao
Federal, que garante indenizacdo por dano moral e material®®*. Esses incisos
constantes do art. 5° da CF também sao violados com impenhorabilidades radicais,

pois ndo ha como ser indenizado sem uma penhora idénea.

7.2 INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DE IMPENHORABILIDADE
EXCESSIVA

A impenhorabilidade absoluta de rendimentos da pessoa natural chega a
ofender o proprio ordenamento, pois nada adianta previsdo de direitos sem uma
execucdo e penhora idéneas.'®”® Na realidade, nenhum direito pode ser absoluto,
pois extremar um direito prejudica alguém, certamente.

N&o existe direito absoluto. Um excesso de um direito fatalmente lesiona
direito de outrem. Tudo tem limites, e a impenhorabilidade dos salarios, como
tradicdo juridica constitui um excesso que viola direitos de quem estd em busca de
reparacdo de danos sofridos.

Na realidade, as normas de impenhorabilidade excessiva, como € a de

salarios independentemente do valor, padecem de vicios de inconstitucionalidade,

122 Inciso XXXV do art. 5° da CF — “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

12 Inciso LXXVIII do art. 5° da CF— “a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”. (incluido pela Emenda constitucional n® 45, de 2004).

2% Inciso V do art. 5° da CF: “é assegurado o direito de resposta proporcional ao agravo,
além da indenizacgao por dano material, moral ou a imagem.

Inciso X do art. 5° da CF: “sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano matéria ou moral decorrente de sua
violagdo.”

125 Aristételes. Politica . Obra citada, p. 225.
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pois ferem direitos fundamentais, direito fundamental de agéo e dignidade humana
de quem teve danos provocados pelo executado, visto que também é indigno sofrer
violacdo de direitos sem um sistema processual apto a efetivar a recomposicao.

O direito fundamental de acdo compreende o meio executivo adequado®?®,
pois sem este ndo ha como garantir tutelas prometidas pelo direito material. A
limitagdo de impenhorabilidades constitui avangos para concretizagdo do meio
executivo adequado.

A impenhorabilidade de rendimentos sem limitacdo de valor também afronta
a jurisdicdo estatal. Se uma norma enseja ineficacia e fracassos na execucéo civil,
também por esse fato viola a Constituicdo da Republica.

Portanto, impenhorabilidade excessiva, em especial a absoluta de salarios,
sem limitacdo de valor, constitui grave vicio de inconstitucionalidade.

A autora deste trabalho apresentou a tese “Penhora de salarios e direitos
fundamentais” no XXXIlII Congresso Nacional de Procuradores de Estado em
outubro de 2007, ou seja, depois do veto na reforma processual que obstaculizou a
adaptacdo das normas processuais de impenhorabilidade com a Constituicdo
Federal. Referido congresso conta com a participacéo de representantes de todos os
Estados brasileiros,como também do Distrito Federal.

Referida tese foi aprovada por maioria das unidades federadas, sendo que
os procuradores de Estado que atuam em execucao fiscal eram os mais receptivos
com a necessidade da limitacdo da impenhorabilidade de salarios, porque percebem
dia a dia os fracassos e a crise da execug¢ao no Brasil.

Assim estd exposto o assunto na tese aprovada no XXXIII Congresso

Nacional de Procuradores de Estado:

As regras de impenhorabilidade no Brasil sdo radicais, ndo possuem
fundamento plausivel no ordenamento atual, ou seja, exageram na protecao
do devedor e oportunizam a denegacéo da justica, ou seja, deixam o credor
sem a devida tutela de seus direitos. Nao possuem a flexibilidade
necessdria para afastar o excesso de salario que nédo se destina a protecao
do minimo indispensavel a vida digna do devedor.Além disso, tal rigidez
viola direitos fundamentais do exequente, vitima de ilicitos ofensivos a sua
dignidade humana causados pelo executado.

Os excessos sdo condenaveis. Exceder na protegdo do devedor,
fatalmente, viola direitos do exeqiente, pois tudo tem limite, sendo

126 “Na verdade, mais do que direito a sentenca, o direito de acéo, hoje, tem como corolario
ao meio executivo adequado”’. (MARINONI, L. G. Curso de processo civil . Teoria Geral do
Processo. Obra citada, p. 112).
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necessario um equilibrio, um balanceamento, para verificar o maior peso
nesses principios em rota de coliséo.

Entende-se humanitario proteger o devedor radicalmente e olvida-se que
ndo é humanitario deixar a vitima de ilicitos sem a efetiva tutela de seus
direitos violados pelo executado.™’

(...)
A impenhorabilidade de salarios visa preservar o direito fundamental a
dignidade humana, portanto, as rendas do devedor que estiverem acima

dessa protecdo, ou seja, acima da quantia necessaria para sua
sobrevivéncia digna, dentro do contexto histérico e cultural em que vive'?®,

jamais podera ser considerado impenhoravel, sob pena de manifesta
inconstitucionalidade, lesdo a direitos fundamentais do autor, bem como
violagao ao relevante interesse publico da efetiva prestacao jurisdicional.129

Veja-se 0 absurdo que € entender impenhoravel parcela excedente de
rendimentos que se destinam a manutenc¢do de alto padrdo de vida, como viagens
ao exterior, restaurantes caros, cirurgias plasticas e outras aquisicoes
proporcionadas pelo capitalismo, consumismo e publicidade. Tais parcelas nao
podem ser consideradas impenhoraveis em detrimento de quem esta em busca de
seus direitos. Isso é manifesto, de clareza solar, mas o Brasil persiste nessa
inconstitucionalidade. O magistrado necessita estar sensivel ao tema e declarar
essas inconstitucionalidades no caso concreto, por intermédio do controle difuso de
constitucionalidade. Visivelmente, os que possuem maior poder aquisitivo estao
beneficiados indevidamente com a impenhorabilidade absoluta de salarios. Trata-se
de privilégio condenavel em detrimento de quem ja sofreu danos morais e materiais.

O causador de danos, o devedor renitente ndo pode continuar seu alto

padrdo de vida'*

sem recompor direitos por ele violados, e isso é elementar, mas a
cultura juridica elitista se nega a visualizar o que esta claro.
As leis de impenhorabilidade de salarios sem a devida limitagcdo, que

ensejam protecdo de altos rendimentos, merecem acbes diretas de

2 CARUSO PUCHTA, Anita. Penhora de salarios e direitos fundamentais . Obra citada,
p. 452.

128 NASCIMENTO, Bruno Dantas; KOHLER, Marcos Antdnio. Aspectos juridicos e
econdmicos da impenhorabilidade de salarios no Brasil, p. 444.

29 CARUSO PUCHTA, Anita. Obra citada, 455.

130 «A utilizacdo do padrdo de vida pessoal do devedor como critério € método interpretativo
absolutamente equivocado, para nortear o entendimento sobre a impenhorabilidade, pois, como é
sabido, é crescente e constante, especialmente nas classes média e alta, a presséo exercida pelos
meios de comunicacdo, que, lancando médo da técnica publicitaria das “necessidades criadas”, faz
com que se incorporem ao sentimento de bem-estar do ser humano sempre mais e mais bens.

Ademais, a adogdo de critério como esse, parece de algum modo violar o principio da
igualdade, na exata medida em que privilegia os ja privilegiados, permitindo que mantenham padrao
de vida superior ao da média da populagdo, em detrimento de seus credores e, em Ultima andlise, da
efetividade do sistema juridico”. (WAMBIER, L. R. Anotag8es sobre a crise do processo de execugéo:
algumas sugestdes voltadas a sua efetividade. Obra citada, p. 247-254).
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inconstitucionalidade, ou seja, controle abstrato, bem como controle difuso, ou seja,
também no caso concreto deve ser arglida a inconstitucionalidade dos dispositivos
que ensejam privilégios inaceitaveis no ordenamento.**! Na realidade, a auséncia de
limitacdo da impenhorabilidade constitui omissao legislativa, sendo que o juiz, no
caso concreto, pode supri-la em respeito ao direito fundamental de acao, dignidade
humana da vitima de ilicitos e tutela de direitos.

7.3 PENHORA PARCIAL DE SALARIOS EM OUTROS PAISES

Em vérios paises da Europa e também nos Estados Unidos, ndo existe
impenhorabilidade de salarios, nos moldes como ha no Brasil.Essa tradicao juridica
brasileira é incoerente, quebra a harmonia que necessita existir no sistema. Em
outros paises, é pacifica a penhorabilidade parcial de salarios.

Na Espanha, os salarios, soldos, pensdes, diarias ou retribuicdes que sejam
superiores ao salario minimo séo parcialmente penhoraveis.

Em Portugal, também ha penhorabilidade parcial de salarios. Em Portugal,
1/3 dos vencimentos sdo penhoraveis, mas essa impenhorabilidade possui limite até
3 salarios minimos. Em Portugal, é deixado para o juiz decidir também sobre
penhorabilidade, podendo até mesmo afastar a penhora, levando em conta a
natureza da divida e das condi¢cdes econémicas do executado.

Na Bélgica, a impenhorabilidade tem o limite de € 827,96. Quando o salario
for superior a € 1.070,90, qualquer quantia que ultrapasse este valor pode ser
penhorada.™*

Na Alemanha, sdo totalmente impenhoraveis os salarios inferiores a €
930,00 mensais, € 217,50 semanais e 45,50 diarios.

Causa estranheza que, no Brasil, ndo se penhore parte do salario do
devedor inadimplente, tendo este o privilégio condenavel de prejudicar outrem e ter

181 wp obrigacao do jurista ndo € mais a de revelar as palavras da lei, mas sim a de projetar
uma imagem, corrigindo-a e adequando-a aos principios de justica e aos direitos fundamentais. Alias,
guando essa correcdo ou adequacdo nao for possivel, s6 lhe restard& demonstrar a
inconstitucionalidade da lei (...). (MARINONI, L. G. Curso de processo civil . Teoria Geral do
Processo. Obra citada, p. 45).

132 NASCIMENTO, B. D.; KOHLER, M. A. Aspectos juridicos e econdmicos da
impenhorabilidade de salarios no Brasil. Obra citada, p. 451.
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seus rendimentos totalmente protegidos. Esse contexto favorece o calote, a
inadimpléncia, ou seja, a imoralidade nas relagbes sociais e torna inoperante o
instituto da responsabilidade civil que protege a dignidade humana.

E preciso que a lei processual que regula impenhorabilidades seja atualizada
e acompanhe a dogmatica razoavel dos paises europeus e também dos Estados
Unidos, pois a penhora parcial estd em conformidade com valores publicos
constitucionais.

N&o se pode, em nosso sistema, penhorar parcialmente salarios a partir de
determinado valor. Isso ndo faz sentido e afronta o proprio ordenamento, pois este
existe para tutelar direitos e ndo para contribuir com a inadimpléncia e para

favorecer ilicitudes.

7.4 IMPENHORABILIDADE DE SALARIOS NO BRASIL

No Brasil, a impenhorabilidade de salarios é total, ou seja, ndo se admite
penhora parcial de salarios, com excecéo de divida alimentar. Qualquer rendimento
da pessoa natural, qualquer salario, independentemente do valor, € protegido pelas
normas inflexiveis, radicais, inconstitucionais, obsoletas, de impenhorabilidade
previstas no inciso IV do art. 649 do CPC.

Trata-se de um descaso com o titular de direitos violados. Essa
impenhorabilidade do total da remuneracdo de quem age ilicitamente é contraditoria,
porque prejudica, lesiona e deixa sem protecdo quem busca direitos violados. A
responsabilidade civil que enseja recomposi¢cdo de direitos, por intermédio de
penhora e expropriacéo, resta fortemente prejudicada com normas inconstitucionais

de impenhorabilidade.

7.5 RELACAO DA PENHORA PARCIAL DE SALARIOS COM A PENHORA DE
DINHEIRO ON-LINE

A penhora parcial de salarios esta diretamente relacionada com a penhora

de dinheiro on-line, pois dificilmente alguém néo recebe salarios em conta bancaria.
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Portanto, os rendimentos que estdo depositados em Banco, ou sdo rendimentos da
pessoa natural ou da pessoa juridica. Se os rendimentos da pessoa natural
permanecerem com o dogma da impenhorabilidade, fatalmente havera prejuizo na
penhora on-line da remuneracéo atual **e ainda ndo acumulada.

A ordem de bloqueio do dinheiro, eficaz método para combater a crise da
execucao do Brasil, precisa contar com o instrumento processual da penhora parcial
de salarios, para que haja maior sedimentacao.

O projeto de lei que previa a penhora parcial de salarios também previa
penhora de dinheiro on-line, mas lamentavelmente a penhora parcial de rendimentos
da pessoa natural foi vetada, ocasionando uma quebra de harmonia no projeto de
lei.

Houve, também, quebra da harmonia quando se ampliaram as
impenhorabilidades dos rendimentos, alcangando rendimentos de trabalhador
autbnomo sem limitar essa impenhorabilidade, fato ocasionado pelo veto.

O dinheiro depositado no Banco, ou resulta de rendimentos atuais ou de
saldos acumulados da pessoa natural ou da pessoa juridica, e assim o veto do
dispositivo que possibilitava penhora parcial de salarios afeta sobremaneira a
penhora de dinheiro on-line, quando recai sobre dinheiro ndo acumulado de pessoa

fisica, ou seja, sobre seus rendimentos, que séo totalmente impenhoraveis.

7.6 REFORMA PROCESSUAL E REVISAO DAS IMPENHORABILIDADES

Estes foram os paragrafos dos artigos 649 e 650 do CPC vetados no projeto

de lei de reforma processual de 2006:

“8§ 3° do art. 649: Na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, serd
considerado penhoravel até 40% (quarenta por cento) do total recebido
mensalmente acima de 20 (vinte) salarios minimos, calculados apos
efetuados os descontos de imposto de renda retido na fonte, contribuicao
previdenciaria oficial e outros descontos compulsérios”.

“Paragrafo Unico do art 650: Também pode ser penhorado o imoével
considerado bem de familia, se de valor superior a 1000 (mil) salarios

133 Remuneracgdo atual seria a do periodo da constricdo, sem residuos e saldos de outros

vencimentos. Ao contrario,rendimentos acumulados sdo passiveis de penhora, mesmo com o veto do
paragrafo que permitia a penhora parcial de salarios.
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minimos, caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele
limite sera entregue ao executado, sob clausula de impenhorabilidade”.

O artigo 6° do Projeto de Lei n® 51/20086, diz:

“Art. 6°. Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apdés a data de sua
publicacao”.

O projeto ainda era timido, visto que permitia a embora somente acima de
vinte salarios minimos (atualmente, R$ 8.300,00 - oito mil e trezentos reais) e ainda
somente 40 % do excedente. Tanta inibicdo e, mesmo assim, nao foi aprovado por
um Poder Executivo que, em tese, é voltado para a justica social.

Na realidade, néo existe penhora absoluta de salarios, visto que o salario é
penhoravel perante a divida alimentar. Trata-se de terminologia equivocada do caput
do artigo 649 do CPC, pois a impenhorabilidade de salarios é relativa'**, pois o que
€ absoluto ndo comporta excecao.

O veto tornou prejudicado o final do inciso IV do art. 649, porque este

ampliou impenhorabilidades,***

mas dentro de uma légica de penhorabilidade
parcial. Veja-se que a intencdo jamais seria ampliar impenhorabilidades sem uma
limitacdo adequada que se encontrava no § 3°, lamentavelmente vetado.

Até mesmo o veto € contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que prefere

debater mais o assunto e defender que a impenhorabilidade total dos salarios é

13 Neste sentido:"Caracteriza-se a impenhorabilidade absoluta pelo seu carater geral e

irrestrito. A regra que estabelece a impenhorabilidade, definindo o bem tutelado, rejeita excecdes e
temperamentos. (...) O art. 649 caput continua declarando, na vigéncia da Lei 11.382/2006,
“absolutamente” impenhoraveis os bens contemplados em seus diversos incisos.Ora a renda da
pessoa natural (art. 649,IV, do CPC) admite penhora no caso da prestacdo de alimentos (art. 649, §
2° do CPC). (...) a impropriedade do art. 649, caput, do CPC se tornou ainda mais acentuada: as
excecdes do texto antigo constituem, hoje, a maioria dos casos previstos no texto. (ASSIS, Araken
de. A nova disciplina da impenhorabilidade no direito brasileiro, p. 411).

No mesmo sentido:: “No direito brasileiro, o salario e o bem de familia séo relativamente
impenhoraveis: podem ser objeto de penhora para garantir a execucdo de alguns créditos. O salario,
no caso de execucao de alimentos; o bem de familia, em casos como aqueles previstos no art. 3° da
Lei Federal n. 8.009/1990 (Lei Sarney): da execugédo de dividas tributarias relativas a esse imével em
razdo dos créditos de trabalhadores da prépria residéncia e das respectivas contribuicBes
previdenciarias (...)". (DIDIER, Fredie. Tépicos sobre a ultima reforma processual (dezembro de
2006), p. 165).

% Inciso IV do art. 649 antes da reforma processual de 2006:

Art. 649 Sao absolutamente impenhoraveis:

IV- 0s vencimentos dos magistrados, dos professores e dos funcionarios publicos, o soldo e
os salarios, salvo para pagamento de pensao alimenticia.

O mesmo inciso depois da lei 11.382/2006:

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragcbes, proventos de
aposentadoria, pensfes, peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiros e
destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos do trabalhador autbnomo e os honorarios
de profissional liberal, observado o disposto no § 3°.
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tradicdo juridica, reconhece que dificiimente acima de 20 salarios minimos seria
verba alimentar.

Veja-se a mensagem 1047/2005 do veto presidencial:

O projeto de lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de todas as
verbas de natureza alimentar, ao mesmo tempo em que corrige
discriminacdo contra os trabalhadores ndo empregados ao instituir
impenhorabilidade dos ganhos de autbnomos e de profissionais liberais. Na
sistematica do projeto de lei, a impenhorabilidade é absoluta apenas até 20
salarios minimos liquidos. Acima desse valor, quarenta por centos podera
ser penhorado.

A proposta parece razoavel porque é dificil defender que um rendimento
liquido de vinte vezes o salario minimo vigente no pais seja considerado
como integralmente de natureza alimentar. Contudo, pode ser contraposto
que a tradicdo juridica brasileira € no sentido da impenhorabilidade,
absoluta e ilimitada, de remuneracdo. Dentro desse quadro, entendeu-se
pela conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questdo volte a ser
debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.**®

Marinoni e Arenhart assim afirmam :

Veto presidencial a projeto de lei s6 pode ocorrer em face de
inconstitucionalidade ou por ser a regra contraria ao interesse publico
(art.66, § 1° da CF). Contudo as préprias razées do veto evidenciam que as
regras nao incidiam em nenhuma das hipéteses. O veto adverte a
razoabilidade das previsdes, que corrigiiam decorrente da ilimitada
aplicagdo dos dogmas da impenhorabilidade e do bem de familia. [Marinoni
e Arenhart complementam que:] Além disto, o veto viola frontalmente a
clausula da proibicdo de protecdo insuficiente (untermassverbot). De fato,
ao vedar a penhora sobre parcela de altos salarios ou sobre bens de vulto,
0 executivo inviabiliza a protecdo adequada do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva.™’

7.7 NEM TODA VERBA SALARIAL TEM NATUREZA ALIMENTAR

Assim como os honorarios advocaticios, os demais rendimentos da pessoa
natural ndo constituem integralmente natureza alimentar.

Somente a verba que se destina, de certa forma, a dignidade do assalariado
€ que constitui verba alimentar. Altos honorarios e altos rendimentos de profissionais

liberais ndo séo de natureza alimentar e necessitam, perfeitamente, ser penhorados.

136 Mensagem 1047/2005 do veto presidencial. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/

sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=79580> Acesso em: 23 abr. 2008.
137 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio. Curso de processo civil . Execucao.
p. 256.
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Valor de salarios que se destinam a supérfluos, consumismo exagerado,
manutencdo de alto padrdo de vida, ndo sdo de natureza alimentar e podem ser
penhorados quando o titular viola o ordenamento. A cultura juridica brasileira esta de
tal modo ligada com a lei das impenhorabilidades que esquece que o direito material
deve estar em consonéancia com a Constituicdo Federal e n&o o contrario.

Portanto, sem a alteragdo, é possivel que se julgue que altos rendimentos
podem ser penhorados, porque a CF tutela a dignidade da vitima de ilicitos e jamais
podera tutelar alto padréo de vida em detrimento do lesionado em seus direitos.

A impenhorabilidade absoluta de salarios constitui desajuste que necessita
ser revisto, pois sua inconstitucionalidade é flagrante.

Veja-se entendimento de Bruno Dantas Nascimento e Marcos Antonio

Kohler, assessores do Senado Federal sobre o tema:

(...) De um universo de 87 milhdes de brasileiros ocupados, dos quais quase
60 milhdes (70%) auferem até 3 salarios minimos, apenas 728 mil, o
equivalente a 0,8% seriam atingidos pelo regime proposto. Ademais, em um
pais em que 70% da populagdo ocupada ganha até 3 salarios minimos, soa
como humor negro a definicdo do equivalente a 20 salarios minimos como o
minimo para preservar a dignidade da pessoa humana.*®

Com as observacgdes acima, com base em dados estatisticos, revela-se que
mais de 20 salarios minimos ndo constituem verba alimentar e necessitam ser

penhorados em prol dos direitos fundamentais da vitima de ilicitos.

7.8 INCONSTITUCIONALIDADE E DECISAO JUDICIAL VOLTADA A PROTECAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tendo em vista que é o CPC que deve estar em consonancia com a
Constituicdo Federal, e ndo o contrario, resta claro que, no caso concreto, 0
magistrado necessita penhorar salérios, parcialmente, para atender os direitos

fundamentais™*® do autor que tem razao.

1% NASCIMENTO, B. D.; KOHLER, M. A. Obra citada, p. 449.

139 «De gualquer maneira, a teoria de que os direitos fundamentais tém funcdo de
mandamento de tutela (ou de protecéo), obrigando o juiz suprir a omissdo ou a insuficiéncia de tutela
(ou da protegdo) outorgada pelo legislador, facilita de forma extraordinaria a compreensdo da
possibilidade de a jurisdigdo poder cristalizar a regra capaz de dar efetividade aos direitos fundamentais.
(MARINONI, L. G. Curso de processo civil . Teoria Geral do Processo. Obra citada, p. 79).
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Se uma norma tem vicios de inconstitucionalidade, conforme amplamente
exposto neste capitulo, é pacifico que o magistrado necessita deixar de aplica-las no
caso concreto, por intermédio do controle difuso de constitucionalidade. A
flexibilizacdo da impenhorabilidade de salarios constitui uma lacuna que pode ser
suprida na jurisdicéo.

Certamente, com a modificagdo da lei processual, serd mais facilitada tal
penhora parcial, mas, no caso concreto, independe dessa alteracdo, pois direitos
fundamentais e valores publicos constitucionais prevalecem sobre leis
processuais.

Depois de a doutrina apontar os graves vicios de inconstitucionalidade na
impenhorabilidade absoluta de salarios, é evidente que a inércia da jurisdicdo sera
amplamente condenavel e necessita adequar-se as penhorabilidades parciais
previstas no direito comparado, em observancia a direitos fundamentais e
Constituicao Federal.

Em suma, as decisbes judiciais sobre impenhorabilidade de salarios
necessitam de revisdo, independentemente de alteracéo legislativa, tendo em vista

todos os argumentos juridicos visiveis em prol da penhora parcial de salarios.

9 No mesmo sentido: “Os direitos fundamentais materiais, além de servirem para iluminar a

compreenséao do juiz sobre o direito material, conferem a jurisdicdo o dever de protegé-los (ainda que
o legislador tenha se omitido), ao passo que o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva incide
sobre a atuacdo do juiz como “diretor do processo”, outorgando-lhe o dever de extrair das regras
processuais a potencialidade necesséaria para dar efetividade a qualquer direito material (e néo
apenas aos direitos fundamentais materiais) e, ainda, a obrigacéo de suprir as lacunas que impedem
gue a tutela jurisdicional seja prestada de modo efetivo a qualquer espécie de direito. (MARINONI, L.
G. Idem, p. 133).
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8 EXECUCAO FISCAL AUXILIADA PELOS MEIOS ELETRONICOS

8.1 RACIONALIZACAO DA COBRANCA DE DIiVIDA ATIVA

O problema crucial da execucdo é sua ineficiéncia, sua lentiddo, sua
morosidade na busca de bens penhoraveis.O dinheiro é o primeiro bem na ordem de
preferéncia e é o ultimo que se consegue penhorar, um paradoxo, tanto na execucao
civii como na fiscal. Tal situacdo atende interesses de instituiches financeiras,
grandes fraudadores do eréario e de empresas privadas, com irregular administracao.

Ha necessidade de uma cobranca de divida ativa mais adaptada ao espirito
do sistema econdémico hodierno,**! ou seja, com racionalizacéo, profissionalismo e
resultados, pois nos moldes em que se encontra estéa inadequada, com disfuncdes e
sem cumprir preceitos constitucionais, como, por exemplo, o principio da eficiéncia
na administracao publica. Também néo satisfaz o relevante interesse publico inserto
nos processos de execucao fiscal.

E necesséario estrutura adequada, apta a satisfacdo de direitos, com
utilizacdo de recursos advindos da revolucdo tecnolégica e dos meios de
comunicacao, reforma na politica de recursos humanos, minimizacéo do ritualismo e
uma efetiva consciéncia do papel que os representantes judiciais e extrajudiciais do
Estado desempenham ao realizar a cobranca dos inadimplentes da Fazenda

Publica, num estado democratico e apto a cumprir direitos fundamentais.

8.2 CRISE DA EXECUCAO FISCAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atualmente, o aparelho burocratico tem formalismo, ritualismo, excesso de
papeéis, centralizacdo, rigida hierarquia, rigorosa disciplina, normas que conduzem a
ineficiéncia. Olvidam que € preciso produtividade, obtencdo de resultados. Tambéem
€ mecanicista , e dificulta iniciativa, flexibilizacdo e adaptacéo.

Os 6rgéos que efetuam a cobranca judicial de tributos, como os que efetuam

a cobranca extrajudicial ndo estdo com a interagcdo necessaria para um melhor

1“1 WEBER. Max. Etica protestante e o espirito do capitalismo , p. 42.
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resultado na arrecadacao de dividas tributarias inadimplidas, ou seja, na cobranca
de contribuintes inadimplentes. Essa racionalidade de realmente cobrar com
profissionalismo, eficiéncia, com resultados e sem disfuncdes, esta longe de ser
cumprida no Estado Brasileiro, apesar de existir até mesmo preceito constitucional,

como é o caso do caput do art. 37 da CF que dispde:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Ha um descaso cultural com essa cobranca de divida do Estado por todos
os lados, tanto dos governantes, como dos cidaddos que os elegem. No Estado
democratico de direito e na complexa sociedade atual, muitas instituicdes
necessitam ser repensadas, revitalizadas, adaptadas e racionalizadas. O Estado, por
intermédio do Poder Executivo, necessita estar apto a cumprir objetivos
fundamentais expressos na Constituicdo da Republica.

Realmente, existem muitas distor¢ées no sistema tributario, mas isso nao é
justificativa para se realizar uma cobranca ineficaz, deficitaria, omissa, imprépria e
ofensiva ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal . Sdo milhares de processos
executivos fiscais paralisados e suspensos em todo o pais, sujeitos a prescricdes
intercorrentes, com graves dificuldades nas penhoras de bens, sem uma atencao
adequada dos poderes publicos, e sujeitos a extin¢cdo. Existe detentor de poder que
ignora quem faz a cobranga judicial, ou seja, quem é o representante estatal
encarregado dessa funcao prevista nos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de
1988. Os que nao o ignoram nao estao conscientes da ardua e relevante missao,
como também da importancia desses agentes, no contexto da administracao publica.

Os Estados e municipios, com suas respectivas secretarias, a Unido e seus
ministérios, estdo desorganizados, incipientes, morosos e sem uma efetiva cobranca
administrativa e judicial de tributos. H4 uma tendéncia de melhora e revitalizacao,
com os recursos advindos da rede de comunicagdo eletrbnica, mas ainda €
incipiente, timida e com graves disfuncgdes.

Muitos Estados ndo tém o controle efetivo de seus créditos. Um processo
executivo fica paralisado, ocorre a prescricdo intercorrente, € extinto, e nada se faz

para se alterar tal estado de coisas, conforme comprovam inimeros acérddos em
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todo o Pais nesse sentido. Isso é facilmente constatavel nos sites do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Ndo ha uma atencdo dos
governantes para a necessidade de uma estrutura adequada para cobranca de
divida ativa. Também ndo € possivel que os detentores de poder entendam do
funcionamento de todas as secretarias e ministérios.

Em outras palavras, o Estado € um credor que ndo se interessa tanto por
seus devedores, um paradoxo. Na iniciativa privada, isso ocorre somente com
perdularios, inconseqiientes e a caminho da estagnacéao, extingao e insolvéncia. Em
suma, qualquer empresa ativa tem estrutura adequada de cobranga e o Estado, que
arrecada milhdes de reais, ndo a tem, principalmente na cobrancga judicial, pois as
procuradorias gerais de estado e procuradorias da Fazenda ndo tém autonomia
financeira, e suas estruturas sao visivelmente deficitarias, bem como os 6rgaos de
arrecadacdo e fiscalizacdo ndo contam com auditoria com nivel técnico superior
compativel com a demanda.

Sem duavida € urgente, crucial e necessaria uma alteracdo na politica de
recursos humanos, com aumento do niumero de representantes judiciais da Fazenda
e contratacdo de auditores e especialistas da Administracdo, como também na
mudanca de mentalidade sobre o atual sistema deficitario de cobranca de tributos.

N&o se pode esquecer que a cobranca judicial funciona como uma inibicao,
ou seja, o cidadao e a pessoa juridica pagaréo os tributos devidamente, pois sabem
que esse deébito pode transformar-se em divida ativa e sera realizada uma cobranca
judicial, fato que deve evitar, tendo em vista 0 custo dessa operacionalizacdo, que é
onus do devedor. Até essa inibicdo estd fragilizada diante de um sistema
inadequado. Veja-se a fragilidade deste contexto: a tAo comentada coercibilidade do
direito garantida pelo Estado resulta deficitaria, devido a um sistema inadequado
para inibir inadimpléncias tributarias. Em suma, somente ha efetiva coercibilidade
com instrumentos adequados para a realizacao de direitos de crédito.

Os escritérios particulares de advocacia que defendem grandes
contribuintes, em geral grandes detentores de capital, ou qualquer outro devedor,
utilizam todos os meios para reduzir a divida de seus clientes. Os escritérios, quando
defendem credores, realizam um trabalho individual, caso a caso, fato praticamente
impossivel na advocacia publica, devido ao volume excessivo de processos de
execucao fiscal, sem um numero suficiente de representantes judiciais, sendo esse

mais um exemplo das armas desiguais acima mencionadas.
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Sem contar que os cobradores de impostos sempre foram mal vistos, e na
antiguidade eram comparados as prostitutas, conforme relatos biblicos.

Em suma, batedores de carteira sdo punidos, mas 0s sonegadores, 0S
grandes fraudadores ndo o sdo. Ha uma permissividade odiosa nesse sistema. O
Direito e o capitalismo andam de méaos dadas, crimes patrimoniais dos excluidos do
sistema sdo mais apenados do que os daqueles que estdo dentro dele. Ou seja,
quem faz a lei esta dentro do sistema, nao institui penalidades para seus pares, ou
seja, 0s incluidos socialmente. Também €& muito mais facil denunciar os
marginalizados do que os que realmente lesam gravemente a sociedade.

Até uma consciéncia social da importancia dos que representam o Estado
judicialmente na cobranca de divida ativa € precéaria. Muitos ndo conseguem
distinguir as diferentes funcbes dos ocupantes de cargos publicos nas carreiras
juridicas. E necesséaria uma adaptacdo do aparelho burocréatico ao desenvolvimento
tecnologico mundial, sendo que uma das idéias € a substituicio do modelo

burocratico pelo gerencial**?

, 0 que deve ser visto com reservas porque o modelo
gerencial se inspira na eficiéncia da iniciativa privada, sendo que esta ndo tem o
interesse publico e fins estatais, como ocorre na administracdo do Estado.

Em geral, esses representantes ndo tém autonomia necessaria para sua
efetiva contribuicdo a sociedade. Como também ndo contam com auditorias de
orgaos publicos para identificar os fraudadores contra o Estado. Tais representantes,
advogados publicos, defendem o Estado, mas a maquina administrativa ndo fornece
subsidios suficientes para que sua leséo seja reparada judicialmente, tendo em vista

a auséncia da ampla auditoria aqui mencionada.

8.3 INTERESSE PUBLICO EM DUPLICIDADE NA PENHORA ELETRONICA EM
EXECUCAO FISCAL

Assim como nas outras execucdes, a penhora de dinheiro on-line vem

auxiliar na cobranca de divida ativa da Unido, Estados e Municipios.

%2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Uma reforma gerencial da administragcdo publica no

Brasil, p. 9.
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Veja-se que, na execucao fiscal, o interesse publico esta em duplicidade,
visto que existe o interesse publico na efetiva prestacdo jurisdicional e o interesse
publico na arrecadacdo dos Estados. Enfim, a cobranca de divida ativa relaciona-se
com a manutenc¢ao estatal.

A dificil localizagdo de bens penhoraveis, tanto de contribuintes pessoas
fisicas como juridicas devido as regras de impenhorabilidades, cultura do descaso e
procrastinacdo e abusos na administracdo societaria de empresas contribuintes
ensejam graves crises na execucao fiscal.

Ha necessidade de maior funcionalidade na cobranca de divida ativa, A
penhora de dinheiro por meio eletrbnico é um avanco processual auxiliado pela
revolucao tecnoldgica em especial dos meios de comunicacgéao.

Os representantes judiciais da Unido e Estados, com carreira prevista no art.
131 e 132 da CF necessitam utilizar com eficacia esse eficaz método nos processos
de execucéo fiscal. E necessario que se recorra da decisdo que indefere penhora de
dinheiro on-line, visto que o magistrado tem o dever constitucional de prestar a
devida tutela jurisdicional.*** Claramente, no processo em que ha indeferimento, o
advogado da parte saberd e logicamente desviard o dinheiro do Banco. Mas o
recurso, no caso de execucdo fiscal, deve ser interposto, pois sdo inumeros
executivos fiscais e a decisdo do tribunal fara com que o magistrado que indefere
repense o assunto e utilize o meio eletrénico apos fundamentacdes a favor do
tribunal ad quem. Lamentavelmente, quando ha indeferimento, ou deferimento apds
ouvida da parte contraria, o executado faz o saque do dinheiro, esse expediente
desleal de desvio de bens penhoraveis necessita ser evitado pelo magistrado,
consciente dos fracassos do processo executivo que afetam o poder jurisdicional.

Sabendo-se que a fazenda publica nao ficara inerte em relacdo a

indeferimentos de penhora de dinheiro on-line, esse tipo de constricdo sera mais

143 Nesse sentido:’Agravo de instrumento — Execucdo fiscal — Penhora de dinheiro —

Sistema Bacen Jud — Aplicabilidade dos principios da eficiéncia e resultado. “A penhora em dinheiro
através do Sistema Bacen Jud foi autorizada pelo CTN (art. 185-A). Ato seguinte, a Corregedoria
Geral deste Tribunal de Justica editou, em 25 de maio de 2006, o Provimento n. 05/2006, dispondo
sobre a utilizacdo do procedimento. “Tendo sido consideradas no ato administrativo as diretrizes
consubstanciadas no principio da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput) e da razoavel duracédo do processo
(CRFB, art. 5°, LXXVIII), bem como o principio do resultado, segundo o qual toda execucgao realiza-se
no interesse do credor (CPC, art. 612), torna-se legitima a constricdo verificada nos autos, porque em
consonancia com postulados constitucionais e ainda atendido o disposto no artigo 11, I, da Lei n.
6830/80 c/c o artigo 185-A do CTN.” (Al n. 2006.030898-0, de Itajai, TISC, 12. Camara de Direito
Publico Rel. Des. Volnei Carlin, j. em 29.03.2007 disponivel em www.tj.sc.gov.br, acesso em
20.04.2008).
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sedimentado na cobranca de divida ativa e, por consequéncia, contribuira para
amenizacao das graves crises da execucao fiscal no Pais.

No capitulo “Desconsideracdo da Pessoa Juridica voltada para valores de
maior peso no ordenamento”, bem como no capitulo “Penhora de dinheiro on-line
dos socios em execucao fiscal” serdo mais detalhadas as dificuldades na cobranca
em que o réu é pessoa juridica. Nesses capitulos, havera argumentacoes juridicas
que poderao possibilitar uma efetiva cobranca judicial das pessoas juridicas.

A decisdo judicial de indeferimento de penhora de dinheiro on-line na
execucdo fiscal, como em qualquer processo executivo, contém vicio de
inconstitucionalidade, visto que afronta valores publicos constitucionais, como a
obrigatoriedade na tutela tempestiva, adequada e efetiva.

No caso de execucdo fiscal, existe o interesse coletivo, € o dinheiro da
coletividade que nao se esta recompondo.

Em nenhuma hipétese, os representantes judiciais das fazendas publicas
podem aceitar que a penhora de dinheiro on-line seja excepcional, visto que o
dinheiro estd em primeiro lugar na ordem legal de preferéncia. O interesse publico
na efetiva prestacdo jurisdicional, bem como o interesse publico na cobranca de
divida ativa devem prevalecer sobre temerérias argumentacées contra o fisco.'**

Antes das reformas processuais que alteraram o art. 655 do CPC de modo a
normatizar a penhora de dinheiro on-line, a autora desta monografia apresentou a
tese “Penhora eletrbnica em execucao fiscal e reforma processual’”, no XXXII
Congresso Nacional de Procuradores de Estado. Tal tese foi aprovada por
unanimidade por representantes das unidades federadas. Assim foi argumentado na

referida tese:

A morosidade processual, a aquiescéncia com as procrastinacées do
executado, o atentado a dignidade da justica, a nomeacdo de bens a

144 «“Recurso especial. Violagdo do art. 535 do cpc. Inocorréncia. Execucdo fiscal. Sigilo
bancério. Sistema bacen jud. (...) o sistema bacen jud agiliza a consecucédo dos fins da execucao
fiscal, porquanto permite ao juiz ter acesso a existéncia de dados do devedor, viabilizando a
constricdo patrimonial do art. 11, da Lei n. 6.830/80. Deveras € uma forma de diligenciar acerca dos
bens do devedor, sendo certo que, atividade empreendida pelo juizo, e que, por si s6, torna
despiciendo imaginar-se um prévio pedido de quebra de sigilo, ndo sé porque a medida é limitada,
mas também porque é o proprio juizo que, em ativismo desejavel, colabora para a rapida prestacao
da justica. (...) Destarte, a iniciativa judicial, in casu, conspira a favor da ratio essendido do convénio.
Acaso a constricdo impliqgue em impenhorabilidade, caberd ao executado opor-se pela via propria em
juizo.”(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 666.419/SC. Apelante: Fazenda Nacional.
Apelada: Eggert Industria de Moveis Ltda. — Aldo Eggert. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 14 jun.
2005).
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penhora de dificil ou quase impossivel arrematacédo, o desvio de bens, o
descaso com a coisa publica, a insensibilidade com direitos do exequente,
com pessoa juridica de direito publico, os embargos a execug¢édo com efeito
suspensivo, 0s recursos protelatérios, em suma, todos esses fatos e outros
mais obstam a prestacao de uma tutela jurisdicional adequada e tempestiva
no processo de execucdo fiscal. E absolutamente necessario que se tenha
um processo direcionado a realizacdo de direitos. O sistema de execucao
necessita estar voltado para a realizacdo do direito material com
tempestividade. O processo civil deve estar a servigo do direito material.**
O processo de execucdo precisa ser visto pelo angulo dos receptores do
servico, ou seja, necessita ser efetivo, sem desrespeitar os direitos e
garantias individuais do executado.

E necessario dar prioridade & penhora em dinheiro, pois os procedimentos
de penhora de bens, leildo e arrematacao, principalmente em execucdo
fiscal, sdo muito ineficazes. O sistema Bacen-Jud (penhora eletr6nica) vem
facilitar a penhora em dinheiro, utilizando-se da rapidez e da funcionalidade
dos meios de comunicacdo eletrbnica para bloqueio e desbloqueio de
contas em instituicBes financeiras do pais. Infelizmente, ainda ha muita
resisténcia injustificada de magistrados da Justica Comum, principalmente
nas Varas da Fazenda Publica, para efetivar esses procedimentos em que é
utilizada a Internet. Na Justica Federal e na Justica do Trabalho, ha maior
receptividade e sensibilidade dos membros do Poder Judiciario quanto a
necessidade e adequacdo dessa modalidade de penhora.

Em muitos casos, quando a divida é pequena, os custos com transporte e
custas de oficial de justica, de penhora e avaliagdo fazem com que os
débitos acessérios ultrapassem o principal, tornando-se prejudicial até
mesmo para 0 executado procrastinar a execucdo fiscal com oferecimento
de bens para expropriacdo, em vez de efetuar o pagamento imediato em
dinheiro. Em suma, a procrastinacdo, muitas vezes, ocorre em detrimento
do préprio executado.**

A penhora em dinheiro on-line ndo foi bem sedimentada na jurisprudéncia,

sendo necessario maior aprofundamento sobre o assunto, porque ha interesses de

detentores de capital, em especial instituicbes financeiras, fraudadores do eréario e

da iniciativa privada e grandes devedores do fisco, para que esse salutar blogueio

de dinheiro ndo se concretize efetivamente. Para tanto, sdo usados todos o0s

argumentos disponiveis na dogmatica juridica em detrimento da tutela efetiva.

Assim, ha necessidade de se refutarem argumentos contrarios a tutela efetiva e ao

7

interesse publico das execugbes fiscais. O sistema de execucdo é altamente

deficitario, muito mais que o processo de conhecimento, pois possuem Varios

entraves sociais e juridicos para sua eficacia.

145
146

Obra citada.

MARINONI, L. G. Técnica processual e tutela de direitos . Obra citada, p. 184.
CARUSO PUCHTA, A. Penhora eletrbnica em execucdo fiscal e reforma pro  cessual .
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8.4 ARTIGO 185 DO CTN E REFORMA PROCESSUAL

Antes da normatizacdo da penhora eletrénica no CPC, O CTN ja regulou
este eficaz método nas execucdes fiscais.
Assim reza o art. 185 do CTN:

Art. 185-A. Na hip6tese de o devedor tributario, devidamente citado, néo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de
seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio
eletrénico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia
de bens, especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que,
no &mbito de suas atribui¢cdes, facam cumprir a ordem judicial.

§ 1o A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 20 Os o6rgéaos e entidades aos quais se fizer a comunicagao de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacao discriminada
dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.

O artigo 185 do CTN necessita ser interpretado a luz da Constituicdo Federal
e das recentes reformas processuais na execucdo. Esse artigo vem facilitar a
penhora eletrdnica nas execucdes fiscais, jamais dificulta-las. Veja-se que a
normatizacdo da penhora de dinheiro on-line no CTN ocorreu antes da reforma,
portanto necessita tal artigo de adaptacdo ao contexto das reformas, visto que o
CPC é subsidiario a Lei de Execucao Fiscal. A mens legis do art. 185 do CTN é
oportunizar tal penhora e néo criar-lhe obstaculos, pois o legislador se antecipou
para a viabilizacdo da penhora de dinheiro na cobranca de divida ativa.

As normas processuais ndo prevéem a penhora de dinheiro como medida
excepcional e, sim, como prioridade. Portanto, o artigo 185 do CTN necessita ser
adaptado e interpretado de acordo com 0s preceitos constitucionais do prazo
razoavel, tutela efetiva e as normas processuais de penhora de ativos financeiros
como do art. 655, inciso |, 655-A do CPC. Também deve ser interpretado de acordo
com o 8 3° do art. 475-J que prevé a nomeacao de bens pelo credor.

Interpretacdes restritivas do art. 185 do CTN, de modo a obstaculizar a
penhora eletrbnica, é desproporcional e ndo razoavel. O artigo 185 do CTN somente
se antecipou para criar condi¢des de uma cobranca de tributos mais eficaz e célere.
Lamentavelmente, coloca penhora de dinheiro como secundaria, nos moldes da

jurisprudéncia anterior as alteracbes do CPC no processo de execucdo. Dinheiro
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sempre foi prioridade e ndo medida excepcional, conforme ja relatado no segundo
capitulo, e, atualmente, a jurisprudéncia tende a voltar-se para o espirito das
reformas na execucao.

O artigo 185 do CTN necessita ser interpretado conjuntamente com o artigo
655, inciso I, e art. 655- A, em gque se prevé a penhora de dinheiro como prioridade,
ou seja, esta por primeiro na enumeracdo legal de preferéncia. As interpretacdes
restritivas do art. 185 do CTN estdo em desconformidade com as recentes reformas
processuais na execucao e com 0 meio executivo adequado necessario num

processo efetivo.

8.5 EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Ha projetos de lei visando transformar a execucéo fiscal em administrativa,
ou seja, a execucdao fiscal iria ser realizada e presidida pela administragédo publica.

Primeiramente, haveria necessidade de um aparelhamento administrativo
apto, o que é raro se concretizar. Se existe um descaso, uma cultura de
procrastinacao no processo judicial, ndo é dificil de imaginar o que aconteceria numa
cobrancga administrativa.

Se 0 executado desvia e oculta bens no processo judicial, sendo que este
presidido por quem tem garantias da magistratura. Imagine o descaso com agentes
administrativos sem garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.

Ha maior inibicdo em praticar atos desleais como ocultagdo de bens
penhoraveis na execucdo em processo judicial, do que em um processo
administrativo. Ha, em tese, maior respeitabilidade no cumprimento de decisdes
judiciais do que administrativas. Se a execucéo fiscal, mesmo sendo judicial, como
as outras execucoes, estd em crise, podera ser pior com a cobranca administrativa.

Em suma, a crise sera ainda maior com a cobranca administrativa, a ndo ser
que se invista muito em recursos para um reaparelhamento da maquina estatal.

Em vez de tentar uma cobranga administrativa, seria funcional estender os
processos eletrénicos para todas as cobrancgas de divida ativa do pais, sendo que
isso seria possivel somente com a adaptacdo da justica comum a Internet, com 0s

processos eletronicos.
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A penhora de dinheiro on-line na Justica Federal tem funcionado muito mais
do que na comum, tendo em vista que aquela justica esta mais avancada no que se
refere a comunicacao eletronica.

Também haveria de se estabelecerem novos convénios entre Banco Central
e entidades que realizam a cobranca. Importante ressaltar que inexiste convénio
como o Bacen-Jud entre 6rgdos administrativos das unidades federadas. Se houve
tanta polémica de convénio com o Judiciario, imagine-se a polémica em penhorar
dinheiro administrativamente.

O blogueio eletrénico de dinheiro é método bastante salutar para melhoria
das execucgoes fiscais, mas, na cobranca administrativa, isso seria mais dificultado.

Ha que se ressaltar que as modificacbes processuais na execucao tendem a
melhorar a execucado fiscal judicial, sendo que essa execugdo necessita, com
urgéncia, adaptar-se as recentes reformas com a promulgacdo de nova lei de
execucao fiscal, visto que a Ultima ja conta com quase trinta anos e esta em atraso

com relacdo ao CPC, que é subsidiario.

8.6 EXECUCOES FISCAIS ELETRONICAS

Na Justica Federal, foram criadas, recentemente, execugbes fiscais
eletrbnicas. A Justica Federal iniciou a adaptacdo da jurisdicdo aos avancos
tecnoldgicos e a rede de comunicacao eletrénica, com 0s processos eletrénicos nos
juizados especiais federais. E uma grande inovacio para a efetividade na cobranca
de divida ativa, tendo em vista a celeridade, economicidade e funcionalidade do
meio eletrénico.

Nos juizados especiais federais, era possivel que as partes visualizassem o
processo a qualquer momento, desde que tivessem uma senha e se cadastrassem.
Era possivel visualizar todo o caderno processual, todos os documentos juntados. A
Justica Federal esta mais avancada do que a Justica Comum, sendo que a cobranca
de divida ativa dos Estados e municipios € processada na Justica Comum. Na
Justica Federal, somente ocorrem execugfes em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal sdo autoras,nos termos do artigo 109 da Constituicdo da

Republica.
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O acompanhamento processual do processo eletrdnico € dinamico e nao
tem inconvenientes como impossibilidade de vista dos autos quando estes estéo
conclusos, com vista a outra parte, ao Ministério Publico etc. As partes, magistrado e
membros do MP podem visualizar o processo a qualqguer momento e
simultaneamente. Os meios eletrénicos necessitam ser estendidos a Justica
Comum, fazendo-se uma adaptacdo dos autos no papel a rede de comunicacdo
eletrbnica.

As intimacfes sao eletrdnicas, os entraves burocraticos com papéis, oficios,
mandados e outros expedientes que constituem entraves burocraticos sdo evitados.
E uma transformac&o voltada a eficiéncia, para resultados e para uma tutela efetiva,
tempestiva e adequada.

No inicio, para quem nao esta habituado, o processo aparenta estranheza,
mas depois as facilidades superam quaisquer inconvenientes iniciais. As naturais
resisténcias necessitam ser eliminadas.

A necessidade de informatizacdo dos atos processuais € um item bastante
sério, mas muitos estudiosos e operadores do direito ainda ndo estdo sensiveis ao
tema. Processo eletrbnico € um processo que o operador pode consultar a qualquer
momento, sem se dirigir ao férum. E um processo que sempre poderd ser
consultado, ndo havera entraves para vista da parte, mesmo que a parte contraria
também deseje consultar. Ndo havera entraves para vista por estarem os autos com
a parte contraria, ou por aguardarem parecer do Ministério Publico, ou outros
motivos, por exemplo, concluséo ao juiz.

Os autos sempre estardo ali no site da Justica, basta ter uma senha de
acesso e todas as pecas processuais estardo a sua disposi¢cao no site do Tribunal
correspondente para sua visualizagdo. E uma grande avanco, uma transformac&o
necesséaria no meio forense.

Em artigo publicado na Revista de Direito Processual em 2005, mas escrito
em 2004 pela autora deste trabalho, ja foi mencionado que o Direito necessita
acompanhar a atual revolucdo tecnolégica dos meios de comunicacdo.*’ O
processo eletrénico estd em conformidade com essa necessidade de adaptacdo aos
beneficios trazidos pela rede de comunicagéo eletrénica. Com o processo eletrdnico,

47 CARUSO PUCHTA, Anita. Tendéncias da execugdo provisoria no processo civil

brasileiro. Obra citada, p. 6.
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nao h& necessidade de busca e apreensdo de autos, pois estes se encontram no
site, ndo ha perigo de perda do processo, ou periodo de tempo injustificado com
uma das partes. Também ndo é necessario busca e apreensdo de autos, nem
restauracdo deles, visto que jamais poderao ser extraviados.

N&o precisa imprimir seu trabalho, o advogado elabora a peca processual e
a envia por mensagem eletrbnica com anexo de arquivos. Simples, facil, eficiente,
eficaz, econdmico, célere, de resultados, e econdmico para todos, pois nao é
necessario imprimir nem mesmo se dirigir-se ao féorum, ou enfrentar filas no cartorio.
Havera agilizacdo nas certiddes,celeridade evidente diante dessas inovagfes, como
também diminui¢do de recursos humanos no férum para atendimento de advogados
e demais atos da dinamica processual.

Resta claro que a maquina judiciaria necessita adaptar-se as novas técnicas,
pois as instituicbes financeiras se adaptaram e atualmente quase ninguém tem
contato com funcionarios de Banco, tudo ou quase tudo é feito por intermédio de
maguinas eletrbnicas ou via Internet.

Os Tribunais Eleitorais realizam processo eleitoral por meio eletrdnico,
sendo rapido, tanto o processo eletivo, como a apuracdo. O Brasil vem sendo um
exemplo para outros paises. Veja-se que o Brasil saiu na frente dos Estados Unidos
nesse aspecto,basta recordar as ultimas eleicdes que nunca terminavam nos EUA,
engquanto aqui no Brasil € extremamente rapida a apuracdo dos votos. Os tribunais
regionais eleitorais necessitam ser tomados como referéncia para os outros tribunais
do Pais, e com urgéncia.

Ha uma série de instituicbes adaptadas a revolugdo tecnologica dos meios
de comunicacdo, e necessariamente o Judiciario, como um todo, necessita estar
voltado para esse tema. A Justica Federal saiu na frente, sua experiéncia no
processo eletronico dos juizados especiais precisa ser difundida para os demais
processos e para a Justica dos Estados.

O Judiciario também precisa desta inovacdo proporcionada pela rede
eletrbnica de comunicacédo. Criar entraves para 0 processo eletrénico é contrariar o
anseio de tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva. Os beneficios advindos
da Internet, da informatica, estdo em conformidade com o principio constitucional do
prazo razoavel, como o principio da celeridade, da economia processual e toda a

idéia central de um processo de resultados.
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No sistema e-proc da Justica Federal, 42. Regido, nos Juizados Especiais
federais, a contestacdo é enviada por arquivo, como mensagem eletrdnica e
imediatamente ela est4 disponivel no site, para visualizacdo. Tudo é célere e
eficiente e de resultados. Para entender melhor como funciona, podemos comparar
a lentiddo de uma carta escrita no papel e enviada pelo sistema tradicional dos
correios com a funcionalidade das mensagens eletronicas.

N&o tem como voltar no tempo, pois a funcionalidade, a otimizacédo, a
racionalidade da tecnologia vem contribuir com toda a doutrina processual de um
processo mais eficaz e funcional.Se os tribunais ndo se voltam para essa adaptacao
da maquina aos sistemas eletrdnicos, € o mesmo que tentar utilizar maquinas de
escrever, quando ja existia computador, ou usar telex quando existe “e-mail”, ou
seja, a comunicacao eletronica. Realmente, € um contra-senso permanecer inerte a
todas essas mudancas nas relagdes sociais, que hoje séo altamente informatizadas
e com eficiente comunicag&o por meio eletronico.

O Judiciario também administra, ou seja, sua atuacéo é regulada pelo Direito
Administrativo, quando contrata servidores e organiza seus servi¢cos. Ao adaptar-se
a revolugdo tecnoldgica dos meios de comunicacdo esta cumprindo o principio
constitucional da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF.*®

Na realidade, toda a administracdo publica necessita adaptar-se. H& projetos
nas execucoes fiscais de tributos federais no sentido de promover a comunicacao
eletrbnica entre o Ministério da Fazenda e a Procuradoria da Fazenda Publica
Nacional. Também foi recém-inaugurado na Justica Federal processo de execuc¢ao
fiscal por meio eletrénico, nos moldes do juizado especial atual, que ja é eletrénico.

18 Caput do Art. 37 da CF; “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ( Redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 29, de 1998).
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9 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE DOS SOCIOS DAS SOCIEDADES
EMPRESARIAS EM EXECUCAO FISCAL

9.1 EXECUCAO FISCAL — NECESSIDADE DE ADAPTACAO AS REFORMAS
PROCESSUAIS CIVIS

Ha uma grave deficiéncia da execucao fiscal, atualmente. A tutela executiva
encontra-se em verdadeira crise,e tal fato ensejou as recentes reformas processuais
civis com vista a garantir a idénea prestacao jurisdicional executiva.

A Lei de Execucdao Fiscal n° 6.830/80, que regula a cobranca de divida ativa,
esta defasada em relacdo as recentes alteracdes do CPC de 2006/2007, e assim
sua alteracdo ou a promulgacdo de nova lei com adaptacdes a nova execugado €
medida que se impde. Existe uma lei defasada com quase 30 anos, sendo que a lei
subsidiaria **°, ou seja, o CPC, foi alterada profundamente nas execucdes. Portanto,
h& uma lei especial ultrapassada em relacdo a lei geral e subsidiaria avancada,
sendo que as normas atuais do CPC estdo direcionadas a tutela executoria efetiva.

A responsabilidade dos socios das empresas que infringem a lei e seus
estatutos, e usam da pessoa juridica para fins ilicitos, ou seja, excedem-se e
abusam do poder, desviam bens em proveito proprio, incorrem em inumeras fraudes,
precisa ser melhor estudada, principalmente no a&mbito da cobranca de divida ativa
para uma idonea prestacdo jurisdicional e maior seguranca na arrecadagao de
tributos.*°

Ha necessidade de maior investigacao para caracterizar o abuso e desvio de
poder praticados pelos administradores de sociedades empresarias, e melhor
ponderacéo de valores, ao analisar o que significa “infracdo de lei” prevista no artigo
135 do Cdbdigo Tributario Nacional, para ensejar responsabilidade tributaria de
sécios.

O estudo da penhora de bens de soOcios na execucgdo fiscal tem grande
importancia prética, dada a numerosidade de julgados sobre o tema.

149 Art. 10 LEF (lei n® 6830/80):"A execucdo judicial para a cobranca de divida ativa da uniéo,
dos estados, do distrito federal, dos municipios e respectivas autarquias sera regida por esta lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

%0 Neste sentido: “O responsavel é uma figura tipica de direito tributario, decorrente da
tendéncia ao alargamento da esfera de sujeitos passivos, visando facilitar e tornar mais segura a
arrecadacéo de tributos. (JUSTEN FILHO, Marcal. Sujeicao passiva tributaria , p. 188).
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Este capitulo tem por fim estudar a responsabilidade tributéria dos sécios
nas sociedades empresarias para que estes respondam com seu patriménio pelas
dividas sociais, de modo a possibilitar penhora de suas contas por intermédio do
meio eletrbnico, ou seja, da penhora de dinheiro on-line em processo executivo

fiscal.

9.2 AUTONOMIA PATRIMONIAL E RACIONALIZACAO DA COBRANCA DE DIiVIDA
ATIVA

A responsabilidade tributéria dos socios das sociedades empresarias € uma
guestao que ja ensejou e continua a provocar polémica na doutrina e nos Tribunais.
Existem pontos controvertidos que ensejam oscilacédo da jurisprudéncia brasileira.

Como legitimado ativo no processo executivo fiscal, em regra, existe a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios e suas
respectivas autarquias, a cobrar seus créditos tributarios. Como executado, tem-se o
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que tenta eximir-se da satisfacao da obrigacéo
tributaria com inimeras argumentac¢des que a dogmética juridica proporciona.

Formou-se uma cultura no Pais de que tentar eximir-se da obrigacéo
tributaria seria a melhor saida, com a justificativa de que os tributos sdo mal
empregados. Ja existe essa cultura amoral nos tributos devidos por pessoas fisicas,
e, muito mais potencializado nos tributos devidos por pessoa juridica, visto que a
autonomia patrimonial, ou seja, a distincdo entre o patriménio dos soécios e o da
sociedade facilita o inadimplemento e enseja inumeros ilicitos, na tentativa de afastar
obrigacgdes tributarias.

O estigma de cobradores de impostos tem origem na antiguidade. Em suma,
dificilmente um cidad&o é sensivel a necessidade de uma efetiva cobranca de divida
ativa.

Um dos motivos dessa generalizada cultura contra o fisco € o fato de que o
Estado Brasileiro ndo cumpre as fungdes basicas de educacédo, saude e seguranca,
ou seja, ndo emprega devidamente os recursos arrecadados com os tributos, aliada
a descrenca nos administradores publicos, como também a odiosa e lamentavel

corrupcao existente no Pais.
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Héa valores contrapostos, pois o direito de o Estado receber seus tributos
devidamente estd inserido em sua propria formagdo e continuidade, e, por outro
lado, existe o contribuinte, a sociedade comercial e os responsaveis tributarios,
sécios de empresas comerciais, que necessitam amenizar 0S risCOS com seus
empreendimentos.

Nessa tentativa de afastar o débito tributario, utilizam-se os mais variados
argumentos que encontram na dogmatica juridica, ou seja, percebem lucros, mas,
no momento de responder pelos prejuizos, atuam ilicitamente, de modo a afastar
responsabilidades, ou seja, utilizam o véu da pessoa juridica para esconder uma
infinidade de expedientes ilicitos a lesar credores.Tudo isso é contrério a ética e a
boa-fé, que séo valores predominantes no ordenamento juridico.

Com a globalizacdo da economia, os Estados estdo cada vez mais
enfraquecidos e as transnacionais dominam o planeta, e faz-se necessario que, ao
menos, a arrecadacdo e a cobranca de divida ativa tributaria tenham um
desempenho mais adaptado ao dinamismo econdémico existente e a revolucéo
tecnolégica mundial, em especial da comunicacéo.

A distincdo entre a personalidade juridica da sociedade e a dos soécios
favorece o estimulo ao empreendimento, pois os riscos de perda de patriménio
individual sdo amenizados e socializados, tudo em conformidade com a
racionalidade capitalista, mas comporta excecbes na propria lei, doutrina,
jurisprudéncia e na louvavel teoria da desconsideracéo da pessoa juridica, com vista
a supremacia de valores do ordenamento.

Observa-se que os doutrinadores que estudam a responsabilidade dos
sécios, em geral, sdo advogados de contribuintes que elaboram teses a partir de
suas habituais defesas, sempre contra o Fisco. Os advogados constroem a
jurisprudéncia & medida que os Tribunais acolhem suas teses.*!

Os representantes judiciais da Fazenda Publica atuam em milhares de
executivos fiscais, sem estrutura e estratégia adequada, fato habitual na deficitaria
maquina administrativa brasileira, enquanto muitos procuradores dos contribuintes

militam estrategicamente em determinados casos relevantes para seus escritorios.

Blicerto juiz, num arroubo de sinceridade, disse que a jurisprudéncia é feita pelos
advogados. E realmente assim €, porque, na formacao da jurisprudéncia, e, com ela, do direito, o
pensamento do juiz é, normalmente, um posteriorus; o0 prius corresponde ao pensamento do
advogado." COUTURE, Eduardo Juan. Os mandamentos do advogado . Traducdo de: Ovidio
Baptista da Silva e Carlos Otavio Athaide. Porto Alegre: Fabris, 1989. Reimpressao: 1999. p. 29-30.
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E necessaria uma interagdo maior entre os Orgdos que efetuam a
arrecadacdo tributaria e entre a fiscalizagdo e os representantes da Fazenda Publica
que efetuam a cobranca judicial de divida ativa, para que se cumpra o principio da
eficiéncia na administracdo publica, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica.

Ha necessidade de que a cobranca de divida ativa se adapte a atual
revolucdo tecnoldgica, para melhores resultados. Ha projetos nesse sentido,
principalmente no ambito da Justica Federal, pois esta ja conta com processo
eletrbnico nos juizados especiais, intimacdes via internet, ou seja, também foi
recentemente inaugurado o processo eletronico de executivo fiscal. A penhora de
dinheiro on-line estd em conformidade com a adaptacdo do processo civil a
revolucdo tecnolégica dos meios de comunicacado, portanto deve ser bem utilizada
na cobranca de tributos.

A distincdo entre a personalidade juridica da sociedade e a dos so6cios esta
inserida na racionalidade capitalista. Ora, tal ficcdo ou realidade juridica foi criada
com vista a uma adequacdo do Direito ao mercado. H4 uma adequada
operacionalidade com essa sistemética de distingdo, mas essa separagdo enseja
graves problemas éticos, quando se usa dessa autonomia patrimonial para infringir a
lei e abusar do direito. Nesse ponto, inicia-se a polémica da responsabilidade de
sécios nas sociedades comerciais.

O espirito capitalista de uma racionalizacéo da atividade humana tem reflexo
no Direito, como um todo, e principalmente no Direito Societario. H& excec¢bes
dogmaticas do preceito que distingue a pessoa juridica de seus socios. A teoria da
desconsideracéo da pessoa juridica, como também a lei tributéria, principalmente no
artigo 135 do Cdédigo Tributario Nacional, tentam afastar expedientes fraudulentos e
0S prejuizos causados por essa distingdo em determinadas situacdes desleais.

A execucao fiscal foi considerada como um dos instrumentos céleres do
sistema processual, mas néo esta adaptada as recentes alteracdes processuais de
2006/2007. O Estado e detentores de poder econdmico sempre contam com
técnicas processuais mais adequadas, tendo em vista a conexao do capitalismo com
o Direito, mas atualmente o Estado brasileiro esta com técnica deficitaria na
cobranca de divida ativa, visto que a execucéo foi modificada com profundidade no

CPC e a Lei de Execucdao Fiscal ainda resta inalterada.
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9.3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS — LEGITIMIDADE PASSIVA
NA EXECUCAO FISCAL

Com a sedimentacdo da penhora de dinheiro on-line na jurisprudéncia e
agora normatizada no CPC, cresce a importancia de responsabilizacdo dos socios,
porque estes dificilmente ndo possuem aplicagfes financeiras e conta bancaria, pois
em regra, sdo empreendedores, comerciantes ou industriais detentores de capital,
gue sempre conservam seus bens, mesmo quando suas empresas sao dissolvidas
regular ou irregularmente, e até mesmo quando entram em processo falimentar.

A autonomia patrimonial da pessoa juridica enseja extincdo de empresas
com credores lesados e so6cios membros detentores de valores expressivos em
conta corrente ou aplicacdes financeiras.

Caso os socios desviem bens do patriménio social, dissolvam irregularmente
a sociedade ou pratiquem alguma fraude, de modo a lesar credores, quase sempre
o produto arrecadado com tais ilicitudes civis e/ou criminais sera depositado em uma
conta bancéria ou investido em aplicacdes financeiras, isto quando estas verbas néo
sao enviadas a paraisos fiscais no exterior.

Ora, se deixam de investir na atividade produtiva, provavelmente se
direcionam para a especulacao financeira, e € nesse momento que a penhora de
dinheiro on-line concretiza uma ordem juridica justa, com efetiva prestacéo
jurisdicional nas execucoOes, fortalecimento da arrecadacao de tributos e inibicdo de
infracOes a lei tributaria, civil e societaria.

Assunto bastante polémico é a responsabilidade tributaria dos soécios, ou
seja, a inclusdo dos sb6cios no processo executivo fiscal, ou, como se tem
denominado nas cortes superiores, “redirecionamento da execucéo fiscal”, visto que
o patrimbnio das sociedades ndo se confunde com a dos soOcios, mas essa
autonomia patrimonial tem sido reiteradamente usada para expedientes ilicitos por
parte de administradores societarios.

S&o inumeros os expedientes usados para fraudar leis,contratos e estatutos,
ao nao cumprirem obrigacfes civis, tributarias e de ordem trabalhista. Também
existem soOcios que atentam até mesmo contra o vinculo social, ou seja, contra a
affectio societatis, pois agem contra os interesses da sociedade, ou seja, utilizam-se
da sociedade para fins contrarios aqueles que se destinam. H& necessidade de

identificacdo desses sOcios, pois agem contra a preservacdo da empresa e ainda
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lesam titulares de direitos e contam com um sistema processual deficitario, ou seja,
que ndo consegue combater violagdes contra a ordem publica.

Os so6cios que agem ilicitamente necessitam responder com seu patriménio
perante o credor estatal, perante demais credores e até mesmo perante a
sociedade. Tais sOcios necessitam figurar no polo passivo da execugdo fiscal, ou
seja, sao os legitimados passivos No processo executivo e seus bens necessitam ser
penhorados.

Em geral, por intermédio da autonomia patrimonial, os socios detentores de
capital somente querem participar de lucros, mas quando se trata de participar de
perdas tentam distribuir, ou seja, socializar tais perdas com outras empresas
contratantes, ao fraudar credores ou execucdo, em evidente violacdo a mens legis
do disposto no art. 1008 do Novo Cddigo Civil que dispde: “é nula a estipulacéo
contratual que exclua qualquer sécio de participar dos lucros e das perdas”.

A socializacdo de perdas, corolario da autonomia patrimonial da pessoa
juridica que estimula os empreendimentos, pois diminui riscos das atividades
comerciais do socio empresario, pode fazer sentido com credores negociais, como
por exemplo, instituicbes financeiras, outras empresas fornecedoras, grandes grupos
econdmicos etc. Esses credores negociais (contratuais) em geral se cercam de
garantias na contratacdo, como, por exemplo, com a exigéncia de hipoteca, penhor,
aval, caucao de titulos e outros direitos reais de garantia.

O que nao é possivel entender € que a socializacdo de perdas e autonomia
patrimonial, que estimula a atividade empresarial, afete credores nao negociais. Os
credores ndo negociais sdo cidadaos vitimas de ilicitos, em casos de reparagédo de
danos; fisco; previdéncia e empregados. Os credores ndo negociais ndo possuem
garantias como as descritas acima, portanto ha necessidade de maior atencéo na
tutela jurisdicional nesses casos.

A autonomia patrimonial, ou seja, a regulacao legal da pessoa juridica como
entidade diversa da pessoa dos sécios esta submetida a valores do ordenamento
juridico. Nao se pode afastar de valores, como a boa fé e a lealdade, ou seja, da
ética nas relacdes juridicas.

Embora exista a autonomia patrimonial, € manifesto que os sécios percebem
lucros, mas também precisam assumir 0s riscos da atividade produtiva,

principalmente no confronto com credores nao negociais.
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No momento de suportar 0s riscos é que se da ensejo a manobras para
afastar tal responsabilidade. Causa estranheza o fato de que sécios fraudam
credores e a execucao, e constituem nova sociedade, como se nada tivesse
acontecido, e o atual sistema tem minimas forcas para coibir tal sistematica, sendo
gue a jurisprudéncia é manifestamente timida ao enfrentar tais irregularidades

Em outras palavras, lesam credores, permanecem com capital e constituem
outras sociedades, em flagrante ilicitude, sem que o ordenamento possua técnicas
eficazes de combate a tal ma-fé negocial.

As decisdes judiciais que deveriam combater tal expediente se fixam na
autonomia e ndo visualizam tais fraudes. Exemplo tipico € o de mandado de
seguranca contra autoridade administrativa que recusa certiddo negativa de débitos
de socios de empresas inadimplentes. Na maioria das vezes, tais atos
administrativos tentam coibir formacgédo de novas sociedades com 0s mesmos sOcios
de sociedade inadimplentes perante o Estado e demais credores. Tal contexto
infringe leis e constitui abuso de direito e fraude a arrecadacéo tributaria.

A jurisprudéncia é unanime em condenar tal atitude e super-valorizar
autonomia patrimonial ao fundamenta-la em direitos de intocaveis soOcios
fraudadores.

Esses sOcios com improbidade na administracdo societaria e deslealdade
processual violam a moralidade nos negdcios, ética, lealdade processual ,devido
processo legal, acesso a Justica, efetividade do processo e a previsédo constitucional
da duracéo do processo em prazo razoavel.

Ha uma certa conivéncia do sistema com as estratégias de executadas
inadimplentes com vista a inibir a prestacao jurisdicional tempestiva, adequada e
efetiva. Os soOcios administradores, em vez de tentar uma recuperacao judicial,
realizam manobras fraudulentas no intuito de obstaculizar a execucao efetiva e
continuar a atividade empresarial em detrimento dos titulares de direitos lesados, ou
seja, vitima de ilicitos, e o proprio Estado.

Veja-se que, muitas vezes, responsabilizar o socio infrator inibe faléncia da
sociedade e isso estd em conformidade com o principio da preservagédo da empresa,
ou seja, responsabilizar s6cio muitas vezes tutela a continuidade dos negdcios

No caso do Estado, este € lesado em duplicidade: lesado em sua regular
arrecadacdo, como também em seu poder-dever de prestar tutela jurisdicional

efetiva.
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Muitas vezes, decisdes judiciais ndo tém conciliado as normas de Direito
Comercial e Civis com as de Direito Tributario. As normas de Direito Societario
necessitam ser interpretadas conjuntamente com as normas de Direito Tributario e
Processual Civil ao se responsabilizarem os sécios na execucao fiscal.

Ja houve decisdes judiciais em que afastava a responsabilidade tributaria
por substituicdo, somente porque 0 sOcio ja havia integralizado capital subscrito, ou
seja, somente aplicou regra de Direito Comercial, sem concilia-la com as regras do
Caodigo Tributario Nacional.

Héa casos em que se tenta afastar a incidéncia do art. 135 do CTN, mas o
sécio deveria responder pelas dividas em qualquer execugdo, visto que o capital
social ndo foi integralizado, e nesse caso tentou-se aplicar o CTN e se esqueceu das
leis societérias.

Também verifica-se, na execugéo civil e de titulo extrajudicial, uma inibicao
ao aplicar o artigo 50 do Novo Cdédigo Civil Brasileiro, ou seja, a superacdo da
pessoa juridica.

A responsabilidade pela integralizacdo do capital prevista em regra de direito
societario constitui uma espécie de responsabilidade, sendo esta independente de
atos ilicitos praticados pelos sécios e se aplicam a qualquer execugao.

A responsabilidade prevista no art. 135 e no art. 134 € de outra espécie de
responsabilidade, ou seja, de responsabilidade tributaria.As regras de direito
societario ndo excluem as de Direito Tributario, pois todas sdo harmoénicas e se
aplicam nas execucoes fiscais.

Veja-se que mesmo que o socio de sociedade inadimplente perante o fisco
nao se inclua nas hipéteses do art. 135 ou 134, ha possibilidade de se penhorar seu
patrimoénio individual, quando n&o houver integralizacdo do capital social, nos
moldes como ocorre nas demais execucoes.

No processo tributério, ha maior responsabilizacao dos sécios de sociedades
comerciais inadimplentes com o fisco, sendo que no processo trabalhista isso é
muito mais acentuado. Tudo em conformidade com altos valores do ordenamento.

Héa maior sensibilidade dos operadores de direito quando o lesado é pessoa
juridica de direito publico, ou seja, a Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal,
tendo em vista o interesse publico superior,e até mesmo essa inclusao foi

denominada redirecionamento da execucédo fiscal. Maior sensibilidade do que na
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7

execucao fiscal existe quando o exequente € o empregado das empresas, ao
responsabilizar o sdcio em reclamatdrias trabalhistas.

Existem muitas fraudes ensejadas pela ma administracdo das sociedades
comerciais. Muita atuacdo administrativa € fraudulenta e também contraria ao
vinculo social. Assim, muita decisdo dos diretores ou gerentes constitui ma
administracdo até contra os interesses societarios, sendo que muitas vezes a
sociedade é um instrumento para fins ilicitos. No caso de sociedade que tens fins
ilicitos, ha até mesmo expressa previsdo constitucional sobre esse fato, visto que é
proibido associar-se para fins ilicitos.

Ha diversas normas que prevéem a responsabilidade dos socios perante as
sociedades quando infringem o estatuto e deliberam contra o interesse social.

Veja-se que se existem normas que prevéem a responsabilidade de socios
perante a sociedade, logicamente ha necessidade de previsdo de responsabilidade
de sécios perante terceiros?, em especial quando ha interesse publico duplo,
interesse publico nas execucgdes fiscais, pois se trata de protecdo do erario, e

também interesse publico na efetiva prestacao jurisdicional pelo Estado.

9.4 DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE E PENHORA DE BENS DE
sSOCIOS

A jurisprudéncia brasileira ja se consolidou no sentido de admitir a
responsabilidade dos sécios na execucdo fiscal diante da dissolucdo irregular da
empresa,? visto que os bens s&o liquidados sem o processo préprio, a presuncao é
de que foram distribuidos em beneficio dos sécios.*** Assim, se a empresa j& nédo se

encontra ativa, ou seja, desapareceu, e nao foi devidamente encerrada, € possivel

12 Art. 1016 NCC —" Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e
os terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de sua funcées”.

133 “Age com infracdo a lei o sdcio-gerente que dissolve a sociedade irregularmente, néo
afetuando os devidos recolhimentos dos impostos”(STJ, 18 Turma, REsp 1846-), rel. Min. Garcia
Vieira, DJU, 22.8.1984.

“A jurisprudéncia tem identificado como ato contrario a lei, caracterizador da
responsabilidade pessoal do socio gerente, a dissolucao irregular da sociedade, aquela em que, nédo
obstante os débitos tributarios, os respectivos bens sdo liquidados sem o processo proprio; a
presuncdo ai é a de que os bens foram distribuidos em beneficio dos sécios ou dos credores
privados, numa ou outra hipotese, com detrimento da Fazenda Publica (22. Turma, REsp 9.245-) SP,
rel. Min. Ari Pargendler, um., DJ,16.10.1995).
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responsabilizar os socios, sendo que estes respondem com seu patriménio
individual. Veja-se que a dissolucéo irregular pode responsabilizar até socios nao
gerentes, conforme ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal.

Referida jurisprudéncia que responsabiliza os sécios e permite a penhora de
seus bens individuais, sendo que a penhora de bens de sécios, em especial a
penhora de dinheiro on-line, esta em consonéancia com a moralidade nos negoécios,
idénea prestacao jurisdicional por intermédio da tutela executiva efetiva e principios
constitucionais do processo civil.

Habitualmente, os representantes judiciais da fazenda publica se deparam
com inlmeros processos executivos fiscais em que ndo mais se encontra a sede da
sociedade comercial, no momento da citacdo da pessoa juridica, legitimada passiva
do processo executivo fiscal. Essa sede social desaparece e a sociedade se dissolve
irregularmente e os socios ficam com o capital social, mas os credores negociais e
nao negociais restam sem a tutela de seus direitos.

A partir desse momento, pelo principio da legalidade que norteia a
administracdo publica, € necessario que os procuradores judiciais da Fazenda
requeiram em juizo a inclusdo dos sécios como sujeito passivo da execucdo fiscal,
visto que essa hipdtese se enquadra no art. 135, inciso lll, do Cddigo Tributério
Nacional, pois a dissolucdo irregular constitui infragdo de lei, conforme atual
jurisprudéncia dominante.

Logicamente, € necessario 0 pedido de inclusdo dos s6cios no executivo
fiscal, seu deferimento, citacdo dos sécios responsaveis pelo tributo e posterior
penhora. A préatica de penhorar bens de sécios sem citd-los é inaceitavel, pois nao
basta a citacdo da pessoa juridica, e para penhorar bens de sécio é necessario cita-
lo previamente, em nome proprio.

Assim dispbe o art. 135 do CTN:

Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

l. as pessoas referidas no artigo anterior:

Il. os mandatérios, prepostos e empregados;

lll. os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Assim dispbe o art. 134 do CTN (responsabilidade tributéria):
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Nos casos de impossibilidade e exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que foram responsaveis:

l. os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il. os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

lll. os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV. o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V. o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI. os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao de seu oficio;

VII. os socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratorio.

O art. 16 do Decreto 3.708/19 dispde: “As deliberagbes dos socios, quando
infringentes do contrato social ou da lei, ddo responsabilidade ilimitada aqueles que
expressamente hajam ajustado tais deliberagdes contra os preceitos contratuais ou
legais”.

Observa-se que o artigo 16 do Decreto, acima mencionado, matéria de
Direito Societario, esta em conformidade com as excec¢des previstas no art. 135 do
CTN. Portanto, a responsabilidade tributaria visa atribuir a terceiro responsabilidade
por divida da sociedade.

Os tribunais pacificaram entendimento no sentido de que dissolucao irregular
da sociedade configura infracédo de lei, conforme disposic&o no art. 135, inciso lll, do
CTN.

Efetivamente, a dissolucdo irregular das sociedades é hipotese de infracdo
da lei, visto que, para extinguir uma sociedade regularmente, & necessario observar
prescricdes legais e a extingdo irregular € composta de atos ilicitos, ou seja, que

infringem leis.**®

1% “sem a prévia dissolugdo legal, com distrato inserto na Junta comercial e demais
providéncias regradas no Coédigo Comercial, é irregular a cessacgdo das atividades mercantis de uma
sociedade por quotas de responsabilidade limitada. A responsabilidade de todos os s6cios quanto as
obrigagbes da firma, inclusive tributarias, € de ser proclamada, quando a mesma encerra suas
atividades sem prévia e legal dissolugcdo, circunstancia que possibilita o chamamento a
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9.5 ESPECIE SOCIETARIA E LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Primeiramente, ao se verificar a responsabilidade dos sécios, é necessario
identificar a espécie societaria. E necessario verificar a limitacio da responsabilidade
do socio. Por exemplo, na sociedade por quotas de responsabilidade limitada, o
sécio responde até o montante do capital subscrito e ndo integralizado. Essa é a
regra, pois a grande maioria das sociedades brasileiras é constituida por quotas,
mais de 90%.

Veja-se que essa responsabilidade é de natureza societaria. Aqui se esta
falando sobre a sua responsabilidade perante a sociedade e seus credores, de
maneira geral. Tal regra € aplicavel a qualquer espécie de execucdo, inclusive na
execucao fiscal, fato desprezado por muitos operadores juridicos, ao argumentar
perante o Judiciario.

H& sociedades em que o sécio responde ilimitadamente pelas dividas,*®
como sao as sociedades unipessoais (firma individual), em nome coletivo e
sociedades em comum,®’ anteriormente denominadas de fato ou irregulares.**®

Com a verificacdo da espécie societaria que se esta executando, é possivel
verificar a responsabilidade dos sécios. Como a maioria, no Brasil, é sociedade por
guotas de responsabilidade limitada, a responsabilidade dessa espécie societaria
constitui a maioria na jurisprudéncia e demanda maior atencao dos doutrinadores.

Observa-se que ha muitas sociedades que tém confusdo patrimonial, ou
seja, confusdo entre os bens do socio e os da sociedade, ensejada por irregular
administracdo, sociedade entre conjuges, excesso de poder ou por diversas fraudes
contra credores ou fraudes a execucgao.

Existem inUmeras manobras fraudulentas até mesmo com alta sofisticacéo,

e uma delas é paulatinamente diminuir a atividade produtiva até a dissolucéo, para

responsabilidade pessoal de qualquer sécio (art. 135, Ill, do Cédigo Tributario), independentemente
de constar ou ndo o seu nome na Certiddo de divida Ativa que alicerca a execucéo fiscal. (TIPR, 12,
C, Al 23886-8, j. 08.06.93, rel. Des. Oto Luiz Sponholz).

1% Art. 990 CC - sociedades em comum (de fato ou irregulares) - “Todos 0s sécios
respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais, excluido do beneficio da ordem,
previsto no art. 1.024, aquele que contratou pela sociedade”

7 Art. 12 do CPC: Seréo representados em juizo, ativa e passivamente: VII- as sociedades
sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administracéo dos seus bens.

%8 «podem litigar em juizo, as pessoas formais, as sociedades de fato, as sociedades ainda
sem personalidade juridica, ou ja sem personalidade juridica”. (STJ, 42. Turma, REsp 1551, rel. Min.
Athos Carneiro, DJU9.4.90).
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posteriormente, constituir nova sociedade com o0s mesmos sécios, no intuito de
violar direitos de credores da sociedade anterior.

Ha muitas ilicitudes também, nas transferéncias de bens simuladas entre
sécios, pessoas juridicas e terceiros, no intuito de fraudar credores e execucao.

A maioria das sociedades comerciais existentes no Brasil, mais de 90%, é
sociedade por quotas de responsabilidade limitada. Portanto, é esta espécie
societaria que merece maior atencao da doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Assim dispde o art. 1052 do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002: “Na sociedade
limitada, a responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizag&o.”

Como claramente prevé a lei, basta a ndo integralizacdo do capital para
caracterizar a responsabilidade de socios.

Os socios de sociedade por quotas de responsabilidade limitada respondem
por quaisquer dividas até o limite do total do capital social subscrito e néo
integralizado. Veja-se que eles respondem por quaisquer dividas, muito mais por
deébito tributario, independentemente de exercer geréncia na sociedade.

Em outros termos, é preciso que aqui se verifiqgue a auséncia de
integralizacdo de capital social, que nada tem a ver com as hipoteses especificas
regidas na lei tributaria, pois se refere a toda e qualquer divida da sociedade sem
excecdes e a qualquer socio, ou seja, nao precisa ser gerente.

Nesse patrticular, denota-se uma auséncia de visao interdisciplinar, tanto nas
decisdes judiciais, como na doutrina especifica, pois em qualquer responsabilizacao
no processo executivo fiscal, em regra, s6 se invoca o art. 135 do CTN quando, na
realidade, também se deveria invocar o Direito Societario, ou seja, as regras
constantes nas Leis das S.A., das sociedades por quotas e no Codigo Civil de 2002.
Esse fato é nitido, visto que a maioria das decis6es sO responsabiliza socio-gerente,
sendo que a responsabilidade pela integralizacdo € de qualquer sécio. Também ha
de se ponderar que o art. 50 do C.C. também € aplicavel as execucdes fiscais e

esse artigo ndo se restringe a socios gerentes.
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9.6 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 135 DO CTN E A
POLEMICA “INFRACAO A LEI”

Primeiramente, na sociedade por quotas de responsabilidade limitada, é
importante verificar a integralizacdo de sua quota, como também do capital social em
gue responde cada soécio solidariamente, pois nesse caso o0 so6cio responde,
independente de quaisquer abusos.™® Caso o sécio ja tenha integralizado seu
capital subscrito, existem outras situacdes a serem verificadas, como por exemplo, a
possibilidade de o sécio por divida tributaria incorrer em infracéo de lei.*®°

Fraude contra a lei € um conceito bastante amplo, sendo uma espécie de
abuso de direito, mas infragdo de lei € um conceito simples, mas que tem provocado
controvérsias sobre o tema. Realmente, as interpretacbes que dizem que o0 néo
pagamento de tributos ndo configuram infracdo de lei sdo bastante forcadas. Se o
descumprimento de obrigacdo legal tributaria ndo é infracdo de lei o que seria
entdo? Nao pagar tributos ja foi considerado pela jurisprudéncia como infracdo de
lei, para responsabilizar o sécio de sociedade executada na execucao fiscal, mas
nao predomina esse entendimento atualmente, pois, o que se tem observado € que
a impossibilidade de pagamento de tributos decorre, em grande parte das vezes, da
ma& administracdo, com excesso, abuso ou desvio de poder, ou seja, com infragdes
de lei civil, societaria, tributaria e do contrato social.

O art. 16 do Decreto 3.708/19 dispde: “As deliberacbes dos socios, quando
infringentes do contrato social ou da lei, ddo responsabilidade ilimitada aqueles que
expressamente hajam ajustado tais deliberagcdes contra os preceitos contratuais ou
legais”.

Observa-se que o artigo 16 do decreto acima mencionado, matéria de Direito
Societario, esta em conformidade com as normas previstas no art. 135 do CTN.
Veja-se que uma decisdo administrativa societaria que resolve nao recolher tributos,
em violag&o de lei e dos contratos, sem fundamentagao racional, infringe o art. 16 do
Decreto 3.7089/19 e se enquadra no art. 135, inciso Il do CTN.

199 Art. 1052 do NCC: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todas respondem solidariamente pela integralizacéo do capital social.”

180 «Os bens particulares dos socios, uma vez integralizado o capital da sociedade por cotas,
ndo respondem pelas dividas desta, nem comuns, nem fiscais, salvo se o s@cio praticou ato com
excesso de poderes ou infracdo a lei, do contrato social ou dos estatutos.” (STF, RTJ, 85/945).
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Portanto, a responsabilidade tributaria visa atribuir a terceiro
responsabilidade por divida da sociedade.

A jurisprudéncia ja se manifestou no sentido de que o simples
inadimplemento de obrigacao tributaria poderia configurar infracdo de lei para incidir
a responsabilidade do sécio, com base no art. 135 do CTN.'*! Atualmente, ndo é
esse 0 entendimento dominante.

Os tribunais passaram a entender que infracdo de lei, nesse caso, necessita
de uma interpretacao restritiva, visto que a responsabilidade tributaria dos socios é
excecado no Direito, mas o que se observa é que, no momento de suportar as
perdas, os prejuizos, as multas, a regra é da confusdo patrimonial, ou seja, vale tudo
para eliminar responsabilidades. Portanto, ndo € excecao no Direito Brasileiro usar
do véu, do escudo da pessoa juridica, para infringir leis tributarias.

Em geral, ndo se encontram bens das empresas para executar, mas 0S
sécios dificilmente ndo possuem reservas financeiras, visto que reiteradamente se
esquivam das perdas, dos prejuizos.

162 tanto na

A autonomia patrimonial € quebrada no sistema tributéario,
doutrina alem& como na doutrina brasileira de direito comercial, em que o nao

pagamento de tributo constitui violagdo de um dever do administrador e este

181 Este acordio traz posicdo ndo mais dominante na jurisprudéncia no que se refere ao

inadimplemento como infracdo de lei prevista no art. 135 do Caodigo Tributario Nacional: Tributario.
Responsabilidade do sécio por divida da sociedade limitada. Requisitos necessarios. Precedentes. 1.
O sécio-gerente de uma sociedade limitada é responsavel, por substituicdo, pelas obrigac6es fiscais
da empresa a que pertencera, de que essas obrigacdes tributarias tem fato gerador contemporaneo
ao seu gerenciamento, pois age com violacdo a lei o sécio-gerente que nao recolhe os tributos
devidos. 2. Precedentes da corte. 3. Recurso improvido” (STJ, Primeira Turma, Resp 34429/SP, rel.
Min. César Asfor Rocha, DJU 06.09.1993, p. 18019). No mesmo sentido: “Tributario.
Responsabilidade pessoal do sécio gerente. Auséncia de recolhimento de tributos devidos pela
sociedade. Os socios-gerentes sdo responsaveis pela divida tributaria resultante de atos praticados
com infracdo a lei e quem deixa de recolher tributos devidos pela sociedade comete infracédo a lei.
Recurso improvido. (STJ, Primeira Turma, Resp n® 203.878/RJ, DJ de 21.06.1999, Relator Min.
Garcia Vieira, j. em 06.05.1999).

182 Neste sentido: “O dispositivo da lei brasileira é adequado & tendéncia da legislacéo
européia de responsabilizacdo pessoal do administrador. Somente para exemplificar com o direito
aleméo, o cdédigo tributario o daquele pais (Abgabenordnung-AQ) consagra no paragrafo 69 um
esquema de responsabilidade do administrador (Haftunh der Vertreter) nos casos em que ele tenha
violado, com dolo ou negligéncia, os respectivos deveres fixados nos paragrafos 34 e 35 da AO,
quais sejam, o pagamento do tributo com os recursos que administram. No ordenamento daquele
pais, diferentemente do direito brasileiro, optou-se por considerar o simples ndo pagamento como
violacdo objetiva de um dever do administrador, conforme expressa previsao do paragrafo 34, Abs.1,
da AO. Orienta-nos Gerhard Brandmiller que o principio civilistico de separagdo patrimonial &
quebrado inteiramente pelo sistema tributario”.(DINIZ, Gustavo Saad. Responsabilidade dos
administradores por dividas das sociedades limitada s. p. 171). Traducéo livre do autor TIPKE,
Klaus, Wilhelm. Abgfabenordnung, Finnanzgerichtsordnung: Kommentar zkur AO 1977 und FGO, 16.
ed., KdlIn: Dr. Otto Schimidt,1996, paragrafo 33, p. 6, 7 e 11.
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responde civilmente pelos prejuizos que causar, sendo que o art. 158 da Lei
6.404/76 — Lei das S.A,*®® expressamente dispde que o administrador responde
civilmente pelos prejuizos que causar por culpa ou dolo, dentro de suas atribuicdes,
e quando proceder com violagdo da lei ou do estatuto.*®*

E comum a existéncia do popular “caixa 2”, ou seja, fraudes contébeis
atentatérias da ordem juridica justa e da moralidade dos negécios. Também existem
“testas de ferro”, ou seja, interpostas pessoas nas relagcbes empresariais com vista a
ocultar o verdadeiro titular de patriménio. Portanto, ha inUmeras fraudes efetuadas
por administradores de sociedades inadimplentes que constituem até mesmo ilicitos
criminais.

Existem até mesmo expedientes que aparentemente nada tém de ilegal,
mas a intencdo de fraudar é manifesta, como, por exemplo, diminuir atividades
produtivas e constituir outra empresa, para afastar responsabilidades vultosas. O
abuso de direito de s6cios é prética constante neste Pais.

Ha de se ponderar que o pagamento de tributos constitui dever do
administrador. O ndo pagamento, além de infringir a lei, frauda contratos sociais e
estatutos. Infringe lei tributaria, lei civil e comercial, e também ofende a Constituicdo
Federal. Atualmente, a jurisprudéncia tem dado uma interpretacdo altamente
restritiva ao dispositivo legal, ou seja, ao art. 135 do CTN, embora existam inUmeros
julgados das cortes superiores que consideram nao recolhimento como infracdo de
lei.

O assunto nao foi bem aprofundado, ou seja, ha necessidade de ponderacdo
de valores. Existem principios opostos ao analisar o ndo recolhimento como infracdo
de lei. Ha necessidade do respeito a autonomia patrimonial da pessoa juridica, mas
também €& imperioso inibir sonegacao fiscal e administracdo irregular causadora da

inadimpléncia perante o Estado, como também de tutelar direitos de credores nao

183 «Art. 158 da Lei n° 6.404/76 — Lei das S. A. O administrador ndo é pessoalmente
responsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de
gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

I. dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il. com violag&o da lei ou do estatuto.

184 Neste sentido, a0 comentar o art. 158 da Lei 6.404/76 supra citado: “O ndo pagamento
de impostos nos prazos legais de forma a serem acrescidos de multas, juros e correcao monetaria,
além das custas judiciais, se chegar a execucgdao; deixar caducar o direito a renovacao da locagdo do
imovel onde esteja algum de seus estabelecimentos comerciais,etc. (SAMPAIO DE LACERDA,
Comentarios a Lei das Sociedades Andnimas , p. 207).
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negociais, que nada tém a ver com a socializagdo de perdas, conforme exposto
acima.

Ha necessidade de respeitar idoneos administradores que ndo recolhem
tributos devidos por algum problema financeiro ocasional da empresa, ndo ensejado
por administracdo fraudulenta, mas também h& necessidade de coibir a
administragdo que atua com excesso, com abuso de poder, desvio de bens em
proveito de socios, confusdo patrimonial, com variedade de infracdes civis e até
mesmo criminais. H& imperiosa necessidade de preservar valores éticos do
ordenamento juridico e principios da Constituicdo da Republica.

E imperioso também observar a idonea prestacdo jurisdicional, pois ndo é
possivel que o judiciario assista inerte a manobras fraudulentas e nao responsabilize
sécios que atuam com abuso e desvio de poder, ao infringir a lei e ndo recolher
tributos.

Tal conivéncia € motivo de descrédito do Poder Judiciario e constitui
contexto ensejador de justica privada nas relacbes comerciais. A autonomia
patrimonial ndo constitui dogma inafastavel, e tal distincdo patrimonial ndo tem o
conddo de afastar valores tutelados pela ordem juridica. A autonomia patrimonial
necessita ser conciliada com valores como, por exemplo, coibicdo de ilicitos,
responsabilidade civil que protege a dignidade humana, boa-fé negocial, lealdade,
ética etc.

Também ha necessidade de recolhimento regular de tributos, pois isso esta
relacionado com a manutengcdo do Estado, sendo este garantidor de direitos. Em
suma, nao € possivel respeito a direitos, sem um Estado garantidor.

Portanto, o resguardo de eventual administracdo societaria iddonea nao pode
prevalecer sobre o combate a reiteradas fraudes e a ilicitos civis e criminais,
afastamento de administracdo irregular e combate do desvio de patriménio e
prestacao jurisdicional efetiva.

Assim, se a regra é que o0 nao recolhimento de tributos advém de
inidoneidade na administracdo e de infracbes da lei tributaria e societaria e de
estatutos, ndo ha como se realizar uma interpretacdo restritiva do artigo 135 do
Cddigo Tributario Nacional. Se a idénea administracdo societéria € excecdo, ao ndo
se recolherem tributos, pois esse recolhimento ja constitui infracéo de leis, contratos
e estatutos sociais, 0 sOcio executado é que necessita realizar tal prova, jamais o

exequente, que nada fez de ilicito.
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Se a doutrina de direito societario, com substrato em normas legais, entende
gue o administrador responde perante a sociedade e terceiros, ao nao recolher
tributos, além de manifestamente infringir leis tributarias, infringe leis civis e
comerciais, 0 que constitui ilicito praticado por administrador, e, assim, quem precisa
ser responsabilizado é quem deu causa a tal ilicitude, ou seja, as pessoas
enumeradas no artigo 135 do CTN.

Portanto, € razoavel, proporcional e de bom senso afirmar que o
administrador idoneo deve provar que o nao recolhimento de tributos, ou seja, sua
infracéo de lei ndo seja resultado de fraudes e excesso de poderes.

Se a regular e legal administracdo sem recolhimento regular de tributos &
excecao, isso ndo pode ser tratado como regra. A regular administracéo pressupde o
recolhimento de tributos, essa € a regra, mas os causidicos que sempre militam
contra o fisco arduamente invertem esse contexto, de modo a restringir a
responsabilidade tributaria de sécios, fato que no Direito Alemédo ndo ocorre, pois
nesse direito, responsabilidade tributaria de sécios prevalece sobre autonomia.®®

Veja-se que o0 ndo recolhimento constitui ilicitude do administrador perante a
sociedade empreséria, perante o contrato social ou estatuto e interesse publico da
lei tributaria. Para afastar tal ilicitude, é necessario que tal administrador comprove
sua nao responsabilidade. Se o sdcio administrador responde perante a sociedade,
pessoa juridica de direito privado, por tais ilicitos, muito mais respondera perante a
Fazenda Publica e perante a jurisdicao.

Importante ressaltar que a doutrina societaria prevé responsabilizacdo de
sécios administradores, caso estes ndo recolham os tributos da sociedade, e assim
resta claro que o ndo pagamento, além de infringir lei tributaria, infringe lei de direito
societario. Portanto, infracdo de lei precisa ser punida para responsabilizacdo dos
sécios. A anterior e salutar jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que considerava
0 ndo pagamento de tributos como infracdo de lei tem respaldo na doutrina aleméa
acima mencionada, bem como na razoabilidade e proporcionalidade necessarias
nas decisdes judiciais, visto que é dificil imaginar que o ndo pagamento de tributos

pela sociedade ndo seria infracédo de lei.**®

185 DINIZ, Gustavo Saad, Obra citada, p.6,7e1l.

186 Neste sentido (debate do XIV Congresso Brasileiro de Direito Tributario): “E claro que
uma outra questdo paralela a essa, é que também impressiona nesse assunto, € saber se 0 nao
recolhimento do tributo € infragdo a lei. Ora, me parece que isto é até uma questdo bizantina. E
evidente que sim. O nao recolhimento do tributo € infracdo a lei, porque o tributo é obrigacdo legal.
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E possivel inverter tal argumentacéo que defende o ndo recolhimento como
ato que ndo infringe a lei, para responsabilizacao tributaria. Em regra, ndo recolher
tributos é infringir a lei, e a excecdo é a ndo responsabilizacdo por esse ato.
Portanto, se € excecdo o que deve ser interpretado restritivamente, a regra € a
responsabilizacdo. Esse argumento refuta as teses que prevaleceram e alteraram a
jurisprudéncia anteriormente dominante.

Veja-se que os valores que favorecem a exegese de que o0 ndo recolhimento
regular de tributos € infracdo de lei a caracterizar a responsabilidade do sdcio sao
em maior nimero e também em maior peso no ordenamento juridico, na ponderacéo
desses interesses contrapostos. Tais valores sdo de ordem publica e prevalecem em
eventual rota de colisao.

Esta conivéncia sO enfraquece o Judiciario e também a seguranca juridica,
sendo que esse Poder necessita estar fortalecido porque é resultado de conquistas

democraticas.®’

9.7 PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE E O SOCIO RESPONSAVEL NA
EXECUCAO FISCAL

Com a inclusdo dos socios na execucdo fiscal, a penhora de dinheiro em
suas contas de depdsitos e aplicagbes financeiras € um método eficaz para
satisfazer o credor pessoa juridica de direito publico e combater a crise da execucéao,
em especial da cobranca de divida ativa.

Veja-se que, mesmo que o sOcio ndo se encontre nas situa¢des do art. 135
ou 134 do CTN, é possivel penhorar dinheiro em sua conta, caso ndo haja
integralizacdo do capital social. Caso haja maior aplicacéo do disposto no art. 135 do
CTN que prevé o ndo recolhimento como infracdo de lei, como regra, havera maior

incidéncia de penhora de dinheiro em conta de socios.

Quem nao paga, infringe a lei e, por conseguinte, € a mesma situagdo em que se vé enquadrado o
responsavel. (BALERA, Wagner. Responsabilidade dos administradores, meda de debates “G”, p.
140).

87 CARUSO PUCHTA, A. Tendéncias da execucao provisoria no processo civil brasileiro.

Obra citada, p. 6.
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Ha& muita possibilidade de a sociedade ndo possuir mais patriménio, e os
sécios possuirem dinheiro em conta ou aplicacdo financeira, pois, muitas vezes, o
patrimdénio dos socios e sociedade sdo mesclados na dissolucéo irregular e também
pelo fato de o sécio atuar com excesso e desvio de poder, ou seja, administra a
sociedade em interesse proprio, praticando ilicitos civis e criminais de modo a
crescer sua privativa conta bancéria e seu patriménio particular!

A penhora de dinheiro on-line iniciou com a Justica do Trabalho voltada para
a celeridade, efetividade e racionalidade na prestacao jurisdicional, e em seguida foi
deferida nas execucdes fiscais. Atualmente, encontra-se normatizada no artigo 655-
A do CPC e prevista para qualquer espécie de execucao.

Ha projeto de LEF que prevé a cobranca administrativa de divida ativa, ou
seja, o Poder Executivo cobrara tais dividas, mas ha que se ponderar que inexistem
convénios da administracdo dos 6rgdos fazendarios com o BACEN, de modo a
viabilizar uma penhora de dinheiro on-line administrativa, e também €& necessario
verificar se os Estados possuem estrutura para tal cobranca.

Se a cobranca for realmente administrativa, a auséncia da penhora on-line
na cobranca da administracdo publica contribuira para maior ineficiéncia na
cobranca de divida ativa, em comparac¢do com a cobranca judicial.

Certamente, os Estados ndo tém estrutura adequada para cobranca
administrativa e ainda, sem contar com o eficaz, célere e racional método da
penhora on-line, a execugéo fiscal ficara em pior situacdo do que outras execugoes.
Também o executado se intimida mais com uma cobranca judicial do que com uma
cobranca administrativa. Se o executado devedor ou responsavel tributario comete
infindaveis fraudes a execucao perante o Poder Judiciario, ndo é dificil imaginar o
que pode fazer perante a administracdo publica no Poder Executivo.

Portanto, a exegese do artigo 135 do CTN, no sentido de responsabilizar
sécios que infringem leis civis, societarias e tributarias, bem como a devida aplicacédo
da penhora de dinheiro on-line nos executivos fiscais, principalmente em relagéo aos
bens dos referidos soécios, contribuirdo para uma idénea prestacao jurisdicional na

cobranca de divida ativa.
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10 PENHORA DE FATURAMENTO E PENHORA DE DINHEIRO DAS PESSOAS
JURIDICAS

10.1 VIABILIDADE DA EMPRESA, CAPITAL DE GIRO E DIGNIDADE HUMANA DA
VITIMA DE ILICITOS

As sociedades comerciais inadimplentes argumentam que ndo se pode
penhorar dinheiro em suas contas de depdsitos, porque isso podera inviabilizar suas
atividades produtivas, visto que a empresa necessita ser preservada.

Ora, o lesionado, a vitima de ilicitos praticados pela sociedade empresaria
também precisa preservar sua dignidade e obter a tutela de seus direitos. E a prépria
Justica precisa ser preservada em sua dignidade e afastar atos atentatorios a sua
autoridade, como fraudes a execucdo, ocultacdo de bens penhoraveis e demais
praticas que constituem abuso de direito, ma-fé e deslealdade processual.

A atividade empresarial dificilmente serd abalada por causa do pagamento
de um Udnico credor, a ndo ser que ja esteja insolvente e entdo havera grande
probabilidade de que restardo muitos outros credores sem a satisfacdo de seus
créditos, caso se aceite sua contumacia em inadimpléncia. Essa contumacia esta
relacionada com a cultura brasileira da excessiva benevoléncia para com o0s
devedores e do popular “jeitinho”, que premia os espertalhbes e prejudica os
honestos. Esses fatos necessitam ser combatidos severamente, para se
fortalecerem as instituicdes democraticas, como o Poder Judiciario.

N&o se pode deixar de considerar que, se, de fato, por causa da satisfacéo
de apenas um credor a empresa resulta inviabilizada, € porque sua faléncia ja
deveria ter sido decretada ha muito tempo! Se a empresa esta deficitaria e
insolvente, ndo pode continuar ativa e lesionar outros credores, em especial
empregados, fornecedores, vitimas de ilicitos ocasionados pelo risco da atividade
produtiva e demais contratantes. Se € insolvente, ndo pode, por Obvio, ser
submetida & execuc¢do por quantia certa contra devedor solvente. Aqui esti o grande
entrave: insolventes sao tratados formalmente como solventes e por esse motivo

potencializam o art. 620 do CPC.*®® Ora, para o insolvente tudo é gravoso,

%8 Art. 620 do CPC: “Quando por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.”
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porquanto, nesse caso, € necessaria a execugdo coletiva, ndo a execugdo por
guantia certa contra devedor solvente.

Na realidade, se esta insolvente, precisa socorrer-se de meios legais na
tentativa de garantir sua continuidade e preservacédo, como é o caso da recuperacao
judicial e execucdo coletiva, ou seja, do processo falimentar. Inadmissivel que o
Judiciario deixe de aplicar artigos de leis das recentes reformas processuais civis,
gue estdo em conformidade com o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, e
continue a privilegiar empresa devedora que nado tem razdo, ou seja, que ja foi
condenada em sentenca judicial ou ndo honrou compromissos expressos em titulos
extrajudiciais e tenta recuperar-se de seu déficit com estratégias igndbeis contra
titulares de direitos fundamentais e outras empresas contratantes.

Nado faz sentido argumentar que blogueio de dinheiro em conta pode
inviabilizar uma empresa, pois toda empresa em atividade, desde que nao esteja em
situacdo pré-falimentar, pode pagar débitos com valores em conta, sem que isso lhe
cause a quebra.

Em outras palavras, a supresséo do valor que uma pessoa fisica ou juridica
tenha circunstancialmente em conta corrente, em regra, nao traz um abalo capaz de
torna-la insolvente. Os valores que ela possui num determinado momento Sao pouco
expressivos, pois se trata de importancias comumente depositadas, ou seja, hao
constitui percentual consideravel de seu patriménio. Nado sendo expressivo
percentual do patrimdnio, logicamente tal diminuicéo é facilmente suprida.

Se 0 débito é tdo grande a ponto de o passivo ser muito maior que o ativo,
conclui-se que a empresa praticamente jA ndo tem o0 mesmo proprietario, ou seja,
seu patrimonio liquido ja estd comprometido e isso, em tese, ja pertence a outra
pessoa fisica ou juridica, ou seja, a seus credores.

Argumenta-se muito com suposta inviabilizacdo de empresa com a penhora
de dinheiro ou penhora de faturamento, mas também o credor pode ser outra
empresa que esta sendo inviabilizada pelo calote, pelo inadimplemento do devedor
renitente. Esse argumento serve principalmente para aqueles que s6 direcionam
suas justificativas em prol do empresario inadimplente. Em suma, se € necessario
proteger empresas em débito, entdo protejam-se também empresas credoras e
idéneas, tutelando seus direitos.

N&o é proporcional, equilibrado e razoavel defender uma empresa em

detrimento de outra, muito menos de uma empresa inadimplente que nao honra



161

seus compromissos, em detrimento de outra que paga tributos, salarios em dia e
também seus contratantes fornecedores. Veja-se que a lesada pode ser uma
fornecedora que também precisa honrar compromissos, como efetuar o pagamento
de salarios a empregados. A atividade empresarial da fornecedora ou outra
contratante também necessita ser preservada. Entre preservar a atividade
empresarial daquele que honra compromissos e a daquele que é inadimplente, é

claro que a primeira alternativa deve prevalecer.

10.2 RISCOS DA ATIVIDADE PRODUTIVA, GANANCIA LUCRATIVA E PENHORA

Utilizar dinheiro de seu patrimonio para continuidade de atividades lucrativas
sem solver débitos em atraso de seu passivo constitui ato contabil contrario a
moralidade dos negdcios, pois quem necessita suportar os riscos de atividades
lucrativas € o empreendedor, jamais a vitima de atos ilicitos por ele causados. Na
Justica do Trabalho, voltada para a realizacéo dos direitos do empregado, é pacifico
que a empresa empregadora deve suportar 0S prejuizos, os riscos da atividade
produtiva, inclusive com previsdo normativa.*®®

Marinoni leciona qué: “Sabe-se, em razdo de um fendémeno econdmico
“natural”, que o risco de dano é conseqiéncia da atividade produtiva. Isso significa
que, em regra, a vitima de ato ilicito é credora do empresario”.® Se a empresa
causou danos a outrem devido a sua atividade produtiva, esse ato necessita ser
reparado, isso é realizacdo da Justica, prestacdo jurisdicional adequada, ou seja,
respeito aos direitos fundamentais do cidad&o. E manifesto que aquele que percebe
lucros também necessita recompor 0s prejuizos causados pela propria atividade. A
cultura brasileira de excessiva protecédo do devedor enseja perplexidades contrarias
a uma ordem juridica justa, pois 0 excesso sempre prejudica, sempre é contrario ao
direito. Esse contexto facilita o abuso de direito pelo executado, como, por exemplo,

nos atos atentatorios a dignidade da Justica e nos casos de improbidade processual.

169 Artigo segundo da CLT(Consolidacéo das Leis do Trabalho): Empregador é a empresa

individual ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade econdmica , admite, assalaria e dirige
a prestacao de servicos. (Grifou-se).
1% MARINONI, L. G. Técnica processual e tutela de direitos . Obra citada, p. 624.



162

Deixar que uma empresa somente aufira lucros e 0s riscos sejam
transferidos para seus contratantes é totalmente desproporcional. Quem tem lucros
também precisa arcar com 0s riscos e prejuizos inerentes a sua atividade, sendo
que a penhora de dinheiro em conta corrente ndo ofende o principio da menor
onerosidade para o devedor, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica.'”

O direito da vitima de ilicito causado em funcdo de sua atividade necessita
ser reparado e tal principio esta voltado para uma efetiva prestacéo jurisdicional e
respectiva realizacdo de direitos materiais. As normas de responsabilidade civil
visam proteger a dignidade humana da vitima de dano material ou moral, o que deve
prevalecer no confronto de valores: a dignidade da vitima de ilicitos prevalece sobre
a continuidade de empresa deficitaria e mal-administrada; tutela de direitos
fundamentais do lesionado prevalece sobre lucratividade nos negocios e também a
dignidade da Justica prevalece sobre a suposta “impenhorabilidade de capital de
giro”, sem previsao legal.

Proteger sociedades empresarias inadimplentes com o fisco, com 0s ex-
empregados, com fornecedores e outros contratantes, € ensejar concorréncia
desleal com as sociedades que honram seus compromissos e possuem idbnea
administragao, cujos diretores e gerentes nao fraudam a lei ou o contrato social. Isso
€ um desestimulo a sociedade que possui idoneidade administrativa, financeira e
contabil. Entre proteger em demasia o patriménio de pessoa juridica inadimplente e
garantir a tutela jurisdicional efetiva e a dignidade da vitima de atos ilicitos,
certamente esta Ultima deve prevalecer. Tal balanceamento e ponderagdo estdo
voltados para uma execucdo equilibrada e em consonancia com o direito
fundamental de acdo e responsabilidade civil direcionados a tutelar a dignidade
humana da vitima de ilicitos decorrentes da atividade produtiva.

N&o é razoavel que sociedades empresarias se insurjam contra a penhora

de valores expressivos. Ora, ter valores expressivos em conta bancaria € mais um

11 «processual civil. Agravo regimental. Execucdo. Penhora sobre dinheiro. Banco.
Onerosidade. Sumulas N. 83 e 7 do STJ. Esta Corte Superior tem fixado o entendimento que
preconiza a possibilidade de a penhora recair sobre saldo existente em conta corrente sem que
ocorra ofensa ao principio da menor onerosidade para o devedor.” (AgR —Resp n. 528.227/RJ,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJU de 15.12.2003; AgR-AG n. 535.011/RS, rel. Min. Antbnio de
Padua Ribeiro, DJU de 20.09.2004; AgR-AG 406,229-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU
de 8.8.2005; REsp n. 256.900/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 27.09.2004"(AgRg no Ag
737.980/RS, rel. Min. Aldir Passarinho Junior).
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indicio de m& administracdo, por ndo ter reservado dinheiro para pagar suas contas
atrasadas.

N&o faz sentido a ganancia lucrativa em detrimento de lesionados em seus
direitos. Desobedecer a ordem legal de preferéncia, visto que a pecunia esta em
primeiro lugar no art. 655, havendo dinheiro em conta de depdsitos, € ato
manifestamente ilegal, inconstitucional, atentatério a dignidade da Justica e aos
direitos fundamentais do autor que tem razéo e a sua dignidade.

Com a mudanca de mentalidade, certos devedores renitentes ndo mais
serdo apanhados de surpresa, no futuro. Quem possui um débito e sabe que néo
adianta protelar, pois seu dinheiro em conta bancaria ser4 penhorado,
provavelmente mudara seu comportamento de procrastinacdo, comodismo e astlcia,
e respeitara mais seus credores e as decisbes emanadas do Poder Judiciario, visto
gue atualmente é quase impossivel uma sociedade comercial ndo ter uma conta
bancéria.

Como ainda néo foi abandonada a mentalidade de que procrastinar vale a
pena e de que bom mesmo € levar vantagem em tudo, especular com o tempo e
lucrar com o dinheiro de outrem, os executados continuam utilizando de todos os
recursos e artimanhas para protelar pagamentos. Tal comportamento ofende o
direito fundamental & duracdo do processo em prazo razoavel previsto
primeiramente no Pacto de Sdo José da Costa Rica e posteriormente acolhido no
inciso LXXVIII do art. 5° da CF, por intermédio da emenda constitucional n° 45.

Essa alegacao de que o dinheiro na conta corrente € destinado a outrem nao
procede para obstaculizar o bloqueio. Ora, se aquele valor se destina a algum
credor, entdo se pague primeiro aos credores precedentes os débitos em atraso, ou
seja, as dividas inadimplidas, depois que se paguem os débitos atuais.

Se uma simples penhora de dinheiro em conta corrente, em determinado
momento, afeta seu capital de giro, conclui-se que sua situacédo financeira
provavelmente n&o lhe permite sobreviver por muito tempo*’%. Veja-se que capital de
giro ndo constitui bem impenhoravel, ou seja, ndo se tem noticia de lei nesse

sentido, e nem poderia, pois as normas sobre impenhorabilidade de bens protegem

172 Neste sentido: “Ha qgue considerar, todavia, que uma empresa que € executada por

divida trabalhista, em valor igual ao seu capital de giro num dado momento, ndo tem prognésticos de
se manter por muito tempo”. (CARDONE, Marly Antonieta. Penhora on-line. Penhora de
estabelecimento. Defesa do executado. Revista LTr, S&o Paulo, v. 69, n. 2, p. 175-79, fev. 2005. p.
175).
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a dignidade humana, e jamais devem privilegiar empresas com fins lucrativos,
pessoa juridicas, ou seja, a impenhorabilidade deve privilegiar a pessoa humana e
nao ficcdes ou entidades juridicas. As razdes da impenhorabilidade baseiam-se em
medidas humanitarias, e estas ndo tém por meta a atividade lucrativa, muito menos
em detrimento de vitimas de ilicitos. Quem necessita de prote¢cdo humanitéria sdo os
empregados, jamais 0s empregadores e detentores do capital. Isso parece
elementar, mas, lamentavelmente, muitas vezes, ndo é observado nas decisdes
sobre penhora de dinheiro.

A impenhorabilidade de bens tem por fundamento a tendéncia historica da
humanizacgéo da execugao, a prote¢cédo da dignidade do cidadao, da pessoa humana.
A pessoa juridica, ou seja, a empresa, néo se confunde com a pessoa dos sécios*’?,
e assim, normas sobre dignidade humana ndo visam proteger pessoas juridicas.
Portanto, inexiste preceito legal a tratar rendimentos ou faturamento de pessoa
juridica como impenhoraveis.

Entender como impenhoravel, ou mesmo penhoravel como medida
excepcional, faturamento ou outro dinheiro de empresa, é ficar na contramao das
recentes alteracbes do CPC, que prevéem expressamente a penhora de
faturamento. Alias, a tbnica da atual doutrina processual é, justamente, a efetividade
do processo e 0 acesso a Justica, bem como aos direitos fundamentais materiais e
processuais da vitima de ilicitos.

A jurisprudéncia tratava essa penhora como medida excepcional, tendo
como um dos fundamentos o fato de que o faturamento n&o constava no art. 655",

ou seja, na ordem legal de bens penhoraveis prevista no CPC. Ora, essa concluséo

78 Art. 20 CC de 1916 “As pessoas juridicas tém existéncia distinta da do seus membros”.

* Neste sentido:Execu¢cdo Fiscal. Penhora incidente sobre o faturamento mensal.
Possibilidade, com limitagdo. Providéncia, que se mostrou necessaria, no caso. Observado o principio
da menor onerosidade. Decisdo, entretanto, rebus sic stantibus. Possibilidade, com limitacao;
cumprida, ainda, a nomeacao de administrador (arts. 677 e 678, c/c arts. 719, caput e seu par. Unico,
720 e 728, todos do Cdédigo de Processo Civil). Recurso improvido, com recomendacao.

Alega que ndo se pode realizar a pretendida constricao, por se apresentar ilegal. Assevera
gue o artigo 655, do Cédigo de Processo Civil, ndo prev & o faturamento, como objeto de
penhora. Acrescenta que tal medida impede-lhe de arcar com as obrigacfes, inerentes a atividade.

Admite-se, em principio, penhora do faturamento de empresa executada. Cuida-se,
entretanto, de providéncia excepcional, que lhe atinge os recursos financeiros. Ela desponta, tdo-so,
quando inexistem outros bens para constringir; passiveis de garantir a execucdo; como in casu.
Ademais, furtou-se a agravante de demonstrar, como lhe cabia, a existéncia de outros bens,
passiveis de garantir o crédito exequendo. Longe fica, portanto, do arbitrio fazendario. (TJSP, 72
Céamara, Rel. Sergio Pitombo j. 14.02.2000).
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nao faz mais sentido, visto que a penhora de faturamento consta, atualmente, no
inciso VIl do art. 655, alterado pela lei n. 11.382/2006.

A alegacdo de que penhora de faturamento € medida excepcional nao
procede, pois toda empresa ativa tem dinheiro em caixa, sendo que este esta
catalogado por primeiro na ordem legal de preferéncia. Penhora de faturamento n&o
se confunde com penhora de dinheiro, visto que aquela alcanca rendimentos futuros
e a penhora de dinheiro atinge somente os valores ja existentes. Note-se, porém,
que penhora de faturamento € uma variagcdo da penhora de dinheiro, visto que a
receita obtida com a venda de bens é penhorada e isso nada mais € do que dinheiro
também, conforme j& se posicionou o STJ.}"

Assim ndo faz sentido entender que a penhora de faturamento € medida
excepcional, visto que esta constitui derivacdo, especificacdo do que esta em
primeiro lugar na ordem legal de preferéncia, ou seja, da penhora de dinheiro.

Atualmente, com as recentes reformas, tal penhora se encontra no inciso VI
do art. 655, ou seja, penhora de faturamento também agora esta positivada, portanto
resta claro que nao se trata de medida excepcional.

Veja-se que, atualmente, € possivel a penhora de quotas, sendo esta
prevista até mesmo no Codigo de Processo Civil, nos termos do art. 655, inciso
VI*"®, bem como no Cédigo Civil de 2002. Portanto, a alegacdo da necessidade de
conservacao da empresa contra penhora de dinheiro ndo procede, visto que quem

pode o mais pode o menos. Ora, se é possivel legalmente penhorar quotas sociais,

175 Neste sentido assim ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

Execucdo por quantia certa contra devedor solvente, penhora de renda. Diferenca da
penhora global da empresa. Agravo interposto contra decisdo que admitiu penhora de renda.

(...)

2. Execucéo por quantia certa contra devedor solvente. A execuc¢do visa recolocar o credor
no estagio de satisfatividade que se encontra antes do inadimplemento. Assim, realiza-se a execugao
em prol dos interesses do credor (artigos 612 e 646 do CPC).

3. Em conseqiiéncia, o principio da Economicidade ndo pode superar o principio maior da
utilidade da execucédo para o credor, propiciando que a execucao se realize por meios ineficientes a
solucao do crédito exeqiiendo, maxime tratando-se de execucao de sentenca transitada, cujo direito
do credor restou soberanamente reconhecido.

4. A penhora de renda ndo se confunde com a penhora de estabelecimento, posto
equiparar-se a constricdo em dinheiro, a primeira na ordem dos bens penhoraveis como a que
conspira em favor dos objetivos precipuos da execugdo por quantia certa contra devedor solvente
(REsp 419.151/SP, rel. Min. LUIZ FUX).

18 Art. 655 A penhora observard a seguinte ordem (Redagdo dada pela Lei 11.382, de
2006):

(...)VI —acdes e quotas de sociedades empresarias.
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com maior razdo se pode penhorar dinheiro em conta bancaria de empresa, como
também seu faturamento.

A alegacéo de que tais valores constituiriam capital de giro, muitas vezes,
nao corresponde a realidade dos fatos, haja vista as inumeras fraudes contabeis
existentes, ou seja, trata-se de falicia voltada para a obstaculizacdo da execucao
efetiva, ou seja, da idonea tutela jurisdicional. A mentalidade de privilegiar devedores
necessita ser alterada em prol da tutela de direitos fundamentais do autor que tem
razao.

Importante salientar que quem assume riscos com seus negoécios é a
sociedade empreséaria e ndo a vitima de ilicitos por aquela causados. Portanto,
entender que dinheiro em conta bancaria ou faturamento de sociedade empresaria é
medida excepcional, quase intocavel, € o mesmo que dizer que os lesionados por
tais sociedades precisam suportar 0s riscos inerentes as atividades de tais
sociedades. Quem deve suportar 0s riscos de seus negoécios € o empreendedor e
nao quem foi prejudicado por aquele!

A penhora necessita ser realizada no interesse do credor e para satisfazer
seu direito (CPC art. 646 e 612), e esse interesse é satisfeito com a penhora de
dinheiro e bloqueio eletronico.

10.3 INTER-RELACAO DA PENHORA DE FATURAMENTO COM A PENHORA DE
DINHEIRO ON-LINE DA SOCIEDADE EMPRESARIA

A penhora de faturamento de empresas devedoras esta diretamente
relacionada com a penhora de dinheiro on-line em conta de depdsitos ou aplicagbes
financeiras. Veja-se que o dinheiro em conta de depdsitos ou aplicacdes financeiras
se refere a rendimentos da pessoa natural ou entdo da pessoa juridica que pode ser
sociedade empreséria ou sociedade simples.

Os procuradores judiciais de sociedades empresarias entendem que nao é
possivel penhorar numerario depositado em conta corrente de empresa. Pode-se até
cogitar de que o valor depositado é realmente impenhoravel, mas esse fato é
bastante raro, pois, como ja foi dito, impenhorabilidade protege dignidade, tem razao

humanitaria. Dessa forma, tal fato (a impenhorabilidade) necessita ser provado pelo
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executado, nos termos do art. 655- A §2°,'" podendo o exeqiiente optar por outra
espécie de penhora, ou seja, pela penhora do faturamento da empresa.

Importante ressaltar que o 6nus da prova de que o valor depositado seria
impenhoravel cabe a empresa devedora e, como ja exposto, ndo ha normativo de
impenhorabilidade de bens de pessoas juridicas.

Toda empresa possui dinheiro em conta de depdsitos ou aplicacdes
financeiras e, assim, ndo pode o0 executado negar que possui esses bens, tendo em
vista que tal fato constitui ato atentatério a dignidade da Justica, nos termos do art.
600 e 601 do CPC, alterado pelas recentes reformas processuais.

Se for afastado o bloqueio de dinheiro em conta, por motiva¢gdes plausiveis,
ao menos nao se impeca que 0 exequente proceda a penhora de faturamento, que
seria um percentual apenas sobre suas vendas e servicos. Na verdade, o
entendimento de que se trata, ai, de medida excepcional descamba para a
condescendéncia para com fraudes contra a execugao.

Conforme exposto no item anterior, dificilmente a penhora de dinheiro on-line
inviabilizaria uma empresa idénea, com regular administracdo, mas se, realmente,
for constatado que o dinheiro em conta é impenhoravel, o que seria raro , ou que a
empresa ndo possui dinheiro em conta bancaria, o exequente poderd optar pela
penhora de faturamento.

Ha que se registrar, ainda, que rendimentos de pessoa juridica nao estédo
incluidos no rol legal de bens impenhoraveis, mesmo que se destinem a pagamentos
de salarios'’®. Portanto, se a penhora de dinheiro on-line constitui gravame a ponto
de comprometer a atividade empresarial, devera tal fato ser cabalmente
demonstrado pela empresa perante o Poder Judiciario, pois, caso contrario, devera

permanecer a penhora de dinheiro on-line em conta de depdsitos.

17 “«Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente

referem-se a hipo6tese do inciso IV do caput do art. 649 desta lei ou que estédo revestidas de outra
forma de impenhorabilidade.”

" penhora — ato constritivo incidente sobre dinheiro depositado em conta bancaria —
importancia destinada ao pagamento de empregados — cabimento da penhora — 6bice do inciso 1V,do
art. 649 do CPC inaplicavel a espécie.

Os saléarios a que se refere o inciso IV do art. 649 do CPC séo aqueles destinados ao
proprio executado. Ou seja, 0 quantum que compde a sua remuneracdo. E inadmissivel que o valor,
eventualmente destinado por uma empresa ao pagamento de seus empregados, também seja
impenhoravel. Somente a esses empregados, em execugfes contra eles movidas, é que assistird
desonerar a quantia que lhes couber a titulo salarial. (ag. De Inst. 344.724 — Santos- Agravante:
Reproma: Comeércio e Industria Ltda. — Agdo: Hospital dos Estivadores de Santos — rel.; Juiz Marcus
Andrade —j. em 03.09.1985 — 1° TACSP.
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A penhora de dinheiro da conta de depésitos dos devedores aparece por
primeiro na enumeracao legal de bens penhoraveis e constitui, sem duvida, a melhor
penhora. A penhora de dinheiro on-line atende o direito fundamental da duracao
razoavel do processo, previsto no art. 5° da CF, pois é mais rapida, atende tambéem
a economicidade processual, pois inibe despesas processuais com expropriagéo de
bens, além da isonomia das partes, na medida que diminui o tempo para satisfazer o
autor que tem razao, pois o tempo esta sempre a favor do devedor, e distribuir esse
tempo adequadamente atende a igualdade das partes.

Note-se que as sociedades empresarias possuem varios bens em seu ativo,
podendo ser afastada a penhora de dinheiro on-line, caso a empresa nao possua
outros meios financeiros para sua continuidade, fato rarissimo, alias, tendo em vista
que pode dispor de bens de facil liquidez, como, por exemplo, vender ou trocar
automoveis (pode trocar automoveis novos por automoveis usados), pode alienar
acoes, cortar algumas despesas, vender bens moveis ou até mesmo iméveis de facil
liquidez, diminuir seu estoque e proceder a liquidacdo de mercadorias para que sua
empresa continue a operar normalmente e também recomponha direitos lesados, ou
seja, satisfaca seus credores.

A atitude de alienar bens de seu ativo para reconstituir rapidamente seu
capital de giro esta em conformidade com o dever de cooperagdo e transparéncia
patrimonial do devedor, acolhido nas recentes reformas processuais, nos termos do
art. 600 e 601 do CPC, que inibem fraudes a execucao e ocultacdo de bens, pois
esses atos sdo considerados atentatorios a dignidade da Justica. O que ndo se pode
admitir € que a empresa inadimplente continue normalmente com suas atividades,
com ganancia lucrativa, sem solver débitos e a afrontar a jurisdicéo.

N&o é razoavel que um Estado, em que a maioria da populacdo constitui a
classe pobre, venha proteger de tal forma as empresas inadimplentes, embora seja
histérico que o Direito costuma ceder as pressées do capitalismo.'”® Esse contexto
necessita ser minimizado com estudos e decisfes judiciais voltados para a teoria
dos direitos fundamentais e a observancia dos valores publicos da Constituicdo

Federal.

1" Neste sentido: CARUSO PUCHTA, Anita. Eficacia imediata da sentenca e reforma

processual, p. 181.
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Caso a empresa tente ocultar outros bens, sob o argumento de que a
penhora do dinheiro em conta corrente pode inviabilizar a empresa, ou seja,
articulando argumentos que nao correspondam a realidade dos fatos, para afastar a
penhora de dinheiro, configura-se, entdo, a ocultacdo de bens, punivel como ato
atentatério a dignidade da Justica'®
artigos 600, 601 e 14 do CPC.'®!

O que nédo é proporcional e razoavel é o Judiciario ceder as pressdes do

e deslealdade processual, nos termos dos

empresariado, do poder econémico, e ensejar que a vitima de ilicitos permaneca
sem a tutela de seus direitos, ou seja, propiciar que a responsabilidade civil protetora
da dignidade humana e as garantias constitucionais do processo constituam letra

morta.

% Ao comentar o art. 600, Inciso IV alterado nas recentes reformas, assim pronuncia

Humberto Theodoro Junior: O texto novo torna mais incisiva a repressao a fraude do executado. Se
intimado a indicar os bens penhoraveis, bem como a esclarecer sua localizacdo e valor, o devedor
deixa escoar o prazo de cinco dias sem tomar a providéncia que |Ihe foi ordenada, configurado estara
0 atentado a dignidade da justica e cabivel sera a aplicacdo de multa prevista no art. 601 do CPC.
N&o se pode mais condicionar a sancdo a conduta comissiva e intencional de obstruir a penhora por
meio de ocultacdo dos bens exequiveis. Bastara ndo cumprir o preceito judicial para incorrer na
sancdo legal. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Visdo geral da execugdo dos titulos executivos
extrajudiciais segundo a lei n. 11.382, p. 31).

81 Art. 600 do CPC: Considera-se atentatorio a dignidade da justica o ato do executado
que: (redacado dada pela lei 11.382, de 2006)

| — frauda a execucao;

Il —se opBe maliciosamente a execugao, empregando ardis e meios artificiosos;

llI- resiste injustificadamente as ordens judiciais;

IV- intimado, nado indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais e onde se encontram os bens
sujeitos a penhora e seus respectivos valores (Redacéo dada pela Lei 11.382, de 2006).

Art. 601 do CPC. Nos casos previstos no artigo anterior, o devedor incidira em multa fixada
pelo juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor atualizado do débito em
execucdo, sem prejuizo de outras sancdes de natureza processual ou material, multa essa que se
revertera em proveito do credor, exigivel na prépria execucao. (...)

Art. 14 do CPC: Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo:

I. expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il. proceder com lealdade e boa-fé;

Ill. ndo formular pretens@es, nem alegar defesa, cientes que sao destituidas de fundamento;

IV. ndo produzir provas, nem praticar atos inlteis ou desnecessarios a declaracao ou defesa
de direito;

V. cumprir com exatidao os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacao
de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final.

Paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos
da OAB, a violagdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da
jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar
ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e nao
superior a 20% (vinte por cento) do valor da causa; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado
do transito em julgado da deciséo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da
Uni&o ou do Estado.
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Se, efetivamente, restar cabalmente comprovado que a falta daquele
numerario podera inviabilizar a empresa executada, entdo podera esta substituir o
dinheiro que estd em primeiro lugar na ordem legal de preferéncia por outros bens
penhoraveis de facil liquidez. E necessario que se substitua o dinheiro penhorado,
nesses casos, mas nunca se deixe o exequente duplamente lesado, apds cumprir
longa jornada processual. Caso o bem penhorado seja um bem maével muito utilizado
na empresa, também pode ele ser substituido por penhora de faturamento.*®?

Primeiramente, o autor € lesado em direitos materiais pelo ilicito praticado
pela empresa, e depois por ficar sem a tutela por pressbes contra a penhora de
dinheiro, e novamente ser lesionado em seu direito fundamental a tutela jurisdicional
tempestiva, adequada e efetiva.

Enfim, apés a penhora de dinheiro on-line, é admissivel a substituicdo do
bem penhorado, caso realmente inviabilize a empresa, mas ndo se deixe o credor
sem a regular penhora. A penhora de faturamento constitui alternativa na
substituicAo da penhora on-line, mas s0 € possivel tal substituicdo com a
comprovacao pelo executado de que tal penhora inviabilizaria a empresa solvente,
fato rarissimo, alids, conforme ja exposto.

Tanto a penhora de saldrios, como de valores das empresas, séo
penhoraveis, caso constituam rendimentos acumulados durante meses ou anos.
Para Dinamarco, “Rendimentos acumulados ao longo de um periodo razoavelmente
longo ja caracterizam capital acumulado e se destacam do capital de giro
indispensavel & vida empresarial”.*®®

Assim, se o valor penhorado constitui rendimento acumulével, ndo ha que se
refutar a penhora de dinheiro na conta de depdsitos.

N&o é razoavel nem equitativo que, sob o pretexto de preservacao de capital
de giro e outras alegacdes infundadas, com intuito de fraudar a execugao, deixe o

Estado de garantir o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva do credor, vitima

182 Neste sentido: Incidéncia sobre o faturamento da empresa — Possivel a penhora sobre o

faturamento da empresa, como assentado em precedente da Corte Especial, observadas as cautelas
dos artigos 677 e 678 do Cddigo de Processo Civil. No caso, para melhor garantir a execucéo,
possivel substituir os 6nibus que se encontram em circulagdo pela penhora sobre a renda diaria.
Recurso Especial conhecido e provido.(STJ, REsp 696.107 — RJ — 32 T — Rel. Min Menezes Direito,
publ., em 27.11.2006).

'8 DINAMARCO, C. R. Nova era do processo civil . Obra citada, p. 307.
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de ilicitos praticados por sociedades empresarias. Ou seja, deixe de realizar a
efetiva prestacao jurisdicional no processo de execucéo.

Caso haja duvidas sobre as alegacfes do devedor, o Judiciario pode utilizar-
se de pericia contabil e nomear contador especializado em auditoria para que
confirme ou negue as alegacdes de que a penhora de dinheiro poderia inviabilizar a
empresa. O que ndo se pode € aceitar passivamente a ocultacdo de bens, a
deslealdade processual e demais atos atentatérios a dignidade da Justica, e
privilegiar devedor empresario recalcitrante, em detrimento de titular de direitos

lesados.

10.4 PENHORA DE FATURAMENTO E RECENTES REFORMAS PROCESSUAIS
DA EXECUCAO

Primeiramente, cumpre destacar que a penhora de faturamento ndo constitui
ofensa a continuidade da empresa, visto que os critérios a serem utilizados para
referida penhora constituem percentuais sobre o faturamento da empresa, de modo
a viabilizar suas operacdes.

Trata-se de salutar evolugéo jurisprudencial que foi acolhida na reforma
processual de 2006/2007, por intermédio da lei n°® 11.382/2006, que alterou o Cédigo
de Processo Civil Brasileiro.

Atualmente, a penhora de faturamento situa-se no rol de bens penhoraveis,
nos termos do art. 655, inciso VIII, do CPC. Sendo que o 8§ 3° do art. 655-A regula o
respectivo procedimento.

Veja-se que a penhora de percentual de faturamento atende o interesse do
credor, bem como a menor onerosidade para o devedor, nos termos do art. 620 do
CPC, porquanto s6 se penhora um percentual que ndo prejudique a continuidade

empresarial.'®

18 Neste sentido: “Execucéo fiscal — Penhora — Bens levados a leildo sem licitantes —

Possibilidade de a constricao recair sobre faturamento da executada — limitagdo, porém, a 30% do
seu faturamento mensal.

Os leildes sdo negativos. A agravada nédo indica outros bens rentaveis para a substituicao.
Resta a penhora de faturamento da agravada; para tanto o meirinho, como é de seu mister, ird em
busca de bens que usualmente se encontram em caixas registradoras ou escritérios, no montante
bastante para satisfazer o total do débito, realizando tantas quantas diligéncias forem necessarias,
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As decis0Oes jurisprudenciais sobre penhora de faturamento necessitam de
revisdo'®, ap6s as recentes reformas processuais, haja vista que, agora, a penhora
de faturamento ndo constitui mais medida excepcional e, sim, forma regular de
penhora, constante da enumeracao de bens penhoraveis.

Ao refutar jurisprudéncia que trata a penhora de faturamento como medida
excepcional'®, Dinamarco afirma: “Reputo exagerada essa posicdo, porque lanca a
proposta de privilegiar sempre o devedor, sem atencdo aos direitos do credor.
Amenizar sim, privilegiar ndo. Esse é o espirito do art. 620 do Cddigo de Processo
Civil.”*®" A jurisdic&o brasileira é contumaz nessa espécie de privilégio injustificavel
na ordem constitucional que garante o acesso a Justica, devido processo legal e
duracéo razoavel do processo.

Assim disp0e art. 655-A, § 3°, do CPC:

Na penhora de percentual de faturamento da empresa executada sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter aprovagéo judicial e a
forma de efetivagdo da constricdo, bem como de prestar contas
mensalmente, entregando ao exequente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas no pagamento a divida.

Observe-se que o0 depositario elaborard 0 modo como se efetivara a
constricdo, ouvindo-se o exequente sobre o fato.

O faturamento da empresa deve ser bem demonstrado para se aplicar
percentual. Num pais em que se observam inumeras fraudes contabeis nas

empresas, como o popular caixa 2 (dois)'®®

, € preocupante a autenticidade das
informagdes a serem prestadas pelo administrador nomeado, nos termos do art.
655-A do CPC. E preciso atentar para o fato de que o direito ndo pode estar

alienado dos fatos sociais, ja que existe para os regular.

respeitando o limite de 30% do faturamento mensal da agravada, circunstancia que nao impedira sua
realizacdo industrial”. (TJSP, 162. Cam., Al 958-2/4, 15.09.1992, rel. Dés. Viana Santos, RT, 692/88).

> “A penhora do faturamento mensal de empresa ndo pode ultrapassar a 30%,
independentemente da distingcdo entre receita operacional bruta e resultado liquido” (RT 695/107 e
STJ, la. Turma, Resp 36.535-0-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU |, de 4.10.93, p. 20.524).

% Eis a decisdo do STJ discordante do entendimento de Dinamarco: “a jurisprudéncia
uniformizou no sentido de ndo admitir o recaimento da penhora sobre o faturamento ou rendimento
diario da empresa, eis que tal procedimento configura penhora do préprio estabelecimento comercial,
medida s6 excepcionalmente admitida”. (STJ, 22. T, Agr. REg. No REsp. 218.049, j. 2.5.2000, rel. Min.
Nancy Andrighi, v.u).

8" DINAMARCO, C. R. Nova era do processo civil . Obra citada, p. 305.

1% Neste sentido: Aqui mesmo no Brasil abundantes praticas escondem o patriménio; entre
elas, € muito comentado o chamado caixa-dois.(MOREIRA, Alberto Camina. Ato atentatério a
dignidade da justica. Nao nomeacéao de bens a penhora, p. 19).
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Assim, se os rendimentos estdo fraudados na contabilidade, fatalmente o
percentual do faturamento sera registrado em valor inferior ao real. Essa espécie de
fraude a execucdo necessita ser combatida pelo Estado e punida com aplicacéo de
multas previstas no art. 600, 601 e 14 do CPC.

Ao escrever sobre a efetividade da tutela pecuniéaria, assim afirma Marinoni:

Héa casos em que o devedor ndo nomeia bens a penhora, o credor nao
consegue localizar bens penhoraveis, mas ha sinais evidentes de que o
devedor vive como uma pessoa que possui patrimonio. Trata-se da hipotese
em que o devedor institui 0 que se chama de “testa de ferro”, ou interposta
pessoa como titular de patriménio que & seu.'®

7

O popular “testa de ferro” também é encontrado nas sociedades
empresarias, alteram contratos sociais fraudulentamente, chegam a colocar o nome
de empregados ou desconhecidos que perdem documentos nos contratos sociais.
Também sociedades transferem patriménio para outrem para ocultar bens
penhoraveis e fraudar a execucgdo. Socios fraudam a lei, contratos, ou seja,
infringem normas da sociedade, atentam contra o vinculo societario, dissolvem
irregularmente a sociedade e constituem outra, com o propoésito de se livrar de
débitos. Sao incontaveis os expedientes usados por maus devedores que atentam
contra a jurisdicao.

As alteracdes processuais que reforcam as punicdes de atos atentatérios a
dignidade da Justica sdo um grande passo para amenizar 0s graves expedientes
utilizados pelos maus devedores contra a idénea prestagao jurisdicional. Também a
penhora de dinheiro on-line e a penhora de faturamento constituem avancos

processuais eficazes voltados para a amenizacéo da crise do processo de execucao.

1% MARINONI, L. G. Técnica processual e tutela de direitos . Obra citada, p. 639.
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11 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA VOLTADA PARA VALORES
DE MAIOR PESO NO ORDENAMENTO

11.1 AUTONOMIA PATRIMONIAL DA PESSOA JURIDICA EM ROTA DE COLISAO
COM OUTROS VALORES DE MAIOR PESO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Nas execucdes em geral, a personalidade juridica das sociedades
empresarias e a consequiente autonomia patrimonial tem ensejado inUmeras fraudes
aos exequentes. Usam dos mais variados expedientes, dos simples até os mais
sofisticados.

O direito é produto das relagBes sociais, sendo que as relacbes econémicas
tém forte repercussao no ordenamento juridico. Assim, o direito cede as pressdes de
ordem econdmica, ou seja, do capitalismo, nos termos da pesquisa e ensinamentos
do jurista francés Bernard Edelman.®

As relacBes sociais econdmicas ensejaram a criacdo da pessoa juridica,
como ente distinto de seus membros e, na maioria das vezes, com responsabilidade
limitada de seus s0cios, ou seja, com autonomia patrimonial.

Existem inUmeras teorias para explicar a pessoa juridica, como a teoria da
ficcdo, institucional, realidade técnica, realidade juridica etc.

A protecdo da pessoa juridica, ou seja, esse instituto de direito, necessita
estar em consonancia com os demais valores da ordem juridica. Assim, quando se
invoca a distincdo entre a personalidade juridica da sociedade e a de seus
membros, ou seja, de seus sOcios, € necessario essa autonomia estar em sintonia

com os valores predominantes no ordenamento,*

ou seja, direitos fundamentais,
dignidade humana (centro que irradia outros direitos fundamentais), ética, boa fe,
lealdade, probidade, principios constitucionais, como o0 da inafastabilidade da
jurisdicdo, expresso no inciso XXXV do art. 5° da CF'?, que tutela direitos

subjetivos.

190

101 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia , p. 21.

Neste sentido: OLIVEIRA, José Lamartine Correia de. A dupla crise da pessoa juridica
p. 608.

192 XXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca de direito.
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A autonomia da pessoa juridica necessita estar em consonancia com demais
valores de peso no ordenamento, e jamais podera prevalecer sobre valores de maior
peso.

A autonomia patrimonial da pessoa juridica ndo constitui dogma absoluto, ou
seja, nenhum direito € absoluto. Nenhum direito pode exceder-se, ou seja, o direito
sempre tem limitagfes, e sem estas ha abuso de direito. Veja-se, por exemplo, que
nossa ordem juridica tutela a liberdade da pessoa humana e proibe prisdo por
dividas, e assim a liberdade é um valor de grande peso no ordenamento, mas esse
direito de liberdade cede ao se instituir a prisédo civil, no caso de inadimplemento de
pensao alimenticia. Assim, a vida e dignidade humanas do alimentando prevalecem
sobre a liberdade individual do devedor da penséao alimenticia.

Como se diz popularmente, um direito termina quando se inicia o direito do
outro. A partir dessas premissas, o ordenamento juridico inibe abusos de direito’®,
fraudes processuais, fraudes contra a execucgao, fraudes contra credores, fraudes
contra a lei e contratos, improbidade processual e demais ilicitudes em detrimento do
titular de direitos. Ou seja, um dos valores predominantes na ordem juridica é a
ética.

A ética é o ponto de equilibrio nas relagbes juridicas. A ética esta
relacionada com o bom-senso, sabedoria pratica (phronesis), justa medida entre
valores contrapostos, equidistancia entre extremos, conforme a perspectiva
aristotélica®.

Assim, tanto nas relagdes de direito material, como nas rela¢des processuais
deve imperar o equilibrio. Atualmente, nas execuc¢des de titulos judiciais e
extrajudiciais, prepondera o entendimento de que a execucdo deve ser equilibrada,
ou seja, ndo se pode continuar com a crise da execucao civil, que enseja um
desequilibrio na prestagéo jurisdicional, e é manifesto o desequilibrio num sistema
em disfuncgéo.

Com suporte na ética e em Dworkin , foi criada a teoria das decisdes

judiciais por Robert Alexy, jusfilésofo aleméo, que tem como meta a ponderacdo de

19 0 abuso de direito constitui ato ilicito: Art. 187 do CC de 2002: “ Também comete ato

ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econémico ou social, pela boa fé ou pelos bons costumes.
19 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco . Bauru. Obra citada, p. 81.
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valores, proporcionalidade no balanceamento de principios em rota de colisdo e
respeito a direitos fundamentais.*®®

Ao analisar a distincédo entre a personalidade juridica das sociedades e a de
seus membros, observa-se que tal distincdo precisa estar contextualizada na ordem
juridica, ou seja, necessita estar em consonancia com outros valores, ou seja, a
autonomia patrimonial precisar estar em conformidade com principios predominantes
no ordenamento, e, se estiverem em rota de colisdo, precisam ser ponderados, com
proporcionalidade e observancia de direitos fundamentais.

A autonomia patrimonial ndo é um direito absoluto, pois direitos absolutos
inexistem no ordenamento, Vvisto que O excesso no exercicio de prerrogativas
constitui abuso de direito.

Toda vez que a autonomia patrimonial da pessoa juridica é invocada para
lesar titulares de direitos fundamentais, ou seja, para violar valores de maior peso na
ordem juridica, essa autonomia necessita ceder e os direitos humanos necessitam
prevalecer.

Diante de tantas crises e disfuncbes da autonomia patrimonial, foi criada a
teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, que se iniciou no direito inglés, e teve
grande alcance nos Estados Unidos e Alemanha, atualmente. No Brasil, encontra-se

prevista no Codigo Civil, Cédigo de Defesa do Consumidor®

e na legislacao
ambiental, sendo também bastante aceita na jurisprudéncia brasileira.

Doutrinas de Direito Comercial entendem que tal instituto vem reforcar a
pessoa juridica, em vez de enfraquecé-la, e refutam entendimento de Pontes de
Miranda.

Na realidade, dependendo do ponto de vista, é possivel visualizar a
desconsideracdo como sedimentacdo da teoria da pessoa juridica, mas a0 mesmo
tempo é possivel visualiza-la como flexibilizacdo do instituto. Assim, a posicado de

PONTES DE MIRANDA precisa ser melhor refletida pela doutrina de direito

19 ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais

no estado de direito democratico, p. 75.

1% codigo de Defesa do Consumidor - Art. 28. “O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso do direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia ou inatividade
da pessoa juridica por ma administragdo.”

Paragrafo 5° “Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.”
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societario, em vez de refuta-la. Lamartine vé a desconsideragdo como o mais agudo
sintoma da crise de func&o, ou seja, um desvio do instituto.?’

A autonomia patrimonial pode prevalecer ao se deparar com credores
negociais, visto que essa autonomia estimula os empreendimentos, visto que a
unido de forcas favorece a atividade empresarial, dentro de uma racionalidade
econdmica e capitalista.

N&o se pode admitir que essa autonomia sirva de base para lesionar direitos
fundamentais e dignidade humana de vitima de ilicitos. Dignidade humana é o ponto
central da teoria de direitos fundamentais. Nao € racional aceitar a preponderancia
de dogmas da autonomia patrimonial voltada para prote¢cdo da ordem econbmica
sobre direitos humanos, ou seja, interesses econdémicos das empresas ndo podem
prevalecer sobre direitos fundamentais do cidadao.

Também interesses econbmicos ndo podem prevalecer sobre direitos
ambientais. Direito ambiental, atualmente é de grande peso, pois esta voltado a
sobrevivéncia humana no planeta, assim a autonomia patrimonial &€ desconsiderada
na lei ambiental.

Veja-se que esses valores supremos da ordem juridica encontram-se na
Constituicdo da Republica, como a dignidade humana, igualdade etc. Ndo é a
Constituicdo que deve adaptar-se aos valores do direito material comercial e
processual, mas a lei infraconstitucional deve ser lida a luz da Constituicdo Federal.
Assim, a autonomia patrimonial necessita ser interpretada em consonancia com a
Constituicdo Federal e valores predominantes na ordem juridica.

Marcal Justen Filho entende que:

O confronto entre interesses indisponiveis e interesse na eficacia da
personificacdo resolve-se a favor daqueles. Em tais hip6teses, o simples
risco do interesse indisponivel é suficiente para aplicar a desconsideracao.
(...) O cabimento da desconsideracdo envolve uma questéo ideoldgica, no
sentido de que havera uma opcao por um valor ou um interesse especifico,
diante de outros valores ou interesses especificos.™*®

Toda vez que a autonomia patrimonial da pessoa juridica fere direitos

fundamentais, essa autonomia necessita ser repensada. Pois a autonomia

YT OLIVEIRA, J. L. C. de. Obra citada, p. 608.
19 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideracdo da personalidade societaria no dire ito
brasileiro , p. 157.
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patrimonial é regra infraconstitucional que necessita de exegese a luz de preceitos

constitucionais.

11.2 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA, FRAUDES E ABUSO DE
DIREITO

Como ja exposto, ndo ha direito absoluto, e a autonomia patrimonial da

pessoa juridica ndo é um dogma intocavel**®

, Visto que considerar absolutamente
um direito enseja, na realidade, um abuso.

Neste Pais, ha inumeras ilicitudes praticadas por administradores de
pessoas juridicas, fraudes contra credores, fraudes contra a execucao de titulos
judiciais e extrajudiciais, deslealdade processual, ocultacdo de bens penhoraveis,
violagdo de deveres de administradores, confusdo patrimonial entre soOcios e
sociedades, vendas de bens por interposta pessoa (simulagéo) no intuito de lesar
credores, caixa 2°%°, balanco maquiado e outras fraudes contabeis, testa de ferro
(laranjas), dissolucao irregular de sociedades e outras inUmeras ferramentas
violadoras de direitos de credores negociais (contratuais) e nao nhegociais
(extracontratuais).

Em suma, o catdlogo de ilicitudes nas administracdes societarias sao
infindaveis e necessitam de combate, sob pena de grave disfuncao jurisdicional e do
ordenamento, ou seja, do préprio Estado.

J& se tem admitido a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pessoa
juridica como combate a fraude contra a execucdo e para eficAcia do processo

executivo.?®!

199 Neste sentido: “a assertiva de que a sociedade n3o se confunde com a pessoa dos

sécios é um principio juridico, mas ndo pode ser um tabu a entravar a prépria acdo do Estado, na
realizacdo de perfeita e boa justica, que outra ndo € a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos
para ajusta-los ao direito” (RT, n. 238, p. 394).

20 «Tem-se, entdo, de um lado, o processo de execucdo como campo de engano de
credores e, de outro lado, a enorme facilidade de se esconder o patrimdnio, de subtrai-lo de bancos
de dados oficiais. Para completar o terreno da inefetividade da execucéo, a interpretacdo acanhada
do dispositivo legal aqui alvo de preocupagdo. Nem se precisa cogitar de paraisos fiscais. Aqui
mesmo no Brasil abundantes praticas escondem o patriménio: entre elas, € muito comentado o
chamado caixa-dois. (MOREIRA, A. C. Obra citada, p. 19).

201 “Djreito Processual Civil. Fraude a execucdo. Alteracdo no contrato social. Transferéncia
de bens e cotas. Circunstancias do caso. Enunciado 7 da simula STJ. Teoria da desconsideragdo da
pessoa juridica. Aplicacdo. Orientacdo do Tribunal. Recurso dasacolhido. (...) Il — comprovada a
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Ha sociedades que, na realidade, séo ficticias, deveriam ser unipessoais
(firma individual), mas, para utilizarem o beneficio da autonomia patrimonial,
realizam contratos sociais com vicios de vontade, como € o caso da simulacao.
Simulam existirem outros socios, que sO6 formalmente existem, ou seja, s6 se

12 & na mente do simulador. A

encontram 0S outros sOcios no contrato socia
confusdo patrimonial entre sécios e empresa ocorre com bastante frequéncia, pois
sao inumeras as decisdes na jurisprudéncia sobre o assunto.

Quando a sociedade esta prestes a insolvéncia, os socios ja se resguardam,
a pessoa juridica fica sem patrimbnio e os sécios com capital, em flagrante ilicitude,

como confus&o patrimonial®®®

e desvio de bens da sociedade. Nesse momento é que
a penhora de dinheiro on-line na conta de sécios e a desconsideracdo da pessoa
juridica constituem ferramentas indispensaveis a protecdo do credor na execucao
civil.

Tantas ilicitudes praticadas por administradores de sociedades empresarias
necessitam ser afastadas no direito, sob pena de grave descrédito da jurisdicdo e
retorno a autotutela. A conivéncia com tal sistema enseja justica privada inaceitavel
num estado de direito. Muitos casos existem em que o calote é grande e o lesionado
ndo acredita na prestacao jurisdicional, e com razao, visto que ela ndo esta voltada a

tutela de direitos com adequacao, tempestividade e efetividade.

existéncia de fraude a execucdo, mostra-se possivel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
pessoa juridica para assegurar a eficacia do processo de execucdo.” Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira. DJU 01.03.2004.

292 Neste sentido: “Execucao fiscal — sociedade ficticia — socio que detém 99,2 % do capital
social. Sociedade por cotas de responsabilidade limitada. Execucéo fiscal com penhora em bens do
sécio-gerente. Embargos de terceiro. Sociedade realmente ficticia, em que o so6cio-gerente € dono de
99.2 %do capital social, sendo o restante 0,8 de sua mde de um concunhado. Assertiva de que a
pessoa da sociedade ndo se confunde com a do sécio € um principio basico, ndo um tabu, e merece
ser desconsiderada quando a “sociedade” é apenas um alter ego do seu controlador, em verdade
comerciante em nome individual” (RT, n. 592, p. 172).

23 «gocjedade andnima — confusdo patrimonial. Empresa constituida de apenas um
acionista, vez que os demais dela se retiram — Desconsideracdo da personalidade juridica —
Admissibilidade — Hipétese em que tanto a pessoa juridica quanto a pessoa fisica se misturam em
negécios que dificultam a sobrevivéncia individual de cada uma. Incumbe ao juiz o dever de indagar,
examinar, perquirir as atividades empresariais, a forma, e o modo pelo qual estdo atuando as
empresas, se o fazem para cumprir efetivamente o objeto social ou se debaixo da capa de
personalidade juridica procedem em detrimento da lei. A disregard doctrine ndo visa anular a
personalidade juridica, mas somente objetiva desconsiderar, no caso concreto, dentro de seus limites,
a pessoa juridica em relagcdo as pessoas ou bens que atras dela se escondem. Na hipétese a pessoa
juridica e a pessoa fisica de seu Unico acionista e administrador, ja que os demais se retiraram da
empresa, misturam-se em negoécios que dificultam a sobrevivéncia individual de cada uma.” (TJSP,
43 Cam, Ap. 201.018-1, rel. Des. Barbosa Pereira, RT 719/103).
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Nesses casos, ocorrem a justica com as proprias maos, ou seja, a justica
privada. HA muitas noticias de vitimas de grandes fraudes que cometem crimes
contra a vida de fraudadores, por se sentirem impotentes com uma jurisdicdo
ineficaz. Se é proibida a autotutela ndo é razoavel que o Estado, que tem o dever de
prestar a tutela jurisdicional idénea, seja conivente com uma execucao retrograda,
ndo adaptada a evolugédo da sociedade e impotente, diante de infindaveis fraudes ao
credor.

O descredito na Justica enseja outras ilicitudes, problemas nao resolvidos
transformam-se em problemas ainda maiores nas relagdes sociais, de modo a afetar

a sociedade civil.

11.3 AUTONOMIA PATRIMONIAL PERANTE CREDORES NEGOCIAIS E NAO
NEGOCIAIS

A autonomia patrimonial pressupfe socializacdo de perdas da sociedade e
diminui os riscos de seus socios, ou seja, estimula o detentor de capital a constituir
sociedades empresarias, ou seja, fortalece os empreendimentos, a livre iniciativa, a
atividade econbmica, sendo esta ultima um dos valores do ordenamento juridico,
pois gera empregos e contribui para a preservacao de valores sociais, mas toda a
atividade econbmica necessita observar os principios de defesa do consumidor, do
meio ambiente, da propriedade privada e da reducédo das desigualdades regionais e
sociais, ou seja, da justica distributiva, nos termos do art. 170 da Constituicdo

Federal .2

24 Art. 170 da CF: “A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| — soberania nacional Il — propriedade privada lll — fungcéo social da propriedade; IV livre
concorréncia V — defesa do consumidor VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo; VIl — reducédo das desigualdades regionais e sociais VIII- busca do pleno
emprego IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no pais.

Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
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Assim, toda vez que a sociedade lesa outrem por atos ilicitos infringe o
preceito constitucional que a regula, ou seja, o art. 170 da CF resguarda a atividade
econbmica, mas ao mesmo tempo a submete a valores supremos do ordenamento.

Gediel leciona que “a atividade econémica, como expressao e exercicio da
livre iniciativa, da propriedade privada e da livre disposi¢céo de bens individualmente
apropriados, sO6 se torna possivel ao se apresentar conformada pelo respeito a
dignidade humana e pelos direitos fundamentais”.?*®

O que ¢é inaceitavel, irracional, desproporcional e violador de direitos
fundamentais é ensejar que, num titulo judicial em que se tutelam direitos
fundamentais, como € o caso da sentenca baseada em responsabilidade civil
protetora da dignidade humana, se aceite que, a pretexto da protecdo econémica do
empreendedor e autonomia patrimonial, uma vitima de ilicitos, que foi afrontada em
sua dignidade, seja lesionada novamente na fase de execucdo de sua sentenga
contra a sociedade causadora de ilicitos, sob a prote¢cdo do véu, do escudo, da
pessoa juridica.

Esse contexto infringe a isonomia material e o principio da reducdo de
desigualdades expressos no art. 170 e artigo 3° da Constituicdo da Republica.

Dignidade humana, direitos indisponiveis, direitos humanos, verbas
alimentares e outros valores preponderantes no ordenamento,sdo de maior peso,
prevalecem sobre a autonomia patrimonial da sociedade empresaria.’® Sao
principios em rota de colisdo; a autonomia patrimonial necessita ceder ao confrontar-
se com valores de maior peso no ordenamento juridico. Ndo é proporcional e
razoavel proteger atividade econdmica, por intermédio da autonomia patrimonial em
detrimento de titulares de direitos de maior peso no ordenamento, como S&0 0S
titulares da dignidade humana, em acéo indenizatdria contra empresas.

Com relacdo a credores negociais, ou seja, contratuais, a autonomia
patrimonial e fraudes ndo sao tdo graves, ndo agridem direitos humanos, visto que
as instituicbes financeiras sempre contam com técnicas processuais adequadas,

como, por exemplo, busca e apreensdo, acdo de depdsito etc. Aléem disso, as

%5 GEDIEL, José Antonio Peres. A irrenunciabilidade a direitos da personalidade pelo

trabalhador, p. 158.

e Margal Justen Filho afirma que “a definicho dos pressupostos de incidéncia da
desconsideragdo depende de uma prévia fixacdo da sacrificabilidade dos interesses em jogo”.
(JUSTEN Filho, Marcal. Desconsideracdo da personalidade societaria no dire  ito brasileiro , p.
157).
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instituicbes financeiras, ao contratar, utilizam direitos reais de garantia, como a
hipoteca, penhor, aval, caucdo de titulos etc. Também as empresas transnacionais,
guando contratam, sempre contam com direitos reais de garantia.

A autonomia patrimonial e a socializacéo de perdas®®’ podem ser invocadas
perante iguais, ndo perante desiguais. E possivel perante outras sociedades
empresarias, grupos econdmicos, instituicdes financeiras, mas ndo contra o cidadéo
titular de direitos humanos lesados.?*®

Como ja exposto no capitulo da penhora de bens de sécios na execucéo
fiscal, credores negociais possuem garantia como, por exemplo, hipoteca, penhora,
aval, caucdo de titulos etc. Empresarios, em regra, cercam-se de garantias ao
contratar, mas o credor ndo negocial, que é, por exemplo, um cidaddo que sofreu
lesdo corporal grave, devido a um acidente causado por veiculo de uma sociedade
empreséria. A vitima de ilicitos que tem direitos resguardados na responsabilidade
civil, s6 tem a jurisdicdo para se socorrer, nd0 possui outras garantias como as
instituicdes financeiras e outras empresas, e 0s danos materiais e morais do cidadao
necessitam de reparacdo, sob pena de absoluto descrédito da jurisdicdo e do
ordenamento juridico.

O titular de direitos como a vitima de ilicitos, tem créditos alimentares, assim
como o alimentando em Direito de Familia e o empregado no Direito do Trabalho.
Veja-se que, quando se refere a créditos alimentares, a autonomia nao pode
prevalecer, conforme jurisprudéncia dominante na Justica Trabalhista. Marcal Justen
Filho noticia que “no direito do trabalho, as faculdades outorgadas aos trabalhadores

séo visualizadas como insacrificaveis e ocupam o apice de uma escala de valoracéo

207 Segundo a teoria da desconsideracdo como forma de redistribuicdo de riscos, a

responsabilidade limitada €, portanto, uma distribuicdo de riscos, forcada, mas necessaria, feita pelo
legislador.(...) O ordenamento deve intervir, conseqlentemente, para eliminar esses abusos e
repristinar a distribuicdo de riscos original.. Essa perspectiva intervencionista (que vé no direito ndo
um corpo de regras que devam buscar a neutralidade do ponto de vista econbmico, mas sim que
devam influir nos desequilibrios naturalmente criados pelo mercado) facilita a aplicacdo mais ampla
da desconsideracdo. A propria desconsideracdo atributiva torna-se aceitavel, desde que existam
razbes econdmicas (. V.g., a protecdo dos interesses de grupos particularmente fracos, etc.) a
justificar uma diversa distribuicdo dos riscos (0 que claramente ndo seria aceitavel na viséo liberal) —
(COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade
anénima , g) 489).

*® Neste sentido “O principio da autonomia patrimonial tem sua aplicagcado limitada,
atualmente, as obrigacbes da sociedade perante outros empresarios. Se o credor € empregado,
consumidor ou o Estado, o principio ndo tem sido apreciado pela lei ou pelo juiz” (COELHO, Fabio
Ulhoa. Curso de direito comercial , p. 19).
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(...) Em decorréncia, a desconsideracdo € extremamente difundida no campo
trabalhista”.?%

A mesma ordem de idéias serve para a vitima de ilicitos, com suporte na
responsabilidade civil, instituto de direito material que resguarda a dignidade
humana, ao proteger a integridade fisica e moral do individuo, bem como seu

patrimonio.

11.4 DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA, PRESERVACAO DA
EMPRESA E EFETIVIDADE DO PROCESSO EXECUTIVO

E inegavel que a aplicacdo da teoria da desconsideracdo de, modo a
responsabilizar sécios, fortalece o processo executivo.

Veja-se que responsabilizar socios, muitas vezes,pode contribuir para a
observancia do principio da preservacdo da empresa, visto que pode até mesmo
contribuir para inibicdo de faléncia de sociedade empresaria.

Fabio Conder Comparato assim leciona:

Finalmente, a desconsideracdo € instrumento para a efetividade do
processo executivo. Essa caracteristica, aliada ao supracitado carater
substitutivo da desconsideragdo em relagdo a faléncia, tem uma
consequéncia importantissima. A desconsideracdo n&do precisa ser
declarada ou obtida em processo autbnomo. No proprio processo de
execuc¢ao, ndo nomeando o devedor bens a penhora ou nomeando bens em
guantidade insuficiente ao invés de pedir a declaracdo de faléncia da
sociedade, o credor pode e deve, em presenca de pressupostos que
autorizam a aplicacdo do método de desconsideracdo, definidos acima,
pedir diretamente a penhora de bens de sécio (ou da sociedade, em caso
de desconsideracdo inversa). A desconsideracdo nesse caso, além de
atender melhor aos préprios interesses do credor, que seguramente nao
pretendera sujeitar-se ao concurso falimentar com os demais credores, tem
conseqiiéncias benéficas para a comunidade, na medida que evita a
faléncia.?*°

Assim, a desconsideracdo pode atender o principio da preservacdo da
empresa, bem como a protecédo de direitos fundamentais como da dignidade do

credor e direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

299 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideracdo da personalidade societaria no dire ito

brasileiro . Obra citada, p. 156.
219 COMPARATO, Fabio Conder. O poder de controle na sociedade andnima , p. 481-482.
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A desconsideracdo da pessoa juridica (disregard of legal entity) contribui
para o fortalecimento da tutela de direitos, no processo de execucéo de titulo judicial
e extrajudicial, visto que, com sua aplicacdo, € possivel atingir bens de soécios de
sociedades empresarias, em que vigora a autonomia patrimonial, ou seja, a
separacdo dos bens dos sécios e da sociedade, desde que haja disfuncbes na
criagdo e administracdo societarias.

Observa-se que a autonomia patrimonial necessita ser contextualizada no
sistema, ou seja, precisa atender valores predominantes do ordenamento juridico,
como a observancia de direitos fundamentais, a dignidade humana e igualdade.?** O
que se observa é uma supervalorizacdo da autonomia, um formalismo exacerbado
em detrimento da vitima de ilicitos, ou seja, de titulares de direitos lesados pela
pessoa juridica e também da idonea prestacéao jurisdicional, no processo executivo.

Lamartine Correia, ao tratar da separacdo entre pessoa juridica e pessoa-
membro, denuncia que “ndo mais tem sentido, em nome da fidelidade a ldgica
formal, a admissdo de decisbes gritantemente iniquas ou socialmente
insensiveis”.*?

A autonomia patrimonial tem ensejado inumeros ilicitos como por exemplo
abusos e desvio de poder de administradores, confusédo patrimonial, fraude contra
credores, fraude a execucdo, ocultagdo de bens penhoraveis e outros atos de
improbidade processual.

A invocacdo da autonomia patrimonial constitui direito do socio, mas esse
direito enseja préaticas abusivas,e portanto a autonomia patrimonial é
potencializadora do abuso de direito, extremamente condenavel na ordem juridica.

Assim, a autonomia patrimonial, como qualquer direito, ndo € absoluto e tem
limitacdes na ordem juridica. Na realidade, nenhum direito € absoluto e as limitacbes
da autonomia patrimonial encontram-se na ética, na justa medida e no equilibrio das
relacdes negociais, na boa-fé, na probidade e na inibicdo do abuso de direito. Assim,
a consciéncia de que a autonomia patrimonial potencializa ilicitos necessita ser

encarada com reservas em sociedades que lesam direitos fundamentais.

21 OLIVEIRA,

e. Obra citada, p. 608.
212 OLIVEIRA,

J.L.C.d
J. L. C. de. Idem, p. 605.
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O abuso de direito € uma constante na aplicagdo da autonomia
patrimonial.Um instituto juridico ndo pode servir para abusos, fraudes, sociedades de
fachada, golpes, calotes e até mesmo ilicitos criminais.

A autonomia patrimonial, consequiéncia da criacdo da pessoa juridica como
entidade diversa da pessoa dos soécios, ndo pode ser um entrave, um tabu, na
aplicacdo da justica.’™

Com a penhora de bens de sécios, ha maior probabilidade de satisfacéo do
credor, ou seja, de recomposicdo de direitos violados pela sociedade empresaria,
visto que atingir bens de sécios que atuam ilicitamente na sociedade traz maior
efetividade no processo executivo.**

Assim, a teoria da desconsideracdo da pessoa juridica contribui para a
efetivacdo de direitos fundamentais, como o direito fundamental de acédo e a
dignidade humana da vitima de ilicitos praticados por pessoas juridicas. A
responsabilidade civil esta relacionada com a efetiva execucdo. Sem uma penhora
efetiva, impossivel resguardar a dignidade humana da vitima de ilicitos que o
instituto da responsabilidade civil protege.

Embora a autonomia patrimonial atenda interesses econdmicos, na medida
em que diminui os riscos do empreendedor e favorece a atividade produtiva, a
supressao dessa autonomia, no caso concreto, traz beneficios a pessoa juridica, na
medida que atinge bens de sdcios fraudadores e pode também inibir a declaracao
de faléncia da sociedade empreséria, ou seja, também em determinadas situacoes
favorece a atividade econdmica, o principio da preservacdo da empresa, como
também a menor onerosidade da sociedade devedora.

Em vez de o credor pedir a faléncia da empresa, apos a nao localizacédo de
bens penhoraveis, pode ele requerer a penhora de bens de sécios?'®, em especial a
penhora de dinheiro on-line.

Fabio Konder Comparato informa que “os efeitos da aplicacdo da teoria da
desconsideracdo sdo benéficos ndo apenas para o credor. Podem sé-lo também

para o devedor. A desconsideracdo ndo apenas torna a execucao mais efetiva para

13 Neste sentido: Apelacédo n® 9247, Rel. Edgard de Moura Bittencourt, RT 238/393.
24 COMPARATO, F. K. Obra citada, p. 481.
5 COMPARATO, F. K. Idem, p. 482.
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o credor. Em certos casos, pode fazer com que a execugao seja menos gravosa
para o devedor”.?*®

Na medida em que se atingem bens de socios que abusaram de poderes,
ensejaram confusdo patrimonial, ou utilizaram da sociedade contra seus préprios fins
e beneficios proprios, a penhora de bens de sbécios serA menos gravosa para a
devedora sociedade empresaria e podera ao mesmo tempo ensejar sua

preservacgao.

11.5 DEVERES DE SOCIOS E DESCONSIDERACAO

Fabio Konder Comparato explica que, para realmente existir a autonomia
patrimonial, ou seja, “um so6cio que queira assegurar-se de nao ver seu patriménio
pessoal envolvido no insucesso do seu negocio deve dotar a sociedade do minimo
de capital necessério ao exercicio de sua atividade, assegurar a rigorosa separacao
de sua esfera patrimonial pessoal da esfera social, bem como ndo usar da forma
societaria para beneficio proprio. Deve portanto, assegurar que a organizacao

societaria constitua realmente um centro autdnomo de decisfes, como presumido

pelo ordenamento”.?*’

Portanto, para existir realmente a autonomia patrimonial, esta precisa ser
formal e material, ou seja, se ha confusdo patrimonial a verdade formal viola a
verdade substancial. Mas esta necessita prevalecer.

Para Lamartine Correia:

Os problemas ditos de “desconsideracdo” envolvem freqlientemente um
problema de imputacdo. O que importa basicamente é a verificacdo da
resposta adequada a seguinte pergunta: no caso em exame, foi realmente a
pessoa juridica que agiu, ou foi ela mero instrumento nas maos de outras
pessoas, fisicas ou juridicas? (...) Se é em verdade uma outra pessoa que
esta a agir, utilizando a pessoa juridica como escudo, e se é essa utilizagéo
da pessoa juridica, fora de sua funcdo, que estd tornando possivel o
resultado contrario a lei, ao contrato, ou as coordenadas axiologicas
fundamentais da ordem juridica (bons costumes, ordem publica), é
necessario fazer com que a imputacdo se faca com predominio da realidade
sobre a aparéncia.”*®

21 COMPARATO, F. K. Obra citada, p. 467.
2" COMPARATO, F. K. Idem, p. 490-491.
218 OLIVEIRA, J. L. C. de. Obra citada, p. 613.
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S&o varios os dispositivos legais que responsabilizam membros de pessoa
juridica, entre eles esta o artigo 1080 do Cadigo Civil dispde que “As deliberacbes
infringentes do contrato ou da lei tornam ilimitada a responsabilidade dos que
expressamente as aprovaram.”

Atualmente, ha previsdo no art. 50 do CC, no CDC e na lei ambiental,mas a
teoria da desconsideracdo da pessoa juridica pode ser aplicada independentemente
de previsdo legislativa. Ndo sdo os valores predominantes no ordenamento que
precisam adequar-se a lei, mas a lei € que precisa ser lida a luz desses valores.
Assim, é pacifico o entendimento de que a desconsideracdo independe de lei

expressa nesse sentido e, quando existe lei, o rol ndo é taxativo.

11.6 MOMENTO PROCESSUAL PARA APLICACAO DA TEORIA DA
DESCONSIDERACAO

A desconsideracdo da pessoa juridica pode ser aplicada no processo de
execucdo.”*® O contraditério existe na fase do processo executivo, ndo somente em
embargos do devedor ou processo de conhecimento. Portanto, desde que satisfeitos
0S pressupostos para o superamento da pessoa juridica, had de ser realizada a
penhora de bens de sécios. Assim, a desconsideracao € aplicada na fase executiva,
em caso de execucdo de titulo judicial e no processo executivo de titulos
extrajudiciais.?®

Dinamarco entende que ha contraditério no processo executivo e afirma que:

Na medida que o juiz julga no processo executivo (decisdes interlocutérias,
guestdes sobre penhora, seu reforco ou reducdo, avaliacdo e bem
penhorado, remicao, adjudicacdo, preferéncia, etc.) sempre algum elemento
de conviccao é indispensavel oferecer, em auténtica instru¢éo probatdria.

Portanto, é manifesto o contraditério, e a instrucdo probatoria no processo

executivo, sendo que a argumentacdo da necessidade de processo proprio para

19 Neste sentido: DINAMARCO, Candido Rangel. Execucao civil , p. 164.

220 Neste sentido: “Deve ser refutado com veemeéncia o possivel contra argumento de que
mais consciente seria o reconhecimento da desconsideracdo em processo de conhecimento tendo
como fundamento garantias processuais (como o contraditério). Na verdade, é ressabido que essas
garantias existem no processo de execugdo com a Obvia vantagem nesse Ultimo da
celeridade.(COMPARATO, F. K. Obra citada, p. 481).
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desconsideracdo constituem falacias e procrastinacbes em detrimento do direito
fundamental a tutela executoria efetiva.

A idéia de que ha necessidade de um processo de cognicao proprio para
desconsiderar a pessoa juridica esta descontextualizada da efetividade processual,
ou seja, ndo esta voltada para funcionalizacdo, racionalizacdo e duracdo do
processo em prazo razoavel e flexibiliza¢cdes que refutam formalismos exacerbados
no sistema. Em suma, a idéia de existir outro processo para desconsiderar €

manifestamente retrograda.

11.7 PENHORA ON-LINE E DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA
VOLTADA PARA TUTELA DE DIREITOS

A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica e a penhora on-line de
sécios contribuirdo para a observancia de direitos fundamentais de vitima de ilicitos
e para amenizar as crises da prestacao jurisdicional executiva.

Com maior sensibilidade e compromisso dos operadores do direito em
aplicar o instituto da desconsideracéo da pessoa juridica, havera maior possibilidade
na penhora de bens de sécios nas execucoes, e isso facilitard a penhora de dinheiro
on-line dos detentores de capital que abusam do direito, fraudam a lei, execucéao,
credores, ensejam confusdo patrimonial, enfim, usam do véu da pessoa juridica para
ilicitudes etc. Os que abusam de seu direito quase sempre permanecem com
dinheiro em conta de depdsitos ou aplicagfes financeiras, apesar de suas atividades
econdmicas se encontrarem em situagdes precérias ou finalizadas.

Nos casos de insolvéncia, bem como de confusdo patrimonial, raramente o
capital social ndo é direcionado para conta de depdsitos de soOcios e, nesse
momento, a penhora de dinheiro on-line € um eficaz método para protecao do credor
em uma execucao.

Também sera possivel a penhora de dinheiro on-line de sécios de pessoas
juridicas, nos casos em que ha direitos indisponiveis e principios preponderantes no
ordenamento juridico, como é o caso de verba alimentar em dividas trabalhistas,
pensdes decorrentes de indenizacdes de atos ilicitos e outros direitos de maior peso

no ordenamento do que a autonomia patrimonial. Veja-se que, em caso de
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preponderar o principio de maior peso, como é o caso de verba alimentar, a
autonomia patrimonial ndo prevalece, mesmo inexistindo abusos de administradores.

Quando nao se encontram bens de sociedade em funcionamento,
provavelmente ha um desvio de bens para os socios, em flagrante ilicitude a lesar
credores e estes dificilmente ndo possuem uma conta bancéria ou aplicacdo
financeira.

Se ha desvio de patriménio, dissolucéo irregular, ilicitudes, fraudes, todos
esses atos redundam em proveito econdémico e fatalmente poderdo ser localizados
em aplicacdes financeiras ou em conta de depdsitos dos sécios das empresas.

Na execucao contra sociedades empresarias, a penhora de dinheiro on-line
€ bem facilitada quando ha confusdo patrimonial entre socios e sociedades. Na
maioria das vezes sociedades se dissolvem regular ou irregularmente, mas seus
membros ficam com elevadas somas em aplicacdes financeiras, e € nesse momento
gue a penhora eletrbnica torna-se bastante eficaz.

Assim, a desconsideracdo da pessoa juridica e a penhora de dinheiro on-line
estdo voltados a uma efetiva tutela de direitos subjetivos. Na medida em que a
desconsideracao da pessoa juridica enseja a execucao e penhora de bens de socios
detentores de capital, essa desconsideracdo e a penhora de dinheiro on-line
constituem ferramentas importantes na tutela de direitos do exequente, ou seja,
contribuirdo para a realizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva,
direito de grande peso no ordenamento visto que serve para fazer valer todos os

direitos, conforme leciona Marinoni:

Tal direito ndo poderia deixar de ser pensado como fundamental, uma vez
gue o direito a prestacdo jurisdicional efetiva é decorréncia da prépria
existéncia de direitos e, assim, a contrapartida da proibicdo de autotutela. O
direito a prestagéo jurisdicional é fundamental para a propria efetividade de
direitos, uma vez que esses Ultimos, diante de situagfes de ameaca e
agressdo, sempre restam na dependéncia de sua realizagdo. N&do é por
outro motivo que o direito a prestacao jurisdicional efetiva ja foi proclamado
como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir o direito a
fazer valer os proprios direitos. 221

A desconsideracdo da pessoa juridica e a consequente penhora de dinheiro

on-line em conta de so6cios fortalece a tutela executiva e muitas vezes esta em

221 MARINONI, L. G. Técnica Processual e tutela dos direitos . Obra citada, 184-185.
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consonancia com a preservacao da empresa, visto que inibe a faléncia da sociedade
executada e atende a menor onerosidade para a empresa devedora.

A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica e a penhora on-line em
conta de socios, se aplicados devidamente na prestacao jurisdicional, contribuiréo
fortemente para amenizar a crise da execucdo civil e assim contribuirdo para a
observancia de direitos fundamentais.

Portanto, o processo atual, com a previsdo da penhora de dinheiro on-line,
esta voltado para a efetivacdo dos direitos materiais e processuais consagrados na

Constituicdo Federal e em leis infraconstitucionais.
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12 CONCLUSOES

A penhora de dinheiro estad inscrita por primeiro na ordem legal de
preferéncia, e isso necessita ser observado, sob pena de contrariedade a lei
processual e a principios constitucionais do processo, aos direitos fundamentais do
exeglente e ao interesse publico da prestacédo jurisdicional efetiva.

Os direitos fundamentais do exequente seriam a dignidade humana inserta
na responsabilidade civil e o direito fundamental de acdo, que necessita do meio
executivo adequado.

O Banco Central do Brasil estd cumprindo o principio da eficiéncia previsto
no artigo 37 da Constituicdo Federal, ao adaptar as requisi¢cdes judiciais de oficios
no papel aos meios de comunicacao eletrbnica. O Convénio Bacen-jud, além de
auxiliar o cumprimento de direitos fundamentais do autor, estd em consonancia com
0s principios constitucionais da administracao publica e com a revolugéo tecnolégica
dos meios de comunicagao.

A penhora de dinheiro, portanto, € prioridade e ndo pode ser considerada
secundaria, visto que esta voltada para uma tutela pecuniaria efetiva, e caso isso
ocorra, a decisdo judicial deverd ter uma carga argumentativa fortissima para
prevalecer sobre todos os direitos fundamentais garantidos por essa eficaz
constricao de bem.

O dinheiro é bem manifestamente penhoravel e a jurisprudéncia, em termos
faticos, o considera quase como impenhoravel, mas sem fundamentacao plausivel .
Isso precisa ser combatido, com vista a uma ordem juridica justa.

A menor onerosidade do devedor, prevista no artigo 620 do CPC, n&o pode
ser potencializada a ponto de subverter a ordem legal de preferéncia. Maximizar
referido artigo € deixar em segundo plano a satisfacdo do credor, fato inconcebivel
na atual ordem processual ap0s sucessivas reformas voltadas a efetividade do
processo com vista a garantia de direitos fundamentais.

Os gravames causados ao devedor pela penhora on-line sdo minimos em
comparacdo com os danos econdmicos, psicolégicos e morais suportados pelo
devedor, ao buscar a tutela de direitos lesados pelo réu, sem resultados. Ndo ha
como recompor direitos sem sofrer prejuizos patrimoniais. Exagero na complacéncia
com o devedor renitente ofende a dignidade da vitima de ilicitos e a dignidade da

justica.
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A penhora de dinheiro constitui bem do patriménio do devedor e estad em
conformidade com o artigo 591 do Cdédigo de Processo Civil, que prevé a
responsabilidade patrimonial.

O executado tem o dever de transparéncia patrimonial perante o Poder
Executivo, em especial o Fisco, e também tem esse dever perante o Poder
Judiciario, visto que referidos poderes constituem o Estado democratico de direito.A
ocultacdo de bens constitui deslealdade processual e ato atentatério a dignidade da
Justica, nos termos do art. 600 e 601 do CPC.

Ha necessidade de encontrar bens penhoraveis onde realmente estejam, e
atualmente, com a globalizacdo da economia, o capital esta em poder das
transnacionais, que dominam o planeta. Portanto quem tem reservas financeiras
investe nessas empresas por intermédio de fundo de acfes, ou seja, em aplicacbes
de instituicdes financeiras.

Em suma, n&o adianta o juiz expedir primeiramente mandado de penhora na
sede de empresas ou na residéncia dos devedores, visto que la dificilmente se
encontram bens penhoraveis. Ndo faz sentido procurar bens onde ndo se
encontram. A desvinculagdo do direito com os fatos econdmico-sociais gera
verdadeira crise na jurisdicdo. A jurisdicAo necessita estar em sintonia com a
dindmica das relagdes sociais, sob pena de nao cumprir a missdo de pacificar
conflitos e tutelar direitos.

Ndo sO nas execucdes fiscais existe interesse publico superior para
satisfagdo do credor, mas também na execucdo civil, considerando o direito
fundamental a duragdo razoavel do processo, a tutela de direitos fundamentais e a
dignidade do credor que busca o bem da vida,e a dignidade da Justica.

O artigo 185 do Cadigo Tributario Nacional necessita ser interpretado de
acordo com as recentes reformas processuais de 2006, visto que a penhora de
dinheiro atualmente é prioritaria, pois quem indica bens é o credor e ndo mais o
devedor, mas se este intimado, ndo indicar bens, incorre em pena de multa de 20%
sobre o valor da causa.

O art. 185 do CTN e o art. 655-A do CPC estdo a servico da idonea
prestacao jurisdicional. Entraves na aplicacéo do art. 185 do CTN sem adequacao
com o art. 655 do CPC constitui interpretacdo errébnea, em detrimento do interesse

do credor e, por consequéncia, dos cofres publicos.
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Uma adequada responsabilizacdo de sécios em processos executivos fiscais
contribui para um melhor resultado na cobranca de tributos, e para penhora de
dinheiro on-line de membros de empresas inadimplentes com o Fisco.

A teoria da desconsideracado da pessoa juridica precisa ser melhor refletida e
aplicada na jurisprudéncia, para que se alcancem bens de soécios fraudadores e
autores de ilicitos na administragdo societaria. A penhora de ativos financeiros dos
sécios é salutar, visto que os socios fraudadores sempre restam com pecunia em
suas contas bancarias.

O magistrado nao tem a faculdade de ordenar ou nédo a penhora on-line e,
sim, o poder-dever de fazé-lo, pois o Judiciario necessita atender os direitos
fundamentais insertos na ordem juridica do Estado Constitucional.

A penhora on-line ndo quebra o sigilo bancério, muito menos a privacidade
do devedor. Tais argumentos sdo temerarios e precisam ser repelidos pela
jurisprudéncia brasileira. Mesmo se tais argumentos fossem plausiveis, com certeza
0 interesse publico existente na idonea prestacdo jurisdicional, os direitos
fundamentais do devedor, como o direito a sua dignidade e o direito a tutela
jurisdicional tempestiva, efetiva e adequada, deveriam prevalecer sobre a falacia do
sigilo bancério perante a jurisdicao.

Ha necessidade de que o Judiciario ndo acolha argumentos infundados,
visto que sigilo bancario ndo prevalece perante ordem judicial de constricdo. E
preciso que haja consciéncia dessa prioridade, nos moldes do Direito Comparado.
Nos paises europeus, sigilo bancéario e privacidade jamais prevalecem sobre
constricdo de bens de devedor, e o Brasil precisa adaptar-se a essa mentalidade,
sob pena de potencializacdo de descrédito do Poder Judiciario.

Se houvesse quebra do sigilo bancério e privacidade do devedor renitente,
haveria principios em rota de colisédo, sendo que o principio de maior peso seria o da
preservagao do direito fundamental da dignidade humana do autor que tem razao;
seu direito a tutela jurisdicional tempestiva, efetiva e adequada; o direito fundamental

de acéo; bem como o relevante interesse publico inserto na prestacéao jurisdicional.
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