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RESUMO

Este trabalho procura reconstituir e interpretar
as representagdes e praticas relacionadas ao Imposto de
Renda no universo das camadas médias urbanas - o segmento
social definido publicamente, no Brasil, como o mais
afetado por este imposto.

O Imposto de Renda é descrito como um rito
anual que se organiza em torno da obrigatoriedade da
apresentagdo, pelos contribuintes, da declaragdo de
rendimentos. O processo é orientado por regras formais,
estabelecidas pelo Estado, e regras informais elaboradas
com referéncia as primeiras. Elementos importantes para a
andlise sdo, portanto, as relagdes que se estabelecem
entre contribuintes e entre estes e o Estado.

Outros eixos fundamentais do trabalho estdo
relacionados a acusag¢des, hierarquia e distribuigdo
social do poder, focos da elaboragdo simbdlica do Imposto

de Renda no universo pesquisado.
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INTRODUCAO

Como demonstrou Geertz, a lei ndo constitui apenas um
reflexo passivo da realidade a qual se aplica, traduzindo
um consenso normativo. As normas legais atualizam nogdes
do que significa a ordem e contribuem, ao lado de outras
dimensdes da cultura, para a definicdo de um estilo de

existéncia social, "sem desaparecer dentro delas ou se
tornar uma espécie de aditivo subordinado ao seu poder
construtivo" . Por isso, afirma o autor, em qualquer tipo

de formagdo social "a 1lei parece alimentar tanto a
confusdo quanto a ordem" (GEERTZ 1983: 219 e 217).

Nada parece estar mais distante de refletir um
consenso normativo, de fato, que o Imposto de Renda.
Desde meados do século XIX, este imposto tem sido objeto
de acirradas controvérsias no Brasil, que s6 fizeram
aumentar depois de sua implantagdo, na década de 20 deste
século. Hoje presente no cotidiano de milhdes de
brasileiros, o Imposto de Renda continua inspirando
debates inflamados, queixas, davidas, rancores e
afligcdes- elementos de sua existéncia social tdo
fundamentais quanto as normas e regras que o constituem
legalmente.

Tendo como referéncia a reflexdo de Geertz sobre a
natureza dos mecanismos legais- e, mais amplamente, sua
abordagem interpretativa da ag¢do social (GEERTZ 1978) -,
meu objetivo é descrever e interpretar o Imposto de Renda
como um processo social complexo que se realiza na forma
de um rito anual, orientado simultaneamente por regras
formais e por regras elaboradas para contornar as
primeiras. A atengdo estard voltada, principalmente, a



interpretagdo do sentido que o Imposto de Renda tem para
os contribuintes'.

O enfoque proposto se diferencia, assim, das
abordagens estritamente juridicas e dos estudos que
procuram investigar os efeitos sécio-econdmicos do
Imposto de Renda, predominantes na literatura disponivel
sobre o tema. Sem pretender apresentar um levantamento
exaustivo, procurarei distinguir as principais
perspectivas adotadas pelos pesquisadores.

Em primeiro lugar aparecem os compéndios diditicos na
drea de Direito Tributdrio, como os de Simon (1938),
Souza  (1950) e Nogueira (1980). Nessas obras, o
desenvolvimento dos sistemas tributdrios é apresentado
como  uma busca permanente, pelo legislador, de
instrumentos mais perfeitos de tributag¢do, de modo mais
ou menos independente de seu contexto social, politico e
econdmico especifico. O Imposto de Renda, embora merega
relativamente pouco destaque, & caracterizado como a
medida mais justa e eficaz da capacidade contributiva*
dos individuos.

Entre esses estudos de cardter geral destaca-se o de
Hugon (sem data), publicado no final da década de 40.
Deixando de lado a ©perspectiva evolucionista que
caracteriza mesmo trabalhos posteriores, o autor analisa
o imposto (e as teorias que lhe correspondem) como uma
categoria histérica. Hugon também reconstitui, a partir
de fontes primdrias, o desenvolvimento do Imposto de
Renda no Brasil.

Outro estudo baseado em fontes primarias- este
totalmente dedicado ao Imposto de Renda- é o de Gama e
Silva (1946), que analisa o desenvolvimento do tributo em
associacdo com a expansdo do capitalismo e aborda as
condi¢Bes politicas e econdmicas de sua implantagdo na

! Os termos de utilizagio mais frequente no universo do Imposto de Renda, especialmente os que
correspondem a conceitos juridicos, s3o explicados no Anexo I (Glossario). Ao longo do texto, tais termos
serdo grafados em negrito em sua primeira aparigdo, que serd indicada por asterisco

2



legislagdo brasileira. A interconexdo entre sistemas
econdmicos e politicos e a organizagdo tributéria &
também a preocupagdo de Tanzi (1969), Hinrichs (1972) e,
principalmente, Ardant (1971), autor de extenso trabalho
sobre a histdéria social da tributacdo.

Nas duas Ultimas décadas, os estudos sobre o Imposto
de Renda no Brasil estiveram voltados principalmente 3
questdo da justiga fiscal. Surge a preocupagdo com a
politica de administragdo do imposto. Situam-se nessa
perspectiva, entre outros, os trabalhos de Pinto (1972),
Silva (1974) e Gongalves (1978). Mais recentemente, a
mesma questdo foi abordada tendo como pano de fundo a
queda da ditadura militar, a redemocratizagdo do pais e
crises econdmicas, notadamente por Dias Neto (1984) e
Resende (1987). Numa abordagem diferente, Vaz (1987)
procurou relacionar as causas da evasdo* tributdria, a
partir de um questiondrio dirigido a contadores
profissionais. No campo da pesquisa antropoldgica, porém,
até onde tenho conhecimento, o Imposto de Renda é um tema
novo.

Algumas caracteristicas particulares do Imposto de
Renda parecem contribuir para que tenha uma repercussdo
social maior que outros tributos. O que o distingue de
outras obriga¢des tributdrias, em primeiro lugar, é o
fato de ser um imposto direto*. Ao contrario, por
exemplo, da carga fiscal contida no prego dos produtos, o
contribuinte sabe exatamente quanto estd pagando de
Imposto de Renda. Ao pagamento do imposto ndo
corresponde, porém, nenhum beneficio estatal especifico
relativo ao contribuinte’. H& outros impostos diretos no
sistema tributdrio brasileiro. Nenhum deles, porém,

envolve ao mesmo tempo pessoas e empresas, em todo o
territdrio nacional.

2 Ver anexo I,Glossario, a definigdo juridica de imposto



Outro fator que acentua a visibilidade social do
Imposto de Renda é a participagao ativa dos
contribuintes, que devem calcular individualmente a
quantia a ser paga. O mecanismo utilizado é a declaracgdo
de rendimentos*, apresentada anualmente, em formuldrio
oficial, e de acordo com regras especificas elaboradas no
ambito do Estado.

O Imposto de Renda poderia ser definido a principio,
portanto, como uma instituigdo que relaciona, formal e
diretamente, o individuo (ou empresas e outras
institui¢des) e o Estado, estabelecendo um ciclo anual de
procedimentos.

A relagdo instituida pelo Imposto de Renda,
entretanto, envolve outros atores e outras dimensdes. A
declaragdo de rendimentos, como pretendo demonstrar
(capitulo 3), € um ©processo compartilhado pelos
contribuintes. Redes de parentesco, amizade ou profissédo
sdo acionadas para a troca de experiéncias e a resolugdo
de dificuldades, sem mencionar a questdo das estratégias
diante da lei. No periodo que antecede a declaragdo, o
imposto facilmente se transforma em tema de debates,
desabafos e reclamagdes.

Refletindo (e contribuindo para ampliar) a
repercussdao que o tributo encontra na sociedade, a
imprensa dedica grande atengdo ao tema, tanto na
divulgagdo e andlise das decis®es governamentais quanto
na orientagdo dos contribuintes. Ha& também empresas e
profissionais especializados na elaboragdo de declaragdes
para terceiros. Agéncias de publicidade sdo, as vezes,
contratadas para a divulgagdo desses servigos. O prdprio
Estado investe em campanhas dirigidas aos contribuintes,
e coloca em operagdo um grande aparato de coordenagdo e
fiscalizag¢do do processo. Utilizado na década de 70 como
garoto-propaganda oficial, o Iedo se tornou um simbolo
permanente do Imposto de Renda. Participam ainda do
processo, entre outros  atores, os Correios, na



distribuig¢do dos formuldrios, e os bancos, responsaveis
pelo recebimento das declaragdes e pelo recolhimento do
imposto.

Em resumo, o rito anual do Imposto de Renda é ao
mesmo tempo um fendmeno juridico, politico e econbmico, e
envolve diferentes tipos de relagles sociais. Ou seja,
trata-se de um auténtico fato social total (cf. MAUSS
1974) . Mais que isso, suas multiplas dimensdes ndo estdo
apenas justapostas: interpenetram-se e atuam umas sobre
as outras. Os prdéprios atores podem desempenhar,
simultaneamente, diversos papéis. Autoridades
responsaveis pela definigao das regras e pela
fiscalizagdo do imposto, ou profissionais que fazem dele
uma fonte de renda, por exemplo, sdo também
contribuintes. Da mesma forma, pequenos e grandes
comerciantes e industriais tém duplo envolvimento com o
Imposto de Renda, contribuindo individualmente e em nome
de suas empresas.

Considerando, entretanto, que o) objetivo é
reconstituir a experiéncia de individuos e grupos em seu
papel de <contribuintes - opinides, @estratégias e
atitudes-, optei por restringir a pesquisa ao Imposto de
Renda de pessoa fisica*, isto &, o que recai sobre
contribuintes individuais.

O principal critério <consagrado na legislagao
brasileira 'para a <classsificagdo dos contribuintes
pessoas fisicas é o nivel de rendimentos. Assim, o
imposto abrange simultaneamente- e, muitas vezes, na
mesma faixa de tributagdo*- individuos com diferentes
formas de insergdo social e que desempenham atividades de
natureza distinta: operdrios, empregados dos setores
comercial, financeiro e de servigos, funcionadrios do

Estado, profissionais 1liberais e pequenos e grandes
empresarios.

A pesquisa ndo pretende abranger, porém, todo o
universo dos contribuintes. A atengdo estara voltada



especificamente aos contribuintes de camadas médias
urbanas, o segmento definido publicamente como o mais
afetado pelo Imposto de Renda, por dispor de recursos
reduzidos para manipular as regras tributdrias. Este & o
caso, de modo especial, dos contribuintes assalariados,
sujeitos ao desconto mensal do imposto pelo préprio
empregador (desconto na fonte¥).

A literatura antropoldgica tem demonstrado, em
estudos voltados a diferentes problematicas, a
pluralidade de visdes de mundo e estilos de vida das
camadas médias urbanas (cf. VELHO 1975 e 1981; LINS DE
BARROS 1987; VAITSMAN 1994). Caracteristicas sbécio-
econbmicas sdo insuficientes para a definig¢d3o desse
universo. O conceito de camadas médias remete assim a um
conjunto heterogéneo, no interior do qual podem ser
identificados segmentos com identidades sbcio-culturais
distintas.

O recorte empirico da pesquisa procurou enfatizar
essa diversidade, a fim de permitir comparar experiéncias
e representagdes de individuos pertencentes a segmentos
distintos das camadas médias, que tém em comum o fato de
serem contribuintes do Imposto de Renda. Os informantes
selecionados té&m rendimentos relativamente equivalentes-
que os situam nas faixas iniciais da tabela progressiva¥*
de tributagdo-, mas possuem trajetdrias e estilos de vida
diversos. Desempenham diferentes tipos de atividade
econdmica, apresentam graus de escolaridade também
distintos, e se diferenciam ainda pela idade e situagdo
familiar, entre outros aspectos. Todos se consideram,
porém, como pertencentes a classe média .

A escolha do Imposto de Renda como tema de pesquisa e
0 recorte proposto remetem a outra questdo exaustivamente
discutida na 1literatura antropoldgica: o inevitavel

3 O emprego da expressdo "classe média"”, no decorrer de todo o trabalho, corresponde a uma categona do
unrverso pesquisado Remete  auto-representacdo dos informantes na hierarquia social.
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envolvimento subjetivo com o objeto de estudo,
especialmente quando o pesquisador se volta para sua
prépria sociedade. Na cléassica formulagdo de Roberto da
Matta, tal opgao impde um esforgo permanente de
distanciamento, isto &, de transformagdo do "familiar em
exbtico" (MATTA 1974).

Chamando a ateng¢do para a complexidade da categoria

"distdncia", porém, Gilberto Velho observa que, no
interior das sociedades complexas modernas, as
descontinuidades podem ser equivalentes as encontradas em
sociedades "exOticas". Em outras palavras, a

familiaridade com os cenadrios e situagdes do cotidiano
ndio é sinbnimo de conhecimento da 1lbégica de suas
relagdes. Neste sentido, embora o estudo do familiar
possa envolver dificuldades diferentes em relagdo ao
estudo de sociedades e grupos concretamente distantes,
nos dois casos héd necessidade de reflexdo sobre o ponto
de wvista e os principios analiticos empregados pelo
observador.

A "realidade" (familiar ou exdética) sempre é
filtrada por determinado ponto de vista do
observador, ela é percebida de maneira
diferenciada. (...) Esse movimento de relativizar
as nogdes de distdncia e objetividade, se de um
lado nos torna mais modestos quanto a construgdo
do nosso conhecimento em geral, por outro lado
permite-nos observar o familiar e estuda-lo sem
paranbdias sobre a impossibilidade de resultados

imparciais, neutros (VELHO 1981: 129).

Mesmo quando estuda sua prdpria sociedade, porém, o
mais freqlente é que o pesquisador eleja grupos,
processos ou instituig¢des que, embora familiares, nao
fazem parte de sua experiéncia pessoal. A descontinuidade
e o estranhamento est3o, neste sentido, de alguma maneira
jd& dados pela distdncia social e psicoldgica entre o
observador e os sujeitos da pesquisa, ainda que isto ndo



obscureg¢a as questdes da subjetividade do relato e da
assimetria moral entre quem pergunta e descreve e aqueles
que sdo perguntados e descritos.

Sob este aspecto, o estudo do Imposto de Renda é
particularmente complexo, Jj& que estdo envolvidos ndo
apenas a pesquisadora e os informantes, mas também os
principais leitores/avaliadores do resultado £final, no
meio universitdrio. Todos sdo contribuintes e tém suas
préprias experiéncias e interpretagdes sobre o imposto,
sem mencionar que pertencem, de modo geral, &s camadas
médias, o segmento social selecionado como foco principal
deste trabalho.

A interconexdo entre o "estar 1ld" e o "escrever
aqui", analisada por Geertz (1988), representa
efetivamente, neste caso, um entrelacamento irredutivel
entre assunto e plUblico, presente em todas as etapas da
pesquisa. Talvez de modo mais evidente do que poderia
ocorrer em relagdo a outros temas, a interpretagdo aqui
apresentada estara exposta ao confronto com outras
versdes, de contribuintes/especialistas de diferentes
areas, de representantes leigos do universo de
contribuintes e dos prdprios sujeitos participantes da
pesquisa.

Embora isto possibilite, como observou Velho (1981:
131-2), enriquecer a discussao sobre o tema, a
virtualidade desse confronto esteve presente como uma
dificuldade a mais durante todo o desenrolar da pesquisa
e, de modo mais penoso, na redagdo de sua versdo final.
Quando o "1la" e o "aqui" estdo no mesmo lugar, os dilemas
morais, politicos e epistemoldgicos inerentes ao trabalho
etnogrdfico assumem contornos mais nitidos e mais
desconcertantes.

Outra questdo fundamental é que o Imposto de Renda
ndo nasceu no Brasil. Surgiu na Inglaterra, no final do
século XVIII, em pleno processo de Revolugdo Industrial e
de guerra com a Franga revoluciondria. No plano das



idéias, estava associado ao 1liberalismo econdmico e
politico, e dessa forma difundiu-se internacionalmente.
Chegou ao Brasil- como projeto, Jj& que s seria
definitivamente implantado muitas décadas depois- em
meados do século XIX. O contexto, porém, era outro: um
pais agrario e escravista, recém-independente.

De acordo com Faoro (1989), a estrutura patrimonial
de poder constituida no Brasil a partir da colonizagao
portuguesa pdde se compatibilizar, ao contridrio do que
sucedeu com o sistema feudal europeu, com o capitalismo
moderno, racional e industrial. 0 resultado da
transposigdo de um arcabougo juridico baseado nos valores
do individuo 1livre e do Estado como guardido de sua
autonomia a uma estrutura assentada em valroes
tradicionais, porém, teria sido a cisdo entre a nagao e o

Estado, "realidades diversas, estranhas, opostas, que
mutuamente se desconhecem". Na andlise do autor, "a
legalidade tedbrica apresenta (...) contelGdo diferente dos
costumes, da tradigao e das necessidades dos

destinatdrios da norma" (FAORO 1989: 733 e 744).

Em certo sentido, o processo do Imposto de Renda no
Brasil, marcado por tensdes e ambiglhidades, parece
espelhar este descompasso entre o formalismo juridico e o
cotidiano da wvida social. Seria impréprio considerar,
entretanto, a adogdo do Imposto de Renda no Brasil como
fruto de um impulso imitativo ou expressdo de "atraso".
Como observa Schwarz (1977), o movimento de difusdo
internacional de instituig¢des juridicas e ©politicas
européias- e de toda sorte de "idéias fora do lugar",
entre as quais se poderia colocar o Imposto de Renda- é
inseparavel do préprio processo de desenvolvimento do
capitalismo.

Analisando a questdo, Matta (1979) identifica no
Brasil ndo uma oposigdo, mas uma dialética complexa entre
as duas dimensdes: de wum lado, um sistema juridico
igualitdrio e impessoal forjado pelo racionalismo burgués



do século XVIII; de outro, um poderoso sistema de
relagoes pessoais, de cunho aristocratico e
hierarquizante, resultado duradouro da exploragao
colonial e das relagdes entre senhores e escravos. A
vertente pessoal e Thierarquizante n3o constituiria,
assim, uma sobrevivéncia, condenada a desaparecer com o
desenvolvimento econémico e o aperfeicoamento das
instituig¢des politicas. Ao contrdrio, argumenta Matta,
trata-se de um elemento estrutural, t3o decisivo quanto a
dimensao racional universalizante consagrada nas
instituig¢des juridicas.

Tendo em vista tal problematica, pareceu-me
fundamental situar a pesquisa também em perspectiva
histérica. No capitulo 2, procuro reconstituir o processo
de implantagdo do Imposto de Renda na Inglaterra, que
inspirou a introdugdo do tributo na legislagao
brasileira. Em seguida (capitulo 3), apresento a
trajetdéria do Imposto de Renda no Brasil, apontando suas
peculiaridades (e conexdes com a experiéncia de outros
paises) e os significados que lhe foram sendo atribuidos
em diferentes contextos histdricos.

Nido pretendo, porém, tomar o Imposto de Renda como
ponto de partida para uma interpretagdo geral da dindmica
social Dbrasileira e das relagdes entre Estado e
sociedade. O propbsito deste estudo, apresentado acima, é
bem mais modesto: reconstituir e interpretar as
representagdes e praticas de contribuintes de camadas
médias em relagdo ao Imposto de Renda. Uma preocupagao
fundamental, entretanto, foi ndo isolar os atores em
questdo em seu papel de contribuintes, e evitar quaisquer
juizos de valor a respeito de suas opinides e
comportamentos, em alguns casos claramente contrarios a
legislagdo. Tomados em seu contexto préprio, fendmenos
como a sonegagdo* e outras formas de fraude deixam de
aparecer como casos individuais a serem corrigidos
judicialmente ou como conseqguéncia automdtica de um
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sistema tributdrio inadequado. A fraude fiscal, que sera
abordada no capitulo 7, ndo é& monopdlio de um segmento
social especifico, tampouco um atributo dos contribuintes
brasileiros.

A pesquisa de campo foi feita em Curitiba e durou
pouco mais de um ano, de meados de 1993 a meados de 1994.
O texto final aqui apresentado procurou preservar, tanto
quanto possivel, o percurso seguido durante o trabalho,
tanto em relagdo aos procedimentos adotados quanto no que
se refere a construgdo da interpretacdo.

Depois de wuma primeira aproximag¢do ao objeto de
estudo, pela trilha de seu desenvolvimento histdrico
(capitulos 1 e 2), procurei descrever o Imposto de Renda
como um processo, mais especificamente, como um rito
anual (capitulo 3). A descrigdao abrange um ciclo
completo- o prazo compreendido entre a apresentagdao da
declaragdo de rendimentos de um ano até a do ano
seguinte- e procura identificar suas etapas, principais
regras, os atores envolvidos, os papéis que desempenham e
as relagdes que estabelecem entre si. Como a modificagdo
das normas aparece como uma das caracteristicas mais
visiveis do processo do Imposto de Renda no Brasil, uma
preocupagdo foi distinguir as regras gerais permanentes,
que constituem o préprio imposto, das prescrigdes
particulares que vigoravam durante o periodo de
realizagdo da pesquisa.

Considerando as dificuldades para a observagado
sistemdtica do comportamento dos contribuintes, ja que o
processo do Imposto de Renda é espacialmente disperso, a
altenativa para perceber o entrecruzamento de
representagdes e praticas foi acompanhar o plantdo de
atendimento ao publico da Secretaria da Receita Federal,
Gnico ponto de contato direto entre os contribuintes e o
fisco. No capitulo 4, dedicado a descricao do
funcionamento do plantdo, procuro aprofundar a andlise
pela apresentag¢do do "outro lado", isto &, a estrutura

11



administrativa do Imposto de Renda e o comportamento e
opinides dos funciondrios responsdveis pela implementacdo
e fiscalizag¢do do processo.

Estas etapas contribuiram para situar (e foram
modificadas por) outros dois procedimentos, cumpridos de
modo paralelo: entrevistas com contribuintes de camadas
médias e o acompanhamento sistemidtico do noticidrio da
época sobre o Imposto de Renda. Foram realizadas 25
entrevistas, todas com informantes residentes em
Curitiba. Desde os primeiros contatos, ficou claro que os
meios de comunicagdo desempenham um papel fundamental na
orientagdo dos comportamentos e na formagdo das opinides
em relagdo ao imposto, além de constituirem a principal
mediagdo entre os contribuintes e o Estado e entre
contribuintes geografica e socialmente distantes.

A reconstituigdo do discurso que circula publicamente
sobre o Imposto de Renda, através dos meios de
comunicagdo, surgiu assim como um passo importante para a
contextualizagdo das representagdes e praticas dos atores
do universo pesquisado. E o tema do capitulo 5. Os
principais acontecimentos referentes ao Imposto de Renda
durante o periodo da pesquisa, que d3ao um horizonte
concreto as opinides emitidas pelos entrevistados, sao
apresentados no Anexo II.

Os procedimentos adotados para a realizagdo das
entrevistas, as caracteristicas dos contribuintes
selecionados e a interpretag¢do do material obtido sdo o
tema do capitulo 6, no qual também sdo reproduzidos
alguns depoimentos. Dessa forma, o leitor podera
acompanhar (e avaliar) a construgdo da interpretagdo.

O capitulo 7 aprofunda a discussdo a respeito do
principal foco de tensdo entre o contribuinte e o Estado:
a sonegag¢do*. Pretendo demonstrar que, tendo como base a
sonegagao, constitui-se nas representagdes dos
contribuintes de camadas médias um sistema de
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classificagdo, que diz respeito & hierarquia social e a
distribuigdo desigual de poder.

Penso que, apesar do nUmero relativamente pequeno de
entrevistas realizadas e de sua limitagdo a contribuintes
residentes em Curitiba, os pontos essenciais da
interpretagdo podem ser considerados validos para os
contribuintes de camadas médias urbanas de todo o pais.
Isto ocorre ndao sb porque as regras do Imposto de Renda
tém abrangéncia nacional, mas, principalmente, porque o
acompanhamento do noticidrio sobre o tema permitiu
verificar que os comportamentos e representagdes do
Imposto de Renda ndo apresentam particularidades
significativas associadas ao distanciamento geografico
entre os contribuintes.
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1 INDIVIDUALISMO, CAPITALISMO E IMPOSTO DE RENDA

Quais sdo as conseqUéncias desta
lei? Os tnicos resultados serdo o
aniquilamento de nosso comércio, a
destrui¢do de nossas fortunas e,
provavelmente, a perda de nossa
liberdade pessoal.

(James Fox, discurso feito em 1797 na Camara dos
Comuns, em Londres, sobre a proposta de criagido do
novo imposto sobre a renda, in SIDOU, 1978: 47)

O surgimento do Imposto de Renda estd associado ao
amplo processo de ascensao politica da burguesia
européia, de afirmag¢ido do individualismo liberal e da
nova etapa de expansdo do capitalismo representada pela
primeira Revolugdo Industrial. E nesse contexto que se
constitui a nogdo da renda como medida tributéria, que
envolve a idéia do individuo como produtor de valor. Ao
mesmo tempo, a criagdo do tributo estd relacionada as
reinvindica¢des populares de transformagdes sociais
contra a desigualdade, a partir da Revolugdo Francesa e,
mais tarde, da difusdo das doutrinas socialistas do
século XIX.

O Imposto de Renda aparece pela primeira vez na
Inglaterra, em 1799, com o objetivo imediato de promover
o aumento da arrecadagdao para custear as despesas da
guerra contra a Franga revoluciondria. A possibilidade de
tributagdo da renda individual, entretanto, Jja& se
delineava anteriormente, em associagdo com a constituigdo
da categoria econdmica como dominio social distinto.
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Procurarei demonstrar este ponto a partir da anilise de
Dumont (1977), que vé& na emancipacdo do "econdmico" um
deslocamento geral dos valores: as relacdes entre o homem
e as coisas passam a ser mais importantes que as relacdes
entre os homens, que tém primazia nas sociedades de tipo
tradicional.

Em seguida, pretendo apresentar as caracteristicas
gerais do sistema fiscal dos paises europeus no século
XIX e o contexto especifico do surgimento e
desenvolvimento inicial do Imposto de Renda na Inglaterra
e na Franga - as duas experiéncias que influenciaram
diretamente a implantagdo do tributo no Brasil. Com isso,
pretendo demonstrar o carater ambivalente que o imposto-
apontado no inicio do século XX como modelo de tributacgdo
produtiva e igualitdria- apresenta em sua origem. Embora
tenha efetivamente tornado a tributag¢do menos desigual, o
Imposto de Renda teve um papel importante na contengdo
dos movimentos em favor de transformagdes sociais mais
profundas.

Dumont observa que, até o século XVII, os fendmenos
econdmicos e politicos sdo considerados de modo
estritamente interdependente. A andlise econdmica & um
ramo particular da politica, correspondendo ao estudo dos
meios para a promogdo da prosperidade e do poder do
Estado. Em outros termos, "a riqueza permanece englobada
pelo poder" (DUMONT 1977: 44). O processo de distingdo
entre os dominios politico e econdmico, que & uma das
dimensdes do individualismo moderno, teria se iniciado
com Quesnay, em meados do século XVIII, para culminar com
a publica¢do do ensaio A Riqueza das Nagbes, de Adam
Smith, em 1776. O fio condutor de todo o percurso, de
acordo com Dumont, é a busca da "esséncia da riqueza".
Mais especificamente, do agente da criagdo da riqueza.

Embora a obra de Quesnay prefigure o surgimento do
econdmico como dominio autdnomo - um sistema baseado na
propriedade privada e na liberdade -, sua concepgdo da
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riqueza ainda enfatiza as relagBes entre os homens. Os
direitos sobre a terra s3o considerados insepariveis do
poder sobre os homens. O monarca tem um direito de co-
propriedade sobre a terra, e os impostos que arrecada
estdo ligados a esse direito. Por isso, para Quesnay, oOs
impostos devem recair exclusivamente sobre a renda da
terra (cf. DUMONT 1977:55).

O deslocamento para a valorizagdo das relagdes entre
os homens e as coisas vird com Adam Smith, que desenvolve
uma nova concepgao sobre a produgdo da riqueza. Para
Dumont, a publicagdo de A riqueza da nagbes é "o ato de
nascimento da nova categoria econdémica" (1977: 44). No
que diz respeito ao Imposto de Renda, o passo fundamental
a ser assinalado é que a fonte da riqueza deixa de ser a
natureza e passa a ser o homem. Através do trabalho e da
troca, o homem surge como criador de valor. Esse homem
criador de wvalor, como enfatiza Dumont, é o homem
individual, em sua relagdo viva e ativa com a natureza ou
com a matéria (DUMONT 1977: 122).

Em outros termos, a relagdo do homem com as coisas
passa a ter primazia sobre as relagdes entre os homens.
Esse deslocamento geral, representado por Adam Smith,
possibilita o surgimento de uma nova modalidade de
tributac¢do, intimamente associada ao sistema capitalista
de produgdo e troca: o imposto sobre a renda individual.
A partir de Adam Smith surge também a teoria da
capacidade contributiva, que inspira a constituigdo dos
sistemas tributdrios modernos: a renda passa a ser a
medida por exceléncia da capacidade do individuo livre (e
igual) de contribuir para a sustentagdo das despesas do
Estado (cf. NOGUEIRA 1980: 10).

Ndao por acaso, a implantagdo de um imposto
progressivo sobre a renda faz parte das propostas de
Robespierre na Revolugdo Francesa de 1789. A primeira
apari¢do do tributo, entretanto, vird pelas mdos do
primeiro-ministro conservador inglés William Pitt, em
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1799, com a finalidade especifica de custear a guerra
contra a Franga.

O conflito entre os dois paises j& se estendia desde
1793 e culminava com a invasdo do Egito, importante rota
de comércio inglesa, pelas tropas francesas comandadas
por Napoledo Bonaparte. Para atender &s necessidades
financeiras da guerra, outras formas de incremento da
arrecadagdo ja haviam sido experimentadas, sem sucesso. E
entdo que surge a proposta de tributagdo da renda,
aprovada pelo Parlamento em meio a grande polémica. O

novo imposto - denominado income @ tax @ - incidia
diretamente sobre a renda global de proprietdrios de
terras, comerciantes e industriais. Nesse sentido, o

tributo dava um passo em diregdo a um sistema fiscal mais
igualitario.

Como observa Gabriel Ardant, entretanto, ndo havia
nenhum intuito de modificar a distribuigdo da riqueza. Ao
contrario, a income tax surgia como uma "arma anti-
revoluciondria”, exigindo para isso das classes
dirigentes "a renlGncia a uma parte da desigualdade da
qual elas se beneficiavam" (ARDANT 1971: 378). Um trecho
do discurso do primeiro-ministro Pitt em defesa do novo
imposto é esclarecedor: "Se vbs esperais do Estado a
protegdo que nos é comum a todos, é preciso consentir com
os sacrificios que ele exige de vds" (in ARDANT 1971:
380)

A income tax vigorou por trés anos, sob forte
resisténcia dos contribuintes. A cobranga é interrompida
em 1802, logo depois da assinatura do acordo de paz com a
Franca, mas retorna jd& no ano seguinte, quando reiniciam
as hostilidades entre os dois paises. Apesar de ter tido
um papel decisivo na vitdéria da Inglaterra, o imposto -
acusado de "arbitrario, parcial, injusto, escandaloso e
abominivel" - foi abolido em 1816 (ARDANT 1971: 380-381).

A tributag¢do da renda sbé & retomada em 1842, com O
duplo objetivo de fazer frente ao déficit orgamentdrio do
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Estado e de conter a onda de reivindicacdes do movimento
operario que j& durava trés anos. A retomada da income
tax é defendida no Parlamento por Robert Peel,

ndo somente para suprir o déficit das
receitas, mas também para permitir (...)
grandes reformas comerciais, que trardo a
esperanga de ressurreigdo do comércio e
de progresso da indidstria. Ao diminuir o
pre¢o dos artigos de consumo e o custo de
vida, ele [o imposto de renda]l vos
compensard, do ponto de vista pecunidrio,
de vossos sacrificios atuais, e vos
livrard da perspectiva de um grande
perigo piblico’ (ARDANT 1971: 382)

Aprovada para vigorar por trés anos, a income tax
nunca mais deixou de integrar as instituig¢des briténicas.
J& no inicio do século XX, as derrotas eleitorais do
Partido Conservador favorecem a discussdo da reforma da
income tax, agora com a finalidade explicita de atacar o
problema da concentragdo de renda. Depois de muitos
impasses, é aprovada em 1910 a criagdo de wuma taxa
progressiva sobre o rendimento individual global, a ser
cobrada junto com a taxa proporcional do imposto, de
forma a onerar mais intensamente os rendimentos mais
elevados. Estava aberto o caminho para a transformag¢do do
Imposto de Renda em modelo de tributagdo igualitaria.

E na condicdo de mecanismo para a redugdo das
desigualdades, aliads, que a implantagdo do Imposto de
Renda é defendida na Franga a partir da queda do Segundo
Império. Ao contrdrio do que sucedeu na Inglaterra, o
debate envolveu, desde o principio, a instituigdo de um
imposto progressivo, destinado a contribuir para a
redistribui¢do da riqueza. Desde 1876, diversos projetos
foram apresentados visando a adogdo do tributo, mas sem

4 O cargo ocupado por PEEL no governo britanico da época - Chancelor of Exchequer - ndo tem simular em
outros paises. Trata-se, em linhas gerais, do responsavel pelo 6rgdo governamental encarregado da coleta de
taxas e tmpostos € do controle dos recursos publicos
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que houvesse uma base parlamentar suficiente para sua
aprovagdo. O imposto geral e progressivo sobre a renda sbé
passa a integrar a legislacdo francesa em 1914. Em 1917 &
instituida a discriminagdo das rendas do capital e do
trabalho, com taxas mais elevadas para as primeiras (cf.
ARDANT 1971: 406).

Ardant chama a atencao, entretanto, para
caracteristicas do debate francés sobre o Imposto de
Renda que, em meu ponto de vista, apresentam semelhanca
com o processo de implantagdo do tributo na Inglaterra.
Embora fosse defendido por forgas politicas consideradas
progressistas- em especial, o Partido Radical-, também na
Franga "o recurso ao imposto pessoal e progressivo foi
considerado como meio de se obter reformas sociais sem
modificar a estrutura da sociedade" (ARDANT 1971: 407).

Para se ter uma idéia mais precisa da importdncia
relativa do Imposto de Renda na época, é importante
examinar as caracteristicas dominantes dos sistemas
fiscais europeus do século XIX. Embora a Inglaterra tenha
adotado o imposto direto e individual sobre a renda
durante praticamente todo o século XIX, a principal fonte
de recursos pulblicos na maioria dos paises europeus
naquele periodo s3o os impostos indiretos* incidentes
sobre o consumo e a circulagdo de mercadorias,
especialmente os alimentos. Tais impostos sdo menos
onerosos para os contribuintes mais ricos, que despendem
uma parcela proporcionalmente menor de seus recursos na
aquisigdo de produtos basicos.

Os impostos diretos entdo existentes, além de
numericamente inferiores, correspondiam muito vagamente a
riqueza total do contribuinte. Em quase toda a Europa,
baseavam-se em avaliag¢des insuficientes, como o valor
presumido das residéncias, fabricas e terras. Os
mecanismos precdrios de cobranga e fiscalizagdo colocavam
obstédculos significativos para a introdugdo de impostos
individuais e progressivos, o que favorecia a riqueza
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acumulada ou em vias de formagdo. De acordo com Ardant, o
sistema fiscal preponderante no século XIX foi um fator

decisivo para a acumulagdo de capitais e a busca de
investimentos lucrativos.

0O que encorajava mais claramente a
poupanc¢a e o investimento era a
dificuldade mesma de modificar as tarifas
e introduzir a progressividade. Pelas
caracteristicas do imposto, o
contribuinte sabia que, a menos que
houvesse wuma mudanga completa, seria
impossivel passar de uma tarifa
proporcional a wuma tarifa progressiva,
logo, estabelecer um sistema fiscal que,
tendendo ainda que pouco a igualdade,
ter-lhe-ia tomado uma parte aprecidvel de

sua poupanga e de seu lucros (ARDANT
1971: 356)

Somente no século XX, sob pressido dos movimentos
populares e de mudangas econdmicas (em especial, a
necessidade de ampliagdo dos mercados internos de
consumo), a tributagdo direta, individual e progressiva
ganha terreno relativamente a  outras formas de
tributagdo. O Imposto de Renda é o pricipal eixo desse
deslocamento.

Concebido inicialmente como instrumento "anti-
revoluciondrio", o tributo passa gradativamente a ser
considerado uma fonte importante de recursos para O
Estado e um mecanismo exemplar para a promogdo da justiga
social, embora ndo ameace o regime da propriedade privada
e tenha alcance limitado na redistribuigdo da renda.

Sua difusdo internacional, fora do continente
europeu, estd associada a essa nova elaboragdo de seu
sentido. E o que procurarei mostrar no préximo capitulo,
apresentando as condi¢des da implantagdo do Imposto de
Renda no Brasil.
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2 O IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL: IGUALITARISMO FISCAL
E NOVAS DESIGUALDADES

Talvez entre ndés ndo sb a boa fé de
alguns, mas também a bazdéfia de
outros, tornem facil e produtiva a
arrecadagao. Sim, entre nds ha
muita gente que antes quer parecer
rica do que confessar que é pobre.
A arrecadagdao serda em todo caso
dificil no comego, mas depois ira
melhorando, e afinal se tornarad tdo
perfeita quanto possivel.

(Visconde de Jequitinhonha, membro do
Conselho de Estado do Império, em 1866,
defendendo a adogdo do imposto sobre a
renda, in GAMA E SILVA 1946: 109).

A primeira tentativa de implantagdo do Imposto de
Renda no Brasil remonta a 1844°, ou seja, duas décadas
apés a Independéncia. A experiéncia durou somente um ano,
tal foi a reagdo contrdria ao novo tributo que, no
entanto, seria cobrado apenas sobre os vencimentos
recebidos dos cofres plblicos. Era o inicio do 1longo
processo que culminaria, oitenta anos mais tarde, com o

3 Em 1641, com o estabelecimento da décima cedular - correspondente a 10% dos rendimentos de qualquer
procedéncia-, aparecia no pais, com séculos de antecipagdo, uma modalidade de tributagio sobre a renda,
mas sem as caracteristicas do moderno Imposto de Renda Seu objetivo era tributar rendimentos em dinheiro,
sem pretender abranger o conjunto das rendas do contribuinte.
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estabelecimento no pais do Imposto geral sobre a Renda de
Pessoas Fisicas e Juridicas®.

A inspiragdo para o novo imposto vinha da Inglaterra,
onde o mecanismo de tributagido de rendas havia
proporcionado o incremento da arrecadacdo e reduzido a
desigualdade do sistema fiscal. O Imposto de Renda surgia
no Brasil, portanto, na esteira da emancipa¢do politica e
das idéias 1liberais em nome das quais havia sido
proclamada a Independéncia. E revelava, de saida, a
disparidade entre wuma sociedade escravista e um
instrumento liberal de tributagdo que supunha a
universalidade da 1lei, a igualdade e 1liberdade dos
individuos e, ndo menos importante, uma economia de
mercado razoavelmente desenvolvida.

A tributagdo da renda (e os impostos diretos em
geral) era criticada pelos parlamentares da época com
argumentos buscados no prdéprio idedrio politico burgués
do qual provinha. Assim, o Imposto de Renda chegou a ser
considerado uma afronta a liberdade individual, porque
permitiria ao fisco controlar os negdcios privados de
cada contribuinte (cf. GAMA E SILVA 1946: 109).

Ainda antes do advento da Republica, outros trés
projetos de criagdao de impostos sobre a renda - todos
baseados na legislagdo britdnica - foram votados na
Camara dos Deputados. Um deles chegou a ser aprovado em
cardter excepcional, em 1867, para custear as despesas da
Guerra do Paraguai, da mesma forma que a income tax havia
feito sua primeira aparig¢do na Inglaterra visando o
custeio da guerra contra a Franga no final do século
XVIIT.

Além dos argumento mencionados acima, duas outras
razdes contrdrias ao Imposto de Renda  obtinham
repercussdo: as dificuldades para a cobranga, dada a

®as principais obras consultadas para a elaboragdo deste capitulo foram as de Hugon (sem data), Viveiros de
Castro (1915) e Gama e Silva (1946), que utilizam fontes primarias para a reconstituigdo do processo de
implantagdo e desenvolvimento do Imposto de Renda no Brasil
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precariedade das estatisticas disponiveis e da estrutura
de fiscalizagdo; e os possiveis efeitos econdmicos do
novo tributo, que traria obstdculos & acumulacio de
capitais e a futuros investimentos (cf. GAMA E SILVA
1946: 105). O Imposto de Renda & rejeitado, assim, como
um instrumento deslocado e impréprio, dificilmente
adaptavel ao contexto nacional.

Como observou Roberto Schwartz (1977, 1978 e 1987), a
transigdo de Colénia para Estado independente trouxe
consigo a convivéncia de uma estrutura sdécio-econdmica
marcada pela opressdo colonial com as inovag¢des do
progresso burgués. O idedrio liberal europeu encontrava
grande repercussao, até porque, estando o pais articulado
ao comércio internacional, os proprietdrios 1locais eram
parte, virtualmente, da burguesia mundial em
constituigdo. Enfim, as idéias de liberdade e progresso,
tendo inspirado a Independéncia, integravam, de alguma
maneira, a identidade nacional, pela participag¢do das
novas elites na cultura contempordnea.

Diante das necessidades de aparelhamento do Estado em
formagdo, adotavam-se cddigos e leis de origem européia-
os mais "avancados" da época. Nesse contexto se inscrevem
as renovadas tentativas de implantagdo do Imposto de
Renda, inovagdo tributdria da Inglaterra em pleno
processo de industrializagdo. Por outro lado, tais
propostas iriam se chocar contra os interesses concretos
das mesmas elites que, no plano ideoldgico, abragavam o
liberalismo europeu.

0 fundamental & perceber, porém, como demonstrou
Schwarz, que a discrepdncia entre as formas de
sociabilidade e organizagdo econdmica e politica locais e
as idéias e razdes européias nao era fruto de um impulso
imitativo, nem representava uma etapa para a redefinigdo
moderna. Ao contriario, estava associada a crise do antigo
sistema colonial, & expansdo do capitalismo e ao modo de
insercdo do Brasil no plano internacional. "A ma-formagdo
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brasileira, dita atrasada, manifesta a ordem de
atualidade a mesmo titulo que o progresso dos paises
adiantados", lembra o autor (SCHWARZ 1987: 45).

No campo tributdrio, um dos efeitos da associacdo
entre as idéias 1liberais e a realidade 1local- do
latifdindio, do clientelismo e do favor- serd a inevitavel
ambigliidade de um imposto sobre a renda que, ao se
desenvolver, conforme serd demonstrado mais adiante, ira
recair principalmente sobre os ganhos do trabalho.

Apesar do fracasso dos projetos apresentados durante
o periodo mondrquico, o Imposto de Renda volta ao debate
nos anos de crise que se seguiram 3 implantag¢do do regime
republicano. Ministro da Fazenda do governo provisério do
Marechal Deodoro da Fonseca, Ruil Barbosa pregava a
necessidade de reconstituigdo do sistema tributdrio
nacional, em fung¢do da nova organizag¢do politica do pais.
Para corrigir o desequilibrio entre a receita e a despesa

do Estado, ‘"enfermidade crbnica de nossa existéncia
nacional", defendia, em 1891, a criagdo imediata do
Imposto  Geral sobre as Rendas, que garantiria

"tranqtilidade financeira" ao poder pGblico para promover
o desenvolvimento da Repiblica recém-instalada.’

O diagnéstico de Rui Barbosa sobre as finangas
pGblicas brasileiras e sua argumentagdo em favor do
Imposto de Renda- apoiada no exemplo inglés- orientaram
as propostas de todos os governos subsequentes, até a
aprovagao definitiva do tributo.

O Imposto de Renda deixava de ser encarado
exclusivamente como instrumento para fazer frente a
depesas extraordindrias (como no curto periodo em que
vigorou durante a Guerra do Paraguai), para ser defendido
como um mecanismo permanente de arrecadagdo, associado ao
novo regime republicano.

7 A defesa do Imposto de Renda ¢ um dos pontos centrais do Relatorio do Ministério da Fazenda de 1891(cf
VIVEIROS DE CASTRO 1915 118)
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Assim, ao primeiro foco de elaboracdo do sentido do
Imposto de Renda no pais- seu potencial como instrumento
de arrecadagdo- acrescenta-se um vVviés propriamente
politico. A implantagdo do imposto ndo 86 deveria
reorganizar o sistema tributdrio em bases permanentes,
como passa a ser vista como um passo necessirio para a
promogdo da justiga social e a participa¢do do Brasil na
esfera dos paises "desenvolvidos". Faz parte das
preocupagdes, também, a dificuldade de conter a evasio
fiscal. Em 1896, o entd3o ministro da Fazenda Francisco
Rodrigues Alves (governo Prudente de Morais) escrevia em
seu relatdrio anual:

E esse imposto o meio de que se socorrem
todas as nagdes (grifo meu) ndo sbé como
fonte de renda, sendo por sua dupla
natureza de contribuicdo completa e
compensadora que faz desaparecer
desiguladades e coloca sob a agdo do
fisco mananciais de riqueza que, de outra
sorte, lhe escapariam, ndo obstante a
tendéncia geral das populagdes para
fraudd-lo (in GAMA E SILVA 1946: 157).

J& no ano seguinte, wum novo projeto para a
implanta¢do do Imposto de Renda foi derrotado em plenario
por pequena diferenga (61 votos a 55). O tributo era
discutido pelos parlamentares, porém, comoO um Trecurso
fiscal tempordrio para o fortalecimento da Repiblica e do
governo civil, num contexto de instabilidade politica e
de rebelides como a Guerra de Canudos, entdo considerada
um levante monarquista. E grande, entretanto, a
resisténcia dos grandes proprietdrios rurais da regido
Sudeste, qua assumem a hegemonia politica com a eleigdo
de Prudente de Morais, & adog¢do do Imposto de Renda como
tributo permanente.

O movimento favordvel ao Imposto de Renda sé ganha
novo impulso depois da I Guerra Mundial. Entre 1920 e
1922, trés projetos sdo apresentados no Congresso
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Nacional, com o duplo objetivo de unificar os diversos
tributos j& existentes desde 1893 no orcamento da Unido
com o titulo de impostos "sobre a renda" (incidentes
sobre dividendos, Jjuros de crédito ou empréstimos
hipotecdrios, prémios de seguro, lucros fortuitos etc.) e
de estender a imposigdo a todas as formas de rendimento.
Tais impostos "sobre a renda" se diferenciavam do Imposto
de Renda propriamente dito por abrangerem separadamente
diferentes fontes de rendimentos. O nGcleo do debate
sobre a implantag¢do deste imposto visava, ao contririo, o
estabelecimento de um instrumento fiscal permanente e
estavel que abarcasse o conjunto dos rendimentos
individuais, possibilitando a introdug¢do de mecanismos de
tributag¢do progressiva.

O que apressa a aprovagao do Imposto de Renda é a
crescente disposigdo do Estado, carente de recursos e
pressionado pela necessidade de investimentos e por
graves conflitos sociais e politicos, de impor a
tributagdo do capital. Ja em 1915, o jurista Augusto
Olimpio Viveiros de Castro via como préxima sua
implanta¢do no Brasil. Apesar das diferengas de contexto,
seu raciocinio permite um paralelo com os argumentos que
haviam levado & implantagdo do Imposto na Inglaterra,
mais de um século antes. Afirma Viveiros de Castro: "Os
capitalistas h3o de concordar com o imposto sobre a renda
como meio de conservar intacto o capital" (1915: 157).

Terminada a I Guerra Mundial, o Imposto de Renda
aparece cada vez mais, no discurso de Jjuristas,
parlamentares e autoridades , como uma necessidade
inadidvel, e ndo somente por seus possiveis efeitos
econdmicos. H& uma acentuagdo clara do viés politico dos
debates sobre o tributo, associado & idéia de construgdo
de uma nac3o moderna. Apresentando novo projeto para a
implantagdo do  imposto, o deputado Mario Brant
argumentava em 1921:
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Com a vitdria wuniversal das idéias
democriticas, principal conseqiéncia da
Gltima guerra, é hoje inadmissivel um pais
de instituigdes 1liberais, principalmente

uma Repiblica, sem o imposto geral
progressivo sobre a renda (in GAMA E SILVA
1946:181) .

Simbolicamente, portanto, o Imposto de Renda passava
a ser um pressuposto para o reconhecimento do Brasil como
parceiro a altura dos paises ocidentais mais
"desenvolvidos" (que haviam inspirado a Independéncia e a
prépria implantac¢do da Replblica, duas décadas antes).

No plano interno, por outro lado, seria um passo
fundamental para a criagd3o desse pais moderno e préspero
cuja imagem se pretendia projetar no exterior. O alivio
da carga fiscal sobre os alimentos e bens de consumo de
primeira necessidade, que se antevia como uma
conseqiéncia do Imposto de Renda, favoreceria a
consolidagdo do mercado interno e o desenvolvimento da
indGstria nacional.

Ndo menos importante, o tributo estava destinado a
desempenhar um papel pedagdgico: fazer surgir um novo
cidaddo a partir do respeito voluntario a impessoalidade
e a4 universalidade da lei. Nas palavras do ministro da
Fazenda Homero Batista (governo Epitdcio Pessoa), o
imposto viria "educar o contribuinte na escola do Dever,
prestando declaragdes prdprias" do que deveria pagar (in
GAMA E SILVA 1946: 181).

Com a aprovagdo de um projeto do deputado Antdnio
Carlos, o Imposto Geral sobre a Renda de Pessoas Fisicas
e Juridicas é finalmente instituido no Brasil em 1922,
abrangendo o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer
origem com base nas informagdes prestadas pelo
contribuinte (cf. GAMA E SILVA 1946: 181). O tributo
substituiria todos os demais impostos que, no Orgamento
da Unido, figuravam com o titulo de impostos sobre a
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renda (Lei Orgamentdria n° 4.625, de 31/12/1922, art.
31).

Antes que a cobranga fosse regulamentada, porém, o
préprio autor do projeto reconheceu a necessidade de,
depois de unificar a tributag¢do individual, discriminar
as rendas conforme sua origem, e propds um sistema misto,
com taxas proporcionais diversas para rendimentos do
capital e do trabalho e tabelas progressivas
suplementares (cf. GAMA E SILVA 1946: 183).

A negociagdo no Congresso em torno dessas mudancas
foi dificil. Quando a Lei Orgamentdria de 1923 foi
aprovada, as taxas proporcionais diferenciadas haviam
sido suprimidas e os rendimentos da agricultura e bens
iméveis foram considerados isentos. A regulamentacgdo
também foi lenta: a cobranga sb p6de comegar em setembro
de 1924, estendeu-se até meados do ano seguinte e, em
conseqiéncia, trouxe pequena rentabilidade.

Incorporando normas casuisticas que favoreciam os
grandes proprietdrios, o imposto adquiria um carater
diverso do que havia inspirado a 1luta pela sua
implantagdo. Tanto quanto os tributos indiretos aos quais
se contrapunha, atingia principalmente os contribuintes
mais vulnerédveis, econdmica e politicamente. Assim,
lamentava o deputado Afonso Pena Jr., relator da receita
para o exercicio de 1925,

0 nosso chamado imposto geral sobre a
renda, longe de ser geral, € restrito,
tdo limitado que pelo menos quatro
quintos dos rendimentos colhidos no pais
escapam d sua incidéncia (in GAMA E SILVA
1946: 192).

A mesma preocupagdo era manifestada pelo presidente
da Repiblica, Artur Bernardes, na mensagem de abertura do
Congresso em 1925. O cendrio era de graves conflitos
sociais e politicos, com os movimentos tenentistas, a
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Rebelido Paulista de 1924, revoltas populares e o inicio
da Coluna Prestes. Afirmava o presidente:

Dentro das 1leis que temos, as classes
que, de preferéncia, se dedicam a
exploragdo do capital, escapam totalmente
ao imposto ou gozam de elevadas isencdes,

que ndo devem perdurar (in GAMA E SILVA
1946: 192).

Ainda em 1925, o Congresso concedeu aos contribuintes
um abatimento de 75% sobre o total do imposto a ser pago,
para estimular as declaragdes esponténeas. O resultado
foi uma répida expansdo do Imposto de Renda. Em cinco
anos, o ndmero de declara¢des cresceu 262%, passando de
82.594 em 1924 para 298.807 em 1928 (cf. GAMA e SILVA,
1946: 199).

Depois da Revolugdao de 30, a tributagdo das rendas
foi um dos instrumentos para a recuperag¢do da arrecadagdo
federal, afetada pelo quadro de instabilidade politica e
pelos efeitos da crise econfmica mundial desencadeada
pelo crack da Bolsa de Valores de Nova Iorque em 1929. Um
dos reflexos da crise, por exemplo, havia sido a queda do
Imposto de Importagdo, o mais produtivo do sistema
tributirio brasileiro na época.

Entre outras medidas para combater o déficit do
Tesouro, o governo elevou as taxas do Imposto de Renda.
Também foram baixadas normas para combater fraudes e para
aperfeigoar as informagdes do fisco sobre a situagdo
individual dos contribuintes, um novo viés de atuagao do
tributo. Em 1934, o imposto adgquire novo status, sendo
consagrado com instituto constitucional.

Em 1942, o governo ensaia uma ampla reforma do
Imposto de Renda, com o objetivo de aumentar sua
progressividade e atingir os rendimentos elevados.
Enfrentando forte oposicdo das elites econdmicas, dentro
e fora do Congresso, a reforma se limitou a medidas para
melhorar o sistema de fiscalizacdo (Gama e Silva 1946:
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225-26) . A produtividade do Imposto de Renda passa a ser
garantida ndo pela taxagdo dos contribuintes mais ricos,
mas pelo reforgo da fiscalizagdo sobre aqueles que nd3o
poderiam escapar facilmente da ac¢do do fisco.

O Imposto de Renda se instala definitivamente, a
partir dai, no cotidiano do cidaddio, que precisa
comprovar que estd em dia com o tributo para poder
realizar uma série de transa¢des pilblicas e privadas. Na
época, até o pagamento do saldrio de servidores civis e
militares estava condicionado & entrega da declaracdo de
rendimentos (GAMA E SILVA 1946: 231).

A reforma de 1942 (e outras que se seguiram nas
décadas de 40 e 50) assegurou a expansdo definitiva do
Imposto de Renda. Em 1944, o tributo representou 36,2% da
receita tributdria da Unido, & frente dos impostos de
importagdo e de <consumo, até entdo os dois mais
importantes no paiss.

Até a década de 60, porém, os impostos no Brasil ndo
compunham propriamente um sistema, com principios gerais
claros e competéncias bem definidas entre as diferentes
esferas administrativas. De acordo com o tributarista
Ives Gandra Martins, o resultado era o T"continuo
desassossego entre fiscais e contribuintes, abrindo-se
campo fértil aos ajustes entre eles, & margem do
interesse nacional e de uma maquina fiscalizadora ainda
ndo modernizada" (MARTINS 1992: 19).

Ainda nos anos 50, o jurista Rubem Gomes de Souza
havia preparado um anteprojeto de sistema tributéario
nacional que, embora contasse com o apoio do governo, ndo
chegou a ser votado no Congresso. Depois do golpe militar
de 1964, esse mesmo estudo, modificado, serviu de base

8 O Imposto de Renda perdeu posigdo no ano seguinte, para reconquista-la somente em 1952. Caru
novamente em 1960, recuperando-se gradativamente nessa década e na seguinte (cf. Dias Neto, 1984: 23 ¢
24) Em 1984, bateu o recorde histérico de participagdo nas receitas federais, com 63,17% do total,
permanecendo dai em diante como o imposto de maor arrecadacdo no pais (cf. MINISTERIO DA
FAZENDA/ Sistema Integrado de Informagdes de Arrecadagio 1994). Em 94, representou 30,27% da receita
tributaria da Unido (O Estado do Parand, 28/05/95. 15).
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para a Emenda Constitucional n°® 18/65. Dela derivou a Lei
n°® 5.172/66, que constituiu o Cédigo Tribut&rio Nacional,
em vigor até hoje. Também de 66, embora um pouco anterior
ao CIN, & o Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°
58.400) . A nova legislagdo, centralizadora, representou o
fortalecimento do aparato fiscal do Estado e deu inicio a
um processo de modernizagdo dos mecanismos de cobranc¢a do
Imposto de Renda. Entre outros ©pontos, criou a
obrigatoriedade de inscrigdo dos contribuintes no
cadastro geral do Departamento do Imposto de Renda (hoje
Cadastro de Pessoas Fisicas- CPF, da Secretaria da
Receita Federal), a declaragdo de rendimentos de pessoas
fisicas, a tributagdo dos brasileiros residentes no
exterior e uma série de dispositivos ainda vigentes sobre
o pagamento do imposto, a fiscalizagdo e penalidades
relativas a infragdes e crimes fiscais (cf. SIDOU 1978:
95-99) .

O sistema tributdrio criado em 1966 permaneceu O
mesmo, em esséncia, até a Constituig¢dao de 1988. A
principal preocupagdo da reforma promovida pelo governo
militar foi aumentar a receita tributdria, para fazer
frente ao déficit do governo e sustentar o modelo de
crescimento e acumulagdo de capital concebido na época. O
caminho adotado foi a centralizagdo das decisdes de
politica econdmica, o aperfeigoamento dos mecanismos de
cobranga e a ampliagdo da base fiscal, isto &, a
incorporagdo ao sistema de um nGmero maior de
contribuintes.

Com isso, o significado atribuido ao Imposto de Renda
desde sua implantagdo no Brasil, como mecanismo de
promog¢do da justiga social, ficou obscurecido. De acordo
com estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Imposto de Renda foi um dos
principais instrumentos para a realizagdo do objetivo de
aumentar a arrecadagdo, "com medidas que o transformaram
praticamente em um imposto sobre o trabalho, (...) ndo
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tributando o8 rendimentos auferidos pelo capital"®
(IPARDES 1984:11).

O melhor exemplo dos efeitos das diretrizes
conferidas ao Imposto de Renda nesse periodo é o
extraordinario crescimento da arrecadag¢do de pessoas
fisicas. De 64 a 70, a arrecadagdo nesse grupo cresceu
cerca de 200%, em termos reais, enquanto o aumento das
contribui¢des de pessoas juridicas foi de 50% (cf. SILVA
1974: 45).

As dedugdes* sobre o total do Imposto de Renda a
pagar permitidas pela legislagdo, por outro lado, também
tornaram a carga tributdria mais desigual. Embora fosse
possivel, por exemplo, deduzir os juros de financiamento
para a compra de autombdveis, as despesas com aluguel de
contribuintes que ndo possuiam casa prdpria ndo tinham o
mesmo tratamento (cf. SILVA 1974: 78 e 79).

A partir de 1969, foi iniciada uma politica de
ampliagdo macig¢a do nimero de contribuintes do Imposto de

Renda. O 1limite de isengdo* - nivel de rendimentos a
partir do qual é necessdrio apresentar declaragdo e pagar
o tributo - caiu de doze para cerca de dois salérios

minimos mensais. Assim, o nimero de declarantes com
imposto a pagar, que era de 528 mil em 1964, chegou a 1,6
milhdo em 1971. A mecdnica de reajuste da tabela
progressiva* nesse periodo (para corrigir os efeitos da
inflagdo) também contribuiu para aumentar o valor real da
carga tributdria para os contribuintes com renda mensal
inferior a c¢inco saldrios minimos, provocando efeito
oposto nas classes de renda mais elevada (cf. SILVA 1974:
80-5) .

O projeto de expansdo do Imposto de Renda incluia
também um esforg¢o pedagdgico voltado as novas geragdes de
contribuintes. Durante a década de 70, o concurso
"Contribuinte do Futuro", realizado pelo Ministério da
Educag¢do e Cultura, premiava livros did&ticos sobre o
Imposto de Renda, editados pelo Ministério da Fazenda e
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distribuidos gratuitamente nas escolas de todo o pais. E
O caso, por exemplo, da histdéria de Dona Formiga, Mestre
Tatu e o Imposto de Renda, em papel nobre e com
ilustragdes coloridas, onde se 1& que "o imposto de renda
€ justo porque é cobrado, sempre, de acordo com o que as
pessoas ganham" (BASTOS e RIBEIRO 1971:33).

Ao assumir a presidéncia da Repiblica, em 1974, o
general Ernesto Geisel colocou na pauta da primeira
reunido de seu ministério a necessidade de ajustes no
sistema tributdrio’. Os pontos-chaves, no caso do Imposto
de Renda, eram a reestruturagdao dos incentivos fiscais e
a introdugdao de novos limites de abatimento para as
faixas de renda mais baixas. O documento de exposigdo de
motivos preparado pelos ministros da Fazenda e do
Planejamento10 reconhecia que os incentivos fiscais'' a
poupanga existentes até entdo beneficiavam apenas os
contribuintes mais ricos e davam margem a uma série de
manobras fraudulentas. A desigualdade de tratamento
tributdrio, na verdade, era fruto da politica de expansdo
do imposto iniciada na década anterior pelo préprio
regime militar, visando o aumento da arrecadagdo. Com a
discussdo de mudangas no sistema tributdrio, comega a
aparecer também uma visdo de hierarquia social, elaborada
no 4mbito do Estado, que se sobrepde as faixas de renda
estabelecidas na regulamentagdo do imposto. A intengdo
manifestada pelas autoridades era

rever a tabela do imposto de renda sobre
pessoas fisicas, (...) a qual atinge
excessivamente a classe média,

°A reformulagdo do sistema tributario fo1, desde entdo, uma questdo recorrente nos governos que se
seguiram. No momento da elaboragdo deste trabalho, a reforma tributiria era apresentada como uma
prioridade do governo Fernando Henrique Cardoso.

10 Ocupavam esses cargos na época, respectivamente, Mano Henrique Simonsen e Jodo Paulo Reis Velloso

" Incentivos fiscais sdo dedugdes no imposto devido a que o contribuinte faz jus por ter realizado
investimentos favorecidos pelo governo Na época, os incentivos fiscais se dingiam especialmente a
poupanga.
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principalmente os assalariados
qualificados e os profissionais liberais
(VEJA 24/07/1974: 81).

De modo mais amplo, a experiéncia concreta colocava
eém xeque a nog¢do- que havia contribuido para difundir o
Imposto de Renda na América Latina, no inicio do século,
e mais tarde na Africa e na Asia- de que a tributacdo
direta das rendas seria o mais perfeito instrumento para
a promogao do igualistarismo fiscal. No Brasil e no
exterior, comeg¢a a surgir a tendéncia de relativizacio
dos efeitos econfmicos e sociais até entdo atribuidos ao
Imposto de Renda.

Autores como Silva, por exemplo, observam que as
dificuldades administrativas e a utilizag¢do do Imposto de
Renda como instrumento de politica econdmica fazem com
que, "na pratica, os resultados quanto & distribuig¢do da
carga tributdria se distanciem significativamente daquela
nominalmente citada na legislagdo do imposto" (SILVA
1984:89). Da mesma forma, Dias Neto adverte para o risco
de se "superestimar o papel do Imposto de Renda como
instrumento de realizagdo de politica de distribuigdo de
renda", se ndo houver uma politica redistributiva mais
ampla (DIAS NETO 1984: 49-50).

Argumento semelhante é desenvolvido pelo economista
Harley Hinrichs em andlise dos sistemas tributdrios de
paises afro-asidticos depois da II Guerra Mundial. Para o
autor, os efeitos da tributagdo direta foram muitas vezes
opostos aos esperados. O baixo dinamismo da economia,
associado a wuma estrutura administrativa incapaz de
coibir a sonega¢do, teria contribuido nesses paises para
"tornar os modernos impostos progressivos, nem modernos,
nem progressivos, nem mesmo impostos sobre a
renda" (HINRICHS 1971: 46).

Durante a década de 80, no Brasil, a reforma
tributdria é um dos pontos das amplas reivindicagdes de
mudancas que marcam o fim da ditadura militar. O Imposto
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de Renda sofreu uma série de alteragdes. Entretanto, nio
mudou no fundamental: continuou "complacente com os
rendimentos da propriedade e discriminatdério com os
rendimentos do trabalho" (IPARDES 1984: 12).

A subcomissdo de tributos do Congresso Constituinte
de 1987 recebeu 858 sugestdes para a modificag¢do do
sistema tributdrio, vindas de parlamentares, do governo e
de organizag¢des ndo-governamentais (cf. MARTINS 1984:
40) .

Especificamente em relagdo ao Imposto de Renda, a
Constituigdo de 1988 introduziu uma inovagdo importante
do ponto de vista da justiga tributdria: a elevagdo da
progressividade a principio constitucional (art. 153, §
2°, I).

Antes mesmo de promulgada a Constituigdo, porém, a
reforma tributdria j& estava na pauta de reivindicagdes
de setores do empresariado, tributaristas, liderangas
politicas conservadoras, e era defendida pelo préprio
governo. Em diregdo oposta a que havia inspirado a
implantag¢do do Imposto de Renda no pais, o modelo externo
servia agora para combater a utiliza¢do dos mecanismos
fiscais para a redugdo das desigualdades. O jurista Ives
Gandra Martins tem sido um dos principais criticos da
tributagdo progressiva, "uma teoria de restrigdo de
direitos e de desestimulo ao trabalho, & poupanga e ao
investimento em decadéncia no mundo inteiro" (MARTINS
1992: 189).

Nos anos mais recentes, o movimento favordvel a uma
reforma tributdria se ampliou, visando principalmente a
simplificagdo do sistema e a redugdo da «carga de
impostos. No dmbito do Estado, ao contrario, a principal
preocupagdo tem sido o incremento da arrecadagdo e o
equilibrio do Orgamento. Apesar da multiplicidade de
propostas visando a reformulagdo do sistema tributério,
porém, ndo houve, desde a Constituigdo de 1988, nenhuma
alteracdo significativa na regulamentag¢do do Imposto de
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Renda. A extingdo do iimposto chegou a ser defendida no
Congresso Nacional, sem grande repercuss3o.'?

Ao longo deste capitulo, procurei reconstituir o
surgimento e o desenvolvimento do Imposto de Renda no
Brasil. Desde as primeiras propostas visando sua
implantagdo, ainda no século XIX, had mudangas expressivas
na orientagdo dos debates e nos focos de elaboragdo do
sentido do imposto, que é importante ressaltar: a
tributagdo da renda como fonte de recursos adicionais
para financiamento dos gastos piblicos; a associacgdo do
Imposto de Renda ads idéias de promog¢do de justiga social
e de construgdo de uma nagdo moderna; o pagamento do
tributo como uma das dimensdes da cidadania (condicgdo
prévia para viagens ao exterior, exercicio de empregos
piblicos etc.); a gradativa centralizagdo das decisdes no
campo tributdrio e o aperfeigoamento dos mecanismos de
cobranga e fiscalizagdo; a expansdo do tributo e as
mudan¢as das normas relativas ao Imposto de Renda, que
aumentam sua incidéncia sobre os rendimentos do trabalho
e o tornam o mais produtivo do sistema tributdrio
brasileiro; e, finalmente, a relativizagdo de seus
efeitos na redugdo das desigualdades.

Igualmente relevante & perceber que, apesar das
constantes mudancas e deslocamentos, o Imposto de Renda
esta fortemente enraizado na experiéncia e nas
representagdes. Quando se propds a extingdo do tributo, a
proposta foi descartada sem muita discussdo. E, como sera
apresentado mais adiante (capitulo 6), nenhum dos
informantes que participaram da pesquisa considerava com
seriedade a hipbétese de aboligdo da cobranga do Imposto
de Renda. No préximo capitulo, descrevo o Imposto de

2 Um dos principass defensores da extingdo do Imposto de Renda na atual legislatura tem sido o deputado
Luis Roberto Ponte (PMDB-RS), integrante da Subcomiss3o de Reforma Tributiria da Camara dos
Deputados. A proposta fo1 descartada pelos demais membros da subcomissdo, que propdem a simplificagdo e
a redugdo das taxas do Imposto de Renda (JORNAL DO BRASIL 15/06/1995)
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Renda como um rito anual, apresentando os atores
envolvidos e as principais regras do processo.
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3 O RITUAL DO IMPOSTO DE RENDA

"Quando chega a época da
declaracao, vocé tem que se
transformar numa maquina

colheitadeira de recibos do ano
inteiro. E uma coisa que desespera
qualquer um" (Xavier, 42 anos,
médico) .

Da Constituigdo de 1988 as instrugdes normativas da
Secretaria da Receita Federal, existem hoje mais de mil
artigos, de aproximadamente 250 textos legais em vigor,
que regulamentam o Imposto de Renda no Brasil®. Esse
imenso conjunto de regras - freqlentemente modificadas
segundo a conjuntura politica e as necessidades
financeiras do Estado, como se viu no capitulo anterior-,
organiza-se em torno de wuma obrigagdo principal e
permanente: a declaragdo de rendimentos, uma espécie de
acerto anual de contas entre contribuintes e o fisco. E
por meio da declaragdo que o Imposto de Renda se realiza
como um processo social <concreto e de uma forma
especifica: um ciclo de praticas regulamentadas.

O processo da declaragdo do Imposto de Renda pode ser
entendido, assim, como um ritual. Conforme demonstrou
Matta (1979), os ritos sdao momentos especiais da vida
social, mas ndo sdo essencialmente distintos da rotina
didria:

B3 Os dados se referem ao més de outubro de 1993, quando a Secretania da Receita Federal divulgou o
anteprojeto do Regulamento do Imposto de Renda, atualizando, pela prnimeira vez em treze anos, a
consolidagio dos textos legais sobre o tema (Jornal do Estado, 19 10 93)
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Estudar rituais é saber como elementos
triviais do mundo social podem sger
deslocados e, assim, transformados em

gimbolos  que, em certos contextos,
permitem engendrar um momento especial ou
extraordinidrio. (...) O ritmo, como o

mito, consegue colocar em close-up as
coisas do mundo social (MATTA 1979: 60).

0 objetivo deste capitulo é apresentar as
caracteristicas gerais do ritual do Imposto de Renda, os
atores envolvidos e as principais regras - formais e
informais - que orientam suas agdes. O horizonte concreto
é o da declaragdo de rendimentos de 1994 (ano-base 1993).
A descrigdo conduz a dois temas fundamentais: um modo
particular de construgdo social do tempo, associado a
declaragdo; e a elaboragdo, pelos atores, da identidade

de contribuinte, em contraste com a de cidadao.
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3.1 CIDADAO E CONTRIBUINTE

Uma das principais caracteristicas do Imposto de
Renda - comum a todas as instituig¢des juridicas modernas,
baseadas na igualdade dos individuos diante da lei-, é a
universalidade. Assim, todos os individuos residentes no
pais, pelo menos em principio, sdo ou podem vir a ser
obrigados a apresentar sua declaragdo de rendimentos e a
pagar o imposto. Nem mesmo a morte ou a transferéncia
definitiva para o exterior extinguem automaticamente a
necessidade de prestagao de contas ao fisco.
Concretamente, porém, a virtualidade da condigdo de
contribuinte s se realiza para um nGmero restrito de
cidaddos. De acordo com o principio juridico da
capacidade contributiva, s6 sdo contribuintes do Imposto
de Renda os individuos cujos rendimentos ultrapassam o
limite de 1isengdo estabelecido pelo Estado- ator
privilegiado que organiza o processo e define suas regras
essenciais, com base em principios doutrindrios, sécio-
econdmicos e politicos ou, mais simplesmente, de acordo
com suas necessidades de arrecadagdo.

Este limite, hoje, é de R$ 706,10 , para os
rendimentos mensais, ou de R$ 8.473,20 para a soma dos
ganhos durante o ano'’. Considerando-se a concentragio de
riqueza no pais, a maioria dos individuos estéd, de fato,
absolutamente distante do Imposto de Renda. Atualmente,
cerca de 7 milhdes de pessoas, ou seja, menos de 5% do
total de habitantes do pais, apresentam a declaragdo de
Imposto de Renda (cf. O ESTADO DE S. PAULO 04/04/1994). E
apenas em alguns estratos das camadas médias que ocorre
certa oscilag¢do. Como o piso dos rendimentos ndo é fixo,

14A tabela de calculo do Imposto de Renda € expressa em Unidades Fiscais de I,{eferéncxa (UFIR), indice
reajustado trimestralmente de acordo com a variagdo do IPCA - série especial (Indice de Pregos ao
Consunudor Ampliado), calculado pelo IBGE Os valores acima se referem ao més de abril de 1995, quando
a UFIR foi reajustada para R$ 0,7061 O limite de 1sengdo do IRPF € de 1 mil UFIR mensais, ou 12 mul
UFIR anuais
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e os ganhos individuais também variam, o mesmo individuo,
em diferentes momentos de sua trajetdria, pode ou nio
estar obrigado a pagar o Imposto de Renda.

A condigdo de contribuinte - um papel social que,
para alguns individuos, acrescenta-se ao de cidaddo,!’ nio
representa formalmente nenhum privilégio, nem da direito
a qualquer beneficio individual suplementar. Por
definigdo, o Imposto de Renda (qualquer imposto) ndo
obriga o Estado a nenhuma contraprestagdo pessoal ou
especifica. Ao contrario das taxas e contribuig¢des-
cobradas em troca de servigos ou investimentos que
beneficiam diretamente o contribuinte, como a iluminagdo
piblica e a pavimentagdo urbana, por exemplo-, os
impostos ndo estdo vinculados a nenhuma atividade estatal
particularm. Do mesmo modo, os beneficios que resultem de
sua aplicagdo ndo serdo proporcionais as contribuig¢des
individuais, mas compartilhados, ao menos em tese, pelo
conjunto da sociedade. N3ao importa quem contribuiu e com
quanto.

Isto ndo impede, porém, que a condigdo econdmica e
juridica de contribuinte seja invocada como um
pressuposto e uma garantia dos direitos politicos da
cidadania em uma variedade de situagdes do cotidiano,
envolvendo individuos cujo modo de insergdo social &
bastante distinto. Criticado por ter feito comentéarios
negativos sobre a selegdo brasileira de futebol (ainda
antes da Copa do Mundo de 1994), o jogador Romdrio, idolo
nacional, perguntava durante entrevista & Folha de S.
Paulo: "Qual é o problema de eu falar o que penso? Pago
impostos, luz, telefone, entdo tenho este direito" (FOLHA
DE S. PAULO 20/04/1994).

15 E desnecessario lembrar que todos os cidadfos s3o contribuintes’ pagam 1mpostos € outros tributos,
diretamente ou, por exemplo, na compra de qualquer produto A categoria "contribuinte”, porém, parece ser
utilizada com freqiiéncia para indicar, especificamente, os contrnibuintes do Imposto de Renda

6 Conforme o Cédigo Tributirio Nacional, imposto "¢ o tributo cuja obnigagio tem por fato gerador uma

situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (Let n® 5 172/66,
artigo 16)
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Durante a pesquisa, uma das pessoas entrevistadas
relatou um episédio semelhante, ocorrido quando estudava
arquitetura numa Universidade piblica. Para encerrar a
disputa com um colega pelo uso de uma prancheta, disparou
0 argumento aparentemente inquestiondvel: "Eu tenho tanto
direito quanto vocé&, meu pai paga imposto!"™ (Maria de
Fatima, 36 anos, professora).

Levada as Gltimas consequéncias, a reivindicagdo de
direitos baseada na condig¢do de contribuinte implica a
existéncia de wuma categoria de "ndo-cidaddos", ndo-
contribuintes e, portanto, a margem de qualquer direito.
E bastante 6bvio que o Imposto de Renda ndo produz tais
distingles entre os <cidaddos, mas a divisdao dos
individuos em contribuintes e ndo-contribuintes- que
decorre justamente do cardter igualitdrio (no plano
tedrico) do imposto- sintetiza, no plano simbdélico, a
desigualdade e a exclusao social resultantes,
principalmente, do modelo econbmico e da estrutura
politica.

Nas situa¢des descritas acima, contribuinte e cidadido
aparecem como sindnimos, ou melhor, o papel de
contribuinte substitui com proveito o de cidaddo. O campo
politico da cidadania passa a ser definido pelas regras
do mercado e por uma relagdo positiva com o fisco.

Roberto da Matta tem enfatizado em diversos trabalhos
que o emprego social da categoria "cidad3do", mno Brasil,
surge quase sempre em situa¢des negativas, mais para
marcar uma desvantagem que como reconhecimento da
igualdade fundamental de todos os individuos estabelecida
na legislagdo. O cidaddo, define o autor, "é& o sujeito
por exceléncia das leis impessoais (e universais), (...)
que servem sistematicamente para diferencid-lo e explora-
lo impiedosamente, tornando-o um igual para baixo, numa
nitida perversdo do idedrio politico 1liberal" (MATTA
1985: 61).
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O papel social de contribuinte, ao contrdrio, apesar
de 1igualmente informado pela nogio fundamental de
Individuo, (cf. DUMONT 1992: 56-59), pelo igualitarismo
politico e pela wuniversalidade das 1leis, geralmente
recebe uma avaliag¢do positiva. Penso que isto ocorre ndo
s6 porque a categoria contribuinte permite estabelecer
distingdes entre os individuos (cidadaos), mas
principalmente porque essas distingdes se definem em
termos econdmicos. Em outros termos, o emprego social da
categoria contribuinte repde simbolicamente as diferencgas
sbcio-econdmicas, o principal eixo de valorizagdo e
distingdo nas sociedades modernas capitalistas. A
categoria social de contribuinte, quando empregada em
situagdes em que se reivindicam direitos, corresponde, em
resumo, a um cidaddo qualificado.

Para meus informantes, tornar-se contribuinte do
Imposto de Renda pode significar o ingresso, em condigdes
privilegiadas, no "mundo pUblico". Essa nova condigdo sé
se concretiza, porém, com a posse de um documento
especifico, que atesta a 1inscrigdo do individuo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e garante o
reconhecimento de seu portador tanto pelo Estado quanto
pelos demais individuos. E ele que permite (e obriga) a
participagdo no processo do Imposto de Renda.

A mesma informante citada anteriormente afirmou,
durante a entrevista, que a falta de uma "identidade
fiscal", nos anos em que figurou como dependente na
declaracdo de rendimentos do marido, fazia com que se
sentisse "adolescente":

Era como se eu ndo existisse para o
piblico. Eu tinha uma existéncia privada
nio reconhecida. Na hora de preencher
ficha para alguma coisa, sempre pedem o
nimero do CPF. E o0 meu era inexistente.
Quando passei a ter o meu préprio CPF, eu
me senti adulta, foi wuma coisa muito
positiva (Maria de Fatima).
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Outros depoimentos confirmam que a inscrig¢do no CPF e
a primeira declaragdo de rendimentos assumem, pelo menos
para alguns individuos, o cardter de um rito de passagem
(cf. van GENNEP 1977) que marca a ascensao a um novo
status social, relacionado a vida adulta e a participagdo
na esfera publica.

Gostei de votar, gostei de pagar imposto.
Acho que de alguma maneira vocé sente que
estd comegando a fazer parte da sociedade
(Bianca, 36 anos, professora).

E um desses grandes momentos civicos que
sdo metidos na cabega da gente. Eu me
lembro que fiquei preocupado, nervoso,
conferi ndo sei quantas vezes (José Luis,
45 anos, funciondrio piblico).

Fiquei feliz, porque tinha ganhos que me
jogavam num grau de exceléncia econdmica
e a responsabilidade de <recolher o
tributo mais grave do pais (Alfredo, 57
anos, administrador de empresas).

Em resumo, a condigdo de contribuinte do Imposto de
Renda é percebida como um elemento distintivo, ndo sé em
termos econdémicos, mas também no campo politico da
cidadania e como um dos eixos da construg¢do da identidade
social. A condic¢do de contribuinte é vista como uma
qualificacdo e um privilégio. Mesmo que isto represente,
de fato, um privilégio ambiguo: implica abrir mdo de uma
parcela dos rendimentos, ou seja, daquilo mesmo que
proporcionou ao individuo o ingresso nessa nova condigdo.

E necessidrio relativizar a nogdo positiva do papel de
contribuinte também sob outro aspecto. Especialmente em
situagdes em que o0s servigos plGblicos se mostram
deficientes, ou quando estouram escdndalos financeiros no
dmbito do Estado, o contribuinte é rapidamente apontado
como "quem paga a conta" do desperdicio e da corrupgdo,
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sem receber nada em troca. A auséncia de retribuig¢do pelo
imposto pago, alids, é um dos pontos mais enfatizados
pelos contribuintes de camadas médias (cf. capitulo 6).

A categoria contribuinte, por outro 1lado, ndo é
homogénea. Além do nivel de rendimentos, os contribuintes
sdo classificados pelo Estado conforme a natureza de sua
ocupagao. Esta é uma das poucas caracteristicas
individuais efetivamente importantes no que se refere ao
Imposto de Renda, diante do qual a familia de origem, o
grau de escolaridade, as relagdes pessoais e outros
atributos que, em contextos diferentes, podem constituir
um capital social, sd3o relativamente pouco expressivas.

A distingdo bédsica é entre contribuintes assalariados
e ndo-assalariados. Os assalariados estdo sujeitos ao
desconto da fonte, um mecanismo que ja& integrava a income
tax britdnica em meados do século XIX. O empregador retém
e repassa diretamente ao Estado a parcela do salario
mensal correspondente ao Imposto de Renda. Com isso, o
Estado garante um fluxo constante de arrecadagdo e
procura conter a evasdo tributdria. Para boa parte dos
assalariados, porém, o desconto na fonte é
discriminatério e agressivo:

Seu patrdao diz: -"Eu lhe pago", vamos
dizer, " 2 mil por més". Toda a sua
conversa gira em torno de 2 mil, vocé faz
um contrato de 2 mil, eles pdem na sua
carteira de trabalho 2 mil, vocé anuncia
para a sua familia que ganha 2 mil.
Quando ele entrega o) contracheque,
desconta 500, que é exatamente 25% de
toda aquela conversa. Entdo, na verdade,
a nossa negociagdo em termos de salédrio é
meio mentirosa. E o Imposto de Renda
agride porque vem em cima do seu
contracheque de forma muito explicita
(Rui, diretor de empresa privada, 43
anos) .
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Eu acho o cimulo. Sou assalariado, a
companhia ndo paga nada fora da folha.
Entdo tudo eu pago Imposto de Renda. Quer

dizer, o governo é meu sbécio (Augusto,
gerente de vendas, 34 anos).

Sou descontado na fonte. Acho
extremamente injusto porque sinto,
intuitivamente, que quem ndo é
assalariado realmente nao paga
(Rodrigues, funcionario piblico, 44
anos) .

Os profissionais 1liberais também estdo sujeitos,
pelas regras do Imposto de Renda, a um recolhimento
mensal. E o carné-ledo (uma referéncia ao simbolo oficial
do Imposto de Renda na década de 70), que atinge os
contribuintes que recebem pagamentos por servigos
prestados a pessoas fisicas acima de mil UFIR mensais.
Nesse grupo, porém- pelo menos entre os profissionais
entrevistados durante a pesquisa -, ndo hd o mesmo tipo
de reacdo, muito provavelmente porque o mecanismo deixa
ao contribuinte mais liberdade para decidir como agir:

Eu tenho deixado para pagar tudo no
comego do ano, nem sei dizer se o
recolhimento mensal é obrigatédrio.
Preciso me ‘organizar melhor. Nesse ponto,
acho que o assalariado se sente muito
mais lesado que o profissional 1liberal,
porque ele realmente ndo tem como fugir
do desconto (Cristina, dentista, 32
anos) .

Quando chega o periodo da declaragdo, porém, o

principio classificatério fundamental volta a ser a soma

17

anual dos rendimentos do contribuinte. Se o valor dos

A declaragio anual também ¢ chamada pela Receita Federal de Declaragdo de Ajuste, uma vez que a
maiona dos contribuintes ja pagou Imposto de Renda durante o ano anterior Em 1994 (ano-base 1993),
deverniam apresenta declaragdo os assalariados com rendimentos anuais supenores a 13 mil Unidades Fiscais
de Referéncia(Ufir) e os profissionais liberais com ganhos a partir de 12 mil Ufir Ha regras especificas para
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rendimentos obtidos durante o ano for inferior ao limite
de isengdo, o contribuinte estara dispensado de
apresentar declaragdo, mesmo que em determinado més tenha
tido desconto na fonte ou estivesse obrigado ao pagamento
do carné-ledo. Inversamente, todos os contribuintes com
rendimentos acima desse limite devem calcular- a partir
da demonstragdo dos ganhos, despesas e recolhimentos ja
efetuados durante o ano anterior - se e quanto devem
pagar.

outros grupos de contribuintes, ndo incluidos diretamente no universo pesquisado empresarios, proprietarios
rurais, investidores no mercado financeiro etc.
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3.2 A DECLARACAO DE RENDIMENTOS

As instru¢des para a declaragdo de rendimentos- que é
preenchida num formulario prdprio-, sido publicadas num
manual de orientagdo ao contribuinte. Ambos  sdo
substituidos anualmente pela Secretaria da Receita
Federal, em fungdo da ripida modificagdao das regras
referentes ao Imposto de Renda, e enviados gratuitamente
aos contribuintes pelo correio.’®

A estrutura da declaragdo de ©pessoas fisicas,
entretanto, permanece a mesma desde sua implantagdo. O
contribuinte deve relacionar a origem e o montante de
seus ganhos e a composigdo de seu patrimdnio, com as
modificagdes que tenham ocorrido ao longo do ano. Em
seguida, calcula o valor a ser pago (ou se estd isento),
sendo permitida a dedugdo (dentro de certos limites) de
alguns tipos de despesasw, contribui¢des ou investimentos
que tenham sido realizados.

Q que muda efetivamente- e ndo é pouco, porque ai
reside a diferenga entre uma tributagdo mais ou menos
igualitdria- é o conteGdo dessa forma geral, isto &, os
percentuais e a forma de incidéncia do Imposto de Renda,
as possibilidades de dedugldes e quais os rendimentos
considerados isentos ou tributdveis exclusivamente na
fonte.

Durante a pesquisa, a maioria dos depoimentos
enfatizou as constantes mudanc¢as na forma da declaragdo.
E possivel mesmo afirmar que, de acordo com os
contribuintes, as modificag¢des das regras sdo um elemento
estrutural do Imposto de Renda no Brasil.

18 Em 1994, pela primeira vez em muitos anos, a Secretana da Receita Federal, do Mimistério da Fazenda,
nio teve recursos suficientes para cobrir os custos de postagem dos manuais e formularios do Imposto de
Renda Os contribuintes tiveram que buscar pessoalmente 0 matenal, impresso com atraso e distribuido em
numero insufuciente, nos bancos oficiais

19As despesas dedutiveis so principalmente as realizadas com saude e educagdo O Estado reconhece,
assim, sua atribuigdo de prover tais servigos, permitindo ao contribuinte subtrair do imposto a pagar os
valores pagos para esse fim a instituigdes privadas
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Todo ano muda o manual. Aquilo nem é
manual, é um compéndio. E todo ano é
compéndio novo (Leonardo, médico, 34
anos) .

um
um

As mudangas acontecem todos os anos. Ja é
uma coisa esperada. Atrapalha, porque se
as normas fossem sempre as mesmas seria
bem mais fédcil fazer a declaragdo
(Renato, jornalista, 36 anos).

O manual do Imposto de Renda apresenta instrugdes
sobre todos os passos da declaragdo, na mesma sequéncia
em que aparecem no formuldrio a ser preenchido pelo
contribuinte. Embora utilize linguagem técnica, o manual
procura apresentar didaticamente, com exemplos e
explica¢gdes detalhadas, todas as operagdes necessarias
para o preenchimento da declaragdao. Impresso em tamanho
oficio, o manual teve em média, a partir de 1990,
aproximadamente trinta paginas.

As novas regras sao enfatizadas. Em 1991, por
exemplo, foi criada a opgdo de entrega da declaragdo em
disquete. Dois anos depois, introduziu-se a atualizagdo
monetidria dos valores utilizados na declaragdo pela
Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir). Foram elaborados
dois modelos de formuldrio, um deles permitindo que os
cdlculos ainda fossem feitos no sistema antigo. A
declaragdo de 1994 voltou a ter apenas um modelo de
formuldrio e trouxe outra modificagdo: a dispensa da
declaragdo de bens para os contribuintes que ndo tivessem
registrado alteragdes patrimoniais.

Embora a maioria das caracteristicas individuais
seja pouco importante no que se refere ao Imposto de
Renda, algumas podem influir na declaragdo. Previstas no
manual sob o titulo Situa¢des Individuais, a principal
delas é o estado civil. Contribuintes casados podem
apresentar a declaragdo separadamente ou em conjunto. Em
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caso de divdrcio, desquite ou separagdo judicial, o
contribuinte volta a declarar na condigao de solteiro,
podendo incluir os dependentes que vivem a sua custa. A
situagdo é a mesma para o contribuinte vidvo.

A morte do contribuinte, alias, também cria
obrigagdes para com o fisco. E necessirio apresentar a
declaragdao do espblio, isto &, do conjunto de bens e
direitos que pertenciam a pessoa falecida. A declaragao,
que segue todas as demais regras referentes a pessoas
fisicas, deve ser feita pelo inventariante. A prdpria
inscrig¢do no  CPF, se ainda ndo existir, sera
providenciada postumamente, no momento da entrega da
declaragdo do espdlio.

O manual também prevé Situagdes Especiais, que
abrangem os declarantes fora do pais e estrangeiros que
transferiram residéncia para o Brasil. Antes de poder
deixar o pais, o contribuinte deve apresentar uma Gltima
declaragdo de rendimentos para obter a "certiddo de
quitagdo do imposto". O estrangeiro, depois de doze meses
morando no Brasil, fica sujeito as mesmas exigéncias do
cidaddo brasileiro.

Depois dessas disposig¢gdes iniciails, todo o contetdo
do formulario de declaragdo- que se divide em quadros,
itens e linhas numeradas- é reproduzido no manual, com
instrug¢des detalhadas que procuram dar conta da
totalidade dos casos individuais.

Sdo considerados tributdveis na declaragdo de Imposto
de Renda todos os rendimentos provenientes do trabalho,
aluguéis, pensdo judicial, atividade rural e rendimentos
de s6cios de empresas, de acordo com regras especificas.
Também pagam imposto os lucros decorrentes da venda de
bens ou direitos (ganhos de capital) e de operagdes em
bolsas (renda variavel).

O primeiro quadro se refere aos Rendimentos
Tributdveis recebidos de Pessoas Juridicas. Nesse
espago, ©O contribuinte deve indicar o nome daf(s)
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fontes(s) pagadora(s) e o nimero de seu CGC (Cadastro
Geral de Contribuintes, que corresponde, para pessoas
juridicas, ao CPF das pessoas fisicas), o wvalor dos
rendimentos e o Imposto de Renda ja recolhido na fonte,
se houver. O total obtido neste quadro - o mais
importante para os contribuintes assalariados - &
transportado para a Gltima pagina do formulario, na qual
serao consolidados os resultados da declaragdo.

O quadro 2 tem o mesmo objetivo de totalizar os
rendimentos obtidos pelo contribuinte durante o ano
anterior, mas se dirige, especialmente, aos profissionais
liberais e autbnomos, e exige opera¢des mais complicadas.
O contribuinte deve relacionar o total dos rendimentos
obtidos e as despesas necessarias ao exercicio de sua
atividade profissional, desde que tenham sido
escrituradas durante o ano em livro-caixa e possam ser
comprovadas com documentos. Ao lado, devem constar as
demais dedugdes incluidas anteriormente no carné-ledo
(dependentes, previdéncia social etc). O resultado assim
obtido também serd transportado para a Gltima pagina do
formulario.

O quadro 3, que independe da natureza da atividade
profissional do contribuinte, é destinado & informag¢ao
dos Rendimentos Isentos e N&o-Tributdveis.®

No quadro seguinte, o contribuinte deve relacionar os
Rendimentos Sujeitos & Tributag¢do Exclusiva, que abrangem
o décimo-terceiro saldrio, ganhos de capital na alienagao
de bens ou direitos, ganhos 1liquidos em bolsas e
aplicag¢gdes financeiras e outros rendimentos tributados

exclusivamente na fonte, como prémios de 1loterias. Do

2 Estdo incluidos nesta rubrica, de forma discriminada, os rendimentos provenientes de agdes ou quotas
recebidas em bonificagdo; beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada; lucros na venda de bens
e/ou direitos de pequeno valor (até 10 mil Ufir) ou do tinico imével (até 551 780,24 Ufir), parcela 1senta
correspondente 3 atividade rural, pensdo, proventos de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensdo
de declarantes com 65 anos ou mais; rendimentos de caderneta de poupanga, Depdsitos Especiais
Remunerados (DER) e letras hupotecanas; transferéncias patrimomazs, doages, herangas € meagdes; e uma
mfimdade de "outros", que inclui, por exemplo, saldrio-familia, bolsas de estudo e pesquisa e indenizages
para reforma agrana
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mesmo modo que nos quadros anteriores, o resultado da
soma desses itens deve ser transferido para local préprio
na Gltima pagina do formulario.

O quadro nimero 5 é destinado a informag¢des sobre os
dependentes do declarante, que propiciam uma pequena
dedugdo no valor do imposto a pagarﬂ. Podem ser
considerados dependentes, para os fins do Imposto de
Renda, o cdnjuge ou companheiro, pais, filhos, irmdos
invdlidos, parentes diretos declarados judicialmente
incapazes e criangas das quais o contribuinte possua a
guarda judicial. A relagdo de dependéncia €&, acima de
tudo, formal. Mesmo que o declarante contribua de fato
com o sustento e a educagdo de pessoas ndo incluidas
nessa lista, nao podera fazer jus a dedugao
correspondente. Do mesmo modo, as regras do Imposto de
Renda estabelecem distingdes entre os sexos: nao ha
limite de idade para a filha ser considerada dependente,
desde que ndo seja casada e ndo tenha recursos préprios;
o filho, nas mesmas condig¢des, sb pode ser declarado como
dependente até os 21 anos (ou 24, se for universitéario).

Tais regras ndo s remetem a um modelo de familia
nuclear em que a mulher vive sob a dependéncia financeira
do pai ou do marido, como ignoram as dificuldades criadas
por crises econdmicas. Dessa maneira, entram em conflito
com a situagdo concreta dos contribuintes (e as
diferencas entre contribuintes) e suas representagdes,
por exemplo, sobre a solidariedade familiar.

Tenho oito filhos, dois pequenos, do
segundo casamento, e o0s outros ja
adultos. Pago a escola de uma das filhas
casadas, que estd terminando o 2° grau.
Um dos filhos é professor de educagdo
fisica. Ndo tem emprego fixo, entdo todo
més eu mando dinheiro e ainda pago a pds-
graduagdo que ele estd fazendo. Os

21Em 1994, a dedugdo por dependente era de 40 Ufir mensais
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outros, vira e mexe também estdo
precisando, eu sempre ajudo. SO que o
Imposto de Renda ndo aceita, entdo a
Gnica maneira que eu achei foi ndo
declarar uma das fontes de renda, a
aposentadoria do INSS. Se vierem me
perturbar, vou ser sincero:

- Olha, eu tenho meus filhos, sdo
casados, ndo tém emprego fixo, quer
dizer, ninguém estd estabilizado na vida
e quem ajuda sou eu. Se eu fosse pagar
todo o imposto, iria me fazer uma falta

terrivel (Jorge, mecdnico industrial, 57
anos) .

O passo seguinte da declaragdo sao as doagdes e
pagamentos efetuados (quadro 6), que poderdo ser
subtraidos no todo ou em parte do total de rendimentos
tributdveis para o cédlculo do Imposto de Renda a pagar.
Podem ser incluidas as despesas com instrug¢do (prdpria ou
dos dependentes), com tratamentos de saude, pagamento de
servigos de profissionais liberais, aluguéis de imdveis,
pensdo judicial e donativos a entidades filantrdpicas.
Entre as despesas dedutiveis estdo também aplicagdes
incentivadas pelo Estado, como as doa¢des previstas no
Estatuto da Crianga e para atividades audiovisuais e os
investimentos a titulo de incentivo a cultura.

S6 podem ser incluidos neste quadro os gastos que o
declarante possa demonstrar com recibos. Os comprovantes
ndo precisam ser apresentados junto com a declaragdo, mas
devem ser guardados por cinco anos, durante os quais
podem ser exigidos pela Secretaria da Receita Federal

(como, alias, todos os demais documentos relativos a
declaracgdo) .

P

A prdxima etapa é a Declaragdo de Bens e Direitos. A
partir de 1994 o preenchimento desse quadro se tornou
obrigatdério apenas para os contribuintes cujo patriménio
foi alterado no ano-base da declaragdo (na pratica, quase
todos) e para os que estejam declarando pela primeira
vez. Os bens devem ser discriminados conforme sua
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natureza, data e valor de aquisigdo e a sua situagdo em
31 de dezembro do ano anterior e do ano-base da
declaracgdo.

Em seguida, o contribuinte deve relacionar suas
Dividas e Onus Reais, informando o nome do credor, seu
CPF ou CGC e a natureza da divida. Devem ser incluidos
neste quadro, de acordo com uma tabela de cdédigos,
dividas com pessoas fisicas, bancos e outras instituigdes
financeiras, cartdes de crédito e empréstimos contraidos
no exterior.

No préximo quadro do formuldrio (n° 9) devem ser
apresentadas as Informa¢bes do Cénjuge. Trata-se de um
resumo da declaragdo do marido ou esposa (quando o casal
declara em separado), que facilita a Receita o cruzamento
dos dados apresentados.22

Uma série de cdlculos vai indicar, entdo, quanto deve
ser pago de Imposto de Renda. O resultado pode mostrar,
ainda, que o contribuinte tem direito a restituigdo de
parte do que pagou antecipadamente na fonte ou por meio
do carné-leéo,23 caso esse valor tenha sido superior ao
imposto efetivamente devido depois de calculadas as
dedugdes.

A (Gltima pagina do formuldrio, onde sdo efetuadas
essas opera¢des, é a mais importante. E nesse local
também que sdo apresentados os dados de identificagdo do
declarante. O nimero do CPF, nome, filiagdo, enderego e
estado civil individualizam o contribuinte, mas com o fim
principal de facilitar sua 1localizagdao pela Receita
Federal e evitar confusdo entre homénimos. A atividade

22Para os contribuintes casados, a declaragdo em separado € vantajosa, porque permite reduzir a base de
calculo do imposto (total de rendimentos menos dedugdes) Cada conjuge, individualmente, estard assim
sujeito a uma taxagio menor, ja que a tabela do Imposto de Renda ¢ progressiva.

3 Outra forma de pagamento antecipado é o "imposto complementar", recolludo facultativamente, més a
més, por assalariados com mais de uma fonte de renda Se da soma dos saldrios resultar a inclusdo num nivel

supernior da tabela progressiva , a antecipagio evita que haja um valor muito alto a pagar no momento da
declaragio
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profissional exercida pelo contribuinte e sua natureza
indicam o modo de sua relagdo com o Imposto de Renda
(enquanto assalariado, profissional 1liberal, aposentado
etc.). O tGnico dado requerido que ndo interfere
diretamente nos resultados da declaragdo diz respeito a
despesas com instrugdo do prdprio contribuinte, ja que os
gastos com a educagdo de dependentes podem ser igualmente
deduzidos (até o limite individual de 650 UFIR/ano).

Do total dos rendimentos tributdveis, o contribuinte
deve agora subtrair as dedugdes a que tem direito, do que
resultarid a base de cdlculo do imposto.

Além da dedugdo-padrdo por dependentes e instrugdo,
podem ser subtraidos integralmente despesas médicas,
valores  pagos como  pensdo judicial, gastos de
profissionais liberais escriturados em 1livro-caixa,
contribui¢des a previdéncia oficial e doagdes. Nesse item
se incluiam, em 1994, contribuig¢des para os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, instituig¢des
filantrépicas, de pesquisa cientifica ou de cultura
(reconhecidas por lei como de utilidade piblica) e para o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Naquele
ano, excepcionalmente, também puderam ser deduzidas
contribui¢des destinadas &s campanhas para o plebiscito
sobre o regime e sistema de governo.

Na dedugdo de despesas com salde, educagdo e doagles
reside, muitas vezes, a diferen¢a entre pagar imposto ou
receber restituigdo. Para a maioria dos contribuintes,
porém, o limite de dedugdes estd muito aquém dos gastos
efetivamente realizados.

Alguém pode até me dizer: vocé tem filho
em escola particular porque quer. Tudo
bem, mas nem metade do que pago na escola
eu posso deduzir no imposto. E um
absurdo. E um limite tdo pequeno que ndo
adianta nada guardar todos os recibos do
que foi pago (Neusa, funciondria publica,
37 anos).
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0 que eu posso deduzir de médico e
educagdo é um tergo do que eu gasto.
Aquele valor que vocé desconta por
dependente, aquilo é gozagdo, ndo dad para
comprar nem sSorvete para as criangas
(Rui, diretor de empresa privada, 43
anos) .

Obtida a base de calculo (rendimentos tributaveis
menos as dedug¢des legais), o contribuinte deve consultar
a tabela progressiva do Imposto de Renda, que em 1994 era
a seguintemz

TABELA PROGRESSIVA EM UFIR (para declaragao do ano-
base 1993)

Base de calculo Aliquota % |Parcela a deduzir
Até 12.000 - -

Acima de 12.000 até 23.400 (15 1.800

Acima de 23.400 25 4.140

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal.

2 Hoje, a tabela progressiva do IR possui 3 aliquotas 15%, 26% e 35% A aliquota de 35% ¢ uma novidade
introduzida na legislagdo em 1994, para vigorar a partir de 1995 A titulo de 1lustragdo, a aliquota média
para o Imposto de Renda Pessoa Fisica , segundo a consultonia Arthur Andersen, ¢ de 29% na América
Latina (México, Argentina, Peru, Venezuela, Equador ¢ Guatemala), 48,7% na América do Norte e Europa,
e 38,7% na Asia e paiscs do Pacifico t1n CAVERSAN 1993)
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De acordo com a tabela, se a base de calculo fosse
menor ou igual a 12 mil Ufir, o contribuinte estaria
isento, faltando verificar apenas se teria ou ndo direito
a restituigdo. Acima desse limite, deveria ser aplicada a
aliquota (percentual) correspondente. Para manter a
progressividade da tributag¢do, cada nivel da tabela da
direito a uma dedugdo correspondente a parcela da base de
calculo que estaria isenta ou sujeita a aliquota
anterior.

Assim, um contribuinte cuja base de calculo fosse de

26 mil Ufir, em 1994, deveria realizar a seguinte
operagao:

26.000 (base de calculo) X 25 (aliquota do imposto) - 4.140 (parcela a deduzir)

100

O resultado, ou seja, 2.360 UFIR, é& o imposto devido.

Diretamente desse valor- e, portanto, com maior peso
relativo no resultado final que as anteriores-, poderiam
ser utilizadas duas outras modalidades de dedug¢des, que
dificilmente beneficiariam os contribuintes de camadas
médias: aplicagdes em projetos culturais ou para a
preservagdao de bens préprios tombados pelo Instituto
Brasileiro de Patrimbénio Cultural (IBPC); e investimentos
em obras <cinematograficas Dbrasileiras de produgdo
independente.

Calculado o imposto devido, o passo seguinte é a
subtragiao do imposto recolhido antecipadamente (retido na
fonte, carné-ledo, imposto complementar ou imposto pago
no exterior). Se o valor ja pago for maior que o imposto
devido, o contribuinte terda direito & restituicdo da
parcela excedente. Caso contridrio, terd um saldo de
imposto a pagar, que pode ser parcelado em até seis cotas
mensais, o0 primeiro vencimento coincidindo com o prazo
final para a entrega da declaragdo e os demais no Gltimo
dia Gtil dos meses subseqUentes.
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Ao contrario do imposto a pagar, a parcela de
restituigdo n3o tem prazo fixo. De modo geral, O processo
é iniciado somente no segundo semestre e se estende até
meados do ano seguinte.

Todo mundo j& estd acostumado com a
demora da restituigdo, de tal forma que
eu acho que ninguém espera por esse
dinheiro. De repente vem aquela surpresa,
um dinheiro que vocé j& deu como morto.
Entdo a restituigdo parece que €é uma
alegria, uma satisfagdo (Sidney,
funcionirio piblico, 44 anos).
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3.3 UM PROCESSO COMPARTILHADO

Uma das queixas mais difundidas contra o Imposto de
Renda diz respeito as dificuldades para o preenchimento
da declaragdo. Embora ndo seja uma opinido undnime,
muitos contribuintes ouvidos durante a pesquisa disseram
considerar o formuldrio elaborado pela Secretaria da
Receita Federal complicado e obscuro. A linguagem técnica
e as constantes modifica¢des das regras reforgam a nogdo
de que o0 manual, muito mais que orientar, confunde o

contribuinte, tornando-o mais wvulneridvel ao poder
estatal.

Eu ndo me considero um cidaddo burro, mas
a dificuldade de entender o que o governo
quer naquelas declaragdes é um negdcio
incrivel. Vocé fica perdido no meio
daquelas contas mirabolantes que os caras
fazem (Luis Felipe, médico, 32 anos).

Confesso que eu fazia minha declaragdo
até com certa facilidade. Depois fui
encontrando dificuldades, possivelmente
pelas mudangas quase anuais dos
formuldrios, dos manuais. Hoje ndo tenho
mais condi¢gdes de fazer aquilo que eu
fazia. Eu me perdi (Frederico, professor
universitdrio aposentado, 60 anos).

Inversamente, had quem afirme que a declaragdo tem se
tornado mais simples ao longo dos anos, conforme apregoa
a prdépria Receita Federal. Algumas vezes, as dificuldades
sdo atribuidas ao despreparo dos prdprios contribuintes
(em termos de escolaridade), ainda que, como exemplificam
os trechos reproduzidos acima, muitos individuos com
curso universitdrio n3o se sintam capazes de enfrentar os
cdlculos e as minlGcias da declaragao.
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A cada ano os manuais estdo ficando mais
claros e compactos. Fiz a minha
declaragdo ontem, achei facilimo. Eu fiz,
inclusive, enquanto telefonava. Atendi a
um telefonema que ndo tinha nada com
aquilo ali, a pessoa se demorou, entdo
fiz enquanto conversava. E verdade que
meu caso é simples. Acho que a média das
pessoas encontra dificuldades para fazer.
Realmente, poderia ser mais simplificado.
Eles querem especificar tanto que acaba
sendo uma coisa que assusta (José Luis,
funciondrio piblico, 45 anos).

Para nds, assalariados, ndo tem segredo.
Quem ndo tem um certo grau de
escolaridade, porém, acho que tem
dificuldade. O formulario diz: transporte
o resultado deste campo para ndo sei
onde, multiplique por ndo sei o que... HA
pessoas que se perdem um pouco nesse meio
(Neusa, funcionaria puiblica, 37 anos).

As dificuldades da declaracao- enfrentadas
pessoalmente ou atribuidas a outrem- tornam visivel uma
das principais dimensdes do Imposto de Renda, do ponto de
vista das praticas dos contribuintes: muito mais que a
soma de comportamentos individuais paralelos, trata-se de
um processo coletivo e compartilhado.

Como se viu acima, as regras que instituem e
normatizam o imposto ndo prevéem qualquer contato
necessidrio entre os individuos envolvidos, do ponto de
vista prdtico e material. Mesmo que se reconhega que toda
renda é fruto de alguma forma de interagdo social, sua
obtencdo é anterior e ndo-constitutiva do Imposto de
Renda propriamente dito. Efetivamente, porém, o
preenchimento da declaragdo ndo é uma tarefa solitaria.
Pela tensd3o e os riscos que suscita -qualquer desvio pode
se traduzir em multas e outras penalidades-, constitui um
estidgio de liminaridade (cf. VAN GENNEP 1977) no processo
ritual do Imposto de Renda, que aproxima os atores que
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nele se encontram, reduzindo temporariamente as
diferencas entre eles (cf. TURNER 1974)%.

Essas relagdes horizontais ocorrem em diferentes
niveis, embora se concentrem no perfiodo da declaracio.?
Completos desconhecidos, reunidos por acaso num local
piblico, nessa época, freqlientemente trocam comentdrios
sobre o Imposto de Renda. O tema, que em outros momentos
soaria deslocado, aproxima individuos que se reconhecem
mutuamente como contribuintes e, portanto, nesse contexto
especifico, compartilham uma identidade comum.

A importéncia desses contatos episdédicos ndo &
desprezivel: eles demonstram a é&nfase com que o Imposto
de Renda mobiliza o interesse e as preocupagdes dos
contribuintes, e reafirmam o cardter propriamente social
do imposto.

Por outro lado, a declarag¢ao revela as fontes e o
total dos rendimentos do individuo, informag¢des que, no
cotidiano, sdo objeto de pudores e interdigdes. A
igualdade de todos, enquanto contribuintes, n3o apaga a
consciéncia das diferengas econdmicas que condicionam a
valorizagdo social dos individuos. E que sdo, de certa
forma, duplicadas pelas diferentes aliquotas da tabela
progressiva.

Assim, a declaragdo aciona, ja& num segundo nivel,
redes sociais (cf. BOTT 1976: 76) de parentesco, amizade
ou profissdo. Nesse caso, a proximidade (social) entre os
interlocutores permite a discussdo de detalhes da
situagdo individual que ndo seriam, na maioria das vezes,
compartilhados com estranhos.

De fato, a maioria das pessoas entrevistadas durante
a pesquisa disse que prefere esclarecer suas dividas em

2 A situagdo da declaragdo do Imposto de Renda permite um paralelo com as observagdes deTurner de que,

na etapa de liminandade, "os nedfitos tendem a criar entre s1 uma intensa camaradagem e igualitarismo"
(TURNER 1974.118)

%A temporalidade do Imposto de Renda serd analisada na proxima se¢do do deste capitulo
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relagdo ao Imposto de Renda com amigos intimos (cuja
aceitagdo mitua ndo depende exclusivamente do critério
econdmico) ou colegas de trabalho (individuos cuja
situagdo sbécio-econdmica é mais ou menos semelhante,
desfazendo inibig¢des). Parentes préximos também podem ser
parceiros na elaboragdo da declaragdo, seja pelo grau de
intimidade ou pela necessidade de uniformizar informacdes
fornecidas ao fisco, por exemplo, sobre o valor de bens
recebidos como heranca.

Nao é incomum, inclusive, que uma pessoa mais
familiarizada com as normas e procedimentos do Imposto de
Renda se responsabilize pelas declaragbes de amigos ou
parentes, sem receber nenhuma remuneragdo direta por seu
trabalho.

O Imposto de Renda ndo institui, neste nivel, uma
relagdo contratual. Ao contrario, atualiza e reafirma
cbédigos de lealdade e reciprocidade anteriores, referidos
a outras dimensBes existenciais. E porque alguém faz
parte da minha familia (ou é meu amigo) que fago sua
declaragdo, ndo porque vai me pagar (ou ndo) por isso. O
auxilio com o preenchimento do Imposto de Renda faz parte
de um conjunto de obrigagdes reciprocas determinadas
pelas relagdes de parentesco ou amizade.

Na maioria das vezes, porém, as discussles sobre o
Imposto de Renda sdo mantidas num plano abstrato: o modo
de aplicagdo das regras é examinado em detalhes, mas os
valores em dinheiro que irdo figurar na declaragdo de
cada um ndo sdo revelados com a mesma facilidade. Os
periodos de alta inflagdo e o emprego da Unidade Fiscal
de Referéncia (UFIR) contribuiram, indiretamente, para
diminuir as barreiras e preservar a privacidade nas
trocas entre contribuintes.

Com a desvalorizag¢do da moeda, o valor nominal dos
rendimentos perde rapidamente seu poder de representar a
situagdo econdmica concreta do individuo. Do mesmo modo,
a transformagdo para Ufir "neutraliza" os dados numéricos
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da declaragdo do Imposto de Renda. Ao contrdrio, por
exemplo, do ddélar, cuja taxa de conversdo é amplamente
difundida e utilizada no cotidiano, o valor da UFIR nio
tem um significado imediato para a maioria dos
individuos.

Os contatos entre contribuintes ndo sdo motivados
exclusivamente, porém, pelas dificuldades (reais ou
aparentes) da declaragdo. Mesmo quando as orienta¢des do
manual sdo consideradas satisfatdrias, o Imposto de Renda
é amplamente discutido e compartilhado. Nesse processo, a
forma abstrata das regras é preenchida com padrdes de
interpretagdo que se difundem rapidamente entre os
contribuintes e que se transformam a medida que as
préprias normas sdo modificadas. Verdadeiros cédigos
paralelos (e as vezes contririos) as orientagdes oficiais
disseminam-se com o aval de conhecidos ou de conhecidos
de conhecidos, rompendo a impessoalidade caracteristica
do Imposto de Renda.

Além dessas redes informais de comunicag¢do, hid um
mercado de servigos profissionais que acompanha a
sazonalidade do Imposto de Renda. Dor-de-cabe¢a para boa
parte dos individuos, a declaragdo gera lucros para uma

categoria particular de contribuintes - os contadores,
que vé€em sua clientela se multiplicar nos primeiros meses
do ano. O recurso a servigos especializados de

contabilidade ¢é regra geral entre os profissionais
liberais, e ndo apenas no periodo da declaragdo. A
obrigatoriedade do carné-ledo- quase uma declaragdo
mensal de rendimentos- faz com que a maioria desses
profissionais prefira delegar a tarefa a terceiros.

Mando o contador fazer porque eu ndo
tenho condigdes de acompanhar ao mesmo
tempo a minha profissdo e todas essas
inconsténcias do Imposto de Renda. J&
tentei fazer sozinho, mas acho que &
muita mdo-de-obra. Acho muito dificil.

Entdo mensalmente o contador passa aqui e
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ai é por conta dele. S6 me mostra quando

vai apresentar a declaragdo, as vezes até
depois (Xavier, médico, 44 anos).

Os servigos de um contador, entretanto, ndo s3o
acessiveis a todos os <contribuintes. Em Curitiba,
empresas do ramo cobravam, em 1994, de R$ 100 a RS 150
para fazer wuma declaragdo de rendimentos de pessoa
fisica. "Para a maioria n3o compensa pagar", reconhecia o
funciondrio de um dos grandes escritdrios contdbeis da
cidade. "Isso s6 é bom negdcio para gquem movimenta muito"
(O ESTADO DO PARANA 12/05/1994: 15).

"Bom negdbcio” significa, além de driblar as
dificuldades do preenchimento da declaragdo e economizar
tempo, ter a certeza de estar aproveitando todas as
brechas legais (ou nem tanto) para pagar o minimo
possivel e, com isso, compensar o custo da contratag¢do de
um servigo especializado.

O que eu cobro do contador é que ele aja
com inteligéncia. Se eu tenho direito a
descontar um tostdo que seja, fago
questdo que ele coloque 1la. Eu quero
usar, dentro da lei, tudo o que eu puder
para ter o melhor resultado. Pego a ele
para realmente fazer a coisa bem feita,
ndo deixar escapar nada (Xavier).

As pessoas sempre esperam que a gente
faga milagre, e geralmente se assustam

com o valor que vdo pagar (Roberto,
contador, 35 anos de profissdo).

Nem sempre, porém, quem ndo pode ou ndo VvEé vantagem
na contratagdo de um contador - os assalariados
principalmente, e mais ainda os que tém uma s6 fonte de
renda ou estdo no nivel mais baixo da tabela progressiva
do imposto - resigna-se a fazer a declaragdo sozinho ou
contando apenas com conselhos informais de conhecidos.
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Um mercado paralelo, com pregos mais acessiveis,
prolifera & margem dos servigos profissionais de
contabilidade. Mesmo com a simplifica¢do dos formulérios,
nos Gltimos anos, um nimero expressivo de pequenos
contribuintes continua buscando os préstimos de pessoas
sem habilitagdo especifica, mas com alguma experiéncia no

assunto. Esse tipo de arranjo com freqléncia ocorre nos
préprios locais de trabalho.

Eu trabalhava num escritério de
contabilidade e via as pessoa fazendo o
Imposto de Renda, fui aprendendo. Quando
entrei aqui, comecei a fazer para quem me
pedia. Eu mesmo ndo precisava declarar. A
gente cobra uma taxinha, mais pelo tempo
que vai gastar com aquilo. Depende também
de quanto a pessoa pode pagar (José,
funciondrio piblico, 45 anos).

H& uma nitida semelhanga entre esse tipo de servigo-
prestado a uma clientela restrita e cujo prego varia
conforme a disponibilidade do fregués- e as trocas entre
contribuintes mencionadas acima, baseadas em lagos de
amizade ou parentesco. Nos dois casos, relag¢des pessoais
sdo acionadas para a elaboragdo da declaragdo do Imposto
de Renda. Embora o aspecto econdmico ndao possa ser
desprezado, o mercado informal do Imposto de Renda se
baseia na proximidade e na confianga preexistentes entre
as partes envolvidas.

Mesmo quando a natureza da relagdo é propriamente
contratual, a vertente pessoal ndao esta ausente. Tanto
quanto a competéncia técnica, o conhecimento prévio ou a
recomendagao de um conhecido - ou seja, as redes de

relagdes pessoais- sdo determinantes na escolha de um
contador.

Eu tenho essa clientela tradicional,
formada por conhecidos, ex-colegas, oOs
donos da empresa onde eu trabalhava. A
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partir dai foi aumentando o leque:
pessoas que eles trouxeram, indicagdes de
amigos. Dificilmente vem alguém que ijé
ndo seja conhecido (Roberto).

Em resumo, além da relagao vertical, de natureza
juridica, entre o individuo/contribuinte e o Estado, o
Imposto de Renda é constituido por um conjunto de
relagdes horizontais, de natureza predominantemente
pessoal, entre os contribuintes. Essas duas dimensdes,
igualmente importantes, organizam-se no tempo tendo como
referéncia a declaragd@o de rendimentos.
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3.4 O TEMPO DO IMPOSTO DE RENDA

A obrigatoriedade da apresentagdao da declaragdo de
rendimentos coloca em destaque a questdo da temporalidade
do Imposto de Renda, que, de uma maneira ou outra, vem
aparecendo de forma recorrente desde o inicio deste
capitulo. A declaragdo, etapa 1liminar do processo,
confere ao Imposto de Renda o cardter de um rito anual: é
apresentada simultaneamente por todos os contribuintes,
dentro de um prazo predeterminado pelas autoridades. De
modo geral, isto ocorre entre os meses de margo ou abril.
Todas as demais praticas relativas ao Imposto de Renda ao

longo do ano, porém, sdo orientadas para esse momento
especifico.

Eu me preocupo com o Imposto de Renda
durante o ano todo: tenho wuma pasta
permanentemente aberta para receber
documentos que possam servir na
declaragdo. Quero ser organizado, porque
se ndo eu sei que nos primeiros meses do
ano vou ter que estar catando em gavetas
tudo aquilo que pode ser Util (Frederico,
professor universitdrio aposentado, 60
anos) .

Nao é, porém, apenas pelo fato objetivo de haver um
prazo para a entrega da declaragdo de rendimentos que, em
meu ponto de vista, o Imposto de Renda se realiza num
tempo particular. £, principalmente, porque ele &
percebido e construido dessa forma pelos atores
envolvidos. Como observou Munn, o tempo é "um processo
simbélico continuamente sendo produzido nas praticas
cotidianas™" (MUNN 1992: 116) . Un dos principais
indicadores desse tempo especial é a modificagdo do
comportamento dos atores, a medida que se aproxima o
"tempo do Imposto de Renda".
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Fica todo mundo muito preocupado com o
Imposto de Renda, porque vocé tem que se
atualizar, saber quais foram as mudancas.
Tenho um amigo que uns dois meses antes
de entregar a declaragdo fica
insuportavel. Ninguém consegue conviver
com ele. Fica desesperado catando
papelzinho, recibozinho. E perturba todo
mundo: fica falando naquilo, fica
neurotizado com aquele negécio de Imposto
de Renda (Xavier, médico, 44 anos).

Os primeiros sinais desse tempo especial comegam a
surgir ainda no ano anterior. Por forga da legislagdo,
qualquer mudanga tributdria deve ser aprovada até 31 de
dezembro para vigorar no ano seguinte. Diferentemente do
que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, o "ano
fiscal" coincide, no Brasil, com o ano civil.” Como a
modificagdo das regras, no caso do Imposto de Renda, é
mais norma que excegao, o final do ano é,
tradicionalmente, uma época em que o Imposto de Renda
figura com insisténcia no noticidrio, prenunciando a
declaragdo seguinte.

Com o recesso legislativo e a chegada do Natal,
porém, o tempo do Imposto de Renda fica em suspenso,
obscurecido por outros ritmos sociais, relacionados com
as festas e as férias de wverdo. O Imposto de Renda sb

reassume importancia- e, entdo, com sua maxima
intensidade - em meados de margo, quando chega a "época
da declaragao". Ou significativamente, depois do
Carnaval.

Tem ampla circulagdo social a nogdo de que o ano,
apesar da 1linearidade formal dos calendarios e dos

z A mudanga do ano fiscal for sugenda no final do governo Itamar Franco para evitar ao novo presidente,
que assumiria em 1° de janeiro de 1995, o obstaculo do principio da anterioridade, que impede a vigéncia de
medida fiscal no mesmo ano de sua aprovagdo A idéia era adotar, por meio de ler complementar, o
calendario que vigora nos Estados Unidos e em diversos paises europeus, que tém o final do ano fiscal em
Julho (cf RABELLO 1994)

68



reldégios, s6 comega realmente "depois do Carnaval", ou
que "nada acontece" antes do Carnaval. Nesse sentido, o
Imposto de Renda - com o rito da declaragdao - pode ser
visto como uma das formas de inaugurar simbolicamente o
novo ano, ao lado, por exemplo, do inicio do ano
legislativo e do ano escolar. Como observou Roberto da
Matta, ao enfatizar as descontinuidades entre o "tempo do
cotidiano® e o '"tempo do extraordindrio", uma das
caracteristicas dos rituais é precisamente "ligar essas
passagens diferenciais do tempo e dos espagos sociais.
Eles ndo s6 legitimam o tempo, mas também o inventam"
(MATTA 1983: 40).

O Imposto de Renda- ao menos para O universo de
contribuintes- marca simbolicamente a mudanga de um tempo
de relaxamento e festa, parcialmente livre das regras e
opressdes do cotidiano, para a rotina do trabalho
obrigatdério, marcada por cddigos, deveres e hierarquias.
Restabelece, ao lado de outros processos sociais, O tempo
linear e ©progressivo dos negbcios e do dinheiro,
dominante nas sociedades complexas modernas e
"estreitamente relacionado com o aparelho juridico e
burocratico do Estado" (MATTA 1983: 39).

Ao recolocar os contribuintes diante da
obrigatoriedade da declaragdo de rendimentos, o tempo do
Imposto de Renda enfatiza caracteristicas do cotidiano de
trabalho. Como 1lembra Matta, ndo had disting¢do radical
entre a matéria-prima do cotidiano e aquela que
pertenceria ao mundo dos ritos. O que os rituais fazem é
colocar em relevo determinados aspectos da vida social,
toda ela constituida de convengdes e simbolos (cf. MATTA
1979: 57).

O tempo do Imposto de Renda, assim, como o do
trabalho, €& um tempo que "passa", e cada vez mais rapido.
Impde-se como uma contagem regressiva, que caminha
rapidamente para o prazo-limite. £, também, um tempo
estritamente regulamentado: ndo basta que o contribuinte

69



cumpra O prazo, é preciso que aja em obediéncia as normas
legais, sob pena de se expor a sangdes. Ao mesmo tempo,
como o prdéprio cotidiano, o tempo do Imposto de Renda é
imprevisivel, mas sua imprevisibilidade ndo é aleatdria.
Tanto quanto a obrigatoriedade da declarag¢do, a
mudanga das &regras e dos prazos faz parte das

expectativas dos contribuintes. O conteddo dessas
modificagdes, porém, nao pode ser conhecido
antecipadamente.

A cada ano sdo definidas novas regras
para o preenchimento da declaragdo do
Imposto de  Renda. Sempre tem uma
alteracgdo. Este ano nds estamos
preenchendo um modelo bem parecido com o
do ano passado, mais simplificado até,
mas para O ano que vem ndo sabemos
exatamente. J& houve ano em que mudaram
as regras durante o prazo de confecgdo e
entrega da declaragdo! De uns cinco anos
para ci, também sempre houve prorrogacido.
Faz parte da vida dos  Dbrasileiros
(Sidney) .

Tudo isso concorre para que a declaragdo seja vivida
como o climax do ritual do Imposto de Renda. Passado o
prazo de entrega do formulario, a rotina do cotidiano
reassume seu ritmo costumeiro. Outros interesses e
obriga¢gdes adquirem maior importdncia e o imposto deixa
de ser um elemento organizador das relagdes entre os
individuos. A prépria identidade de contribuinte entra
numa espécie de recesso, para ser acionada apenas em
situagdes especificas ou no ano seguinte.

Objetivamente, porém, a declaragdo apenas desencadeia
a ultima e mais importante etapa de todo o processo: o
pagamento do imposto. Para os contribuintes gque optam
pelo parcelamento da quantia a pagar, o vinculo com o
Imposto de Renda se estende por até seis meses, sem
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mencionar que o recolhimento na fonte e a exigéncia do
carné-ledo vigoram durante todo o ano.

Ao contrdrio do preenchimento do formulario,
entretanto, a quitagdo do imposto é uma préatica
individual, nao compartilhada diretamente pelos
contribuintes. Por esse motivo, a entrega da declaracgio
pode ser percebida pelos atores como o fim do "tempo do
Imposto de Renda": ela encerra, de fato, um ritual
coletivo, que sb voltard a se realizar no ano seguinte.

O tempo, como categoria constituida socialmente, estéa
em estreita conexdo com o espago e os atores, um ponto,
alids, cedo enfatizado por Granet (1968). O ritual do
Imposto de Renda, entretanto, apesar de apresentar uma
temporalidade prépria bem definida, nd3o se realiza em
nenhum espag¢o concreto especifico. O que suas regras
fazem ¢é articular no tempo praticas espacialmente
dispersas de contribuintes distantes entre si.

Esta caracteristica fundamental do Imposto de Renda é
o ponto de partida para os dois capitulos seguintes. No
capitulo 4, pretendo demonstrar que essa separag¢do entre
tempo e espago, que marca o0 Imposto de Renda, é um dos
atributos que permitem caracteriza-lo como uma
institui¢do moderna. A partir dai, meu objetivo &
descrever e analisar o UGnico espago concreto de interagdo
entre os contribuintes e o fisco:<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>