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RESUMO

Esta pesquisa teve como proposicao discutir o acesso a Educacao Infantil, no
segmento creche, em Floriandpolis, a partir da judicializacdo das vagas. Neste
sentido, buscamos entender a problematica da pesquisa tendo como foco as acoes
judiciais impetradas pelo Ministério Publico de Santa Catarina em 2019 com relacao
a judicializacdo de vagas e apresentando como estas agbes impactam nas
desigualdades de acesso as creches, pois, teoricamente, uma acao judicial
individual beneficiara um unico interessado em detrimento da Tutela coletiva. Com
foco na area da Educacao e do Direito, a pesquisa documental foi embasada em
analises minuciosas realizada em relatérios de gestao, planos de educacéao, oficios
emitidos e recebidos pela Secretaria Municipal de Educacao/SME, sistemas de
gestao educacional, os documentos em ambito municipal como o Plano Municipal de
Educacao 2015/2025 (2016), as Resolugdes n? 3/2015, n? 1/2017 e n? 1/2019 do
Conselho Municipal de Educacdo (CME), as Portarias de Normatizagdo da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis sdo documentos que também foram objeto de
discussdao. Com as informacdes das acodes junto ao Tribunal de Justica de Santa
Catarina, se busca compreender e descrever como a judicializacdo foi se
constituindo como mecanismo de garantia ao atendimento e como impactava na
organizacao de atendimento para as criangas de 0 a 3 anos moradoras do municipio
de Florian6polis/ SC. No que cerne a analise qualitativa, a abordagem documental
se deu nos processos em primeira instancia das ag¢oes individuais que versavam
sobre o direito de acesso a Educacdo Infantil. Buscamos dados sobre como se
caracteriza a judicializacdo do acesso a Educacdo Infantii de 0 a 3 anos em
Florianopolis, identificando qual o perfil das familias das criangas que ndo sao
contempladas pela forma de acesso regulamentada pelo sistema de educagéo
vigente e que entram com o litigio juridico. Apresentamos a analise de 92 acobes
representadas pelo Ministério Publico, a partir das categorias de Classe,
organizagcao familiar, que foram pesquisadas a partir do acesso aos sistemas de
informacao das agodes junto ao Tribunal de Justica de Santa Catarina. Se percebe
uma gradual ampliacdo do atendimento na etapa de creche no municipio de
Florianopolis e a analise parte do pressuposto de entender se tal avanco se deve a
atuacao do Ministério Publico ou a politica publica municipal e suas agoes.

Palavras-chave: Direito a educacao infantil; Desigualdades sociais; Judicializacédo
do acesso; Creche.



ABSTRACT

The purpose of this research was to discuss access to Early Childhood Education,
without a daycare segment, in Floriandpolis, based on the judicialization of
vacancies. In this sense, having as a research problem the discussion of lawsuits
filed by the Public Ministry of Santa Catarina-MPSC in the year 2019, if they
contribute to overcoming or perpetuating inequalities in access for children from
families that seek to ensure daycare services by judicializing the demand for enrolling
them in municipal Early Childhood Education through individual guardianship, where
in the scope of procedural law it is noticed by request of only one interested party, to
the detriment of collective guardianship. Focusing on the area of Education and Law,
we searched through the data and information found in documents such as
management reports, education plans, official letters issued and received by the
Municipal Department of Education / SME, educational management systems,
documents in scope Municipal Education Plan 2015/2025 (2016), pursuant to
Resolutions No. 3/2015, No. 1/2017 and No. 1/2019 of the Municipal Education
Council (CME), pursuant to Standardization Ordinances of the Municipal Education
Network of Floriandépolis are documents that were also discussed. With the
information from the actions before the Court of Justice of Santa Catarina,
understand and describe how the judicialization was constituted as a mechanism to
guarantee care and how it impacted the organization of care for children aged 0 to 3
years living in the city of Florianépolis/ SC. As far as the qualitative analysis is
concerned, the documental approach took place in the first instance processes in
individual actions that dealt with the right of access to early childhood education. We
searched for data on how the judicialization of access to early childhood education
from O to 3 years old in Floriandpolis is characterized, identifying the profile of the
families of children who are not covered by the form of access regulated by the
current education system and who enter into legal litigation . We present the analysis
of 92 lawsuits represented by the Public Ministry, from the categories of Class, family
organization, which were researched from the access to information systems of
lawsuits with the Court of Justice of Santa Catarina. A gradual expansion of service
can be seen in the stage, although it remains to be seen whether this advance is due
to the action of the Public Ministry.

Keywords: The right to a Childhood education, Social Inequalities, Judicialization of
access.
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1 INTRODUGAO

“Que as coisas continuem como antes: eis a catastrofe.’ A infancia é promessa de comego,
testemunho do eterno retorno do novo e, portanto, de adiamento da catastrofe. Talvez seja por isso
que todo poder conservador busque domesticar a infancia. Para manter um estado de coisas é
preciso, injustamente, conter o indeterminado. Todavia, isto ndo é sendo um modo grotesco de
fracassar. Sejam quais forem as forgas, a inféncia resiste: condicdo e promessa do vivo, ela afirma a
persisténcia inegociavel da mutagao”.

Walter Benjamin

Material fotogréfico produzido pelos Professores Dione Maria de Andrade Silveira, Rose Aparecida de
Souza, Juliano Silveira, Lucilene Kleesladt e Marilu dos Santos e, as criangas do G3 A NEIM Hassis
2021.

A fim de situar-me pesquisadora, a foto acima ilustra a importancia de
apresentar-me: sou professora no sistema de Educacdo Publico Municipal de
Florianopolis, no qual possuo vinculo desde 1992. Atuei como auxiliar de sala,
professora de educacéo fisica e de Educacao Infantil; sendo que desde 2004 até a
presente data sou gestora de unidades de educacéo infantil. Condicdo a qual me
trouxe e continua trazendo questionamentos frente ao acesso a vagas das criangas
representadas por suas familias em busca de atendimento e na negativa, a
solicitacao da judicializacdo a partir de a¢des representadas pelo Ministério Publico
de Santa Catarina. Como profissional da Rede Municipal de ensino, tenho
acompanhado os processos de transformacdes relativos ao direito ao acesso das
criangas a educacao infantil e sua priorizagdo quanto a matricula para o atendimento
das criancas de 0 a 3 anos, pela auséncia de vagas para todas e todos que
procuram o direito, sobretudo a creche, na Rede Municipal de Educacéao.

Ao ocupar o cargo de gestora me deparei constantemente com a procura
das familias em busca de atendimento, suas aflicbes e angustias frente as limitacoes

impostas pela priorizagdo do acesso a partir de portarias de matriculas que
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normatizam o processo em virtude da demanda ser maior do que a oferta. O
acompanhamento continuo no que diz respeito a problematica apresentada nesta
pesquisa se deu a partir da observacado diaria enquanto profissional docente da
educacao infantil e de educacéao fisica, assim como na coordenacdao de acdes
administrativas e pedagogicas, sendo estas ocorridas em espacos de educagao
infantil municipal, onde em algumas concentrei a fungdo de gestora e supervisora
escolar.

No Conselho Municipal de Educagao e Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar, colegiados propositores e fiscalizadores de politicas publicas da educacao,
participei enquanto representacdo do segmento Secretaria Municipal de Educacéo e
Profissionais da Educacdo, possibilitando a observacdo das diferengas,
distanciamentos e estranhamentos entre o0 normativo, a pratica e o0s
desdobramentos na perspectiva da efetivacdo do direito a educacao infantil das
criancas de 0 a 3 anos.

O que motivou a opc¢ao por esta investigacdo € o fato de que, partindo do
pressuposto de que a educacado infantil, em creche e pré-escola, representa
prerrogativa constitucional (Artigo 208, 1V, da Constituicado Federal do Brasil-1988), ja
que, deferida as criancas lhes assegura o acesso a primeira etapa da Educacao
Basica, atendimento a educacéo infantil, sendo que apesar de estar reconhecida em
diferentes legislagbes ndo é uma realidade efetiva a todas as criangas. Neste
sentido, MELLO (2016)

Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito
da alta significagao social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagao
constitucional de criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de idade (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdao governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacao estatal que lhe impbs o préprio texto da Constituicao

Federal, garantindo as criancas até 5 anos de idade, sendo um dever do
Estado.(Recurso Extraordinario N2 956475, STF)

A opcao por focalizar nesta tematica esta associada ao direito inalienavel a
Educacdo, um direito a ser respeitado, ao direito de acesso a Educacdo das
criancas, assim como a minha percepcao, enquanto pesquisadora e profissional de
ensino, que acompanha e vivencia o0 processo de busca das familias ao

atendimento, a distancia entre a intencao juridica e a adequacéo a realidade
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cotidiana; entre o discurso presente na legislacdo e nos documentos oficiais em

ambito federal, estadual e municipal:

Quadro 1: Legislacoes relacionadas ao Direito da Educacao Infantil:

Lei n? 8.069/90

Alteragdo Lei n®
13.257/16

LEGISLAGAO AMBITO DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL
Constituicdo Federal | Nacional Art. 208. O dever do Estado com a educacao
de 1988 sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4

Alteragao EC 53/2006 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

e 59/2009 assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade
propria; § 12 O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito € direito publico subjetivo. [...] IV -
educacao infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade;

ECA Nacional Art. 12 Esta Lei estabelece principios e diretrizes

para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia em
atencdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano.

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educagéao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a
educacao, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para 0O exercicio da

cidadania e qualificagcao para o trabalho,
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assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola; [...] IV -
atendimento em creche e pré-escola as criancas

de zero a cinco anos de idade.

LDB Nacional Art. 42 O dever do Estado com educacao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:

Lei n?9.394/96 [...]II - educagéao infantil gratuita as criangcas de
até 5 (cinco) anos de idade. [...] Il - educacgao

Alteracao n2 infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos

12.796/13 de idade. [...]JArt. 29. A educacgao infantil, primeira
etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acao da familia e da comunidade.

PLANO NACIONAL | Nacional Meta 1: Universalizar até 2016, a educacao

DE EDUCACAO infantil na pré-escola para as criancas de 4

(2014-2024) (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantil em creches de forma

Lein213.005/14 a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

PLANO MUNICIPAL | Municipal 5.1. META 1: Universalizar, até 2016, a educacao

DE EDUCACAO
(2015-2025)

Lei Complementar
n? 546/16

infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantii em creches, de forma a atender no
minimo 75% (sessenta e cinco por cento) das
criancas de até 3 trés anos, até o final da
vigéncia deste Plano, em consonancia com o
PNE
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Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da
educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os seis
anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando

a acao da familia e da sociedade.

CME/FPOLIS Municipal Art. 2°.: A Educacéo infantil tem por finalidade
educar e cuidar da crianca de zero a seis anos,

Resolugdes em complementaridade a acdo da familia,
considerando-a sujeito de direitos,

003/15 oferecendo-lhe condi¢gbes materiais, pedagdgicas
e culturais.

001/17 Art. 4% regulamenta a autorizagao
funcionamento e a supervisdo das instituicoes

001/19 publicas e privadas de educacéo infantil.

criangas e profissionais.

Art. 82, estabelece a relagdo do numero de

FONTE: RICORDI (2020), AUTORA (2021)

Assim como as leis citadas, o documento da Politica Nacional de educacéao
Infantil: Pelos direitos das criancas de zero a seis anos a educacao (2005) enquanto
politica orientadora, assim como o documento nacional Educacao Infantil em jornada
de tempo integral: dilemas e perspectivas (2015), e os documentos em ambito
municipal: Orientagées Curriculares para a Educacao Infantil da Rede Municipal de
Florianopolis (2012), Curriculo na Educacao Infantil (2015), Diretrizes Curriculares
da Educacéo basica da Rede Municipal de Florianépolis (2015), Matriz Curricular
para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais na Educacdo Infantil (2016) e, A
Educacao Fisica na Educacédo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis
(2016), assim como as Portarias Normatizadas da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis sdo documentos que orientaram e embasaram a resolucdo da
problematica impetrada nesta dissertacao.

No que cerne a pesquisa € imprescindivel conhecer e refletir acerca dos

dados sobre a procura e o atendimento das criangas bem pequenas a partir da
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legitimacao do seu direito a educacgao, o que também nos instigou a aproximagao as
discussdes sobre a tematica em territorio nacional, por isso a pesquisa também
partiu de um levantamento bibliografico, das producdes sobre a judicializacdo do
acesso. Este levantamento possibilitou situar esta pesquisa no campo cientifico e
aprofundar a entender sobre como a relagdo da questdo da judicializacdo vem
sendo discutida.

Antes de prosseguir € importante ressaltar que, inicialmente, a proposta da
pesquisa era de considerar um recorte temporal ampliado, desde 2006 até 2019, no
intuito de perceber se os dados encontrados indicam crescimento da procura de
vagas pelas familias com abertura de processos judiciais individuais.

Todavia, o estudo foi inviabilizado inicialmente por questbes pessoais da
pesquisadora, e por conseguinte em virtude da Pandemia causada pelo virus Sars-
Cov-2 que se abateu em todo mundo e também em decurso da dificuldade de
acesso aos documentos devido a suspensao das atividades presenciais em muitas
organizacgdes publicas e privadas, inclusive o Ministério Publico e Tribunal de Justica
de Santa Catarina desde 15 de marcgo de 2020.

Diante da ocorréncia da pandemia houve a suspensao das atividades
presenciais nas instituicbes de educacao infantil publicas e privadas em
Florianopolis de margo de 2020 a margo de 2021. Tal situagdo também trouxe
implicagdes no processo de inscricdes e matriculas da rede municipal de ensino.

Bem como, percebeu-se que a possibilidade real seria a de analisar todas as
acdes propostas pelo Ministério Publico de Santa Catarina no ano de 2019 que
versam sobre a judicializacdo de vagas para criangas de creche. Entre outros
motivos, houve também uma mudanga no banco de dados responsavel pelo
armazenamento das informagbes acerca de todos os tramites realizados pela

justica. Até agosto de 2019 os dados estavam no sistema SAJ.

E importante dizer que a substituico do banco de dados do Tribunal de
Justica de Santa Catarina em agosto de 2019 também contribuiu para a mudanga do
recorte temporal da pesquisa. Especificamente para a Vara da infancia, o historico
de processos ndo migrou para a nova base (E-PROC'). Sendo que o acesso
autorizado ao novo banco, era apenas para processos de agosto de 2019 para

' E-PROC; Sistema de peticionamento eletrénico, que tem o objetivo de permitir aos advogados e
seus credenciados o encaminhamento de peticdes a Justica via internet.



22

frente que estariam disponiveis para pesquisa remota, os demais (SAJ?), foco inicial
da pesquisa, apenas para acesso em estacao de forma presencial nas instalacoes
do tribunal que, desde marco de 2020 nao foi possivel, sendo autorizado somente
em outubro/2021.

Contextualizando a problematica de pesquisa

Desde 1976, com o surgimento e a expansao da rede municipal de ensino
de Floriandpolis na Educacao Infantil, varias estratégias foram implementadas com o
objetivo da abertura de novas vagas® para atender a crescente demanda tanto das
criancas de Creche quanto da Pré-escola. Todo o processo no que tange as
estratégias supracitadas foram normatizados por portarias que regulamentam os
processos de acesso a Educacao Infantil da capital de Santa Catarina, quando a

demanda for maior que a oferta.

Diante deste indicativo que o acesso a Educacéo Infantil para as criangas de
0 a 3 anos na Rede Municipal de Florianépolis esta determinado nas Portarias de
Matriculas, que regulamentam estas condi¢des justificadas por nao haver vagas
para todas e todos, que a partir de 2010 acompanho as familias que procuram a
judicializagdo e algumas perguntas me provocaram e foram lancadas para nortear a

pesquisa.

¢+ Como podem as acbes propostas pelo Ministério Publico ocasionar
transformacdes concretas para a efetivacdo do direito de acesso a
educacao na infancia das criancas de Floriandpolis?

¢ Analisar o cenario das agdes no que cerne a ampliagcdo de vagas na
Educacao Infantil e, de que forma abordam a questdo do acesso?

¢ A partir da analise dos dados, € possivel constatar ou ndo uma relagao
entre o MP e o poder publico com efeito nas politicas publicas de

atendimento na Educacéao Infantil de 0 a 3 anos?

2 SAJ: é o antigo Sistema de Automagc&o da Justica, sendo que a partir de 2019 os processos digitais
migraram para o e-PROC.

3 Ostetto (2000), Fullgraf (2001), Oestreich (2011) e Nazario (2011), respectivamente em suas
pesquisas, resgatam historicamente a expansao da Educacao Infantil municipal de Florianépolis.
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Interessa compreender a atuacao do judiciario, a partir do levantamento de
dados com enfoque nas proposicoes apresentadas pelo Ministério Publico, relativas
as acoes individuais de demanda ao acesso a Educacao Infantil na Rede Municipal
de Ensino de Floriandpolis, que tem como questao: como ac¢des de tutela individual/
acao individual a partir do Ministério Publico tém provocado a discusséo da
ampliacao de oferta da Educacéao Infantil no municipio de Florianépolis?

Tal discussao se torna de carater indispensavel, uma vez que é necessario
conhecer as especificidades relacionadas ao ponto supracitado no intuito de criar
embasamento tedrico que, por sua vez, auxiliara no estudo da questao das garantias
de acesso as instituicdes de Educacao do municipio de Florianopolis.

Nesse sentido, o problema da pesquisa aqui em questao se refere a discutir
as consequéncias das acoes judiciais impetradas pelo Ministério Publico no ano de
2019, e se estas acdes contribuem na superacao ou perpetuacao de desigualdades
de acesso para as criangas das familias que buscam assegurar o atendimento de
creche ao judicializar a demanda por matricula-las na Educacao Infantil municipal?

Tem-se como hipotese, que a judicializagdo por via de tutela individual, que
no direito processual se caracteriza por requisicdo de apenas um unico interessado,
pode configurar um mecanismo de perpetuacio das desigualdades de acesso.

As pesquisas sobre o acesso das criancas de 0 a 3 & Educacéao Infantil,
assim como as que debatem a judicializacdo e a exigibilidade do direito desde a
pequena infancia, podem contribuir para ampliar os estudos sobre as politicas
publicas, retratando a importancia de garantir espacos de discussao acerca de
politicas sociais em um campo de pesquisa que ainda precisa ser ampliado e
disseminado no Brasil. Por isso, um dos primeiros movimentos da pesquisa foi fazer
um levantamento, visando apreender de que modo tem sido discutida por
pesquisadores a questao da judicializagdo do acesso das criangas de 0 a 3 anos.

O objetivo geral desta pesquisa € realizar uma analise relacionada a
judicializagdo das vagas para criangas de 0 a 3 anos na Rede Municipal de
Educacao Infantil de Florianopolis/SC, a partir de agdes propostas pelo Ministério
Publico no ano de 2019 que, por sua vez, concretizam-se como mecanismo de
enfrentamento ou de perpetuacao das desigualdades de acesso.

No que concerne aos objetivos especificos, intentamos:
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1. Analisar o que orienta o estabelecimento das politicas de educacéao
infantil quanto ao acesso a creche no cotejamento aos direitos das
criancas de 0 a 3 anos;

2. Discutir sobre como as politicas publicas nacionais e locais impactam
No acesso a primeira etapa da educacao basica, no atendimento ou
nao a demanda das familias de criancas de 0 a 3 anos com relagéo as
matriculas em creches no municipio de Florianopolis.

3. Tecer consideragdes sobre a consonancia entre acdo Ministério
Publica e a promogédo dos direitos sociais ou a perpetuacao das

desigualdades de acesso a creche.

Entendemos que as questdes nao serao respondidas definitivamente, por
apresentar uma tematica com discussao recente e, que exige mais reflexdes. Para
tanto faremos uma aproximacgao do problema de pesquisa e dos objetivos sem a
intencao de esgota-los.

A presente pesquisa classifica-se como quantitativa (PEREIRA; ORTIGAO,
2016) e qualitativa (CHIZZOTTI, 2003) abordando o numero de vagas ofertadas e
judicializadas no municipio de Florian6polis, bem como, problematizando essas
acdes para as vidas dos sujeitos envolvidos.

No que cerne a analise qualitativa, a abordagem documental se deu nos
processos em primeira instancia nas agoes individuais que versem sobre o direito de
acesso a educacao infantil. Para tanto, foi realizada pesquisa jurisprudencial no sitio
eletrénico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a fim de identificar as acoes
apresentadas no ano de 2019, por via de tutela individual pelo Ministério Publico SC
(MP/SC), onde no ambito do direito processual se caracteriza por requisicdo de
apenas um unico interessado em detrimento da Tutela coletiva.

Desse modo, pode-se indicar que os procedimentos foram a analise
documental das ag¢des impetradas, dos documentos produzidos pelo gabinete do
secretario municipal de educacgdo, pela diretoria de educacao infantil e diretoria
planejamento e dados educacionais, aliada a analise de dados quantitativos
referentes as condigées de atendimento de 0 a 3 anos. A analise do municipio
estudado centrou-se nas acoes peticionadas no ano de 2019, por estarem os dados
necessarios para tal fim acessiveis no contexto de coleta desta pesquisa. Apesar de

nao ser o foco da pesquisa, na analise dos documentos da Secretaria de Educacéo,
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notou-se a relevancia do Conselho Tutelar, sendo constatado que entre 2010 a 2016
era 0 maior propositor de agcdes como representante das criangas nas peti¢coes.

Ja a analise documental realizamos a partir de oficios expedidos e recebidos
entre o gabinete da secretaria municipal de educacao, diretoria de educacao infantil,
procuradoria do municipio de Florianopolis e MP-SC, portarias de matriculas, além
das acgoes judiciais, TACs, O texto das peticdes ajuizadas foram o de partida para
compreender quais outras informagdes seriam necessarias e poderiam ser obtidas
nas etapas posteriores.

Buscamos dados sobre como se caracteriza a judicializacdo do acesso a
educacao infantil de 0 a 3 anos em Florianopolis, a partir das agdes movidas pelo
MP/SC no ano de 2019. Quem séo as criangas que ndo sao contempladas seja
pelas formas de acesso regulamentadas pelo sistema de educacao vigente e que
entram com o litigio juridico, assim como o levantamento de propostas e/ou
experiéncias exitosas*, que em algum momento concedeu o acesso as criangas na
rede Municipal de educacéo infantil de Florian6polis/SC.

O presente estudo contemplou analise documental dos dados estatisticos
sobre matriculas e taxas de atendimento, listas de espera de zero a trés anos de
2013 a 2019, assim como levantamento de solicitagées de ajuizamento de agées em
algumas categorias como lista de espera e atendimento,

No intuito de alcancar os objetivos tragados, esta pesquisa esta organizada
em quatro capitulos: no primeiro capitulo apresentamos um levantamento
bibliografico preliminar sobre o que as pesquisas relacionadas a judicializacao de
vagas em unidades de Educacéo Infantil em Floriandpolis, na sequéncia discute-se
o direito a educacao a partir das legislagcoes vigentes pos Constituicdo Federal de
1988, os conceitos de desigualdades relacionados a creche e ao acesso no
segmento publico, buscando apresentar a efetivagcdo ou ndo dos direitos sociais
através de politicas publicas. Além de discorrer historicamente sobre a judicializagdo
ao acesso a educacao no Brasil, suas especificidades enquanto a¢des individuais e
coletivas e o controle judicial das politicas de acesso a Educacao Infantil.

O segundo capitulo trata do histérico das matriculas no periodo entre 2006 a

2019, como a rede expandiu o acesso, as formas de atendimento, as

4 Experiéncias exitosas aqui se caracterizaram por iniciativas que a Rede Municipal de Ensino
entendeu como agdes que contribuiram para ampliar o numero de criangas atendidas entre 0 a 3
anos por meio de portarias de matricula, ampliacbes e constru¢cdes de unidades educativas.
(OESTREICH, 2011).
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regulamentacdes de acesso que apresentam como O municipio constituiu sua
politica de atendimento na creche.

O terceiro capitulo apresenta o caminho metodolégico adotado na pesquisa.
Foram realizadas coletas, selecao e analise de dados documentais, por meio dos
sistemas de busca do TJSC, a partir das 92 a¢des judiciais de 2019. Os documentos
do gabinete do secretario de Educacédo e da diretoria da Educacao Infantil, sdo
trazidos no intuito de compreender o historico de agdes judiciais e TACs entre 2007
e 2019 na rede municipal de ensino.

O quarto e ultimo capitulo é dedicado ao processo de analise dos dados a
partir do mapeamento das acdes individuais propostas no ano de 2019 pelo
Ministério Publico que judicializaram o direito ao acesso a educacao infantil no
municipio de Floriandpolis. Considerando categorias como organizacao familiar,
classe, tempo de tramitacdo da acao e respectiva decisdo, além de localizagcdo da
moradia com o objetivo de identificar se as condicoes de oferta através das

sentencas do Poder Judiciario causaram qual impacto na politica de atendimento.
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2 CAPITULO | - O DIREITO DAS CRIANGAS A EDUCAGAO INFANTIL

A teoria da justica a partir da nogdo de equidade consiste no reconhecimento de que as pessoas,
embora sejam iguais perante a lei, possuem necessidades, capacidades e desegjos distintos. A
promocgao da equidade na justica, “é o caminho politico a ser sequido para a diminuicdo das
brutais desigualdades sociais e econémicas do mundo contemporédneo, bem como a
universalizagdo de suas liberdades democraticas”. (SEN,2016.)

Material produzido pelos Professores Dione Maria de Andrade Silveira, Rose Aparecida de Souza,
Juliano Silveira, Lucilene Kleesladt e Marilu dos Santos e, as criangas do G3 A NEIM Hassis

2021.

Este capitulo tem a pretensdo de discutir o direito a educacao a partir das
legislagbes vigentes pos Constituicdo Federal de 1988, os conceitos de
desigualdades relacionados a creche e ao acesso no segmento publico.

Outrossim, se faz necessario historicizar, no contexto desta pesquisa, o que
pode ser entendido como o registro de um processo com suas implicacdes e
desdobramentos, repensando historicamente os projetos na gestdo publica
educacional.

Em seu percurso a pesquisa buscou fundamentacgao tedrica nos campos da
Educacédo, do Direito, Direitos Humanos, Sociologia da Infancia. Para tanto, este
capitulo apresenta as conceituagdes sobre direito a educacdo, desigualdades,
acesso a educacgado, infancia e, consequentemente, crianga, situando-os nesta

pesquisa.
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A andlise das agdes judiciais do ano de 2019

Neste estudo foram realizadas analises minuciosas a respeito das 92
(noventa e duas) acgoes judiciais impetradas no ano de 2019 relacionadas a buscas

de vagas em creches no municipio de Florianopolis.

Para que se realize uma analise quantitativa a respeito das ac¢des judiciais
referentes as vagas em creche em um municipio com uma extensao territorial de
675 quildmetros quadrados como Floriandpolis, torna-se imprescindivel realizar uma
divisdo dos estudos por regido. Para tanto, o grafico abaixo detalha as acobes
judiciais, tema deste capitulo, e os bairros de residéncia de cada familia autora das
acoes.

Em decisao proferida em sentenca no ano de 2019, o juiz de direito da Vara

da Infancia relata que:

[...] Disso (meta 1 PNE), pode-se concluir que o eventual cumprimento das
metas previstas no PNE nao implicam [sic] na desoneracdo do Estado em
atender os servicos de Educacdo, caso as circunstancias regionais
indiqguem a possibilidade de se exigir um indice maior. (BRASIL, 2019°).

Sendo assim, € imprescindivel destacar que se faz necessaria a intervencao

do Estado, caso necessario, quando houver demanda de vagas na educagao basica.
Em relagao a falta de vagas, o mesmo magistrado continua:

[..] Nao obstante a falta de dados contempordneos a esta decisdo, a

defasagem no numero de vagas nas creches de Floriandpolis revela-se no

grande numero de agdes individuais referente a tal direito ajuizadas nesta

Vara especializada. Em consulta ao SAJ, constata-se que foram proferidas

aproximadamente 400 (quatrocentas) liminares sobre o tema em 2016, 500

(quinhentas) em 2017 e 300 (trezentas) em 2018. (Sig n° 0008126-
39.2014.8.0023 Remessa civil, 2019).

Analisando, entao, o exposto acima se traz um exemplo da necessidade da
intervencdo do estado no intuito de desenvolver estratégias para absorver a
demanda existente no que tange as vagas na educacao infantil, ja que o numero de
acdes ajuizadas representa na pratica a insuficiéncia de vagas para a populagéo

como um todo.

De uma maneira pratica, observando o cotidiano da cidade de Florianopolis

€ notdrio o modo como a cidade vem se tornando um polo de imigracao de varias

® Sig n° 0008126-39.2014.8.0023 Remessa civil, 2019.
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regides do Brasil e do exterior, concomitantemente a isto, pode-se notar um elevado
numero de acdes impetradas nos bairros da regiao norte da ilha, como Rio
Vermelho, Ingleses e Ingleses do Rio Vermelho, regides que apresentaram um alto
crescimento demografico visto o custo de vida mais acessivel que essas regides

possuem em comparagao com outras areas da cidade.

Desigualdades e acesso a creche

Art. 62 Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Artigo com redagdo apresentada na Emenda
Constitucional n2 90, de 2015.)

O direito a educacao, enquanto direito fundamental, estda garantido na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)¢, assim como na lei n. 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei n. 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96).

Nesta mesma perspectiva, a educagao, em primeiro lugar, no que cerne 0s
direitos sociais, € importante pontuar que, em nossa Carta Magna os direitos sociais
estdo relacionados no artigo 6°, integrando o Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, sendo a educagao contemplada também os artigos 72 inciso XXV7,
211% g 2279

A partir da CF/88 as criangas bem pequenas sao reconhecidas enquanto
sujeitos de direito na educacao infantil (FLORES, 2010) e, com a EC n° 59/2009,
criancas de 4 a 5 anos passam a integrar a educacao obrigatéria. Ou seja, as
concepgdes assistencialistas presentes nas constituicdes anteriores sao superadas

em prol de uma educacao de qualidade.

6 Aqui as criangas de 0 a 3 anos especificamente devido o recorte da pesquisadora em relagéo ao
tema de pesquisa proposto.

7 Art.7 Inciso XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006);

8 Art.211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino (BRASIL, 1988);

9 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL 1988).
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Art.205 A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988); Apresentar no corpo do texto e
nao em nota.

Em Relacdo ao Estatuto da Crianca e Adolescente’®, no artigo 4°'!, assim
como no artigo 2279, caput, da CF/88 que versa sobre interesse de crianca na
garantia ao acesso a educacgao, enquanto principio da Prioridade Absoluta, é salutar

conceituar a partir do acordao que este:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CRECHE.
DISPONIBILIZACAO DE VAGA. LISTA DE ESPERA. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. EXCEPCIONALIDADE. DEFERIMENTO EM ANTECIPACAO
DE TUTELA. MATRICULA EFETIVADA. RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA DA CRIANCA. Principio do melhor interesse do
menor. A determinacgdo judicial no sentido de ordenar a matricula imediata
de menor em instituicdo de ensino publica, na qual existe uma fila de espera
que classifica as criangas através de critérios objetivos, viola o principio
constitucional da isonomia. O art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente expressam o principio da prioridade
absoluta da crianca e do adolescente, que leva em consideragao a peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento do menor, determinando a
primazia de atendimento nos servigos publicos, a preferéncia na formulagao
e execucgao de politicas publicas e, principalmente, a destinagao privilegiada
de recursos para areas direcionadas a sua protegdo. Excepcionalmente,
quando a crianga encontra-se devidamente matriculada em creche publica,
amparada por deferimento de medida antecipatéria, ndo se mostra razoavel,
tampouco oportuno modificar a situacao juridica ja consolidada, pois iria de
encontro ao interesse da crianga na manutencdo da estabilidade do
ambiente escolar, acarretando prejuizos desnecessarios e irreparaveis na
formacédo dos aspectos intelectual, social, como também emocional da
crianga, o que, por Obvio, deve ser preservada, em homenagem aos
principios do melhor interesse e da prioridade absoluta da crianga e do
adolescente. Recurso conhecido e nao provido (BRASIL, 2016, p. 332).

Pensar no direito a educacao € constatar que o mesmo esta contemplado
nos principais documentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a Convengcdo Americana
de Direitos Humanos (1969) e o Protocolo de Sao Salvador (1988).

Toda crianga com idade entre 0 (zero) e 6 (seis) anos incompletos tem
direito & educacdo infantil, sendo dever do Estado assegura-la com
qualidade, gratuidade e acesso indiscriminado. Dessa forma esta previsto

na Constituicdo Federal de 1988, que a inclui no rol dos direitos
fundamentais sociais estipulados nos arts. 62 e 72, XXV. Este ultimo

10 Lei n. 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

" Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).
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dispositivo constitucional também atribui aos pais o direito a educacao
infantil, uma vez que somente por meio de sua garantia lhes € possibilitado
o pleno exercicio do direito ao trabalho. Nesse sentido, € um direito de dupla
titularidade. (XIMENES; R1ZZI, 2010).

O processo de debate e conquista do direito constitucional a Educacao
Infantil € de extrema importancia para a sociedade como um todo. Através de
instrumentos legais, foi possivel estabelecer diretrizes e garantias para que todas as
criancas tenham acesso a uma educacao de qualidade desde os primeiros anos de

vida.

Ao longo dos anos, diversos debates foram realizados para que o direito a
Educacdo Infantil fosse reconhecido e assegurado. A partir dessas discussoes,
foram criadas leis (aqui podemos citar todas de novo ?) e normas que estabelecem
a obrigatoriedade da oferta de vagas em creches e pré-escolas, além de definir as
diretrizes curriculares para essa etapa da educacéao basica.

No entanto, a conquista do direito constitucional a Educacao Infantil ndo se
restringe apenas a uma legislacdo especifica. E fundamental articular essa politica
publica com as demais leis e normas que garantem a protec¢ao integral das criangas,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Dessa forma, € possivel estabelecer uma rede de protecao e cuidado para
as criangas, garantindo ndo apenas o acesso a educagdo, mas também o seu
desenvolvimento pleno em todas as dimensdes. A articulagdo entre as diversas
legislacbes é fundamental para que o direito constitucional a Educacéao Infantil seja
efetivado e cumprido em sua totalidade.

E importante ressaltar que a Educacdo Infantii desempenha um papel
fundamental na formacdo das criangas, proporcionando estimulos adequados ao
seu desenvolvimento. Portanto, é necessario que toda a sociedade esteja envolvida
em garantir a efetivacdo desse direito, promovendo a igualdade de oportunidades
desde a primeira infancia.

Contextualizar acerca do direito a educagdo e a Sociologia da infancia é
importante para que possamos entender o percurso entre o direito universalizado e
sua efetivacao (ou nao) especificamente, na Rede Municipal de Educacao Infantil na

cidade de Floriandpolis, objeto desta pesquisa.
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Esta pesquisa também se caracteriza por mobilizar e estabelecer dialogo
com diferentes perspectivas nos debates do campo educacional, da Politica Publica
e dos direitos humanos. Evidencia-se o dialogo com o campo da Sociologia da
Infancia que se configura como campo de estudos que reconhece a infancia como
categoria social, e a crianga como ator, sujeito ativo na sociedade, que institui suas
proprias culturas aos pares com acdes interpretativas na/sobre sociedade
(CORSARO, 1997).

Esse movimento do campo da Sociologia da Infancia, na década de 1990
desponta na Europa com mudangas significativas, quando as criangas séao
colocadas no centro desses estudos e permitem novos olhares nas formas de
compreendé-las como atores sociais e as maneiras como a estrutura social impacta
as condicoes de vidas das criangas no mundo.

Por emergir da preocupacdo com as condi¢des de vida das criangas e as
maneiras como vivem suas infancias (PROUT, 2010), faz do campo da sociologia
multidisciplinar com contribuicbes de diferentes areas do conhecimento como
histdria, geografia, entre outras.

Sarmento e Marchi (2008) classificam o campo em trés vertentes: a
estrutural; a interpretativa; perspectiva critica.

A vertente interpretativa reconhece do mesmo modo que as criangas
integram uma categoria geracional permanente. A etnografia € comumente utilizada
para apreender os processos de interacdes das criancas entre pares, a agéncia das
criancas, sua agao na sociedade, as “culturas da infancia”.

A corrente critica parte do paradigma critico e concebe a infancia como
grupo social oprimido e excluido. Prioriza a partir dos estudos interpretativos,
investigacao participativa e de intervengcdo com énfase em categorias como, etnia,
género, classe social, com objetivo de contribuir para a “emancipac¢ao social” da
infancia.

Na vertente estrutural a énfase é sobre as “condi¢des estruturais” em que a
infancia se posiciona as viabilidades de acao das criancgas. A infancia é posicionada
como categoria geracional e as investigacbes ocorrem numa perspectiva
macroestrutural, favorecendo temas que consideram fatores demograficos,
econdmicos, sociais, politicas publicas, direitos e cidadania. O autor Jeans Qvortrup,
outra referéncia importante, € um representante dessa perspectiva, coordenou o

grupo de pesquisa “Sociologia da Infancia” da Associac¢ao Internacional de
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Sociologia (ISA), por uma década, os debates propostos pelo autor instigam outros
debates (QVORTRUP, 2011).

Atrelado ao movimento académico também se justifica o dialogo com o
respectivo campo e com a perspectiva estrutural, como um posicionamento politico
da pesquisadora, como defensora de uma educacao publica e de qualidade. O
estudo faz parte também do movimento de pesquisadoras que integram o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Infancia e Educacao Infantil - NEPIE/UFPR, com foco nos
debates sobre infancia nos aspectos relacionados as desigualdades de acesso e
qualidade na educacao infantil das criangas de zero a 5 anos.

Nesse sentido, o desenvolvimento dos Estudos Sociais da Infancia, como
campo teorico, reflete na politica publica. Tal estudo tem a intencionalidade de
reconhecer a infancia na construcao social e a crianga sujeito de direitos e ator
social, trazem a conceituacao premente acerca das desigualdades sociais e a
crianga na primeira infancia’. A partir de Qvortrup (2010) em seu artigo Infancia e
Politica apresentada como: A nogao de infancia ndo considera a crianga individual, e
sim arranjos legais, espaciais, temporais e institucionais voltados as criangas em
uma determinada sociedade. (QVORTRUP, 2010, p.786).

Porém, se faz necessario ressaltar que a crianga ndo esta como sujeito
agente na pesquisa, visto que este ndo € o foco, a intengdo € descrever que a
crianga se torna subordinada as demais geragoes, pois sua vida é determinada por
familias responsaveis, juizes, leis, decretos, normativas, além da institucionalizagdo
mediante a qual fica submetida em espacos educativos, por até doze horas diarias
(ainda que a previsao legal seja de no maximo 11 horas para o atendimento
integral), e das vulnerabilidades que possa vir a ser submetida tendo em
consideracao as suas condi¢cdes objetivas de vida.

Ainda de acordo com Qvortrup (2010, p. 640): “Podemos falar sobre a
institucionaliza¢do da infancia e, especificamente, sobre a escolarizagdo da infancia
como sendo um resultado das demandas provenientes de uma economia e de um

sistema de governo em transformacg&o.”

1220 Ciclo 2018 - INEP. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php Acesso em: 29
abr. 2019.
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A judicializagao na educacao infantil

Levando em consideracao o direito das criancas ao acesso a Educacao
Infantil no Brasil, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)'3, a partir da base de dados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), mostra que em 2016, 91,5% das
criangas de 4 a 5 anos estavam na pré-escola, enquanto 31,9% das criancas de 0 a
3 anos.

Em Santa Catarina estes numeros sao 92,8% na pré-escola e 46,4% na
creche. Em relagdo aos numeros de Florianopolis'®, o atendimento em matriculas na
pré-escola estava em 87,3% e na creche 52,7% das criangas em 2016.

E importante pontuar que o Plano Nacional de Educac&o prevé na sua Meta
1 o atendimento de 50% das criangas em creche até 2024, porém no Plano
Municipal de Educacdo a mesma meta 1 prevé para 2025 o indice de 75% do
atendimento as criangas de 0 a 3 anos™®.

Tabela 1 - Percentual da populacédo de 0 a 3 anos e 4 a 5 anos que frequenta a
Escola/Creche no municipio de Floriandpolis.

Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta a Escola/Creche
(Taxa de matriculas brutas?6)

INDICADOR 12 2013 2015 2016 2017 2018 2025
Meta prevista 100%
Meta executada no periodo 87,30%

(Fonte: INEP)

Meta executada no periodo 105,30% 107,03%

(Fonte: Rede de Assisténcia

Técnica)

Meta executada no periodo 89,30% 88,64% 89,97% 91,49%

(Fonte: TCE/SC)

1312 Ciclo 2016 - INEP (Dados do Relatério de base 2017 - INEP). Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php Acesso em: 29 abr. 2019.

4 Ver mais em: MARGUTTI, B. O. et al. A nova Plataforma de Vulnerabilidade Social: primeiros

resultados do indice de vulnerabilidade social para a série histérica da Pnad (2011-2015) e

desagregacgbes por sexo, cor e situagdo de domicilio. Rio de Janeiro: IPEA, 2018. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/170823_lancamento_ivs_metod

ologia_e_primeiros_resultados.pdf Acesso em: 30 abr. 2019.

5 Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a

5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao infantil em creches, de forma a atender no

minimo 75% (setenta e cinco por cento) das criangas de até 3 (trés) anos, até o final da vigéncia

deste documento, em consonancia com o PNE (2018).

6 Taxa de atendimento escolar: percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a

Escola/Creche;
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SME 98,44%

Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a Escola/Creche
(Taxa de Atendimento Escolar'?)

INDICADOR 1B 2014 2015 2016 2017 2018 2025
Meta prevista 75% *
Meta executada no periodo 52,70%

(Fonte: INEP)

Meta executada no periodo 50,48% 50,50%

(Fonte: Rede de Assisténcia

Técnica SC)

Meta executada no periodo 51,73% 49,48% 49,32% 52,38%

(Fonte: TCE/SC)

SME 56,44%

Fonte: SME/PME (2018, p.17).

A tabela acima trata-se de um instrumento fundamental de carater
quantitativo e orientador que visa exemplificar a meta estabelecida e executada pelo
municipio de Florianopolis no que tange ao atendimento educacional na etapa de
creche.

Segundo o Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de Educacgédo® da
Rede Municipal (2018), para alcancar a Meta 1 do PME sobre o atendimento de
75%, a partir dos dados de 2018, considerando a estimativa do TCE/SC, 3.766
criangas deveriam ser atendidas.

Porém, o mesmo documento aponta a necessidade de garantir a execucao
das estratégias 1.4, 1.6%° e 1.10°" para identificar se estes 75% foram
superestimados no momento da elaboragcdo do PME ou se trata da realidade do
municipio de Florianopolis. Portanto faz necessario a criacdo de mecanismos de

monitoramento como Coutinho e Alves (2019) mencionaram:

7 Taxa de atendimento escolar: percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a Creche.

18 ei 546/2016

9 1.4 Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo com a Secretaria de Salude e de
Assisténcia Social, levantamento da demanda por creche para a populagao de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

20 1.6 Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano, normas, procedimentos e prazos para a
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

21 1.10 Promover em parceria com 6rgdos publicos municipais e estaduais de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia e adolescéncia, para busca ativa de criangas da educacao infantil que se
encontram fora da escola, preservando o direito de opc¢ao da familia em relagédo as criangas de até 3
(trés) anos, monitorando as auséncias por meio de gerenciamento de dados eletrénicos.
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O acesso a Educacéao Infantil, especialmente a creche, € um caso classico
de desigualdade no nosso pais. Assim, faz-se necessario identificar quais
desigualdades estao presentes em diferentes contextos, no sentido de criar
mecanismos de monitoramento do cumprimento da meta 1 e subsidiar os
municipios no planejamento da ampliacdo da oferta de vagas na Educacao
Infantil (COUTINHO; ALVES, 2019, p. 12).

E salutar afirmar que a meta 1 tem forte impacto financeiro (PINTO, 2015;
RICORDI, 2018), o que exige um bom planejamento dos entes federados, porém,
como afirma Demo (2016) o Brasil tem um histérico de pouca eficacia no
planejamento politico (ou seja, para além da politica educacional) para a educagéao
brasileira, fora criada uma politica prevista na CF, entretanto, ndo foram realizados
levantamentos e analises quanto a disponibilidade de verbas. (PINTO, 2015).

O direito a educagao como direito civil e politico exige que o Poder Publico
permita o estabelecimento de instituicbes privadas, enquanto direito social,
exige o seu financiamento como meio de garantir que a educagao esteja

disponivel, fornecendo produtos seguros, material, transporte apropriado e
professores capacitados. (SILVEIRA, 2010, p. 17)

No quadro abaixo temos os percentuais do atendimento por dependéncia
administrativa e segmento de 2017 a 2019, onde se percebe a tendéncia do

aumento de matriculas municipais tanto na Creche quanto na Pré-escola
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Tabela 02 - Percentuais do atendimento por dependéncia administrativa e segmento
de 2017 a 2019 no municipio de Floriandpolis

Numero de Matriculas na Educacgao Infantil

Etapa de Ensino/Dependéncia Administrativa

Creche Pré-Escola
Ano | Total
Total Federal Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada
2017 22.037 10.657 84 43 6.257 4.273 11.380 108 49 6.562 4.661
2018 22.849 11.378 46 45 6.961 4.326 11.471 153 44 6.663 4.611
2019 23.726 11.602 62 45 7.176 4.319 12.124 142 48 7114 4.820

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC citado no Relatério Plano Municipal de Educagédo SME (2018).

Pdde-se notar, analisando a tabela acima, que houve aumento exponencial
no numero de matriculas na rede municipal de ensino de Florianopolis devido as
estratégias adotadas pela Secretaria Municipal de Ensino no intuito de mitigar o
problema da falta de vagas no municipio. Portanto, entende-se que ha um trabalho
que traduz uma evolugdo quantitativa no que se refere a oferta de vagas na
educacgao da rede municipal de ensino.

A partir disso, é importante ressaltar que nas ultimas duas décadas muitas
familias com criangas que estdo a margem do atendimento, seja por suas familias
seguirem aguardando vaga na lista de espera, seja por terem recebido negativa da
vaga quando procuram 0 acesso nas unidades educativas tém buscado na justica
uma forma garantir o direito de sua criangca. E assim, tencionam a discussao a
garantia da universalizacdo do atendimento no que cerne a educacao infantil, mas

principalmente, trazem o debate da garantia do direito a Educacao.

Quando a judicializagao chega na creche

Segundo Taporosky (2017), € necessario compreender o Poder Judiciario
enquanto ator que influencia nas politicas publicas para se discutir o controle social,
aqui com o recorte do acesso a educacao infantil. Sendo esse controle relacionado
as atividades juridicas em diversos campos, que se tem mostrado relevante e
controverso devido ao grande numero de processos que acionam a justica para se

manifestar a respeito de politicas publicas.



38

Com a promulgacao da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), se estabelece
0 acesso a justica, garantindo os direitos individuais e das coletividades a partir da
legitimacdo e o reconhecimento de instituicbes essenciais a Justica: Defensoria
Publica, Magistratura e Ministério Publico (MOTTA, 2008).

O Ministério Publico de acordo com a legislagdo constitucional e
infraconstitucional decorre de legitimacgao para a proposi¢cao de acao civil publica na

defesa de interesses individuais indisponiveis:

Dispbes o art.127, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ainda, o art. 129, Il e lll, dispde:
Art. 129, Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
[...]

Il - Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas a sua garantia;

Il - Promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do

patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. (BRASIL, 2019)

Com o fortalecimento destas instituicbes tornando-as instancias de
resolucdo de conflitos e de afirmacado de direitos, a judicializacao das relacoes
sociais e politicas de varios setores da sociedade cresceram vertiginosamente.

No que cerne a judicializacdo, aqui tratamos da garantia dos direitos a
educacdao que nado sao contemplados como determina a Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), que segundo Cury e Ferreira conceituam:

[...] ocorre quando aspectos relacionados ao direito a educagéo passam a
ser objetos de analise e julgamento pelo Poder Judiciario. Em outros
termos, a educagdo, condicdo para a formagdo do homem, é tarefa
fundamental do Estado, € um dos deveres primordiais, sendo que, se ndo o
cumprir, ou o fizer de maneira ilicita, pode ser responsabilizado (Muniz,
2002: 211). Esta responsabilizagdo com a intervengado do Poder Judiciario

consolida o processo de judicializagdo da educagdo (CURY; FERREIRA,
2009, p. 8-9).

No Brasil, € importante demarcar a linha historica acerca da judicializacao
dos servigos publicos, que no decorrer da década de 90 em virtude da constituicao

do Estado de Direito e o desafio de garantir os direitos constitucionais, além de um
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crescente aumento dos indices de desemprego e violéncia das cidades com a
efetivacao do ajuste estrutural exigido como contrapartida pelas agéncias financeiras
multilaterais, se torna um instrumento de garantir o acesso basico aos sistemas
publicos. No que cerne a esfera da Educacao, a judicializacdo se caracteriza por
demandas judiciais relacionadas a matricula de criangcas em creches e pré-escola
das redes municipais, conforme estudo desenvolvido pela Cémara de Educacao
Basica Nacional de Educacgao (CNE/CEB) e a Unesco em 201622,

Ministério Publico, Defensoria Publica e advogados particulares propéem
acdes judiciais em nome das criangas com a argumentagéo do direito inalienavel a
educacgao e que indisponivel deve ser garantido a quem solicitar.

Em relacdo aos mandados judiciais que asseguram o direito da
crianca/familia solicitante, o efeito no sistema de ensino ndo pode ser relativizado,
onde matriculas por decisdao judicial distorcem as listas de espera (como em
Florianopolis), que muitos municipios adotam para o atendimento, CALLEGARI

(2017), cita o exemplo do que aconteceu em Sao Paulo:

Como exemplo, vale lembrar novamente o que sucedeu na cidade de S&o
Paulo. Mantendo ha anos uma fila de espera institucionalizada e estruturada
por um sistema informatizado, “Escola OnLine” (EOL), que permite a total
transparéncia e acompanhamento dos interessados, a Secretaria Municipal
de Educacao decidiu em 2013 implantar uma politica para dar prioridade as
criangas em situagdo de extrema pobreza, assim caracterizadas pela
inscricdo no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento
Social/Programa Bolsa Familia. A partir dessa nova sistematica, a cada dez
criancas atendidas, duas deveriam estar enquadradas nessas condi¢des de
vulnerabilidade. Também nesse caso, a concessdao das liminares
determinando matricula impactou negativamente um programa de evidente
interesse social. Mesmo criancas extremamente carentes e expostas a
situagdes criticas eram preteridas por outras porque estas tinham em maos
a ordem judicial para que ocupasse a vaga. Isso n&o era justo. Em todos os
casos, o fato é que os maiores prejudicados pelas decisdes judiciais
concedendo liminares com ordem expressa de matricular sdo as familias,
que, sem se socorrer ao Poder Judiciario, aguardam pacientemente na fila e
veem ser desrespeitada a ordem de chamada de sua crianga. Ndo poucos
pais e maes, desanimados ou até revoltados, passaram a afirmar que
melhor seria enfrentar as cada vez maiores e longas filas na porta da
Defensoria Publica ou contratar um advogado para fazer o que fosse
necessario. E 6bvio que ha alguma coisa errada em tudo isso. Além desse
relevante impacto, é preciso registrar que muitos municipios, para atender a
presséo juridica e social, acabam optando por expandir sua rede de creches
por meio de convénios com entidades ndo governamentais. Trata-se, em
geral, de um caminho mais rapido e frequentemente mais barato de ampliar

22 Projeto 914BRZ1009.2 CNE/Unesco - A qualidade social da Educacgéo brasileira nos referenciais
de compromisso do Plano e do Sistema Nacional de Educagao. Estudo sobre a judicializagdo da
Educacao desenvolvido pela consultora Dra. Alessandra Gotti em 2016. Ver mais em: KIM, Richard
Pae. Reflexdes sobre Justica e Educagdo. Sao Paulo: Moderna, 2017. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/19.pdf Acesso em: 30 out. 2021.




40

o atendimento. Porém, nem sempre com os mais adequados padrbes de
qualidade e condicdes de formagao e de trabalho dos seus profissionais.
Cumpre destacar que no campo nao governamental ha muitas instituicoes
educacionais de excelente qualidade que ha décadas prestam um bom
servigo as criangas e a sociedade. E que seria um absurdo ignorar essas
ricas possibilidades de parceria quando estamos diante de um quadro
dramatico de demanda social ndo atendida. O Poder Publico, no entanto,
nao pode se eximir de suas responsabilidades e, nesses convénios, deve
sempre assegurar que seja oferecida Educacao de qualidade. Aqui vale o
alerta: estudos e pesquisas recentes tém demonstrado que um atendimento
educacional inadequado a criangas muito pequenas € muito pior do que
nenhum atendimento; claro, desde que essas criangas possam estar em
casa e contar com a presenca de suas maes ou cuidadoras. Educacao
Infantii de ma qualidade, seja em creches publicas ou privadas, pode
provocar um estresse toxico causador de traumas e transtornos de dificil
superacado. Mais uma vez, vale ressaltar que, em Educacdo, ndo cabem
improvisos (CALLEGARI, 2017, p. 73)

A decisdo de priorizar criangas em situacdo de extrema pobreza,
caracterizadas pela inscricdo no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento
Social/Programa Bolsa Familia, gerou controvérsias, como no caso do estado de
Sao Paulo.

A concessao de liminares judiciais para matriculas impactou negativamente
o programa de interesse social, prejudicando as familias que aguardavam
pacientemente na fila. Criangas extremamente carentes e em situagdes criticas
eram preteridas por outras que possuiam ordens judiciais. Essa situagdo gerou
desanimo e revolta entre os pais, que passaram a cogitar buscar ajuda juridica para
garantir a vaga de seus filhos, o que pressionou muitos municipios a optar por
expandir sua rede de creches por meio de convénios com entidades néo
governamentais, devido a pressao juridica e social.

No entanto, essa opgdo nem sempre garante os melhores padrdes de
qualidade e condicdes de formacdo e trabalho dos profissionais envolvidos. E
necessario que o poder publico assegure a oferta de educagcédo de qualidade,
mesmo quando firmam essas parcerias.

Importante ressaltar que estudos recentes mostram que um atendimento
educacional inadequado para criangas pequenas é pior do que a auséncia de
atendimento. Portanto, é fundamental que a educacao seja tratada com seriedade e
nao haja improvisos nesse processo.

Apesar de nao ter carater compulsorio, a educacao infantil foi definida como
um direito das criancas e das familias, sendo o Poder Publico obrigado a oferta-la de
acordo com a demanda apresentada e, a atuagcdo cada vez mais intensificada do

Ministério Publico em relagdo as demandas por falta de vagas junto ao Poder
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Judiciario, cresceu a pressao junto aos municipios para a ampliacdo de vagas
principalmente de 0 a 3 anos (CHAGAS, 2010)

Dessa forma faz-se necessario a discussao acerca dos efeitos que este
numero alto de liminares individuais em detrimento da busca de um

encaminhamento coletivo reflete no atendimento na rede municipal.

2.4.1 As pesquisas acerca da judicializagao e do acesso para vagas em creche

O primeiro movimento foi a aproximacao da tematica e os trabalhos que vem
discutindo a judicializagdo do acesso das criangas de 0 a 3 anos na educagao
infantil. Para Gil (2002), o levantamento bibliografico preliminar pode também ser
compreendido como um estudo exploratorio, porque sua finalidade é possibilitar
familiaridade. E essa familiaridade segundo o autor é fundamental. O levantamento
bibliografico foi fruto de estudo minucioso que buscou atrelar o referencial tedrico
estudado com as pesquisas de carater quantitativas apresentadas, pois foi a partir
do contato com pesquisas ja conhecidas e que sao referéncia neste estudo e outras
que foram sendo agregadas, possibilitou situar e entender a exigibilidade do direito a
educacao por meio do sistema de justica (FELDMANN, 2017).

Inicialmente foram realizados os levantamentos de dissertagdes e teses no
Portal da Coordenacéo e Aperfeicoamento de Pessoal (CAPES) e no portal SciELO
- Scientific Electronic Library Online. Utilizamos nesta pesquisa como descritores
para a busca de trabalhos académicos na Plataforma da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Foram utilizados os
seguintes descritores: acesso a educacao infantil, desigualdade, judicializagcdo do
acesso a educacao infantil, judicializacdo na educacao infantil, judicializagédo da
educacao infantil.

Nos artigos cientificos, elencamos 21 produgdes, sendo 8 na area
Educacao, 4 na area do Direito e 8 produgdes especificas sobre politicas publicas
para a educacdo infantil. Quanto aos periddicos, sdo os principais veiculadores
sobre a tematica sobre a judicializacdo na Educacao Infantil e as politicas publicas
para a Educacao Infantil relacionadas a judicializacao.

O quadro abaixo traz a relacdo de pesquisas que contribuiram nos ultimos

20 anos para a discussao acerca da atuagao do Judiciario frente a garantia do direito
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das criancas de 0 a 3 anos a educacao infantil, neste quadro constam também
pesquisas que foram indicadas por professores e académicos.

Quadro 02 - Relacao das pesquisas realizadas nos ultimos 20 anos sobre discussao
da atuacao do Judiciario e educacao infantil.

. INSTITUI | TIP
AUTOR TITULO ANO -
CAO o)
Atuacdo da Defensoria Publica do
GONCALVES, Parana para a garantia do direito ao
2018 UFPR M
Lusiane Ferreira acesso a creche no municipio de
Curitiba.
Politicas Publicas de acesso a
BORGES, Daniele
educacao infantii no municipio de| 2017 UTP M
Sant’Ana
Campo Largo - PR (2003-2016)
“E pegar ou largar”: a luta de mulheres
LUCCHESI, Jane
trabalhadoras na Ilha do Governador| 2017 UERJ M
Chalédo
pelo direito a creche
O controle judicial da qualidade da
TAPOROSKY,
oferta da educacéo infantil: um estudo
Barbara Cristina 2017 UFPR M
das acbes coletivas nos tribunais de
Hannauer
justica do Brasil (2005 -2016)
O acesso a justica e o direito a
CAJUELLA, Fayola | educacao infantil: um estudo sobre a
2016 FGV M
Sant Anna atuacao da defensoria publica do
Estado de S&o Paulo.
O direito a educacao infantil das
FONSECA,
. . criangcas do campo na regido | 2016 UFPR M
Josiane Betoni
metropolitana de Curitiba.
LEINECKER, O direito a Educacao Infantil do Campo
Mariulci da Silva no Municipio de Pinhdo: o ponto de| 2016 UFSC D
Lima vista das familias
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MORGADO,

Susana Pinguello

Politicas de Educacao Infantil no Brasil:
da educacao de alguns ao cuidado de
outros na proposta de EPCI da
UNESCO

2016

UEM

GONGALVES,

Gisele

A crianca como sujeito de direitos: um
panorama da producdo académica
brasileira (1987-2013)

2015

UFSC

OLIVEIRA, Rafaela

Reis Azevedo De

Judicializacdo da educacdo infantil:
desafios a politica municipal e a
exigibilidade de seu direito em Juiz de
Fora - MG

2015

UFJF

VICENTE, Gabriela
Augusto

A ambiguidade no reconhecimento do
direito a educacao infantil: o acesso

universal em debate

2012

UFSC

SILVEIRA, Adriana

Aparecida Dragone

Direito a educagdo e o Ministério
Publico: uma analise da atuagédo de
duas Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude do interior
paulista

O direito a educagao de criangas e
adolescentes: analise da Atuacdo do
Tribunal de Justica de Sao Paulo

Prof. Dr. Romualdo Luiz Portela de

Oliveira.

2006
2010

USP

NAZARIO, J.

O acesso de criangas de zero a seis
anos a educagcdo infantii de
Floriandpolis: uma analise
Sociodemografica de Criancas em

“Lista de espera”.

2011

UFSC
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FULGRAFF, Jodete | A infancia de papel e o papel da
2001 UFSC M
Bayer Gomes?? infancia

Fonte: Elaborado pela autora.

E necessario considerar a contribuicio de Adriana Aparecida Dragone
Silveira (2016), no que tange a discussdo do direito a Educagao Infantil, acesso,
judicializagdo e exigibilidade na etapa. Destaca-se a tese da pesquisadora que a
partir da analise de quais litigios consolidam uma jurisprudéncia favoravel a
exigibilidade judicial, procurou compreender se a intervencao judicial possibilitando
uma ampliacdo da efetivacdo dos direitos a educagdo. Apresentou a busca pela
discussdo da efetividade e a interpretacdo das normas relacionadas ao direito a
educacao. Constatou depois da analise de 483 decisdes proferidas pelo TJ-SP que
0s principais obstaculos para a exigibilidade judicial do direito a educacao estao
relacionados a orgcamento publico, limites da discricionariedade do administrador,
implementacdo e formulagdo de politicas publicas em relagcdo ao atendimento as
demandas difusas e coletivas. Por fim, concluiu que o Judiciario se constituiu
enquanto importante segmento para a consolidagdo do direito a educagao, porém,
deixa clara a importancia da mudancga de concepc¢ao de alguns de seus membros no
que cerne a interferéncia desta instituicdo no controle da ag&o publica relacionados
a direitos violados.

A dissertacdo do pesquisador Joao Nazario (2011), que buscou
compreender e analisar o perfil sociodemografico das criancas em “lista de espera”
para o acesso nas unidades educativas de educacao infantil publica no municipio de
Florianopolis, assim como se organiza enquanto rede e sua estruturacdo nas
politicas de acesso e garantia de direitos no seu processo de construgcédo e
efetivacdo. Apresentou que naquele recorte temporal, a politica de atendimento a
educacao infantil procurava dar prioridade ao atendimento as criangcas em periodo
integral. A lista de espera se caracterizava por criangas em idade de creche (0 a 3
anos), pois o atendimento a Emenda Constitucional 059/2009 estava se

consolidando. Encerra que apesar dos dados apresentarem que houve uma

23 Optamos em manter a pesquisa de FULGRAFF apesar da mesma n&o tratar especificamente de
judicializacao,porém traz em sua discussao relato de familias que buscaram a justica para garantir o
direito de suas criangas o acesso a educacao infantil.
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ampliagdo no atendimento da rede de ensino na educacao infantil, a politica
discutida e desejada pela comunidade educativa ainda nao é contemplada.

A dissertacao da pesquisadora Marlise Oestrich (2011) que analisou a
expansao da educacao Infanti em Florianopolis, identificando as principais
“estratégias” de ampliacdo desenvolvidas pelos governos municipais desde o inicio
do funcionamento da rede de educacao infantil publica do municipio. Identificou os
critérios de selecdo das instituicdes que sofreram ampliacdes (creches ampliadas),
considerando as regides do municipio, os critérios com a lista de espera, dados
populacionais e dados de cobertura de atendimento de criangas de 0 a 5 anos. Uma
unidade ampliada foi escolhida para o estudo de caso, onde se utilizou de
entrevistas para identificar quais seriam os impactos dessa ampliagdo no espaco
fisico, na gestdo, na organizacdo do trabalho pedagdgico e trabalho coletivo dos
professores, além da atuacdo dos demais profissionais. Conclui refletindo a
precarizagao dos servigcos, a sobrecarga do trabalho, o distanciamento na relacao
com as familias e o tensionamento entre a qualidade e quantidade.

Ja a tese do pesquisador Salom&o Barros Ximenes (2014), traz entre outros
a articulacdo de proposicoes basicas do estado social a teoria dos direitos
fundamentais e ao fenbmeno da judicializacdo no campo da educagado escolar.
Propdem que os componentes do direito a qualidade da educacao basica sejam
definidos a partir do enfoque de direitos humanos educacionais, incluindo as
dimensodes de protecao relacionadas as caracteristicas das criancas e adolescentes,
ao ambiente educativo, as condi¢des de infraestrutura, insumos basicos, conteudos,
processos educativos relevantes, resultados e financiamento publico. Sua
contribuicdo é a proposicdo de um marco conceitual ampliado para o conteudo do
direito a educacao.

E, por fim, a dissertacdo da pesquisadora Barbara Cristina Hanauer
Taporosky (2017) que, a partir da analise das decisdes proferidas por tribunais de
justica por todo o Brasil no que cerne o direito a educacgao infantii em acdes
coletivas, realizou uma significativa revisdo teorica sobre os temas do direito a
educacao, direito a educacao infantil, sua justiciabilidade e judicializacdo. Suas
conclusées demonstraram que ndo foram encontradas relagdées entre a existéncia
de demandas coletivas e baixas taxas de atendimento, porém percebeu a
desigualdade do acesso a justica entre as diferentes regides do pais. No que diz

respeito as condi¢des de oferta, relata que o poder publico a reconhece, no entanto
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0 uso da discricionariedade administrativa aparece tanto para o deferimento quanto
para a negativa de acdes relacionadas com as condi¢cdes de acesso. Trouxe que
43% das demandas sao relacionadas as condicbes de oferta onde os tribunais
discutiram o mérito do direito a educacao.

As condicbes de acesso e os direitos das criancas pequenas a educagao
infantil publica serdo fundamentados por trés autoras: Fulvia Rosemberg (1984;
2015), Jodete Bayer Gomes Fulgraff (2001), Angela Maria Scalabrin Coutinho e
Adriana Aparecida Dragone de Oliveira (2015) que se debrugaram sobre esta
tematica e afirmam a importancia de uma educacédo infantil publica de qualidade
com fung&o social e com garantia de acesso a todos, tornando-a acessivel aos que
estdo a margem do sistema; principalmente por considerarmos o acesso um dos
aspectos da qualidade da oferta de educacao infantil pelos municipios (COUTINHO;
SILVEIRA, 2016).

Rosemberg se debrugca na questdo do processo de expansao da educagao
infantil a partir dos anos 70 e seus desdobramentos atuais. Trouxe reflexdes a partir
de correntes contemporaneas da sociologia da educacao, de estudos de género e
sobre as relagdes raciais, questionando os processos de exclusdo criados pela
politca de democratizagdo da educacao infantil, concluindo e provocando a
discussdo sobre os sentidos de acdes afirmativas e politicas para todos como
estratégias de democratizagdo da educacao infantil (1984), contribuindo no
tensionamento desta pesquisa numa perspectiva da expansao da rede a partir da
judicializacao.

Fulgraff (2001) nos provoca a repensar a escuta das familias acerca da
construcdo e elaboracdo das politicas publicas sobre o acesso das criancas na
creche com a garantia de qualidade e fun¢do social. Sua provocagao sobre as
diversas e diferentes infancias vividas no mesmo espaco e tempo, contempla a partir
de Sarmento que as condigdes de nascer e crescer nao sao iguais para todas as
criangas (SARMENTO, 2000).

Coutinho e Dragone (2016) contribuem para refletir a partir do levantamento
historico das portarias normativas entre 2001 a 20015, a priorizacdo do acesso onde
a demanda se apresenta maior que a oferta que, no entanto, critérios como de renda
possam considerar o principio da diferenca e reparacao, perpassando pela defesa

da igualdade equitativa (2016).
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A desigualdade social, a pobreza e o impacto social no acesso a educagao

Em 2015, 193 paises realizaram a adesdo da Agenda 2030%4, como meta de
alcancar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sendo este um
desafio em implementar politicas publicas para a reducdo da pobreza e
desigualdade, onze dos dezessete objetivos estdo relacionados diretamente com os
direitos das criangas e adolescentes (UNICEF/2018).

No Brasil, a pobreza e a desigualdade social se caracterizam segundo Silva
e Silva (2010, p. 2):

Identifica-se um consenso, tanto no campo académico como entre politicos
de todas as matizes ideoldgicas e partidarias, que a pobreza no Brasil
decorre, em grande parte, de um quadro de extrema desigualdade, marcado
por profunda concentragéo de renda. Essa situagédo coloca o Brasil entre os
paises de maior concentragdo de renda no mundo.

Porém, com o foco das politicas publicas no desenvolvimento econdmico
durante o século XX, sem consideragdo na garantia da justica social
(KERSTENETZKY, 2008) como premissa, apenas a partir da estabilidade da
economia (ou estabilidade da inflagdo-Plano Real), a necessidade ao combate da
pobreza e da desigualdade de renda se fez premente (NERI, 2006). A partir deste,
setores da sociedade defendem a educacdo como prioridade para combater a
desigualdade e implementar a justi¢ca social (ARRETCHE, 2015).

Mayal (2000, p.243), quando nos convida a repensar a infancia, pontua que
a condicao das criancas sempre esteve entrelagcada a condi¢cdo das mulheres no seu
bem estar social. Para tanto € importante lembrar que nesse estrato social
(mulheres, negras e com renda per capita igual ou inferior a 12 salario minimo,

estdo os maiores indices de vulnerabilidades (IPEA 2017)2°.

24 A Agenda 2030 é um compromisso global assumido em 2015 por 193 paises, incluindo o Brasil. A
agenda é coordenada pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e propbe a acdo de governos,
instituicoes, empresas e a sociedade em geral para o enfrentamento dos maiores desafios do mundo
contemporaneo. Ver mais em: UNICEF Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel Acesso em: 20
ago. 2021.

25 Proporgdo de criangcas e adolescentes que sofrem ao menos uma privagdo em seus direitos
fundamentais (educacéo, acesso a informagéo, agua, saneamento, moradia e prote¢do contra a
violéncia). Ver mais em: UNICEF Brasil. Eleigoes 2018: mais que promessas, cCOmpromissos reais
com a infancia e a adolescéncia no Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/3051/file
Acesso em: 24 set. 2020.
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Recentemente o estudo realizado pela UNICEF?¢ (2017) em relagdo a
pobreza na Infancia e na adolescéncia no Brasil trouxe um nimero alarmante, 61%2’
das criancas no pais vivem em situacao de pobreza (condicbes monetarias e
privadas de um ou mais direitos), sendo estes numeros com base na PNAD (2015).
Apresentando entre os mais afetados 49,7% (27 milhdes de criancas e
adolescentes), as meninas e meninos negros, moradores da zona rural e das
regides Norte e Nordeste do pais.

A pobreza para Sen (2000; 2001) é uma das formas de privagédo da
liberdade humana, que deve ser vista como privacdo de capabilities basicas nao
apenas limitada ao fator baixo nivel de renda, critério tradicional de identificagdo da
pobreza.

Importante ressaltar que Sen reconhece que “a baixa renda é uma das
principais causas da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razao primordial
da privagao de capabilities” (SEN, 2000, p. 109). Sendo assim, a pobreza, para este
autor, também se constitui enquanto constru¢do social que acontece no tempo a
partir da auséncia, caréncia e/ou escassez do necessario minimo para viver
dignamente. Ou seja, para cada necessidade apresentada temos um direito
elementar violado. Assim, Sen (1997), defende que a justica pressupde o respeito as
liberdades e capacidades das pessoas, sendo que ambas estao interligadas, e que
deve ser resguardado a todos a liberdade de escolha e igualdade de oportunidades.

Na perspectiva de igualdade de oportunidade, buscamos em Rawls (2002) o
acesso fundado na igualdade equitativa de oportunidades, levando em consideracao
o principio da diferenca onde a reducdao da desigualdade é responsabilidade do
Estado (COUTINHO; DRAGONE, 2016):

[...] que o principio da diferenca da algum peso as consideracdes preferidas
pelo principio da reparacdo. De acordo com este Ultimo principio,
desigualdades imerecidas exigem reparacao; e como as desigualdades de
nascimento e de dotes naturais sédo imerecidas, elas devem ser de alguma
forma compensadas. Assim, o principio determina que a fim de tratar as
pessoas igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de
oportunidades, a sociedade deve dar mais atencdo aqueles com menos

%6 UNICEF Brasil. Pobreza na Infancia e na Adolescéncia. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia Acesso em: 15 mar.
2020.

27 Segundo Amartya Sen (1999), a pobreza pode ser definida como uma privagdo das capacidades
basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido,
porém especificamente na realidade brasileira, ampliaremos para as minorias mapeadas pelo IPEA
Atlas de vulnerabilidades 2017: criangas de 0 a 14 anos, mulheres, negras, idosos.
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dotes inatos e aos oriundos de posi¢des sociais menos favoraveis. A ideia é
reparar o desvio das contingéncias na direcao da igualdade. Na aplicacdo
desse principio, maiores recursos devem ser gastos com a educacao dos
menos inteligentes, e ndo o contrario, durante um certo tempo da vida,
digamos, os primeiros anos de escola (RAWLS, 2002, p. 107).

Analisando a citacdo acima e tomando como base o preceito constitucional
de igualdade entre todos, tratar igualmente os sujeitos € dar-lhes as mesmas
oportunidades equiparando o direito ao todo com estratégias que vem ao encontro
de mitigar as diferencas presentes em nosso cotidiano.

Para tanto, ndo podemos nos abster da ideia de cidadania relacionada com
ideario de liberdade (ARROYO, 2012), sendo estes cidaddos que conseguem agir e
se sentir autbnomos perante as normas instituidas, de um principio de fazer
defender seus direitos, assim estabelecendo uma relagado conceitual partindo da
premissa que para que cada um possa reivindicar direitos, sdao necessarias
liberdade e autonomia, no sentido daquilo que defendemos como Cidadania, sendo
autor e ator de sua histéria social. Nesta perspectiva, como garantimos para as
criangas seu espaco enquanto cidadas e sujeitos politicos?

Pobreza e Cidadania caminham juntas, em uma estreita ligacdo. Na
legitimacdo de uma existe a auséncia da outra. Pensar em Cidadania em detrimento
da perspectiva da pobreza € pensar enquanto espaco de garantias de direitos do
cidadao pleno, no acesso aos bens publicos, sociais, educacionais, politicos e de
bem-estar, aqui relacionando questdes elementares como politicas para a saude,
habitagdo, seguranca, saneamento e educacdo. E importante refletir a Cidadania
enquanto conceito de confronto as injusticas sociais, entre elas a limitacdo de
acesso ao direito do cidadao a educacao.

Para tanto a partir dos conceitos de Rosemberg (2006) podemos detalhar
melhor e ampliar a discussao em relagcéo as criangas:

Tém maior acesso a El criangas dos melhores estratos de renda e brancas.
Porém, em decorréncia do processo histérico de expanséo da El no Brasil
(Rosemberg, 2003) como estratégia de combate a pobreza, a distribuicao
das taxas de frequéncia associando renda domiciliar per capita e cor/raca
no territdério nacional nem sempre apresenta uma configuragdo cumulativa,
no sentido de menores taxas para os mais pobres e ndo-brancos: residentes
negros de domicilios situados nos quartis inferiores de renda podem
apresentar taxa de frequéncia ligeiramente superior a do grupo de criangas

brancas (ROSEMBERG, 2006, p. 70).

Um sujeito pleno enquanto cidadao de direitos tem voz e vez, e quanto
maiores as vulnerabilidades, maiores as dificuldades em expressar, formular e

organizar suas demandas em busca de justica. Ou seja, os pobres acabam por



50

sofrer com as violéncias simbdlicas e materiais, principalmente aquelas instituidas
por agentes e oOrgaos publicos que reproduzem e estigmatizam ainda mais sua
condicdo de assistido, elevando ainda mais conceitos morais e preconceituosos
(SEN, 2000, 2001; ARROYO, 2011, 2013).

E importante para o reconhecimento da pobreza enquanto tema recorrente
de nosso cotidiano, estuda-la, compreendé-la, e denuncia-la, serdo instrumentos
imprescindiveis para construir um caminho em busca de uma Cidadania com
preceitos igualitarios.

Portanto, desse modo entendemos que a educagdo, enquanto direito
fundamental, perpassa pelo reconhecimento e garantia e que, segundo Silveira
(2008, p. 538):

E considerada um bem maior que ndo se restringe apenas a
responsabilidade de educadores; outras esferas da sociedade e do poder
publico partilham a responsabilidade no que diz respeito a garantia do
acesso, da permanéncia e da qualidade do ensino para todos. Nesse
sentido, adquire relevancia juridica, pois é possivel questionar judicialmente
a satisfagao do direito a educacao.

Ou seja, ndo € tdo somente pela instituicdo de codigos, regras e politicas
que os direitos humanos estdo garantidos a todos, conforme nos traz nossa
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pois Florianépolis com o terceiro maior indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) entre as capitais em relagdo a
qualidade de vida (PNUD, 2013) atrai para seu cotidiano cidaddos em busca de
melhoria na sua condi¢do de vida. O que ampliou a procura por empregos, moradias
para a populacado de baixa renda (CENSO, 2010), a falta de mobilidade urbana, e,
no que se relaciona a nossa problematica, a falta de vagas na educacao infantil,
primeira etapa da Educacao Basica, especialmente na faixa etaria de 0 a 3 anos, € a
crescente judicializacdo por meio de acdes individuais solicitando garantia de vaga
junto ao Tribunal de Justica, aqui demarcado como referéncia a Comarca da capital.

Cumpre observar, tomando por referéncia a pesquisa de Oliveira (2011), que
a judicializacdo da educacdo vem resolvendo o problema de maneira pontual.
Estando ainda o grande publico descoberto pelo atendimento a Educacéao Infantil,
sobretudo aquele que nao reconhece ou nao conhece as instituicbes juridicas
representativas como um caminho para a garantia de seu direito por falta de acesso
e/ou conhecimento.

Nesse sentido, discutir as consequéncias acerca da judicializacdo da

educacao, como uma estratégia de implementacdo do direito a educacgéo basica,
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analisando a literatura sobre o tema e as decisdes proferidas pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC), Comarca da Capital, assim como o peffil
daqueles que a procuram e quais sao 0s impactos sobre “os outros”, se faz
premente para entender e problematizar tal situagao.

E importante discutir aqui a priorizacdo a partir do conceito ‘“interesse
publico” que esta relacionada com a satisfagdo de necessidades pelos destinatarios
do referido interesse (populagao-individual/coletivo), segundo Ismail (2016, p. 13):

Por conseguinte, de interesse publico serdo todas as a¢des administrativas
direcionadas a dar concretude aos direitos fundamentais; aos principios

consagrados na Constituicdo e as metas/tarefas primordiais do Estado, a
partir do pressuposto inicial de respeito pela dignidade humana.

Os Direitos e Garantias Fundamentais que compdem a CF (BRASIL, 1988)
estdo subdivididos em cinco capitulos, entre eles, o direito a Educacdo, séao
demarcados como titularidade coletiva, onde mesmo com a garantia individual de
cada sujeito, sua efetividade dar-se-a coletivamente de forma mais igualitaria
(TAPOROSKY, 2017). Sendo que ao judicializar o acesso e ou garantir apenas
aqueles que o procuram enquanto direito individual, os demais ficardao a margem do
acesso na espera de uma futura efetivagédo (SILVEIRA, 2013).

Nazario (2011) traz em sua dissertagdo a preocupagao crescente em relacao
ao acesso das criangas mais pobres a educacéo infantil:

Na organizagdo das politicas publicas de acesso a educagao e garantia da
permanéncia e da qualidade da educacgéao, o sistema educacional brasileiro
apresenta também paradoxos, que podem ser observados em relagao a
desigualdade de acesso, principalmente a educacgéo infantil, pois essa
desigualdade no que diz respeito as criangas pequenas de zero a cinco
anos € uma realidade, principalmente quando oriundas de familias pobres.
Essa desigualdade revela-se na materialidade da piramide social quando se
demonstra que a falta de vagas na educacao infantil para as criancas das
familias das classes mais pobres € mais acentuada, ja que a familia ndo
tem dinheiro para matricular seus filhos em uma instituicdo particular. E
notdrio que quem tem um poder aquisitivo mais elevado usufrui das amplas
possibilidades de acesso aos bens culturais e a educagao infantil, ndo
havendo, para as criancas desse estrato social, o problema de oferta e

demanda. Temos, entdo, uma sociedade que € desigual, estruturalmente,
falando do ponto de vista econémico. (NAZARIO, 2011, p. 58)

Pensar que temos um pais onde os direitos sociais sao a unica possibilidade
de enfrentamento sobre as desigualdades sociais, “no que se refere a educacao
infantil & preciso garantir acesso a todos que assim o desejarem as vagas em

creches e pré-escolas, assegurando o direito de brincar, criar, aprender’ (KRAMER,
2003, p. 64).
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Figura 1 - Quadro do atendimento de 0 a 3 anos dos 25% mais pobres e 25% mais
ricos.

B Eraszil > Total % [ Santa Catarina > Tota X Santa Catarina » Renda familiar per capita » 25% mais pobres X

Santa Catarina > Renda familiar per capita > 25% mais ricos x

Fonte: IBGE/PNAD (2001-2015) e IBGE (2016-2018) Elaboracao Todos pela Educacao: acesso em
28/11/2021.

Ximenes (2014) ressalta a responsabilidade de todas as esferas politicas na
efetivacdo do direito a Educacao Infantil apés a aprovacao do PNE (2014-2024). Ou
seja, o Municipio enquanto ente federado responsavel pela Educacao Infantil deveria
ter um amplo aporte dos demais federados levando em consideracao a aliquota que
0 mesmo dispbe para investimentos nesta modalidade, sendo que os demais,
Estado e Governo Federal poderiam em regime solidario investir neste segmento.

Em se tratando exclusivamente de Florianopolis, é inegavel relatar que ainda
existe um visivel abismo entre as camadas sociais da cidade.

Analisando o contexto cultural, social, econbémico e histdérico de
Floriandpolis, pode-se considerar que sao duas, as principais razdes, pela
desigualdade social que engloba a capital de Santa Catarina.

Inicialmente, pode-se destacar a questdo da falta de oportunidades para as
camadas mais empobrecidas, fato bastante radicado em nossa sociedade ha muito

tempo.
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Baseando-se na observagdo continua dos aspectos socioeconémicos que
cercam a cidade de Floriandpolis, € possivel afirmar que as premissas da
desigualdade social historica ainda trazem reflexos para a sociedade nos dias
atuais.

Podemos refletir a partir do que a Fundagao Getulio Vargas publicou em
2018 acerca da pesquisa em nivel nacional “Qual foi o impacto da crise sobre a
pobreza e a distribuicdo de renda?” que 23,3 milhdes de pessoas estariam vivendo
abaixo da linha de pobreza de R $232,00 por més; cerca de 11,2% da nossa
populacao e, a miséria subiu 33% nos ultimos 4 anos. Foram 6,3 milhdes de novos
pobres.

No quadro abaixo temos a demonstragédo da renda per capita das familias?®
das criancas matriculadas na Rede municipal, que 6.320 familias declararam

sobreviver com até meio salario minimo.

Tabela 03: Faixas de Renda Per capita Familiar dos NEIMs - Ano de 2020 - Rede®

Grupo2-1anoe | Grupo 3-2anos Grupo 4 - 3 anos
Grupo 1-4 N N N
. 4 meses a2 anos e4 meses a3 e4 meses a4
mesesa 1ano 3 Total
ix . 3 meses e 29 anos 3 meses e anos 3 meses e
Regiao meses e 29 dias di 29 di 29 di
Municipal ias ias ias
F F F F F F F F F F F F F F F
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
CONTINENTE | 132 | 31 29 267 49 36 407 44 14 456 26 20 | 1262 | 150 929
CENTRO 135 | 51 39 327 89 57 479 48 20 544 40 16 | 1485 | 228 | 132
NORTE 114 | 41 23 258 53 26 448 76 38 581 81 30 | 1401 251 117
SUL 114 | 48 38 241 67 41 365 67 36 476 47 50 | 1196 | 229 | 165
LESTE 52 17 5 119 53 10 172 27 14 213 22 5 556 119 34
OESTE 30 28 14 102 14 10 161 11 8 127 13 4 420 66 36
TOTALDO | oo | 21 | 140 | 1314 | 325 | 180 | 2032 | 273 | 130 | 2397 | 229 | 125 | 6320 | 1043 | 583
MuNiciPlo | ° 6 5 S °

28 Valor da Renda per capita é regulamentado pela portaria de matricula em vigéncia do ano letivo,
calculada a partir do total dos rendimentos dividido pelo nimero de moradores que coabitam com a
crianga

29 | egenda F-1: Renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo nacional;

F 2: Renda per capita superior a meio salario minimo nacional e igual ou inferior a um salario minimo
nacional; F 3: Renda per capita superior a um salario minimo nacional. Sendo o salario referéncia de
R$ 1031,00
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Fonte: Diobe/SME (2021).

Se faz necessaria a analise quantitativa da faixa de renda das familias que
buscam a judicializacdo das vagas em unidades de educagéao infantil de modo a
possibilitar o conhecimento da camada social que impetra tal recurso no intuito de
garantir a educacéao de suas criangas na primeira etapa da educacgao basica.

Outro ponto importante a se destacar € o movimento migratério
caracteristico na capital de Santa Catarina como ponto significativo para a ampliagcéo
da desigualdade.

Migracdes recentes trazem populagdes do ambiente rural catarinense para
ocupar 0s espagos mais altos e ingremes dos morros centrais de
Florianopolis. O novo contexto que se inicia na década de 1990 configura
uma pobreza de novo tipo, sem expectativas de emprego formal ou

relativamente estavel, em busca de estratégias de reproducéo social num
cenario adverso de precarizagao das condigoes de vida. (PIMENTA, 2011, p.

1).

Novos dados levantados pelo IBGE derrubam projecées anteriores que
apontavam 2050 como ano em que a populagao pararia de crescer, a constatagao é
do socidlogo e demografo Paulo Campanario (2019), que realizou esse estudo, onde
apontou as causas para a divergéncia estdo em duas varidveis: na taxa de
natalidade que se estimava de 1,22% no ano e a constatada agora de 1,07%; e no
fluxo migratério que também sofreu expressiva reducdo de 1,24% ao ano para
1,06%. Ao final, a taxa de crescimento global de 1,94% na projec&o anterior baixou
para 1,58%, uma queda surpreendente que muda radicalmente o quadro
demografico de Florian6polis para 2040. Ou seja, diminui em 10 anos as projecoes
de crescimento demografico para Floriandpolis.

Com a constatacdao a longo prazo que nossa taxa demografica tende a ser
menor, € possivel construir de forma legitima proje¢coes de dados que venham
atender a todas as familias que procurarem atendimento a partir de planejamento a
longo prazo.

Dessa maneira, no préoximo capitulo serdo apresentados de que forma se
organizou historicamente o atendimento as criancas de 0 a 3, os numeros de
atendimentos e listas de espera no decorrer do recorte temporal de 2010 a 2019,
além da constituicdo do processo de judicializacdo no municipio de Floriandpolis.
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3 CAPITULO Il - O QUANTITATIVO DE VAGAS NA EDUCAGAO INFANTIL DE
FLORIANOPOLIS X DEMANDA DA POPULAGAO COM RELAGAO AO TEMA

Portanto, o direito a educacgao, diferentemente dos demais direitos sociais, esta estritamente
vinculado a obrigatoriedade escolar. Isso porque, enquanto os cidaddos podem escolher entre fazer
uso ou néo dos demais direitos sociais, a educagéo é obrigatdria porque se entende que as criangas

néo se encontram em condigbes de negociar se querem ou ndo recebé-la e de que forma.
Paradoxalmente, a educagdo é ao mesmo um direito é uma obrigagdo. Assim, o direito de nao fazer
uso dos servigos educacionais ndo esta colocado como possibilidade e a perspectiva emancipadora
néo esta colocada como ponto de partida e, sim, como ponto de chegada. (ARAUJO, 2011. p. 287).

Conforme registro do jornal O Estado em 1976, uma nova escola foi criada
para atender criangas em situagdo de vulnerabilidade em um dos bairros
empobrecidos da cidade, escolhido pela gestao publica a partir do levantamento de
demandas da secretaria municipal de assisténcia social (OSTETTO, 2000). Porém, o
atendimento ja inicia com condicionalidades, ou seja, priorizando quem sera
atendido desde a primeira unidade educativa da rede municipal de ensino.

Como ja apresentado anteriormente, a meta 1 do Plano Nacional de
Educagao (PNE), Lei n. 13.005/2014, previa a universalizagao até 2016, para a
educacao infantil na pré-escola para as criangcas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliagcédo da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2024
(BRASIL, 2014, p. 03). No entanto, o Plano Municipal de Educacao (PME), Lei
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546/2016, prevé a oferta e ampliagcao de criangas de até 3 anos de 75% (setenta e
cinco por cento) de atendimento.

E importante frisar que a oferta da educacdo infantil é responsabilidade
prioritaria dos municipios, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), o desafio do municipio de Florianopolis em
cumprir a meta 1 do PNE é garantir a todas as familias que procuram pelo
atendimento sejam atendidas em suas especificidades.

Atendimento este que desde seu inicio se diferencia das demais redes de
Educacao Infantil pelo Brasil, ndo s6 por sua criagdo acontecer na secretaria de
Educacéo (naquele momento historico intitulada Secretaria de Educag&o, Saude e
Assisténcia Social - SESAS) , como desde o primeiro Nucleo de Educacgao Infantil no
ano de 1976 a contratagcao eram de professoras com magistério, o que desde seu
principio a rede municipal demarcou que as criangcas bem pequenas seriam
atendidas em espaco legitimos de educacao por educadores (OSTETTO, 2000).

Em sua pesquisa Oestreich (2011) aponta como referéncia no resgate
histérico da construcdo da Rede de Ensino o livro da pesquisadora Luciana Ostetto
(2000), que qualifica a discussao acerca da constituicdo da educagao infantil em
Floriandpolis e no Brasil:

Inicialmente cumprindo a fung¢do primordial de atendimento as criangas
‘carentes”, guardando-as e alimentando-as enquanto suas maes
trabalhavam fora do lar, vai mesclando-se, no decorrer de seus vinte anos
de existéncia, com um trabalho de preparacédo para a escola de primeiro
grau, onde os exercicios de coordenagdo motora predominam. Vai, enfim,

avangando em concepgoes proprias de seu tempo (...). (OSTETTO, 2000, p.
28).

Ostetto (2000), Fullgraf (2001), Nazario (2011) e Oestreich (2011)
apresentam historicamente os dados da expansao do atendimento na rede municipal
de 1976 a 2011, que muito contribuiram para refletir a politica publica implementada
na Educacao Infantil, no que cerne ao numero de matriculas, as listas de espera, a
organizagao de atendimento.

Em relacdo a historica falta de vagas na rede de ensino, varias foram as
tentativas de minimizar essa situagcdo. Aqui nos interessa apresentar e discutir o
periodo de 2010 a 2019 por intermédio do que se encontra registrado nas portarias
de matriculas, pois as pesquisas anteriormente citadas realizaram o registro deste
percurso de 1976 a 2009.

Quadro 03 - Registro das portarias de matriculas no periodo de 2010 a 2019.
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NO
PORTARIA/
ANO

ALTERAGOES

117/2010

Composicdo da comissdao da matricula; vulnerabilidades: criangas em situacao de
risco social, de saude e psicoldgico informados pelas autoridades locais; criangas em
situacdo de tutela, guarda e abrigo; pais menores; crianga que tenha irmao
matriculado na unidade e nas mesmas situacbes de vulnerabilidades. 5 dias
consecutivos ou 10 alternados de auséncia perde a vaga; no surgimento de vaga as
criancas que frequentam tém prioridade de troca de turno ou ampliagao, seguindo os
critérios da portaria; as criancas podem ocupar duas vagas em unidades diferentes
em periodos opostos; Apresentacdo de visto de permanéncia para familias
estrangeiras; responsaveis que residam ou trabalhem em Floriandpolis. Atender
prioritariamente as criangas de 4 e 5 anos, no entanto sempre que possivel buscar

atender todas as faixas etarias entre 4 meses a 5 anos e 11 meses.

202/2011

Solicitagdo do numero de NIS no decorrer do ano letivo para quem apresentar renda

até 3sm;

260/2012

Extrato do Bolsa familia; vulnerabilidades: recebem bolsa familia; crianca em situagao
de tutela, guarda ou abrigo; pais menores de 18 anos e/ou regularmente matriculados
no ensino (fundamental, médio, Eja, Superior); certiddo de nascimento dos membros
menores da familia e rg dos maiores; comprovante de renda de todos; comprovante
de residéncia com data igual ou superior a um ano. Retirada do 132 e férias da renda
bruta;

142/2013

Comprovagéo de rendimentos conforme anexo proprio; a ordem de classificagdo se
dara preferencialmente as criangas cujos pais e/ou responsaveis sejam beneficiados
pelo Programa bolsa familia, e posteriormente para as que residam no Municipio de
Fpolis por um prazo igual ou superior a um ano, conforme TAC, firmado entre o MPSC
e PMF; havendo empate a direcdo fara sorteio; responsabilidade da direcao em entrar
em contato com a familia por 02 dias uteis e consecutivos. As chamadas deverao ser
registradas no sistema de lista de espera. Apds esse prazo na impossibilidade de
contato com as familias sera chamada imediatamente a proxima classificada. familia
gque ndo aceitar a vaga oferecida independente do turno, saira da lista de espera desta

unidade educativa.

286/2014

A familia podera se inscrever em duas UES, ao efetivar a matricula em uma das
vagas saira da lista de intencao. Perde a vaga 5 dias consecutivos ou alternados sem

justificativa (ndo diz se € creche ou pré escola)
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180/2015

A classificagao das novas inscri¢cdes sera realizada a cada més; critério de desempate
muda de sorteio para crianga com a) maior numero de membros da familia e b) maior
idade (mais velha); contactar a familia em 2 dias uteis consecutivos em turnos

diferentes; nao aparece sobre frequentar duas unidades em turnos diferentes

240/2016

Anexo A

Primeira experiéncia com a inscricdo e rematricula online pelo sistema MATRICULA
ON LINE; primeira etapa no sistema, segunda etapa apresenta¢cdo da documentagao
na unidade educativa escolhida; somente quem reside em Florianopolis; solicitacdo de
certiddo casamento/unido estavel/declara¢do de unido estavel/ ou solteiro (modelo no
anexo)averbagcdo da separagcdo ou divorcio ou declaracdo de separacdo de fato
(modelo do anexo);classificagdo mensal e inscricdo do primeiro ao ultimo dia de cada
més);prazo de 3 dias Uteis apds convocagao para apresentar na UE os documentos
para efetivacdo de matriculas quando chamados.

034/2017

Anexo B

Inscricdo online, primeira etapa no sistema, segunda etapa apresentacdo da

documentagao na unidade educativa escolhida;

528/2017

Anexo C

Apresentacao da composicao nova de atendimento entre integrais e parciais; para os
grupos existentes quando houver desisténcias a organizacao das novas vagas devem
considerar a propostas da parcializagdo; todas as novas vagas para a pré escola
serdao oferecidas apenas parcial; ndo havendo demanda a SME analisa a
possibilidade de ampliagdo de turno para criangas ja matriculadas na pré escola;
critérios de classificagdo a partir da menor renda per capita: crianga cuja méae se
enquadra na lei 10.252/17%° beneficiarios do bolsa familia; a partir desta portaria a
crianga sO pode ser matriculada em uma unidade. As inscricbes sdo mensais, porém
fechara em 30/09/18 para o ano corrente. Esta € a primeira portaria que separa as
inscricdes da creche das matriculas da pré-escola; a obrigatoriedade de frequéncia
para a pré-escola é de 60%. Citagdo dos Termos de Adesdao 127/2016 e de
Cooperacao 024/2016 do MPSC firmado entre SME e os conselhos tutelares, os
casos de infrequéncia da crianca por mais de 5 dias consecutivos, sem justificativa,
deverao ser registrados no APOIA (aviso por infrequéncia do aluno). Possibilidade de
permuta entre criangas que frequentam a rede de ensino pertencentes ao mesmo
grupo, mesmo turno ou troca de turno desde que em comum acordo entre as familias;

Transferéncia interna e externa na pré escola

30 |ei 10.252/2017 que dispde sobre o direito de preferéncia na matricula e na transferéncia da
matricula dos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica nas creches e nas escolas municipais

de

Floriandpolis. Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/pdf/Lei-ordinaria-10252-2017-Florianopolis-SC.pdf Acesso em: 20 ago.

2021.
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Citagao de respeitar 1,30 m por crianga na composi¢cdo dos grupos; quando a

345/2018"" demanda é maior do que a oferta e com a anuéncia do conselho escolar as vagas

A b novas de um determinado grupo de criangas podem ser oferecidas a comunidade de
nexo

maneira parcial. Critério de desempate crianga com maior numero de integrantes

menores de idade

Fonte: Construido pela autora a partir das portarias de Matricula para os anos letivos de 2011 a 2019.

E possivel constatar que no decorrer do tempo, as portarias foram se
tornando cada vez mais restritivas e limitadoras, trazendo sempre como critério de
menor renda per capita por familia a classificagdo para a lista de espera

Nazario (2011) na sua pesquisa sobre as listas de espera para o
atendimento de criancas de 0 a 3 apresenta que a prioridade do acesso pela politica
da SME séo as familias em vulnerabilidade econdmica que declaram renda familiar
per capita inferior a um salario minimo. No entanto, o que pontua sobre a dualidade
de que “quase todas as criangas em situacdo de vulnerabilidades estdo sendo
atendidas, ou nem sequer chegam a constar nas listas de espera” (NAZARIO, 2011,
p. 128) constatamos no quadro de renda de familias per capita no ano de 2020.

Temos como hipotese que tal estratégia adotada pelo Municipio configurou
um projeto que, indiferentemente do que se pretendia nas portarias de matriculas,
efetivou ainda mais exclusdo dos mais pobres, no qual ndo se encontrava uma
materializacdo de uma educacdo democratica, a partir do acesso diante das
histéricas contradigbes politicas sociais em curso ndo s6 na cidade de Floriandpolis
como no pais. Dificultando assim que estas criangas excluidas possam efetivar o
acesso a uma educacao cidada, pois o que parece vigorar € sua condicdo de
menoridade (KANT, 1985) e sua cidadania atrofiada (SANTOS, 1996), fortalecendo a
invisibilidade das criangas na primeira infancia enquanto sujeitos de direitos.

De acordo com Oestreich (2014), a judicializagc&o inicia seu processo em
Florianopolis a partir do primeiro Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em
setembro de 2007, que determinava ao municipio “[...] criar 2.448 novas vagas para
o atendimento da demanda da Educacao Infantil, sendo 1.940 novas vagas e
inclusdo de 508 criancas em vagas ociosas” (FLORIANOPOLIS, 2009, p.16),
transparecendo certa inducdao da expansao do atendimento por forca judicial ao

31 Quanto a dltima portaria apresentada ser 345/18, deve-se ao fato de que regulamenta e organiza o
atendimento para o ano calendario escolar de 2019. Sendo este o ano referéncia escolhido para a
analise das acoes impetradas pelo MPSC.




60

histérico das vagas em educacédo infantil. O préprio termo de ajustamento de
conduta teve como caracteristica uma discussdao alongada entre as partes
envolvidas pois inicia a troca de despachos oficiais entre o Ministério Publico em
marco de 2006 e sua assinatura apenas em setembro de 2007, como mencionado
anteriormente.

Em 2011, um novo Termo de Ajustamento de Conduta € celebrado entre
MPSC, SME e Conselho Tutelar a partir do Inquérito Civil n.06.2011.000934-5r.
Naquele momento o documento aponta, que conforme levantamento da SME em
julho/2011 havia 1.600 (Hum mil e seiscentas) criangas em lista de espera. Nessa

ocasiao, o municipio se compromete a cumprir:

CLAUSULA SEGUNDA - Das obrigacdes
1. O municipio de Floriandpolis se compromete a:

Criar 1.760 (um mil, setecentos e sessenta) vagas na educacao infantil até final de 2013, conforme
demanda; 1.2 Disponibilizar 240 (duzentas e quarenta) vagas até 12 de fevereiro de 2012, processo
de matricula para respectivo preenchimento; 1.3 Disponibilizar 640 (seiscentas e quarenta) vagas
até 31 de junho de 2012, processo de matricula para respectivo preenchimento; 1.4 Disponibilizar
680 (seiscentas e oitenta) vagas até 31 de dezembro de 2013, processo de matricula para
respectivo preenchimento;

1.5 Incluir 200 (duzentas) criangas nas vagas ociosas nas unidades

educativas da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis. (MP/SC -

SME/2011).%2

Apesar de um novo TAC assinado, conforme registro na Diretoria de
Educacao Infantil e no gabinete do secretario, o numero de ac¢des individuais entre
2012 e 2018 ainda chama a atencao:

Quadro 4 - Numero de agdes entre 2012 e 2018.

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Acoes 281 | 324 (137 |504 |417 |389 (420 | 106

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes dos Oficios recebidos e expedidos da Diretoria

de Educacéo Infantil.

Nota-se, analisando o quadro acima, dois declinios relevantes de numero de

acoes impetradas na busca de vagas na educacéao infantil. O primeiro no ano de

32 Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta assinado em 06/12/2011 pelo Promotor de Justica da
152 Promotoria da Capital, Prefeito de Floriandpolis, Secretario Municipal de Educagdo e dois
Conselheiros Tutelares (Norte e Centro).
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2014 e o segundo no ano de 2019, por outro lado, um numero expressivo de 504
acdes pbde ser visto no ano de 2015.

Importante pontuar que em 2014 a rede municipal assinou o contrato de
financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento buscando apoio
financeiro para executar um conjunto de a¢des que visavam ampliar a cobertura e
melhorar o desenvolvimento da educacdo infantii e do ensino fundamental. O
resultado destas negociagdes junto ao Banco foi a elaboracdo do Projeto de
Expansdo e Aperfeicoamento da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental no
referido municipio, para assim levar adiante os objetivos e metas estabelecidos em
seu plano municipal de educacgéao.

O objetivo geral do projeto era expandir a cobertura e melhorar a qualidade
da Educacao Basica na rede municipal de Floriandpolis, se estruturando em quatro
componentes: Expansdao da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura;
Aperfeicoamento da Qualidade da Educacao; Gestao, Monitoramento e Avaliagcéo; e
Administracdao do Programa de Expansao e Melhoramento da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental no Municipio de Floriandpolis.

Especificamente sobre a Educacado infantil, naquele momento estava
constituida por 86 unidades educativas da rede e 16 instituicdbes conveniadas,
atendendo cerca de 12.000 criangas em uma cobertura de tempo integral em torno
de 71% para creche e 66% para a pré-escola. No que cerne cobertura de tempo
integral, se refere a criangas com matriculas integrais, ou seja, de até 12 horas® de
atendimento. A justificativa para o convénio foi a demanda de criancas ainda sem
acesso a El, assim como a pressao gerada pelo crescimento populacional exigindo a
expansao da rede municipal, que ainda apresentava déficit na cobertura,
principalmente nas creches (criangas de 0 a 3 anos).

Para tanto, segundo relatorio de avaliag&o institucional BID (2014), com as
metas do PNE e do seu Plano Municipal de Educacgéo, Floriandpolis identificou uma
demanda de 2600 vagas na El, sendo 600 para universalizar a pré-escola e outras
2000 em creches, para elevar a cobertura para 60%, ambas, creche e pré-escola,
em periodo integral.

Floriandpolis em 2010 apresentava uma populacdo entre 0 a 4 anos de
23.499 criancgas (IBGE, 2010). O Censo ainda n&o foi atualizado para a presente

33 Em 2014, o atendimento em tempo integral na rede municipal era das 7:00 as 19:00.
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década, ainda assim € necessario pautar as estatisticas em relagcao as matriculas de
0 a 3 anos na rede municipal de ensino de Florianépolis.

No ano de 2016 foram atendidas 7.583 criangas, em 4723 turmas®® de

Creche. E, em 2019, as criancas atendidas totalizaram 8.817 matriculas em 478
turmas. O que chama a atencéo inicialmente é que no intervalo de 3 anos 0 aumento
de atendimento em 1.234 vagas em detrimento do acréscimo de apenas 6 turmas
abertas. Tal fato acontece por conta da ampliagdo do numero de criangas atendidas
parcialmente em cada turma no ambito da rede municipal de ensino de Florianopolis.
Enquanto a portaria 240/2016 da SME de Floriandpolis apresentou
sustentacao legal para que o atendimento das criangas de 0 a 3 anos fosse
realizado, em sua maioria, em periodo integral, a portaria 528/2017 que estabeleceu
as diretrizes para rematricula, inscricao, matricula, transferéncias e permutas das
criancas na educacao infantil da Rede Municipal de Floriandpolis para o ano de 2018
trouxe em seu artigo Art. 3°, § 1° o seguinte quadro referente a organizacdo da

composicao das turmas para criangas de faixa etaria de creche.

Quadro 5 - Organizagdo da composi¢cao de turmas de criangas de 0 a 3 anos no

Ambito da rede municipal de ensino de Florianépolis.

TOTAL CRIANCAS
GRUPOS POR TURNO INTEGRAL PARCIAL TOTAL VAGAS

Grupo 1 15 criangas Até 10vagas | 5vagas matutino/ 5 20 vagas
integrais vagas vespertino

Grupo 2 15 criangas Até 10vagas | 5vagas matutino/ 5 20 vagas
integrais vagas vespertino

Grupo 3 15 criangas Até 10vagas | 5vagas matutino/ 5 20 vagas
integrais vagas vespertino

Grupo 4 20 criangas Até 15vagas | 5vagas matutino/ 5 25 vagas
integrais vagas vespertino

Fonte: Quadro Portaria de Matricula a partir de 2017, elaborada por DIPED/SME.

34 Més referéncia dez/2016 no SGE/SME (Sistema de Gestdo Educacional/Secretaria Municipal de
Educacéo).

3 A Resolugdo 001/2017 do CME estabelece os critérios de organizagao por faixa etaria, assim como
a organizacao por grupos realizada pelas Portarias de Matriculas anuais no segmento creche em G1,
G2, G3 e G4.



63

Conclui-se, entdo, que a alteragcdo na organizacdo das turmas descritas
acima possibilitou maior ingresso de criancas nas unidades de educacao infantil em
detrimento ao acesso em periodo integral nas mesmas.

Com maior numero de criangas matriculadas na rede municipal de ensino de
Florian6polis, houve declinio no numero de a¢des impetradas pelas familias em
busca de vaga. Pode-se afirmar que tal fato traz um estudo comparativo deste
quadro com o quadro anterior.

No que se refere ao percentual de criangas atendidas referente a populagao
geral, apenas 27% (IBGE/2010) sdo atendidas na rede municipal. Deste modo,
ainda que existam vagas em instituicdes privadas com e sem fins lucrativos, ha um
contingente da populacdo que depende ou tem interesse na vaga publica, que nao
consegue diretamente a vaga, participando dos critérios de priorizacao de acesso
elencados nas portarias de matricula.

E necessario citar que a rede municipal de ensino de Florianépolis, em 2019,
conta com 82 nucleos de educacéo infantil préprios em funcionamento que atendem

todas as regides®® da cidade e em 51 bairros diferentes.

Figura 2 - Mapa da cidade de Floriandpolis e as unidades educativas presentes em

cada regido.

3 As regides sdo identificadas pela Diretoria de Planejamento e Dados Educacionais (DIPED) em 6
(seis): Centro, Continente, Leste, Norte, Oeste e Sul.
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Fonte: DIOBE/SME (2021).
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Quadro 6 - Nucleos de educacéao infantil municipal de Floriandpolis com o numero de

salas de atendimento e vagas disponiveis®

REGIAO CENTRO

UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Almirante Lucas Alexandre Boiteux 13 270
2.NEIM Anjo da Guarda 6 100
3.NEIM Bem te Vi 4 95
4.NEIM Carlos Humberto Pederneiras Corréa 4 62
5.Neim Celso Ramos 20 330
6.NEIM Costeira 5 90
7.NEIM Cristo Redentor 5 95
8.NEIM Ferminio Francisco Vieira 10 230
9.NEIM Hassis 10 190
10.NEIM Irmé&o Celso 6 120
11.NEIM Jo&o Machado da Silva 3 85
12.NEIM Joaquina Maria Peres 7 125
13.NEIM Monsenhor Frederico Hobold 7 140
14.NEIM Morro da Queimada 5 95
15.NEIM Morro do Mocot6 6 95
16.NEIM Nossa Senhora Aparecida 5 97
17.NEIM Nossa Senhora de Lourdes 10 175
18.NEIM Professor Sérgio Grando 8 40
19.NEIM Santo Antonio de Padua 4 75
20.NEIM V¢ Terezinha 10 180
21.NEIM Waldemar da Silva Filho 11 215
TOTAL: 21 unidades educativas 159 2.904

Fonte: DIOBE/SME (2021).

37 No Mapa estdo sinalizadas apenas cinco (5) regides, porém a Diretoria de Planejamento e Dados
Educacionais, organiza as matriculas como seis (6) regides (Centro, Continente, Leste, Oeste, Norte
e Sul), como mencionado na Nota de rodapé anterior.
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REGIAO CONTINENTE

UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Abraéo 2 30
2.NEIM Celso Pamplona 12 230
3.NEIM Chico Mendes 6 115
4.NEIM Coqueiros 4 160
5.NEIM Dona Cota 7 135
6.NEIM llha Continente 5 100
7.NEIM Jardim Atlantico 6 105
8.NEIM Joel Rogério de Freitas 8 185
9.NEIM Julia Maria Rodrigues 8 155
10.NEIM Machado de Assis 12 220
11.NEIM Mateus de Barros 6 125
12.NEIM Prefeito Nagib Jabor 9 160
13.NEIM Otilia Cruz 15 300
14 .NEIM Paulo Michels 5 64
15.NEIM Professora Antonieta de Barros 12 250
16.NEIM Professora Maria Barreiros 8 160
TOTAL: 16 unidades educativas 125 2.494

Fonte: DIOBE/SME (2021).
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UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Canto da Lagoa 2 80
2.NEIM Colonia Z-11 6 245
3.NEIM Prof Elisabete Nunes Anderle 6 115
4 NEIM Lausimar Maria Laus 10 260
5.NEIM Orisvaldina Silva 6 217
6.NEIM S&o Jodo Batista 10 490
TOTAL: 15 unidades educativas 40 1.407
Fonte: DIOBE/SME (2021).
REGIAO NORTE

UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Clair Gruber Souza 8 245
2.NEIM Doralice Maria Dias 7 280
3.NEIM Doralice Teodora Bastos 10 290
4 .NEIM Franklin Cascaes 4 80
5.NEIM Gentil Mathias da Silva 20 565
6.NEIM Hermenegilda Carolina Jacques 12 195
7.NEIM Ingleses | 12 330
8.NEIM Luiz Paulo da Silva 4 175
9.NEIM Maria Elena da Silva 5 107
10.NEIM Maria Salomé dos Santos 6 115
11.NEIM Maria Terezinha Sarda da Luz 4 85
12.NEIM Professora Sueli Gadotti Rodrigues 11 460
13.NEIM Stella Maris Corréa Carneiro 10 240
14 .NEIM Vicentina Maria da Costa Laurindo 6 116
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15.NEIM Vila Uniao 6 115
TOTAL: 15 unidades educativas 125 3.398

Fonte: DIOBE/SME (2021).

REGIAO OESTE
UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Altino Dealtino Cabral 3 45
2.NEIM Barreira do Janga 9 180
3.NEIM Judite Fernandes de Lima 6 125
4.NEIM Orlandina Cordeiro 12 230
5.NEIM Raul Francisco Lisboa 4 90
6.NEIM Sol Nascente 4 60
7.NEIM Vila Cachoeira 8 130
TOTAL: 7 unidades educativas 46 860

Fonte: DIOBE/SME (2021).

REGIAO SUL
UNIDADE EDUCATIVA SALAS VAGAS
1.NEIM Anirson Antonio das Chagas 12 220
2.NEIM Anna Spyrios Dimatos 10 250
3.NEIM Armacao 10 245
4 NEIM Caetana Marcelina Dias 12 235
5.NEIM Caieira da Barra do Sul 3 60
6.NEIM Campeche 6 230
7.NEIM Diamantina Bertolina da Conceicao 6 135
8.NEIM Francisca Idalina Lopes 6 115
9.NEIM lIdalina Ochéa 8 150
10.NEIM Irma Scheilla 6 130
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11.NEIM Marcelino Barcelos Dutra 2 40
12.NEIM Maria Nair da Silva 6 115
13.NEIM Monteiro Lobato 5 92
14.NEIM Pequeno Principe 2 45
15.NEIM Poeta Jodo da Cruz e Sousa 8 165
16.NEIM Doutora Zilda Arns Neumann 12 215
17.NEIM Tapera 5 124
TOTAL: 17 unidades educativas 119 2.566

Fonte: DIOBE/SME (2021).

Seria importante cotejar os dados das vagas (oferta) com a demanda e a
matricula, pois ndo € possivel saber se a oferta é desigual na rede sem esse
cotejamento.

Conforme as tabelas, atualmente os Nucleos de Educacdo Infantil de
Florianopolis, oferecem um total de 13.629 vagas, podendo este numero mudar em
virtude do grupo atendido e numero de criangas com atendimento parcial, em 614
salas de atendimento.

Varias foram as estratégias nos ultimos anos no intuito de mitigar a falta de
vagas nos nucleos de educacéo infantil do municipio.

Foram realizados investimentos no intuito de ampliar e construir instituicdes
de educacao infantil possibilitando a abertura de novas vagas para as criancas da
cidade. Foram colocadas em pratica estratégias como a parcializa¢cao de vagas com
o atendimento de criangas em meio periodo a fim de ampliar a quantidade de vagas

na rede.
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Figura 3 - Comparativo do atendimento por periodo (parcial/integral) na R.M.E. entre
os anos de 2007 e 2019:

Atendimento Por Periodo 2007-2019

2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2

=]
=
(V=]

Fonte: DIOBE/SME (2021).

Ao mesmo tempo em que a demanda de ofertas de vagas foi crescendo de
maneira circunstancial ao longo do periodo tragcado, péde-se notar uma contiguidade
no numero de vagas parciais e integrais, ante afastadas por uma distancia
consideravel. Tal ponto pode ser explicado pelas particularidades presentes no
contexto do quadro.

Para o acompanhamento permanente de questées referentes as vagas
relacionadas a educacao municipal foi criado pela SME a Diretoria de Planejamento
e Dados Educacionais (DIPED) para realizagdo de registro, organizagcdo e
orientagao dos processos referentes a inscricdo e matriculas de criancas.

Tais planejamentos, colocados em pratica pela SME foram imprescindiveis
no intuito de ampliar o atendimento as criangcas de 0 a 3 anos no ambito do
municipio de Florianopolis, reduzindo, assim, a lista de espera por vagas para as
criancas de 0 a 3 anos. E importante frisar que os dados do ano de 2014 nao
puderam ser analisados quantitativamente, por conta de uma perda de dados no
sistema SIG Educacao da Prefeitura Municipal de Florianopolis.



Figura 4 -

Lista de espera por vagas para as criangas de 0 a 3 anos.
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Fonte: DIOBE/SME (2021).

Tabela 04 - Evolugédo dos numeros da lista de espera para criangas de grupo 1 nas

regides de Floriandpolis do ano de 2013 ao ano de 2019.

Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis por regiao - G1

Ano Norte Centro Leste Sul Continente Oeste Total
2013 116 176 61 123 112 69 657
2014 XX XX XX XX XX Xx 0
2015 171 234 52 106 83 59 705
2016 128 213 56 87 118 60 662
2017 133 216 49 124 106 61 689
2018 77 104 22 58 29 24 314
2019 103 74 47 40 40 20 324

Fonte: DIOBE/SME (2021).
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Figura 5 - Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis por regido -
G2
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Fonte: DIOBE/SME (2021).

Tabela 05 - Evolugcado dos numeros da lista de espera para criangas de grupo 2 nas

regioes de Florianopolis do ano de 2013 ao ano de 2019.

Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis por regiao - G2

Ano Norte Centro Leste Sul Continente Oeste Total
2013 280 148 61 216 225 46 976
2014 Xx XX Xx Xx Xx Xx 0

2015 317 215 89 215 140 59 1035
2016 274 173 104 117 143 78 889
2017 305 158 126 143 150 62 944
2018 160 83 73 118 24 20 478
2019 185 87 102 70 40 3 487

Fonte: DIOBE/SME (2021).
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Figura 6 - Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis por regido -

G3
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Fonte: DIOBE/SME (2021).

Tabela 06 - Evolugdo dos numeros da lista de espera para criangas de grupo 3 nas

regides de Florianopolis do ano de 2013 ao ano de 2019.

Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis por regido - G3

Ano Norte Centro Leste Sul Continente Oeste Total
2013 144 105 53 132 99 35 568
2014 XX XX XX XX XX Xx 0
2015 221 179 67 172 54 48 741
2016 184 66 68 83 72 3 476
2017 162 126 88 116 57 19 568
2018 72 33 42 74 30 4 255
2019 118 28 62 41 17 2 268

Fonte: DIOBE/SME (2021).
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Figura 7 - Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis por regido -
G3
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Fonte: DIOBE/SME (2021).

Tabela 07 - Evolugédo dos numeros da lista de espera para criangas de grupo 4 nas

regides de Florianopolis do ano de 2013 ao ano de 2019.

Lista de espera na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis por regiao - G4
Ano Norte Centro Leste Sul | Continente Oeste Total
2013 66 33 39 41 40 XX 219
2014 XX XX XX XX XX XX 0
2015 122 46 49 46 27 9 299
2016 52 12 32 12 15 2 125
2017 96 39 45 46 20 11 257
2018 32 3 46 8 5 1 95
2019 16 6 32 9 3 32 98

Fonte: DIOBE/SME (2021).
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Figura 8 - Evolugdo dos numeros da lista de espera para criangas de Floriandpolis
do ano de 2013 ao ano de 2019.
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Fonte: DIOBE/SME (2021).

Figura 9 - Evolugdo dos numeros da lista de espera para criangas de Florian6polis
do ano de 2013 ao ano de 2019 contendo faixa etaria.
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Tracando uma analise concomitante dos dados apresentados acima com as
particularidades impostas no quadro 6, € inegavel relatar que a estratégia de
parcializar parte das vagas nas unidades escolares da rede municipal de ensino
surtiu efeito reduzindo o numero de criancgas na lista de espera.

Realizando uma analise quantitativa a respeito dos numeros brutos, pode-se
notar um decréscimo significativo de 2780 criangcas em lista de espera no ano de
2015 para 1177 criangas em lista de espera no ano de 2019 reafirmando o éxito nas
estratégias para reducdo da listagem se considerado apenas os numeros brutos.
Estratégias estas que foram apontadas a partir das portarias, principalmente a
referente ao ano de 2017 que limita em 60% o numero de vagas integrais para os
novos matriculados.

Tabela 08 - Numero total de criangas atendidas na Rede Municipal de Ensino de

Florianopolis em dezembro de 2019.

Numero total de criancgas atendidas na Rede Muz|’6i(1:is|;al de Ensino de Floriandpolis em dezembro de
Unidades proprias Unidades conveniadas Total | Percentual

Parcial 3387 37 3424 39,10%

Creche Integral 4285 1056 5341 60,90%
Total 7672 1093 8765 100%

Parcial 3994 2 3996 51,20%

Pré-escola | Integral 3025 787 3812 48,80%
Total 7019 789 7808 100%

Total geral 14691 1882 16573

Fonte: DIOBE/SME (2021).

Quanto ao numero de criangas atendidas em unidade educativas vinculadas
a Rede Municipal de Ensino, pode-se perceber que no final do ano de 2019 estavam
sendo atendidas na R.M.E. de Floriandpolis 16573 criangas, sendo que destas, 8765
eram criangas da faixa etaria de creche - recorte desta pesquisa -. Das 8765
criangas dos grupos 1, 2, 3 e 4 da R.M.E., 5341 (60,9%) dispunham de vaga em

periodo integral e 3424 (39,10%) tinham suas vagas garantidas em periodo parcial.
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E possivel afirmar que as familias quando procuram as instituicdes
educativas para atendimento em sua grande maioria solicitam por periodo integral o
que a partir da portaria para o ano de 2018 diminuiu em 40% o acesso de matriculas
novas para este periodo.

Importante ressaltar que Nazario (2011) em sua dissertacdo ja apontava a
preferéncia das familias pelo atendimento integral:

Cabe esclarecer que cada familia pode inscrever a crianga em até quatro
instituicdes. Pode, também, escolher periodo integral, que se constitui no de
maior procura das familias, por isso trabalhamos sé com fichas de escolhas
em periodo integral, bem como podem escolher pelo periodo parcial -

matutino ou vespertino, conforme esta na portaria de matricula (NAZARIO,
2011, p.29).

Historicamente, as familias justificam a procura pela integralidade no
atendimento por questdes multifacetadas, como fatores econdmicos, sociais e
educacionais. Proporcionar a escolha por periodo de atendimento neste caso,
sugere de forma superficial a participagcdo das familias no processo, o que nao

significa que serdao atendidas em virtude da demanda ser maior que a oferta.

Com relagédo se a judicializacdo pode ter contribuido com a diminuicdo da
lista de espera, esta € uma resposta inconclusiva pela falta de materialidade no que
cerne as acoes anteriores a 2019. Pois somente a partir da revisdo dos assuntos de
educacao nas Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do poder Judiciario no final de
2020, acado implementada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) através da
Resolucdo CNJ n°® 46/2007, em breve estara sendo implementada em todos os

tribunais pelo pais3?.

3.1 Quando a judicializagdo chega nas instituicoes de educacgao infantil de

Florianépolis?

Para pensar a priorizagdo de acesso no municipio de Floriandpolis é

necessario demarcar a Rede Municipal de Educacéo, conceituando o acesso e a

3% Trabalho desenvolvido pelos pesquisadores do Instituto Articule e com a parceria firmada com a
CNJ, objetivando a revisdo dos assuntos de educagao nas TPUs, auxiliando o Poder Judiciario e a
sociedade com uma base de dados mais completa sobre os assuntos relacionados as agdes do
segmento da educacdo que tramitam na Justica Brasileira. Mais informagcoes em:
https://articule.org.br/observatorio-da-judicializacao-da-educacao-no-brasil/ Acesso em: 30 nov. 2021.
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organizagao da oferta na Educacdo Infantii de 0 a 3 anos apds a Emenda
Constitucional 59/2009%°.

E imprescindivel tratar a falta de vagas em creches como um problema de
carater social gravissimo, que contribui em abundancia para a desigualdade social
em nossa sociedade. Por outro lado € importante frisar que a cidade de Florianépolis
esta acima da média nacional no que tange a disponibilizacao de vagas publicas em
etapa de creche, por isso seria de extrema importancia a criagdo de um vinculo de
compromisso em garantir as vagas a partir de um planejamento e agdo negociada
com o ministério publico, mitigando assim, as ag¢des individuais que, por sua vez,
ferem o principio da justica.

Diante disto, torna-se necessaria sob a o6tica das familias que procuram o
Ministério Publico a intervencao da justica de modo a garantir o acesso a educagao
basica a todos.

O processo burocratico para obtencao de vaga em creche através da justica,
se da a por meio de acdes civis publicas impetradas junto ao ministério publico por
pais, maes ou responsaveis legais por criancas residentes do municipio de
Florianopolis, que a partir de meios legais procuram garantir uma vaga na educacao
infantil da R.M.E. quando esta ndo for garantida por meio do acesso a partir das
portarias de matricula que regulamentam o processo.

A partir da busca da familia pelo Ministério Publico, aqui especificamente a
152 Promotoria de Justica da Comarca da Capital (Infancia e Juventude), entra com
uma Acdo Civil Publica*® com Pedido de Liminar de Preceito Cominatério de

Obrigacgéo de Fazer, iniciando a tramitacdo do Processo, no TJSC na Vara da

3 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, da nova redacdo aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacdo ao § 42do art. 211 e ao

§ 32do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI.

40por buscar a responsabilizacdo de individuos pela ocorréncia de danos a bens pertencentes a toda
(ou parte da) sociedade, a Lei da ACP delimita que de acordo com o artigo 52 da Lei n? 7.347/85,
podem propor a agao civil publica e a respectiva agdo cautelar: O Ministério Publico; A Defensoria
Publica; A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; A autarquia, a empresa publica, a
fundacédo ou a sociedade de economia mista; Artigo 62 da Lei da ACP: Art. 6° Qualquer pessoa
podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informagbes sobre fatos que constituam objeto da ag¢do civil e indicando-lhe os elementos de
convicgéo.
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Infancia e Juventude, seguindo os ritos do Direito, com citacdo do Réu, identificados
nas agoées como Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Apés a citacao das partes, a Procuradoria do Municipio realiza a
contestacao, apresentando dentro daquilo que a sentenca determinou as
orientacdes para o cumprimento dos mandados expedidos.

A Diretoria de Educacado Infantil (DEI) especificamente por meio de
processos internos entre a DEI/DIPED/PROCURADORIA, traca estratégias no intuito
de garantir a efetivacdo do mandado judicial disponibilizando uma vaga no maximo,
a cinco quildmetros de distancia da residéncia da crianga beneficiada.

E importante ressaltar que a posicao do Ministério Publico frente a auséncia
de vagas esta registrada em a¢des que promovem na justica através de sua peticao,
conforme o Promotor de Justica relata em sua peticao:

Diante do histérico do municipio de Floriandpolis em relagao a falta de vaga
em creches para as criancas que pertencem as familias desprovidas de
maiores recursos, quando o nome da crianga é inserido na lista de espera,

isso passa a ser interpretado pela familia como uma espera interminavel
(BRASIL, 2020)*

Porém, na pronuncia de sentengca de um magistrado relator, ele resgata

acao importante de apresentar uma lista de espera, mas contextualiza:

Esclareco que a criacdo de um programa para listar a procura de vagas em
creches/escolas publicas e, entdo, realizar uma classificagéo para futura
matricula € admiravel. Contudo, insuficiente para ensejar a reforma da
sentenca e consequentemente improcedéncia dos pedidos. Toda limitagao
proposta, sobretudo quando embalada num discurso genérico, pequeno,
tende a amesquinhar o direito contra o qual é imposta. E compreensivel o
eventual descompasso entre as caréncias comunitarias e o constante
empreendimento do Poder Publico, no afa de atender as necessidades mais
elementares, e a partir dai eleger prioridades. Sucede que se trata, no
contexto, de direito fundamental, e em face do qual se tributou consideravel
responsabilidade aos municipios, motivo pelo qual, o pleito deve ser
resguardado (BRASIL, 2020)*2.

Por conseguinte, apds a sentencga proferida cabe ao Ministério Publico entrar
em contato com a familia para comunicar o acesso a vaga e as orientagdes
necessarias para a efetivagao.

Sendo a judicializagdo um fendmeno atual na educacao infantil de 0 a 3

anos, € imprescindivel que todos os envolvidos compreendam e busquem construir

41S1G n° 08.2019.00243706-3, 2020.
42 Remessa Necessaria Civel n°0900233-83.2019.8.24.0091, 2020.
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politicas publicas para a garantia dessas, onde ainda é predominante o
distanciamento entre o direito e sua efetivacédo (VICTOR, 2011, p. 130).

Para a realizacdo da coleta, selecdo e analise de dados documental do
trabalho, foram necessarias algumas escolhas e procedimentos que serao
apresentados e descritos neste capitulo.

Inicialmente, como ja relatado, haviamos optado por realizar a coleta de
dados por meio do sistema de busca do Tribunal de Justica de Santa Catarina, e-
PROC e e-SAJ relativos a Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital.

O acesso ao sitio eletrénico aconteceu por meio do nhumero dos processos
impetrados pelo Ministério Publico no ano de 2019. A dificuldade apresentada foi
que das 92 agdes encontradas, 59 estavam no sistema E-saj, 0 que exigia o acesso
restrito apenas a terminais fisicos no TJ-SC. A exigéncia de estar presencialmente
para efetivar a pesquisa somente foi possivel em outubro de 2021, a partir da
liberacdo de acesso as instalagcbes com a queda dos numeros de contagio da
COVID-19 na cidade. As demais 33 acdes foram coletadas no sistema e-proc.

Durante a coleta de dados das acgoes, a leitura completa se fez necessaria,
caracterizada pela peti¢cao inicial; anexos; despacho/decisao - liminar/antecipacao de
tutela; contestacdo; manifestacdo/parecer Ministério Publico; sentenca. Todas as
acdes selecionadas foram categorizadas como acgao civil publica com pedido liminar
de preceito cominatério de obrigacao de fazer, em favor de um direito individual para
garantir o direito a educacao infantil.

A verificacdo de cada acao possibilitou realizar um mapeamento sobre o
acesso, temporalidade do atendimento, organizacao familiar, naturalidade e renda.
Todas as 92 trataram de acesso e nao analisavam a questdao da oferta, o que
Taparosky (2017) acertadamente apontou que: conforme Rizzi e Ximenes (2010)
ressaltam, a requisicao judicial de vagas, desalinhada de pedido de ampliacao da
rede, pode colaborar para a superlotacdo das classes de Educacao Infantil
existentes e interferir diretamente nas condi¢des de oferta.

Ao fim, foi realizada uma analise qualitativa e quantitativa das decisdes que
discutem acesso a partir das categorias de analise, originadas da interpretacéo, da
investigacao relacionada as 92 acoes judiciais no ano de 2019.

Em todos os casos verifica-se que as condi¢cdes de acesso foram analisadas
nas decisdes de primeira instancia e mantidas pela segunda instancia (apenas

algumas foram reformuladas pela segunda instdncia no que cerne ao prazo de
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cumprimento de sentengca de 15 dias para 30 ou 60 dias). Tal procedimento &
automatico por envolver recurso publico, 0 que torna necessario ser analisado em
instancia superior.

Figura 10 - Bairro de moradia das familias.

Bairros de moradia

Agronomica

Areias do campeche
barra da Lagoa
Campeche
Canasvieiras
Capiravi Inglese
Capoeiras

Carianos

Centro

Corrego Grande
Costeira do Piraju...
Estreito

Ingleses

Ingleses do Rio Ve...
Itacorubi

Jardim Athantico
Monte Verde
Pantano do Sul

Rio Tavares

Rio Vermelho

Saco dos [Imdes
Serrinha

Trindade

Fonte: Elaborado pela autora com base no SGE/SME.
Abaixo, o préximo grafico retrata, em percentual, a divisdo das agdes
judiciais para vagas em creches nas regioes da capital de Santa Catarina.

Figura 11 - A¢des judiciais por regiao.
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Fonte: Elaborado pela autora adaptado do A¢des no sistema E-proc.

No que cerne o acesso a justica, foi possivel perceber que as acdes foram
apresentadas em oito (8) datas especificas: 08/04; 17/04; 15/07; 16/07; 05/08; 06/08;
20/09; 18/10; 22/10. A tramitacao das acoes entre a peticdo inicial e a sentenca em
média apresentaram de 6 (seis) a 8 (oito) meses.

As criangas as quais estas acgoes se referiam estavam com idade de corte

de acordo com a portaria de matricula n° 345/2018 conforme quadro abaixo.*3

Tabela 09 - A¢oes judiciais por faixa etaria.

G1 G2 G3 G4
A partir de de 01/04/2017 a de 01/04/2016 a de 01/04/2015a
01/04/2018 31/03/2018 31/03/2017 31/03/2016
37 32 24 05

Fonte: Elaborado pela autora adaptado do A¢des no sistema E-proc.

Apesar da premissa da universalidade do acesso a educacéao basica é visto
que a maioria daqueles que procuram as instituicdes de ensino publicas para fazer
matricula de suas criangas sdo aqueles que possuem menor poder aquisitivo, como

pode-se observar na figura abaixo.

Figura 12 - Agbes judiciais por renda per capita familiar.
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Fonte: Elaborado pela autora adaptado do A¢des no sistema E-proc.

A maior parte das ac¢des judiciais impetradas no ano de 2019 para busca de

vagas em creches foi de familias que possuem renda per capita entre R$277,78 e

43 O numero de criangas € maior do que o nimero de a¢des apresentadas, pois destas 04 (quatro)
sao de irmaos gémeos (1 G1, 2 G2, 1 G4) e 02 (duas) com irmaos de diferentes idades.



83

R$555,56. Realizando uma analise mais abrangente percebe-se que mais da
metade das acdes foram requisitadas por familias que possuem renda per capita
igual ou inferior a R$ R$833,33.

As acdes, majoritariamente, foram solicitadas por mulheres, sendo 85
(oitenta e cinco) pelas méaes e 7 (sete) por pais. Maes que se declararam apenas
como unica responsavel foram 17 (dezessete) e em seis (seis) agées nao foi
possivel identificar quem era o responsavel pela crianca.

No que diz respeito a composicao familiar, o estudo elucidou que a maior
parte das acgbes impetradas foram requisitadas por familias que possuem 3
integrantes na conjuntura familiar, com mulheres enquanto unicas responsaveis.

Figura 13 - A¢des judiciais composigao familiar.
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Fonte: Elaborado pela autora adaptado do A¢des no sistema E-proc.

Em relagéo a efetivacdo das matriculas apds a sentencga, 02 (duas) familias
comunicaram que néo tinham interesse pela vaga ofertada, 05 (cinco) comunicaram
que as criangas ja estavam matriculadas e frequentando na rede municipal, 01

(uma) familia nao foi encontrada, (uma) familia ndo se apresentou para assumir a
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vaga e 05 (cinco) familias foram orientadas a iniciar somente em 2020 o
atendimento*.

Todavia, 22 (vinte duas) sentencas foram proferidas para criancas que foram
matriculadas em grupos que excederam o numero de criangcas que devem ser
atendidas conforme a resolucdo n° 001/2017 do Conselho Municipal de Educacao
de Florianopolis que fixa as normas para a educacao infantil no ambito do sistema
municipal de ensino de Floriandpolis.

A revisao de literatura me possibilitou uma interpretacdo mais alargada de
como o processo de judicializagao tem impactado o acesso do atendimento de 0 a 3
anos em diferentes regides do Brasil, principalmente sobre Floriandpolis, objeto de
analise deste estudo.

Através da analise dos estudos consultados, pude constatar que a
judicializacdo tem se mostrado como um importante instrumento na busca por
garantir o acesso ao atendimento de qualidade para criancas de 0 a 3 anos.

No entanto, também foi possivel observar que esse processo pode gerar
impactos negativos, como a sobrecarga do sistema judiciario, a demora na
resolucdo dos casos, assim como a sensacado de tratamento diferenciado das
demais criangas que permanecem nas listas de espera, gerando a pretericdo
dessas, o que viola o principio da isonomia®.

E importante ressaltar que o artigo 208 (CF/88) ndo pode ser interpretado no
que cerne a reserva do possivel, para garantia de matricula em uma determinada
unidade educativa, salvo se por comprovagao houver a referida vaga“t

Em relacdo a situacdo especifica de Floriandpolis, verificou-se que a
judicializacdo tem sido uma ferramenta utilizada pelos pais e responsaveis para
garantir o atendimento adequado para suas criangas nessa faixa etaria. Os
processos judiciais tém sido movidos com o objetivo de assegurar o acesso a
servicos de saude, educagdo e assisténcia social, buscando garantir o pleno

desenvolvimento das criangas nessa fase crucial de suas vidas.

4 No que cerne as orientagbes para matriculas em 2020, estas ocorrem devido as sentengas
proferidas apos o encerramento do ano letivo de 2019.

45 Brasil -TIDFT - 22 Turma Civel - Agravo de Instrumento n2 20150020103036AGI
(0010413-81.2015.8.07.0000) - Agravante: Rafael Brayner Borges De Lima - Agravado: Distrito
Federal - Relatora: Des. Leila Arlanch -j. 26.08.2015.

46 Brasil -TJDFT - 22 Turma Civel - Apelagdo n® 20140110648320APC (0015018-50.2014.8.07.0018)

- Apelante: Distrito Federal - Apelado: Kemylli Gabriele Bezerra De Souza - Relator: Des. J.J. Costa
Carvalho - j. 21.10.2015. No mesmo sentido: Acordao n? 889315 (20140111316129APO) - 22 Turma
Civel - Relatora: Des. Gislene Pinheiro j. 19.08.2015; Ac6rdao n? 871241 (20130111238918EIC) - 22
Turma Civel - Relator: Des. Mariozam Belmiro -j. 25.05.2015
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No entanto, a judicializacdo também pode gerar um desgaste emocional
para as familias envolvidas, que muitas vezes se veem obrigadas a recorrer a justica
para garantir o direito basico de seus filhos.

Diante desse panorama, € necessario buscar alternativas para evitar a
judicializacdo excessiva e garantir o acesso ao atendimento de 0 a 3 anos de forma
mais eficiente. E fundamental fortalecer os servicos publicos nessas areas,
investindo em capacitagdo e infraestrutura, para que as familias ndo se sintam
desamparadas e tenham suas demandas atendidas de forma adequada.

Além disso, é preciso promover a conscientizagdo sobre os direitos das
criangas nessa faixa etaria, para que 0s pais e responsaveis possam buscar
solugdes extrajudiciais e recorrer ao judiciario apenas em casos realmente
necessarios. A educacao e a informacao sao fundamentais para empoderar as
familias e evitar que elas sejam obrigadas a enfrentar um longo e desgastante
processo judicial.

Portanto, € necessario um esforco conjunto entre poder publico, sociedade
civil e profissionais da area da saude, educacédo e assisténcia social, visando a
garantia do acesso ao atendimento de qualidade para criangas de 0 a 3 anos, de
forma a evitar a judicializacdo excessiva e promover o pleno desenvolvimento

dessas criangas.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

“Nossas criangas tém direito a brincadeira; Nossas crian¢as tém direito a atengdo

individual; Nossas criangas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante; Nossas
criangas tém direito ao contato com a natureza; Nossas criangas tém direito a higiene e a saude;
Nossas criangas tém direito a uma alimentagdo sadia; Nossas criangas tém direito a desenvolver sua
curiosidade, imaginagéo e capacidade de expressdo; Nossas criangas tém direito ao movimento em
espacgos amplos; Nossas criangas tém direito a protegéo, ao afeto e a amizade; Nossas criangas tém
direito a expressar seus sentimentos; Nossas criangas tém direito a uma especial atengdo durante

seu periodo de adaptagéo a creche; Nossas criangas tém direito a desenvolver sua identidade

”

cultural, racial e religiosa.
(BRASIL, 2009, 22 edigéo, p.17)

Na pesquisa desenvolvida, discutimos a judicializacdo da educacao infantil
de 0 a 3 na Rede Municipal de Ensino de Florian6polis a partir da analise qualitativa
e quantitativa, com abordagem documental nos processos em primeira instancia nas
acdes individuais sobre o direito de acesso a educacéao infantil e das legislacdes
vigentes que estabeleceram a relacao para discutir e refletir sobre o problema de
pesquisa.

Sobre a educacao como um dos direitos sociais (CF/1988/art. 62), “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (CF/1988/art. 205) e, os principios para o

ensino no Brasil que estabelece a “igualdade de condi¢gdes para o acesso e
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permanéncia na escola” (CF/1988/art. 206, § 19), critérios que geram selecao para a
matricula deveriam ser considerados inconstitucionais (COUTINHO; DRAGONE,
2016).

Justificar o uso de critérios de priorizacdo em virtude da demanda maior do
que a oferta como politica de reparacao € perpetuar a desigualdade para aqueles
que tém seu direito violado estabelecido na constituicdo. Critérios estes utilizados
em Florian6polis desde a crianga da primeira unidade educativa em 1976
(OSTETTO, 2000, NAZARIO, 2011).

Sobre a constituicdo dos direitos a infancia em Florianopolis, Fullgraf (2001)
ja nos apontava que critérios de selegdo a partir de condigdes sociais e econémicas
ndo concretizam a democratizagdo da educagdo por se apresentarem como
excludentes.

Diante da crescente demanda por vagas em detrimento ao numero
insuficiente de oferta para acesso a educacao infantil para as criancas de 0 a 3 anos
na Rede Municipal de Florianépolis, as Portarias de Matriculas, documentos
reguladores dos processos de matriculas, sdo implementados para justificar a
priorizagao de acesso a partir de critérios de sociais e econdmicos com a justificativa
de tornar menos desigual, priorizando os mais vulneraveis.

No entanto, alguns questionamentos foram fundamentais para o andamento
da pesquisa: Como podem as agbes propostas pelo Ministério Publico ocasionar
transformacoes concretas para a efetivacao dos direitos na infancia das criancas de
Florianopolis? Como analisar o cenario das a¢des no que cerne a ampliacdo de
vagas na educacao infantil e, de que forma abordam a questdo do acesso? E, a
partir da analise dos dados, € possivel constatar ou ndo uma relacéo entre o MP e o
poder publico com efeito nas politicas publicas de atendimento na educacgao infantil
de 0 a 3 anos? Como as acgdes de tutela individual/ acdo individual a partir do
Ministério Publico provocam a discussdo da ampliacdo de oferta da Educacao
Infantil no municipio de Floriandpolis?

Entender e compreender a atuagdo do judiciario, a partir da fungcdo do
MPSC foi importante para refletir acerca dos dados das ac¢des judiciais individuais
representadas pelo Ministério Publico, de demanda ao acesso a Educacao Infantil
na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis.

A hipdtese de que a judicializacao por via de tutela individual se caracteriza

por requisicado de apenas um unico interessado, da tutela coletiva pode configurar
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um mecanismo de perpetuacao das desigualdades de acesso, se confirma a partir
de alguns dados levantados.

Nazario (2011), demarca a sua preocupacao sobre o critério renda na
constituicdo de uma lista de espera onde se apresenta uma realidade que todos sao
vulneraveis e foram atendidos, ou sequer aparecem nas listas de espera. O
estabelecimento efetivo das politicas de educacao infantil quanto ao acesso a
creche no cotejamento aos direitos das criangcas de 0 a 3 anos se torna
imprescindivel.

A caracterizagao da judicializagdo do acesso a educacao infantil de 0 a 3
anos em Florianodpolis a partir das 92 agées movidas pelo MPSC no ano de 2019,
ocorreu a partir de quem s&o as criangas que nao sao contempladas seja pelas
formas de acesso regulamentadas pelo sistema de educacao vigente e que entram
com o litigio juridico.

E importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacdo tem
empreendido esforcos no atendimento das criancas de creche e pré-escola, porém a
constatagao do crescimento do numero de vagas, principalmente entre 2017 e 2018,
quando houve estratégia de parcializar 40% das vagas de 0 a 3 anos para novas
matriculas.

Quanto ao processo de analise dos dados a partir do mapeamento das
acodes individuais MPSC que judicializaram o direito ao acesso a educacao infantil no
municipio de Florianopolis, consideramos as categorias organizacao familiar, onde a
maioria das familias era de responsabilidade das mulheres e com a média de 3 a 4
pessoas coabitando com a crianga. As maes também foram responsaveis em buscar
a justica em 86 ac¢des judiciais.

Na tramitacdo da acao e respectiva decisdo, o tempo médio entre o
peticionamento eletrénico e a publicacdo da sentenga foi em média de 6 a 8 meses.
Sendo que em todas as agbes as criancas foram atendidas apenas com vagas
parciais, a partir da solicitacdo do MPSC pelo atendimento.

a) a concesséao LIMINAR, inaudita altera parte, ordenando ao Municipio de
Florianopolis, por meio de sua Secretaria de Educacdo, a IMEDIATA
colocacdo de NOME DA CRIANCA, preferencialmente no NEIM UNIDADE
INDICADA ou em outra unidade da rede publica municipal ou particular
conveniada, localizada o mais proximo possivel de sua residéncia
(estipulando-se ai distédncia nao superior a 5 quildmetros), por prazo
indeterminado, com a fixagdo de astreintes para garantia da efetividade da

liminar, nos termos do artigo 536, §12 do Codigo de Processo Civil; b)
subsidiariamente, ndo havendo possibilidade de inscricio de NOME DA
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CRIANCA em vaga proxima a sua residéncia (estipulando-se ai distancia
nao superior a 5 quildbmetros), que Ihe seja garantido transporte escolar
adaptado a sua faixa etaria, arcado integralmente pelo Municipio de
Florianopolis; c¢) a citacdo do representante legal do Municipio de
Floriandpolis, para oferecer resposta, sob pena de revelia, nos termos do
art. 75, inciso lll, do CPC; e d) ao final seja julgado o pedido procedente,
confirmando-se a liminar anteriormente concedida, determinando que o
Municipio de Florianépolis, por meio de sua Secretaria de Educacéo,
mantenha NOME DA CRIANCA frequentando regularmente o NEIM
UNIDADE INDICADA ou outra unidade da rede publica municipal ou
particular conveniada, localizada o mais proximo possivel de sua residéncia
(estipulando-se ai distancia nao superior a 5 quildbmetros), por prazo
indeterminado, enquanto sua idade for compativel com a instituicao
educacional. (BRASIL, 202147)

Em relacdo a localizagdo da moradia com o objetivo de identificar se as
condicbes de oferta através das sentencas do Poder Judiciario causaram qual
impacto na politica de atendimento, das seis regides em que o0 municipio esta
organizado, apenas o continente nao apresentou nenhuma agao no recorte proposto
na pesquisa. As regides que apresentaram maior demanda foram respectivamente
Norte (com uma crescente demografia), Sul, Centro, Leste e Oeste.

E importante destacar que apesar de n&o ser o foco da pesquisa a categoria
raca, chamou a atencdo, justamente pela impossibilidade de indicagao, ndo havia
qualquer instrumento que fosse possivel mapear qual pertencimento étnico- racial
das familias que entram com a acg&o. O formulario de abertura de processo junto ao
MPSC n&o contempla a auto atribuicdo ou a heteroatribuicdo racial. Todavia ao
cruzar os dados é possivel afirmar que as familias negras ndo acessam a
judicializacao, pois das agoes, apenas a regidao continente ndo apresentou nenhum
pedido, justamente a regido que segundo o Estudo dos Indicadores
Socioecondmicos da Populacdo Negra da Grande Florianépolis (2012), e os dados
do IBGE (2010), é regidao que concentra maior numero de pessoas autodeclaradas
negras. Como ja constatava Rosemberg (1999) as desigualdades nas trajetorias
educacionais entre criangas brancas e negras quando fatores de estratificacao social
como pobreza, discriminagdo, racismo reproduzido ndo somente pelas politicas
desiguais, mas também estruturais atingem as criangas desde a primeirissima
infancia. Nesse interim as criangas estdo submetidas aos mesmos
parametros macroecondmicos, macro politicos e macrossociais da vida adulta, e a
estruturacdo da infancia depende de parametros como economia, tecnologia,
cultura, atitudes adultas etc., e destas em interacdao. (QVORTRUP, 2010). Portanto,

47 Remessa civil n°5008213-31.2019.8.24.0023 Acesso em: 29/10/2021.
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a judicializacao contribui para aprofundar as desigualdades de acesso com relagéo
ao recorte racial, as familias negras, as criancas negras seguem em desvantagem
no acesso, a judicializagcdo abre mais uma via, um novo processo de exclusdo de
criangas negras no sistema educacional.

Na categoria geracional, das 92 duas acoes judicializadas, 69 ac¢des eram
de criangas de até 2 anos em 2019, o que representa os dados da prépria lista de
espera do municipio, sendo os grupos de atendimento G1 e G2 os mais procurados.
Rosemberg (2015) cita o exemplo de Sdo Paulo como uma cidade hostil aos bebés.
Em Floriandpolis, como tem pensado o atendimento para os bebés a partir do que
nos apontou o levantamento? Em 2019, das 82 unidades educativas, 46 unidades
atendiam turmas de G1 e 61 atendiam turmas de G2.

O acesso a educacao infantil para as criancas de 0 a 2 anos € de suma
importancia, em espacos qualificados e alternativos a casa, de outro modo, a
primeira infancia seria vivenciada em condi¢cées de restricdo ao espaco domiciliar
(ROSEMBERG, 2015, p.211).

Rosemberg (1984; 2015), Fuligraf (2001) Coutinho (2015) refletiram e
tensionam sobre esta tematica e afirmam a importédncia de uma educacédo infantil
publica de qualidade com funcdo social e com garantia de acesso a todos
(COUTINHO; SILVEIRA, 2016).

Contudo, faz-se necessario mencionar a aprovagao do Projeto de Emenda
Constitucional n.2 55, que institui o novo regime fiscal, que esta em vigor nos
proximos 20 anos, limitando os investimentos em educacdo. Assim, existe o receio
de que num futuro préximo haja um crescimento da demanda reprimida e, o
aumento da procura por judicializagdo do direito a educacao; municipios que sem o
regime de colaboracgao financeira entre os entes federados com maiores dificuldades
para ampliacdo das vagas.

Portanto, é salutar reconhecermos as limitagdes que o trabalho apresenta e
sua importancia na elaboragcdo de outras pesquisas que apresentem como foco o
direito ao acesso das criangas de 0 a 3 anos, invisibilizadas pelo processo histoérico

das politicas publicas no Brasil.
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ANEXO A - NOTICIA: INAUGURAGAO DA PRIMEIRA UNIDADE EDUCATIVA

INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS
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ANEXO B - PORTARIA 013/2017

PREFEITURA DE
23] FLORIANOPOLIS

EDUCACAD

PORTARTA N° 0132017,

ALTERA AS PORTARIAS N 24072006, 24172016 e 2472006, QUE
ESTABFIFCEM DIRETRIZES PARA EFEMATRICULA E MATRICULA
PARA O ANO LETIVO DE 2017 NA REDE MUNICTPAL DE ENSINO DE
FLORIANOPOLIS.

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuigies, de
acordo com a Lei Federal n” 9.394/06, Lei Municipal 7.508/07, Resolucio n® 0012002 do Conselho

Mumicipal de Educacio, e legislacio complementar,
RESOLVE:

Artigo 1° Alterar a Portaria n" 240/2016 em seu arfigo 3°, § 1°, VIIL que passa a
VigoTar com a segumte redacio:

VIII - O Sistema MATRICULA ON-LINE sera reaberto Para novas mscrigbes mno
periodo de 060272017 a L0/02/2017. Apds esta data as inscrighes para movas vagas poderdc ser
realizadas pelo site da Prefettwra: httpowww pmfse povbr’ ou diretamente nas Umdades
Educativas nas tercas e quartas-feiras das 8h as 12h e das 13h as 17Th, a partir de 15 de fevereiro de
2017;

Artigo 2° Alterar a Portaria n® 241/2016 em seu artige 4°, § 1% I o IV, que passama
VIgOTar Com & segunte redacio:

] Il — Mo pericdo de 06/02/2017 a 10/02/2017: reabertora do Sistema de
MATRICULA ON-LINE.

IV — No periodo de 08/02/17 a 15/02/2017: validacio da mafricula realizada na
reabertura do Sistema de MATRICULA ON-LINE.

Artige 3° Alterar a Portaria n* 2472016 em sen artigo 4°, § 3° § 6 e § 8° que
[assam a VIgorar com a seguinte redagio:
§ 5° Do dia 06/02/2017 a 10/02/2017, o Sistema de MATRICULA ON-LINE sera

resberto para matriculas novas, e a validacio da mesma deverd ser feita da forma descrita nos
meisos do parigrafo 3° até o dia 15/02/2017, na Umdade Educativa efou Unidade da EJTA
ida.

§ 6° Os pais‘responsaveis que realizarem a matricula e que nio entregarem a
documentacdo exigida, na Umidade Edocativa efou pa Umdade da EJA, até o dia 150272017
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i) FLOR) OLIS

el EDUCACAD

perderio o direito a vaga pleiteada. podendo realizd-la posteriormente na Unidade Educativa em
que houver vaga disponivel.

§ 8° O Sistema de MATRICULA ON-LINE sera fechado no dia 10/02/2017. ficando
a Unidade Educativa e as Unidades da EJA. a partir desta data, responsdveis pelas mesmas,
utilizando-se do Sistema de Gestio Educacional (SIGEducacio) para inclusio de nmowvos(as)
estudantes.

Artigo 4° Nos termos do Parecer n* 23/2017 da Procuradoria Geral do Municipio,
serdo abertas mscrigdes apenas nas Umidades Educativas onde ammda existam vagas para serem
preenchidas.

Artigo 5° Esta portaria entrard em vigor na data da sua publicacio, revogando-se as

Floriandpolis, 31 de janeiro de 2017.

MAURICIO FERNANDES PEREIRA
Secretinio Mumicipal de Educacio
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ANEXO C - PORTARIA 034/2017

= PREFEITURA DE
ﬁnu’izncnln i

e

PORTARIA N* 0342017

ESTABLLECT AS DTRETRIZES PARA HEMATRICULA F MATRICIA
FARA O ATENDIMENTO DAS CRIARNCAS M CRECIE, PARA O ANO
LETIV DL 2017, NA REDT MUNICIPAL DE ENSING DI FLORIANOPOLIS
F REGULAMENTA O PREOCESS0 DT SFLRCAD QUANIH A DEMANDA
SUPERAR A OFERTA DI YAGAS,

O SECRETARID MUNTCIPAT. DE EDUCACAD, no vso de suas atibuicies: 2
confommidade com a Lel Federe] o™ 939494, Tei Wonivipal 0¥ V085007, Baesalucis o Q012004 dao
Conselhor Musvciaal de Educacia e legizlacia complenensr,

RE SO LVE:

Art, 14 A REMATRICULA para ooare Isbive de 2017 semd no poritdn de 17 2
LR L2006, pave a8 crinngas que Fregoentazem reeulamencite a Uindade e Vdogacio Infannl o o
final cho ane ketive de 2016

& 17 Pare & conbinacdn de remalriculn oe pais oo respomsdvets lepais pele crianga,
cleveriio maml e o dados eachaaials divctanzee ta st g Peeleilo: hinsde WM 'I'I| T, T
leoue SMATRICUL A ONTINE apeiio EDUCACAQ INFANTIL  CRECTIE { REMATRICTLA,

F 2% A Uniddade Tolues vy deverd disposbilizer aos palz o tespongaseds lezais oo
anteeedéncia, o nbmer de matrivla G eriimen,

§ 3 apis g atualizagae dos dodos U-c‘>1~slmlb. oF s ey Iesponsavels logals pola
ey dpresentar na Lonidade Ldueativa até o gia 2000020006 oo cantds Jevaeing afunizada
oud justifisntivg médica,

clrignes

Art 2" Pary cencosrer @0 processo de mwatvicaln para o oang letive de T, pas
Croches e Miclens de Dilvcagiio Tnfwe il da Rede Mimicips! de Ensine (EME) do Florianapslis, g:
faniling interessadas deverdo participur do processo de INSCRICAO 8 LINTE.

£ 1% A cranga deverd tor hade de 04 fyuacia) msses (eoanpletos noon@s de eealizaciio
HERE 2§ imds) amoa, T {onze) messs @ 29 {vinte e nove) Jiss complesos até 31 de mesca de

Tl

==k d s

3 A criango desecd residic oo Municipia de Plociandselis.

§3° Fatabweleos oz perlodes ¢ as ciapes de procease do MATIICULA OGN FLINTE para ns
Creches e Nicleos de Faueseie Infaenl da BME;

Diatas: Procedimentos: =
[T I0ATT20T6 4 231172014 [rsericio o Criamen [re Someormer mviga [ a -s|.|'.n‘:i§1

2017
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[T 24172016 Fenmizo Microrregional para selegio das criangas, cam
e ona disporibililede de vagas eferndos pelas
= Llvidades Eduenzivas.
Din 2511420106 [rvulgacdo: dy classificagiio das erinngas inscritas ¢
das Belecinnadas. a poacticdag [5h,

D 2811720060 3 3112016 | Pericde para as mais Q1 TN Aveis legtis dlas crimicas
selecivonduy enfregarenn o Unidade  Pelueativa a

derrenlacis solicitadz,
[ ¥ OSTZ2000 e 06T 20 Andlise da docwnentagio das coacvas seleelonodas
| pela Contessde de hdauloula,
Dot 07 122000 ¢ 081272006 Conlirmagio da matdeula oo Sisteasa SHAEGes;
pela Unidade Lducativa,
L 09412/2016 ) Dhividgagan [fral das cidangas matreuladas,
Phe OodD220LT7 a0 DAUEE0LT  (lexto | O Sistemg MATRICLIT A 0N FANT serd peabeitn para
alterado pela Poctara o" 4132007) DOV mELriLiee, 1
A partic das T3 do dia 16 e mareen de | Loserigdss oo mevas vagas poderio ser realiados pelo
11} site da Profaira: atipzeewns, pralsc pow beo oo oo

INSCRICOES O LINE ou disslanente nes Unidades
Frlugnlives Ohois [ 2he das [31045 TG

ArLA" O procezse doinzcrigiio dar-ge-0 e g clapag GRiniag & comnlementanes

B 1% A primeivn elapa <l processa de inserisie s Creches € Nocleos de EdueagZo Infant:]
o RMAT Flariandpolis, sond venlizle pela beernet sendo gue os pals oo csponsdvels logals da
sriomgs abmverio realizs o prespchimento Juocadasteo de insericio we site da Prefeitora Municipal de
Mlariamdpilis: hieswew s gav ke, no leone INSCRICAQ ON-LINFIORECUE 2017, «
cronpletar o cidastm solicitado:

& 2% A aemmada clapa do processe de tsenigsn deverd ser realizada cuma unidade sducative,
sty g T womel e g nsericio o familin devesd g diviair g unidacde comes docanentacan lsada
L ET T

| - Certiddo de kascimeate au Carteirs de Tdenlicade da coianga:

[T - Cart@o de Vacing da eriang e alosliado owa justiflestive médicag

[ = Certidin de Nescomenmo on Cartciy de Blentidmie de lodos oz membees da
larnitiag

IV - CPF dos pais o responsiveis legais;

W Campresante de Renlimenios Teoaw dos membeos da Bonilia, contoome .df.su"r:t':J

s anexo | ; /
(/
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4 PREFEITURADE

N

il

W1 Comprovaass de moehiments do beneficin Booss Famila, atualidsde xm, 03 (s
i Anteriares dinscrieiio, somente para as fantilias que sio aterdidas por cste Frograms Foceral,

WEH - Compeovanie de Residinein dos pais ou responsdveis ey, stoa enda nié (00
Clves | mesies amberieres o nserigde e de amun, emersia aldivien elefone oo deolaragio coonesenle
e safdel, Caso oo compresente de residéncia ndo ssleia e mome de oo dos el da Boeilia
ancras coclarmgdo oo propristdrio da resiclénsia, conforme modslo (ancyo [

MID - Aprmenoagho doo protboolo e visie de perranZecia pameoas ocics
ciliann e,

1% Apresenseida de declaracEo de pusvds, PATE 08 CTITGES 0RO VRIE Lol
respanaivens lepais, cmdida pelo vede e Iefimeds o Dovenbode oo dechimagfio do apecls de sade:

¥ o— Certidsn de shesmerd ou Uside Patdvel No cdzoode nilo possuit tmi das
pertidines deverin aprasesiar daclarnedo de Unddo Vativel on de Salteive, contbome medelo lanuesas
Nle 1N}

H1L — Em coso de scparagho o divéscio, apeeseniar o sverboedis e commpiove o
tuagdin, Casa nio possuir apresentias decbarsgao de separagao de Tl an, conlorme mode’ o fareaa
‘x bR TENTE ST o CET i

W= Comprivearte an declinacio e recehimenio de pensfio alimenticia, Bo caso de
e resebincenty de perefo alizenticin oprezentar declacacde conferme modelo fansxas V1 ¢ VID
CENL LeEisiny eny cartaria;

? I £ CONCATIED a vz para o s Testiwan tle 2007 o naix oo 1t'~]"r||~..nrr_“~. legais
e (‘t'l-:‘:li'l.-}'ll a st dng erianeas alaeds do presnchiments e chdasteo da ciiancs seouindo os
[rresceclinmunio s ahaixo:

- tuessar o sile da Preleiers Monicipad de Flosandpolis: o pm st be,
i feome ]NS(.“I{_.A.(] 8 LENE CRIOCTHIE 2017

L= I'raeneher, eorrelamante 2 da Torma cenplet o codosto,

- Mo decorcer do arcenchimento do cadastro, oz pais on responsdveis legais el
criangs teraa a possibilidade de epar por ard B2 Soas) Dnidades Bdocativas © ssede mamioulaila e
wini cas vagas protendidas, 9 oinogs ssarh di st de Clessifieagio da oulva opgis,

[%- Doz alteragBo dus opglies alg onidade educativa, 2 familia deverd saliciar o
cancelzments da inserigin sterier o realivae nova inserigho, o gque mphsr oo oodangs d2
clazsificagia.

Vo Py gy erianens que (8 fequentam s mdlade educativa e aon de 2817
paasivel realizar uma nova iserigde oo wna opsio de anidade sluealiva, . —)



o Ry Aph b
= iwﬁ?:n.cﬂn TR

VI- Ao concinir 2 pricieim etaoa apds o preenehimento do oadasing ee-fiee, o familia
deverd peoc s i ol edncative com teds docamantagdo oreviste nooarl, 57 desta Pravtaria
Y-

M amidade edueative i
finalizar a fi

conclir o veslistro junbomenes com a familia paa
inscricdo. As Aral doprocesso o anidide educaliva devard dispgonibilizar o cororovane de
frserigie pern Fnrling,

YI1- 00 sizmema S1GEducagdio Teard sbhorbe dumote o o poes nevis insri
e ceabvivd din 16 ce marga Jdo 2017, Moa meses subsequentas, 0 sizama leard soerhs do prneies 2o
Abtimo dliz el de eada mds, até 20 de antubrr,

5, sende
IX-AMu

Lasilivagio dus criaevas secd measal, publicids em Bsay v peiimeie dia atil
di mds subscquente. As criances serfo classiticadaz entre az Mnaerilus re resm el

- Aamenle aalemcio da rooda per comirg inplica s mudanga de clasedi
Xl- (s dacos

arcenekidos  noo cadesiro, de Roma meerreae com indermagdes
mveddicas ou falzas o os dacomenbes apresenlodos e vesacorlo com as informasdes Trenecidas,
acalrotario pa alieragie dos dadas da inser

T la Colanga ¢ eonscoguente roelhssi Reugin
Ari

1 Serd de esclusiva responsehilidade dog pas efin respoesdycls lognis pela
crimng, s i lonmates poestadas, cowo também, o cermeio pres

Simenito do cadasora.

Art. 5 As Tamilies das eriangas inseritas paea o ano et de 2006 que prewendem
dpas para o ame JeGwo de 2007, deveria gerar meva in
Wefertura Municipn]l de Tleefandpalis no endercgn
INSCRICAQ ON-TINE CRECTIE 201

CORCOIFCT & ¥

i ackssando o siis da

cletrimive: ke paefiscaoy

fueines

Apl 6" As Znmilias que nEc passumm Goesen A inTer kt} pdordio realisar oo insoricio gm
vt ks Dhidacdes Educativas de BEdveagio Talinli! da B3I 2 oo Escalas Basions ¢
Alenden: Foucachy Lnfant] oo hergio das O Ga 120 e das 130 4s ]hh

e Desdabrades que

Art, T Apis o WErmine Jdo palodo de msengio, lomando come relersnen as
intbrcaagies  precnchides o cadasten
clasaificas Ho e

o Sistema SOTVducagio lara autematicamenlz ame
el lstagzn das ciiangas inserites
& 1% O oritério estabelocido s woclassificagho das crfangas inseritas soid o do menar
rends per cogiia da Famfilin

B2 [Lespeitands o eritdrio de menor tends per capiie, teriio peioridace as criangss
wiifi s el cesponsiveis Tepnis sl beneticiades pele Programa Bolss Familin

3 Mavends empate oo slassiloagio, paa ccupagio de
dezempae henefulard, sutessvamanie, o sriamng i

A ImesmE Waga. o
J o P 1
1= Crmraior niens de membros ca lamile, v /(ui/
11- Mdaior idzde
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B A elass Moo es vrizngs ¢ gevacda sutomaticamente pelo Sistema BHEEdengTio
tada o altima din e enda més, sl clessilicagio cstard sujeita o reclessificagiio entre as erisogus

Fseritaes o wnesy nes seongoe que howvee alteragfo da rends,

&5 Coe base e Dstaale classilicngie, s coangas sarfid selecimmada s de uorils cocia
frend de v disporiveis enc cacda Unidade Educarive.

Al 87 As lwmdlias das crianas Selecimadey sevlio conveadas o devorfio npnss
g Uiicduee Fiucativa na cual ande s coamgas Dz selecinnadis, os documenus que comprovan
as inlormacees declarmdns po cadwsin joriamente com o comprovante deefelivagiin da inscricZo.

& 1" O pais ofoy rosponsdveis lepais pelacrianca, lerin o praes de 208 03 (rés) diay
fleis ands & convacacde an apresariar va VUnidade eviginal ¢ edpis des documsims provisios e
At A% meisos de Ta BT desta Portari.

§ 20 pespansdesl pelo meecaimenios dis docunente: na Uoidads Bduestive deverd
leser o comlirineiz dos mestmos o constaladin @ lla de aleam docamento, o Somilia e wny prae s
als 02 (dois) dins pasa o cntregs dos mesmis, A Tunilia gue m3s respeiir i prasa estabeloeide sord
deselassificads e serd chamadi & prosime coianga da Lsa de elessifioagio. sl oooue se rfenr ao
i an A

| — Cuando 2 crianes nde possuir ceridin de nascimanm e carlio de vacing c/ay
visto Jde pernmanEncka, o inserico, g olass Foagio @ a maticuia nfo ST Pvinhilionlas: A Divedo oa
Lonidade Udueativa ceverd comuomivar os deglios competentes pars emissan desles docinsnios

ArE? O processo dé haeticio wee rado enooveinben de 2000 Sl walidadde o partieda
analize dos dosomenine renlizada pela Comissio de Macdeais orpanizeds om miennregiongs,
comlorme Anss KL

1A Comissio de Mamicaly lemi & sepuinte somiposiyio

|« Digrores dus Uimidades Velueativas que compSom nomicroreezifo, dentre eles, 0]
(e} i presidin a Comiste,

12 gdads) reprosentantes dos mais clon responsvels legads por nidacdle Educativa,
aendo am oy e oulee suplente;

1= 01 fummprepresenante doe Conselhao de Becela da sermecio das Famlins:

I U2 (coush roprosentantas de Unidads e Sufde Local eion Assisténcla Sanial
representadas por Agentes de Salude, Assiztzote Secit efou Conselheiro Tulelar, sardo it v
wutis suplene;

W - 02 fuois) representantes do Conselha Comesi o on da Asstelagdio de Momdares
da mierorreida, sede i tieulae e outra suplente,

§ 2" Compete a Comissdn de Matcieula: /



I=relar nela BB TR U0 rOCERS,

Il - Cnanlie o siaile das formagdcs pessoaiz do oriangs;

I — Angiizar as dectumenios entregues pelos responsieets legais dando vermeidads o
inlormagies preenchidas o cailasing

TW — Delerir oo matricula das colangas cujos decumentos eutfin emoacondo conn o
eriltérios eatabelecicos nesta Portacia e indeferi o selegio das erizngas aijos docinmeniies estds cm
desacorda

W Soliciter aos  mspomsaveis Jegais, esclacecimentos  ou o cosurwenles e
comalementan a analise do recegw

W - Beaistrar, ent liveo ata, tedo o proecssa de amilise da docomeanticho, assim eome,
reabsla as eriaigas selecionadas pars matricils e oas desclosslicadas

B3 As Remmioes dos Connisadies de Matdcula sfio abertas & parfieipagio de todeos os
wickalgion, O ineressacdos em participas deverie someniess por eseriln e ovom arleceidncia 2 divegio
v i dis [lnidades Edueativas dzguela rexliio,

& 4" Compele aox 1 deires des Tnidades Pdueativas:

T - Apresentar ¢ divaloge esta Poctaria, em Assembleis Goral, com loda a comunidade
celussting {pais, pealiagioonis, apearas de satde conselho comunitanio, wssociteds dos moradores,
she e dGuls e anlecedesi s iicin deste proccsso

[l = Fsenller ot ropeesentanes dos pois efou tesponsiveis Tepals e Assemblein Geral,
[sie pricessn deverd ser woistraco ot 1ivre 8t ¢ cmireane wrs eopie posledarnents, a Seomelars
Plunicipal de Bdusagio:

I - Encamirhas olicialinentes ags meinbees Sa Contisstio de Maodeula, indoonands as
dlatas oo oeats il pearrerfio as reacndes, e areeedeneia de atd 5 inend dias Goois;

IV Condfiemar mo saemrs SIGEducapio, smooné 2 dads) dios i neletivagio da
malicnls dag zriangas que Fomm selesionudas pela Comissho o Malrionla

Vo Felrmar mo Sisema Slkdusagio, emoslé 2 ogdais) disg et as alangas
acheeiamadns porn elaiver o omalsicula

W1 - Regianar no FEstoma STGEnwgdn, no feans acomdneis, 25 1ovas malrienlis ooy
ilesisteaeins e vaga,
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AN Mo sursimento de rovas vagas, resnoilada a sty de dlassliveean, o eeponsial
nelir orocesio de matricals na Unidade Edusativa, ara contato com o Gusdlia, via telefore, por 002
flaiy s Gleis, consecntivos ¢ e tocaos diferontes o s Gorlin e od 07 Seés? dias Glels pam g
enlrgsa dos documentas, Case heja dificuldsde pern comlntar o leilia, verilisas no Contro de Sadde o
cacasun da crinoga. Na Impossibilidade de conlato, ooerinnga siord da Liste de Classifieagio ¢ serd
chamada, nediatamarte, o prosimas crangn clossiTeade

& 1" Mo gwgimento de vaza, o erianea gue ja feguents o Unidede Bducativa tera
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§2° Cabe s Govilia contader o anidade educativa para Dnfoemar aandanga dos
telefomes de oo,

Art.ll © periode de dendimente nas Unidades do Educsgde Infamtil ola BRI s
Flariandoolis ¢ d2 ne mnma Ak :c|||'||r|1 haras) e na ndxino 3o 3min (eioee hosas ¢ o
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etdria, contorme tabela

It Resolugio of GET2009 Je Conselhe Muricipal ce
samizzsiio s gropas devert espeitar o lioite madxima de arfanca por faixa

CRECIHIE
CGrape | Do de nascimento da Urlanca | ¥ Tdaeks ddn wrian e
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| | Lirangas
I M 0020 6 0 31032077 Wlinimn 4 neses
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4 T 0142013 & 3032014 Sannsadanes o Ll weses 2Uermngas |
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27 O mairero misin de sriangas ros azoapamettos obedoverd o percanmal de 30
vrans | fum], o il predominoane:

Arl13 Mo ano letive de 2017, a crianea que vio comparecer & Loidace de Bdoeagia
Talantil; sew justiticaiiva dos pais ou responsdvais legais, por 5 (Coea] dlas dorants o mis, perderd o
clitaite & vaza.

§ 1" O ahlastamento da crigogn mervadn por siagbes partiovlres poderi e
soneedlide peln Direcie da Unieade de Edueseda Tnfantil, son preza lmite de o 30 (einta) dias,
devenido ses cominieads pela familia com anleced éioiz e por eacritn

£ Mo easo e Llsmento de sande da eranga, o vaga da mesma, feard resgunmduly
e e o atestals sejo apreseeiade até o quinto dia de asdnein na Ueidads de Educagiio Talanil.

& 3% Crianga aondida s pervioda intewrad devesd espeitar ax eritérias de Sreouéncia
e fieichos no caput deste 2eian nog gt s,

ArL LA D sicosson e peimangacis da crianga mn Linidade de Pdueagin Infanfil ads seric
coadicivnadus ao nao de unilfoeme, oo materizt, 4 commbnigfio lnaeceira 3 ATP (Associagio de Pais o
Professores) o o cualquee tips de pracedimenta oo testrins esles direiios, salve 2 exposio oo A
1 3.

Art 15 A Sccrctaria Mumcipal de Tdueselia, em caso de suspeita oo sherdnein de
trrsgulanidade o pracesse, fand revisfo das inserighes o mateiculag gque no ebedecoren s oriteries
catabelasidog reatn Parlyda, prmnovendo, se necessdis, agdes administrativas sfou judicinlz

Fardgrale Unico: As nfonmagies conslones: nes declraghes daz familine oo
pesprmnsdvels stchio dedowicn respensabilidmbs dos signalicies ¢ caeo s2iam imveriilicas, on
responsiveis respondariio e conlbrnidade coan o leaislagho vigonte,

ArLle T oresponzabilidede dz Comisse de Malrioula Geer comprie eafe Portarii 45
etgs eisges surde resolvilog el Secretaria Munisipal de Pdueacs,

Art.17 A Seoremaria Munieipal de Edveagio seid responssvel mela divalgagho na micis
ilir prowesso de bl

ArtIH Esta Portaris enleast eonowigor ma data de sue puhl:tacﬁ-J, fieande nevapnda &
Poctaria o L2055, Porlaria o 240/2016, o Ast 4 da Portaria 0132017 ¢ demuiz hsposicoes em
contraria,

Fleviandpalis, 14 de inargo de 2017

// /?{//ﬂ {/{’7/

.3"—"_

MALRICIO FERNANDTES PERELA
Sueretirin Municlpal de Fdusagin
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ANEXO D - PORTARIA DE MATRICULA 528/2017

g PREFEITURA DE
5] FLORIANOPOLIS
L EDUCACAD

PORTARIA N" 328/2017

ESTABELECE AS DIRETRIZES FARA REMATRICULA,
INSCRICAO, MATRICULA, TRANSFERENCIA E PERMUTA
DAS CRIANCAS NA EDUCACAO INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINOG DE FLORIANGPOLIS PARA O ANO
LETIVO DE 2018.

O SECRETARIO MUNICIFAL DE EDUCACAOQ, no uso de suas
atribuigfies, em conformidade com a Lei Federal n™ 939496, Lei Municipal n”
T308/2007, Resolugie 0° 001/2009 do Conselho Municipal de Educagiio e lepislagio
complementar,

RESOLYVE:

TITULD 1
Disposigies Gerais

Art. 1°: Para efetivar o processo de mematricola, inscrigio, matrfcula,
transferéncia e permuta ma Rede Municipal de Educaclo Infantil, os pais ou
responssdveis legais da crianca deveriio residir no municipio de Floriandpolis.

Art 2°: O periodo de atendimento nas Unidades de Educagio Infantil da RME
de Floriandpolis € de no minimo 4h (guatro horas) e no méximo Sh30min (cinco horas e
trinta minutos) quando em periodo parcial, e de no minimo 7h (sete horas) e no méximo
11h (onze horas) quando em periodo integral.

§ 1° Hordrio de funcionamento das Unidades Educativas, exceto as definidas no
Art. 117 desta Portaria:

I - Tumo Matutino das Th30min as 13h;
I - Tumno Vespertino das [3h 4s 12h30min;
I11 - Tumo Integral das Th30min &s 18h30min.

# 2" O hordrio de saida das criancas deverd ser, preferencialmente, até as 17h,
apos este hordrio o atendimento serd em regime de plantio.

Art. 3°: Para o aendimento em creche, a crisnga deverd ter idade de 04 {quatro)
meses completos até dia 19 de fevereiro de 2018 (para novas inscrigdes, a partir de
fevereirn, quatro meses completos no més da inscrigio), a 03(rés) anos, 11{onze) meses
e 29 dias (vinte ¢ nove) completos até o dia 31 de margo de 2018.
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# 1" Para as novas vagas nas unidades que ofertam o atendimento em periodo
integral, a composig3o dos grupos deverd respeitar a seguinte organizacio:

GRUPDS TOTAL INTEGRAL PARCIAL TOTAL VAGAS
CRIANCAS
POR TURNO
Grupo 1 15criangas | Até 10 wvagas | 5 vagas matuting 5 | 20 vagas
inte prais Vagas vespenting
Girupo 2 I5criangas | Até 10 vagas | 5 vagas matutino/ 5 | 20 vagas
inte grais vagas vespering
Grupo 3 15 criangas | Até 10 wvagas | 5 vagas matutino/ 5 | 20 vagas
inke prais VARAS VESpering
Grupa 4 20 criancas | Até 15 wvagas | 5 vagas matutino/ 5 | 25 vagas
integrais vagas vespenting

I — O preenchimento das vagas respeitard o critério de menor renda per capita,
sendo que ao abrir novas vagas no grupo, deverd ser mespeitada a organizagio proposta
acima;

11— Quando houver a desisténcia de slguma crianga que frequenta a unidade em
perfodo integral, ao abrir a vaga, deverd ser possibilitada a ampliacio de turno das
criangas que ji freqientam o grupo, respeitande o critério de menor renda per capita € o
limite de vagas integrais propostas no quadro acima, para posteriormente disponibilizar
a vaga em periodo parcial para novas matriculas;

Il — Para os grupos que jd estdo estruturados em periodo integral, quando
houver desisiéncias, a organizacio das novas vagas, deverd considerar a composicio
proposta no quadno acima.

§ 2" Na#o havendo Lista de Classificagdo na unidade, a Secretaria Municipal de
Educaciio analisard a possibilidade de amplisciio de lumo para as criangas ja
matriculadas na creche. Caso autorizada a ampliacdo, serd considerado o critério de
menor renda per capi e alleracio do quadro acima.

Art 4°: Para o alendimento em pré-escola, a crianga deverd ter idade de 04
{quatro) anos completos alé o dia 31 de margo de 2018,

# 1" Todas as novas vagas de pré-escola, serfo oferecidas em perfodo parcial,
sendo no perfodo matutino ou vespertino,

§ 2" Nio havendo demanda de matriculas novas para Educacio Infantil na
unidade, a Secretaria Municipal de Educagdo analisard a possibilidade de ampliagio de
Lm0 para as criancas jd matriculadas na pré-escola Caso aulorizada a anvpliacio serd
considerado o critério de menor enda per capiea.

TITULO 11
Do cronograma
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Art. 5 Estabelece os periodos e etapas para o processo de rematricula,
inscrigio, matrfcula, transferincia € permuta para creche e préescola da Rede
Municipal de Educagio Infantil de Floriandpolis:

CRECHE

Datas

Processos

De MY10/2017 a 07/11/2017

REMATRICULA ON LINE para o ano letivo
de 2018.

De M/1V2017 a 0871152017

VALIDACAO DA REMATRICULA com a
entrega na Unidade Educativa da documentagiio
prevista no ATt 67 § 27 desta Portaria

De 09/11/2017 a 191172017

I" etapa da INSCRICAO ON LINE da crianca
Para concormer & vaga para o ano de 2018,

De 091172017 a 20/11/2007

2" etapa da INSCRICAQ, com a apresentacio
da documentaglio exigida, em uma das Unidades
Educativas da Rede Municipal de Educacio
Infantil. Das 8h &s 12 he das 13h &s 16h

Dia 231172017

Reuniflo Micromegional para  validagio da
selegdo das criangas, com base na disponibilidade
de vagas ofertadas pelas Unidades Educativas.

Dia 01/1272017

Divulgag3o das criangas selecionadas e da lista
de classificagio por unidade.

De 04/1272017 a 151272017

Entrega da documentac3o das  criangas
selecionadas para confirmagio da matricula

A partir de 19022018

Processo de PERMUTA entre as criangas que
frequentam as unidades da Rede Municipal de

Bducag#io Infantil.

A partir de 01/0¥2018 Reabertura do sistema de INSCRICAO ON
LINE PARA NOVAS INSCRICOES.
Dia 30/09%2018 Términe do periodo de inscrigio para o ano
letivo 2018
PRE-ESCOLA
Datas Processos
De 3102017 a 07/11/2017 REMATRICULA ON LINE para o ano letivo
de 2018
De 30/10/2017 a 0W/11/2017 VALIDACAO DA REMATRICULA com a
entrega na Unidade Educativa da documentagiio
prevista no Ari 6° § 2° desta Poriaria
De 09/11/2017 a 13117201 TRANSFERENCIA INTERNA para as

criangas que frequentam a préescola da Rede
Municipal de Educagio Infantil.
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De 14/11/2017 a MV11/2017 MATRICULA ON-LINE para o ano lkeltivo de
2018

De 14/1172017 a 01/12/2017 VALIDACAO DA MATRICULA com a
entrega da documentago prevista no Art & na
Unidade Educativa.

De 01022018 a 16/0272018 Reabertura do Sistema de MATRICULA ON-
LINE.

De 19022018 a 21/022018 VALIDACAO DA MATRICULA realizada na

mabertura do Sistema de MATRICULA ON-
LINE com a entrega da documentaglio previsla

_ no Atk 8” na Unidade Educativa
A partir de 22022018 Processo de PERMUTA E TRANSFERENCIA
INTERNA E EXTERNA.
A partir de 22022018 As malriculas serfo realizadas somente nas
Unidades Educativas.

Paragrafo finico: O cumprimento dos prazos estabelecidos acima € de inteira
responsabilidade dos pais ou responsdveis legais.

TITULO I
Da rematricula

Art. 6° Para a malizacio da rematricula os pais ou responsiveis legais pela
crianga, deveram

& 1* Amwalizar os dados cadastrais direlamente no site da Pn;&'tlum:
tipefrwww, g e gov br, no fcone E.DUCM;‘RQ INFANTIL 2015 REMATRICULA,
INSCRICAO E MATRICULA, opcio REMATRICULA.

§ 2" Apds a atualizaclo dos dados cadastrais, os pais ou responsdveis kegais
pela crianga deverfio apresentar na Unidade Educativa até as 17h do dia 08/11/2017:

I- Carlflo de vacina da crianga atualizado ou a justificativa médica;

II- Comprovante de residéncia, atualizado até 03 (trés) meses anteriores a
rematricula (fatura de dgua, telefone. energia elétrica, contrato de aluguel, fatura de
cartio de crédito ou declaragio do agente de saide) ou comprovante de residéncia do
proprietirio do imdvel acompanhado de declaragiio, conforme modelo anexo 11

§ 3" A mmatricula somente serd validada para a crianca mesidente no municipio
de Florianapolis.

TITULO IV
Das inscriglies para creche
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Art. 7° Para concomer 4 vaga para o ano letivo de 2018, nas Creches & Nicleos
de Educagio Infantil da Rede Municipal de Ensino (RME) de Floriandpolis, as familias
interessadas deverdo participar do processo de INSCRICAOQ ON LINE. O processo de
inscrigho dar-se-4 em duas etapas distintas e complementares:

§ 1" A primeira etapa serd realizada pela intemet, sendo gue os pais oo
responsdveis legais da crianga deverfo realizar o preenchimento do cadastro de
inscrigio no site da Prefeitura Municipal de Floriandpolis: hitp2f www.pmf. sc.oov.br, no
icone EDUCACAO INFANTIL 2018 REMATRICULA, INSCEI%D E
MATRICULA - opgao CRECHE /INSCRICAQ.

1- Preencher, cometamente e de forma completa o cadastro;

1I- Mo decomer do preenchimento do cadastro, os pais oo responsdveis legais
pela crianga terdo a possibilidade de optar por até 02 (duas) Unidades Educativas, sendo
17 e 7* opglio, e guando mairiculada em uma das vagas pretendidas, a crianga saird da
Lista de Classificacio da outra opgio;

- As informagBes prestadas serdo de exclusiva responsabilidade dos pais ou

responssdveis legais pela crianga, para lodos os efeitos legais.

§ 2° A segunda etapa do processo de inscrigdo deverd ser realizada numa
Unidade Educativa, sendo que, para concluir a inscrigo, a familia deverd apresentar o
original da documentacio abaixo:

I - Certidio de Mascimento ou Canteira de [dentidade da crianga;

Il - Cartéo de Vacina da crianga atualizado ou a justificativa meédica;

Il - Certid#o de Nascimento ou Carteira de Identidade de todas as pessoas que
residem com a crianca;

IV - Documento de identidade com folo dos pais ou responsdveis kegais pela
crianga e CPF;

¥ - Comprovante de Rendimento Bruto de todos os adultos que residem com a
crianga, conforme descrito no anexo I

Y1 - Comprovante de recebimento do beneficio Bolsa Famflia dos pais ou
responsdveis legais, atualizado ai 02 (dois) meses anteriores a inscriglo, para as
familias atendidas por este Programa Federal;

WVII - Comprovante de Residéncia dos pais ou responséveis legais, atualizado até
03 (irés) meses anteriores a inscricdo (fatura de dgua. energia eléirica, telefone, contrato
de aluguel, fatura de cartdio de crédito ou declaragdio do agente de sadde). Caso o
comprovants de residéncia ndo esteja no nome de um dos membros da familia anexar
declaragio do proprietdrio da residéncia, conforme modelo (anexo I1);

VI - Apresentagdo do protocolo do visto de permanéncia para as familias
estrangeiras;

IX - Apresentacio de declaragio de gpuarda, para as criangas que convivem com
responsdveis legais, emitida pelo Juizado da Infincia e Juventude ou documento que
comprove o processo de regularizacio da guarda;
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X — Certid#o de casamento ou Unido Estdvel. No caso de ndo possuir uma das
cerliddes deverfio apresentar declaracio de situac3o de estado civil, conforme modelo
(anexos Il e IV');

XI - Em caso de separagiio ou divdrcio, apresentar a averbagiio que comprove a
situagho. Caso nd3o possuir, apresentar declaragio de separacio de falo ou conforme
modelo (anexo V;

KII- Comprovante ou declaracio de recebimento de pensio alimenticia No caso
de n3o recebimento de pens3o alimenticia apresentar declaragio conforme modelo
(anexos Ve VII);

XIM- Quando a crianca ndo possuir certidio de nascimento e/ou cartio de vacina
efou protocole do visto de permanéncia, a inscricio ndo serd efetivada até a
apresentacdo dos mesmos. A Diregio da Unidade Educativa deverd encaminhar a
familia aos Grg2os competentes para emissio destes documentos,

§ 3" A Unidade Educativa ird confirmar o cadastro juntamente com a familia
para finalizar a inscrigo, disponibilizando o comprovante do processo. Somente apds a
entrega do mesmo a inscrigio estard conclufda

§ 4° Apos o Ermino do perfiodo de inscrigio, tomando como referéncia as
informagtes preenchidas no cadastro, o Sislema SIGEducag3o fard sutomaticamente
uma classificac®o gerando a listagem das criancas inscritas de acordo com nimero de
vagas disponiveis em cada Unidade Educativa

§ 5" De acordo com o Art. 8%, da Resoluglo n® 001/2009 do Conselho Municipal
de Educagio (CME), a organizacio dos grupos deverd respeitar o limile méximo de
crianga por faixa etdria, conforme tabela:

CRECHE
Grupo Data de nascimento da Idade da crianga Mimero
Crianga méximo de
Criancas
1 A partir de 01/04/2017 MinimD 4 meses

2 De 01LA2016 a 3070372017 | lancal anoe 11 meses I5 criangas
3 De 01042015 a 30032016 (2 anos a 2 anos e 11

meses

4 De OL042014a30/032015 (3 anos a 3 anos e 11| 20 criangas

I - Visando o preenchimente de todas as vagas, quando n3o houver Lista de
Classificacido, deverdo ser organizados agrupamentos com criangas de  idades
aproximadas;

11 - © nimero maximo de criangas nos agrupamentos obedecerd ao percentual de
50% mais | (um), de idade predominante.
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£ 6" O critério estabelecido para a classificagio das criangas inscritas serd o de
menor renda per capim da familia

1— A classificacho terd prioridade na seguinie ordem:

a) Crianga cuja mie se enguadra na Lei n® 10252717,

by Crianga cujos pais ou responsdveis legais sejam beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia.

11 - Havendo empate na classificaclo, para ocupacio de uma mesma vaga, o
desempate beneficiard, sucessivamente, a crianga com:

a) 0 maior nimero de membros da familia;

b) Maior idade

§ T As familias das criangas selecionadas para efetivar 2 matricula deveriio
apresentar na Unidade Educativa os documentos, conforme Art7% juntamente com o
comprovantes de efetivaqdo da inscrigdo.

1 - O pais, ou Tesponsdveis legais pela crianga, ter3o um prazo 04122017 a
15/1272017, para apresentar original e cipia dos documentos previstos no Art. 3" desta
Portaria, na Unidade Educativa;

11 - O responsivel pelo recebimento dos documentos na Unidade Educativa
deverd fazer a conferéncia dos mesmos e constatado a falta de algum documento, a
familia terd um prazo de até 03 (trés) dias para a entrega dos mesmos. A familia que
ndo respeitar o prazo estabelecido serd desclassificada da Unidade em que foi
selecionada e serd chamada a proxima crianga da Lista de Classificagio.

# 8" A crianga poderd ser matriculada somente em uma das Unidades Educativas
da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Floriandpolis.

# 9" O sistema SIGEducacio ficard aberto durante o ano para novas inscrigies,
sendo que reabrird dia 01 de margo de 2018, Nos meses subsequentes, o sistema ficard
aberto do primeiro ao ditimo dia Gtil de cada més, até 30 de setembro,

§ 10" No decorrer do ano letivo, a classificacio das criangas seri mensal,
publicada em lista, no primeiro dia 0til do més subsequente. As criangas serdo
classificadas entre as inscritas no mesmo més.

§ 11" No decomer do ano letivo, para alieragiio das opgdes de Unidade
Educativa, a familia deverd solicitar o cancelamento da inscrigo anterior e realizar
nova inscrigio, o que implicard na mudanca de classificagio.

§ 12° No surgimento de novas vagas, respeitada a Lista de Classificagio, o
responsdvel pelo processo de mairicula na Unidade Edocativa fard contato com a
familia, via kelefone, por 02 (dois) dias dleis consecutivos e em turnos diferentes. A
familia terd até 03 (irés) dias dleis para a entrega dos documentos. Na impossibilidade
de contato, a crianga saird da Lista de Classificag#o da Unidade Bducativa onde foi
selecionada, apos o preenchimento do registmo de ocorméncia no sistema e serd chamada,
imediatamente, a proxima crianga classificada
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# 13" Na abertura de vaga, a crianga que ji frequenta a Unidade Educativa lerd
prioridade para trocar o wmo dentro do grupo etdrio, considerando os critrios de
selegio estabelecidos no Art. 77 § 6° desta Portaria.

§ 14" Os critérios definidos neste artigo se aplicam somente quando a demanda
superar a oferta de vagas. Havende vaga em aberto, apds consulta ao sistema
SlGeducacdo para averiguagio de inscritos, n3o tendo inscrigles, realiza-se matricula
imediata,

§ 15" A Comissio de Matricula Micromegional terd como atribuicio validar a
seleqldo das criangas apds o perfodo de inscricdo, zelar pela transparéncia do processo,
garantir o sigilo das informacdes pessoais da crianga e da familia e registrar em livio
ata, todo o processo de organizagio dos grupos e seleglo das criangas,

I- A Comissdo de Matricula Microme gional terd a seguinte composicio:

a) Diretores das Unidades Educativas que compdem a micromegido, dentre eles,
01 (um) ird presidir a Comissio;

b) 01 (um) representante do Conselho de Escola do segmento das Familias.

Il - As Reunides das Comissdes de Matrfcula Micromegional s3io aberias &
participagio de todos os cidadios.

& 16" No ano letivo de 2018, a crianga que nio comparecer & Unidade Educativa,
sem justificativa dos pais on responsiveis kegais, por 5 (cinco) dias durante o més,
perderd o direito & vaga, apds contato da Unidade com a familia

I - No caso de tratamento de sadde da crianga, a vaga da mesma, ficard
resguardada, desde que o atestado seja apesentado al o quinto dia de auséncia na
Unidade Educativa;

I - Crianga atendida em pericde integral deverd respeitar os critérios de
frequéncia nos dois tumos.

TITULO V
Da matricula para pré-escola

Art. 8° A matrfcula para a Pré-Escola nas Unidades de Bducaglo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (RME) serd realizada pela internel. Os pais
ou rTesponsdveis legais pela crianga deverfic acessar o sile da Prefeitura
httpe#fwww pmfscgovbr, no  fcone  EDUCACAO  INFANTIL 2018
REMATRICULA, INSCRICOES E MATRICULA opgio PRE-ESCOLA
MATRICULA.

& 1° Para efelivar a matricula da crianga, os pais ou responsdveis legais deverio
preencher cometamente o cadastro. O sistema serd aberto a partit das 13 horas do
primeiro dia da matricula e serd encerrado s 18 horas do dltimo dia, conforme datas
estabelecidas mo Al 5%
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£ 2° Apos o preenchimento do cadastro, os pais ou responsdveis legais.
obrigatoriamente, deverdo dirigirse 3 Unidade Educativa para a validacio da
matricula & apresentagio em original e fotocopia. dos seguintes documentos:

I - Certidio de Nascimento ou Carteira de Identidade da crianga;

11 - Cartdo de Vacina da crianga atualizado ou a justificativa médica;

M1- Comprovante de residéncia dos pais ou responsdveis legais, atualizado até 03
(irés) meses anteriones a matrfcula (fatura de dgua, telefone, energia elétrica, contrato de
aluguel, fatura de cartdo de crédito) ou comprovante de residéncia do proprietirio do
imiviel acompanhado de declaragio conforme modelo anexo I;

IV - Documento de identidade com foto dos pais ou responsdveis legais pela
crianga;

V - Apresentacio de declarag3o de guarda, para as criangas que convivem com
responsdveis legais, emitida pelo Juizado da Infincia e Juventude ou documento que
comprove o processo de regularizacdo da guarda;

VI — Apresentagio do protocolo do visto de permanéncia para as familias
estrangeiras.

£ 3° A efetivaglo da matricula somente ocomerd apds a entrega dos documentos
no prazo, conforme definido no Art. 57,

§ 4" A crianga poderd ser matriculada somente em uma das Unidades Educativas
da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Floriandpolis.

§ 5" A criznga matriculada no Ensino Fundamental, no sistema pidblico ou
privado, n3o poderd matricular-se nem frequentar a BEducagio Infantil da Rede
Municipal de Educagio de Floriandpolis.

§ 6° A organizacio dos grupos, se dard em conformidade com o Arl 8° da
Resolugdo n° 0172009, do Conselho Municipal de Educagio (CME), respeitando o
nimero mdximo de 25 criancas por gnupo.

PRE-ESCOLA
Grupo Diata de nascimento da * ldade da crianga Mamero de
Crianga Criancas
3 Dre D1/D4/2013 0 31032014 | 4 ancs a 4 anos ¢ 11
De DU02012 a 310X2013 | meses

25 criangas

5 anos a 5 ancs ¢ 11
meses

I - Visando o pmeenchimento de todas as vagas, deverio ser organizados
agrupamentos com criangas de idades aproximadas;

§ 7° Quando a demanda exceder o nimero médximo de criangas atendidas por
grupo, & crianga deverd ser matriculada, em outra Unidade de Educagfo Infaniil onde
houver disponibilidade de vaga.
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# 8" No ano letive de 2018, a frequéncia minima exigida € de 60% (sessenta por
cenbo) do total de horas,

1 - De acordo com os Termos de Adesdo 127/2016 e de Cooperagio 024/2016 do
Ministério Piblico de Santa Catarina (MPSC), firmado entre a Secretaria Municipal de
Educagiio de Floriandpolis e os Conselhos Tutelares, os casos de infrequéncia da
crianga por mais de cinco dias consecutivos, sem justificativa, dever3o ser registrados
no APOLA (Aviso por Infrequéncia de Aluno).

TITULO VI
Da permuta

Art. 9° Somente serd permitida a permuta entre as criangas que frequentam as
Unidades de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino. A solicitagio deverd ser
efetuada, somente pelos pais ou responsdveis legais das criancas, por meio do
pm:nchim:ﬂtﬂ do formuldrio de solicitaglo de permuta, disponivel no site:

no link Diretoria de A vali 2 Supervisfo.

§ 1" Para efetivag3o da permuta, deverdo ser considerados os seguintes critérios:

I - Os pais ou responsdveis legais das criangas ocupanles das vagas a serem
permutadas devem estar em comum acordo;

II- As criangas ocupanies das vagas a serem permutadas, deverSo ocupar a vaga
pertiencente a0 MESMO Erupo etdrio;

Il- As criangas ocupantes das vagas a serem permutadas, deverio frequentar o
mesmo umo (matuling, vespertine ou inlegral) ou poderdo trocar o tumo gquando for
parcial, desde que em comum acordo entre as familias.

§ 2" O formuldric preenchido deverd ser encaminhado para © e-mail
das@smepmf scpov by para publicagio no mural on line da Secretaria Municipal de
Educagio, disponivel em: ; .pmf.sc.eov.brientidades/educa. no link Diretoria

de Avaliacio e Supervisio.

§ 3" E de responsabilidade das familias acompanharem o processo através do
site & contatar a outra familia interessada para efetivagdo de permuta.

§ 4" Para efetivar a permuta, os pais, ou responsdveis legais das duas criangas,
interessadas deverdo comparecer nas duas Unidades Educativas envolvidas e apresentar
08 seguintes documentos:

1 - Comprovante de Solicitagio de Permuta;
11 - Certiddo de nascimento da crianga ou Carteira de Identidade;
11 - Atestado de freqiéncia atualizado da crianga;

IV — Apresentacio do protocolo do visto permanéncia para familias estrangeiras.
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£ 5" As familias sdo totalmente responsdveis pelas informagdes prestadas. A
inexatid®o das informagles ou a constatacio de qualguer irregularidade, ainda que
verificadas posteriormente, tornaro nulos os atos decomentes da permuta.

% 6° E permitida a permuta de turno na mesma Unidade Educativa, desde que
respeitados os critérios estabelecidos nos § 17, § 27e § 3%

§ 7" E de responsabilidade da direciio da Unidade Educativa informar a Diretoria
de Avaliagdo e Supervisiio (DAS), sobre a efetivagio do processo de permuta.

TiTULO VI

Da transferéncia intema e externa para pré-escola

Art. 10° Para efetivar a iransferncia a crianga deverd estar matriculada e
frequentando a Pré-Escola

# 1" A transferéncia 50 serd realizada se houver vaga disponivel na Unidade
Educativa pretendida

% 2" A transferéncia poderd ser interna ou exlerna:

1 - Caracteriza-se como transferéncia interna, a realizada entre as unidades
educativas da Rede Municipal de Educacio Infantil. As transferéncias deverio mespeitar
o perfodo (integral ou parcial) que a crianga frequenta na unidade de origem, assim
como a disponibilidade de vaga da unidade pretendida Para efetivar a transferéncia
interna, os pais ou responsdveis legais devero seguir as seguintes etapas:

a) Comparecer & unidade onde deseja a vaga para solicilar a transferéncia. Na
existéncia da vaga. a unidade efetivari o processo, por meio do Sistema SIGEducaco,
no link Transferéncia on-line — Solicitar Transferéncia — Destino.

b} A familia deverd entregar a documentagio da crianga na Unidade transferida,
para formalizar a efetivagiio da transferéncia

¢} Documentacio necessdria; Certiddo de Nascimento ou Carieira de Identidade,
apresentaclio do protocolo do visto de permanéncia para as familias esirangeiras e
Comprovante de residéncia atualizado.

II - Caracieriza-se como transferéncia externa, a realizada entre ouiros estados
& municipios ou unidades que ndo fazem parte da Rede Municipal de Educacio Infantil
Para efelivar a transferéncia externa, os pais ou responsdvels legais deverSio seguir as
seguinies etapas:

a) Para ingressar na rede municipal, a familia deverd comparecer a unidade onde
deseja a vaga para solicitar a transferéncia MNa existéncia da vaga, a unidade deverd
preencher o relatério RATEQ] Atestado de Vaga (em Relatirios - De Atestados) no
sistema SIGEducagdo, e disponibilizar o documento para familia;

b) A familia terd S{cinco) dias fileis para apresentar a seguinte documentagio:

1. Certidio de Mascimento ou Carleira de Tdentidade;

2. Cartfio de Vacina;

3. Comprovante de Residéncia atualizado;
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4. Atestado de Frequéncia da Unidade de origem:

3. Histérico Escolar (Registro do desenvolvimento da crianca na Pré-Escola que

deverd ser solicitado na Unidade Educativa em que frequenta);

6. Apreseniacio do protocolo do visto de permanéncia para as familias
estrangeiras.

©) Caso a famflia nlo efetive a transferénciz com a entrega da documentag 3o, em
até 05 (cinco) dias Gleis a vaga serd reaberta;

d) Para efetuar a (ransferéncia para outras redes, € necessdrio que a familia
apresente o atestado de vaga da unidade que pretende freqUentar;

€) Mediante o atestado de vaga, ofa diretor/a efetuard o processo, por meio do
Sistema SIGEducagdo, no link Transforéncia Oncline - Efctuar Tonsforincia -

Origem;
f) Acessar o Sistema SIGEducaclio, no link Alunos - Enturmados e

disponibilizar para a familia o Histérico Escolar e o Atestado de Transferéncia.

# ¥ As criangas que foram transferidas néo podem ser registradas no sistema
coma desistentes, mas sim como transferidas.

TITULO VIN
Disposigies finais

Art. 11" O hordrio de funcionamento das unidades abaixo, difere-se do
estabelecido no Art 2°, § 17

1 - Creche Altino Dealtino Cabral (Th30min s 18h);

11 - Creche Carlos Humberto Pedemneiras Correa (Th30min 4s 18h);
111 - Creche Vila Unifo (7h30 min as 18 hy;

IV - NEI Vinculado Costa da Lagoa (7h30min as 18h);

V- NEI Vinculado Osvaldo Galupo (7h30min s 18h).

# 2" Havera possibilidade de diferentes formas de organizagio de hordrio, desde
que acordado com toda a comunidade Educativa e autorizado pela Secretaria Municipal
de Educagio.

# ¥ Considerando gue as Unidades Educativas constanies na coluna A da tabela
abaixo nio atendem todos os grupos etdrios. as criangas deverdo ser rematriculadas nas
Unidades constantes na coluna B:

A B
Creche Altino Dealtino Cabral NEI Raul Francisco Lishoa
Creche Momo do Mocotd Creche Momo da Queimada

Creche Carlos Humberto Pedemeiras | Creche Mossa Senhora de Lurdes
Correa

Creche Bem-Te-Vi Creche Almirante Lucas Boitenx
Creche Monsenhor Frederico Hobold EBM Prof Anisio Teixeira
Creche Rosa Maria Pires Creche Almirante Lucas Boiteux
Creche Clair Gruber de Souza EBM Virgilio Virzea dos Reis

Creche Abraiio Creche Dona Cota
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# 4" As familias que nio possuem acesso i internet poderdo realizar a inscrigio
nas Unidades Bducativas de Educaglio Infantil da RME ou nas Escolas Bésicas e
Desdobradas que atendem Educagio Infantil, no hordrio das 9h as 12he das 13h as 16h

§ 5" Compete aos Diretores das Unidades Educativas:

I - Apresentar ¢ divulgar esta Portaria, em Assembléia Geral, com toda a
comunidade educativa (pais, profissionais, agentes de saide, conselho comunitirio,
associagio dos moradores), em data que antecederd o infcio deste processo;

11 - Enturmar no Sistema SIGEducacio, em até 2 (dois) dias dteis, as criancas
selecionadas para efetivar a matricula;

I - Registrar no Sistema SIGEducac3o, no fcone ocoméncia, as novas
matriculas, a desclassificacio e as desisténcias de vaga;

IV - Todo processo de ingresso e desisténcia das criangas deversd ser registrado
em Livro Atae no SIGEducacio.

§ 6" Cabe a familia informar a Unidade Educativa a mudanga dos telefones de
comtato,

§ 7" O afastamento da crianga motivado por situaghes particulares, em cardter de
excepcionalidade, poderd ser concedido pela Diregio da Unidade de Educacio Infantil,
com prazo limite de até 30 (irinla) dias no semestre. devendo ser comunicado pela
familia com antecedéncia e por escrilo.

§ 8% O controle de freqiéncia didria das criangas € de responsabilidade dos
profissionais que atuam com o grupo de criangas, que deverd fazer o registro no Sistema
SigEducacdo e no didrio de classe, assim como, comunicar 4 Direclo a auséncia da
crianga de alé 5 (cinco) dias no més. E de mesponsabilidade doa) Diretor(a) arquivar
mensalmente o controle de frequéncia das criangas na Secretaria da Unidade Educativa.

$ 9° O acesso ¢ a permanéncia da crianga na Unidade Educativa nio serio
condicionados ao uso de uniforme, ao material, & confribuicio financeira & APP
{Associagio de Pais e Professores) ou a qualguer tipo de procedimento que restrinja
estes direitos.

£ 10" A Secretaria Municipal de Educac3o, em caso de suspeita on demincia de
itregularidade no processo, fard revisfo das inscrigBes e matriculas que ndo obedecerem
ans  crilérios estabelecidos nesta Portaria, promovendo, se necessdrio, ages
administrativas e/ou judiciais.

# 11" As informagies constantes nas declaragtes das familias efou responsdveis
serdo de inteira mesponsabilidade dos signatdrios e, caso sejam  inveridicas, os
responsdveis responderdo em conformidade com a kegislagio vigente.

§ 12" A Secretaria Municipal de BEducag3o serd responsdvel pela divulgacio na
midia do processo de rematricula, inscrigio, matrfcula, permuta e transferéncia.
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Art. 12" Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio.

Floriandpolis, 18 de outubro de 2017.

MAURICIO FERNANDES PEREIRA
Secretdrio Municipal de Educagio
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ANEXO |
PORTARIA N2 5282017

Comprovante de rendimentos dos membros da familia, conforme segue:
1. Trabalhadores assalariados:
a) Comprovantes de rendimentos: contracheques ou recibos devidamente assinados e
atualizados, até trés meses anteriores a inscrigao.
b) Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificacao do trabalhador e o
contrato de trabalho com a pagina seguinte em branco.
2. Trabalhador autdnomo ou trabalhador informal:
a) Declaracao (modelo Anexo V) informando o tipo de atividade que mealiza, local de
trabalho e a renda média dos dltimos 3 (irés) meses. Esta declaracio, assinada pelo
declarante, deve vir acompanhada da assinatura de uma testemunha.
b) Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificacio do trabalhador e a
rescisao do Uitimo conirato de trabalho com a pagina seguints em branco.
c) Guia de recolhimento ao INSS com comprovante de pagamento do Oltimo més,
compativeis com a renda declarada, quando houver.
3. Aposentados ou pensionistas:
a) Comprovante de proventos do Giimo pagamento ou diretamente do posto de
atendimento do INSS ou exirato bancario.
b) Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificagio do trabalhador & o
contrato de trabalho com a pagina seguinte em branco.
4. Desempregados (incluzsive donas de casa):
a) Declaragao (modelo anexo [X- Mao exerce fungio remunerada) informando a
situagdo de desemprego, assinada pelo declarante e por uma ftestemunha.
b} Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificagio do trabalhador e a
rescisdo do Uitimo confrato de trabalho com a pagina seguinte em branco.
c) Para os casos de recebimento de Seguro Desemprego, apresentar também,
documento referente as respectivas parcelas recebidas.
5. Empresarios, microempresarios, socios, cooperados: devem comprovar renda
através de:
a) Documento emitido por contador ou escritoric contabil que conste as seguinies
informagoes referentes aos Gfimos 3 (iés) meses: Entrada Bruta de recursos e
pagamentos efetuados, incluindc-se o pro-labore e a divisao de lucros.
b) Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificacio do trabalhador e o
contrato de trabalho com a pagina seguinte em branco.
6. Familias com outros rendimentos:
a) Rendimentos de aluguéis: apresantar copia do contrato de aluguel.
b) Rendimentos de aplicagdes financeiras: apresentar extrato bancario atualizado, ate
trés meses anteriores a inscrigao.
c) Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificagio do trabalhador e o
contrato de trabalho com a pagina ssguints em branco.
d) Outras formas de rendimentos apresentar documentagio comprobatdria;
&) Em caso de Auxilio de terceiros apresentar declaragao conforme anexo X;
7. Recebimento do Bolsa Familia, quando for o caso:
a) Comprovante de recebimento de Bolsa Familia atrawés do exirato bancario
atualizado, alé trés meses anteriores a inscrigio.
b} Copia da Carteira de Trabalho: devera constar a identificacio do trabalhador e o
contrato de trabalho com a pagina seguinte em branco.
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ANEXO Il - DECLARAGAOQ DE RESIDENCIA

Eu portador  (a)
da cédula de identidade RG n® e inscrito{a) no CPF sob
o n declaroc para devidos fins gue
responsavel pela
crianga , Teside em meu
imével localizada noendereco abaixo:
Logradouro:
Me i Bairro:
- Gep

Municipio: Floriandpolis/ SC.

Ratifico serem verdadeiras as informagies prestadas ciente de que, se falsa for
esta declaragdo, bem como, a documentagdo comprobatdria, incorrerd nas
penas do crime do art. 299 do Cadigo Penal (falsidade ideologica). Estou clente
de gue a omissao de informagdes ou a apresentagdo de dados ou documentos
falsos e/ou divergentes implicam na desclassificagio da inscrigdo.

Autorizo um Servidor plblico destinado a esta finalidade, a confimnar e
averiguar in foco a informagao acima.
Testemunha:

CPF: RG:

Florianapolis, de de 201__

(Assinatura do declarante)
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ANEXO Il - DECLARACAO DE UNIAO ESTAVEL

PORTARIA N° 528/2017

Eu portador (a) da cédula
de identidade RG n° e inscritofa) no CPF sob o
n® e

portador(a) da cédula de
identidade RG n° e inscrittfa) no CPF sob o
n° declaramos para fins gque convivemos em UNIAO
ESTAVELdesde  /  / de natueza familisr, publica e duradoura com o

objetivo de constituigio familiar.

Ratifico serem verdadeiras as informagies prestadas ciente de que, se falsa for esta
declaragio bem como a documentacio comprobatéria, incormerd nas penas do crime do
art 299 do Cadigo Penal (falsidade ideoldgica). Estou ciente de que a omissio de
informagBes ou a apresentagio de dados ou documentos falsos efou divergentes
implicam na desclassificacio da inscrigio.

Auntorizo a Comiss3o responsével a confirmar e averiguar a informag3o acima.

Testemunha: CPF; RG:

Floriancpolis , de de 201

{Aszinatura do declaraniz)
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ANEXO0 V- DECLARAGAO DE SEPARAGAO DE FATO

Eu portador(a) da cédula de
identidade RG n* e inscritoda) mo CPF sob o
n® e

portador(a) da cédula de
identidade RG n” @ inscritoda) mo CPF sob o
n® declaramos para devidos fins que ndo  convivemos
maritalmente.

Ratifico serem verdadeiras as informacgles prestadas ciente de que, s falsa for esta
dectaracio bem como a documentagSo comprobatéria, incormerd mas penas do crime do art
299 do Cédigo Penal (falsidade ideoldgica). Estou ciente de que a omiss3o de informagoes
ou a apresentacio de dados ow documentos falsos efou divergenies implicam na
desclassificacao da inscrigao,

Autorizo a Comissao responsdvel a confirmar e averiguar a informagio acima.

Tastemunha:
CPE
RG:

Floriantpolis , de _ de 201__
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ANEXO VII- DECLARACAD DE NAO RECEBIMENTO DE PENSAD ALIMENTICIA

Eu portador(a) da cédola de
identidade RG n® & imscritoda) mo CPF sob o
n” , declaro para fins de comprovagdo de renda que Nio recebo

ajuda financeira, como pensio  alimenticia, dofa) mesponsdvel pela crianga

Ratifico serem verdadeiras as informagOes prestadas ciente de que, s falsa for esta
dectaragio bem como a documentag®o comprobatdria, incormerd nas penas do crime do art
299 do Codigo Penal (falsidade ideoldgica). Eston ciente de que a omiss3o de informagtes
ou a apresentacdo de dados ow documentos falsos efou divergentes implicam na
desclassificacio da inscrigdo,

Autorizo a Comissao responsdvel a confirmar e averiguar a informagio acima.

Testemunha:
CPFE:
RG:

Floriandpolis , de de 200_ .

{Assinatura do deciarante)
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ANEXO VIII-DECLARACAO DE AUTONOMO OU TRABALHO INFORMAL

Eu portador(a) da cédula de
identidade RG n” & inscrito(a) no CPF sob o n® ¥
membro da familia da crianga ;
declaro para  fins de comprovagio de  renda gque malizo  trabalho

Autdnomo/informaleventual, exercendo a funcdo de nog
seguintes locais e lendo como contalo os
telefones

Declaro sob minha inteira responsabilidade, que obtive renda média bruta nos dltimos trés
meses, no valor mensal de RS, :

Ratifico serem verdadeiras as informacfes presiadas ciente de que, se falsa for esta
declaragdo bem como a documentagio comprobatiria, incomerd nas penas do crime do art
299 do Codigo Penal (falsidade ideclgica). Estou ciente de que a omissdo de informagtes
ou a apresentagdo de dados ow documentos falsos efou divergentes implicam na
desclassificaco da inscrigio.

Autorizo & Comissdo responsdvel a confirmar e averiguar & informagio acima

Testemunha:
CPE

RG:

Floriancpolis , de ___ de 201 .

{Assinatura do declarantz)
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ANEXO IX - DECLARACAO NAO EXERCE FUNCAO REMUNERADA

Eu portadoria) da cédula de
identidade RG n® & inscrite(a) no CPF sob o n°

membro da familiaz da crianga
declaro para fins de comprovagio de renda, que nd3o exergo nenhum tipo de ﬁm;an
remunerada e ndo obtive nenhum rendimento nos Gltimos rés meses,

Testemunha:
CPE
RG:

Ratifico serem verdadeiras as informagfes prestadas ciente de que, se falsa for esia
declaragio bem como a documentagio comprobatdria, incomerd mas penas do crime do art
299 do Codigo Penal (falsidade ideoldgica). Estou ciente de que a omiss3o de informagDes
ou a apresentagdo de dados ou documentos falsos efou divergentes implicam na
desclassificacio da inscrigao.

Amtorizo a Comissdo responsdvel a confirmar e averiguar a informsag a0 acima

Floriandpolis , de _ de 201__

{ Assinatura do declaranie)
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ANEXD X - DECLARACAD DE AUXILIO DE TERCEIROS

Eu portador(z) da cédula de
identidade RG n° ¢ inscritfa) mo CPF sobh o
n® , declaro para fins de comprovagdo de renda, que auxilio
financeitamente ofa) Sria) e inscritola) no
CPF sob o n° , membro da familia da  crianga

Lom o0 valor mensal de

RE:

0 Em caso de o auxilio n¥o ser monetdrio, converter o valor.

Ratifico serem verdadeiras as informagfes prestadas ciente de que, se falsa for esta
declaragio bem como a documentagio comprobatdria, incomerd nas penas do crime do art
2499 do Codigo Penal (falsidade ideologica). Estou ciente de que a omiss3o de informagOes
ou a apresentagdo de dados ou documentos falsos efou divergentes implicam na

desclassificag8o da inscriglo.

Autorizo a Comissdo responsdvel a confirmar e averiguar a informagio acima

Floriandpolis , de  de 200_.

{Assinatura do declarantz)
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ANEXO0 X1 - PORTARIA N°528 /2017 .
UNIDADES QUE COMPOEM AS COMISSOES DE MATRICULA

MICRORREGIONAIS

NORTE 1: CONTINENTE 2: SUL &:

Creche Altine Dealtino Creche Celso ERB José Amaro Cordeiro
Cabral Creche Hermenegilda | Creche Jardim Adantico ED Costa de Deatro

. Jacques Nei Maria Salomé | Creche hilin Maria Rodrigues | NEI Armacio

dos Santos Creche Maria Barmiros NEI Pantano do Sul

Mei Raul Francisco Lishoa Creche Panlo Michels LESTE 1:

NORTE X NEI Professora Chilia Cne ED Costa da Lagoa

Creche Orlandina Cordeiro CONTINENTE 3: ED Retiro da Lagoa

Creche Vila Cachocira Creche Chico Mendes NEI Canto da Lagon

NEI Barmeira do Janga Creche Joel Rogério De NEI Orisvaldina Silva

NEl Judite Femandes de Freitas LESTE 2:

Lima Creche Machado de Assis Creche Elisabeie M. Anderle
NEI Santo Antonio de Pédua | Creche Mateus de Barros Creche Loosimar Maria Laus
NORTE 3: SUL 1: NEI Colinia Z-11

Creche Ingleses Creche ldalina Ochda MEI 580 Joio Batista

MEI Gentil Mathias da Silva | Creche Monteiro Lobato CENTRO 1:

NEI Ingleses NEI Dr* Zilda A. Neumann Creche Almie Lucas A

NEI Luiz Paulo da Sitva NEI | SUL 2 Boiteux

Maria Elena da Silva Creche Anna Spyrios Creche Bem-te-vi

NORTE 4: Dimatos Creche Celso Ramos
Creche Clair Gruber Soura Creche Coetana Marcelina Creche Cristo Fedentor
Creche Doralice Teodom Dhias Creche Mormo da Queimada
Bastos Creche Marcelino Barcelos Creche Morro do Mocotd
Creche Franklin Cascars Dutra CENTRO 2:
Creche Stella Maris C. NEI Caieira da Barra Do S0l | Creche Anjo da Guarda
Carmeiro MEI Tapera Creche Carlos H P Corréa
Creche Vicentina M. C. SUL X Creche Inmio Celso
Lawrinda Creche Hassis Creche Nossa Sra de Lurdes
EB Virgllio dos Reis Vaees | Creche Mons. Frederico Creche Rosa Maria Pires
NORTE 5: Hobold ED Osvalda Galupo
Creche Maria Terczinha 5. da | EB Anisio Teixeira NEI Jodio Machado da Silva
Laz MEI Costeira do Pirajubad CENTRO 3:
Creche Vila Unido SUL 4 Creche Ferminio Fsco Vieire
EE Albertina Madalena Diss | Creche Diamantina B. da Creche Joaquing Maria Peres
ED Jureré MEI Doralice Conceiggo Creche Nossa Sra. Aparecida
Maria Dias Creche Irma Scheilla Creche Waldemar da Silva
CONTINENTE 1: Creche Maria Nair da Silva Filho
Creche Abraio MNEI Campeche EB Vitor Miguel de Souza
Creche Dona Cota SUL &
Creche llha Continente Creche Francisca Idalina
MEI Cogueiros Lopes
MEI Magib Jabor Creche Pegueno Principe

Creche Poeta da Croz e Souwsa
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ANEXO D - PORTARIA N° 345/2018

SECRETARIA MUMICIPAL DE El'.'lLiC.A.l;‘.EJJ 17206

SMCC

SECRETARIO: CONSTANCIO ALBERTO SALLES MACIEL .o CONTROLE. THAMARA MALTA

PREFEITURA DE
FLQRIAN%POLIS

EDUCACAD

PORTARTA N° 345/2018

ESTABELECE AS  DIRETRIZES _PARA
REMATRICULA, INSCRICAO, MATRICULA,
TRANSFERENCIA E PERMUTA DAS CRIANCAS
NA EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS PARA O ANO
LETIVO DE 2019.

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAQ, no uso de suas
atribuigdes, em conformidade com a Lei Federal n® 9394/96. Lei Mumicipal n”
7508/2007. Resolugio n° 001/2017 do Conselho Municipal de Educacio e legislagio
complementar,

RESOLVE:

TITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1°. Para efetivar o processo de rematricula, inscri¢io, matricula,
transferéncia e permuta na Eede Mumicipal de Educagiio Infantil os pais ou
responsiveis legais da cnianca deverdo residir no municipio de Flonandpolis.

Art. 2°. O periodo de atendimento nas Unidades de Educagio Infantil da
PME de Floniandpolis é de no minimo 4h {guatro horas) e no maximo 5h30min (cinco
horas e trinta minutes) quando em periodo parcial, e de no minimo 7h (sete horas) e no
maximo 11h {onze horas) quando em periodo miegral.

& 1°, Hordnio de fincionamento das Unidades Educativas, exceto as
defimdas no arhigo 19 desta Portana:

I - Tumo Matutine: Th30min as 13h;

I - Tumo Vespertino: 13h as 18h30mm;

10T - Turno Integral: Th30min as 18h30mm.

£ 2°. O horario de saida das cnangas devera ser, preferencialmente. até as
17h, apds este horano o atendimento serd em regime de plantio.

Art. 3°. Para o atendimento em CRECHE, a cnianga devera ter idade de
04 {quatro) meses (completos até dia 13 de fevereiro de 2019) (para novas inscrighes, a

EDICAD M= 2295
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partir de fevereiro, quatro meses completos no més da inscrigio). até 03 (trés) anos, 11
(onze) meses e 20 (vinte e nove) dias (completos até o dia 31 de margo de 2019).

& 1°. Para as novas vagas nas unidades que ofertam o atendimente em
PERIODO INTEGRAL, a composicio dos prupos deverd respeitar a seguinte

organizagio:
TOTAL
GRUPOS CEI?&L“ INTEGRAL PARCIAL VAGAS
POR TURNO

. Até 10 vagas 5 vagas matutino

Grupo 1 15 cnangas - . 5 vagas - 20 vagas
. Ateé 10 vagas 5 vagas :I:IE.III‘III]ﬂr

Grupo 2 15 cnangas - . 5 vagas 20 vagas
. Até 10 vagas 5 vagas matuhnu‘

Grupo 3 15 cnangas - . 5 vagas 20 vagas
. Ateé 15 vagas 5 vagas matutmo’

Grupo 4 20 cnangas - . 5 vagas . 25 vagas

& 2°. Na composigao dos grupos, nas salas referéncias, devera respeitar a
30 mimma de 1.30m" (um e tnnta metros quadrados) por crianga, conforme
Resolugio 01/2017 do Conselho Municipal de Educagio.

£ 3°. O preenchimento das vagas respeitara o criténio de menor renda per
capita, sendo que ao abrr novas vagas no grupo, devera ser respeitada a organizagio
proposta acima.

& 4°. Quando houver a desisténcia de alguma crianga que frequenta a
unidade em periodo integral, ap abor a vaga, devera ser possibilitada a ampliacio de
tume das criangas que ja frequentam o grupo, respeitando o cniténio de menor renda per
capita e o limite de vagas integrais propostas no quadro acima (devendo a Unidade
atualizar o quadro de renda), para posteriormente disponibilizar a vaga em periodo
parcial para novas matriculas.

& 5°. Nio havendo Lista de Classificagic na umdade, a Secretana
Municipal de Educacio analisard a possibilidade de ampliaciio de tumo para as criangas
J& matriculadas na creche. Caso autonizada a ampliagio, serd considerado o cnténo de
menor renda per capifa e alteraciio do quadro acima.

& 6°. Quando houver a abertura de novos grupos em Unidades Educativas
em que a3 demanda & maior do que a oferta de vagas, havendo a amméncia da
Commmidade Educativa, por meio do Conselho Escolar, poderio as novas vagas serem
abertas em periodo parcial, na sua totalidade.

Art. 4° Para o atendimento em PRE—ESCDL& a cnanca devera ter
1dade de 04 (quatro) anos completos até o dia 31 de margo de 2019.

SMC.C
SECRETARIO: CONSTANCIO ALBERTO SALLES MACIEL ee. CONTROLE: THAMARA MALTA TELEFOME: (48) 3251-6062
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% 1°. Todas as NOVAS VAGAS de pré-escola serdo oferecidas em
peticdo parcial, sendo no periodo MATUTING ou VESPERTING.

& 2°. Nio havendo demanda de matriculas novas para Educacio Infantil
na umidade, a Secretaria Mumicipal de Educaciio analizard a possibilidade de ampliagio
de tumo para as criangas ji matriculadas na pré-escola. Caso autonizada a ampliagio
serd considerado o criténo de menor renda per capita;

TITULO II
Do cronograma

Art. 5° Ficam estabelecidos os periodos e etapas para o processo de
nscricio, matricula, transferéncia e permuta para CRECHE e PRE-ESCOLA da Rede
Mumicipal de Educacido Infantil de Flonandpolis:

Datas

Processos

De 26/10/2018 a 08/11/2018

1* etapa da INSCRICAD ONLINE da crianca
JFaTA CONCOITET 3 Vaga para o ano de 2019

De 26/10/2018 a 091172018

2" etapa da INSCRICAO, com a apresentagio
da documentacio exigida, em uma das Unidades
Educativas da Rede Municipal de Eduocacio
Infantil pretendidas pela familia/responsiveis.
Das 8h30mm as lthUmJne das 13h as 16h

Dia 19/11/2018

Divulgacio das cmangas selecionadas e da lista
de classificacdo por umdade.

De 20/11/2018 a 30/11/2018

Entrega da documentacko das  coangas
selecionadas para confirmacio da mairicula.

Processo de PERMUIA e IRANSFERENCIA |

A partir de 13/02/2019 entre as ciangas que frequentam as vnidades da
Rede Mumicipal de Educagio Infantil

: Reabertura do sistema de ]NSCRICA{]' oN
R LINE PARA NOVAS INSCRICOES.

Dia 30/09/2010 Términe do periodo de inscrigio para o ano

letiva 2019.

Paragrafo umice. O mmlpnmmno dos prazos estabelecidos acima & de
nteira responsabilidade dos pais ou responsaveis legais.

TITULO I
Da Bematricula

Art, 6°. A REMATRICULA, para o ano letivo de 2019, das criangas
matnculadas nos Grupoes 1, 2, 3, 4 e 5, da Fede Municipal de Ensine de Flonandpolis,
serd realizada pelo Sistema de Gestio Educacional

SMCC.
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Paragrafo Unico. Os pais ou responsiveis legais pela crianca
rematriculada deverdo apresentar obrigatoriamente, até o dia 07 de dezembro de 2018,
original e fotocopia da carteira de vacina atualizada ou a justificativa médica e o
comprovante de residéncia (iltimos 3 meses) do mumicipio de Flonandpolis para
validar a rematricula.

TITULO IV
Das inscrigdes para creche

Art. 7°. Para concorrer 4 vaga para o ano letive de 2019 nos Nicleos de
EdumgauhﬁnthmmpﬂmEDfﬂdeﬂmmpohx,asﬁmﬂnsnnmsadu:kﬂHao
participar do processe de INSCRICAQ ONLINE. O processo de inscrigio dar-se-a em

duas etapas distintas e complementares:

g1° hp:lmmaetapamrmhzxdapelamexmtsmdnqueospmw
responsdveis legals da cnanga deverdo realizar o preenchimento do cadastro de
mscngapmmtedaﬁefeltmah{mnmpaldgﬂmmwohs http:/'www.pmf sc. ggfbr,l:u:r
icone EDUCACAQ INFANTIL 2019: INSCRICAO E MATRICULA - opgiio
NEIM / INSCRICAO. O sistema sera aberto a partir das 19 horas do pnmeiro dia da
matricula e sera encerrado ds 18 horas do dltimo dia, conforme datas estabelecidas no
artigo 5°.

I- Preencher, commetamente e de forma completa o cadastro;

1I- No decomer do preenchimento do cadastro, os pais ou responsiveds
legais pela crianga terfio a possibilidade de optar por até 02 (duas) Unidades Educativas,
sendo 1° e 2 opgdo, e, quando matriculada em uma das vagas pretendidas, a cnianga
saird da Lista de Classificaciio da outra opgio;

- As mformagbes prestadas serdo de exclusiva responsabilidade dos
pais ou responsaveis legais pela cnanga, para todos os efeitos legais.

§ 2°. A sequnda etapa do processo de inscrigio devera ser realizada em
uma das Unidades Educativas de opgio da familia, sendo que, para concluir o processo
a familia devera apresentar o original e fotecopia da documentagio abaixo:

I - Certiddo de Wascimento ou Carteira de Identidade da cnianca;

II - Cartdo de Vacina da crianca atualizado ou a justificativa médica;

I - Certidio de Nascimento ou Carteira de Identidade de todos que
residem com a Crianga;

IV - Documento de identidade com foto dos pais on responsaveis legais
pela crianga e CPF;

V - Carteira de trabalho e comprovante de Rendimento Bruto de todos os
adultos que residem com a crnanga, conforme descrito no anexo L (caso mo
contracheque constar valores referentes a décimo terceire salanio efou 1/3 de fénas,
estes deverdo ser descontados da renda bruta);

SMC.C
SECRETARIO: CONSTANCIO ALBERTO SALLES MACIEL ee. CONTROLE: THAMARA MALTA TELEFOME: (48) 3251-6062



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIAMOPOLIS [ AMEXOS AD DIARID ) DIARID OFICIAL ELETROMNICO DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD 1TH2018

S.M.CC

SECRETARIO: CONSTANCIO ALBERTO SALLES MACIEL ae.  CONTROLE: THAMARA MALTA

= PREFEITURA DE
ijﬁ FLORI LIS
EDUCACAD

VI - Comprovante de recebimento do beneficio Bolsa Familia dos pais ou
responsaveis legais, atualizado até 03 (trés) meses anteriores a Inscrigdo, para as
familias atendidas por este Programa Federal.

VI - Comprovante de Residéncia dos pais ou responsaveis legas,
atualizado até 03 (trés) meses anteriores 4 mscrigio (fatura de dgua, energia elétmca,
telefone, contrato de aluguel, fatora de cartio de crédito ou declaracio do agente de
sande). Caso o comprovante de residéncia nio esteja no nome de um dos integrantes da
familia anexar declaragio do proprietinio da residéncia, conforme modelo (anexo IT);

VII - Apresentacio do wisto de permanéncia ou provisorno para as
familias estrangeiras;

I¥ - Apresentaciio de declaracio de pgparda, para as cnangas que
convivem com responsiveis legais, emutida pelo Jwizado da Infincia e Juventude ou
documento que comprove o processo de regulanzacio da guarda;

X- Comprovante ou declaracio de recebimento de pensdo alimenticia
elou ajuda de terceiros.

XI- Quando a crianga nfo possuir certidio de nascimento efon cartiio de
vacina e/ou viste de permanéncia, a inscngdo ndo serd efetivada até a apresentacio dos
mesmos. A Diregiio da Unidade Educativa deverd encaminhar a familia acs drgdos
competentes para emissio destes documentos.

§ ¥. A Umdade Educativa ird confirmar o cadastro juntamente com a
familia para finalizar a inscrigdo, disponibilizando o comprovante do processo. Somente
apos a entrega do mesmo a mscrigio estara concluida.

& 4°. Apos o término do periodo de inscrigdo, tomando como referéncia
as informagdes preenchidas no cadastro, o Sistema SIGEducacio fara automaticamente
uma classificagio gerando a listagem das criangas inscritas de acordo com mimero de
vagas disponiveis em cada Unidade Educativa.

& 5% De acordo com o Art. 14°, da Resolugio n” 0012017 do Conselho
Municipal de Educagio (CME), a organizacio dos grupos devera respeitar o limite
maximo de crianga por faixa etana, conforme tabela:

CRECHE
. Namero
Grupo Data decnalmmentu da Idade da crianca marimo de
nanga Criancas
1 A partir de 01/04/2018 Minimo 4 meses 15
2 De 01/04/2017 2 31/03/2018 | lanoa 1 ano e 11 meses )
criancas
3 De 01/04/2016 a 31/03/2017 | 2 anos a 2 anos e 11 meses
' 20
De 01/042015 a 31/03/2016 | 3anos a 3 anos e 1] meses | crnancas

EDIGAD N® 2295
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I - Visando o preenchimento de todas as vagas, quando ndo houver Lista
de Classificacio, deverfo ser orgamizados agnipamentos com criamgas de idades
aproximadas;

O - O nimero meximo de coangas mos agrupamentos obedecera ao
percentual de 50%: mais 1 (um}). de idade predommante.

& 6°. O coténo estabelecido para a classificacio das criangas inseritas
respeitard a seguinte ordem-

I - Criamga cuja mie se enduadra na Lei n® 10252/17;

I - Cranga cujos pais ou responsiveis legais sejam beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia;

III- Menor renda per capita.

§ 7°. Havendo empate na classificacdo, para ocupacio de uma mesma
vaga, o desempate benefictard, sucessivamente. & CHanga com o malor wimero de
integrantes menores de idade na familia.

§ ¥. A divalgacio das crancas classificadas serd disponibilizada nas
Unidades em cue a familia fez opclo, afixadas em nmaral.

§ ©°, As familias das criangas selecionadas para efetivar a matricula
deverio spresentar, até o dia 30/11. na Unidade Educativa oz documentos (onginais e
fotocopias), juntamente com o comprovante de efetivacio da inscricdo. conforme §2°
do artigo 7° desta Portaria

§ 10°. A familia que ndo rTespeitar o prazo estabelecido serd
desclassificada da Unidade Educativa em que foi selecionada, bem como saira da bsta
de espera das duas Unidades em que fez opeio e serd chamada a proxima crianga da
Lista de Classificaggo.

§ 11°. A cnianga podera ser nmtricolada somente em uma das Umidades
Educativas da Pede Mumicipal de Ensino, mchondo as Institmigdes Parceiras
{(Convemadas) do Municipio de Flonandpolis.

Art. 8, O zistema SIGEducacio ficara aberto durante o ano para novas
inscrigies, sendo gue Teabmra dia 01 de margo de 2019. Nos meses subsequentes, o
sistema ficara aberto do primeiro ao Gltimo dia il de cada més, até o ultimo dia atil de
setembro,

I- Az matriculas serdo efetivadas na Unidade Educativa até o décimo dia
util do mes de owtubro;

I - As cniangas classificadas em lista pederdo ser chamadas, caso haja
desisténcia mos grupos, até o alimo dia atil do més de novembro.

SMCC.
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Art. 9°. Mo decomer do ano letive, a classificacio das cnancas sera
mensal, publicada em lista, no primeiro dia util do més subsequente. As criangas serfio
clazsificadas entre as Inscritas no mesmo mes.

Art. 10. No decorrer do ano letive, para alteracio das opgies de Unidade
Educativa, a familia devera solicitar o cancelamento da inscrigio antenor e realizar
nova inscrigio, o que implicara na mudanca de classificagdo.

Art. 11. No swgmento de novas vagas, respeitada a Lista de
Classificacio, o responsavel pelo processo de matricula na Umidade Educativa fara
contato com a familia, via telefone, por 02 (dois) dias dteis consecutivos e em tumos
diferentes. A familia tera até 02 (dois) dias iteis para a enfrega dos documentos. Na
impossibilidade de contato, a cnanga saird da Lista de Classificacio das Unidades
Educativas de sua opgio, apds o preenchimento do registro de ocomréncia no sistema e
serd chamada, imediatamente, a proxima crianca classificada.

Art. 12. Ma abertura de vaga, a crianga que ja frequenta a Unidade
Educativa teri prionidade para trocar o fumo dentro do grupo em que esta matriculado,
considerando os crténos de selegio estabelecidos no Art. 7, § 6 desta Portaria.

Art. 13, Os crténios defimdos nos artigos anteniores se aplicam somente
quando a demanda superar a oferta de vagas. Havendo vaga em aberto, apos consulta ao
sistema SIGeducacic para averiguagio de imscnitos, nio tendo inscrigBes. realizar-se-a
matricula imediata até o décimo dia itl do més de outubro.

Art. 14. A Direcio da Unidade Educativa tera como atribuicio zelar
pela transparéncia do processe, garantir o sigilo das informagdes pessoais da crianga e
da familia e registrar em livro ata, todo o processo de organizagio dos grupos e selecio
das cniancas.

Art. 15. No ano letive de 2019, a crianga que ndo comparecer 4 Umdade
Educativa, sem justificativa dos pais ou responsaveis legais, por 5 (cince) dias durante o
més, perderd o direito 4 vaga, apés contato da Unidade Educativa com a familia.

I - No caso de tratamento de sande da coanca, a vaga da mesma, ficara
resguardada, desde que o atestado seja apresentado até o quinto dia de auséncia na
Unidade Educativa.

II - Crianga atendida em periodo integral deverd respeitar os critérios de
frequéncia nos dois turmos.

TITULO V
Da matricula para pré-escola

Art. 16. A matricula para a Pré-Escola nas Unidades de Educagio
Infantil da Rede Mumicipal de Ensino de Flonanopolis (RME) serd realizada pela
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internet. Dspmsuurespommrels legais pela crianca deverdo acessar o site da Prefeitura:
A L s br, no icone EDUC i(;'*l{]' INFANTIL 2019: INSCRICOES E
MATRICULA upq;ao PRE-ESCOLA MATRICULA.

& 1°. Para efetivar a matricula da cnianga, o5 pais ou responsaveis legais
deverdo preencher corretamente o cadastro. O sistema serd aberto a partir das 19 horas
do primeiro dia da matricula e serd encerrado &s 12 horas do dltimo dia, conforme datas
estabelecidas no artigo 5%

& 1°. Apos o preenchimento do cadastro, os pais ou responsaveds legais,
chrigatoriamente, deverio dingirse a Umidade Educativa para a validacio da
matricula e apresentacio em original e fotocopia, dos seguintes documentos:

I - Certidio de Nascmmento ou Carteira de Identidade da cnanca;

11 - Cartdo de Vacina da cnanca atualizado ou a justificativa médica;

M- Comprovante de residéncia dos pais ou responsavels legas,
atualizado até 03 (irés) meses anteriores 4 matricula (fatura de dgna, telefone. energia
elétrica, contrato de alugpel, fatura de cartiio de crédito) ou comprovante de residéncia
do propoetano do mmovel acompanhado de declaragio conforme modelo anexo I;

IV - Documento de identidade com foto dos pais on responsavels legais
pela crianca:

WV - Apresentacio de declaracio de guarda, para as cnangas gue
CONVIVEIN com Tesponsavels legais, emutida pelo Tuzade da Infincia e Juventude ou
dmmuﬁoqlmcamprﬂveuprmmdemglﬂmmdagmrda

VI - Aprezentacio do protocole do wisto de permanéncia para as familias
esiTangeiras.

& 3. A efetivacio da matricula somente ocomers apds a enfrega dos
documentos no prazo, conforme definido no artigo 5°.

& 4°. A cnanga podera ser matmculada somente em uma das Unidades
Educativas da Rede Mumicipal de Ensino, inclunde as Instiugdes Parceiras
{Conveniadas) do Municipio de Floriandpolis.

& 5° A cnianca matriculada no Ensing Fundamental no sistema piblico
oo povado, nio podera matncular-se nem frequentar & Educacho Infantil da Fede
Mumicipal de Educagio. mnchiindo as Institmigdes Parceiras (Conveniadas) do Mumicipio
de Florianpolis.

& 6°. A organizacio dos grupos, se dard em conformidade com o At 8°
da Resolugdo n” 0172017, do Conselho Municipal de Educagdo (CME), respeitando o
mimers maximo de 25 crancas por grupo.

FRE-ESCOLA

Data de nascimento da —— Numero de

Crianca : Criancas

Grupo

SMCC.
SECRETARKDY: DONSTANCID ALBERTO SALLES MACIEL e  CONTROLE: THAMARA MALTA TELEFONE: {48) 3251-6062
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SECRETARIO: CONSTANCIO ALBERTO SALLES MACIEL ae.  CONTROLE: THAMARA MALTA

PREFEITURA DE
FLORI LIS
EDUCACAD
B De 01/04/2014 a 3170372015 4 anos a 4 anos e 11 meses
& De 01/04/2013 2 31/0372014 | Sanosa5anose 1] meses | 27 criangas

I - Visando o preenchimento de todas as vagas, deverdo ser organizados
agrupamentos com criangas de idades aproximadas;

I - O nimero maximo de crangas nos agmpamentos obedecerd ao
percentual de 50% mais 1 (um), de idade predominante.

&7 andnadmaﬂdaexmﬂernmﬁ]nemmﬁ:imndﬂcﬁmsmﬂidas
por grupe, i crianga devera ser matriculada, em outra Unidade de Educacic Infantil
onde houver disponibilidade de vaga.

& §°. No ano letivo de 2019, a frequéncia minima exigida € de 60%
(sessenta por cento) do total de horas.

& 9°. De acordo com 05 Termos de Adesdo 127/2016 e de Cooperagio
02472016 do Ministério Publico de Santa Catanna (MPSC), firmado entre a Secretana
Mumicipal de Educagio de Flomanopolis e os Conselhos Tutelares, os casos de
infrequéncia da crianga por mais de cinco dias consecutivos, sem justificativa, deverdo
ser registrados no APOIA (Awviso por Infrequéncia de Aluno).

TITULO VI
Da permuta - Creche

Art. 17. Somente sera permitida a permuta entre as criancas matriculadas
nos grupos 1, 2, 3 e 4 das Umidades de Educagio Infantil da Rede Municipal de Ensino,
quando do inicio do ano letivo de 2019.

& 1°. Para efetivacio da permuta, deverdo ser considerados os seguintes

criténos:

I - Os pais ou responsaveis legals das cnangas ocupantes das vagas a
serem permutadas devem estar em conmum acordo;

1I- As criangas ocupantes das vagas a serem pernmtadas, deverfio ocupar
a vaga pertencente a0 mesmo grupo etario;

II- As cnangas ocupantes das vagas a serem permutadas, deverdo
frequentar 0 mesmo tumo (matotino, vespertine ou mtegral) ou poderdio trocar o tumo
quando for parcial, desde que em comum acordo entre as familias;

§ 2°. O fommlanio deverd ser solicitado na Unidade Educativa de
interesse e, posteriormente, divulgado no Mural da Unidade.

§ 3°. E de responsabilidade das familias acompanharem o processo e
contatar a outra familia interessada para efetivagio de permuta.

EDIGAD N® 2295

TELEFOME: (43) 3251-5062
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PREFEITURA DE
5] FLORIANOPOLIE

EDUCACAC

§ 4. Para efefivar a permuta, os pais, ou responsaveis legais das duas
criamgas, interessadas deverio comparecer nas duas Unidades Educativas envolvidas e
apresentar o3 segmintes documentos:

I — Comprovante de Solicitacgio de Permouta;

II - Certiddo de nascimento da cnanga ou Carteira de Identdade;

I - Atestado de freqiiéncia atualizado da crianga;

IV — Apresentacio do protocolo do wisto permaméncia para familias
esfrangeiras.

§ 5. As familias so totalmente respomsiveis pelas mformacSes
prestadas. A mexatidio das mformacdes ou a constatacio de qualquer mregularidade,
ainda que venificadas posteriormente, tornario mulos os atos decorrentes da penmuta.

§ 6°. E permitida a permuta de turno na mesma Unidade Educativa, desde
que respeitados os crténos estabelecidos nos § 1%, § 2% § 3°

TITULO VII
Da transferéncia interna para pré-escola

Art. 18, Para efetivar a transferéncia a cnanca devera estar matnculada e
frequentando a Pré-Escola. quando do micio do ano letive de 2018.

& 1°. A transferéncia 50 sera realizada se houwver vaga dispomivel ma
Unidade Educativa pretendida.

& 1%, Caracteriza-se como fransferéncia interna, a realizada entre as
Unidades Educativas e Institmigfes Parceiras (Conveniadas) da Fede Mumicipal de
Educacio Infantil. As transferéncias deverdo respeitar o periodo (integral om parcial)
gue 2 crianga frequenta na unidade de origem assim comeo a dispombilidade de vaga da
umdade ou na instinicio parceira pretendida. Para efetivar a transferéncia mterna, os
pais ou responsaveis legais deverdo seguir as seguintes etapas:

I - Comparecer &2 umidade onde deseja a vaga para solicitar a
transferéncia. Ma existéncia da vaga, a umidade efefivara o processo, por meio do
Sistema SIGEducacio, no link Transferéncia on-line — Solicitar Transferéncia —
Drestino.

I - A familia devera entregar a documentagio da crnanca na Unidade
transferida, para formalizar a efetivacio da transferéncia.

III - Documentacio necessana: Cerbidio de Nascimento ou Cartewra de
Identidade, apresentacio do protocolo do wvisto de permsaméneia para as famnlias
estrangeiras e Comprovante de residéncia atualizado.

& 3°. As cniangas que foram transfendas Nﬁﬂpﬂdﬁnserregimdasm
sistema como desistentes. mas sim como TRANSFERIDAS.

SMCC.
SECRETARKDY: DONSTANCID ALBERTO SALLES MACIEL e  CONTROLE: THAMARA MALTA TELEFONE: {48) 3251-6062
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PREFEITURA DE
FLORIA LIS
EDI.II:AI,'.AD
TITULO VIII
Dispasicies finais

Art. 19. O horano de funcionamento das umdades abaixoe, difere-ze do
estabelecido no artige 2°, § 1I™:

1- NEIM Alfino Dealtino Cabral (7h30min as 18h);

TI - NEIM Carlos Humberto Pedemneiras Corréa (7h30min as 12h);
TII - NEIM Vila Unidio (7h30 min is 18h):

IV - NEIM Costa da Lagoa (7h30min is 18h):

V' - NEIM Osvaldo Galupo (7h30min is 18h):

& 1°. Havera possibilidade de diferentes formas de orgamizacio de
hordrio, desde que acordado com toda a comumidade Educativa e autonzado pela
Secretaria Municipal de Educacio.

& 2°. Considerando que 23 Umdades Educativas constantes na cohma A
da tabela abaixo nio atendem todos os grupos efdmos, as crangas deverdo ser
rematriculadas nas Unidades constantes na coluna B:

A B
NEIM Altino Dealtino Cabral NEIM Faul Francisco Lishoa
NEIM Moo do Mocoto NEIM Morro da Queimada
| NEIM Carlos Humberto Pedemeiras Corréa MNEIV Nossa Senhora de Lourdes
| NEIM Bem-Te-Vi NEIM Almirante Tucas Boiteux
NEIM Monsenhor Frederico Hobold EBM Anisio Teaxeira

Art. 20. As famihas que nio possuem acesso i internet poderfo realizar a
inscrigio nas Unidades Educativas de Educacdo Infantil da EME ou nas Escolas Basicas
e Desdobradas que atendem Educaciio Infantil, no horéamo das 8h3(mimn s 11h30min e
das 13h as 16h

Art. 21. Compete aos Diretores das Unidades Educativas:

I - Divulgar amplamente esta Portaria;

[T - Entwrmar no. Sistema SIGEducagio, em até 5 (cinco) dias tteis, as
criangas selecionadas para efetivar a matricula;

IIT - Registrar no Sistema SIGEducagdo, no icone ocoméncia, as movas
matriculas, a desclassificacio e as desisténcias de vaga;

IV - Todo processo de ingresso e desisténcia das crancas devera ser
registrado em Livro Ata e no SIGEducacio.

Art, 21. Cabe a familia informar a Unidade Educativa a mudanca dos
telefones de comtato.

Art. 22, O afastamento da coanga motivado por situagdes particulares,
em carater de excepcionalidade, poderd ser concedido pela Diregio da Unidade de

EDICAD N® 2205

TELEFONE: (48) 3251-5062
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PREFEITURA DE
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Educacio Infantil com prazo limite de até 30 (irnta) dias no semestre, devendo ser
comumicado pela familia com antecedéncia e por escrito.

Art. 23. O controle de frequéncia disma das coamgas & de
responsabilidade dos profissionais gue atuam com o grupo de criangas, que deveri fazer
0 Tegistro no Sistema SigEducacio e no diario de classe, assim como, conmmicar &
Direcio a auséncia da crianga de até 5 (cinco) dias no més. E de responsabilidade do (a)
Diretor {a) anquivar mensalmente o controle de frequéncia das cniangas na Secretana da
Unidade Educativa.

Art. 24. O acesso e a permanéncia da criangs na Umdade Educativa nio
serdo condicionados ao wso de uniforme, ao matenal, a contmbwcio financeira a APP
{Associacio de Pais e Professores) ou a qualquer tipo de procedimento que restmmja
estes direitos.

Art. 25, A Secretana Mumicipal de Educacdo. em caso de suspeita on
demimcia de imegulanidade no processe, fara revisdo das mscngbes e matriculas que nio
chedecerem aos critérios estabelecidos nesta Portana, promovendo, se necessario, agies
administrativas efou judiciais.

Art. 26, As mformacdes constantes nas declaractes das familias efon
Tesponsdvels serdo de inteira responsabilidade dos signatinos e. caso sejam mveridicas,
05 Tesponsavels responderdo em conformidade com a legislacio vigente,

Art. 27. A Secretaria Mumicipal de Educacio sera rezponsavel pela
divulgacio na midia-do processo de inscricio. matricula, permta e transferéncia.

Art. 28. Os casos omissos nesta Porfana sero resohidos pela Secretana
Municipal de Educaciio de Floriandpelis.

Art. 29, Esta Portania entrara em vigor na data de sua publicacio.

Flonanopolis, 17 de outubro de 2018,

MAURICIO FERNANDES PEREIRA
Secretario Mumicipal de Educagio

SMCC.
SECRETARKDY: DONSTANCID ALBERTO SALLES MACIEL e  CONTROLE: THAMARA MALTA TELEFONE: {48) 3251-6062
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ANEXO E - MAPAS DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS COM A IDENTIFICAGAO
DE LOCALIZAGAO DAS UNIDADES EDUCATIVA

mq pq Nucleos de Educagdo
Infantil Municipais | NEIM

Regiao Norte
1. NEIM Altino Dealtino Cabral - santo Anténic de Lisboa
2. NEIM Clair Gruber Souza - Canasvieiras
3. NEIM Doralice Teodora Bastos - Canasvieiras
4, NEIM Franklin Cascaes - Ponta das Canas
5. NEIM Hermenegilda Carolina Jacques - Ratones
6. NEIM Maria Terezinha Sardé da Luz - Jureré
7. NEIM Stella Maris Corréa Carneiro - Panta das Canas
8. NEIM Vicentina Maria da Costa Laurindo - vargem Pequena
9. NEIM Vila Unido - vargem do Bom Jesus
10. NEIM Doralice Maria Dias - vargem do Bom Jesus
11. NEIM Gentil Mathias da Silva - Ingleses
12, NEIM Luiz Paulo da Silva - Santinho
13. NEIM Maria Salomé dos Santos - sambagui
14. NEIM Raul Frandisco Lishoa - santo Anténio de Lishoa
15. NEIM Maria Elena da Silva - ingleses
16. NEIM Ingleses | - ingleses
17, NEIM Professora Sueli Gadotti Rogrigues - Ingleses

Regido Leste

1. NEIM Lausimar Maria Laus - Rio Vermelho

2. NEIM Elisabete Nunes Andetle - Barra da Lagoa
3. NEIM Canto da Lagoa - Cantoda Lagoa

4, NEIM Coldnia Z-11 - Barra daLagoa

5, NEIM Orisvaldina Silva - Lagoa dz Conceicgo

6. MEIM S0 Jodo Batista - Rio Vermelho

Regido Continental
1. NEIM Abrado - abrado
2. NEIM Celso Pamplona - lardim Atiantico
3. NEIM Chico Mendes - Monte Cristo
4. NEIM Dona Cota - Abrado
5. NEIM llha Continente - Capoeiras
6. NEIM Jardim Atlantico - Jardim Atlantico
7. NEIM Joel Rogério de Freitas - Monte Ciisto
8. NEIM Coqueiros - Cogueiras
9. NEIM Julia Maria Rodrigues - Jardim Atlantico
10, NEIM Paulo Michels - sapé
11. NEIM Machado de Assis - Capoeiras
12. NEIM Mateus de Barros - ponte Cristo
13. NEIM Maria Barreiros - Coloninha
14, NEIM Nagib Jabor - Capoeiras
15. NEIM Professora Antonieta de Barros- vila Aparecida
16. NEIM Otilia Cruz - Coloninha

Localizacao aproximada das unidades educativas,

Diretoria de Educacdo Infantil | DEI IP:REFETRA DIE
(48) 3251-6101 | (48) 3251-6126 ' |enucacs
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mqpq Nucleos de Educacdo
Infantil Municipais | NEIM

1. NEIM Almirante Lucas Alexandre Boiteux - Centro
2. NEIM Anjo da Guarda - Morro da Penitencidria
3. NEIM Barreira do Janga - Saco Grande
4, NEIM Carlos Humberto Perdeneiras Corréa - Agronamica
5. NEIM Bem-te-vi - Centa
6. NEIM Ferminio Francisca Vieira - Cérrage Grande
7. NEIM Cristo Redentor - Ceritio
8. NEIM Celso Ramos - Prainha
9. NEIM Costeira - Costeira da Pirajubaé
10. NEIM Jodo Machado da Silva - Morra da MovaTrento
11. NEIM Joaguina Maria Peres - Itacarubi
12. NEIM Hassis - Costeira do Pirajubag
13. NEIM Irmo Celso - Aaronamica
14, NEIM Judite Fernandes de Lima - 1030 Paulo
15. NEIM Morro da Queimada - Morro da Queimada
16. NEIM Orlandina Cordeiro - Saco Grande
17. NEIM Santo Antdnio de Padua - joac Faule
18. NEIM Monsenhor Frederico Hobold - Costeirs de Pirajubae
19. NEIM Morro do Mocotd - Morro da Queimada
20, NEIM Nossa Senhora de Lurdes - Acrandmica
21. NEIM Rosa Maria Pires - Marro da Cruz
22, NEIM Vila Cachoeira - 5aco Grance
23, NEIM Nossa Senhora Aparecida - Pantanal
24. NEIM Waldemar da Silva Filho - Trindade
25, NEIM Vo Terezinha - Agronémica
26. NEIM Sol Nacente - Saca Grande
27, NEIM Evandro de Souza - Saco dos Limees
28. NEIM Morro do Hordcdio - Cenira
29, NEIM Sérgio Grando - cCentro
Regiao Sul
1. NEIM Caetana Marcelina Dias - Ribeirso daliha
2, NEIM Anna Spyrios Dimatos - Tapera
3. NEIM Francisca Idalina Lopes - Morro das Pedras
4. NEIM Monteiro Lobate - Carianos
5. NEIM Marcelino Barcelos Dutra - Ribeiric da llha
6. NEIM Irma Scheilla - Campeche
7. NEIM Maria Nair da Silva - Rio Tavares
8. NEIM Pequeno Principe - Morra das Pedras
9. NEIM Idalina Ochda - Carianes
10. NEIM Poeta Jodo da Cruz e Sousa - Arcias do Campeche
11. NEIM Campeche - Campeche
12. NEIM Caieira da Barra do Sul - Caieira da Barra do Sul
13. NEIM Tapera - Tapera
14. NEIM Diamantina Bertolina da Concei¢ao - Rio Tavares
15. NEIM Zilda Arns Neumann - Cariancs
16. NEIM Armagao - Armacéo
17. NEIM Anirson Antnio das Chagas - Rio Tavares
18, NEIM José Rodrigues Willamil - Tapera

Localizagao aproximada das unidades educativas.

Diretoria de Educacao Infantil | DEI \ FREFEITRA DE
(48) 3251-6101 | (48) 3251-6126 e

DUCACAD
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