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RESUMO

A presente monografia dedica-se a pesquisar e discutir sobre a
necessidade de uma renovacdo no posicionamento frente a atual producao de
Habitacdo de Interesse Social no Brasil. Mesmo que a area de estudo tenha
enfoque na andlise de Curitiba, os argumentos aqui prestados podem ser
facilmente transferidos e aplicados na realidade de véarias as outras cidades
brasileiras, ja que 0s processos inerentes a producdo expansao urbana no pais
sao muito similares, bem como a atual producéo de moradia social pelo mercado
imobiliario. Entretanto, estre trabalho ndo se destina a tdo somente a pautar a
andlise dos espacos de morar, e sua configuracdo final enquanto casa, ou
unidade habitacional. Analisar a probleméaticas da HIS por esse viés é simplista
demais, pois ndo leva em consideragdo o l6cus ao qual a moradia se insere.
Dessa forma, os estudos realizados corroboram para compreender a relagao
mutua entre espacos de morar e a cidade, para que ao final do trabalho as
diretrizes de projeto promovam uma forma de morar digna, inclusiva e cidada,
gue reflete ndo apenas um caso de efetivacdo da funcao social da propriedade
em meio urbano, mas que também contribua para a conformacao das cidades

mais compactas, eficientes e seguras.

Palavras-chave: Habitacdo de interesse social, producdo de moradia pelo

mercado imobiliario, funcéo social da propriedade.



ABSTRACT

This thesis is focused on researching and discussing a need of a renovation on
the current Social Housing production in Brazil. Even if this study focuses on
analysing the city of Curitiba, the arguments here presented can be easily applied
to many other cities in Brazil, since the processes that are intrinsic to the current
urban expansion in the country are very similar, as well as the current Social
Housing production by the real state market. However, this thesis does not limit
itself on analysing living spaces, its final configuration as a house or its living unit.
To interpret the problems os Social Housing through this view is too simplistic
because it doesn't take in consideration the context of the area where the housing
is placed. In conclusion, this thesis studies help comprehending the mutual
relation between living places and the city, so at the end of this work, the project
guidelines promote a worthy, inclusive and human way of living, that promotes
not just a case of validation of the social part of urban property, but also

contributes for the formation of cities that are more compact, efficient, and safe.

Keywords: Social Housing, production os housing by the real estate Market,
social function of the property.
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1. INTRODUCAO

A habitacdo como processo intrinseco do Homem é, a priori, nada mais que
a apropriacdo do meio fisico em prol de um abrigo que o proteja das intempéries.
Com o passar do tempo o homem desenvolveu diversas formas para viver em
conjunto com outros de sua espécie: inicialmente em forma de clds em
acampamentos némades até conseguir pouco a pouco dominar as artes do
cultivo vegetal e criagdo animal. Isso possibilitou ao homem estabelecer-se
permanentemente no territdrio fundando os primeiros povoados e cidades da
historia. A mudancga na forma de viver, altera significativamente a finalidade bem
como estrutura da casa para o homem sedentario. A partir desse momento ndo
basta que a habitacdo sirva somente como protecdo do sol e da chuva, é
necessario também que seja capaz de prover conforto a si e sua familia e, ao
mesmo tempo, seguranc¢a no caso de um ataque inimigo por exemplo (Benévolo,
2007).

Toda a vez que ha uma mudanca na estrutura da sociedade, isso se reflete
no comportamento das entidades que a compdem, tendo seus rebatimentos no
meio fisico. Dessa forma, este estudo busca compreender as dindmicas politicas
e territoriais do espaco urbano, com enfoque na producdo de moradia para a
populacdo de baixa renda de modo a explorar a razbes e processos que
circundam a atual producdo de Habitacdo Social no contexto Brasileiro. Dessa
forma o recorte temporal de estudo se inicia a partir da Revolugao Industrial, pois
em questdo de transformacao da sociedade, é neste momento de ruptura que
realiza a transicdo de um modo de vida lento e campestre para um acelerado e
urbano, bem como a instauracdo do modelo capitalista, baseado na venda da

forca de trabalho.
1.1.0BEJTIVO GERAL
O objetivo deste estudo é antes de mais nada oferecer um olhar critico

quanto a criacdo e implantacao das politicas publicas voltadas para a Habitac&o

de Interesse Social, a partir da compreensao do tema, primeiramente de forma



global e num segundo momento mais aprofundado na realidade brasileira. Feito
iIsso, almeja-se a escolha de um terreno na cidade de Curitiba que melhor
corresponda as reais necessidades da moradia popular em prol do bem-estar

social em cooperacdo com as necessidade e condicionantes do local escolhido.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudas as dindmicas de producéo de HIS, a partir do seu surgimento até
a producdo recente no cenario brasileiro

¢ Identificar e estudar exemplos de habitacdo projetados e construidos com
a finalidade de moradia social (estudos de caso), auxiliando na analise
critica da realidade e formulacdo de diretrizes para o projeto a se
desenvolver na segunda etapa deste trabalho.

e Compreender a dinamica da producéo de HIS em Curitiba levando em
contas aspectos legislativos com base no planejamento de uso e
ocupacao do solo da cidade.

e Elencar um terreno na capital paranaense, ao qual devera ser feita a
analise das condicionantes, fisicas, sociais e normativas a fim de propor
uma edificacao para fins de HIS.

e A partir das demandas atuais, elencar diretrizes de projeto para o tema
moradia social, reconhecendo um publico alvo, atividades intrinsecas ao

tema habitacional.

1.3.MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento desde trabalho foi utilizado o estudo exploratério
tedrico-textual a partir da revisdo de contetdos bibliograficos, webgréaficos e
videogréficos elencados no final deste, corroborando para o melhor
entendimento do tema habitagédo de interesse social.

Para a andlise dos estudos de casos, foram verificadas as informagdes
disponiveis em revistas de arquitetura e sites oficiais dos escritorios em que

realizaram os projetos. Nessa fase, buscou-se compreender qual o apelo do



arquiteto frente aos futuros moradores, bem como e relacdo que o edificio
configura frente a cidade e o entrono.

Na analise da realidade, além de levar em conta as fontes utilizadas, foram
realizadas algumas vistas ao local, buscando-se averiguar as informacdes
advindas dos Orgaos técnicos, e outras fontes consultadas, bem como levantar
informagdes sobre a percepcdo do local, aspectos sociais sensoriais e suas
dindmicas, auxiliando na compreenséao do terreno para melhor elencar diretrizes
compativeis com o local e o tema, auxiliando a etapa posterior desde trabalho
que é a realizacdo de um projeto arquitetdnico a nivel de anteprojeto de

habitacdo de interesse social.

1.4.ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho, que é requisito parcial do Trabalho Final de
Graduacao (TFG) no curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
do Parana, apresenta a documentacao tedrica para embasar a proposta de uma
Habitacdo de Interesse Social na area central de Curitiba. O conteludo esta
organizado em X capitulos, incluindo os textos Introdutorios.

O segundo capitulo dedica-se a delimitacdo da conceituagdo tematica; que
é feita através de um sequéncia linear e temporal do tema habitacdo social,
iniciando no contexto internacional com a eclosdo da Revolucéo Industrial e seus
reflexos no espaco urbano europeu, afunilando e aprofundando a questéao dentro
do viés nacional.

O terceiro capitulo visa exprimir alguns pontos de vista da autora frente as
guestBes abordadas na conceituacédo tedrica, coligando as ideias para melhor
delimitar as razdes da divisdo da leitura dos estudos de caso, comtemplados no
quarto capitulo, em outros subcapitulos. Esses subcapitulos fardo as analises

dos estudos em trés instancias, separadamente, sendo:

e Analise da Vida Privada
e Analise da Vida Comum

e Analise da Vida Publica



No quinto capitulo, dedica a analise da realidade, mitiga-se sobre como a
regulamentagao da Lei de Zoneamento (Lei 9800/200) de Curitiba, auferida na
dltima revisédo do plano diretor corrobora na difusdo de uma prética excludente
para a HIS. Dessa forma, o capitulo seis, trata de escolher um terreno na area
central da capital paranaense. Neste capitulo também séao feitas as analises do
contexto urbano do terreno, as praticas e dindmicas sociais do entorno bem
como o levantamento das condicionantes fisicas e territoriais, auxiliando no

estabelecimento das diretrizes de projeto contidas no sétimo e ultimo capitulo.

1.5.JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, a arquitetura de cunho social vem tendo um aumento
significativo de interessados, culminando numa infinidade de entidades
jornalisticas, féruns de debates, organiza¢des ndo governamentais, e outros
grupos autbnomos, que discutem as mais diversas questdes urbanas: desde
planos diretores, melhorias viarias, qualificacdo do espaco publico, solucdes
sustentaveis para as cidades, e até a mobilizacdo de voluntarios em prol da
construcéo de habitacdo de emergéncia para a populacdo em extrema pobreza.
Dessa forma, € possivel afirmar que, de fato, existe grande pluralidade de olhos
atentos a tomada de decisfes no espaco urbano e que formulam cada qual suas
causas na luta para a efetivacdo da funcdo social da propriedade em solo

urbano, previsto no Estatuto da Cidade.

Nesse sentido a habitacdo acaba sendo um dos temas mais argumentados
e reivindicados nas disputas sociais pela terra urbana qualificada. Com base
nisso e na atual producdo de moradias voltadas ao publico de baixa renda - via
de regra pautada numa producdo capitalista e reduzida a copiar projetos
existentes no arsenal das construtoras -, este trabalho vem a colaborar com a
difusdo de um olhar critico para a questdo, difundindo a pratica de uma
arquitetura social mais igualitaria e inclusiva, despindo-se de certos pré-
conceitos de que a moradia social deve pautar-se pela mais reduzida, econémica

e pior localizada.



2. AHABITACAO DE INTERESSE SOCIAL UMA ABORDAGEM
HISTORICA

“Era a melhor época de todas, e a pior de todas, era a época da sabedoria e da
loucura, era a época da fé era a época da incredulidade; era a estacao das Luzes
e a estacdo da Escuriddo; era a Primavera da esperanca e o Inverno do
desespero; tinhamos tudo a nossa frente e nada na nossa frente; iamos
diretamente em direcdo ao Céu, e em direcdo ao oposto do Céu; em suma,
estava tdo afastada da época atual que algumas das mais proeminentes
autoridades mais insistiam em qualifica-la somente no superlativo, como boa ou
ma.” — Dickens. Um Conte de Duas Cidades, 1859

A transicdo de um modo modelo de vida onde reina o capital e ndo mais a
sucessado de titulos, instala uma nova ordem baseada na separacao entre o
trabalhador e os meios de produgéao, “esse meios passam a ser propriedade do
capitalista e ao trabalhador n&o resta outra alternativa senédo vender no mercado
a sua forga de trabalho” (Villagca, 1986, p. 6) . Essa mudanca expde uma total
reformulacdo do homem enquanto sociedade, e isso impacta tanto o meio
urbano quanto o meio rural. Essa relacdo comeca a ser mais visivel a partir do
momento em as pessoas deixam o0 campo e buscam se instalar nas cidades,
encaixando-se numa vida assalariada, dentro da economia liberal.

A nova configuracdo que o espaco urbano desenvolve sob a égide do
liberalismo econdémico é denominada por Benévolo (2007) como “A Cidade
Liberal”. Segundo o historiador, essas cidades comecam a se desenvolver sob
a polarizagao centro-periferia:

“O crescimento rapidissimo das cidades na época industrial produz a transformagédo do
ndcleo anterior (que se torna o centro do novo organismo), e a formacéo ao redor deste

ndcleo, de uma nova faixa construida: a periferia. ” (Benévolo, 2007, p. 565).

Benévolo defende ainda que esse nucleo anterior- ‘j4 ocupado e com certa
autonomia enquanto organismo urbano” — num primeiro momento veio a ser o
mais requisitado para abrigar a burguesia crescente. Entretanto a configuracao
espacial desse nucleo, caracterizado pelas vias estreitas e casas pequena e

antigas, rapidamente se provou ineficaz para comportar o adensamento que a



cidade industrial exigia, deteriorando-se rapidamente. Dessa forma, nao tardou
para que as pessoas mais abonadas abandonassem o centro, consolidando
bairros luxuosos na periferia. Ao proletariado coube ou se instalar nos casardes
agora deteriorados e divididos em pequenas moradias no centro da cidade, ou
buscar por outras alternativas de moradia nos novos bairros pobres que iam
surgindo. Dessa forma, as periferias que vao se formando — “espacos que até
entdo eram inocupados, sem qualquer tipo de organizacdo ou infraestrutura
precedente que pudesse ordenar sua ocupacdo” (Benévolo, 2007 p. 565)-
comecaram a receber uma enorme massa migratéria, principalmente do
proletariado, que sai do campo para a cidade em busca de melhores salérios.
Para abrigar essa massa, a iniciativa privada tomou a frente na construgéo
dos corticos para o mercado rentista. A premissa do empreendedor privado era
obter o0 maximo de lucro possivel. Como ndo havia qualquer tipo de
regulamentacéo que definisse um minimo de qualidade, o investidor estava livre
para construir com os materiais da mais baixa qualidade articulando as unidades
mais acanhadas possiveis. Como exemplo dessas iniciativas, segue a ilustracao
de uma unidade habitacional para uma familia de nove pessoas verifica em

Glagow em 1948.

- JANELA 1m x 1,75m
SAIDA DO FOGAO A GAS

DEPOSITO DE CARVAO
MOBILIA

“... FUROS NO TETO

~ COLCHAO NO SOALHO PARA
UMA MOCA

- ESTENDEDOURO PENDURADO

CAMA PARA 3 FILHOS
FURO NO TETO

- CAMA DO CASAL E FILHOS
PEQUENOS

CORREDOR ESCURO

om im 2m

Figura 1: Uma Choga Operéaria em Glasgow,1948 . FONTE: BENEVOLO (2007). Diagramagéo da Autora.
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A padronizacdo e a repeticdo, como consequéncia do processo fabril,
tornam-se as novas palavras de ordem no sistema capitalista. Desde os
primeiros registos de habitacdo popular € notério um certo anseio em organizar
as pessoas, suas vidas, e suas casas hum padrao repetitivo. Como exemplo,
Benévolo (2007) cita os estudos de Engels?, que tratam de habitacGes operarias
difundidas na época industrial, concebidas por empreendedores privados.
Basicamente o padrdo adotado era a distribuicdo em sequéncia das casas em
trés fileiras dentro de uma quadra. As unidades com as faces voltadas para a rua
—também constupida pelo capital privado — sdo as que oferegcem ao menos certo
nivel de iluminagéo e ventilagdo natural, e evidentemente sdo também as com
maior valor de aluguel. Enquanto isso, a unidades na linha central e voltadas
para a rua interna sdo as mais baratas, visto que esse espaco confinado e

estreito — da rua central - geralmente se apresentava sujo e esqualido.

3° FILA DE CASAS

2° FILA DE CASAS

RUA INTERNA ESTREITA

»W[q = pym V/;’ 1° FILA DE CASAS

Figura 2: Detalhe dos novos bairros de Manchester, citados por Engels. (Fonte: BENEVOLO p.566).
Diagramacéo da autora.

Ao analisar a Figura 2, é possivel visualizar que o0 agrupamento das unidades
habitacionais ocorrida de forma geminada e que todas as fileiras acabavam
compartilhando numa unica parede seus limites laterais. A segunda e terceira
fila de casas estdo “coladas”, dividindo também os fundos de suas unidades,
reduzindo drasticamente a possibilidade de ventilacao e iluminacédo natural que
poderiam recebem, bem como a circulagéo do ar dentro da casa. A situacao dos
bairros proletarios era ainda pior ao analisar que as ruas nao recebiam qualquer

rede de saneamento basico, e os detritos eram jogados ali. E nesse cenario



insalubre onde se desenvolviam outras atividades comuns do cotidiano, onde
brincavam as criancas e circulavam as pessoas, os animas e veiculos (Benévolo,
2007).

Ao mesmo tempo em que as condicdes de habitacdo e a vida dos
trabalhadores na metrépole iam de mal a pior, surgia uma linha de pensamento
utdpico-socialista para a “solugdo definitiva” desses problemas que ganhou
diversos nomes conforme a autoria: o Falanstério de Fourier (1841), o
Familistério de Jean Baptiste Godin (1850) e também as Aldeias de Harmonia
de Robert Owen (1825). No imaginario utdpico desses socialistas do séc. XIX a
negacao do individualismo e da logica egoista das empresas se materializava
através de um enorme complexo habitacional autossuficiente.

Fourier defendia que o Falanstério ndo deveria ultrapassar 1600 habitantes,
embora verifica-se que outras iniciativas da época consolidaram conjuntos que
ultrapassaram essa soma. De qualquer modo, todos esses conjuntos se
situavam no meio rural, com a fabrica na qual os moradores trabalhavam
estrategicamente posicionada nas proximidades. Devido a distancia do
complexo até a cidade, ali também se encontravam varios servicos basicos
corriqueiros da vida comum tais quais: mercearia, escola, enfermaria, igreja etc.,
tudo provido pelo empresario chegando ao operario com custos mais baixos em
relacdo aos precos praticados nas cidades Benévolo (2007). Ainda que algumas
dessas iniciativas tenham conseguido relativo sucesso, ndo passaram de acdes
isoladas num quadro restrito de empresarios industriais que, como defende
Owen, estariam interessados em investir no trabalhador uma vez que esses séo
as “maquinas vitais” do sistema fabril.

A Figura 3, ilustra o complexo em torno da fabrica de ferro de Godin — Poéles
Godin — em Guise, na Franca. A fabrica destinava-se a produzir utensilios de
cozinha em ferro fundido no século XVIII. O familistério e a fabrica manterem-se
ativos até 1968, quando o empresério desfaz a sociedade Godin & Cie, cessando
as atividades no local. Hoje o complexo funciona voltado para turismo e

atividades culturais.



= = = = FABRICA

U — = TEATRO E ESCOLA

-

= = = LABORATORIOS

= = = BANHOS PUBLICOS E PISCINA

my == - - - PARQUE
HABITACAO
CIRCULACAO
s r T PATIO CENTRAL
SERVICOS
@ SUBSOLO
¢ 1 _ Trenat ieanven: . e
- \‘1 Ty 37 i
. T m' i
D P t ! '». -
r o l J | J ;"
r k \‘i ‘g-
d 1 ‘

- X
4
21
| _ ;
55 ol L%

Figura 3: Familistério de Jean-Baptiste Godin, construido em meados do século XVIII. (FONTE: Benévolo,
2007). Diagramacéo da Autora




Voltando ao meio urbano, que continuava em total desordem, falta de
saneamento, exposicédo a todos o tipo de sujidades, bem como as exaustivas
horas de trabalho nas fabricas - que convém lembrar, encobriam as cidades de
fumaca e ruido, e comprometiam os cursos d’agua - ndo € de se espantar que
por volta da 1830 as grandes cidades do continente europeu se deparavam com
uma vasta grama de doengas, surtos e epidemias. Estas por sua vez, se
difundiam dos bairros populares para os aristocraticos. O Estado liberal comecgou
a ser questionado tanto por parte dos operarios, que lideravam o movimento
revolucionario em busca de melhores condi¢cdes de vida, como pelas classes
dominantes, que além de ndo conseguirem acalmar os clamores das
reivindicagbes operarias, comecavam a se ver a mercé dos maleficios por conta
da situacdo degradante do ambiente urbano. Assim, Estado se vé obrigado a
romper com a politica liberal, e passa a adotar medidas intervencionistas para
com a vida social e o meio urbano.

Conforme Silva (2011) a agdo deste Estado pos-liberal ocorre em duas
frentes durante o transcorrer da segunda metade do Séc. XIX: primeiramente
pela regulamentacdo da producdo dos corticos ao estabelecer parametros
minimos de iluminacdo, ventilagdo natural nas unidades de moradia e
quantidade minima de latrinas e lavanderias comuns. Como segunda medida,
ocorre aprovacdo das Leis Sanitarizantes, que desencadearam uma série de
transformacdes radicais no meio urbano, em prol da boa higiene, estética e
melhoria de circulacdo, através da erradicacdo dos corticos e qualquer outro
territério indesejavel pela burguesia. Como ironiza o autor, essas acles
configuraram uma verdadeira “antipolitica de habitagcao social” (Luis Octavio da
Silva, 2011).

A cidade pioneira no processo de reordenamento do caos urbano é Paris,
com a execucdao dos planos do Bardo de Haussmann entre as décadas de 1850
e 1870, sob o comando de Napole&o lll, que acabara de subir ao poder adotando
uma politica de direita autoritaria, necessitando ainda de aceitagéo por parte das
massas reacionarias. A introducdo do cenério politico torna-se relevante para
compreender que as obras Haussmanianas tinham por objetivo contentar as
burguesias emergentes e passar as classes populares a impressao de que algo

estava sendo feito para assegurar-lhes melhores condi¢des de vida.
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Benévolo (2007) descreve que as reformas Haussmanianas configuraram a
transformacao de Paris sob trés pilares:

1. Extensa abertura de vias, sobretudo na area central e propagando-se nas

faixas periféricas.

2. Abastecimento da cidade com servicos primarios: aquedutos, esgotos,
iluminacdo, gas e rede de transporte publico; e secundarios: escolas,
hospitais, quartéis, prisées e sobretudo parques publicos.

3. Divisdo da cidade em uma estrutura administrativa em comunas
parcialmente autbhomas.

A abertura de vias nas areas centrais serviu tanto como melhoria de
circulacdo e trafego, superando o tracado estreito e acanhando da cidade
medieval, bem como mecanismo de “expulsdo” da populacdo de baixa renda
dessas areas, quando da demolicdo dos corticos imundos que por sua vez
davam lugar a novos palacetes tornando possivel que a burguesia tornasse a

habitar o centro, agora limpo e organizado.

. SOTAO, ONDE RESIDEM
POBRES E ARTISTAS

= CASA DA PEQUENA
BURGUESIA

. CASA DA MEDIA
BURGUESIA

= CASADAALTA
BURGUESIA

== ' RESIDENCIA DO
PORTEIRO

Figura 4. Exemplo de moradia das reformas haussmanianas. (FONTE: Benévolo ,2007) Diagramacéo da
autora.
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Mesmo que as reformas Haussmanianas tenham conseguido estabilizar
o poder da linha conservadora, e garantir uma certa renovagao, ordem e
salubridade para o espaco urbano, Silva (2011) aponta que no final do Séc. XIX
comecou a surgir a necessidade de producdo de moradia para a populacéo
carente, porém essa situacao so6 veio a ser atendida nos anos que se seguiram
a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918).

Passado as dificuldades da Primeira Grande Guerra 0s paises europeus
trataram, cada qual ao seu modo, o tema da habitacdo. Pouco conhecidas, sdo
as experiéncias ocorridas entre 1919 até 1934 na cidade de Viena, como explica
Silva (2011):

“O programa de habitagao social da Viena Vermelha era, na verdade, ndo apenas um
programa social setorial, mas sim o ponto central de articulagéo de todo um projeto de
desenvolvimento de uma cultura da classe trabalhadora socializada. ”— (Luis Octavio da
Silva, 2011)

Silva (2011) esclarece que durante o periodo da guerra, parte da
populacdo vienense mudou-se para a periferia da cidade, em assentamentos
ilegais como estratégia de sobrevivéncia. Assim que o conflito cessou, uma
parcela desses habitantes retornou a cidade e a outra organizou-se em
cooperativas que buscavam a constru¢do de moradias de acordo com o modelo
das cidades-jardim. A cidade-jardim desenvolvida da cidade austriaca assumiu
algumas identidades proprias e divergentes da formulacéo original de Howard:
“ndo havia na cidade-jardim vienense o aspecto da fuga para o campo, e seus
jardins via de regra eram produtivos” (Silva,2011).

Mattl (2013), lista quatro principios essenciais ao sucesso do programa
habitacional do periodo da Viena Vermelha (1919-1934):

Primeiramente a delimitacdo clara e o explicito foco do programa em atender
as familias das camadas mais baixas da classe trabalhadora. Os aluguéis baixos

permitiam até aos muitos pobres participarem do programa.
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O Segundo ponto foi que a construgdo das Gemeinbauten — conjuntos
municipais de habitagdo - n&o estavam comprometidas com estilos
arquitetdnicos - como se observava nas cidades comprometidas com o estilo da
Bauhaus ou com o movimento moderno, por exemplo — e sim em dinamizar a
construcéo civil e o engajamento de mao de obra. Mais do que prover moradias,
o programa habitacional de Viena também prezou em gerar empregos e acelerar
a economia conscientes do cenario de pds-guerra que se encontravam.

O terceiro fator foi o fato de que o conceito de urbanismo aplicado se manteve
alinhado com o modelo de cidade historica. Nos conjuntos maiores, que
chegavam a dois mil apartamentos, preservava-se a integracéo das fachadas ao
longo das ruas com a presenca de pequenas lojas, restaurantes, teatros, e toda
a gama de espacos funcionais ligados a densidade e diversidade da metrépole.

E por dltimo, a base urbanistica foi tdo convincente que evitou a criacdo de
cidades-satélites isoladas, como propunham os planejadores mais atrelados ao

movimento moderno.
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Figura 5: Conjunto Karl-Max-Hof em Viena, ao todo sdo contabilizadas 1380 unidades habitacionais em
todo o complexo. (FONTE: Das Rotes Wien). Diagramado pela autora
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Em 1934, quando findou o programa, haviam sido construidas 64 mil
moradias, as quais abrigavam 200 mil moradores, num total de 2 milhdes de
habitantes na cidade de Viena, ou seja: uma a cada dez habitantes era morador
de uma Gemeinbaut.

A experiéncia das habitacdes construidas durante a Viena Vermelha foi um
caso inspirador no qual o poder publico injetou dinheiro, esforco e um amplo
engajamento para combater significativamente o déficit habitacional do periodo.
Paralelamente aos acontecimentos da Viena Vermelha (1919-1934), os outros
paises buscavam soluc¢des independentes para a questdo da habitacédo, tema
que ganhou ainda mais destaque apoOs a Primeira Grande Guerra devido ao
estado calamitoso das cidades atingidas, dada a destruicéo de varios edificios e
sobretudo habitagcbes. Com isso, ndo s6 o poder publico, mas também os
arquitetos mais engajados comecam a delinear o tema da habitacdo a partir de
encontros e foruns especificos.

Em 1928 ocorria da Suica o primeiro Congresso Internacional da Arquitetura
Moderna (CIAM | — Congrés Internationaux d’Architeture Moderne) encabecado
pelos arquitetos Le Corbusier e Walter Gropius. Sobre os temas tradados no 1°
CIAM, Rosetto (2012) explana:

“[...] Naguele momento (durante o CIAM ) se discutia a arquitetura vinculada as amplas
guestdes politicas e econémicas suscitadas pela realidade do pés-guerra, e, de forma
mais especifica, apontava-se a necessidade de associa-la ao mundo industrializado pela
superagdo dos métodos artesanais de construcéo [...]. Apenas com a construcdo em
série seria possivel atingir o essencial, ou seja, que as construcdes fossem de baixo
custo econdmicas, permitindo desta maneira o acesso de amplas faixas da populagéo.
Se isto fosse alcancado, a arquitetura atingiria a sua esséncia, que era entendida na
época como sendo fundamentalmente social” (Rosetto, 2012)

Além da superacdo dos métodos artesanais de construcdo, os modernistas
tinham em pauta a disseminacdo de um novo conceito de morar, para essa
recente sociedade que se organizava em torno da industrializagdo. Desse modo,
muitos arquitetos comeg¢am a produzir seus projetos com um certo olhar critico
que conduz a uma “revisdo detalhada de certos cadnones da arquitetura, bem

como estudos das dindmicas dos espacos internos da moradia” (Rosetto, 2012).
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Um dos arquitetos que ganhou grande destaque nesse processo foi Ernest
May, que assumiu importante influéncia no Movimento Moderno por conta de
varios projetos de Siedlungen — conjuntos habitacionais — que veio a desenvolver
em Frankfurt a partir de 1925, a convite da administragcdo municipal. Sobre os

seus feitos (Silva, 2006) defende em tese de mestrado:

“O programa de May baseava-se no acesso das unidades ao sol e a ventilacdo e na
facilitacdo das atividades domésticas. A configuracdo dos espacos também pretendia
diminuir os incobmodos entre os moradores que conviviam proximos. Nao existe mais
a estratificacdo da casa burguesa, as atividades domésticas sdo assumidas pela
mulher que ndo possui empregados. A cozinha higienizada em seu funcionamento
otimizado. O espago gerado é resultado das atividades humanas dentro do espirito do
existenzminimum. Assim, varios equipamentos passam a ser méveis ou escamotedveis
como camas e mesas, armario sdo embutidos e podem dividir os ambientes e as portas
podem correr. O resultado é a consideravel reducao da area habitada com apartamentos de
40m2 a 65 m2 e area média por ocupante de 10 m2. A maioria dos equipamentos, assim como
os elementos construtivos, lajes, paredes e vigas serdo pré-fabricados em usinas a partir de
normas especificas. A tipificacdo das propostas deve atender ao principio de igualdade com
qualidade. ” (Silva, 2006, pp. 17,18) Tese de Mestrado: Habitagdo Minima na primeira

metade do Século 20. — grifo da autora

A partir da andlise que Silva (2006) faz das obras de Ernest May, é
possivel verificar a presenca de dois posicionamentos que o arquiteto adota em
seus projetos: a preocupacdo do convivio entre moradores em conjuntos
habitacionais, remetendo analise frente a escala da vizinhanca, e a preocupacéao
com as atividades domésticas, o que remete uma reconfiguracao das areas de
servicos e principalmente o espaco de cozer. No que se refere a otimizacao das
cozinhas, bem como as novas possibilidades dos méveis embutidos e portas de
correr, cabe mencionar que nesse periodo comeg¢am a surgir estudos a respeito
das dindmicas do homem no espaco, vindo a culminar em certas constatacdes
universalmente aceitas como as medidas ergonométricas, tal qual pode-se
conferir dada o ano de langamento da primeira edi¢éo do livro: A arte de Projetar
em Arquitetura, em 1936 de Ernst Neufert na Alemanha. A figura a seguir, mostra
um trecho do livro, dedicado a cozinhas, porém a compilacdo € bem mais vasta,
abrangendo desde medidas 6timas para espacos internos; cozinhas, quartos,

escritérios, como externos; estacionamentos, areas de recreacao, etc.
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Figura 6: Desenhos com medidas 6timas para cozinhas. (FONTE: NEUFERT)

Nas Siedlungen de Ernst May, no que se refere ao trato das areas
comuns, ocorre ndo somente pela reducao continua da metragem quadrada da
unidade com o intuito de baratear o curto final da edificacdo, mas sim, como
aponta Hertzberger (2006) mas sim que o arquiteto havia uma “percepcao
agucada dos detalhes urbanos que podem melhorar as condi¢des de vida [...] e
que além disso, ndo fez nenhuma distin¢cao entre a arquitetura e o planejamento
urbano, conseguindo assim ajustar moradias e ambiente de tal modo que se
tornasse partes complementares de um todo unico” (Hertzberger, 2006, p. 57).
Assim, é perceptivel que May buscava também o estabelecimento de espacos
para interagdes ao nivel na escala da vizinhanca, através da oferta de espacos
ao ar livre, em prol da recreacao infantil e a convivéncia entre os moradores, ao
mesmo tempo que esses espacos garantem melhores condi¢des de iluminacao

e ventilacdo para as residéncias.
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Figura 7: Siedlung Bruchfeldstral3e, em Frankfurt. Projeto de Ernst May. Em evidéncia area central do
conjunto, onde as criancgas brincam e os moradores convivem.

Da reorganizacdo dos espacos de morar até o estabelecimento de uma
escala de vizinhanca, nota-se que com o passar dos anos e o transcorrer dos
CIAMs, o Movimento Moderno ia expandindo seu raio de acdo de dentro para
fora de modo tal que por fim chegaria o ponto de apropriar-se da cidade e a da
organizagéo territorial temas de estudo, como demonstrado por (Tramontano,
1997):

“O Movimento Moderno, que tinha o habitar como ponto de partida e de sedimentacéo
de sua reflexdo, fez do habitat um arquétipo universal baseado em uma concepcao
biologica do individuo. A Idgica do método empregado levava a uma padronizacéo do
conjunto dos espacgos da vida social - edificio, bairro, cidade, territério. ” (Tramontano,
1997)

E possivel perceber a progresséo dos estudos do movimento moderno
quando Tramontano organiza de forma sistematica: “edificio, bairro, cidade,
territério” comegando do mais reduto, o edificio e as areas do habitar, a até o
planejamento territorial. Le Corbusier, como um dos maiores expoentes do
movimento, formulou suas préprias teorias dentro de cada uma desses grupos
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de estudo ao qual os modernistas se propunham: o “Le Modulor” como medida
do homem frente ao espago, os Cinco Pontos Essenciais da Arquitetura Moderna
— planta livre, fachada livre, pilotis, terraco jardim e janelas em fita — e o
planejamento territorial a partir da Cidade Moderna, que opera em quatro
funcdes basicas rigidamente separadas: Habitar, Trabalhar, Cultivar corpo e
espirito e Circular.

A ampla trajetoria de Le Corbusier se funde quando em 1947 o arquiteto
lanca “Unité D’Habitacion” em Marselha, um edificio que comporta dentro de si
uma cidade. Em anos posteriores, a “Unité D’Habitacion” veio a ser repetida em
outras cidades como em Nantes (1955), Berlim (1957), Brey e Fiminy (1960),
adaptadas pelo préoprio Le Corbusier. Todas as Unités conservam trés
caracteristicas principais que as distinguem dos edificios convencionais da
época: a escala, a pluralidade de usos e a forma como essa pluralidade €&
explorada conformando um simulacro de cidade através das “ruas-corredor”
internas. Para facilitar a compreensdo dessas caracteristicas, tomo como base
a Unité de Marselha.

Por escala, pode-se remeter as proporcées monumentais do edificio:
140m de comprimento, 24m de largura e 56m de altura chegando a comportar
1600 habitantes em quase 500 apartamentos de uso residencial. A pluralidade
da edificacdo é concebida por uma complexa rede de comércio e servicos
concentrados no sétimo e oitavo andar, chegando a ter inclusive ser projetado
para abrigar um pequeno centro hoteleiro nesses pavimentos. Na cobertura do
edificio concentram-se atividades recreativas ao ar livre, para uso dos
moradores. As chamadas “ruas corredor” — em amarelo na imagem — séo
defendidas pelo arquiteto como uma forma de trazer a vitalidade das ruas das
cidades para dentro do edificio. Talvez isso realmente de efetiva nos pavimentos
com comércio e servicos, porém, ndo € dificil imaginar que nos pavimentos
residenciais o comprimento exagerado numa sucessao sem fim de paredes e
portas, essas “ruas-corredor” sirvam apenas como local de passagem, sem que
se possa ali estabelecer uma relagcéo de vizinhanca, como ocorreria na cidade

convencional.
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Figura 8: Unité d’Habitacion, Marselha. Editado pela autora.
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2.1.HIS NO CONTEXTO BRASILEIRO

O panorama do processo de industrializacdo no Brasil e o0s
desdobramentos na ordem politicos, econémico e social segui 0s mesmos
passos que o modelo europeu com a Revolucéo Industrial: através de um surto
de crescimento desordenado das cidades, desencadeado pela “explosao” da era
industrial, resultando em um ambiente urbano pobre, insalubre e decadente.
Sobre os reflexos na questado da habitacdo proletaria brasileira, Villaca (1986)

descreve:

“O problema da habitagdo popular urbana comega a se constituir no Brasil na segunda
metade do século XIX com a penetracdo do capitalismo, da mesma forma como se
constituira na Inglaterra cem anos antes. Naquela época comegou a surgir aqui, como
anteriormente havia surgido la, o “homem livre”. Este é antes de mais nada um despejado.
Despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus meios de vida.
[...]. Com o enorme crescimento das cidades através dessa populagdo, surge o problema
de seu alojamento, ou seja, surge o problema da habitacdo enquanto questédo social. ”
(Villaga, 1986, p. 4)

Tomando como base o processo europeu, do mesmo modo que ocorreram
as Reformas Hussmanianas em Paris, o Estado brasileiro toma frente para
intervir na organizacao do espaco urbano. Segundo Bonduki (2004) esta acéo,
no caso brasileiro, ocorreu de 3 maneiras: no controle sanitario das habitacdes,
na criacao de legislacéo especifica para as construcdes, e na participacao direta
em obras de saneamento — implantacéo de rede de agua e esgoto — melhorando
a érea central das cidades.

Bonduki (2004) ainda descreve que o controle sanitario das habitacfes,
sobretudo nos corticos, serviu para fazer cair a culpa pela disseminacdo de
doencas em cima da classe operaria e seus modos “vulgares” de viver. As
medidas legislativas por sua vez, serviram para legitimar a acao higienista do
Estado no meio urbano, especialmente nas areas centrais, sendo cabivel a
demolicédo de corticos, casas e outras constru¢cdes que nao se adequassem aos
coédigos de obras municipais por exemplo. Fechando o quadro, a intensa

participacdo nas obras publicas possibilitou o surgimento e execucéo dos Planos
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de Melhoramentos e Embelezamento das cidades, tendo como maximo

exemplar da época o Plano de Pereira Passos no Rio de Janeiro.

Figura 9: Demolicao de corticos e casebres para abertura de avenida no Rio de Janeiro. (FONTE: Revista
Pré-Univesp)

De modo geral, os Planos de Embelezamento e Melhoramentos
encomendados no entre o final do Séc XIX e inicio do Séc. XX agiam diretamente
na demolicdo massiva de corticos, principalmente aqueles situados em areas
centrais ou de interesse da burguesia. Essa acao que tinha inicialmente um
pretexto higienizante frente ao cenario insalubre das cidades. Porém, assim
COMO N0 caso parisiense, esse argumento mostrou-se como um poderoso
artificio para efetivar o poder da elite no meio urbano, despejando os menos
abonados para a periferia.

No lugar das vias fétidas e corticos demolidos, abriam-se belas avenidas —
amplas, e bem-dotadas de saneamento e iluminacdo publica —, erguiam-se
novos edificios, construiam-se passeios publicos ou qualquer outra benfeitoria
bem vista pela classe dominante. Desalojados de seu antigo abrigo e sem
brechas para se estabelecer nas areas centrais, ou ao menos proximos de onde
antes residiam, essa populacdo descola-se para porcdes de terras mais
afastadas no nucleo urbano, dando origem as primeiras formas irregulares de
habitacdo. Essa condicdo tornou-se motivo de critica e sugestbes de varios

pensantes, tal como descreve Souza (1921):
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“[...] de acordo com as leis, as construgbes encontradas sem a devida seguranga e
ameacando perigo iminente ou insalubridade foram demolidas. Acho que a Camara deve
sobre o assunto tomar medidas mais amplas porque nao é possivel, de momento,
suprimir o cortico sem que se dé habitacdo que o substitua. E preciso conceder
favores do poder publico para a construcao de vilas operarias, provando assim o legislador
cooperar para a supresséo dos célebres corticos ou estalagens” (SOUZA, 1921)- grifo da

autora

Constatacdes desse tipo, bem como o crescente interesse do capital
privado — de pequenos investidores até as grandes empresas construtoras e
sociedades mutuarias — em cobrir uma fatia no mercado imobiliario amplo que
atingia desde pequenos conjuntos de casas até grandes nlcleos que ocupavam
varios quarteirdes culminou, no fim do século XIX, algumas regalias legais e
incentivos fiscais a estes para a construcdo de casas e vilas operarias, sem
deixar de lado a intencBes segregacionistas das burguesias, conforme por

exemplo o Cadigo Sanitario do Estado de S&o Paulo:

“Apesar das vilas serem consideradas, na época, modelos de “habitagao higiénica”,
esse Codigo determinava que elas “...seriam estabelecidas fora da aglomeragao urbana’.
A Lei Municipal n°® 413 de 1901 isentava de impostos as vilas operarias construidas “...fora

do perimetro central. 7 ” (Villaga, 1986, p. 17)

Essa era uma pratica comum nas cidades brasileiras, mesmo que cada
qual houvesse seu proprio Cédigo do Obras, o discurso se repetia. Em Curitiba,
um exemplo da consolidacdo das Vilas Operéarias ocorreu principalmente pela
acado da Rede Viaria Parana Santa Catarina (RVPSC). Na imagem a seguir, é
possivel observar o quéo isolado se apresentava o complexo Vila Oficinas no
momento da sua implantacdo na década de 1950. Com o passar do tempo a

cidade se expandiu e hoje é uma parte importante dentro do Bairro Cajuru.
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Figura 10: Vila Oficinas: Vila operaria da RVPSC, Curitiba (FONTE: IPPUC). Edi¢édo da autora.

Ainda assim, pelo sucesso Vilas Operarias — fossem estas construidas pelo
investidor privado ou pelas associa¢cdes mutuarias — € fato que essa acéo foi ndo
s6é consentida bem como incentivada pelo poder publico. Segundo (Bonduki,
2004), essa acao fortalecia o desempenho capitalista alinhada com a ideologia
liberal da Primeira Republica (1889 — 1930), além do que, a casa unifamiliar das
vilas operarias era bem vista pelos higienistas por difundir um ideal de habitacédo
econdmica e higiénica. Por outro lado, para os empreendedores fabris
representava aumento em seus lucros, tendo na habitacéo operaria mais um viés
para reduzir o salario de seus funcionarios através do valor do aluguel cobrado.
Por fim, para o poder publico a casa operaria, que mesmo apresentando
resultado pifios em termos quantitativos, era uma forma de demonstrar uma
iniciativa em favor de melhorias na habitacdo para as classes baixas.

Vale ressaltar, que a producgéo das habitacdes operarias ndo completava
de formas algumas as classes baixas. Aqueles que conseguiam uma unidade
pelas associacdes mutuarias era estritamente uma classe médias reunida que
poderias financiar a obras através da associacdo. JA as casas que eram
oferecidas nas Vilas construida pelos grandes industriais, destinavam-se aos
funcionarios com cargos mais alto, visto que estes poderias arcar com o aluguel
sem comprometer significativamente o salario (Bonduki, 2004). Essa realidade
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explica por que as classes baixas tinham como Unica opcéo cabivel instalar-se
em terrenos ingremes e longe da vista burguesa, construindo por si a sua
residéncia, com 0s materiais e técnicas mais obsoletos possiveis.

Além da compra, ou autoconstrucdo da casa propria, era possivel — mas
nem sempre viavel — recorrer ao mercado de aluguéis. Bonduki (2004),
argumenta que nesse ramo também dominava a classe média, uma vez que 0s
precos dos alugueis eram muito elevados. Esse cendrio comecgou a ter
mudancas com a subida de Getulio Vargas ao poder apos a Revolucédo de 1930,

com o congelamento dos precos dos aluguéis pela Lei do Inquilinato.

24



2.1.1. A ERA VERGAS OS INSTITUTOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO (IAP) E A FUNDACAO DA CASA POPULAR

Bonduki (2004), estudando as origens da habitacdo de interesse social no
pais, afirma que com a Era Vargas (1930-1964) ocorreram as primeiras
intervencdes estatais na questéo da habitacdo popular — principalmente a partir
da instituicdo do Estado Novo, em 10 de novembro de 1937.

As principais acfes de Vargas ocorreram por trés frentes: pelas carteiras
prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) em 1937, pelo
congelamento dos aluguéis através da Lei do Inquilinato em 1942, e em seguida,
no mesmo ano pela instituicdo da Fundagdo da Casa Popular (FCP). Essas
acOes apontam para uma singular mudanca de posicionamento do Estado, como
destaca Oliveira (1971):

“Trata-se do momento em que o Estado brasileiro passa a intervir tanto no processo de
producdo como no mercado de aluguel, abandonando a postura de deixar a questido da
construgcdo, comercializagéo, financiamento e locagdo habitacional as «livres forcas do
mercado», que vigorou até entdo. Esta nova postura do Estado brasileiro na questdo da
habitagdo € parte integrante da estratégia muito mais ampla, colocada em pratica pelo
governo Vargas, de impulsionar a formacgéo e fortalecimento de uma sociedade de cunho
urbano-industrial, capitalista, mediante uma forte intervencgéo estatal em todos os ambitos da
atividade econ6mica. ” (Oliveira, 1971).

Dos instrumentos criados por Vargas, as Cartas Prediais dos IAPs e a FCP
foram as primeiras entidades a se comprometerem com a producao estatal de
moradias e, até certo ponto, tornaram viavel o financiamento da producao
imobiliaria. Vale ressaltar que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes agiam
como unidades independentes, regulamentadas cada qual com leis especificas.

Em 1937 — quando as cartas prediais foram instauradas - as IAPs podiam
investir até 50% das reservas previdenciarias em financiamento habitacional,
porém com o passar dos anos foi tornando-se evidente que as IAPS nao
poderiam configurar uma politica habitacional consistente, devido a falta de
paridade na regulamentacao dessas entidades que funcionavam como unidade

autbnomas.
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Ja a Fundacéo da Casa Popular (FCP) nasce com o objetivo de centralizar a
politica habitacional do pais, e - como defende Villaga (1986) - havia também a
finalidade de oferecer a habitacdo popular para o povo em geral. Nota-se
também que a FCP havia certa compreensao de que o problema da habitacéo
nao se resumia somente na casa, uma vez que ampliava o seu leque de acao
ao financiar ndo somente edificagbes, bem como infraestrutura urbana, producao
de materiais de construcao, pesquisa e outros.

A respeito dos conjuntos habitacionais formulados pelos IAPs, Bonduki
(2004) argumenta que a producao dos institutos chegou a cerca de 140 mil
unidades, quantidade irriséria frente a demanda da populacéo brasileira, mas
que ainda assim “Do ponto de vista qualitativo, a produgdo de conjuntos
habitacionais pelos IAPs merece destaque tanto pelo nivel dos projetos como
pelo impacto que tiveram, definindo novas tipologias de ocupacdo do espaco e
introduzindo tendéncias urbanisticas inovadoras.” (Bonduki, 2004, p. 127).

As ditas tendéncias urbanisticas inovadoras se formavam, mesmo que
indiretamente, em releituras das discussdes e projetos modernistas europeus: 0
pensamento de unidades habitacionais minimas, bem ensolaradas e bem
ventiladas, tal qual como discutido no existezminimum, resultando em edificios
de largas dimensdes, mas que havia desde sua concepc¢éo a preocupacao de
organizar vantajosas porcdes de areas comuns, que compensariam a exiguidade
do espaco privado, explorando usos mistos como defendido por Le Corbusier na
Unité’d Habitacion.

O conjunto residencial do Pedregulho, projetado em 1946 por Affonso
Eduardo Reidy e viabilizado pelo Departamento de Habitacdo Popular, contém
muitas similaridades com a Unité de Le Corbusier. Entretanto na verséo
brasileira, os blocos em fita servem somente a funcao residencial. A areas
destinada a comércio e servico sao exploradas em local externo aos blocos
residenciais, espalhadas pelo terreno. A figura a seguir faz um panorama geral
do complexo e comentérios da situacdo atual dos blocos, retirado em matéria do
meio de jornalistico O GLOBO.
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Figura 11: Panorama Geral do Pedregulho. Fonte: O GLOBO, 2016
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Além do conjunto Residencial do Pedregulho, Bonduki (2004) afirma que
a construcdo arquitetbnica brasileira nesse periodo estava bem alinhada com o
gue existia de mais atual capturando todo o tipo de referéncia do que se produzia
pelo Movimento Moderno na Europa. Porém por de trds das unidades bem
planejadas dos IAPs e destinadas aos seus mutuarios - pertencentes a classe
média - crescia uma realidade herdada dos Planos de Embelezamento: a
exclusdo da cidade para as classes realmente pobres, que crescia em termos
numericos e que continuava a ocupar morros, encostas e periferias,
desenvolvendo-se sob o regime da auto-construcdo. Bonduki (2004) afirma,
essa “aceitacdo ambigua do conceito de habitagao social”’, onde o Estado por
um lado é presente, intervindo na regulamentacdo do mercado rentista (Lei do
Inquilinato), financiando e produzindo ele mesmo as moradias, acaba por
transformar a producdo de moradia como um servi¢o social. Porém, ao deixar
essa producao a cargo exclusivo das IAPs, através das cartas prediais, 0 acesso
a esse bem social é conduzido estritamente para a classe média. Outro fator foi
a omissao do poder publico nas periferias, permitindo que essas areas fossem
exploradas de modo irregular, seja por loteamentos clandestinos ou pela
expansao das favelas, culminando culminou numa “verdadeira producao

doméstica, ndo-capitalista de um bem essencial a sobrevivéncia do trabalhador”:

a moradia.

EXEMPLO DE EVOLUGAO DO PROCESSO DE
AUTOCONTRUGAO NA PERIFERIA (FONTE: BONDUKI, 2004, p.275)
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Figura 12: Exemplos da 'producdo doméstica e nado capitalista” da cidade, apontado por Bonduki.
(FONTE: BONDUKI,2004). Diagramagcéo da autora
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2.1.2. O REGIME MILITAR E O BANCO NACIONAL DA HABITACAO

“A casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o
direito de propriedade” — Sandra Cavalcanti, fundadora e presidente do BNH
(Bonduki, 2008)

A frase atribuida a fundadora do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) deixa
explicito que o sistema surge com o proposito de ndo somente responder a crise
de moradia que o pais enfrentava, mas sim também disseminar moldes
capitalistas dentro do panorama da habitacéo e construcédo civil conquistando o
apoio da massa popular ao mesmo tempo em que se retirava a ideologia
populista do governo afastado. Bonduki (2008), afirma que apesar das criticas
ao BNH e ao sistema utilizado, ainda assim durante a vigéncia do programa
(1964 -86), foi o primeiro periodo em que de fato o Brasil conseguiu formular uma
Politica Nacional de Habitacdo. O BNH funcionava sob uma complexa rede de
operacoOes, que se mantinha da seguinte forma:

“O Sistema Brasileiro de Habitagao (SFH) se estrutura com vultosos recursos
gerados pela criagdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), alimentado pela poupanga compulséria de todos os assalariados
brasileiros, que veio se somar aos recursos da poupanca voluntéria, que formou o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Define-se, assim, uma
estratégia clara para intervir na questdo habitacional: estrutura institucional de
abrangéncia nacional, paralela a administracdo direta, formado pelo BNH e uma
rede de agentes promotores e financeiros (privados ou estatais) capazes de
viabilizar a implementacdo em grande escala das a¢cfes necessarias na area
habitacional e fontes de recursos estaveis, permanentes e independentes de

oscilagdes politicas. ” (Bonduki, 2008, p. 73) — grifo da autora

A necessidade de que o BNH agisse em grande escala no setor habitacional
esta diretamente associado a propor¢do do problema. Traduzindo a questao em
termos numeéricos, vale lembrar que em 1940 a taxa de urbanizacdo era de
31,24% - auge da Era Vargas -, em 1960 e numero sobre para 44,67% - inicio
do Regime Militar — e em 1980 — quando finda o BNH — era de 67,59 %. Ou seja,

num intervalo de 40 anos (de 1940 a 1980) mais que dobrou o
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percentual de pessoas que agora passam a viver no meio urbano. Essa situacao
passa a ser ainda mais delicada se considerarmos também o incremento
populacional nesse intervalo. De qualquer forma, a proporgédo de crescimento
das cidades bem como da populacdo que migrava para elas fez com que os
resultados quantitativos fossem mais interessantes aos olhos dos dirigentes do
BNH, que juntamente ao SFH, segundo (Bonduki, 2008), financiou a construcao
de mais de 4,3 milhdes de novas unidades habitacionais, nos 22 anos de atuacao
do Banco quase 30 vezes mais do que as IAPs fizeram em 27 anos.

Ainda que a producdo de moradias durante a vigéncia do BNH tenha
atingindo cotas impressionantes, o0 mesmo ndo pode ser dito quanto a qualidade
dos empreendimentos. Nesse quesito ndo faltam criticas, seja no campo
arquiteténico, urbanistico ou nos reflexos sociais.

Arquitetonicamente, Bonduki (2008) aponta que além da uniformizacdo das
solugcdes de moradia, sem qualquer preocupagédo com a qualidade dos espacos,
houve um total desprezo ao contexto em que 0s projetos se inseriam. As
solucdes padronizadas foram replicadas a exaustdo nas mais diversas areas do
pais, ignorando qualquer peculiaridade do local, como: aspectos climéaticos,
culturais, ambientais, etc. E, em tratando-se dos aspectos urbanisticos, Bonduki,
(2008) e, Azevedo & Andrade (1982) destacam que a producéao do BNH se dava
via de regra em forma de grandes conjuntos em periferias e locais desarticulados
do meio urbano, ausentes de qualquer infra-estrutura adequada e de dificil
acesso ou conexao por transporte publico, resultando em verdadeiros “bairros
dormitérios”.

Mesmo com todos o0s elementos que apontem para o total fracasso desses
empreendimentos, “aos olhos da populagédo, acostumada com o far west que
caracteriza a comercializacdo de terras e imdveis em nossas cidades, eles estdo
no centro de um sonho a ser atingido” (Maricato, 1987, pp. 52,53), isso explica
por que as Companhias de Habitacdo (COHABs) — agentes municipais do BNH
- tinham enormes filas de inscritos no aguardo de um teto para morar

independente das condi¢cdes adversas citadas anteriormente.
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Figura 13: Conjuntos do BNH em locais diversos, porém com solu¢des padronizadas.

A crise do petréleo na década de 1970 foi o ponto de partida para a ruina
do BNH. Obviamente a crise atingiu primeiro a industria de transformacao no
Brasil em 1973, chegando a causar efeitos no setor da construcdo civil em
1977. As demissOes e altas taxas de desemprego agiram diretamente nas
arrecadacgdes do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) de modo
gue até 1980 a propor¢ao entre saques sobre depdsitos dificilmente passava
de 50%. Por fim, os balangos do primeiro quadrimestre de 1983 aprontava
que as retiradas superavam os depdsitos (Maricato, 1987, p. 84).

A situacdo do FGTS foi o preladio do fim do BNH por duas vias:
primeiramente por que era de onde vinha a verba que o SFH e o BNH
utilizavam para as suas agoes, se os fundos estavam cada vez mais baixos
entdo essas entidades ndo tinham dinheiro para dar sequencias aos
trabalhos. O segundo motivo é que isso demonstra o quanto a populacéo, de
um modo geral, estava ficando sem trabalho e consequentemente sem
dinheiro, aumentando os indices de inadimpléncia e agravando a falta de
liquidez do SFH. Diante de tal desestruturacdo econdmica, a solugéo foi a
cessdo do BNH enquanto entidade auténoma, incorporando as atividades de

financiamento a Caixa EconOmica Federal.
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2.1.3. DO PERIODO POS BNH AO ESTUTO DAS CIDADES

Com o fim do BNH em 1986, a Habitacdo Social deixa de ser tarefa do
Governo Federal e passa por um periodo de experimentacdo, passando essa
responsabilidade a diversos ministérios e secretarias, sem entanto conseguir
estabelecer um padrdo de politica a ser implantado (CARDOSO e RIBEIRO,
2000). Esse periodo de experimentacdo ocorre a partir de iniciativas
fragmentadas a nivel estadual e municipal, tentado cada qual fornecer solugfes
para conter o preocupante déficit habitacional e empobrecimento que marcou as
décadas de 1980 e 1990.

Bonduki (2008), defende que as primeiras iniciativas ocorreram nos
municipios administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), “desenvolvendo
programas habitacionais alternativos ao modelo adotado pelo BNH, utilizando
recursos orcamentarios, adotando uma perspectiva mais social e utilizando
praticas tradicionais da popula¢do mais pobre, como o mutirdo”. Ao mencionar
a participacao da populacédo mais pobre no processo desses movimentos, nota-
se gque o debate urbano comeca a adotar alguns pressupostos inéditos até entéo,
como o “desenvolvimento sustentavel, diversidade de tipologias, estimulo a
processo participativos e auto gestionarios, parceria com a sociedade
organizada, reconhecimento da cidade real, projetos integrados e a articulagéo
com a politica urbana. ” (Bonduki, 2008, pp. 77,78).

Formula-se nesse momento o0 que viria a ser o embrido de uma nova postura
frente ao problema da habitacédo através da atuacdo da gestdo municipal. Este
embrido demorou mais de 10 anos para se formar, quando em 2001, ap6s um
lento e conturbando processo, consegue-se consolidar o Estatuto da Cidade,
documento oficial em Lei Federal 10.257, regulamentando o capitulo de “Politica
Urbana” da Constituicdo Brasileira de 1988, tendo como principios basicos o
planejamento participativo das cidades e a fungdo social da terra.
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No que se refere ao planejamento participativo, (Rolnik, 2001) afirma que a
Lei Federal lanca um desafio ao desenvolvimento da democracia brasileira
através da participagao “direta e universal dos cidadaos no processo decisério”,
tornando as audiéncias publicas, plebiscitos, referendos e os orcamentos
participativos instrumentos dos quais 0s municipios devem utilizar para ouvir 0s
cidaddos nos momentos de tomada de decis&o, sobretudo na intervengao sobre
o territorio. J&, na questdo da funcdo social da terra 0 documento aponta uma
série de instrumentos urbanisticos para a promocdo e controle do
desenvolvimento urbano através da obrigatoriedade dos Planos Diretores
Municipais, obrigatorios para cidades e aglomerados urbanos com mais de 20
mil habitantes, onde sao fixados condi¢gdes e prazos para o0 uso e parcelamento
do solo, bem como a edificacdo ou utilizagdo compulsérios da propriedade.

A aprovacéo Estatuto da Cidade expande a pratica do urbanismo para novas
possibilidades, introduzindo um direcionamento mais democratico do
planejamento urbano. Entretanto depende fundamentalmente dos municipios o
rumo que o uso do documento pode levar, uma vez que boa parte dos
instrumentos dependem exclusivamente dos Planos Diretores (Rolnik, 200, e,
Bonduki, 2008). O questionamento sobre e aplicagdo do Plano Diretor sera
melhor explorado no capitulo 5 deste trabalho, tomando como referéncia a

Revisédo do Plano Diretor de 2014 para a cidade de Curitiba.

33



2.1.4. O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa Minha Vida é lancado oficialmente em marco de
2009 pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, com principal objetivo de
“criar mecanismos de incentivo a producédo e a aquisicao de novas unidades
habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios minimos,
que residam em qualquer um dos municipios brasileiros. ” (Trecho do Art 2° da
Lei n®11.977, 7 de Julho de 2009)

A primeira fase do programa que operou de 2009 até 2011, tinha como
meta a construgdo de um milh&do de moradias. Se levarmos em conta que o BNH
chegou & marca de 4,3 milhdes de unidades em 22 anos, pode-se estimar a
grosso modo que entdo foram produzidas 195 mil casas por ano. Levando em
conta a audaciosa meta da 1° fase do MCMV tém-se uma média de 500 mil casas
por ano — contando o intervalo de 2009 a 2011- ou seja, 2.5 vezes mais que 0
programa do Regime Militar conseguiu alcancar. Levando em conta 0s
desastrosos resultados com os empreendimentos mondétonos, longinquos e ultra
padronizados do BNH na década de 1970, bem como as recentes conquistas
dada a aprovacao do Estatuto da Cidade seria plausivel acreditar que embora a
meta inicial MCMV parecesse mais do que ousada, ela poderia ser feita de
maneira a comtemplar cidades mais igualitarias, justas e sustentaveis. Porém a
pratica se mostrou bem distante dessa possiblidade, assemelhando-se em
varios momentos com o modelo de producdo do BNH.

De certa forma, tal qual o BNH, o programa MCMV nao surgiu somente
para tentar responder a historica situacéo de falta de moradia para a populacao
de baixa renda, tem por de trds um amplo interesse para dinamizar uma
economia instavel. (Cardoso(org.), 2013), aponta que a criacdo do MCMV em
2009 seria um rapida resposta do Governo Federal em frente ao abalo
econdmico de 2008 que teve inicio nos Estados Unidos com a crise hipotecéria
afetando todo e setor financeiro globalizado. Como o MCMV funciona operando
diretamente com a construcao civil, entdo o programa veio a ser um 06timo
artificio de impacto econdmico “através dos efeitos multiplicadores gerados pela

industria da construgéo” (Cardoso(org.), 2013) .
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Outra grande critica ao BNH, era que o sistema ndo comtemplava
verdadeiramente as classes mais pobres, como argumenta AZEVEDO &
QUEIROZ RIBEIRO:

“Entre 1964 e 1986 foram financiados cerca de 4,8 milh6es de unidades, ou seja, 24% do aumento
de moradias nas cidades brasileiras construido com recursos do BNH. Entretanto, somente 1,5 milhdo de
unidades foi destinada aos setores mais pobres, sendo que a populagéo de baixa renda (até trés salarios
minimos) s6 foi contemplada com 250 mil unidades, o equivalente a 6% do total produzido. ” (AZEVEDO &
QUEIROZ RIBEIRO, 1996)

Do contrario, o programa MCMV buscou contornar essa situacao,
estabelecendo um patamar de subsidio proporcional a renda das familias. Para
a terceira etapa do programa, com vigéncia de 2016 até 2018, pretende-se
chegar a contratagédo de 2 milhdes de unidades, fixadas as seguintes faixas de

atendimentos e respectivos subsidios:

Renda Familiar Mensal Bruta Subsidio
Faixa 1 Até R$1.800,00 Pode ser custeado até 90% do valor do
imovel pelo Programa
Faixa 1,5 Até R$ 2.350,00 Subsidio de até R$45.000,00 para

financiamento de imdveis com valor
maximo de R$ 135.000,00
Faixa 2 | Acima de R$2.350,00 até R$3.600,00 Subsidio mediante simulagéo
diretamente no Banco do Brasil ou
CAIXA

de Garantia do Tempo de Servi¢o —
FGTS, com condi¢Bes especiais de

taxas de juros até 8,16% a.a.

Tabela 1: Relacéo das faixas atendimento por renda pelo programa MCMV. FONTE: CAIXA. Elaborado
pela autora

Embora o MCMV tenha conseguido formular uma estratégia que
proporciona habitacdo a baixa renda de maneira muito mais satisfatoria que o
BNH, o mesmo nado pode ser dito quanto a qualidade dos empreendimentos.
Nesse quesito, € como um filme que se repete, como argumenta o arquiteto
Héctor Vigliecca em entrevista ao jornal Carta Capital quando indagado a sua

opinido sobre as constru¢cées do MCMV:
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“[...] fazem enormes conjuntos habitacionais, que custam uma quantidade de dinheiro
impressionante. Mas ndo basta dar uma casa, tem que dar cidadania. E isso abrange
outros tipos de condicionantes na hora de projetar. Quando damos uma casa que dificulta
o transporte, dificulta chegar aos centros culturais, onde estd o comércio e o lazer,
praticamente excluimos esses grandes bairros de habitacdo do valor dacidade. Isso
vai nos custar muito caro no futuro, porque essa separacgao é o estopim de um confronto
de classes” Héctor Vigliecca em entrevista para a Carta Capital, publicado em
23/04/2015.Grifo da autora.

Mesmo que de um lado, a consolidacdo de inumeras unidades
habitacionais responda de modo imediatista a oferta de um teto para uma
quantidade expressiva de familias diminuindo déficit habitacional do pais, cria-
se um outro problema que néo é quantificavel em termos numeéricos: o problema
da decadéncia da qualidade de vida na consolidacéo de cidades fragmentadas
e desarticuladas. Tema tratado a exaustdo por Jane Jacobs quando em 1962
langava a primeira edicao do livro “The Death and Life os Great Americam Cities”
uma obra que €& um verdadeiro “ataque aos fundamentos do planejamento
urbano e da reurbanizag¢ao ora vigentes” (Jacobs, 2011).

Além dos reflexos sociais e urbanos referentes a implantacéo de grandes
conjuntos habitacionais desarticulados da malha urbana, manteve-se também,
tal qual o modelo BNH (Figura 14), a difusdo de um modelo de casa apertado

demais para as reais necessidades dos consumidores:

“Um apartamento de 40 metros quadrados é pequeno para a familia média brasileira, é
demais exiguo. Como aceitar entdo que unidades com essa area média estejam sendo
vendidas a pregos razoavelmente elevados, pouco se diferenciando em tamanho do que
faziam BNH e COHABs ?” (Ferreira, 2012, p. 34)

MCMV ANOS 2010

P E RIS IICIZTENCIR ;
;7-9-63‘» = \ ,%—2-..“_.‘,_ y

Figura 14: Comparacao entre os empreendimentos MCMV e BNH.
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Além da unidade extremamente reduzida, ROLNIK (2014) salienta que a
difusdo de um programa arquitetdnico Unico — sala, cozinha, banheiro e dois
dormitorios, exemplificados na figura 15 - é insuficiente para atender as familias
com composi¢cdes mais diversificadas. Um programa de habitacdo a nivel
nacional que ndo considera esse tipo de variantes, esta fadado a generalizacfes
e grosseiras distor¢cOes da realidade, ndo atendendo satisfatoriamente os grupos
ao qual se destina (Tostes, 2011). Posicionando-se sobre a tipificacéo
engessada das unidades habitacionais do MCMV, Demetre Anastassakis — ex-
Presidente do IAB Rio de Janeiro — defende uma flexibilizacdo das tipologias

arquitetdnicas no programa:

“ Se o sujeito quer pagar a mais por um quarto por que nao? Se o outro prefere uma

quitinete no centro, por que nao? ” — Demetre Anastassakis, em ESTADAO Brasil, 2015.

ACESSO

V- CONJUNTO PARQUE CAMBIRELLA RENSIDENCIAL AURORA
ferl e CURITIBA PONTA GROSSA
o PLANTA DE APARTAMENTO TIPO PLANTA DE RESIDENCIA TIPO

AREADE
| sErviCO
- -—

=) i)
APARTAMENTO 2 DORMITORIOS UNIDADE RESIDENCIAL 2 DORMITORIOS
A=40,28,m? A=39,41 m2
FONTE: MRV ENGENHARIA FONTE: HYPERION

Figura 15: Exemplos de Unidades Residenciais para de casa e apartamento do MCMV. Editado pela autora.
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Como resposta para algumas dessas criticas, na segunda fase do
programa — vigente no periodo de 2012 a 2015 — incluiu-se no regimento que 3%
das unidades residenciais deveriam ser destinadas a deficientes ou familias com
pessoas deficientes, e outras 3% a pessoas idosas. Isso, entretanto nao alterou
0 programa arquitetdbnico, somente aponta para que as unidades destinadas a
esse publico devem estar de acordo com as normas brasileiras de acessibilidade
universal.

Ainda com todas as criticas ao MCMV, o programa certamente continua
sendo um sucesso nacional na provisdo de moradia propria para as faixas de
renda mais baixas. I1sso por que, tal como nos anos 70 e 80, para a populacdo
com reduzido poder de compra o acesso a habitacdo pelo mercado formal de
terras € um sonho quase impossivel de se alcancar. Dessa forma, o MCMV, com
seus beneficios e facilitacfes de financiamento torna-se a Unica opcéao viavel
para na conquista da tdo sonhada casa propria em terra urbana devidamente

regularizada.
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3. ALGUMAS CONSIDERACOES

O capitalismo precisa de escassez para sobreviver, pois este € 0 mecanismo
fixador de precos. A moradia torna-se uma mercadoria especial nesse sistema
pois a sua existéncia esta atrelada a uma porcgao de terreno, um espaco fisico e
limitado, isso impede a sua producdo em larga escala, diferenciando-a de uma
mercadoria comum. (Villaga, 1986). A relacdo da moradia com um lote se
destaca pelo fato de que ao longo dos anos, por mais que as cidades
crescessem e se expandissem, a ldgica liberal ditou um processo de segregacéo
por classes sociais, e isso se refletiu no meio urbano.

Como visto na leitura anterior, as primeiras ac¢des intervencionistas do Estado
- obras aos moldes Haussmanianos - além de acentuar essa segregacao, tratou
de expulsar as classes pobres que habitavam nos centros urbanos em direcéo
as periferias e outros locais desqualificados e inacessiveis. Isso sem prover
qualquer tipo de solugdo para um sem numero de habitagcdes demolidas da noite
para o dia.

Tempos depois, quando essa problematica comeca a ficar mais evidente, a
iniciativa privada estabelece os primeiros esboc¢os de habitacdo popular através
das Vilas Operérias. Ainda que esse mercado recebesse incentivos fiscais por
parte do Governo, € fato que por de trads dos interesses lucrativos do dono da
indUstria, havia ao menos a preocupacdo de prover, concomitantemente,
moradia e trabalho para toda a classe operaria. Lembrando também que nos
casos em que as Vilas eram demasiadamente distantes das cidades e
suficientemente grande provia-se também armazéns, escolas, enfermarias,
areas de recreacéao, etc. configurando todo um rol de atividades necesséria para
ali desenvolver uma vida similar aquela das cidades.

Percebendo que as Vilas Operarias atendiam somente 0s operarios de
grandes industrias, e ndo a classe popular como um todo, o Governo Vargas
propicia mecanismos econdmicos que flexibilizam o acesso ao crédito para
construcgdo civil, através das cartas prediais para os IAPs. Entretanto, a produgéo
toda a producédo habitacional desse periodo ia para os membros dessas
associacOes mutuarias, que correspondia a classe média na época. Os menos
abonados continuavam a ocupar morros e encostas sob o regime da

autoconstrugéao.
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Quando é estabelecido o Regime Militar, e com ele a criacdo do BNH, tem-
se de fato pela primeira vez um programa habitacional de cobertura nacional.
Mesmo atingindo cotas exorbitantes, os enormes conjuntos do BNH acabaram
criando consequéncias desastrosas no meio urbano, seja pela implantacdo
desconexa com a malha urbana, seja pelas unidades residenciais deveras
reduzidas para o publico ao qual se destinava.

Em 2009, quase 30 anos depois do fim do BNH, sob o mandato do entéao
presidente Lula € criado o programa Minha Casa Minha Vida, que em teoria,
tinha tudo para ser uma renovacao democratica para as cidades através de uma
politica habitacional, colocando em prética as ideias difundias por de tras do
Estatuto da Cidade recém conquistado. Porém os produtos quase se observam
nesses 7 anos de MCMV, demonstram que o programa se limitou a reproduzir o
total desastraste habitacional e urbano que o tao criticado regime autoritario fez
na década de 1970: concebendo as mesmas casinhas acanhadas em periferias
distantes.

Assim, o Estado em grande parte do processo brasileiro se ausentou das
politicas publicas de moradia social deixando charlatdes realizassem
loteamentos clandestinos e que a expansdo da favela acontecesse
naturalmente. A partir do momento em que realmente existe um posicionamento
do Estado a nivel nacional para tentar conter essa producdo expansiva e
irregular da cidade, proporcionando moradia para a baixa renda, percebe-se que
na verdade ocorre a regularizacdo do espaco periférico e a consolidacdo de
novos conjuntos nessas areas deixando-as devidamente urbanizadas.
Entretanto, com demandas téo elevadas a solu¢cédo adotada paulatinamente tem
sido continuar a producdo da moradia social em outras periferias ainda mais
distantes. Ao longo dos anos, esse ciclo acabou por tornar legitimo o discurso
de que a Habitacdo de Interesse Social no Brasil s6 é possivel através de
milhdes de pequenas unidades em lotes periféricos. A aceitacdo coletiva deste
discurso é o que tém minado com a vitalidade urbana nas cidades brasileiras,
causando todo o tipo de conflitos por conta da segregacdo e exclusdo soécio
espacial. Desconstruir essa pratica € o primeiro passo em direcdo a oferta de
moradia digna e cidada para as classes populares, e com isso colaborar com o

desenvolvimento de cidades mais confortaveis e seguras.
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O termo “Habitag&o de Interesse Social” acabou ganhando uma forma t&o
engessada no imaginario comum que chega a ser motivo e discussao e

controvérsia, como exemplifica a arquiteta paulista Elizabeth Franca:

“A gente ndo tem educagéo de interesse social, ou saude de interesse social. A questao
da moradia deve ser tratada da mesma forma e ndo como de menor preco, tamanho ou
pior localizacéo. Ela [a moradia] tem que ser como outra qualquer” — Elizabeht Franca,

ao exprimir sua opinido sobre os projetos MCMV no Seminario de Politica Urabana Q+50

A partir do paralelo realizada pela arquiteta, torna-se entdo necessario
distinguir politica publica de tipologia arquiteténica. Dessa forma “ a Habitacéo
de Interesse Social estd associada diretamente a necessidade de prover
habitacdo urbana para os setores menos favorecidos da populagdo” (Antonio
Tracisio da Luz Reis & Maria Cristina Dias Lay, 2010). Trata-se entdo de uma
politica publica, encarregada de facilitar o acesso dessa populacdo a moradia
urbana, do mesmo modo que as cotas raciais e sociais sdo0 mecanismos que
auxiliam um grupo especifico no ingresso as entidades de ensino superior.

N&o existe, arquitetonicamente falando, uma tipologia especifica e
inerente a HIS: o “objeto-casa” tem a mesma funcgéo, que é abrigas pessoas,
familias, seja ele direcionado a moradia popular ou ndo. Nesse sentido, ao criar
condi¢cdes que possibilitam maior aderéncia da populacdo de baixa renda a
moradia urbana, porém, limitar essa producdo a um modelo reduto e mal
localizado, é tdo equivocado quanto oferecer um sistema de cotas para o
ingresso as universidades, mas, ofertando tratamentos dispares entre alunos
cotista e ndo cotistas. N&o existe no ensino superior, aulas para alunos cotistas,
e aulas para ndo cotistas. Por que entdo ndo é dada para a producéo de HIS o

mesmo tratamento que uma habitacdo como outra qualquer?

41



4. EDIFICIOS HABITACIONAIS — UMA ABORDAGEM ANTROPOLOGICA A
PARTIR DA LEITURA DOS ESTUDOS DE CASO

Visto entdo que HIS é nada mais que uma politica publica e ndo uma tipologia

arquitetbnica de habitacdo distinta das demais, a sequéncia do trabalho segue

com a analise dos estudos de caso relacionados a baixo:

Imagem Geral

Projeto Nemasus Quinta Monroy Timmerhuis
Arquiteto Jean Nouvel Alejandro Aravena Rem Koolhaas
Escritério ELEMENTAL OMA

FICHA TECNICA

Localizacéo Nimes, Franca Iquique, Tarapaca, Rotterdam, Holanda
Chile
Ano do Projeto 1985 2003 2009
Ano de 1987 2004 2015
Concluséo
Area Construida 10.400 m2 3500m?2 45.000 m?

Cliente

Prefeitura Municipal de
Nimes

Governo Regional de
Taparaca / Programa
Vivienda Social

Dindmina sin Deuda

Prefeitura Municipal em
Parceria com o Setor
de Desenvolvimento

Urbano de Rotterdam

apartamentos de 52mz2
até 116m?

(Area inicial: 30m?2

Expansivel até: 70m?)

(VSDsD)
Programa Geral Duas Torres 100 Unidades Escritorios (25.400 m?)
Habitacionais, 114 Familiares Habitacéo (12.000m?)

Garagem (3.900) m2)
Comeércio (2.070m2)
Museu (1.630 m2)

Tabela 2: Apresentacao e ficha técnicas dos estudos de caso
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A metodologia empregada para a analise dos estudos de caso faz-se de
modo diverso ao comumente adotado. As analises ocorrerdo comtemplando trés
distintos niveis de convivéncia: o da vida privada, da vida comunitaria e da vida
publica. Desse modo em cada sub-capitulo sera entdo enfatizado
respectivamente:

e A unidade residencial, o espaco de morar.
e As areas de uso comum, espaco de convivio da comunidade residente.

e As areas de uso publico e a relacdo com a cidade.

4.1.0 EDIFICIO HABITACIONAL NO AMBITO PRIVADO - A UNIDADE
RESIDENCIAL

“[...]. Falamos nesse sentido da habitabilidade do espag¢o da habitacéo, do aconchego ou
conforto que dele advém, de sua esséncia caseira. O homem deve sentir-se bem nesse
espaco, e nés perguntamos o que é necessario para dar o carater da habitabilidade de um

espago. ”— Otto Friedrich Bollnow; O Homem o e o Espago

Umas das grandes dificuldades a vencer quando se pensa em habitacao
multifamiliar, € compreender que nesse desafio 0 arquiteto projeta para um
publico anénimo. N&o ha como saber exatamente quais serdo, € cComo serao 0s
entes que ocupardo cada unidade habitacional, sua rotina, costumes, culturas,
etc.

Estabelecer aletoriamente que, quais quer que sejam esses futuros
moradores suas necessidades serdo atendidas no confinamento a quatro
paredes com um numero “x” de area construida, € nada mais que ignorar
completamente a aproximac&o do morador com a moradia. Nesse cenario, torna-
se indispensavel pensar em antes de mais nada, espacos potencialmente
adaptaveis que possam oferecer solu¢des a uma realidade tao variada. Dessa
forma, o inicio da discussdo a nivel do ambito privado esta diretamente
relacionado ao estabelecimento de publico-alvo, aqui colocados como familia em
todas as suas variantes. Para compreender melhor a atual dinamica das familias,

(Alexander, 2013) explica:
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“Até poucos anos atras, a sociedade humana era baseada na familia estendida:
uma familia de pelo menos trés geracdes, com pais, filhos, avés, tios, tias e primos vivendo
juntos em um lar multiplo Unico ou organizado de maneira informal. No entanto, hoje as
pessoas se mudam centenas de quildbmetros para casar, estudar e trabalhar. Nestas
circunstancias, as Unicas unidades familiares que restam sdo aquelas chamadas de
familias nucleares: pai, mae e filhos. Apesar disso, muitas destas familias sdo ainda mais

divididas por divércios e separagdes” (Alexander, 2013, p. 377)

Com isso € possivel afirmar que embora haja um padrdo unanimemente
conhecido para a habitacdo que é a familia nuclear — casal com filhos — deve-se
levar em conta a existéncia dos acontecimentos eventuais que levam a outras
configuracbes de familias, separacbes, Obitos, adocdo, etc. Ignorar essa
pluralidade, € ignorar consideravel parcela da populacdo, negando-lhes uma
habitacdo adequada as suas necessidades. Para tanto, (Alexander, 2013)

elenca quatro padrdes de habitacdo que respondem bem as diversas situacées:

1. Casas para uma familia pequena
2. Casa para um casal
3. Casa para pessoas sés

4. Sua prépria casa

Importante pontuar que de um padréo para outro, além de incrementar ou
reduzir a metragem quadrada da unidade residencial para abrigar
confortavelmente maior ou menor quantidade de membros, é fundamental
ponderar a respeito das questdes de territorialidade, convivio e as rela¢des entre
0s espacos privados e compartilhados da casa. (Hertzberger, 2006), exemplifica

essas questdes a partir de relagdes de dominio:

“ O seu quarto, por exemplo, € um espago privado em comparagao com a sala de estar
e a cozinha da casa em que mora. Vocé tem a chave do seu quarto, do qual vocé mesmo
cuida. O cuidado e a manutencdo da sala de estar e da cozinha sdo basicamente uma
responsabilidade compartilhada por todos os que moram na casa, que tém a chave da

porta de entrada” (Hertzberger, 2006, p. 14)
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Obviamente, o exemplo descrito por Hertberger esta mais alinhado com
as relagOes tipicas de uma casa para uma familia pequena. De todo modo, a
questao da territorialidade que oscila entre mais publico e mais privado acontece
em todas as configuracdes familiares. Representando isso de forma pratica,
Alexander (2013) elabora os seguintes esquemas de territorialidades para os
padrdes de casa que define:

territorio compartilhado pelo casal
territério de uso comum

territério dos pais

territério das criangas

= mundos privativos

CASA PARA UMA FAMILIA PEQUENA CASA PARA UM CASAL

jardim
recantos J

espago principal

controle

CASA PARA PESSOAS SOS SUA PROPRIA CASA

Figura 16: Esquemas de territorialidades dos padrdes de casa na proposta por Alexander (ALEANDER
2013). Diagramado pela autora.

Outra questdo, que ndo necessariamente diz respeito a distribuicdo das
areas privadas e compartilhadas da unidade habitacional, trata sobre a
aproximacédo entre o morador e a moradia, ou seja, da identificacdo entre eles.
Essa identificacdo ocorre mais facilmente quando o morador se sente
“convidado” a conferir personalidade ao espaco. Este € um contraponto
importante em face a extrema tipificacdo e padronizacdo recorrentemente
encontrados nos programas habitacionais. Ndo que a padronizacdo em prol da
racionalidade de uma obra seja por si, um aspecto negativo, caso contrario a
consolidacédo do projeto se torna demasiadamente cara e inviavel do ponto de
vista econdmico. O que acontece frequentemente é a ma utilizagcdo do método
através da repeticdo exaustiva e sistematica resultando num cenério monétono
e cansativo. Existem maneiras mais dindmicas de contornar essas situacoes,
como serad exemplificado pela analise dos espacgos privativos — unidades

residenciais — dos estudos correlatos a seguir.
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4.1.1. NEMAUSUS - JEAN NOUVEL

O complexo de habitacéo social desenvolvido por Jean Nouvel a convite
do entdo prefeito de Nimes vai além de simplesmente prover uma moradia a
baixa renda. O arquiteto encara a tarefa como um exercicio de democracia
partindo da necessidade de definir o que é um bom apartamento. Nesse sentido,
Nouvel elenca trés qualidades de um “bom apartamento” destinado a habitagao
social: maior area possivel, flexibilidade e baixo custo.

Ao ponderar que as unidades deveriam atingir o seu maximo de area
privada mantendo o baixo custo, Jean Nouvel contraria a relagdo diretamente
proporcional entre o custo e dimensdo espacial. O arquiteto contorna essa
relacdo por um lado minimizando as areas comuns cobertas — escada e halls —
para maximizar a area privada, e de outro lado pela escolha dos materiais
empregados: pré-fabricados e de baixo custo.

O empreendimento totaliza 114 unidades residenciais, divididas em duas
torres de trés pavimentos. Nemausus |, o bloco mais longo conta com 72
unidades, e o outro, Nemasus Il, mais curto com as 42 restantes. Os
apartamentos respeitam uma modulacao de 5,2 metros por 10 metros, sendo a
maior dimensao coincidente com a largura do bloco, isso possibilita que todas
as unidades tenham aberturas tanto para norte como para sul. Essa disposicdo
além de promover boa insolacdo e ventilagdo para todos as habitaces,
possibilita um ganho extra de metragem quadrada através do posicionamento da
uma longa faixa de varandas voltada a face sul — que é a mais ensolarada para
os paises do hemisfério norte. No lado oposto, face norte, dispbe-se a faixa de

circulacdo para acesso das unidades, como demonstra a Figura 17.
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As tipologias de unidades se diferenciam basicamente por ocuparem um,
dois ou trés pavimentos, respeitando o médulo base. As unidades das pontas
leste que ganham um formato semicircular. Seguindo a modulagéo, as unidades
variam de 52m2 a 116m2 de area construida, notoriamente muito mais do que
normalmente oferecido nos programas sociais. A diversidade de tipologias,
possibilita que varias configuracfes de familias encontrem a unidade que melhor
cabe em sua realidade, comtemplando desde familias mais humerosas até um
casal por exemplo. Na pagina 49 estdo organizadas as tipologias de

apartamentos, conforme nimero de pavimentos.

7 NEMAUSUS I-72 UNIDADES =
7 S R | N AR\ SN

~

HABITAGAO

CIRCULAGAO HORIZONTAL V' ACESSO DE PEDESTRES
@ CIRCULAGAO VERTICAL W ACESSO DE VEICULOS

VARANDAS

Figura 17: Esquema Geral da Implantagao

Além dos espacos amplos, a faixa de varandas voltada a sul, possibilita
que todas as unidades ganhem um espaco extra para desfrute pessoal, de
aproximadamente 12 m2. As portas de concertina de profundidade total permitem

total integragéo da sala com a varanda
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Figura 18: Paredes de Concertina Fechada e Aberta. Integracao total com a varanda

Para reduzir os custos da obra, e ainda assim oferecer apartamentos
amplos, o arquiteto abre méo de certos caprichos para com os acabamentos
gerais das unidades, sendo todas entregues de uma forma “crua”. Isso
demonstra ndo somente um certo alinhamento com a arquitetura Moderna,
despindo o edificio de qualquer ornamento ao intencionalmente expor a beleza
do concreto, bem como h& em si, a finalidade de proporcionar um convite para
gue o morador transforme o espac¢o conforme o seu gosto, aplicando pinturas,
pisos, cortinas e etc. como bem lhe convém. A imagem a seguir demonstra uma
comparacao dos espacos internos dos apartamentos, a cima fotos do ambiente
quando recém entregue, e a baixo das habitacées apOs receber a intervencao

de moradores.

Figura 19: Apartamentos antes e depois que os moradores se instalam.
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4.1.2. QUINTA MONROY - ALEJANDRO ARAVENA

O projeto desenvolvido por Alejandro Aravena para Iquique trata-se
inicialmente prover moradia de forma ordenada para 100 familias que ha 30 anos
vinham ocupando um miolo de quadra no bairro de Quinta Monroy de forma

irregular.

2
=
e
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Figura 20: Quinta Monroy antes e depois do projeto. (FONTE: ELEMENTAL). Desenho do recorte
pela autora.

Como as dimensodes do terreno eram limitas, assim como o0 orgamento que 0
programa Vivienda Social Dinamica sin Deuda (VSDsD) dispunha para tarefa, o
primeiro desafio a ser enfrentado pelo arquiteto foi encontrar uma tipologia de
ocupacdo que comportasse todas as familias num terreno de quase meio
hectare, levando em conta boa iluminacdo e ventilagcdo a todas as casas.
Permitir, a posteriori, a expansdo da area construida das unidades tornou-se
uma exigéncia condicionada pela forma que gestdo do programa da VSdsD, que
dispbe de 300 Unidades de Fomento (UF; equivalente a US$ 7.500) por unidade
residencial, porém, essa soma deve cobrir a compra do terreno, a infra-estrutura
necessaria (rua, esgoto, agua e eletricidade) e também a construcdo da
habitacdo. No caso de Quinta Monroy, gastou-se consideravel parte do recurso
disponivel para compra e regularizagdo do terreno para assegurar que essas
100 familias permanecessem no local. Com o que sobrou nédo seria possivel
implantar infraestrutura e ainda dispor de habitagcdes amplas o suficiente. Dessa
forma tornou-se necessario estabelecer uma tipologia que tanto comportasse as
todas as familias, bem como possibilitasse a expansao das unidades, ja que nao

seria possivel construi-las com sua area maxima total.

50



A primeira tentativa, e também a mais automatica, foi tentar comportar as
unidades na tradicional disposicdo da casa isolada num lote (Figura 21,
Esquema 1). Porém nesse exemplo seria possivel comportar apenas um terco
das 100 unidades requeridas. Para aumentar a densidade, entdo pensou-se em
construir casa de dois pavimentos, estreitando os lotes até que a sua largura
coincidisse com a da edificagdo (Figura 21, Esquema 2). Essa tipologia
possibilitaria atingir dois tercos das unidades desejadas. Por ultimo, a solucéo
que comportaria as 100 unidades, seria uma torre residencial (Figura 21,
Esquema 3), mas nao seria para a VSDsD uma alternativa viavel, uma vez que
no esquema de apartamentos ndo € possivel expandir a area construida das

unidades, exceto aquelas situadas no térreo e do ultimo pavimento.
ESQUEMA 1 ESQUEMA 2 ESQUEMA 3

h>2
EZ007 - ELBVMENTAL S.A.

1 casa = 1 lote a=b

Figura 21: Esquemas de ocupacao do espaco (FONTE: ELEMENTAL)

Notando que apenas o térreo e o ultimo pavimento poderiam ser passiveis
de expansao, o desafio poderia entdo ser resolvido se fosse adotado um edificio
que fosse constituido apenas por um primeiro e Ultimo andar, chamado de
“Edificio Paralelo”

“Nos o chamamos de Edificio Paralelo devido a sua estrutura e propriedade: uma casa e um
apartamento em paralelo. Este edificio devia ser o suficientemente “poroso”, para permitir
gue a casa no térreo cresca horizontalmente sobre o solo, enquanto o apartamento no
segundo pavimento cresceria verticalmente até o céu.” — Memorial do Projeto, ELEMENTAL
— Traducgéo da Autora

E2007 - ELBVENTAL S.A.

Figura 22: Esquema do Edificio Paralelo. (FONTE: ELEMENTAL)
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Na tipologia do “Edifico Paralelo”, Aravena desenvolve duas configuragdes
de unidade residencial: a casa no térreo que se expande horizontalmente, e o
apartamento no segundo pavimento que se expande verticalmente. A quest&o
de atender familias e suas variantes € um pouco mais limitada nesse estudo,
pois diferentemente do Nemausus, onde ndo era possivel prever com exatidao
os futuros morados, em Quinta Monroy o publico alvo deixa de ser uma entidade
andnima e passa a ser um recorte bem definido pela comunidade pré-existente.

O brilhantismo de Aravena para desviar um problema financeiro gerando
unidade expansiveis da outros significados da apropriacdo do espaco residencial
prevista do Jean Nouvel. No caso francés, essa apropriacdo acontece desde
uma oferta maior de variantes de unidades residéncias, com liberdades para
estilizar o espaco interno ao seu gosto, porém a questdo de expansao da
moradia limita-se as varandas. Isso de modo algum desmerece o projeto, pois
as unidades de Nouvel sdo bastante amplas sem que realmente haja
necessidade de ainda requerer mais espaco. Ja no caso chileno, as unidades
sdo pensadas configurar incialmente a um minimo indispensavel para morar,
levando em conta um bem maior que é garantir que comunidade possa se
estabelecer no seu local original. Em contrapartida, para compensar esse
minimo oferecido, projeta-se as futuras expansdes que os moradores poderéao
estabelecer em suas unidades sem atrapalhar a boa insolacdo e ventilacdo dos
demais vizinhos. Isso permite que as unidades que inicialmente contavam com
30m?2 aproximadamente possam expandir-se atingindo 70mz2. A andlise grafica
das habitacdes esta representada na figura a seguir.
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Figura 23: Plantas e Elevacéo das Unidades
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A questao da “falta” de acabamentos, como pinturas, rebocos, e pisos € um
discurso que se repete nos dois estudos. Deixar em aberto os acabamentos
entregando ao morador um espago “por acabar” torna-se uma ferramenta
poderosa de ser explorada na HIS por dois motivos. Primeiramente por conseguir
uma consideravel reducdo no custo final na obra, possibilitando aumentar a
metragem quadrada das unidades sem necessariamente encarecer o0 Seu prego
final. Por outro lado, o aspecto inacabado configura-se como um chamariz ao
ocupante para intervir no espaco ao seu bel prazer, levando em conta suas
preferéncias e gostos pessoais. Dessa forma, torna-se amigavel a harmoniosa a

identificagdo morador-moradia.

Figura 24: Interno das Casas IQUIQUE. (FONTE: ELEMENTAL). Diagramado pela autora
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4.1.3. TIMMERHUIS — OMA

Mais do que um edificio habitacional no centro de Roterd&, Timmerhuis é
um engenhoso complexo de uso misto totalizando 45 mil m2. A parcela dedicada
a uso residencial é quase um quarto do complexo, totalizando 12 mil m?
distribuidos em 84 apartamentos que variam de 85 m2? a 200 m2. O restante é
dedicado a escritorios (25.400 m2), museu, espaco de exposi¢cdo (1.630 m?),

varejo (2.070 m?) e estacionamento (3900 m2 - 120 vagas).

APPARTEMENTS
OFFICES

PARKING

Figura 25: Corte esquematico com setorizacdo das areas em Timmerhuis (FONTE: OMA)

Antes de mencionar as unidades habitacionais, é importante atentar-se que
para resolver tantos usos numa edificacdo sO, o conceituado escritorio
encabecado por Rem Koolhaas parte da necessidade de definir um sistema
estrutural que permita adaptabilidade, cabendo bem nas diversas fungdes a que
se compromete abracar. Um sistema estrutural, obviamente necessita da
definicdo de um moddulo base, o qual ser& repetido quantas vezes o projeto
necessitar até completar o seu programa. Koolhaas define que o mddulo, ndo
somente seja repetitivo, mas que também seja capaz de se juntar e ganhar

formas mais dinamicas, tal como as pecas de um lego.
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Figura 26: Pecas de Lego que se juntam e podem configurar um edificio. (FONTE: OMA)

O jogo, como um desafio de soma e adicdo de pecas pré-definidas viria a
ser a solucado do sistema estrutural e modulo que arquiteto tanto buscava,
bastava apenas encontrar a medida ideal da “pec¢a base” desse sistema, a qual
Koolhas atribui 0o nome de PIXEL. Apés alguns estudos de layout, chegou-se que
um PIXEL com dimensdes quadradas de 7,2m na base e altura de 3,6m poderia
comportar inUmeras possibilidades dento de si, como habitacéo,
estacionamento, oficinas, habitacdo, reunido, nucleo de circulacdo, etc. como
demostra a figura 27.

Definido o PIXEL, que seria é a chave do sistema estrutural bem como
dos ambientes, e feita a concepg¢éo da volumetria desejada, o resto do programa
tornou-se quase como um jogo de encaixe. Ainda assim, as unidades
residenciais do TIMMERHUIS nao contam com uma tipologia “standart” que se
repete verticalmente, isso se deve principalmente ao partido da volumetria
desejada. As unidades habitacionais verificadas variam desde 85m2 até 200mz,
algumas providas de varandas outras ndo, como demonstra relacdo na pagina
58 com a coletanea dos diversos apartamentos verificados.
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Figura 27: Composi¢do com base no médulo PIXEL (FONTE: OMA). Editado pela Autora
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AQUI, IMAGEM COM OS APOTS !l

58



Em Timmerhuis, assim como e Nemausus, o atendimento a diversas
configuracbes de familias é atendido pela grande variagdo entre as unidades
habitacionais, e tal qual no estudo de caso francés, aqui também se mantem a
proposta de projetar-se para um publico “anénimo”. Entretanto, o projeto de
Koolhaas, diferentemente do projeto de Nouvel, ndo havia restricdo por parte do
cliente para conduzir a proposta atendendo estritamente classe popular, muito
pelo contrario, o programa geral de Timmerhuis, prevendo museus e exposi¢oes,
bom como a sua area central “exigiam” um publico de poder compra mais
elevado. O que acabou de concretizando na escolha dos materiais e
acabamentos adotados. A figura 28, demonstra o interior de um apartamento,
possivel notar que as cozinhas ja vém equipadas com cooktop elétrico e coifa de
inox, bem como luminarias embutidas no teto e forros, além disso o edificio &
todo revestido em paredes cortina de vidro triplo e camada de isolamento

translicido que melhoram o desempenho energético da construcao.

Figura 28: Interior de um apartamento em Timmerhuis. (FONTE: OMA)
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4.2. O EDIFICIO HABITACIONAL NO AMBITO COMUNITARIO - AS
ARES DE USO COMUM

Do espaco percorrido entre a porta de casa até a rua propriamente dita,
existe uma dinamica intersticial que aufere a passagem da vida publica até a
vida privada. O lar, onde se desenvolve a vida privada, representa 0 maximo da
zona de conforto e territorialidade Unica do individuo. As ruas, pragas, parques
e demais espacos publicos por sua vez, sdo onde se desenvolvem as interacdes
sociais do homem, predominando a territorialidade plural e coletiva. Negar a
transicao entre essas duas esferas — publica e privada — é expor as pessoas a
constantes choques de dominio, ou, no pior dos casos, a verdadeiros espacos

de isolamento social, como defende (Alexander, 2013):

“[...] as areas externas coletivas entre as edificagbes talvez tenham uma fungao
psicolégica mais profunda que permanecem importante, mesmo quando as pessoas nao
tém relagcdo com os seus vizinhos. Para ilustrar bem essa fun¢ao, imagine que a sua casa
fica separada da cidade por um enorme vazio urbano e que vocé tem que passar por este
vazio todas as vezes que sai de casa ou entra nela. Sua casa estaria isolada da sociedade
por este mero fato fisico. Em termos psicoldgicos, acreditamos que numa edificacdo sem
area externa coletiva na sua frente fica tio isolado da sociedade como se ali houvesse um

enorme vazio urbano” (Alexander, 2013, p. 339)

As “areas externas coletivas” defendidas por Alexander (2013) funcionam
entdo como espaco de intervalo servindo para dissolver a transigao abrupta entre
areas com diferentes demarcacdes territoriais. Esses espacos que flutuam entre
dominio publico e privado, devem ser tratados de forma igualmente acessiveis
para ambas as partes de modo que seja inteiramente aceitavel que o “outro”
posso utiliza-lo (Hertzberger, 2006).

No caso de edificios e conjuntos habitacionais esses espacos sdo
difundidos como “areas de recreagao”, e previstos em lei, por decretos e
portarias especificos a cada municipio. No caso de Curitiba a Portaria n® 80/2013

que estabelece do regulamento das edificacbes, dispde:

60



“13. RECREAGAO

13.1 OBRIGATORIA: PARA CONJUNTOS DE 05 OU MAIS UNIDADES HABITACIONAIS.

13.2 PROIBIDO: SOBRE O RECUO FRONTAL E NAS AREAS DE ACESSO E CIRCULAGAO DE PEDESTRES E
VEICULOS.

13.3 AREA MINIMA: 9,00M2 PARA CADA UNIDADE HABITACIONAL | 4,00M2 PARA CADA UNIDADE DE KITINETE.
PODERAO SER CONSIDERADAS NA AREA MINIMA EXIGIDA INTERVENGCOES PAISAGISTICAS COMO
FLOREIRAS E ESPELHOS D’AGUA, INDEPENDENTEMENTE DA ALTURA DESTES ELEMENTOS.

13.4 DIAMETRO MINIMO: DEVERA FORMAR UM ESPACO CONTINUO E POSSUIR DIAMETRO INSCRITO MINIMO
DE 3,00M. CORREDORES E CIRCULAGOES COM LARGURA INFERIOR A 3,00M PODERAO SER CONSIDERADOS
NO CALCULO DA AREA DE RECREAGAO DESDE QUE FACAM PARTE DO CONJUNTO DE LAZER E NAO ESTEJAM
CONFINADOS ENTRE MUROS, PAREDES OU AREAS DE ESTACIONAMENTO.

13.5 RECREAGCAO DESCOBERTA: MiNIMO DE 50% DA AREA MINIMA NECESSARIA DEVIDAMENTE DELIMITADA
E SEPARADAS DA AREA DE ESTACIONAMENTO COM ELEMENTOS ARQUITETONICOS FIXOS A CADA 1,80M E
ALTURA MINIMA DE 40CM.”

N&o que legislacdo esteja em desconforme com a necessidade dos
conjuntos habitacionais concederem éareas para a fruicdo da comunidade
residente. Porém a decadéncia e ineficiéncia desses espacos, mesmo que
metricamente calculados para atender a legislacdo, reside na localizacdo deste
perante o arranjo arquitetbnico. Os resultados sao espacos inGcuos e
completamente desestimulantes para que se estabeleca voluntariamente uma
vida comunitaria harmoniosa, exemplificados da figura 28.

No caso dos conjuntos residenciais térreos, a disposicdo em fileiras e
colunas, resulta numa paisagem monoétona, e desestimulante para qualquer
interacdo social com o vizinho. No caso de edificios — 0 que também se repete
nos edificios de média e baixa renda — € a concentracdo das areas comuns em
saldes de festas gourmet, ou um playground para criangcas em qualquer quina
no terreno. Esses espacos ndo promovem conexao. Dessa forma, pode-se dizer
0 que problema das areas comuns, ndo esta necessariamente na quantidade a
qual ela é ofertada, e sim em como ela é ofertada, como argumenta (Hertzberger,
2006):

“Se incorporarmos as sugestdes espaciais adequadas em nosso projeto, 0os moradores

sentem-se mais inclinados a expandir sua esfera de influéncia em direcdo a area publica.

Até mesmo um pequeno ajustamento, na forma de uma articulacéo espacial da entrada,

pode ser o bastante para estimular a expanséo de esfera e influéncia pessoal e, desse

modo, a qualidade do espaco publico sera consideravelmente aprimorado no interesse
comum. [...]"

“Uma area de rua com a qual os moradores estdo envolvidos, onde marcas individuais

séo criadas por eles préprios, é apropriada e transformada num espago comunitario.
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CONJUNTO RESIDENCIAL VILA AURORA - (HYPERION)
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Figura 29: Comparagdo empreendimentos MCMV (FONTE: MRV Engenharia e Hyperion). Editado pela
autora.

Levando em conta essas observagdes, a analise dos estudos correlatos,
levard em consideracdo a qualidade dos espacos comunitarios, € o seu

engajamento com a populacao residente.
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4.2.1. NEMAUSUS - JEAN NOUVEL

Como mencionado no subcapitulo anterior, os espa¢os cobertos de uso
comum dentro do conjunto residencial Nemausus foram reduzidos ao minimo
possivel em prol de unidades residenciais mais espacgosas. Isso de forma alguma
resultou em &reas comuns desqualificadas. Basicamente, 0s espacos
comunitarios no complexo habitacional sdo: as circulagbes - compreendidas
pelos acessos horizontais e verticais, corredores, escadas e elevadores - e a

area externa entre os dois edificios, como mostra a figura abaixo:
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Figura 30: Implantagdo e Corte do Conjunto Habitacional Nemausus. Espagos de passagem e convivio
em evidéncia
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A conexao entre a praca e as areas privadas ocorre de maneira diferente
no Nemasus | e Il. No bloco mais longo, todas as areas de varandas estdo
voltadas para o especo central, 0 que acentua o carater intimo da praca e ao
mesmo tempo propde uma interacdo das pessoas que dividem esse espaco. Ja
no bloco mais curto sado as circulagées horizontais que se voltam para esse
espaco propondo interagdes entre as varandas, circulagdes e a pracga central.

No projeto de Nouvel, as circulacdes horizontais servem como vias de
passagem e também de encontro. Como passagem, obviamente servem para
gue os moradores possam acessar cada qual o ingresso de sua casa. Qualquer
corredor com largura aproximada de 1,50 metros — ou menos - cumpriria bem a
funcdo, porém, neste projeto esses corredores medem 2,5 metros de largura.
Essa decisdo ndo somente se reflete no espelhamento do correspondente da
area de varandas, deixando o edificio simétrico, mas € também uma questéo
projetual para ofertar visibilidade a esses corredores. Com areas de passagem
mais amplas, e a colocacdo de bancos em toda a sua extensdo temos nessas
“Vias Horizontais” a possiblidade de parar, sentar, aproveitar o fim de tarde e
ocasionalmente encontrar com o vizinho e socializar, cirando assim um primeiro

nivel de vida em comunidade.

IEIXO DE SIMETRIA IEIXO DE SIMETRIA
1

VARANDA
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Figura 31: Varanda de uma unidade residencial a esquerda e circulagdes comuns a direita onde os
vizinhos socializam brevemente em Nemausus. Editado pela Autora.

Uma segunda opc¢do para vida em comunidade € estabelecida pelo
arvoredo de platanos entre os edificios. Algumas das arvores ja eram pré-
existentes no terreno, e deveriam ser mantidas. Essa condicionante, acabou
revertendo esse espaco central num verdadeiro nucleo de convivéncia dos
moradores. Outra questdo que realca a importancia desse espaco é a
localizacéo da cidade de Nimes que, sendo uma cidade proxima ao mediterraneo
ha uma generosa oferta de bom tempo quase o ano todo, dessa forma o proprio

contexto favorece a vida ao ar livre.

Figura 32: Residentes convivendo na praca entre as torres de Nemausus.

Obviamente, essa “praga central” entres os edificios consegue se manter
como espaco comunitario ndo somente por causa do clima. Existem dois
arranjos arquitetonicos cuidadosamente desenhados que colaboram para que o
espaco tenha visibilidade comunitaria: a auséncia de carros, e a conexdo que a

praga tem com as areas privadas.
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A ndo demarcacdao clara do espaco destinado ao automével e o espaco
para pedestres, tende a desvalorizar o ambiente, imperando a circulagéo de
veiculos e desestimulando que ali se exercam voluntariamente outras atividades
mais estimulantes (Hertzberger 2006; Gehl 2013; Jacobs 2011). O cuidado de
Nouvel a essa questdo foi solucionado através do rebaixamento do espaco
destinado a garagem, mantendo a praga central elevada em comparacgéao a este
ambiente, segmentando essas atividades. Essa solu¢ao também possibilitou que

0 estacionamento conservasse sua iluminacao e ventilacdo natural.
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Figura 33: Estacionamento em Nemausus. Editado pela autora.

4.2.2. QUINTA MONROY — ALEJANDRO ARAVENA

Em Quinta Monroy o orcamento enxuto nao impediu que fosse possivel
criar um ambiente propicio para a vida em comunidade. Considero o exemplo
deste estudo de caso a concretizagdo maxima da afirmacdo de Hertberger ao
elucidar que “um pequeno ajustamento, na forma de uma articulagao espacial”
pode, e é o suficiente para proporcionar a vida em comunidade, pois como

veremos a solucéo aplicada por Aravena € das mais simples possivel.
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Na distribuicdo espacial das 100 casas num terreno a primeira solucéo, e
recorrentemente aplicada, seria distribuir em faixas lineares a partir da testada
do lote. Caso “faltasse” testada suficiente para abrigar todas as unidades, entédo
0 “mais l6gico” seria criar outras fileiras de casas voltadas para o interior da
quadra, inserindo vias internas para 0 acesso a essas unidades. Essa
distribuicdo matricial, € o que mina a vitalidade dos espa¢os em conjuntos
habitacionais, reduzindo a paisagem € uma incansavel monotonia. Para evitar
essa pobreza visual, Aravena distribuiu as unidades em quatro conjuntos em

forma de “U”.

“Por ultimo, a escala urbana, procura-se introduzir entre o espac¢o publico e privado o
espaco coletivo, propriedade comum, mas de acesso restrito; quatro espécies de praca
em torno as quais vivem cerca de 20 familias, buscam gerar as condi¢des onde se possa
dar o que se conhece como familia estendida, que é a maneira a qual se pode sobreviver

em ambientes sociais frageis. ” ELEMENTAL, Alejandro Aravena — traducao livre pela

autora.
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Figura 34: Implantacdo das Unidades. Destaque para as pracas entres as habitacdes. (FONTE:
ELEMENTAL). Editado pela Autora
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Figura 35: Espaco de uso comum (FONTE: ELEMENTAL)

A questdo mais importante aqui, € que a simples mudanca da
configuracdo da distribuicho das unidades habitacionais possibilitou a
delimitacdo territorial de um espaco dedicado a comunidade residente. A
vitalidade do espaco de uso comum € engrandecida quando esta é uma area ao
alcance da vista de todos. Isso ndo acontece no saldo de festas do condominio,
gue permanece maior parte do tempo fechado, assim como também néo
acontece no playground infantil que é posicionado numa quina qualquer. Como

explica (Alexander, 2013):

“ A visdo do movimento € um convite a participagdo. Quando as pessoas que estdo na
rua conseguem ver o interior de uma edificacao, seu mundo é ampliado e enriquecido, a

empatia aumenta. Além disso, ha a possibilidade de comunicagdo e aprendizado.

(Alexander, 2013, p. 772)
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O arranjo arquitetdnico de praca nesse estudo, muito se parece
com a solugdo adota por Jean Nouvel em Nemausus: ambos se
respaldam na interface da habitacdo com o espaco comum para dar
destacar a vida em comunidade. Embora em Iquigue ndo haja a mesma
segmentacao rigida da area comum com a 0 espacgo para entra e saida
de veiculos automotores, ndo h& impedimento que coexistam em

tranquilidade visto que o arranjo € suficientemente amplo para que uma

ocorra sem atrapalhar a outra.

Figura 36: Foto do local, "praga” central entra as unidades. (FONTE: ELEMENTAL)

Por fim, nota-se pelas imagens que ndo ha nada de suntuoso nesse espaco
central, muito pelo contrario. Inexiste nele qualquer banco, arvore ou outro
elemento paisagistico, ainda assim o engajamento comunitario no espaco € tal
que ndo seria de se espantar que nos proximos anos a prépria comunidade
venha a adicionar esses elementos no local. Quando esse tipo de intervencao
ocorre, € a expressao maxima de reconhecimento de um publico com o local em

que se estabelece.
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4.2.3. TIMMERHUIS — OMA

Timmerhuis, como um complexo que envolve mais do que o uso
habitacional, e também pela sua posi¢cdo numa area central e movimentada de
Rotterdam abre duas possibilidades para a inexisténcia de areas de uso
comunitario no mesmo sentido que abordado até entéo.

A primeira possibilidade esta diretamente relacionada com o publico-alvo a
gue se destinam as unidades residenciais. Pela observacdo dos materiais e
acabamentos ultra high tech empregados, nota-se que se espera um publico com
poder aquisitivo elevado. Como observa Hertzberger (2006), “quanto melhores
as condi¢cbes econdmicas das pessoas, menos elas necessitam dos vizinhos, e
tendem a fazer menos coisas juntas” (Hertzberger, 2006, p. 49). Dessa forma,
seria cabivel imaginar que ndo ha qualquer razdo em oferecer um espaco de
desenvolvimento comunitario a um perfil de moradores que tendencialmente ndo
fardo uso deste. Por outro lado, isso ndo quer dizer que as pessoas com alto
poder de compra ndo facam uso da cidade, muito pelo contrario, este grupo tem
um padrdo de comportamento que demonstra alto interesse na vida publica,
preferindo usar seu tempo livre desfrutando de locais atrativos, como cafeterias,
bares, espacos de cultura, lazer e entretenimento. Enfim, utilizando o espacgo da
cidade com seus grupos de afinidade pessoal.

A segunda possibilidade aponta para a localizacdo edificio: no bairro de
Laurenskwartier, area central de Rotterdam. As &reas centrais, tém uma
dindmica propria, simplesmente por que sao verdadeiros polos de passagem e
concentracdo de pessoas (Gehl, 2013). Dessa forma qualquer edificacdo que se
estabelega numa area central e movimentada a caba por “exigir” uma area
dedicada a atender as diversas demandas de um publico que pelas mais
variadas razfes deslocam-se cotidianamente nesta area da cidade.

Levando em conta as observacbes elencadas, pode-se dizer que em
TIMMERHUS, especificamente, as areas de uso comum foram “transferidas”
para as de uso publico, concentradas no térreo. O estudo dessas areas sera

mais aprofundado no capitulo 4.3.3. Timmehuis.
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4.3.0 EDIFICIO HABITACIONAL NA ESFERA PUBLICA — AS AREAS DE
USO PUBLICO E A RELACAO COM A CIDADE

Se a habitacdo é a expressdo maxima da vida privada, em contrapartida as
ruas Sao 0s espacos que por exceléncia representam a vida publica. O ser
humano, sendo uma espécie que vive em sociedade, necessita do contato na
esfera publica onde se desenvolve coletivamente, tal qual a sua casa Ihe confere
abrigo, onde se desenvolve como individuo. Um néo existe sem o outro.

E inegavel refutar a responsabilidade do arquiteto com a esfera publica,
mesmo quando encarregado do projeto de uma casa privada por exemplo. A
casa estara associada a um lote, e este por consequéncia a um logradouro
publico, na interface entre o “fim da casa” e o “inicio da rua” é certo imaginar que
caberia uma faixa de calcada para a paragem de pedestres ndo conflitar com a
de veiculos. Obviamente, ndo cabe ao arquiteto, no momento em que projetar
uma casa, intervir diretamente também na caixa da rua ou na cal¢gada. Entretanto
este profissional € sim, responsavel pela interface que a casa representa para “a
vida entre edificios” tdo minuciosamente discutida por Gehl (2013). Em outras
palavras, se esta casa é cercada por muros de alvenaria, por que o bairro é
“perigoso demais”, ou mesmo para “garantir” a privacidade do seu cliente, entéo
0 arquiteto esta apenas negando o problema através de uma falsa barreira de
protecdo, que € o muro, contribuindo para minar qualquer tipo de interacao ou
vida social a nivel publico que poderia ocorrer a na calgcada em frente a esta
casa.

A calcada é o elemento urbano mais importante no contexto das cidades,
e recorrentemente  desconsideradas nos  projetos  arquitetbnicos,
desestruturando a sua relacdo imediata com a rua. Jacobs (2011), ao defender

os elementos da diversidade e vitalidade urbana argumenta:

“A calgada por si s6 ndo é nada. E uma abstragdo. Ela s6 significa alguma coisa
junto com os edificios e os outros usos limitrofes a ela ou a calgadas proximas. Pode-se
dizer o mesmo das ruas, no sentido de servirem a outros fins, além de suportar o transito
sobre rodas em seu leito. As ruas e suas calcadas principais locais publicos de uma cidade
s&o seus 6rgdos mais vitais. Ao pensar numa cidade, o que lhe vem a cabeca? Suas ruas.
Se as ruas de uma cidade parecem interessantes, a cidade parecerd interessante; se ela

parece monotonas, a cidade parecera mondétona” - (Jacobs, 2011, p. 29)
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Dessa forma a analise desse capitulo segue com foco em visualizar a linha
ténue entre do que se julga responsabilidade por vezes atribuicdo do urbanista,
mas que em muitos dos casos é sim também do arquiteto (mesmo em obras
privadas) de modo que toda a edificacdo estabelece um dialogo com a cidade e
0 meio publico. Assim, serdo analisadas as solu¢des espaciais adotadas, de
modo a observar que se restringem ou facilitam a vitalidade dos espacos
publicos — ruas e calcadas imediatas — sem causar constrangimentos ou conflitos

durante a transicéo da vida privadas para a publica e vice-versa.
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4.3.1. NEMAUSUS - JEAN NOUVEL

Nemausus, situado na parte centro-sul da cidade de Nimes, na Francga.
Como ja mencionado anteriormente a cidade goza de um clima privilegiado com
temperaturas altas quase o ano todo, caracteristica que Jean Nouvel se atentou
ao fornecer amplas varandas nos apartamentos e prover uma praca interna entre
os dois blocos habitacionais

Como comentado no capitulo anterior, que buscou tratar da transicao
gradual da esfera publica com a privada através das areas comuns criando um
sentido de comunidade para os moradores, é importante salientar que as
mesmas “regras” valem quando se faz a mesma transi¢ao para a esfera publica.
Infelizmente nesse quesito, o projeto de Jean Nouvel deixa a desejar.

Quando da implantacdo do projeto, ndo havia grades ou divisérias no
térreo pois almejava-se que ali ocorressem as trocas sociais, tanto a nivel
comunitario como a nivel publico. Entretanto as circula¢des verticais do bloco
mais comprido — Nemausus | - tém relacao direta com a rua, isso provavelmente
gerou uma sensacao de inseguranca aos moradores, ja que qualquer transeunte
poderia ter acesso aos corredores que levam a porta de entrada de suas
residéncias. A transicao abrupta, entre o publico (a rua) e o privado (acesso a
residéncia) coloca as questdes de territorialidade em choque. Dessa maneira,
como ilustra a figura a seguir, 0s moradores tomaram providéncias para garantir
sua territorialidade cercando o espaco, vide figura 36.

Mesmo que a colocacédo de cercas tenha garantido que nenhum mal-
intencionado tenha acesso facilitado a porta de sua casa, por outro lado isso
acentuou a estreiteza da calcada, impedindo que qualquer atividade opcional
possa ocorrer ali sendo para estacionar o carro, e até, provavelmente, refutando
a caminhada de pedestres naquele lado da rua.

O mesmo valeu para o edificio mais curto, bem como para a praca central,
gue hoje tem o seu acesso exclusivo para os moradores devido a implantacao
de grades. Uma outra questdo a se observar nas imagens é que a instalagédo de
grades (figura 37) também se deu, provavelmente, pela falta de seguranca que
o desnivel entre a rua e o subsolo gera na possibilidade de eventuais quedas.
Obviamente esse nao foi o Unico motivo, uma vez que preferiu-se cercar, ao

invés de instalar guarda-corpos, evitando a circulacdo de estranhos.
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DEPOIS

Figura 38: Nemausus, cercas em todo o perimetro. Editado sobre Google Street View
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4.3.2. QUINTA MONROY - ALEJANDRO ARAVENA

lquique é uma cidade litoraAnea no norte do Chile, e no seu extremo norte
€ onde localiza-se a parte mais antiga da cidade, com edificacdes historicas e
belas praias. Essa regido € especialmente bem servida e infra estruturada. A
area onde localiza-se Quinta Monroy estd numa regido mais central da cidade,
geometricamente falando. E uma regido bem consolidada e com um entorno bem
articulado, porém sem a mesma acuracia e apelo visual das areas turisticas.
Ainda assim, Quinto Monroy esta geograficamente em posicdo privilegiada
dentro do contexto urbano. A regularizacéo deste miolo de quadra para as quase
100 familias teve um outro beneficio maior do que simplesmente dar-lhes uma
habitacdo: o impedimento de que fossem transferidas para uma periferia distante

em Alto Hospicio.
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Figura 39: Contexto Urbano do Projeto. Editado sobre Google Maps.
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“Talvez a maior realizagdo deste projeto, que se concluira a construcdo em setembro de
2004, foi conseguir para 93 familias em um terreno cujo valor normalmente pago duas vezes
0 que a habitacdo social, impedindo o seu movimento para a periferia em Alto Hospicio.
Esperemos que esta proximidade com as oportunidades contribua a tornar mais curto o

caminho dessas familias para superar a pobreza. ” — Traducéo da Autora

Além de assegurar o direito dessa populagdo a viver na area central da
cidade, é possivel dizer que de fato essas familias estdo dando os primeiros
passos para melhorar suas condi¢cdes de vida, perceptivel em dois pontos. O
primeiro dele é que os registos fotograficos que documentam as edificacdes apds
a instalacao das familias mostram que todas elas ampliaram suas casas. Isso
embora simples e previsto no projeto demonstra que foi investido

economicamente no imovel, através da constru¢cdo de paredes, aplicacdo de

pinturas, colocacao de cercas e etc.

Figura 40: Fotos comparando o conjunto no momento da entrega e alguns anos apoés. (FONTE:
ELEMENTAL)

O segundo ponto, € que foi possivel visualizar no tour virtual fornecido
pelo Google Maps que em algumas das unidades térreas que tem uma de suas
fachadas voltada para a rua, os proprietarios tomaram a iniciativa de configurar
pequenos comércios na ampliacdo de sua residéncia, aproveitando-se do
dialogo com a rua e as calcadas. Esse novo uso, mesmo que nao previsto em
projeto, tem 6timo rebatimentos no meio urbano, contribuindo com a vitalidade
das ruas. Iniciativa esta que, exemplo nunca ocorrera no alto edificio habitacional
ao lado, que minou a possibilidade de ofertar vitalidade e desenvolvimento a
esfera publica ao estender longos muros em todo o perimetro do lote, vide figura
41.
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Figura 41: Andlise das dinamicas urbanas. Editado sobre Google Stret View (Google 2015)
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4.3.3. TIMMERHUIS — OMA

Timmerhuis que dialoga diretamente com o entorno imediato desde de a
sua concepcao inicial. O projeto, que foi solicitado pela prefeitura municipal de
Rotterdam, tinham como premissa inicial aproveitar a area de quadra
remanescente onde havia apenas o Stadstimmerhuis, um edificio municipal de
1953. Koolhaas propés que o edificio novo — Timmerhuis - fosse feito todo em
vidro, em estrutura modular com unidades repetidas que se afastam
gradualmente da rua a medida que sobrem em duas torres de alturas diferentes.
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Figura 42: O volume de vidro proposta por Koolhaas (FONTE: OMA)

A respeito do entorno, o edificio esta no bairro de Laurenskawartier, regido
central de Roterdam. O bairro conta com uma ampla mescla de estilos
arquitetbnicos, alguns mais antigos com tradicionais fachadas de tijolos, outros
mais contemporaneos com imensas fachadas de vidro. Timmerhuis dialoga com
esse entorno através de uma massa envidragada assimétrica. O embasamento

do edificio, que acompanha o recorte do Stadtimmerhuis, mantém o didlogo com
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prédio existente mantendo as mesmas alturas do piso, possibilitando a conexao
direta de um edificio para o outro nos pavimentos de embasamento (do térreo
ao quarto pavimento) onde concentram-se 0s espacos destinados a museu,

comércio e escritorios.

TERREO - USO PUBLICO VARIADO 1° PAVIMENTO - ESCRITORIOS

ACESSO VEICULOS

o 1

HABITAGAO
CIRC. VERTICAL
ESCRITORIOS
USO PUBLICO

Figura 43: Pavimentos e seus usos. (FONTE: OMA). Editado pela autora

A necessidade de um térreo amplo € na verdade uma condicionante do
contexto central. A alta concentracdo de pessoas que sdo atraidas para a area
central faz com que exista uma certa exigéncia de atender demandas cotidianas
de uma populacado transitéria e efémera, porém, constante. Por isso Koolhas
determina que o térreo deve ser um espaco amplo e atrativo, que possibilite o
transito de pessoas que diariamente fazem uso da area central bem como possa
encontrar ali algum servico, comércio ou entretenimento que abrace a vida

cotidiana das pessoas. Assim, o térreo de Timmerhuis se materializa através de
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uma releitura de praca, € um espaco amplo tanto na dimenséo horizontal e ganha
amplitude na dimenséao vertical de forma gradual, através de PIXELS que sdo

deixados “vazios” a medida que sobem ao encontro de dois grandes atrios,

trazendo luz natural e melhorando a circulacéo do ar.
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Figura 44: Corte Transversal (FONTE: OMA). Editado pela autora.

Figura 45: Externo do Edificio. Vazios intercalaveis. (FONTE: OMA)
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A praca interna coberta, dialoga diretamente com o Stadstimmerhuis. No
edificio existente, sdo colocados espa¢os comerciais, no lado oposto, em
Timmerhuis, é colocado um espago para café e ao centro, um amplo espaco
multifuncional que relaciona com o museu ao centro, criando uma ambiéncia
capaz de proporcionar grande variedade de atividades voluntarias a nivel

publico.

Figura 46: Térreo de Timmerhuis com diversas atividades. (FONTE: TIMMERHUISROTTERDAM)
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5. COMPREENSAO DO LOCAL - POLITICA HABITACIONAL E O PLANO
DIRETOR DE CURITIBA

Para melhor entender a dindmica da producdo do Minha Casa Minha Vida

dentro do contexto urbano, primeiramente deve-se identificar onde estdo as

falhas do sistema. Ferreira (2012) estudando essas dinamicas, trata de organizar

de modo amplo, as responsabilidades que os o6rgaos federais, estaduais e

municipais respondem na estruturacdo do MCMV, conforme em quadro

organizado abaixo:

Governo Federal

Estados

Municipios

Elabora das Diretrizes Gerais
da Politica Urbana e da
Politica Habitacional
Nacional

Responde pela elaboracdo
do PMCMV e defina sua
operacionalizacdo, as fontes
e 0 montante de recursos
mobilizados para sua
execucdo e a forma de

distribuicdo nacional.

Participa na aplicacdo das
leis sobre o0 uso e ocupacédo
areas de

do solo nas

jurisdicdo estadual, como
Areas de Protecdo Ambiental
(APAs, APPs, Manaciais)

Responde pela aprovacao de
projetos localizados nessas
areas sensiveis e de projetos
de grande porte, com impacto

em mais de um municipio.

Elaboragdo dos  Planos
Diretoras e das leis de uso e
ocupacdo do solo urbano e,
portanto, tém participacédo
importante no mercado de
terras e localizagdo dos
empreendimentos

habitacionais.
Devem estabelecer
condicdes politicas para a
implementacéo dos
instrumentos urbanistico do
Estatuto da Cidade, a fim de
regularizar o uso do solo,

combater a retencdo de lotes

vazios e estabelecer
mecanismos  efetivos de
controle da atuacdo do

mercado imobiliario com
vistas a garantir a qualidade

urbanistica e arquitetonica

Tabela 3: Comparativos das responsabilidades sobre a politica habitacional nas instancias federal,
estadual e municipal. (FONTE: Ferreira,2012). Organizado pela autora
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Com base nas informacdes do quadro acima, pode-se dizer que
independente da estruturacdo Politica Urbana Nacional a nivel federal e
estadual, no fim das contas, o agente que decide onde ocorrera a producao de
HIS em solo urbano € a Instituicdo Municipal, com base nas diretrizes do Plano
Diretor. Ou seja, séo as politicas publica municipais que regulam a localizacao
dos empreendimentos de HIS.

Curitiba assim como qualquer municipio brasileiro com mais de 20 mil
habitantes tem o0 seu crescimento e organizacao territorial previsto na Lei do
Plano Diretor (PD) municipal. A Ultima revisdo do PD da capital paranaense
ocorreu no ano de 2014 e traz consigo um mapa de zoneamento, onde estao
delimitados os Setores Especiais de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS),
destacadas na figura 47. Percebe-se que as SEHIS estdo demarcadas em areas
periféricas da cidade, algumas fazem fronteira com outros municipios da regiao
metropolitana. E também estdo concentradas na por¢ao sul de Curitiba. Isso, em
parte, explica por que a producdo de HIS localiza-se sobretudo nessas areas.
Por outro lado, a demarcacéo desses setores, ndo impede que a HIS possa ser

realizado fora desse limite, como esclarece matéria do Mobiliza Curitiba:

“E certo que a habitagdo popular pode ser realizada em qualquer parte da cidade, e ndo
apenas limitada as ZEIS, [ou SEHIS] de modo que este zoneamento ndo devera proibir a
producdo de habitacdo popular em outros locais. No entanto, a demarcacdo de ZEIS
contribui muito para o controle do valor da terra e para tornar os conjuntos populares

viaveis e bem localizados. ” (Mobiliza Curitiba 01/12/2014) - grifo da autora

Utilizar as SEHIS como mecanismo para controle do preco de terra é
extremamente valido para que se possa dar respaldo econémico para a politica
de HIS. Se essa é a finalidade, torna-se inconsistente que o PD de Curitiba
demarque somente zonas periféricas como SEHIS. Essas areas, distantes e com
sérias demandas por transporte e infraestrutura publica, ja sdo mais baratas do
que a média municipal. Para que as SEHIS realmente funcionem de forma
efetiva, é necessario demarca-las em areas centrais, proximas a terminais e bem
infra estruturadas, caso contrarios estaremos apenas aumentando O NOSsSO

“déficit de cidades”, como ironiza Rolnik (2012):
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“[...]Jo problema é que nosso déficit ndo é de casas, é de cidade, de urbanidade, e isso o
Minha Casa Minha Vida néo resolve, tanto € que ele esta claramente estrangulado pela

inexisténcia de &reas urbanizadas adequadas. ” (ROLNIK, 2012)

Figura 47: Zoneamento de Curitiba, SEHIS em evidéncia. (FONTE: IPPUC 2015). Editado pela autora.
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Esse modo de producao de HIS em direcdo a periferia, além de corroborar
com a subutilizagdo dos recursos ja disponiveis nas areas centrais, bem infra
estruturadas e equipadas, gera uma sobrecarga no poder municipal exigindo a
ampliacdo desses recursos em locais afastados e antes ndo ocupados. Isso tem
consequéncia negativas para os extremos. Por um lado, as areas periféricas
continuardo precarias e inacessiveis até que se possa consolidar a instalacao de
infraestrutura basica, que via de regra sédo processos de longo prazo. No outro
extremo, as areas centrais sofrem a todos os tipos de maleficios pelo
esvaziamento e subutilizacdo dos seus recursos, aumentando os indices de
violéncia e degradacéo do espaco.

Como forma de reverter o problema, varios pesquisadores como ROLNIK,
FERREIRA e BONDUKI, enxergam que a producéo de moradia social em areas
urbanas é a chave para promover uma urbanizacdo compacta e eficiente
utilizando todo o potencial ja investido na infraestrutura urbana existente
evitando desarticulagfes viarias, além ser um mecanismo para cumprir a fungcéo

social da propriedade colaborando com cidades mais justas e igualitarias.
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5.1. COMPREENSAO DO LOCAL — DA ESCOLHA DO TERRENO

Concordando com os estudos dos pesquisadores supracitados, a escolha do
terreno onde sera proposto um projeto de habitacéo social devera se estabelecer
na zona central da cidade de Curitiba. Como critério de selecédo, ndo serdo
analisados lotes com edificacées abandonadas, uma vez que nao se pretende
na sequéncia deste trabalho - que pressup8e um projeto arquitetdnico a nivel de
anteprojeto - trabalhar com a reabilitacdo de imoveis, mesmo que essa também
seja uma opcédo igualmente valida para proporcionar HIS nas areas centrais.
Deste modo, foram contemplados apenas lotes vazios ou ocupados por
estacionamentos, uma vez que esta atividade estd em desacordo com as
necessidades das demandas sociais sendo destrutivo no desenvolvimento das

relacbes humanas nas areas centrais.

Inicialmente, foi delimitado o recorte de analise foi delimitado a partir do

tragado do bairro Centro de Curitiba definido pelo IPPUC:

Figura 48: Delimitacdo do Bairro Centro em Curitiba (FONTE: IPPUC 2010). Editado pela autora.
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Como a divisdo da cidade em bairros é uma questdo meramente
administrativa, tornou-se necessario introduzir um critério de selecdo, para
direcionar escolha do terreno evitando que isso fosse feito de forma aleatoéria
tomando como base uma infinidade de lotes vazios nesse recorte. Considerando
que “morar e trabalhar sdo duas dimensdes que surgem conectadas ao longo da
acumulagao capitalista” (Blay, 1985, p.321) e que maioria da populacédo deve
deslocar-se diariamente ao seu local de trabalho, a mobilidade é um fator
essencial na facilitacdo da vida cotidiana. Dessa maneira foi estabelecido que o
critério de selecdo deveria se basear na oferta de transporte publico, visto que &
um dos principais meios modais urbanos.

Foi identificado trés polos com ampla oferta de linhas de transporte: O
Terminal Guadalupe, A Praca Rui Barbosa e a Praca Tiradentes. Diferentemente
das pracas Rui Barbosa e Tiradentes, o Terminal do Guadalupe opera com linhas
interurbanas transportando passageiros entre a area central e as diversas
cidades da RMC. Essa patrticularidade faz com que o Guadalupe seja o destino
final dos movimentos pendulares provenientes das cidades metropolitanas, que
se deslocam diariamente para Curitiba ndo somente a trabalho, estudo e lazer,
mas também em busca da oferta de comércios e servicos especializados
caracteristico da area central. Como o objetivo em elencar transporte publico
como critério de selecdo é facilitar a mobilidade intra-urbana, a regido de

abrangéncia do Guadalupe foi sumariamente descartada.
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Figura 49: Reconhecimento dos polos de transporte e seus raios de influéncia. (FONTE: IPPUC, 2010)
Editado pela autora.

Dessa forma a selecdo da Praca Tiradentes como ponto de partir para
escolha de terreno, em detrimento da Praca Rui Barbosa, deve-se a constatacéo
de que a regido proxima ao Marco Zero da cidade atualmente encontra-se
altamente degradada, o que € um desperdicio, visto que naquela area concentra-
se a maior parte da producéo artistica, cultural e histérica da capital paranaense.
Abaixo, esta assinalado o lote escolhido, onde hoje funciona um estacionamento
situado na Rua Treze de Maio, com saida para o Largo da Ordem. O formato
peculiar do terreno que conecta a Rua Treze de Maio com a parte
exclusivamente de pedestre para a Rua Doutor Claudino Santos chegando ao
cerne do Largo da Ordem, onde ocorrem as feiras de artesanato nos domingos,
foi a caracteristica destoante deste terreno em detrimento de outros disponiveis

0 que culminou na sua escolha.
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5.2. COMPREENSAO DO LOCAL — O ENTORNO IMEDIATO

O terreno escolhido esta inserido num contexto histérico cultural muito forte
que é carateristica essencial do Largo da Ordem. A proximidade do lote com
bares famosos e equipamentos culturais é utilizado como chamariz pelo
estacionamento para trazer clientes. Ademias as estratégias do estabelecimento
atual, € inegavel que o terreno esta num local privilegiado em seu contexto.

Os equipamentos culturais que estabelecem dialogo direto com o lote
escolhido compartilhando divisas sao: A Casa Hoffmann, O Teatro José Maria
Santos e o0 Teatro Lala Schneider. Outras edificagbes que estabelecem

importante didlogo fisico e visual com o lote estdo abaixo representados:

'l

‘\ - e

-
-

="

-

CASA HOFFMANN IGREJA DA ORDEM N
© TEATRO JOSE MARIA SANTOS ~ MEMORIAL DE CURITIBA om 25m 50m 75m
© TEATRO LALA SCHNEIDER ) SOLAR DO ROSARIO | —
() IGREJA PRESBITERIANA (® CASA ROMARIO MARTINS Metros

INl 2 PANORAMA 2

Figura 51: Identificacdo do Entorno. Mapa com base no Google Earth,2005. Fotos panoramicas da autora
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Além das edificacdes, é importante salientar que o acesso ao lote pela Rua
Doutor Claudino Santos além de ser uma via dedicada exclusivamente a
pedestres esta estrategicamente em parte vital do Largo da Ordem, e, portanto,
assume caracteristicas diversas conforme a hora do dia, e o dia da semana. Ao
longo do dia, o local recebe a presenca de transeuntes que ora se dirigem aos
sebos, teatros e igrejas, e ora aproveitam da area livre em frente aos bares para
degustar do cardépio, e, ocasionalmente, grupos de turistas circulam pelo local,
visto que este é o centro historico da cidade. A noite, predomina o publico jovem

no local, que ali encontra diversas opc¢des de encontro e socializacao.

LARGO DA ORDEM AS 14:00
LARGO DA ORDEM AS 21:00

Figura 52: Largo da Ordem em horérios diferentes do dia.

Ao longo da semana, as atividades diversificadas que ocorrem no local se
concentram sobretudo nos finais de semana com a ocorréncia das feiras de
artesanato todas as manhas de domingo. Ao longo do ano, aproveitando-se do
espaco de praca em frente a Igreja da Ordem ocorrem uma infinidade de eventos

religiosos e culturais atrativos para a populac¢des diversas, incluindo turismo.

FEIRA DE ARTESANATO DO LARG
FESTIVAL DE TEATRO DE CURITBA

Figura 53: Largo da Ordem com atividades especificas em momentos diversos do ano.
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5.3.COMPREESCAO DO LOCAL — DA LEGISLACAO INCIDENTE

Ao transportar o recorte para dentro o Mapa de Zoneamento de Curitiba —

lei n 9800/200 - que define o uso e ocupacao do solo, percebe-se que o lote esta

inserido em duas zonas diversas: Zona Residencial 4 (ZR-4) e Setor Histérico

(SH) — Subsetor 1, como ilustrado a seguir:

DETALHE 4
SETOR ESPECIAL HISTORICO - SH

LA
DECRETO N° 185 /2000 | »

SUBSETOR 2, %

PASSED)
PUBLICY

1:10.000

Figura 54: Recorte no terreno em vermelho a esquerda, dentro do setor histérico. (FONTE: IPPUC 2015)

Abrangendo duas zonas residenciais diversas, foi elaborado quadro que

segue comparando as delimitacdes dos parametros construtivos de acordo com

0s anexos da Lei n°® 9800, de onde foram retirados os dados da ZR-4 e anexos

do Decreto n° 185 que dispbes sobre a legislacao do Setor Historico.

Alinhamento Predial

Parametro ZR-4 SH-Sub1
Coef. Aprov. 2 2,6
Tx. Ocup. 50% Térreo: 100%
Demais Pvtos: 60%
Tx. Perm. 25% 0%
Alt. Max. 6 pvtos. 3 pvtos
Recuo Minimo no 5m Obrigatorio no Alinhamento

Afastamento das Divisas

Facultativo até 2 pvtos e
para os demais pavimentos
H/6 atendido o minimo de
2,5m

Tabela 4:

Comparagédo dos parametros construtivos.
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Os parametros elencados ndo necessariamente serdo seguidos a risca na
producgé&o do projeto arquitetdnico, uma vez que ndo elucidam, nem refletem, de
maneira satisfatoria as premissas do urbanismo compacto que se pretende
aplicar na realidade. De anteméao foram realizados alguns calculos preliminares,
utilizando somente os parametros da ZR-4, que € o mais restritivo de acordo com
a tabela comparativa, e chegou-se a conclusdo que € possivel realizar um
edificio de até 6 pavimentos com no maximo 40 apartamentos. Cada unidade
com média de 70mz2 distribuidos em 5 pavimentos tipo (8 por andar). Entretanto,
os dados aqui elencado ndo serdo cegamente seguidos durante o exercicio do
projeto arquitetdnico, cabendo para a fase seguinte escolhas que por vezes
podem estar em desacordo com zoneamento, ou decretos municipais, se
verificados a sua ineficacia no projeto. Cabera também a liberdade de aumentar
ou reduzir a metragem quadra das unidades habitacionais, bem como nos
pavimentos, o célculo feito (em memorial a baixo) serviu apenas como exercicio

preliminar para configurar um ponto de partida do porte do edificio.

Areadolote= | 1965 m? Adotando
Utilizando : Térreo Uso Publico
Coef. Aprov. | 2 Pvtos. Tipo Uso Habitacional
A. Média. Apto = 70 m?
Entao:
Méx Edifcavel= | 3930  m? Entdo:
N2 de Apto por
Utilizando : Pavimento * 8
Tx. Ocup. = 50 % * (em n? INTEIRO)
Alt. Méax= 6 Pvtos N2 de Aptos no 40
Edificio
Entao:
Max. Térreo = 982,5 m?
Pvtos. Tipo = 589,5 m?3
TOTAL
(Térreo + 5 Pvtos Tipo) 3830 m?

Tabela 5: Memorial de Calculo. FONTE: A AUTORA
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5.4. COMREENSAO DO LOCAL — DAS CONDICIONANTES FiSICO-
TERRITORAIS

Com base na carta topografica disponibilizada pelo IPPUC (2010), o terreno
em sua extensdao longitudinal sofre uma queda de 3 metros a partir o ponto mais
alto representado na imagem a sequir:

Figura 55: Planta Topografica. Informagao com base na planta de arruamento do IPPUC 2010, e Imagem
do Google Maps. Editado pela autora
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Na visita ao terreno, ndao foram encontrados elementos vegetais
significativos, ou de espécies protegidas de corte. Também néo se verificou a
existéncia de cursos ou corpos d"agua, dessa forma € possivel afirmar que nao
ha impeditivos que limitem ou restringem a edificacdo, desde tomados os

devidos cuidados com a legislacéo vigente.

Figura 56: Fotos Panoramicas internas do lote. FONTE: Arquivo pessoal da autora
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DIRETRIZES GERAIS DO PROJETO

e Elaborar um edificio de Habitacdo de Interesse Social considerando carga
histérica do ambiente ao qual se insere, respeitando os edificios
existentes sem competir visualmente com a paisagem consolidada.

e Ultilizar dos vazios intra lotes dos terrenos imediatamente vizinhos como
areas de interacao social, propondo ambientes convidativos que integrem
tanto os usuérios do Largo da Ordem, dos equipamentos culturais ali
instalados (Teatro e Casa Hoffman) e o futuros moradores de edificio a
ser proposto na proxima etapa deste trabalho.

o Refletir sobre como as areas de recreacdo, previstos em Portaria n°
80/2013, podem se tronar mais efetivas no que diz respeito a criacdo de
lacos de vizinhanca, e, a partir da sua configuracdo projetual, fomentar as
interagfes sociais entre os moradores através da criagdo de ambientes
propicios as diversas faixas etérias, com especial atengdo ao ambiente
de recreacéo infantil, visto que esta corrobora com a interacdo do publico
adulto e idoso simultaneamente.

e Considerando a localizacdo central, bem irrigada por linhas de transporte
publico, comércio e servicos, quantificar o minimo de vagas necessarias
para o atendimento da populacéo residente e ponderar a sua eliminacao
dadas o contexto do projeto, em prol de uma cidade compacta e
caminhavel.

e Prever no térreo, area de uso e fruicao publica, estabelecendo unidades
de comércio e servigcos que melhor respondam as necessidades da area,
dialogando com o0s espacos intra lotes dos equipamentos culturais
limitrofes, enaltecendo seu valor historico através do uso do espaco.

e Apropriar-se das dinamicas intrinseca ao local tais como as feiras
dominicais, eventos culturais, religiosos e outras formas de expresséo
urbana recorrente no sitio, criando condicbes de rebater esses
acontecimentos no espaco destinado a uso publico do edificio de modo a

elevar a qualidade do espaco urbano.
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Permitir o acesso universal a os ambientes da edificacdo, tanto publicos
qguanto privados, com base na Norma Brasileira de Acessibilidade (NBR
9050) tomando a devida atencdo a qualquer tipo de barreira fisica que
possa causa constrangimentos de deslocamento levando em conta
dimensdes confortaveis para diversas situagcdes em que se possa ter a
mobilidade reduzida, tal como: cadeirantes, idosos, obesos, pessoas com
qualquer deficiéncia visual ou motora, progenitores com carrinhos de
bebés, etc.

Estabelecer unidades habitacionais que melhor comportem diferentes
configuracdes de familias

Prever que as unidades habitacionais, bem como as configuracGes
familiares, podem sofrer alteracbes ao longo do tempo. Dessa forma,
deve ser possivel expandir ou reduzir a metragem quadrada dos espacos

privados, respeitando essas necessidades.
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8. ANEXO - GUIA AMARELA DO LOTE

'_"‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
ws Secretaria Municipal do Urbanismo
CONSULTA PARA FINS DE CONSTRUGCAO - INDICAGAO FISCAL BLOQUEADA
Inscrigdo Imobiliara Sublote Indicac3o Fiscal N° da Consulta / Ano
02.0.0073.0116.01-2 0000 11.037.037 282064/2016
Bairro: SAQ FRANCISCO Rua da Cidadania: Matriz
Quadricdla: I-12

Motivo Incompleta: INDEFINIGAO DE ZONEAMENTO

=t CONSULTA AMARELA PARA IMOVEL COM INDEFINICAO DE ZONEAMENTO, REQUERENTE DEVE DIRIGIR-SE
AO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO USO ZD(?N %glﬁwﬁ CONSULTAS QUANTO AOS PARAMETROS DE

UNIDADE DE INTERESSE DE PRESERVAGAO
BEM TOMBADO

| Informagbes da SMU - Secretaria Municipal do Urbanismo |

Jestadas do Lote

Posic3o do Lote: Testada para 02 ruas

1- Denominac3o: R. TREZE DE MAIO Sistema Viario: PRIORITARIA 2

Cod. do Logradouro: C024 Tipo: Principal N° Predal- 655 Testada (m): 42,00

Dados de Projeto de Rua {(UUS-5.1): CBEDECER O ALINHAMENTO CONFORME O PROJETO APROVADO DA RUA
2- Denominac3o: R. DOUTOR CLAUDINO DOS SANTOS Sistema Viario: PEDESTRE

Cod. do Logradouro: CO18M Tipo: Secundaria N° Predal: 68 Testada (m): 8.30

Dados de Projeto de Rua (UUS-5.1): CBEDECER O ALINHAMENTO CONFORME A PLANTA DE LOTEAMENTO.

Cone da Aeronautica: 1.035,04m em relac3o a Referéncia de Nivel (RN) Oficial
| Parametros da Lei de Zoneamento |

Zonsamento:  INDEFINIDO
Zonsamento: ZR4.ZONA RESIDENCIAL 4
Zoneamento:  SH.SETOR HISTORICO - SUBSETOR 1- SE.PEDESTRE

| Informagbes Complementares |

Codi
2'90 INDEFI DE ZONEAMENTO ENTRE ZR4 - 5 E SH4 - SUB- SETCR-1 - SE PEDESTRE
g Processo 01-078224/2012 iberag3o de consuita amarela, decis3o Provido parcial com condicdes
Processo 01-078035/2013 decs3o Arquivado Face Tempo Decorrido Processo 01-076021/2013
revaidacdo de parametros, decis3o Provido com Condl Processo 01-087510/2014 revalidagdo de
parametros, decis3o Provido com Condigdes Processo 01-087510/2014 revalidac3o de parametros.

decisao Provido com Processo D1- 1088012015mm§aodemmw<>s decisao
Interlocutdrio para céncia elou esclarecimentos Processo 01-103807/2015 revalidac3o de parametros,
deasaolnoedmmopa'aaermefouesdmmosﬁocessom 102801/2015 revali de

parametros, dacisao Arquivado Face Tempo Decorrido Processo 01-100214/2016 decis3o Revalidados os
parametros
6e BEM TOMBADO PELO ESTADO TEATRO TREZE DE MAIO CONSULTAR CPHA/SEEC IPPUC E CAPC
75 UNIDADE DE INTERESSE DE PRESERVACAQ-UIP CONSULTAR CAPC E IPPUC

76 26857/97-DESAPROPRIACADC DA CASA HOFFMANN E SUBDIVISAO DO LOTE 11 037 025 000
Processo 01-115132/2005 decs3o Provido com Condigdes Processo 01-052457/2012 parametros

VersSo: 3.0.0.152 Para malores informacBes acesze: www.ourttiba.pr.gov.br

[T010082-7 ][ 978771 |
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Secretaria Municipal do Urbanismo
CONSULTA PARA FINS DE CONSTRUCAO - INDICACAO FISCAL BLOQUEADA

g*; PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

Inscrigdo Imobiliaria Sublote Indicagdo Fiscal N° da Consulta / Ano
02.0.0073.0116.01-2 0000 11.037.037 282064/2016
Codige  Chservagies

construtvos, decis3o Provido parcal com condicdes Processo 01-083325/2016 decis3o Provido Processo
01-098328/2016 decis3o Provido
82 118472/00UFI3-EMBARGADO SOB N° 2673 EM 23.05.2012 POR DESENVOLVER ATIVIDADE NOS
RAMOS DE GESTAOQ DE ESPACOS PARA ARTES CENICAS, ESPETACULOS E OUTRAS ATIVIDADES
ARTISTICAS SEM POSSUIR O DEVIDO ALVARA DE LOCALIZAGAC.
217 11847209UFI3-NCTIF. 62460 (03.00.2009)
COMERCIO IRREGULAR y . .
{(GESTAOQ DE ESPACOS P/ ARTES CENICAS, ESPETACULOS E OUTRAS ATIVIDADES ARTISTICAS).
** PROIBIDA AL! AUTOMATICA DE CONSULTA COMERCIAL PARA QUALQUER
ATIVIDADE E QUALQUER TIPO DE INSTALAGAO NO LOCAL *** UUS 8.1
345 Alerta insendo em raz/to da aus'ndia de informataes relacionadas . ..s instalad3es hidrossanit rias do

mgvel.
Para regulanzatAo procurar 3 Secretana Municipal de Meio Ambiente - de Recursos
HiaicrgsgeSanezneMOmlidodedoqmwsquewmmnamn inaf/Eo dos efluentes

o5 na edificatEo.
gzdmaiores nformataes acessar o site da prefeitura municipal de Cuntiba: http:/weaw_curtiba.pr.gov br -
Ac=ss0 r pido: Secretaria e arg/Eos - Meio Ambiente - contefdo 2sgoto.
352  Processos de Retificagdes - 084133/2015 e 13782812015

| Bloqueios
Caodigo  Bloqueso Data
112 Blogusio nsendo face imegulanidades nas instalatdes hidrossanit nas do imgwel 04/07/2018

constatado em vistona t.cnica ambienta realzada pela SANEPAR.

Para regularizat/& o procurar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - Departamento de
Recursos Hjdricos e Saneamento munido de documentos que COMProvem 3 cometa
destnaiAo dos efluentes gerados na edificat&o.

Para maiores informataes acessar o site da prefetura municipal de Curitibx:
hitp://veww.curitiba pr.gov.br - Acesso r pido: Secretaria e arg&os - Meio Ambiente -

contefdo esgoto.
Alvaras de Construgiao
Sublote: 0
Numero Antigo: 0324554 Numero Nowo: 564868
Numero Antigo: 0405724 Numero Nowo:60522

| Informages de Plantas de Loteamentos (UCT 6) |

Sublote Situag3o de Foro N° Documento Foro
0000 Cara de Data ndo Registrada Livro CONR Séne

Dados Sobre Planta de Loteamento

Panta'Croqul N°Quadra N°Lote Protocolo
C.10130- SANEA1IS

Nome da Fanta: CRCOQUI
Situagdo: Lote dentro do perimetro de Planta'Croquis aprovada
| Informages do IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba |

| Informagdes da SMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas |

Versie: 3.0.0.152 Para malores InformacBes acesze: www.ouritiba.pr.gov.br I 0200027 " 4978770 I
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Secretaria Municipal do Urbanismo
CONSULTA PARA FINS DE CONSTRUGAO - INDICAGCAO FISCAL BLOQUEADA

ﬁ} PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

Inscrigio Imobilidria Sublote Indicagdo Fiscal N° da Consuita / Ano
02.0.0073.0116.01-2 0000 11.037.037 282064/2016
Faixa nio Edificavel de D
Situac3 Faxa Sujeito3lnundac3o Didmetroda Tubulagio Agua Corrente
i i NS
Caracteristicas: 3

| Informagdes da SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente |

** Existindo arvores no imovel & cbrigatoria a consulta 3 MAPM.™
| Informagdes da SMF - Secretaria Municipal de Finangas |

Espécie: Nomal .
Area do Temeno: 3.073,00 m® Area Total Construida:  1.133,50 m® Qeude. de Sublotes: 1
Dados dos Sublotes
Sublote Utlizag3o Ano Construcio  Area Construida
0000 Comercia 1800 1.13350 m*
Inf Basi
Cod. Logradouro  Planta P:Mmenmgo' lluminacdo Publica Coleta de Lixo
Co1aM A CALCADA EXISTE Sim Sim
co24 C ASFALTO EXISTE Sim Sim
| Bacials) Hidrogrificals) |
BACIA BELEM Principal
i- Considerando a necessidade de adequar e OrYANZar 0s 25p3G0s destinados a 30 de pedestres, a
30 ou reconsiruc3o de passeios devera obedecer os padrdes definidos pelo 1.086/2006

constru

2-  Aaltura da edficacio deverd obedecer as restrigdes do Ministéno da Aeronaltica, referentes 30 plano da zona de
protec3o dos aerddromos e as restricies da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, referentes 3o plano
de canais de microondas de telecomiunicagoes do Parana. ! S

3- Todo o esgotamento sanitaro (banheiro, lavanderias e cozinhas) devera cbrigatoriamente ser conectado a rede
refencx:ie(a_oradarc;e;jesgomoeanaster'ﬁe' na via plblica. No caso de cozinhas devera ser prevista a caixa de gordura antes da

.

4- Naazséndaderedecdeta’asaéﬂeradaauﬁlizzcéodes&stanaderatanecmoonposhomf:ssas._ﬁhmse
sumidouros (ver Termo de Referéncia no site da PMC wwaw.curitiba.pr.gov br ) prevendo-se bgac3c com a
rede coletora de ;

5-  As aguas pluviais devem ser direcionadas obrigatoriamente a galera de agua pluvial existente na via plblica.

8- Para qualquer tipo de construgdo, reforma ou ampliaco, consuitar a Sanepar quanto a ligac3o domiciliar de
esgoto.

*** Prazo de validade da consulta - 180 dias **

Responsavel pela Emissio Data
CONSULTA IMPRESSA VIA INTERNET 15/11/2016

ATENGAO
» Formuiario mformative para elaborac3o de projeto. N3o da direto a construir.
»Inidodaouagmm?&agxpediqéodomﬁdewmgéo. 2
» Em caso de duvidas ou divergeéncia nas informagdes mpressas valem as informagdes atualzadas do Lote, bem
como 3 Legislagao vigente.

Versioc 300152 Para malores InformagBes acesze: www.ourftiba.pr.gov.br l 0200927 " 1078772 l
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