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ESTUDO DE CASO PARA ELABORACAO DE INVENTARIO DE EMISSOES DE
GASES DO EFEITO ESTUFA NA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CASE STUDY FOR PREPARING AN INVENTORY OF GREENHOUSE GAS
EMISSIONS IN THE COURT OF JUSTICE OF THE STATE OF SANTA CATARINA



RESUMO

No contexto das agdes corporativas que visam a transicdo para uma economia de
baixo carbono, a fim de mitigar os efeitos das mudancgas climaticas causadas pelo
aquecimento global, o presente trabalho trata de um estudo dos principios, dos
protocolos e da metodologia necessarios para a elaboracdo de um inventario no
Poder Judiciario de Santa Catarina e para o inicio da gestdo dos gases de efeito
estufa na organizacdo. Com base no Programa Brasileiro GHG Protocol, na série
ABNT NBR ISO 14064 e em publicagdes correlatas, foi realizada uma analise inicial
das informagbes imprescindiveis a realizagdo do inventario, bem como o grau de

desenvolvimento do tema no Poder Judiciario.
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ABSTRACT

In the context of corporate actions aimed at transitioning to a low-carbon economy, to
mitigate the effects of climate change caused by global warming, this work deals with
a study of the principles, protocols and methodology necessary for the preparation of
an inventory in the Judiciary of Santa Catarina and for the beginning of the
management of greenhouse gases in the organization. Based on the Brazilian GHG
Protocol Program, the ABNT NBR ISO 14064 series and related publications, an
initial analysis was carried out of the essential information for carrying out the
inventory and the degree of development of the theme in the Judiciary.

Keywords: GHG emissions inventory; GHG Protocol; Public Agency.
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1. INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

O aumento da temperatura média da Terra tem causado mudancas
climaticas globais ameacgadoras a existéncia de vida no planeta em razdo das
alteracdes nos ciclos geoclimaticos e bioldgicos e traz como consequéncias a perda
da biodiversidade, o aumento da temperatura dos oceanos e da ocorréncia de
fendmenos climaticos extremos, além de outros prejuizos ambientais, econémicos e
sociais (IPCC, 2001).

O aquecimento global decorre do desequilibrio dos gases do efeito estufa na
atmosfera, cujas emissdes podem ser naturais ou antropicas. As emissdes naturais
sao emitidas nos ciclos biogeoquimicos provenientes, por exemplo, da evaporagao
da agua ou das queimadas naturais. Esse fendmeno natural constitui uma
propriedade térmica necessaria a manutencgéo da vida na Terra. (IPCC, 2001, 2019).

As emissodes antropicas sao causadas pela atividade humana na Terra, cuja
importancia ocorre a partir do processo de industrializagédo na segunda metade do
século XIX. Atualmente, as emissbes de maior impacto provém da queima de
combustiveis fosseis, das atividades industriais e do desmatamento. (IPCC, 2001,
2019).

Enquanto a temperatura do planeta subiu 5°C em 10 mil anos, é possivel
que a mesma quantidade aumente em apenas 200 anos, o que dificulta a adaptacao
da vida as novas condicbes e exige respostas rapidas da humanidade para o
enfretamento das suas causas.

O Protocolo de Quioto, vigente desde 2005 e assinado por 39 paises, foi 0
primeiro acordo internacional com foco na descarbonizacdo da sociedade e a
reducao do aquecimento global. (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2004).

Esse protocolo foi substituido pelo Acordo de Paris, de 2015, que reune os
esforgcos de 197 paises em metas concretas de redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa, a fim de estancar o aumento global de temperatura em 1,5°C —
condigdo que permitiria evitar cenarios mais catastroficos e incontornaveis de
mudanga climatica. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015; IPCC, 2019).



O Brasil, enquanto signatario do Acordo de Paris, estabeleceu a meta de
reducdo de GEE em 50% até 2030, em comparacgao a 2005, com foco nas areas de
energia, floresta e agricultura, industria e transportes (UNFCC, s/d, s/p).

As acdes de desenvolvimento sustentavel extrapolam a responsabilidade
dos governos participes e envolvem a sociedade como um todo. A partir dessa
premissa e com o intuito de integrar o compromisso conjunto da sociedade, foi
estabelecida a Agenda 2030, da Organizagao das Nacdes Unidas, que constitui um
plano de acdo compartilhado entre os 193 paises signatarios da Resolugao
A/RES/72/279, incluido o Brasil. (UNITED NATIONS, 2018).

Sao 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. O
tema das emissbes de GEE relaciona-se diretamente ao ODS 7 (Energia acessiva e
limpa); ao ODS 13 (Agédo contra a mudanga global do clima); e, de maneira
transversal, relaciona-se aos demais ODS. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015)

Para a implementagcdo dos ODS em nivel global, a Agenda propde meios
tais como o financiamento para o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia,

de capacitagao técnica e o comércio internacional.

Tendo em vista a conferéncia COP21 em Paris, em dezembro [de 2015],
ressaltamos o compromisso de todos os Estados de trabalhar para um
acordo climatico ambicioso e universal. Reafirmamos que o protocolo, outro
instrumento legal ou um resultado acordado com forca legal ao abrigo da
Convencao aplicavel a todas as partes devem abordar de forma equilibrada,
inter alia, mitigagcao, adaptacao, finangas, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia, capacitacdo e transparéncia de acédo e apoio. (UNITED
NATIONS, 2015, s/p) (tradugéo nossa).

Integram a Agenda, ainda, os mecanismos de acompanhamento das metas
dos ODS, para os quais o Forum Politico de Alto Nivel, realizado anualmente, busca
fornecer a lideranca politica necessaria e receber os relatorios de atuagao dos
paises integrantes. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

A descarbonizagdo de uma organizagdo, de um municipio, de um pais
envolve a mudangca em todos os aspectos da economia, desde a geragao de
energia, a producgao e a distribuicdo de bens e de servigos e 0 manejo da terra. Para
efetuar a descarbonizagdo, portanto, € necessario conhecer o impacto da
organizagcédo em relagdo a emissao de gases de efeito estufa.

No contexto organizacional corporativo, o tema € tratado enquanto Gestao

das Emissbes de Gases do Efeito Estufa, ou Gestdo de Emissées de GEE. A gestéo



das emissdes de GEE tem o propdsito de conhecer as emissdes, identificar fontes e
setores, ganhar eficiéncia nos processos, efetuar a descarbonizagéo, utilizar melhor
0s recursos naturais, otimizar custos e assumir compromissos. (SANQUETTA,
2021).

Nesse sentido, a realizagdo do inventario de emissdo de gases de efeito
estufa é a base para que empresas publicas e privadas, municipios, estados, nacdes
e sociedade como um todo possam gerenciar suas emissdes, propor agdes de
reducdo ou de remogao e contribuir com a parte que lhe cabe na mitigacdo dos
efeitos nocivos das emissdes de GEE.

A partir desse contexto, o presente trabalho explora os principios, os
protocolos e a metodologia para a elaboragdo de um inventario no Poder Judiciario
de Santa Catarina, com vistas ao inicio da gestdo dos gases de efeito estufa na
organizagao.

Com base no Programa Brasileiro GHG Protocol, na série ABNT NBR I1SO
14064 e em publicagcbes correlatas, foi realizada uma analise inicial das informacgdes
necessarias a realizacdo do inventario no PJSC, bem como o grau de

desenvolvimento do tema no Poder Judiciario.

1.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.2.1 Gestdo da Emissao dos Gases de Efeito Estufa

A gestado da emissdo dos gases de efeito estufa visa a descarbonizagao da
organizagdo, objetivo para o qual o inventario servira como instrumento de
reconhecimento das emissdes e de direcionamento das ag¢des e projetos. (ABNT,
2016).

A organizagédo pode objetivar ser carbono neutro, carbono negativo ou net
zero. Carbono neutro significa uma equiparagao entre a emissdo e a remogao de
CO?2. Carbono negativo significa que a organizagdo esta removendo CO? além do
que emite. Net Zero, ou emissodes liquidas zero, indica que as emissdes de GEE
(ndo apenas CO?) foram equilibradas para zero por meio de redugao, remogdes ou

emissoes evitadas.
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No ambito da gestdo de projetos, o Guia de Gestdo das Emissdes de GEE
(ABNT, 2016, p. 18), indica a utilizagdo das etapas de preparacédo, realizagao,

verificagcao, avaliacédo, implementacdo e monitoramento com foco na gestao de GEE:

a) Preparacgao

Para o sucesso de um programa de GEE, o corpo funcional e a alta diregéo
devem estar alinhados as motivagdes do programa e integrados com as suas
etapas.

Outra atividade desta fase € a elaboracdo do diagrama de fluxo das
emissodes, que deve servir como um mapeamento das areas e etapas de trabalho
relacionadas as emissdes de GEE.

Nesse momento, a organizagdo deve estabelecer como sera realizado o
acesso e a gestao das informagdes necessarias a elaboragéo do inventario e tomar
as providéncias para a elaboracdo de um novo sistema ou a alteracdo de sistemas

ja existentes para a inclusdo das informacgoes.

b) Realizagao

O inventario deve seguir os principios e a metodologia das normas técnicas
da série ABNT NBR ISO 14064 e do protocolo escolhido (vide capitulo 1.2.2).

O inventario de emissbes de GEE é utilizado para os sete gases de efeito
estufa regulados pelo Protocolo de Quioto, quais sejam CO?, CH4, N20, SF6, NF3,
HFC e PFC.

Nessa etapa, pode ser util o “Guia Metodolégico para a Realizagdo de
Inventarios em Emissées de Gases de Efeito Estufa”’, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2013), pois se trata de uma adaptagdo em formato didatico
da norma ABNT NBR ISO 14064-1 e do Programa Brasileiro GHG Protocol.

Durante a realizagdo do inventario, € indispensavel que as agdes
preparatorias prévias facilitem o acesso as informacdes necessarias para a
identificacdo das emissdes conforme os limites previamente definidos.

Os capitulos subsequentes detalham principios e procedimentos para a
realizagao do inventario, tais como os protocolos mais adequados e a separagao das

emissdes por escopo.

c) Verificagao
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ApoOs a realizagao do inventario, a organizagao podera buscar a verificagao
por terceira parte, que devera ser uma entidade acreditada pela Coordenacéo Geral
de Acreditacdo do Inmetro. A verificagao é baseada na ABNT NBR ISSO 14064-3 e
no Programa Brasileiro GHG Protocol. A Declaragao de Verificagao do Inventario de
Emissdes de GEE, emitida pela entidade verificadora, atesta a credibilidade do

documento.

d) Avaliagao
Os dados do inventario devem passar por uma analise critica sobre as
fontes e escopos em que foram detectadas as emissdes de GEE, especialmente as
mais relevantes, nas quais devem se concentrar as acbes de melhoria para a
reducado de emissoes.
A analise podera ser seguida da elaboragdo de um plano de agdes, com
metas de reduc&o no curto, médio e/ou longo prazo.
Sao exemplos:
e metas para as emissdes de todos os escopos ou de algum escopo em
especifico;
e metas para categorias dentro de um escopo;
e metas absolutas (redugbes de emissbes medidos em toneladas de CO?
equivalente por um periodo);
e metas de intensidade ou relativas a redugcao de emissdes de alguma métrica
da organizagao (por exemplo, melhorar a eficiéncia energética em 30% por
tonelada de produto).

O plano deve apreciar os impactos técnicos, ambientais e econdmicos das
acdes e metas implementar, a fim de que sejam escolhidas aquelas mais viaveis e

com impacto mais relevante.

e) Implementacgao
A mitigacdo das emissbes de GEE divide-se basicamente em trés tipos —

evitar, reduzir ou compensar.
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e Evitar: envolve a troca de atividades e/ou de processos produtivos,
escolhendo-se o tipo que gera menos GEE em geral ou um gas em
especifico.

e Reduzir: melhoria da eficiéncia e reducdo de desperdicios sem alterar o
processo produtivo, como por exemplo, a modernizagao de equipamentos e
a troca de combustiveis.

e Compensar: para as emissdes que nao podem ser evitadas e/ou reduzidas,
a alternativa é a compensacao, por meio de reflorestamento (agao direta) ou

da compra de créditos de carbono (agao indireta).

A fim de conquistar uma economia de baixo carbono, as a¢des de evitar e de

reduzir devem sempre preceder a compensacao das emissoes.

Figura 1 Hierarquia das agbes a serem realizadas para diminuir as emissoes
de GEE

Evitar atividades intensivas em
GEE atraves de revisBae
reformutacio do processo.

Melhorar a eficiéncine redutiro

desperdicio

Compensacho das emissles gue
nao podem ser eyrades

Fonte: ABNT, Guia de gestdo de emissdes de GEE, 2016

f) Monitoramento
Os inventarios devem ser comparados anualmente para verificar a
efetividade das acgdes e possibilitar a identificagcédo das oportunidades de melhoria e

os pontos de ajuste e correcao.



13

1.2.2 Inventario

A gestédo das emissdes de gases do efeito estufa parte da premissa basica
de que é preciso conhecer as emissdes para ser possivel reduzi-las. Para tanto, o
inventario pode ser entendido como o instrumento que contextualiza, quantifica e
qualifica as emissdes geradas por um dado ente, o qual permite viabilizar as fases
posteriores da gestdo de emissdes de GEE, que devem visar a reducdo das
emissoes.

Assim, o inventario deve ser utilizado como meio para que uma organizagao
possa conquistar a descarbonizacido de seus processos e a redugcdo do seu impacto
ambiental.

O inventario deve, no minimo, responder as questdes de que tipo de GEE a
organizacao emite, o quanto emite e qual € a fonte emissora.

Existem trés metodologias principais usadas na elaboragao de inventarios:

e |PCC (Intergovernmental Panel on Climate Change): metodologia que serve
de base para as outras; muito usada para inventarios de paises e estados.

Por seu carater cientifico e padronizagdo, as metodologias do IPCC séao

consideradas a base para outros protocolos relacionados ao tema.

e GPC (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories):
mais usado por municipios e estados;
e GHG Protocol (Greenhouse Gases Protocol): mais usada por empresas e

para eventos.

Por ser o método mais indicado para os inventarios corporativos, este
trabalho tem foco no GHG Protocol.

GHG Protocol é um pacote de padrdes, orientacdes, ferramentas e
treinamentos para que empresas e governos mensurem e gerenciem as emissoes
antropogénicas responsaveis pelo aquecimento global. Criado por uma parceria
entre o World Resource Institute (WRI) e o World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), o GHG Protocol abrange padrées de contabilizagdo de
emissdes e remogdes de gases de efeito estufa para cidades, setor corporativo,
cadeia de valor, agropecuaria, ciclo de vida do produto, entre outros. (WRI BRASIL,
s/d, s/p).
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Ao estabelecer um modelo padronizado globalmente, o GHG Protocol
permite que atores publicos e privados mensurem e reportem de maneira confiavel o
impacto climatico de suas atividades em termos de emissédo de GEE, possibilitando
o planejamento de a¢des de mitigagao.

O Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) foi criado em 2008 pela
Fundacdo Getulio Vargas em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e com
entidades e empresas. O programa € responsavel pela adaptacdo ao contexto
brasileiro do método GHG Protocol. (FGV, 2010).

O Programa Brasileiro GHG Protocol estabeleceu uma metodologia
compativel com a ISO 14064 e com as ferramentas de quantificacdo utilizadas pelo
IPCC.

Por resultar de um processo de consulta publica, a ferramenta do PBGHG é
modulavel, flexivel e neutra quanto aos diversos programas de gestdo de GEE.
(FGV, 2014, p. 1).

A ferramenta apresenta automaticamente o calculo de emissao de GEE em
toneladas de CO? equivalente. O calculo resulta da multiplicacdo dos dados da
atividade pelo fator de emissdo. Os fatores das diferentes fontes de emissdo sao
pré-definidos pela metodologia GHG Protocol.

Os resultados sédo apresentados por categoria, por escopo, por tipo de GEE,
por CO? equivalente, diferenciando-se também as emissdes e remocbdes de CO?
biogénico.

A ferramenta demonstra o calculo utilizado para cada um dos fatores de
emissao, bem como as referéncias utilizadas e informacdes técnicas relacionadas as
escolhas metodoldgicas para a criacdo do fator.

Independentemente do protocolo escolhido, a elaboracdo de um inventario
demanda um percurso minimo, que pode ser assim resumido: definicdo dos limites
operacionais, geograficos e organizacionais; definicdo da metodologia em cada
etapa; coleta de dados; calculo das emissdes; elaboragao do relatério; submisséo do
relatorio a verificagc&o e certificagéo; e, publicagdo (ABNT, 2013).

Cabe destacar a plataforma do Registro Publico de Emissdes para a
publicagdo dos inventarios das organizagdes membro do Programa do Programa
Brasileiro GHG Protocol, atualmente o maior banco de dados de inventarios
corporativos da América Latina.
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O Registro Publico de Emissdes possui uma politica de classificagdo dos
inventarios em trés categorias — ouro, prata e bronze.

Bronze: inventario parcial, ou seja, que nao inclui todas as emissdes de
Escopo 1 ou Escopo 2.

Prata: inventarios completos (escopo 1 e escopo 2), porém, sem verificagéo
por terceira parte.

Ouro: inventarios completos verificados por terceira parte acreditada pelo
Inmetro.

O cadastramento do inventario € solicitado na plataforma do Registro

Publico de Emissdes disponivel na pagina https://reqistropublicodeemissoes.fgv.br.

1.2.3 Série ABNT NBR ISO 14064

A adaptacdo dos programas de gestdo de GEE concretizou-se na série

ABNT NBR ISO 14064, que fornece o escopo necessario para:

quantificar, monitorar, relatar e validar ou verificar as emissdes e remogdes
de GEE para apoiar o desenvolvimento sustentavel por meio de uma
economia de baixo carbono e beneficiar as organizagbes proponentes de
projetos e partes interessadas em todo o mundo. (ABNT, 2022, p. 7).

A ABNT NBR ISO 14064-1 apresenta principios e requisitos para projetar,
desenvolver, gerenciar e relatar inventarios de GEE em organizagdes, os requisitos
de delimitagao de emissao e remocao de GEE, de quantificacdo, de identificacdo de
acdes de gerenciamento de GEE e orientacbes sobre gestdo da qualidade do
inventario.

Por sua vez, a ABNT NBR ISO 14064-2 tem foco nos projetos de GEE e no
monitoramento, na quantificagado e na elaboragéo de relatorios das a¢des de gestéao
de GEE, provendo as bases para a verificagdo e a validagédo desses projetos.

A parte 3 da série é voltada aos requisitos de validagao e verificagado das
declaracoes e relatérios de GEE.

Ainda sobre o0 mesmo tema, as ABNT NBR ISO 14065 e 14066 destinam-se
a estipular os critérios de verificacdo e acreditagdo das medidas de mitigagdo e

compensacgao de emissao ou remogao de gases de efeito estufa. J& a ABNT NBR
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ISO 14067 aborda a pegada de carbono dos produtos, com foco no ciclo de vida.
Por fim, a ABNT ISO/TR 14069 auxilia na aplicacdo dessas normas, com
orientagdes e exemplos (ABNT, 2022, p. 8).

A série ABNT NBR ISO 14064 e o Programa Brasileiro GHG Protocol sao
complementares e ndo geram conflitos, sendo aquela o conjunto de normas que
consolidam o PBGHG (e outros protocolos de elaboragdo de inventario) com vistas a
validacao e a certificagdo para obtencao de selo.

Conforme o apresentado pelo Programa GHG Protocol e consolidado nas
partes 1 e 2 da norma ABNT NBR ISO 14064 devem ser observados alguns
principios para a elaboracao de inventarios consistentes e confiaveis:

a) Relevancia: é necessario que a metodologia escolhida e o uso dos
dados sejam adequados a finalidade pretendida pela organizagao.

b) Integralidade: os instrumentos de gestdo de GEE devem incluir todas
as emissdes e remocgoes pertinentes de GEE, em seus diversos escopos e limites
organizacionais.

c) Consisténcia: a metodologia e a memoaria de calculo das informacoes
de gestdo de GEE devem estar explicitas e coerentes ao longo do tempo, com vistas
a analise do desempenho na série historica, sem incorrer em equivocos estatisticos.

d) Precisdo: as incertezas relacionadas ao processo de inventariagéo
devem ser identificadas e minimizadas, a fim de garantir que a tomada de decisao
decorrente do processo seja realizada com base em informacdes confiaveis.

e) Transparéncia: as informagdes pertinentes aos processos,
procedimentos e metodologias devem estar publicadas e expressas de forma clara
para todos os interessados no seu acompanhamento.

f)  Conservadorismo: devem ser utilizadas hipoteses, valores e
procedimentos conservadores a fim de nao superestimar as reducoes de GEE.
Nesse sentido, € preferivel incorrer em subestimacgao a superestimagcao dos valores
(ABNT, 2016).

1.2.4 Escopos e fontes de emissao
A maioria das metodologias de elaboragdo de inventario — incluido o GHG

Protocol —, separa as emissbes em diretas e indiretas, as primeiras originadas de

fontes que pertencem ou sdo controladas pela inventariante; as segundas
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decorrentes das atividades da inventariante, mas originadas em fontes que
pertencem ou sao controladas por outra empresa (ABNT 2013).

Assim, as fontes séo divididas em Escopo 1, 2 e 3: escopo 1 para emissdes
diretas); escopo 2 para emissdes indiretas proveniente de compra de energia, calor

e vapor; e escopo 3 para outras emissoes indiretas.

Figura 2 Tipos de emissdes de uma organizagéo

Escopo 3

£
3

2 Escopo 1 Escopo 3

2%

Mandatorio pela ABNT NBR 150 14064-1

Fonte: ABNT, Guia de gestao de emissodes de GEE, 2016

1.2.4.1 Emissodes diretas (Escopo 1)
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a) Combustdo estacionaria: queima de combustiveis por
equipamentos estacionarios proprios ou locados, por exemplo, caldeiras, geradores,
fornos.

b) Combustdo médvel: queima de combustiveis por equipamentos
moveis, por exemplo, automével, caminhdo, caminhonete, empilhadeira.

c) Emissdes fugitivas: resultantes de langamentos intencional ou
acidental de GEE, por exemplo, vazamentos do gas dos aparelhos de ar-
condicionado, extintores, gases isolantes dos transformadores ou disjuntores.

d) Processos Industriais e uso de material: fontes de emisséo de
processos industriais que quimica ou fisicamente transformam materiais e pelos
usos de produtos tais como aerossois, espumas, lubrificantes, ceras, parafinas,
entre outros.

e) Tratamento de Efluentes e Residuos Solidos: tratamento dos
efluentes ou dos residuos solidos dentro do limite organizacional estabelecido (na
prépria organizacao); no caso de a organizacao destinar a outra o tratamento desse
residuo ou efluente, as emissées podem ser relatadas como escopo 3.

f) Processos Agricolas: emissdes geradas a partir de processos
agricolas e de pecuaria.

g) Remocdes de GEE: todos os processos que removam carbono
da atmosfera dentro da prépria organizacao, tais como recomposicao de vegetacao,

queima de biogas, captura e armazenamento de carbono.

1.24.2 Emissodes Indiretas de GEE por Uso de Energia (Escopo 2)

Neste escopo sao contabilizadas as emissbes de GEE na geragdo da
eletricidade, calor ou vapor comprados, ou seja, emissdes que foram geradas no
local onde a energia foi produzida e posteriormente consumida pela inventariante.
Devem ser utilizadas as diretrizes da Nota Técnica para a contabilizacdo de
emissdes de Escopo 2 do PBGHG (FGV, 2019).

Sao duas abordagens: baseada na localizagdo e baseada na escolha de
compra, sendo que a primeira € obrigatoria para o PBGHG e a segunda € opcional.

A abordagem baseada na localizagéo utiliza como fator de emissado a média
das emissdes para geragao da energia elétrica em um determinado sistema elétrico

(grid), considerando seu limite geografico e um dado periodo. Esse fator de emissao



19

€ calculado e disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo e
Comunicagéo.

A abordagem baseada na escolha de compra utiliza fator de emissao
especifico para cada tipo de fonte de geragao da eletricidade que a inventariante
adquire e esta diretamente associado a origem da geragédo de eletricidade, sendo

necessaria sua comprovagao e rastreamento.

1.24.3 Outras Emissodes Indiretas de GEE (Escopo 3)

Sao as emissdes de GEE consequentes de suas atividades, mas produzidas
por fontes de GEE que pertencem ou sao controladas por outras empresas.
Segundo a nota técnica do PBGHG, as emissdes de escopo 3 sao
geralmente classificadas como upstream ou downstream. As emissdes upstream
remetem a bens e servigos adquiridos; as emissdes downstream remetem a bens e
servicos vendidos (FGV, 2018).
Sao alguns exemplos de emissdes de escopo 3:
e Emissdes geradas para a produgao dos insumos;
e Emissdes resultantes do tratamento dos residuos fora da organizagao;
e Transporte dos insumos adquiridos;
e Viagens de negdcios;
e Deslocamento de funcionarios;
e Bens arrendados por terceiros;
e Deslocamento dos clientes até o negocio;
e Fim da vida util do produto;
e Atividades relacionadas com a energia nao incluidas nas emissdes diretas e
emissoes indiretas de energia;
e CQutras emissdes ou remocgdes indiretas ndo compreendidas em outras
categorias.
Excluem-se deste escopo as emissdes de uso dos produtos comprados ou
adquiridos, que devem ser analisadas nos escopos 1 e 2.
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1.3 OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

1.3.1 Objetivo geral

Realizar um levantamento prévio que identifique o conhecimento técnico e
as informacdes necessarias a elaboracédo de inventario de emissées de gases do

efeito estufa no Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

1.3.2 Objetivos especificos

Analisar o contexto da gestao de GEE.

Verificar a aplicabilidade dos principios, das normas e dos protocolos de
realizacao de inventario as atividades realizadas pelo PJSC.

Identificar as categorias de atividades do PJSC que podem ser incluidas nos

escopos 1,2 e 3.

1.4 JUSTIFICATIVA

Com o advento da nova Politica de Sustentabilidade do Poder Judiciario
tornou-se obrigatério que os 6rgaos judiciarios implantem plano de compensacgao de
carbono até o ano de 2030 (Art. 24 da Res. CNJ n° 400/2021), a fim de identificar,
reduzir e controlar a emissdo de gases de efeito estufa resultante de seu
funcionamento.

Desde o protocolo de Quioto, os Inventarios de Emissées de Gases de
Efeito Estufa sao considerados os documentos técnicos aptos a quantificagdo das
fontes de emissdo de gases do efeito estufa (GEE) para a posterior elaboragao de
um plano de compensagao ambiental.

Para a realizacdo de Inventarios de GEE podem ser utilizados os padrdes
previstos no protocolo internacional Greenhouse Gas Protocol (GHG), os quais
foram adaptados ao Brasil pelo Programa Brasileiro GHG Protocol e estédo
chancelados pela norma técnica nacional ABNT NBR ISO 14064.

Além de servir a elaboracdo de um plano de compensacao, o inventario &

uma ferramenta de avaliagdo do impacto ambiental das atividades. O
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reconhecimento do perfil de emissbdes da Justiga catarinense é o passo inicial para a
definigdo de estratégias e metas de redugéo de emissdes de gases do efeito estufa.

Outra consequéncia positiva da realizacdo de inventario de GEE ¢é a
utilizacao dos resultados como instrumento de sensibilizacdo para o fortalecimento
das politicas internas de sustentabilidade e para a revisdo de normas e
procedimentos relacionadas a logistica, edificagdes e processos de trabalho.

Dessa forma, a gestdo das emissdes pode contribuir para minimizar o uso
de matérias-primas impactantes ao meio ambiente; a redugdo dos residuos; o
fomento das contratacbes sustentaveis; maior eficiéncia de operacbes e
procedimentos de logistica; impulso ao uso de energias alternativas; adequacao e
antecipacao as exigéncias legais.

A gestao dos GEE é uma importante ferramenta para a inclusdo do PJSC no
rol das organizagdes de baixo carbono, o que colabora com a redugédo da pressao
sobre os recursos ambientais e com a mitigacdo das mudangas climaticas.

Por fim, reforca o alinhamento do TJSC ao artigo 225 da Constituicao
Federal e ao artigo 3° da Politica Nacional de Mudanga Climatica, Lei n°
12187/2009, demonstrando uma postura responsavel, ética, de vanguarda e
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel, da participacao cidada, da
precaucao, da prevencao e das responsabilidades comuns.

Este trabalho pretende servir como instrumento introdutério do tema na
organizagcdo e apresenta o conhecimento basico necessario a contratacdo de
elaboracdo de inventario de emissbes e ao seu acompanhamento, bem como
fornece o subsidio para o inicio de um projeto ou programa de gestdo de emissdes

de GEE no Poder Judiciario catarinense.
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2. MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho assume a forma de relatério técnico-cientifico para
apresentar um estudo de caso com vistas a elaboragao de inventario de emissao de
gases de efeito estufa no Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Foi realizada pesquisa bibliografica acerca dos principios, das normas e dos
procedimentos de elaboragao de inventarios de GEE e de gestdo das emissdes.
Nesse ponto, o foco recaiu sobre o Programa Brasileiro GHG Protocol, a série ABNT
NBR ISSO 14064 e as orientagdes dos guias metodologicos disponibilizados pela
Fundacao Getulio Vargas e pela propria ABNT para a gestdo de emissdes de GEE.

Na etapa posterior, foi analisada a aplicagcao da literatura ao caso do PJSC,
por meio de estudo de campo na instituic&o.

Inicialmente, analisou-se o0 estagio de desenvolvimento do tema no Poder
Judiciario brasileiro, em especial o projeto-piloto que originou um inventario de
emissao de GEE na Justica Federal do Rio Grande do Sul.

Apos, com foco no PJSC, foram analisados os limites operacionais,
geograficos e organizacionais e a classificagdo das atividades e operag¢des quanto
a0Ss escopos.

Por fim, foram levantadas as orientagdes gerais que devem ser utilizadas
pela equipe de trabalho que sera responsavel pela contratagdo dos servicos de
elaboragao de inventario.
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3. ANALISE PREVIA PARA A REALIZAGAO DE INVENTARIO NO PJSC

O capitulo realiza uma analise prévia da aplicagdo da metodologia de
elaboracao de inventarios e de gestdo de GEE no caso do PJSC, a fim de identificar
as informagdes que deverdo ser levantadas, as areas de cooperagao, as
oportunidades e as dificuldades que podem ser encontradas durante a realizacdo de
inventario e de projeto de gestao de emissao.

A analise considerou os principios e procedimentos da ABNT NBR ISO
14064, combinados com as Especificagcbes do Programa Brasileiro GHG Protocol,
bem como as orientacdes do Guia de Elaboracao de Inventario de Emissdes de
GEE e do Guia de Gestao de Emissdo de GEE, ambos da ABNT. Também foram
utilizados os modelos disponiveis no Registro Publico de Emissdes e, em particular,
o inventario da Justica Federal do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, analisa-se o estagio de desenvolvimento do tema no Poder
Judiciario e as contribuicdes do Programa Jusclima, responsavel pelo impulso a
gestao das emissdes na JFRS e pela elaboragdo do primeiro inventario de emissdes
de GEE do Poder Judiciario.

Em seguida, contextualiza-se a tematica no Poder Judiciario de Santa
Catarina, por meio da apresentagao dos instrumentos técnicos e normativos que
podem balizar a elaborac&o do inventario.

Na sequéncia, apresenta-se um rol de orientagdes gerais para a elaboragao
de um inventario no PJSC, demonstrando-se os beneficios diretos e indiretos de sua
realizagao.

Os elementos subsequentes apresentam as informacdes basicas que
deverao fazer parte da discussao para a proposicdo do projeto de elaboracédo de
inventario, tais como os entes participantes, os limites organizacionais, geograficos e
operacionais, bem como as possiveis fontes de emissdo nos escopos 1, 2 e 3.

Abordou-se também a analise da escolha do ano-base e a ferramenta de
calculo dos fatores de emissao. Por fim, a analise expde um conjunto minimo de

itens que devem compor o relatério de apresentagao do inventario.
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3.1 O CONTEXTO DA GESTAO DE GEE NO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, no Brasil, tem incentivado e normalizado a gestao dos
GEE no escopo de sua atuagao a partir da institucionalizacdo da Agenda 2030 em
normas e em projetos nacionais capitaneados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), bem como em iniciativas correlatas nos 6rgaos judiciarios.

O CNJ é o ¢6rgao de controle do Poder Judiciario e possui, entre suas
competéncias, a elaboracdo de relatorios estatisticos pertinentes a atividade
jurisdicional de todo o Poder Judiciario (BRASIL, 1988; CNJ, 2009). Dessa forma,
atua também na coordenagdo de projetos de integracdo das metas e dos
indicadores da Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

Em 2018 foi instituido pelo CNJ um Comité Interinstitucional para avaliar a
integracdo das metas do Poder Judiciario aquelas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A partir de entdo, foram criados o Laboratério de
Inovacado, Inteligéncia e ODS (LIODS) e a Comissdao Permanente de
Acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030.

Esses nucleos tém investido em parcerias com os tribunais para que as
propostas de politicas judiciarias e de politicas de sustentabilidade no Poder
Judiciario incluam as pautas da Agenda 2030.

As acdes decorrentes desses projetos tém como escopo tanto a atividade-
fim da instituigdo — as quais atendem os litigios ambientais sociais e climaticos —
quanto a atividade administrativa.

Além disso, o CNJ assinou Acordo de Cooperagdo Técnica com Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, por meio do qual foi realizada a
contratagdo de uma equipe para o levantamento e o tratamento de dados utilizados
em projetos do LIODS e de um curso para formacéo de magistrados e servidores
que atuam na rede de laboratérios e centros de inteligéncia do Poder Judiciario.
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 2022).

A promogéao da sustentabilidade nos érgéos judiciarios tem sido conduzida e
organizada também por outros instrumentos, especialmente a Resolugdo n°
400/2020, que determina a adogdao de modelos de gestdo organizacional com
processos estruturados que promovam a sustentabilidade, com base em acdes

ambientalmente corretas, economicamente viaveis e socialmente justas e inclusivas,
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culturalmente diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento
nacional sustentavel.
Na mesma senda, a Gestdo da Estratégia do Poder Judiciario em nivel

nacional possui o macrodesafio de promogao da sustentabilidade:

Aperfeicoamento de agdes que estimulem o uso sustentavel de recursos
naturais e bens publicos, a redugao do impacto negativo das atividades do
6rgao no meio ambiente com a adequada gestao dos residuos gerados, do
uso apropriado dos recursos finitos, a promogao das contratacdes
sustentaveis, a gestao sustentavel de documentos e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho. Visa a adogdo de modelos de gestao organizacional e
de processos estruturados na promogao da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. (Anexo ). (CNJ, 2020).

A Resolugao CNJ n° 400/2021, ao instituir as bases da politica de
sustentabilidade, determinou que os 6rgéos judiciarios iniciem a compensagao das

emissdes de carbono até 2030, ainda que de maneira genérica:

Art. 24. Os o6rgaos do Poder Judiciario devem implementar plano de
compensagao ambiental até o ano 2030 (Agenda 2030 — ONU), a fim de
reduzir, permanentemente, a emissdo de gases de efeito estufa, resultante
de seu funcionamento.

O fomento as agdes de controle de emissdo de didéxido carbono também
esta expresso como uma atribuicdo dos nucleos de sustentabilidade e tais atividades
sao assim definidas no Art. 16, VII, §7° da mesma Resolugao:

O controle de emissao de diéxido de carbono dar-se-a pelo uso de fontes de
energia renovavel, de alternativas a utilizagcdo de combustivel féssil e pela
realizacdo de campanhas de plantio de arvores, contra o desmatamento e
as queimadas nas florestas. (CNJ, 2021).

Ademais, foi estabelecido indicador de medicdo de uso de energia
alternativa, apurado mensalmente, em que os o6rgados judiciarios devem indicar e
descrever o uso de fonte alternativa de energia, bem como indicador de quantidade
de veiculos movidos por fontes alternativas, proprios ou locados (CNJ, 2021).

Os indicadores de sustentabilidade sao informados pelos érgaos judiciarios
mensal e/ou anualmente ao CNJ, que os utiliza na composicado do Balango de

Sustentabilidade do Poder Judiciario.
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Transversalmente, a preocupagdo com a pegada de carbono também
aponta na Resolucdo a partir das orientacbes para o fomento as contratacbes
sustentaveis e daquelas que abordam a eficiéncia energética.

Até o momento, ndo ha uma politica especifica de mudanca climatica no
ambito do Poder Judiciario nacional; porém, segundo informagdes do préprio CNJ,
estdo previstas alteracbes na normativa acima para indicar a metodologia de
elaboracgao de inventario e a compensacao de emissoes.

Em 2022, o Laboratorio Jusclima realizou um levantamento sobre as acoes
de mitigacdo e de adaptagdo as mudangas climaticas no ambito das unidades
judiciarias brasileiras, mapeou os principais riscos climaticos relacionados do PJ e
identificou o estado de desenvolvimento de politicas de governancga climatica nas
unidades, inclusive de gestdo de GEE. (COMBUSTECH; FERNANDES;
MONTENEGRO, 2022).

O relatdério indicou que as principais barreiras apontadas pelas unidades
participantes sdo a auséncia de disponibilidade orcamentaria e de métricas de
monitoramento; a falta de pessoal especializado; e, o desconhecimento sobre como
incorporar agbes desse tipo nos processos organizacionais.

Por outro lado, o comportamento pré-ambiental dos gestores aparece como
fator positivo. Outra percepcédo foi a de que os treinamentos e capacitagdes nao
contribuem com o conhecimento e a incorporagao do tema na organizagao. De fato,
87,4% das unidades participantes do estudo reportaram nao haver ou desconhecer
existéncia de planos de gerenciamento de riscos, mitigacdo e/ou adaptagcédo as
mudancas climaticas.

A conclusdo do estudo € a necessidade de expandir a visdo de
sustentabilidade nos érgéos judiciarios para incluir a urgéncia e a importancia das
acgdes climaticas, bem como integra-la as politicas, ao planejamento e aos recursos
organizacionais, como, por exemplo, pessoal, fisico, orgamentario e monitoramento.
Como sugestdes, o estudo indicou a criacdo de uma politica estatutaria especifica
sobre as agdes climaticas, com diretrizes gerais para a formulagdo de planos com
essa finalidade.

Quanto aos planos de compensagcdo ambiental normalizados pela
Resolugao CNJ n° 400/2021, o estudo concluiu que a realizagdo dos inventarios
deve ser a primeira providéncia para a efetivagdo das estratégias de

descarbonizacéo.
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3.1.1 Inventario da Justica Federal do Rio Grande do Sul

De forma inédita no Poder Judiciario brasileiro, por meio do projeto
JusClima, a Justica Federal do Estado do Rio Grande do Sul realizou inventario das
emissdes de gases de GEE para os anos de 2019, 2020 e 2021. Os inventarios
utilizaram a metodologia GHG Protocol e a ABNT NBR ISO 14.064. (BRASIL,
JUSTICA FEDERAL, 2022).

Em novembro de 2021, foi publicado o edital para a licitagdo do inventario de
emissdes de gases de efeito estufa para os anos de 2019, 2020 e 2021. O certame
foi realizado dezembro do mesmo ano. Em novembro de 2022, o 6rgao apresentou
os resultados.

O projeto passou a disponibilizar o termo de referéncia e o edital da
contratagdo para ser utilizado como modelo pelos demais 6rgéos judiciarios, desde
que adaptados as atribuicbes de cada instituicao de justica. Os modelos podem ser

encontrados na pagina JusClima2030 (jfrs.jus.br).

Em linhas gerais, o conjunto de inventarios utilizou a abordagem de controle
operacional e reportou as emissdes nos escopos 1 2 e 3 (Justica Federal, 2021).

Quanto ao escopo 3, ainda que de forma parcial, foram contabilizados bens
e servicos comprados; bens de capital; atividades relacionadas com combustivel e
energia ndo inclusas nos escopos 1 e 2; residuos gerados nas operagdes; viagens a
negocios; deslocamento de funcionarios (casa-trabalho); bens arrendados (a
organizagao como arrendataria).

Segundo informacdes do 6rgao, pretende-se realizar a auditoria e o registro
dos inventarios na plataforma do Registro Publico de Emissbdes e, apds, langar edital
para compensacado das emissdes do periodo mediante a aquisicdo de créditos de
carbono no mercado voluntario.

No relatério, o JusClima sugere que os 6rgaos judiciarios incluam o escopo 3
nos seus inventarios, por terem identificado que o volume de emissdes desse
escopo € o0 mais alto entre seus registros.

Outro ponto a destacar do relatério € a recomendacdo ao CNJ de que torne
a certificacdo ambiental como requisito obrigatério para a contratagdo publica como

medida de descarbonizagao indireta da cadeia produtiva.
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Sugere, ainda, que a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario seja
revista para tornar obrigatéria a realizagao e a divulgacéo periddica dos inventarios
de emissdes em todos os seus orgaos, a fim de possibilitar a identificagado do perfil
de emissdes e normatizar um conjunto de obrigagdes comuns aos 6rgéaos judiciarios
brasileiros. (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 2022).

3.1.2 Politicas de sustentabilidade no PJSC

No ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, o planejamento
estratégico 2021-2026 apresenta macrodesafio de aprimorar agdes sustentaveis na
gestdo de recursos naturais, materiais, bens e documentos (Anexo | da Resolugéo
TJ n. 10/2021). Os indicadores deste macrodesafio contabilizam dados sobre
contratagdes sustentaveis, consumo de energia elétrica e consumo de materiais
plasticos.

Atualmente, o principal instrumento da politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario catarinense é o Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026 (PJSC, 2021)
que apresenta metas para:

a) Desenvolver e aprimorar as contratagbes sustentaveis;

b) Promover o uso racional e a gestdo sustentavel de papel, copo
plastico, servicos de impressao, combustivel e veiculos;

c) Viabilizar o consumo eficiente e consciente de energia elétrica e agua e
esgoto;

d) Buscar a redugao do impacto ambiental negativo dos residuos;

e) Sensibilizar e capacitar o corpo funcional para os temas de gestao
socioambiental e sustentabilidade corporativa;

f)  Estimular a qualidade de vida, a equidade, a diversidade e a inclusao

no ambiente de trabalho.

Embora ndo possua meta expressamente relacionada a gestdo das
emissdes de GEE, prevé o desenvolvimento das contratagées sustentaveis e o
incentivo a aquisigcbes que considerem o impacto ambiental em todo o ciclo
produtivo. A esse respeito foi langado o Guia de Contratagdes Sustentaveis do
PJSC.
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Além da politica institucional apresentada por meio dessas normativas e
instrumentos, a gestdo 2022-2024 tem investido em projetos que buscam parcerias
para o uso de fontes alternativas de energia.

Firmou-se convénio com a Universidade do Estado de Santa Catarina para a
cessdo de uso de carro elétrico dentro de um projeto-piloto fomentado por aquela
universidade.

Além disso, foi realizado convénio com a CELESC para projeto-piloto de
cessao de energia proveniente de fonte de energia alternativa.

Quanto a estrutura administrativa, o TJSC possui uma Secretaria de Gestéo
Socioambiental vinculada a Diretoria-Geral Administrativa, que possui as atribuicdes
de:

| - coordenar as agdes e projetos de responsabilidade socioambiental;

Il - promover o uso sustentavel dos recursos naturais e dos bens publicos;

[l - fomentar o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

IV - propor medidas de prevencado e mitigacdo dos impactos ambientais
resultantes das atividades desenvolvidas pelo Poder Judiciario catarinense;
V - orientar e acompanhar a gestdo dos residuos gerados pelas atividades
da instituicdo, com estimulo a reducéo, ao reuso, a logistica reversa e a
reciclagem, com adog¢do de coleta seletiva, contemplando a destinacéo
solidaria dos residuos reciclaveis e a destinagdo adequada dos efluentes e
dos residuos potencialmente perigosos a saude e/ou ao meio ambiente, em
sintonia com a legislagdo ambiental e com a Politica Nacional de Residuos
Solidos;

VI - promover a gestéo sustentavel de documentos e bens apreendidos, por
meio do gerenciamento da coleta, destruicdo e destinacdo final dos
residuos;

VIl - estimular a reflexdo para o consumo consciente e fomentar a adogao
de critérios de sustentabilidade nas compras e contratagoes;

VIII - promover a sensibilizacdo e fomentar a capacitacao de magistrados e
servidores no que se refere a responsabilidade socioambiental;

IX - promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em atuac&o
conjunta com a Diretoria de Saude;

X - realizar estudos, pesquisas e levantamentos em sua area de atuacao;

XI - executar o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario de Santa
Catarina no ambito de sua competéncia;

Xl - manter atualizados os indicadores minimos para avaliagdo do
desempenho socioambiental da instituicao; e
Xl - elaborar relatério anual com os indicadores e acbes de

responsabilidade socioambiental do Poder Judiciario catarinense. (Art. 5°,
Resolucao TJ n° 28/2015)

Ademais, por seu carater transversal, o tema atravessa os processos de
trabalho de todas as diretorias administrativas e outras areas, do que se pode

destacar:

Diretoria de Engenharia e Arquitetura
Diretoria de Gestdo de Pessoas
Diretoria de Infraestrutura
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Diretoria de Material e Patriménio
Diretoria de Saude

Diretoria de Tecnologia da Informacao
Nucleo de Comunicacgéao Institucional
Diretoria de Documentacao e Informagdes

Recentemente, nos estudos de adequacgao da estrutura para o cumprimento
do determinado na politica de sustentabilidade (Res. CNJ n. 400/2021), o TJSC
identificou a auséncia de projeto especifico de gestdo de GEE, bem como a
auséncia de profissionais técnicos habilitados para a gestdo de GEE e a realizacao

de inventario.

3.2 ORIENTACOES INICIAIS PARA A ELABORACAO DE INVENTARIO NO PJSC

A fim de que o inventario possua credibilidade, que apresente a construcao
técnica e metodoldgica adequada a submissdo aos registros publicos e para que
seja devidamente utilizado como um instrumento de melhoria do impacto ambiental
das atividades do PJSC, sugere-se o embasamento nos principios € nas diretrizes
do Programa GHG Protocol e da série ABNT NBR 14064 e a implantagdo de uma
politica de gestao de GEE, conforme os capitulos prévios.

Desses conjuntos de informagdes, depreendem-se as orientagdes a seguir
para a elaboracao do inventario do PJSC.

O inventario do PJSC deve se embasar na metodologia do Programa GHG
Protocol e na série ABNT NBR 14064, complementares. Deve ser estabelecido um
padrao interno e procedimentos especificos de coleta de dados, buscando a
sistematizacao do inventario, a fim de que os dados informados sejam consistentes
e que seja possivel o acompanhamento da série histérica por meio da manutengao
coerente dos registros.

E altamente recomendado que as emissdes mais abundantes da
organizagao sejam a prioridade do inventario e das agbes de mitigagcdo. Para tanto,
desde ja se indica a contabilizagdo do escopo 3, o qual costuma apresentar taxas de
emissdes mais altas em organizagdes como o PJSC.

Os gestores que fardo o acompanhamento do projeto devem considerar que
os itens que forem medidos no inventario podem — e devem — ser administrados. Do
mesmo modo, reputa-se muito importante que a realizacdo do inventario se insira

em um projeto ou programa de gestdo de emissdes de GEE que contemple as
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etapas de mitigacdo subsequentes, e que essas as agbes de redugao tenham
continuidade e consisténcia.

Assim como o inventario deve apresentar, minimamente, a variagdo das
emissodes absolutas ao longo do tempo, indica-se que também haja metas absolutas
de reducgao de CO? nos projetos de gestdo de GEE — e ndo apena metas relativas —,
conforme os conceitos apresentados no capitulo 1.2.1. A variagdo absoluta permite
melhor avaliar a contribuicdo da organizagéo para as mudancgas climaticas.

Durante a categorizagdo das fontes de emissao, € necessario considerar
que os escopos sao mutuamente excludentes e, portanto, deve-se estabelecer muito
claramente o que estd sendo contabilizado em cada escopo para evitar
redundancias.

Podem ser utilizados como comparativos para o modelo a ser alcancado
pelo PJSC, os inventarios de organizagdes semelhantes disponiveis no Registro
Publico de Emissbes e, em especial, o inventario elaborado pela Justica Federal do
Rio Grande do Sul.

Ademais, a instituicdo devera definir, de inicio, se desejara que o inventario

seja da categoria Ouro, Prata ou Bronze, conforme apontado no item 1.2.2

3.3 BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS DA REALIZACAO DE INVENTARIO NO
PJSC

Para que o inventario seja coerente com as intengbes do PJSC, faz-se
necessario identificar a motivagao que recai sobre os beneficios associados a sua

realizacao, tais como:

e Cumprimento do determinado na Resolucdo n. 400/2020, do Conselho
Nacional de Justica;

e Alinhamento do PJSC as organizagdes ativas na transicdo para uma
economia de baixo carbono;

e Fomento aos projetos de uso de fonte de energia alternativa, eis que o
inventario pode fornecer tanto o ponto de partida da pegada de carbono
quanto demonstrar em numeros a evolucado das a¢des de descarbonizagao;

e Condicdo essencial para a realizagcdo de projetos de compensagao de

carbono;
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¢ |dentificacdo das oportunidades de redugdo de emissdo, bem como de
custos relacionados a eficiéncia operacional e energética;

e Fortalecimento das contratacbes sustentaveis e atuacdo como ente
catalisador de mudancgas na sua participagdo de mercado, enquanto grande
consumidor;

e Reforco do compromisso do 6rgdo com a responsabilidade ambiental
preconizada no artigo 225 da Constituicao Federal;

e De modo direto e indireto, melhoria dos resultados do seu indice de
desempenho de sustentabilidade apurado pelo CNJ no Balango Anual de
Sustentabilidade;

e Fortalecimento do relacionamento e da imagem da instituicdo com a

sociedade.

3.4 ABRANGENCIA

3.4.1 Definigao das entidades participantes

Sob esse ponto é necessario avaliar a sobreposicao dos conceitos de matriz,
de subsidiaria e de unidade, utilizados pelo PBGHG, ao PJSC.

O Protocolo indica que um participante pode representar mais de uma
entidade definida legalmente, por exemplo, no caso em que uma empresa é a matriz
de varias subsidiarias. A matriz deve publicar o seu inventario em nome de todas as
subsidiarias com operagdes no Brasil, exceto quando escolher a publicacido de
inventario parcial, o que devera estar expresso. (FGV, 2008).

Os inventarios da matriz e das unidades subsidiarias podem ser
apresentados de forma coordenada, indicando no documento a relagcéo entre eles:
M: Matriz; U: Unidade; S: Subsidiaria.

Assim, pode se fazer uma correlagédo entre o TJSC e as comarcas: a tratar o
TJSC como matriz e as comarcas enquanto unidades, ressalvadas as condi¢des
operacionais que venham a impedir a medi¢ao por localidade.

A maior parte do controle de atividades, de custos e de operagdes é
realizado de forma centralizada no TJSC e n&o s&o todos os processos operacionais
que permitem discriminar valores por comarca. Cabera uma analise caso-a-caso dos

controles disponiveis frente as demandas de cada categoria de fonte de emisséo.
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3.4.2 Limites organizacionais

O territorio do Estado de Santa Catarina constitui secdo judiciaria unica,
fracionada em 3 subsecdes, 9 regides, 40 circunscrigbes e 112 comarcas, para
efeitos da administracdo da Justica, conforme disciplinam o artigo 3° da Lei
Complementar n° 339, de 8.3.2006 e o artigo 1° da Resolugédo n° 08/2007-TJ e o art.
1° da Resolucéo n° 44/08-TJ.

As comarcas constituem o ambito do primeiro grau de jurisdigdo e, o
Tribunal de Justiga, o segundo grau. As comarcas sao estruturadas por meio dos
féruns e o Tribunal por meio de seus prédios-sede.

Os féruns e os prédios do TJSC possuem uma area total em torno de 320
mil metros quadrados, sendo considerado pelo Conselho Nacional de Justica como
um orgao judiciario de médio porte (CNJ, 2022).

Conforme o estabelecido pelo programa GHG Protocol “se a organizagao &
proprietaria absoluta de todas as suas operagdes, o seu limite organizacional sera o
mesmo”. (ABNT, 2013, p. 23). Quando ha operagbes conjuntas, o limite
organizacional pode variar segundo as abordagens do tipo participagao societaria,
abordagem de controle operacional e abordagem de controle financeiro.

Ainda que nao seja necessario definir o tipo de abordagem para o PJSC,
enquanto 6rgao publico da Administragao Direta — que ndo envolve nenhum tipo de
sociedade conjunta —, é interessante considerar o principio da abordagem de
controle operacional para balizar o entendimento dos limites entre os escopos 1 e 3,
especialmente.

Segundo essa abordagem:

A organizagao responde por 100% das emissdes e/ou remogdes de
GEE quantificadas das instalagdes sobre as quais tenha controle
operacional. O controle operacional é constatado quando a empresa
ou uma de suas subsidiarias tiver autoridade total para introduzir e
implementar as suas politicas na operagcao e tem o poder de
governar essas politicas operacionais, a fim de obter beneficios de
suas atividades. (ABNT, 2013, p. 24).

Ainda, conforme as Especificacbes do PBGHG:
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Em situagdes em que existe o controle financeiro sobre a operacao,
mas nao ha poder para modificar e implementar politicas, ndo se
devem incluir as emissbes de GEE dessa operacdo em seu
inventario na abordagem de controle operacional. (FGV, 2008, p.25).

Essa visdo sera necessaria para delimitar, por exemplo, o contexto das
emissdes de combustdo movel, a fim de identificar quais delas devem estar nos
escopos 1 ou 3.

No mesmo sentido, quanto a abrangéncia territorial do inventario, a equipe
inventariante devera fazer o levantamento dos prédios proprios ou alugados/cedidos
que sao operados pelo PJSC.

A partir do critério de controle operacional, também deve-se considerar que
as salas utilizadas pelo Ministério Publico, Justica Eleitoral ou outros 6rgaos, dentro
das unidades judiciarias, no caso de nao possuirem controle operacional em
separado, estardo inclusas no inventario do PJSC, a exemplo do consumo de
energia elétrica.

Em contrapartida, prédios de uso do PJSC, mas geridos por outros 6rgaos
ou entidades, como as Casas de Cidadania e os foruns universitarios, poderao ser
excluidos do inventario nos casos em que o gerenciamento predial e 0 consumo nao
recaiam sobre o PJSC.

Quando da elaboragdo do inventario, a Diretoria de Engenharia e
Arquitetura, a Diretoria de Material e Patriménio e a Diretoria de Infraestrutura
poderao ser acionadas pela equipe inventariante para o levantamento e a

identificacdo da responsabilidade pelo gerenciamento dos prédios.

3.4.3 Limites geograficos

A abrangéncia geografica segue os limites do estabelecido em cada
metodologia de inventario. No caso do PBGHG, o territério de emissao das fontes é
brasileiro.

O TJSC e as comarcas sdo orgaos do Poder Judiciario Estadual e n&o
possuem operagao em outros estados ou paises.

A vinculacdo das emissdes com o territorio se torna bastante relevante

quando os inventarios locais sdo comparados aos inventarios estaduais, nacionais
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ou em outros niveis. Afinal, o objetivo do inventario é explicitar quantitativa e
qualitativamente as emissdes de GEE que ocorrem num dado local, seja ele uma
organizagao ou um continente.

Assim, quanto mais o inventario do PJSC espelhar a realidade de suas
emissdes nos municipios onde possui operacdes, tanto mais isso podera contribuir
para que os inventarios desses municipios e do Estado sejam igualmente completos.

Por outro lado, como ja abordado, o controle operacional € centralizado no
TJSC e dados locais podem nao ser totalmente identificaveis. Desse modo, apos
estudo dos controles disponiveis, a Administracdo do PJSC, em conjunto com a
equipe inventariante, devera definir a pertinéncia da realizagcao de um inventario por
comarca, no modelo Matriz e Unidades, ou se optara por um inventario do Poder
Judiciario catarinense como um todo.

Ainda assim, nos itens em que a fonte de emissdo for identificavel por
comarca, sera possivel criar inventarios parciais. De todo modo, a indicagao do
PBGHG é que sejam mantidos arquivos internos com as emissdes desagregadas
por municipio e/ou unidade de operagao.

Ademais, a elaboragdo de inventario no modelo matriz e unidades, ainda
que imponha desafios iniciais de controle operacional, pode servir como fator de
aprimoramento dos processos de trabalho da area administrativa.

Outro ponto a ter em vista quanto aos limites geograficos sdo as emissdes
de fontes moéveis, como por exemplo, viagens de avido para fora do pais. Portanto,
caso sejam identificadas viagens internacionais durante a realizagao do inventario,

deve-se utilizar o parametro estabelecido no Guia do PBGHG, que assim prescreve:

De acordo com o principio da integralidade, participantes que
divulgarem informagdes relacionadas a viagens internacionais devem
incluir em seus inventarios as emissbdes associadas a percursos que
iniciaram ou terminaram no Brasil, mesmo que parte dessas
emissdes possa ter ocorrido fora do limite geografico do Programa.
As emissbes de tais viagens devem ser claramente identificadas
como “internacionais”. (FGV, 2008, p.11)

3.4.4 Limites operacionais

Neste momento, o PJSC devera definir os limites operacionais a partir da

associagao entre as suas emissdes com as operagdes realizadas no érgao.
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Essa definicdo implica a identificagdo das emissdes diretas e indiretas do
PJSC, inserindo as fontes de emissao nos escopos do PBGHG.

Conforme ja demonstrado no capitulo 1.2.3, as emissdes de escopo 1 e do
escopo 2 sao obrigatdrias; aquelas do escopo 3 sdo nao obrigatérias, apesar de
muito relevantes.

Por serem indiretas e, em muitos casos depender de informagdes externas,
a quantificacdo das emissdes do escopo 3 € mais complexa. Uma saida adequada
para a inclusdo das fontes do escopo 3 é realizar o levantamento das mais fontes
relevantes e com maior disponibilidade de informacdo, a exemplo dos
deslocamentos casa-trabalho; viagens a servigo e alguns tipos de bens adquiridos e
de bens capitais.

Na medida em que evolui com a metodologia, o PJSC pode se planejar para

captar mais dados de escopo 3 e inclui-los nos proximos inventarios.

3.5 LEVANTAMENTO PREVIO DE CATEGORIAS

Apresenta-se a seguir uma analise inicial das atividades e processos
operacionais do PJSC a serem incluidos como fonte de emissao nos escopos 1, 2 e
3.

Os escopos sdo excludentes entre si, a fim de nao haver dupla
contabilizacao de emissdes. Com esse propoésito, no momento da elaboragado do
inventario, o PJSC precisara definir com a equipe inventariante os limites de cada
atividade.

Isso €& particularmente importante para os casos de transporte,
deslocamento, efluentes e residuos soélidos que podem envolver atividades similares
a serem distribuidas entre os escopos 1 e 3, a depender do grau de controle
operacional sobre cada uma delas.

O quadro a seguir apresenta as categorias a serem analisadas no PJSC,
divididas entre os escopos.
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Quadro 1 Lista de categorias por escopo

Escopo

Categoria

Emissdes Diretas (1)

Combustao estacionaria

Combustiao movel

Emissoes fugitivas

Mudancgas no uso do solo

Residuos Soélidos

Efluentes

Aquisicao de energia (2)

Aquisicado de energia elétrica

Emissoes indiretas (3)

Bens e servigcos comprados

Bens de capital

Residuos soélidos

Efluentes

Atividades relacionadas a combustivel e energia nao

inclusas nos outros escopos

Transportes e distribuicao

Viagens a servico

Deslocamento casa-trabalho

Fonte: a autora

3.5.1 Escopo 1

a) Combustao estacionaria

Deve ser contabilizado o consumo de geradores, motores e outros

equipamentos proprios ou alugados pelo PJSC que utilizem a combustao

estacionaria (ndo movel). Entram no célculo, também, demais sistemas néo

fomentados por energia elétrica, como calefacdo e fogdes a gas.

Existem geradores movidos a diesel para resfriamento das centrais e

processamento de dados no prédio-sede do TJSC, no Férum da Capital e no

Arquivo Central. Ainda, no Arquivo Central, ha um motor a diesel disponivel para o

sistema de bombeamento de agua para o sistema sprinkler.
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O padrao atual nas copas dos prédios sao os fogdes por indugao elétrica. O
uso de fogédo a gas excepcionalmente mantido por comarca devera ser mapeado no
momento do inventario.

Quanto a calefagdo, quatro comarcas possuem sistema em operagao por
meio de pequenas caldeiras a oleo.

Os equipamentos e o controle operacional desses sistemas é do PJSC. Os
dados de consumo devem ser obtidos com a Diretoria de Infraestrutura e a Diretoria

de Engenharia e Arquitetura, com o apoio das Secretarias de Foro das comarcas.

b) Combustdo mével

Referem-se a queima de combustiveis por equipamentos moveis de
propriedade do PJSC ou alugados, tais como automoéveis, caminhoes,
caminhonetes, motocicletas e empilhadeiras.

No PJSC existem as seguintes modalidades de transporte:

e \Veiculos a servico para transporte de materiais e de servidores com
materiais (frota prépria);

e Veiculos de transporte institucional para o atendimento a desembargadores
(frota locada);

e Veiculos de representagado para o atendimento da Alta Administragao (frota
prépria e locada);

¢ Deslocamento a servigo via aplicativo (servigo contratado);

e Deslocamento a servico com carro préprio e ressarcimento de combustivel
(Oficiais de Justica e Assistentes Sociais);

e Deslocamento a servico nas comarcas para situacbes previstas na
Resolugao TJ n. 18/2013 (frota prépria);

e Transporte de malotes judiciais e cargas entre TJSC/comarcas ou
comarcas/comarcas, tais como materiais de consumo, bens moveis e
equipamentos de Tl (servigo contratado);

e Transporte de processos entre comarcas e Arquivo Central (frota prépria);

Conforme o indicado no capitulo 1.2.4, a queima de combustiveis que entra
no escopo 1 é aquela em que a organizagao possui o controle operacional, ou seja,

€ a empresa que efetivamente controla o abastecimento e os tipos de veiculos.
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Dessa forma, deve ser contabilizado no escopo 1 apenas o consumo anual
com combustiveis fosseis e biocombustiveis que alimentam a frota propria e a frota
locada.

Devem ser incluidas nesta categoria, ainda, os dados de consumo da
empilhadeira movida a GLP, operada pela Divisdo de Almoxarifado da Diretoria de
Material e Patriménio.

Excluem-se desse indice os deslocamentos casa-trabalho e viagens a
servico via aplicativo ou viagens a servigo que nao utilizem a frota oficial, pois se
trata de consumos que pertencem ao escopo 3.

As areas administrativas a serem consultadas sobre os servicos de
transporte sao a Diretoria de Infraestrutura e a Diretoria de Material e Patriménio.

Por fim, no momento da realizacdo do inventario, deve ser verificada junto as
diretorias administrativas a eventual aquisicado ou locacdo de outros equipamentos

moveis proprios movidos a combustao.

c) Emissoes fugitivas

Para o melhor entendimento das emissdes que pertencem a essa categoria,
cabe a observacado a Resolugao 382/2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
que define as emissdes fugitivas como langamentos difusos na atmosfera, sob a
forma sodlida, liquida ou gasosa, a partir de fonte que ndo tem um processo
especifico para controlar o seu fluxo.

Em nota técnica, o Programa GHG indica que as emissdes fugitivas sao
aquelas que podem ocorrer ndo controlada durante a producao, processamento,
transmissao, armazenagem ou uso de gas. (FGV, 2018).

Sao exemplos aplicaveis ao PJSC: extintores de incéndio; vazamento de
equipamentos elétricos de alta capacidade; e, vazamento de equipamentos de
refrigeragao e ar-condicionado.

As eventuais trocas de fluidos ou de gas dos equipamentos de ar-
condicionado do TJSC, sejam unitarios ou centrais, sdo realizadas no proprio local,
por empresa terceirizada.

O setor a ser consultado é a Diretoria de Engenharia e Arquitetura.
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d) Processos industriais

Desde que a o inventario abranja os anos de referéncia a partir de 2019
(conforme item 3.2), considerando a extingdo do parque grafico desde 2018, nao
existem atividades realizadas no TJSC a serem incluidas na categoria de processos

industriais.

e) Atividades agricolas
Nao existem atividades realizadas no TJSC a serem incluidas na categoria

de atividades agricolas.

f)  Mudancgas no uso do solo

Nesta categoria, serdo contabilizadas as remocbdes de CO? por solos e
biomassa nos terrenos do PJSC que contenham area de arborizacdo e/ou as
emissdes decorrentes de corte e terraplanagem com vistas a execugdo das
edificacoes.

Cabe salientar que a maioria dos terrenos da instituicado sao proprios, mas
existem alguns cedidos e outros préprios com clausula de reversdo, em que a
instituicdo se compromete a construir em um dado periodo e, caso isso ndo ocorra,
a propriedade é devolvida ao o6rgao publico de origem. Nestes casos, a
responsabilidade pelo controle do terreno pode variar e estara indicada
contratualmente.

O setor a ser consultado é a Diretoria de Engenharia e Arquitetura.

g) Residuos sélidos

Essa categoria contabiliza apenas os residuos encaminhados a aterro ou
compostados de forma anaerdbica.

Os residuos encaminhados a reciclagem nao entram nesta categoria, pois
as emissdes decorrentes da utilizagdo de um residuo como um produto em um novo
processo devem ser contabilizadas pela organizagao que recebe o residuo.

Nao ha tratamento e/ou disposigao final de residuos sélidos nos terrenos do
PJSC, os quais sao realizados em local diverso por servigos municipais — no caso
dos rejeitos — ou por empresas contratadas — no caso de residuos especificos, tais
como residuos de saude, residuos perigosos e rejeitos decorrentes dos

procedimentos de destruicdo de bens apreendidos judicialmente, de fragmentagao
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de documentos sigilosos ou de inutilizagdo de bens e materiais inseriveis; portanto,
devem ser objeto do escopo 3.

O programa voluntario de compostagem Nosso Lixo € uma Beleza, do
Arquivo Central, realiza o tratamento dos residuos organicos no local, porém, por
meio de compostagem aerobica, o que ndo é contabilizado nesta categoria. As
emissdes e remogdes decorrentes deste programa podem ser contabilizadas na
categoria “Mudancas de uso do solo”.

Acerca dos residuos sélidos devem ser consultadas a Secretaria de Gestao

Socioambiental, a Diretoria de Saude e a Diretoria de Infraestrutura.

h) Efluentes

Os prédios do PJSC podem possuir tratamento por fossa séptica, fossa
séptica com filtro e/ou clorador; e destinagao dos efluentes por sumidouro, valas de
infiltracdo ou rede publica coletora de esgoto. A excecdo dos prédios com ligagéo a
rede publica, o tratamento ocorre no préprio local.

A emissdo de GEE relacionada aos efluentes dos prédios com ligagao a
rede publica coletora de esgoto deve ser tratada no escopo 3, eis que o tratamento é
realizado fora do ambiente do PJSC. Nos demais casos, as emissdes devem ser
contabilizadas no escopo 1.

Sera necessario informar as quantidades de efluentes, os processos de
tratamento e os subprodutos; e, ainda, se o tratamento de efluentes realizou a
recuperacao de metano, no todo ou em parte.

O setor responsavel pelos sistemas de saneamento do PJSC é a Diretoria

de Engenharia e Arquitetura.

3.5.2 Escopo 2

No escopo 2, o PJSC devera quantificar emissdes de GEE provenientes da
geracgao de eletricidade adquiridos para o consumo da organizagao.

Devera ser utilizada a abordagem baseada na localizagao (obrigatéria para o
PBGHG). Para tanto, devem ser utilizados os dados de consumo das contas
encaminhadas ao TJSC pela concessionaria de energia elétrica.

Nao ha atualmente aquisicdo de energia elétrica no ambiente de contratagao

livre, mas, caso no momento da realizagdo do inventario o TJSC disponha de
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contrato desse tipo e/ou certificado de energia renovavel, sugere-se o uso adicional
da abordagem baseada na escolha de compra.

A conta por consumo de energia elétrica é dividida por més e por comarca,
e, portanto, a abordagem por localizagdo sera um item de facil contabilizagdo. O
consumo devera ser convertido para megawatt-hora (MWh). A energia elétrica
consumida pelo TJSC pertence ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Cabe destacar que, em 2022, foi firmado com a concessionaria CELESC
Geragao de Energia o convénio n. 50/2022 cujo objeto é a cessao de uso
remunerado da usina de minigeragdo de energia de fonte solar fotovoltaica, no
modelo de geracgao distribuida.

Por meio do acordo, o PJSC fica responsavel pelo pagamento dos custos de
utilizacdo, de operagdo e manutengdo dos equipamentos, que corresponderdo a
90% do desconto proporcionado pelo crédito na fatura de energia do PJSC e a
concessionaria fica responsavel pela operagdo e manuteng¢ao da usina.

Portanto, em razdo de o convénio ter como objeto a transacéo de créditos e
porque o TJSC nado é empresa geradora ou distribuidora de energia, ndo cabe o

relato de emissdes na categoria “Perdas de transmisséo e distribuigdo”.

3.5.3 Escopo 3

Como ja mencionado, muito embora a contabilizacdo as emissdes indiretas
(escopo 3) nao seja obrigatéria, ela é bastante indicada para o tipo de organizagao
como o PJSC - 6rgao publico cuja atividade-fim é a prestacao de servico judiciario,
ja que muito possivelmente o escopo 3 sera o de maior incidéncia de emissodes,
tanto em razdo da natureza da instituigdo quanto pelo estagio de terceirizagdo da
atividade-meio, que transfere a operacdo de diversos servicos para empresas
especializadas.

Parte das categorias do escopo 3 repetira aquelas do escopo 1 a fim de
incluir atividades do PJSC que nao correspondem a emissdes diretas, pelas razbes
informadas nos itens 3.5.1 ¢ 3.5.2.

Assim, caso o PJSC escolha inventariar as emissdes de escopo 3, as fontes
abaixo devem ser analisadas:

a) Bens e servicos comprados: emissdes indiretas provenientes do ciclo

de vida (extragcdo, producgao, transporte) dos bens e materiais de consumo
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adquiridos pelo PJSC para o funcionamento regular de suas atividades, até o
momento da recepgdo do bem/servico no PJSC, tais como equipamentos
eletrénicos, materiais de escritério, itens de consumo. Em razdo da grande
quantidade de materiais, pode ser necessario escolher aqueles mais relevantes em
emissbes de GEE. As aquisicdbes podem ser consultadas no Plano Anual de
Contratacoes, da Diretoria de Material e Patrimonio.

b) Bens de capital: provenientes do ciclo de vida (extragdo, producao,
transporte) dos bens de producao, até o momento da recepgao do bem/servigo no
PJSC. Integram a categoria os materiais e servigos de construgéo, equipamentos e
maquinario. Os dados das contratagdes desta categoria devem ser consultados
junto a Diretoria de Material e Patriménio e a Diretoria de Engenharia e Arquitetura.

c) Residuos sélidos: emissdes do tratamento e da disposicao final dos
residuos solidos realizados fora do PJSC (vide alinea g do item 3.5.1).

d) Efluentes: emissdes do tratamento de efluentes realizados via rede
publica de tratamento de esgoto (vide alinea h do item 3.5.1).

e) Atividades relacionadas com combustivel e energia nao inclusas nos
Escopos 1 e 2: emissdes do ciclo de vida dos combustiveis (extragdo, producgao,
transporte) até o ponto do abastecimento, comprados para a frota oficial (vide alinea
b do item 3.5.1).

f)  Transportes e distribuicdo: emissdes do transporte de cargas entre
TJSC/comarcas ou comarcas/comarcas operados por empresa contratada (vide
alinea b do item 3.5.1).

g) Viagens a servico: emissdes do transporte de funcionarios para
realizacao de atividades funcionais desde que nao seja em veiculos da frota propria
ou locada do PJSC. Entram nesta categoria: deslocamento a servigo realizado via
aplicativo (contrato); deslocamento a servigo com carro proprio (Oficiais de Justica e
Assistentes Sociais); viagens a servico para outros Estados ou paises. Devem ser
separadas por modais tais como aviao, trem, metrd, 6nibus (vide alinea b do item
3.5.1).

h) Deslocamento casa-trabalho: emissdes relacionadas ao deslocamento
dos funcionarios até o local de trabalho, desde que ndo ocorra em veiculos da frota
do PJSC (vide alinea b do item 3.5.1).
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Pode ser necessario utilizar ferramentas especificas do GHG Protocol para o
calculo das emissdes do escopo 3, a depender dos ramos de atividade de origem

dos bens, produtos e servigos adquiridos.

3.6 COLETA DE DADOS

3.6.1 Escolha do ano-base

O PJSC deve estabelecer o ano-base com o qual a variacdo das emissdes
sera comparada. O ano-base pode corresponder a um unico ano, a uma média de
varios anos ou a uma média ponderada (ABNT, 2013).

Uma possibilidade € tomar como base o ano de 2019, imediatamente
anterior a pandemia de Covid-19, devido as implicacbes nas operacbes da
organizagao nos anos de 2020 e 2021.

Se for estabelecido 2019 como ano-base, os anos de 2019, 2020, 2021 e
2022 precisarao ser inventariados, eis que o PJSC nao dispunha de controle e
acompanhamento de suas emissdes de GEE.

Deve ser analisado também o estabelecimento de 2022 como ano-base, ao
considerar que ainda nao existe um programa de gestdo de GEE na organizacao
(ponto zero) e o menor aporte financeiro inicial em comparagao aquele necessario
para licitar a elaboragao de inventario dos quatro ultimos anos, caso se escolha por
2019.

3.6.2 Calculos e fatores de emissao

Uma das condi¢gdes de um inventario verificavel, confiavel e reconhecido é a
utilizacdo dos fatores de emissdo estabelecidos pela ferramenta do método
escolhido pela organizagao.

Os fatores de emissdo do GHG Protocol sdo baseados em publicagdes
reconhecidas internacionalmente, tais como os métodos do IPCC. Na falta de um
fator especifico, o programa sugere que seja verificada a possibilidade de utilizar os
fatores de emissdo padrdo da ferramenta. Devem ser reportados também os

célculos de analise da sensibilidade e incerteza (ABNT, 2013).
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Por outro lado, é possivel a edicao de fatores especificos, porém, neste
caso, cabera ao PJSC a responsabilidade por sua definigdo, utilizagcdo e publicagao
da alteragao dos fatores no inventario.

A ferramenta de calculo das emissbes do PBGHG esta disponivel em

Programa Brasileiro GHG Protocol | FGV _EAESP e contém categorias gerais.

Ferramentas com categorias especificas (setores de atividade) podem ser

encontradas na pagina do GHG Protocol em www.ghgprotocol.org.

Dada a ampla variedade de ferramentas, sugere-se que o PJSC se
mantenha o mais restrito possivel aos fatores de emisséo ja disponibilizados pelo
Programa GHG.

3.7 ITENS A INCLUIR NO RELATORIO

O inventario do PJSC deve ser apresentado sob a forma de um relatério com
base no PBGHG e na ABNT ISO 14064-2.

Precisa incluir, no minimo:

e Dados do PJSC e do corpo diretivo, missao, visao, valores;

o Equipe/setor responsavel,

e Objetivos do relatério;

e Periodos inventariados e ano-base;

¢ Informacgao sobre os limites organizacionais, geograficos e operacionais;

e Descrigao e justificativa da(s) metodologia(s) utilizada(s);

¢ Informagao sobre fatores de emissao utilizados;

¢ Informacao sobre restricbes a dados, alteracdo de metodologia, mudancas
nas emissoes, alteracdes de calculo, justificativa para a exclusao de fontes
ou sumidouros e quaisquer outras ocorréncias relevantes ao reporte dos
dados;

e Informagdo sobre a memodria de calculo e/ou rastreabilidade dos dados
utilizados;

e Se 0 Escopo 3 for incluido, lista que indique as atividades relatadas;

e Emissdes diretas de GEE, quantificadas separadamente para cada GEE, em
toneladas de CO? equivalente;
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¢ Emissdes indiretas de GEE por uso de energia, associadas a fonte geradora,
quantificados separadamente em toneladas de CO? equivalente;

o Eventuais remocdes de GEE em toneladas de CO? equivalente;

e Dados de emissdes de GEE para todos os anos entre o ano-base e o0 ano do
inventario;

o Descrigao e resultados da avaliagdo de incertezas, incluindo medidas para
administra-las ou reduzi-las;

e Descricao de como as emissdes de CO? provindas de queima de biomassa
sao tratadas no inventario de GEE (emissdes biogénicas);

¢ Informacgao se houve verificagdo por terceira parte, incluindo a descrigao do

tipo de verificagdo e o nivel de confianga obtido (ABNT, 2013).

E recomendado que o PJSC utilize como base os modelos de relatério do
PBGHG, que podem ser conhecidos na plataforma do Registro Publico de
Emissoes.

O PJSC podera subscrever-se como membro do Programa Brasileiro GHG
Protocol e publicar o seu inventario no Registro Publico de Emissdes, hospedado no

portal da Fundagao Getulio Vargas, em Registro Publico de Emissdées (fgv.br).
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4. CONCLUSAO

O relatério abordou os principios e a metodologia necessarios a elaboragao
de inventario de emissdes de gases do efeito estufa no Poder Judiciario do Estado
de Santa Catarina, com vistas ao inicio da gestdo dos GEE na organizacéo.

Foram considerados os procedimentos da ABNT NBR ISO 14064,
combinados com as Especificacdbes do Programa Brasileiro GHG Protocol, bem
como as orientagdes do Guia de Elaboracao de Inventario de Emissdes de GEE e
do Guia de Gestdo de Emissdo de GEE, ambos da ABNT. Também foram utilizados
os modelos disponiveis no Registro Publico de Emissdes e, em particular, o
inventario da Justica Federal do Rio Grande do Sul.

A analise do desenvolvimento do tema no Poder Judiciario destacou as
contribui¢des do Programa Jusclima a gestdo das emissdes e a elaboracdo do
primeiro inventario de emissdes de GEE do Poder Judiciario, na Justica Federal do
Rio Grande do Sul.

Foi mostrado que o Poder Judiciario de Santa Catarina, por sua vez, ainda
nao conta com programa de gestdo de emissdes de GEE; porém, o tema pode ser
fomentado no bojo dos instrumentos normativos, organizacionais e administrativos
de desenvolvimento da politica de sustentabilidade, tais como o Plano de Logistica
Sustentavel, a Comissdo de Gestdo Socioambiental, o planejamento estratégico
plurianual, com o necessario apoio da Alta Administracao.

Nas orientacdes iniciais para a elaboracdo do inventario do PJSC, foi
reforcada a proposta metodologica a partir da qual devera se desenvolver o
instrumento, a fim de conquistar a credibilidade e alcangar a construgao técnica
adequada a submissdo aos registros publicos, visando o seu uso como um
instrumento efetivo de melhoria do impacto ambiental das atividades.

O levantamento dos beneficios diretos e indiretos da realizagao do inventario
na instituicdo demonstrou as justificativas que podem embasar o projeto de gestao
de GEE.

Nos itens subsequentes, foram analisadas as informagdes que deverao fazer
parte da discussao para a proposi¢cao do projeto de elaboragédo de inventario, tais
como os entes participantes, os limites organizacionais, geograficos e operacionais,

bem como as fontes de emiss&do nos escopos 1, 2 e 3.
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O levantamento prévio das fontes de emissédo do PJSC foi organizado a
partir das categorias basicas do PBGH, correlacionando-se cada item com as
atividades realizadas na instituicao, suas caracteristicas e setores responsaveis pelo
controle da atividade.

Foram identificadas as fontes de emissdo, as areas de cooperagado, as
oportunidades e as dificuldades que podem ser encontradas durante o levantamento
dos dados.

A analise das categorias de emissdo do PJSC demonstrou a necessidade de
avaliacdo caso a caso das fontes, a partir da abordagem de controle operacional,
para identificagcdo do ente que controla as emissbes e para a escolha pela melhor
forma de contabilizacao a partir das ferramentas e fatores de conversao disponiveis.

Abordou-se também a escolha do ano-base e a ferramenta de calculo dos
fatores de emissado. Por fim, foi elaborado um conjunto minimo de itens que devem
compor o relatério de apresentacao do inventario.

De fato, a exploragcdo do PBGHG e da ABNT NBR ISSO 14064 e de seus
guias metodologicos confirmou a adequacdo do GHG Protocol ao caso do PJSC.
Constatou-se ampla variedade de notas técnicas, guias e modelos que demonstram
a flexibilidade e o carater modular do programa para uso em ramos de atuagao e
naturezas juridicas diversas.

Restou bastante evidente que o inventario € o diagnostico a partir do qual se
pode estabelecer a gestdo das emissbes, com metas de redugdo e/ou de
compensacao focadas na origem das emissoes.

No mesmo sentido, foi constatada a importancia do inventario para a
identificacdo das maiores fontes de emissdo e a sua fungdo consequente como
instrumento de planejamento de estrutura, de infraestrutura, de logistica, de
organizagao de processos de trabalho e de aquisicdo, consumo e descarte de bens
e materiais.

A contabilizacdo das emissdes no escopo 1 e 2, por exemplo, permitira
visualizar a contribuicdo dos projetos de uso de fontes alternativas de energia e
estabelecer metas de descarbonizacdo desse consumo, bem como fomentar
projetos de combustiveis com menor impacto ambiental. A contabilizagdo do escopo
3 pode referendar os critérios das contratagcées sustentaveis e balizar os programas
de trabalho remoto.
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Assim, reputa-se importante que o PJSC avalie a implantagdo de um
programa permanente de gestdo de emissdes, a fim de reunir os esforgos em prol
de metas bem estabelecidas e condutas duradouras, com foco na descarbonizacéo
da organizagao e a sua transigao para uma economia de baixo carbono.

A exemplo da Justica Federal do Rio Grande do Sul, que licitou a realizagao
do seu inventario, vislumbra-se fundamental a contratacdo de servico com essa
finalidade, por meio de empresa especializada e com profissionais habilitados, dada
a alta complexidade técnica e operacional demandada diante do tamanho da
instituicdo e da quantidade de dados manipulados.

Cabe ressaltar que mesmo com a contratacdo de consultoria para a
elaboragdo do inventario, sera necessaria a participacdo de toda a hierarquia
administrativa, pois, conforme demonstrou o relatério, havera permanente analise e
tomada de decisdo para a escolha da abrangéncia, da abordagem, das fontes de
emissdo, das exclusdes, do modelo de apresentacdo, do modo de acesso aos
dados, tudo de forma verificavel, controlavel e embasada nas diretrizes do PBGHG e
na série ABNT NBR ISSO 14064, a fim de garantir um relatério padronizado e apto a
submissao ao Registro Publico de Emissdes e/ou a verificagao por terceira parte.

Diante disso, demonstra-se necessario que haja capacitagado interna com
base nesses programas e normas, além do direcionamento de recursos materiais,
tecnologicos e humanos para propiciar a adequada coleta e sistematizagao dos
dados de inventario.

Por fim, sugere-se ao PJSC a criagdo de um grupo de trabalho para a
realizacao dos estudos preliminares com vistas ao projeto basico de contratagao, o
qual podera tomar como partida os resultados da presente analise para uso nas

especificacoes do projeto.
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