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RESUMO

A demanda por maior transparéncia nas democracias contemporaneas esta associada a
necessidade de aprimorar o compartilhamento de informagdes de interesse publico que,
durante muito tempo, permaneceram (ou até permanecem) sob dominio de elites politicas
e de setores da burocracia de Estado. No entanto, ainda que areas do conhecimento como
a Administragdo Publica, a Comunica¢do e a Ciéncia Politica tenham se dedicado a
reconhecer os efeitos de dispositivos a exemplo das leis de acesso a informagdo, a
literatura pouco investigou de que modo se da a formulagdo de politicas de transparéncia
publica no ambito do Poder Legislativo. Considerando, portanto, um cenério no qual a
produgdo legislativa compreende um recurso de maximizagao de interesses parlamentares
e a transparéncia como uma ferramenta politica sujeita a interpretagdes distintas, a
pergunta central desta tese ¢: De que maneira e, em que medida, os parlamentares
brasileiros enderecaram a ideia de transparéncia publica em suas proposi¢oes legislativas
nos ultimos anos? O questionamento se desdobra em uma hipotese e seis questdes de
pesquisa (optou-se por utilizar questdes de pesquisa diante da literatura inconclusiva):
H1) Ao longo dos tltimos anos, as politicas de transparéncia propostas pelos deputados
federais tém avangado ao se tornarem mais pormenorizadas. QP1) Qual a ideia de
transparéncia publica presente nas proposigoes legislativas dos deputados federais? QP2)
Em que medida o avanco da comunicagdo digital alterou o perfil das proposicdes
legislativas sobre transparéncia publica? QP3) Em que medida o espectro ideoldgico dos
autores das proposi¢des legislativas esta associado a apresentagdo e a qualidade desses
textos? QP4) Em que medida o género, a idade e o nimero de legislaturas dos autores das
proposicdes legislativas estdo associados a apresentacdo e a qualidade desses textos?
QP5) Quais s3o as matérias que avangam no processo de tramitacdo e que chegam a se
tornar normas juridicas? QP6) Em que medida as proposi¢cdes legislativas sobre
transparéncia publica revelam estratégias politicas de seus autores? A abordagem
metodologica compreende uma Analise de Contetudo aliada a Analise Documental de dois
objetos de pesquisa: os textos das 357 proposi¢cdes legislativas sobre transparéncia
publica apresentadas por deputados federais brasileiros entre 2003 e 2018 e suas
respectivas justificativas. Entre os principais achados estdo: 1) somente quatro textos do
corpus se tornaram normas juridicas; 2) € comum que diferentes parlamentares
proponham matérias muito semelhantes entre si; 3) parte dos projetos pormenoriza muito
pouco as politicas de transparéncia propostas; 4) o PSOL e o PSD sao os partidos que se
destacam na apresentacdo de matérias concernentes ao tema; e 5) deputados federais tém
utilizado a producdo legislativa sobre transparéncia publica para criticar oponentes,
elogiar correligiondrios e defender a atividade parlamentar.

Palavras-chave: Comportamento Parlamentar. Transparéncia Publica. Proposigdes
Legislativas. Camara dos Deputados. Deputados Federais.



ABSTRACT

The demand for more transparency in contemporary democracies is associated with the
need to improve public information sharing. For a long time, data belonging to the people
remained (or even remains) under the control of political elites and sectors of the State
bureaucracy. Nevertheless, the literature has not thoroughly investigated how the
formulation of public transparency policies takes place in the Legislative Power — despite
the several studies carried out in areas such as Public Administration, Communication,
and Political Science. Considering that legislative production involves strategies for
maximizing parliamentary interests and that the notion of transparency is subject to
different interpretations, this thesis poses the following main research question: How and
to what extent have Brazilian congresspeople addressed the idea of public transparency
in their legislative proposals over the recent years? The question unfolds into a hypothesis
and six additional research questions (it was decided to use research questions in view of
the inconclusive literature): H1) Over the last few years, the transparency policies
proposed by members of parliament have become increasingly detailed. QP1) What is the
idea of public transparency suggested in the legislative proposals under discussion? QP2)
To what extent has the advancement of digital communication changed the profile of
legislative proposals addressing public transparency? QP3) To what extent is the
ideological stance of the authors of legislative proposals associated with the quality of
such texts? QP4) How are gender, age, and number of terms of the congresspeople
associated with the presentation and quality of these texts? QPS) What bills have
advanced and become legal norms? QP6) To what extent do the bills under study reveal
the political strategies of their authors? The methodological approach encompasses a
content analysis combined with document analysis of two research objects: (a) the full
text of the 357 legislative proposals on public transparency present by Brazilian members
of parliament serving between 2003 and 2018 and (b) their respective justifications.
Among the main findings are 1) only four texts in the corpus became legal norms; 2)
recurrently, members of parliament propose quite similar bills; 3) part of the law projects
do not detail their transparency policies; 4) PSOL and PSD are the parties standing out in
the presentation of bills concerning public transparency; and 5) congresspeople have used
their bills to criticize opponents, praise allies and defend parliamentary activity.

Keywords: Parliamentary Behavior. Public Transparency. Legislative Proposals.
Brazilian Parliament. Brazilian Members of Parliament.
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1. INTRODUCAO

Esta tese procura contribuir com dois temas caros a Ciéncia Politica: o
comportamento parlamentar associado a produgdo legislativa e a institucionalizag¢do das
politicas de transparéncia publica. No que se refere ao comportamento parlamentar, a
literatura nacional e internacional tem buscado compreendé-lo a partir de perspectivas
que consideram a teoria da escolha racional (NASCIMENTO, 2010; GOMES, 2013). Isto
¢, o comportamento parlamentar tem sido analisado em termos nos quais esses atores
politicos procuram alcangar, racionalmente, seus objetivos (FEREJOHN, PASQUINO,
2001) — sendo a produgdo legislativa um dos recursos mobilizados para entender esse
processo de tomada de decisdo. Tais objetivos podem compreender a reeleicao, a
ascensao na carreira politica ou mesmo estarem associados a pressao de eleitores, grupos
de interesse, grupos midiaticos etc. (GOMES, 2013).

Apesar de corresponder a uma praxis do comportamento parlamentar
(KATZMANN, 1989), a produgdo legislativa brasileira vem sendo pouco estudada
através de variaveis que verificam o contetido desses textos. E comum que os
pesquisadores da area se restrinjam a verificar elementos como tema e nivel de agregacao
das matérias legislativas (AMORIM NETO, SANTOS, 2003; RICCI, 2003; SANTOS,
2013; ALVES, 2014) — ou seja, os assuntos abordados pelas proposi¢des e a quem elas
atingem (nivel individual, regional ou nacional). Diante de tal cenario, esta tese reforca a
agenda de estudos sobre o comportamento parlamentar ao explorar, de forma
aprofundada, o contetido das proposi¢des legislativas propostas pelos congressistas.
Como sdo poucas as pesquisas que se concentram em politicas setoriais (BAPTISTA,
2010), julga-se que este trabalho também pode reduzir essa lacuna ao se concentrar nas
matérias sobre transparéncia publica.

No que se refere a tal dimensao democratica, ¢ importante ressaltar dois pontos
diretamente ligados ao desenho desta tese: os atributos politicos das iniciativas de
abertura de Estado, de um lado, e as diferentes percepcdes a respeito do que significa ser
transparente, de outro. Sobre o primeiro ponto, pode-se dizer que as politicas de
transparéncia publica fortalecem a democracia porque catalisam uma redistribuicdo do
poder comunicativo (WOOD, ARONCZYK, 2020). Quando a transparéncia entra em
vigor, informagdes que antes estavam restritas a uma elite podem chegar a um nimero

maior de cidaddos, que, munidos de conhecimentos, tém melhores condi¢des de exercer
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seus direitos e atribuicdes. Porém, sabe-se que a formulagdo e a implementagdo de
politicas de transparéncia — assim como ocorre com qualquer outra politica publica
(LOBATO, 1997; FILGUEIRAS, PALOTTI, TESTA, 2023) — envolve os interesses
daqueles que exercem cargos publicos. De fato, as politicas de transparéncia ndo sio
neutras (BIRCHALL, 2014), podendo ser utilizadas, inclusive, como ferramentas para
atender a agendas privadas ou politico-partidarias (WOOD, ARONCZYK, 2020;
SCHUDSON, 2020; BIRCHALL, 2014). Partindo dessa premissa, alguns autores t€ém
investigado o que leva politicos do mundo todo a aprovarem leis de acesso a informagao,
uma vez que elas tém o potencial de reduzir o poder da burocracia de Estado
(BERLINER, 2014; MICHENER, 2015b; VADLAMANNATI, COORAY, 2017). Uma
das hipoteses cogitadas ¢ de que as iniciativas de transparéncia servem aos proprios
governantes quando eles almejam fiscalizar outros atores politicos (BERLINER, 2014;
MICHENER, 2015b).

O segundo ponto se refere ao proprio conceito de transparéncia, que permanece
objeto de amplos debates (ZOCCOLOTTO, TEIXEIRA, 2019; MARQUES, 2016;
MICHENER, BERSCH, 2011; HOOD, 2006). Discute-se, por exemplo, quais sdo 0s
requisitos necessarios a uma politica de transparéncia eficaz — clareza das informagoes,
facilidade de acesso, mecanismos de participagdo aliados a transparéncia, plataformas de
comunicagdo digital pré-definidas e padronizadas, disponibiliza¢ao de dados em formato
aberto etc. (ALMADA, 2016; SILVA, 2016; FUNG, 2013; PINHO, ALMADA, 2019;
COMEL, MARQUES, 2022). Se nao ha consenso teorico a respeito do conceito de
transparéncia (MARQUES, 2016), ¢ provavel que os legisladores também tenham
percepcoes distintas sobre o que torna um governo ou uma institui¢do transparente. No
caso brasileiro, j4 foi demonstrado que gestores federais € municipais envolvidos na
execucao dessas politicas publicas divergem quando sdo questionados sobre o que ¢
transparéncia (BATISTA, 2017).

Considerando, portanto, um cenario no qual a produgdo legislativa compreende
um recurso de maximizag¢do de interesses parlamentares e a transparéncia como uma
ferramenta politica sujeita a interpretagdes distintas, a pergunta central desta tese ¢: De
que maneira e, em que medida, os parlamentares brasileiros enderecaram a ideia de
transparéncia publica em suas proposi¢des legislativas nos tltimos anos?

Os objetivos do trabalho sdo: 1) Detalhar o contetido das proposi¢des legislativas
sobre transparéncia publica; 2) Investigar quais sdo os deputados federais que propdem

matérias concernentes ao tema; 3) Observar como se da a tramitagdo dessas matérias; e



20

4) Analisar os argumentos utilizados pelos representantes politicos nacionais ao
defenderem a transparéncia publica.

O questionamento central se desdobra em uma hipotese e seis questdes de
pesquisa (optou-se por utilizar questdes de pesquisa diante da literatura ainda
inconclusiva): H1) Ao longo dos ultimos anos, as politicas de transparéncia propostas
pelos deputados federais t€ém avangado ao se tornarem mais pormenorizadas. QP1) Qual
a ideia de transparéncia publica presente nas proposi¢des legislativas dos deputados
federais? QP2) Em que medida o avanco da comunicacdo digital alterou o perfil das
proposicdes legislativas sobre transparéncia publica? QP3) Em que medida o espectro
ideoldgico dos autores das proposigdes legislativas esta associado a apresentacdo e a
qualidade desses textos? QP4) Em que medida o género, a idade e o numero de
legislaturas dos autores das proposicdes legislativas estdo associados a apresentacdo e a
qualidade desses textos? QP5) Quais sdo as matérias que avangam no processo de
tramitacdo ¢ que chegam a se tornar normas juridicas? QP6) Em que medida as
proposicdes legislativas sobre transparéncia publica revelam estratégias politicas de seus
autores?

A abordagem metodologica compreende uma Analise de Conteudo aliada a
Analise Documental de dois objetos de pesquisa: os textos das 357 proposicdes
legislativas sobre transparéncia publica apresentadas por deputados federais brasileiros
nas legislaturas 52%, 532, 54 e 55* (2003 a 2018) e suas respectivas justificativas. Todas
as matérias foram coletadas no préprio Portal da Camara dos Deputados através das
palavras-chave “transparéncia”, “publicidade”, “acesso a informacdo”, “prestacdo de
contas” e/ou “dados abertos”. As varidveis aplicadas aos textos das proposicdes
legislativas sdo: 1) data de apresentagdo; 2) tema da politica de transparéncia proposta; 3)
mencao a plataformas de comunicacao offline, 4) mengao a plataformas de comunicagao
online; 5) mencao ao tipo da politica de transparéncia; 6) mengdo a 6rgdo, poder e/ou
nivel da federagdo responsavel por cumprir a transparéncia proposta; 7) meng¢do a
necessidade de clareza das informagdes; 8) men¢do a participacao cidada; 9) mengao a
periodicidade de atualizacdo das informacgdes; 10) detalhamento das informagdes a serem
publicizadas; 11) mencao a formato aberto; 12) barreiras ao acesso a informacao; 13)
nome do autor da proposic¢ao legislativa; 14) partido do autor; 15) espectro ideologico do
partido do autor; 16) o partido do autor faz parte da base do governo?; 17) género do
autor; 18) idade do autor; 19) legislatura que o autor cumpre na Camara dos Deputados;

20) situag¢do da matéria; 21) avango no processo de tramitagcdo. Além disso, um indice foi
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criado a partir das variaveis 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 e 11 com o objetivo de aferir sobre o grau
de detalhamento das politicas de transparéncia propostas.

As justificativas das proposicoes legislativas, por sua vez, sdo analisadas
qualitativamente. Através da leitura atenta de todos os textos, sdo destacados os principais
argumentos utilizados pelos deputados federais ao defenderem suas matérias sobre
transparéncia publica.

Esta tese ¢ relevante porque reduz a lacuna de pesquisa sobre proposicoes
legislativas setoriais (BAPTISTA, 2010), analisa de forma aprofundada o contetido
desses textos legislativos e verifica o qudo pormenorizadas sdo as politicas de
transparéncia propostas pelos deputados federais. E, mesmo que a maioria dos projetos
apresentados ndo chegue a ser aprovado e convertido em lei, o trabalho tem o potencial
de sinalizar elementos do comportamento legislativo brasileiro (KATZMANN, 1989).
Ressalta-se, ainda, que esta tese avanga na literatura sobre transparéncia publica ao
examina-la através de um novo objeto de pesquisa. Boa parte dos trabalhos brasileiros
ttm se concentrado em analisar ferramentas de transparéncia ja em vigor
(SCHLINDWEIN, 2019; KNIESS, MARQUES, 2021; ANGELI, 2017; ALMADA,
2016; AMORIM, 2012; COMEL, MARQUES, 2022), além da associacao entre a
qualidade da transparéncia e varidveis politicas e socioecondmicas (FREY, 2019;
RODRIGUES, 2016; HERMAN, MARQUES, MIOLA, 2022).

Por fim, a escolha por observar a producao legislativa de deputados federais se
deve a representatividade da Camara dos Deputados. Eleitos conforme o principio
proporcional, aos parlamentares da Casa cabe captar as multiplas demandas sociais que
integram uma democracia de massas (GOMES, 2013). Além disso, por ser a maior Casa
Legislativa nacional, contando com 513 integrantes, as matérias apresentadas tendem a
ser mais numerosas ¢ diversas, uma vez que correspondem aos interesses politicos de
deputados federais de varios partidos e com diferentes caracteristicas individuais.

Além desta introdu¢do, o trabalho segue dividido em mais seis capitulos. O
Capitulo 2 trata de estudos legislativos e da Camara dos Deputados. Primeiro, faz-se uma
revisdo de literatura sobre estudos de comportamento parlamentar e produgao legislativa;
em seguida, ha uma se¢do dedicada a apresentar as fungdes e a representatividade da
Camara dos Deputados; apos, sdo esclarecidos os processos regimentais concernentes a
apresentacao ¢ tramitacdo de matérias; e, por fim, faz-se um reconhecimento das
legislaturas estudadas (52%, 53?% 54* e 55%). O Capitulo 3 também ¢ tedrico e trata dos

estudos sobre transparéncia publica. Ele comeca abordando o conceito de transparéncia;
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em seguida, discute a institucionalizagdo das politicas de abertura de Estado, no Brasil e
no mundo; e, por fim, argumenta sobre o avango da transparéncia digital. O Capitulo 4
comega fundamentando a hipotese e as questdes de pesquisa; e, em seguida, expoe as
estratégias de coleta e de andlise das proposi¢des legislativa e suas justificativas. A
apresentacao dos resultados ocorre no Capitulo 5. A primeira secdo trata especificamente
das proposigoes legislativas e a segunda foca nas justificativas de tais projetos. O Capitulo
6 discute os achados do trabalho retomando a hipdtese e as questoes de pesquisa. E as
consideragdes finais sdo feitas no Capitulo 7.

Os resultados mostram que somente quatro — dentre os 357 textos analisados —
tornaram-se, de fato, normas legais. No que se refere ao conteudo das proposicoes
legislativas, chama a atencdo que uma parte pormenoriza muito pouco as politicas de
transparéncia propostas e que ha projetos diferentes propondo politicas muito
semelhantes entre si. Em contrapartida, o resultado positivo ¢ que mais da metade dos
textos esclarece o tipo de transparéncia sugerida (se ativa ou passiva), deixa claro que ela
deve ocorrer através da comunicacdo digital, estabelece um 6rgdo, poder e/ou nivel da
federagdo responsavel por promové-la e detalha quais informacdes devem ser
disponibilizadas. Sobre a autoria das proposigdes legislativas, destaca-se a atuagdo de
PSOL e PSD, que mesmo com bancadas pequenas, apresentaram varios dos textos aqui
analisados. Ademais, as justificativas mostram que os parlamentares brasileiros
mobilizam as matérias sobre transparéncia publica para criticar adversarios politicos,

elogiar correligionarios e defender a legitimidade de seus mandatos.
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2. PRODUCAO LEGISLATIVA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Este capitulo estd dividido em quatro topicos. Em primeiro lugar, faz-se uma
revisdo da literatura sobre os estudos legislativos que analisam o comportamento
parlamentar e sobre as leis propostas por esses atores politicos — com énfase para o caso
brasileiro. A intencao ¢ realizar um reconhecimento das varidveis associadas ao processo
legislativo e defender a ideia de que a producdo legislativa setorial (ou seja, aquela que
olha para um tema especifico) pode, também, oferecer indicios do comportamento
parlamentar.

A segunda secdo apresenta a estrutura e as fungdes da Camara dos Deputados com
o objetivo de mostrar o funcionamento da Casa. A terceira secdo enfatiza as normas
regimentais e constitucionais que regem o processo de tramita¢do das proposi¢des
legislativas, além de discutir a probabilidade de um deputado federal ter um projeto de
sua autoria aprovado.

Por fim, a quarta secdo faz um reconhecimento do recorte temporal desta
investigacao, apresentando caracteristicas de cada uma das legislaturas estudadas — 52?,

53%, 54" e 55°.

2.1. ESTUDOS SOBRE COMPORTAMENTO PARLAMENTAR E PRODUCAO
LEGISLATIVA

Os estudos sobre as institui¢des congressionais dos Estados Unidos deram origem
a trés modelos analiticos sobre o processo legislativo na Ciéncia Politica: o distributivista,
o informacional e o partidario. Os trés partem da premissa de que os atores politicos agem
no sentido de maximizar seus interesses, ou seja, garantir sua reelei¢cdo ou a ascensio a
outros cargos (ROCHA, BARBOSA, 2008). De acordo com Nascimento (2010), essas
teorias “estdao interessadas em explicar por que legisladores presumivelmente racionais,
ao agirem assim, conseguem agregar suas racionalidades individuais e divergentes para
um nivel coletivo” (p. 369).

Segundo o modelo distributivo, a arena legislativa compreenderia um conjunto
heterogéneo de preferéncias. Dessa forma, os legisladores reconhecem que se todos forem
intransigentes em relagdo as suas prerrogativas, ninguém saira  Vvitorioso

(NASCIMENTO, 2010). Em outras palavras, esses atores politicos precisam apresentar
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e aprovar matérias que favoregam sua constituency. E, para isso, precisam obter apoio de
outros parlamentares, uma vez que o processo legislativo ¢ conduzido pelo principio da
maioria. Forma-se, entdo, um “mercado de votos”, onde os legisladores fazem concessoes
aos temas menos importantes ao seu eleitorado, esperando que os seus colegas facam o

mesmo quando houver algo de seu interesse em pauta (ROCHA, BARBOSA, 2008).

Logo, deve imperar entre os legisladores um modelo de racionalidade quase
contratual — se eu ajudo (x) com seus objetivos, em troca (x) me ajuda com os
meus, esta 1dgica cooperativa ndo excede as expectativas de retribuigdo e
aumenta as perspectivas de realizagdo dos meus objetivos, e todos ganham
(NASCIMENTO, 2010, p. 370).

Para a perspectiva informacional, o elemento chave do comportamento dos
legisladores estaria na informacao. “Aqui legisladores sdo vistos como colecionadores de
informacgao (expertise)” (NASCIMENTO, 2010, p. 380). Esse modelo tem como base o
postulado da maioria e o da incerteza (NASCIMENTO, 2010; ROCHA, BARBOSA,
2008). O primeiro estabelece que decisdes democraticas sao tomadas pela maioria dos
membros de uma legislatura, o que deve, por sua vez, representar a heterogeneidade da
populacdo. Ja o postulado da incerteza indica que os legisladores ndo conhecem
precisamente a relacdo entre as suas decisdes politicas e os resultados produzidos por elas.
Isso porque a informacao ndo ¢ distribuida uniformemente entre os atores do processo
legislativo. Ademais, os resultados de procedimentos institucionais podem passar por um
componente analitico que foge do controle dos parlamentares: o acaso.
Consequentemente, “os legisladores que acumulam maior expertise politica estdo mais
proximos de garantir a consecu¢do dos seus interesses dentro da arena legislativa”
(NASCIMENTO, p. 377, 2010).

Em adicdo, em uma perspectiva semelhante ao modelo distributivo, o modelo
informacional compreende que as preferéncias legislativas sdo exdgenas (ou seja,
induzidas por valores e necessidades do eleitorado). Contudo, Nascimento (2010) faz uma

critica a tal visao:

Naturalmente, ¢ dificil acreditar que as preferéncias dos legisladores sejam
completamente induzidas por fatores exdgenos, mesmo que o objetivo da
reeleicdo seja essencialmente exégeno. E certo que as preferéncias do
eleitorado exercem uma poderosa influéncia sobre os resultados politicos,
todavia, mesmo que assumissemos que a inica motivagao de um membro fosse
a reeleicdo, ndo poderiamos esquecer que muitas pessoas ¢ instituicdes dentro
da propria legislatura poderiam influenciar sua probabilidade de reeleicao
(NASCIMENTO, 2010, p. 382).
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Para o modelo partidario, por sua vez, a chave para a compreensdao do
comportamento legislativo estd nos partidos politicos. Enquanto os dois primeiros
modelos ndo ddo atencdo a tais agremiagdes, a explicagdo partidaria compreende que €
justamente através dos partidos politicos que os legisladores garantem os seus ganhos.
Em outras palavras, eles precisam de cooperagdo entre seus pares. “Partidos cumprem
este papel de dois modos, seja assumindo a forma de coalizdes processuais, seja atuando
como agenda setters” (NASCIMENTO, 2010, p.387).

Nao ¢ o objetivo desta tese testar esses trés modelos a partir da producao
legislativa da Camara dos Deputados — até porque, aqui, concentra-se somente na
apresentacao de textos legislativos concernentes a um uUnico tema, a transparéncia
publica. Ademais, considera-se que o comportamento parlamentar brasileiro pode ser
analisado a luz das trés teorias, uma vez que todas oferecem apontamentos relevantes
sobre o processo legislativo como um todo. De qualquer modo, essa breve revisao teorica
permite salientar que os trés modelos tém uma caracteristica em comum: todos partem da
teoria da escolha racional. Ou seja, todos tentam compreender o comportamento
legislativo em termos nos quais os atores politicos procuram atingir seus objetivos agindo

racionalmente, dadas suas crencas e seus desejos (FEREJOHN, PASQUINO, 2001).

A premissa basica da racionalidade é que o parlamentar busca a ampliagao de
seu poder politico e reducdo de riscos futuros. O primeiro objetivo pode visar
ao favorecimento da reeleicdo ou da carreira politica no Executivo (federal,
estadual ou municipal) ou, ainda, no Legislativo de ou/tros niveis da federacao.
O segundo pode favorecer a selecao de “boas politicas”, apesar da existéncia
do comportamento distributivista, o parlamentar ndo apenas seria influenciado
pelo interesse e magnitude das “massas atentas”, mas também pelos efeitos
futuros que as politicas adotadas no presente teriam sobre as “massas ndo
atentas”, as quais poderiam ser mobilizadas por lideres de “coalizdo”
(GOMES, 2013, p. 51).

Nesse sentido, as politicas propostas pelos legisladores podem indicar tanto
interesses particularizados, quanto interesses mais amplos (GOMES, 2013). Em outras
palavras, o comportamento legislativo envolve multiplas varidveis: atores externos a
politica institucional (eleitores, grupos de interesse, grupos midiaticos etc.), preferéncias
da conexdo eleitoral, ideologia partidaria, coalizdes partidarias etc. Até mesmo crises
politicas e sociais podem influenciar no comportamento dos legisladores (GOMES,

2013).
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Ademais, ¢ importante destacar a importancia das proprias opinides de tais atores
politicos. De acordo com Oliveira (2019), o comportamento parlamentar nao esta baseado
pura e simplesmente em célculos eleitorais, mas também em seus posicionamentos,
convicgdes e crengas. “E melhor pressupor que os parlamentares tomam decisdes sob uma
extensa rede de influéncias e fazem escolhas que por vezes refletem mais fortemente
calculos eleitorais e por outras representam suas opinioes sobre o cenario socioecondmico
brasileiro” (p. 51). O autor demonstra, inclusive, que as opinides parlamentares a respeito
do sistema econdmico, da atuagdo do Estado e das politicas de distribuicdo de renda
mudam consideravelmente quando sdo consideradas suas identificacdes ideoldgicas.

No que se refere especificamente ao caso brasileiro, diferentes variaveis
endogenas (poderes do presidente, centralizacdo decisoria, partidos politicos etc.) e
exogenas (sistema eleitoral, desempenho eleitoral etc.) ja foram empregadas para analisar
o processo legislativo e o comportamento parlamentar (SANTOS, 2008). A fim de
sistematizar tais investigagoes, Santos (2008) faz uma revisao bibliografica dos trabalhos
publicados entre 1994 e 2005 e os divide em trés grupos: modelos de arena Executivo-
Legislativo, modelos de arena eleitoral e modelos de dupla arena.

No primeiro grupo, predominam as variaveis endogenas e os autores atribuem alta
capacidade explicativa as relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo. A tese de
Figueiredo e Limongi (2001), por exemplo, ¢ de que hd uma proeminéncia do Poder
Executivo sobre o Legislativo no que tange a aprovagao de leis. Os autores afirmam que
a Constituicao de 1988, ao mesmo tempo em que tentou fortalecer o Congresso Nacional
(recuperando poderes perdidos ao longo da Ditadura Militar), manteve prerrogativas do
Poder Executivo. Uma vez que o presidente da Republica pode solicitar regime de
urgéncia na apreciacdo de suas matérias e editar decretos com forga de lei (Medidas
Provisorias), ele desfruta de poder de agenda sobre a producao legislativa. Figueiredo e
Limongi (2001) mostram que, entre 1989 e 1994, apesar de o Poder Legislativo apresentar
maior nimero de projetos, o maior nimero de leis sancionadas eram de autoria do Poder
Executivo.

Porém, com dados mais recentes, Almeida (2015) contesta tal perspectiva, Ele
mostra que, na ultima década, hd uma descentralizagao da produgao legislativa no Brasil.
Para o autor, o maior desafio se refere a qualidade, e ndo a quantidade, das leis propostas

pelo Congresso Nacional.
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Assim, a recente descentralizagdo implicaria o risco de os congressistas
passarem a priorizar politicas que beneficiam, de forma direta e exclusiva,
localidades ou grupos especificos. Levantamento preliminar sugere, no
entanto, que a quantidade média anual desse tipo de lei parlamentar cresceu
apenas moderadamente, passando de 5,8 para 7,0 (incremento de 21,7%), entre
1995-2002 ¢ 2007-14. Por outro lado, a média anual de leis parlamentares que
prestam homenagens, instituem datas simbolicas ou comemorativas etc.
cresceu extraordinariamente no mesmo periodo, de 6,3 para 38,1,1,
compreendendo 47% da produgdo parlamentar dos tultimos oito anos
(ALMEIDA, 2015, p. 48).

Os modelos de arena Executivo-Legislativo também atribuem importancia aos
partidos politicos no comportamento legislativo. Para Figueiredo e Limongi (2001), os
parlamentares brasileiros tendem a se comportar seguindo as decisdes tomadas por seus
partidos. Em trabalho recente, no entanto, Ribeiro, Locatelli e Assis (2022) mostram que
a disciplina partidaria ndo ¢ direta, mas passa pela propria organizacdo interna dos
partidos. Partidos menos democraticos e estruturalmente mais robustos tendem a ter
maiores taxas de disciplina.

Voltando a sistematizacdo de Santos (2008), o segundo modelo — chamado de
arena eleitoral — ndo nega que as questdes endogenas sdo relevantes aos estudos
legislativos, mas privilegia varidveis como federalismo, sistema eleitoral e padrdo de
votagdo dos deputados. Esses trabalhos se aproximam da perspectiva distributiva, uma
vez que ddao pouca importancia aos partidos politicos e veem o poder Legislativo como

um mercado de votos.

Ja no que diz respeito ao problema da distribui¢do, segundo esses autores, as
regras do jogo politico brasileiro produzem incentivos para um comportamento
individualista dos deputados, quase exclusivamente interessados em
distribui¢do de beneficios localizados em busca de votos, caracterizando um
Congresso pouco colaborativo ¢ que exige do presidente um esforgo
gigantesco no cumprimento de sua tarefa de governar (SANTOS, 2008, p. 73).

E, por fim, o terceiro modelo — chamado de dupla arena — busca combinar
variaveis enddgenas e exogenas. O trabalho de Pereira e Renn6 (2001) se enquadra nesse
grupo. Os autores procuram entender o que faz com que deputados sejam reeleitos
empregando variaveis que mensuram os aspectos politicos locais (distribui¢do de votos
do candidato, grau de competi¢io no reduto eleitoral, gastos de campanha e pork barrel’)

e variaveis nacionais (participagcdo do deputado na arena legislativa, posi¢ao de hierarquia

! Bstratégia politica na qual verbas governamentais sdo utilizadas como moeda de troca para fins politicos
(NASCIMENTO, 2010).
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na Camara, identificagcdo partidaria e posi¢do de hierarquia no partido). Os resultados
indicam que, apesar de a reelei¢do ser influenciada tanto pela dindmica local quanto pela
nacional, “a distribui¢do de beneficios locais proporciona muito mais retornos eleitorais
do que as atividades legislativas dentro da Camara ou as posi¢des de voto assumidas em
relagdo a uma determinada politica” (PEREIRA, RENNO, 2001, p. 19).

Até aqui, nota-se que o conteudo das proposicoes legislativas ¢ pouco explorado
pelos estudos que analisam o comportamento parlamentar. E, mesmo quando isso ocorre,
as varidveis sdo bastante diversas das propostas por esta tese.

Amorim Neto e Santos (2003), por exemplo, estudam o contetido de projetos de
lei apresentados por deputados e transformados em lei através de trés variaveis: 1) nivel
de agregacgdo (individual, local, regional, setorial ou nacional); 2) efeitos do projeto de lei
(benéfico, onerante, misto e neutro); e 3) assunto do projeto (administrativo, econdmico,
honorifico, or¢amentario, politico, social, cultural-cientifico-tecnoldgico e ecoldgico). O
objetivo dos autores ¢ verificar se o caso brasileiro se encaixa na perspectiva do segredo

ineficiente, na qual:

(1) os congressistas apresentam projetos de lei de baixo impacto que
beneficiam seus distritos eleitorais, enquanto o Executivo propde projetos de
impacto nacional; (2) diferentemente das propostas de iniciativa do Executivo,
poucos projetos dos congressistas passam na Camara, ja que os legisladores
nao gastam tempo tentando aprova-los; (3) os poucos projetos iniciados pelos
deputados que sdo aprovados também tém baixo impacto e beneficiam
igualmente suas regides eleitorais (AMORIM NETO, SANTOS, 2003, p. 663).

Os resultados mostram que a maior parte da producao legislativa dos deputados
brasileiros tem abrangéncia nacional, traz mais beneficios do que impde custos e trata de
questoes sociais.

Ricei (2003) também analisa o conteudo das proposicdes legislativas a fim de
identificar politicas paroquiais. As matérias sdo classificadas em: 1) leis gerais/secionais
de impacto nacional; 2) leis microssecionais de impacto nacional; 3) leis microssecionais
de impacto local; e 4) leis individuais de impacto local. Novamente, a maior parte dos
projetos se enquadra na primeira categoria.

A tese de Janine dos Santos (2013) e a monografia de Renan Alves (2014) também
se debrugam sobre o conteudo das proposi¢oes legislativas. Ambos identificam a tematica
de matérias apresentadas por deputados federais. Alves (2014) chega a seguinte
conclusdo: “constatado uma literatura que propde examinar incentivos distributivistas, o

Congresso Nacional brasileiro nao corresponde exatamente ao recurso do pork-barrel e
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de politicas concentradas” (p. 65). Em outras palavras, a producdo legislativa de
parlamentares brasileiros ndo se restringe a seus redutos eleitorais — o que nao quer dizer
que tais conexdes nao ocorram de outras maneiras. E Santos (2013), por sua vez, mostra
que os partidos politicos exercem certa influéncia sobre as tematicas apresentadas pelos
parlamentares em suas proposi¢des legislativas.

Epitacio e Resende (2020) analisam a tematica das proposicdes legislativas
apresentadas pelos deputados federais e aprovadas entre 1999 e 2014. Os autores dividem
as matérias em categorias associadas a politicas publicas (e.g. trabalho e emprego,
politicas sociais, agropecudria e meio ambiente). No entanto, concluem que quase metade
das matérias examinadas tém carater simbodlico, ou seja, contemplam nomeacgdo de
rodovias, homenagens e datas comemorativas.

Como o objetivo desta tese ndo se restringe a compreender as dindmicas do
processo legislativo (como os autores apresentados acima o fazem), as varidveis aqui
propostas sdo distintas daquelas recorrentemente utilizadas por esse campo de estudos.
As proposicgdes legislativas, nesta pesquisa, sdo o objeto escolhido para que se possa
compreender as percepcoes € as condutas dos representantes politicos no que se refere a
transparéncia publica. Consequentemente, as variaveis que exploram o conteudo das
matérias estdo mais atreladas a literatura de transparéncia do que a literatura de estudos
legislativos. Entretanto, defende-se que este trabalho também tem potencial para apontar
elementos do comportamento dos parlamentares brasileiros. A producgdo legislativa
compreende uma praxis do comportamento legislativo, uma vez que ela sinaliza as
preferéncias politicas dos legisladores (KATZMANN, 1989). Ou seja, ¢ através desse
processo que atores politicos “enviam sinais” para organizacdes, grupos de interesse e
para os seus proprios colegas de Parlamento.

Ademais, o papel das elites politicas na formulagdo e implementacao de politicas
publicas ¢ inquestiondvel. “A menos que — por razdes interesseiras ou altruistas — elas
percebam uma politica como necessaria ou desejavel, esta ndo terd chance de ser
implementada” (REIS, 2000, p. 144). Sendo assim, entende-se que o avan¢o dos estudos
sobre transparéncia publica também depende de investigacdes que se concentrem nas
percepcoes dos legisladores sobre o tema.

Antes de finalizar a secdo, ¢ importante pontuar outros dois elementos
concernentes a esta tese: a qualidade dos textos legislativos (questionamento importante

porque um dos objetivos deste trabalho ¢ verificar o nivel de detalhamento das politicas
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de transparéncia propostas pelos deputados federais) e a escassez de estudos que analisam
proposigdes que tratam de um tema especifico.

Katzmann (1989) indica que ha diversas formas de mensurar a qualidade de textos
legislativos. Por exemplo, o projeto de lei fornece defini¢des para palavras que podem
dar origem a certas ambiguidades? O projeto estd escrito em estilo claro e pode ser
facilmente compreendido por aqueles que serdo afetados por ele? O projeto cria
problemas sem fornecer solugdes? Afeta leis existentes sem pretender fazé-lo? De acordo
com o autor, a maneira como o projeto de lei € escrito — se mais pormenorizado ou mais

amplo — também perpassa estratégias politicas:

Um problema pode ser definido em termos gerais porque ndo se sabe o
suficiente para denomind-lo com mais precisdo ou porque ¢ mais facil obter
apoio para estatutos redigidos de forma ambigua que significam tudo para
todas as pessoas. De fato, em algumas circunstancias, pode haver pouco
incentivo para um legislador definir o problema com precisdo se isso chamar
a atengdo para seus custos e, assim, reduzir seu apoio (p. 290, tradugio nossa)?.

A qualidade dos textos legislativos ¢ uma discussdo levantada também pelo
trabalho de Bonfim (2011), que estuda projetos de lei (apresentados por deputados
federais) que tratam de pessoas com deficiéncia. Ela mostra que muitos desses textos nao
sao condizentes com leis ja em vigor, tratam de temas muito residuais e representam,
inclusive, um retrocesso em relagdo a conquistas politicas, tendo em vista suas

orientacdes assistencialistas.

Em sintese, os projetos de lei de autoria dos deputados, em sua maioria, ndo
propdem a criagdo de politicas publicas relevantes no que se refere as pessoas
com deficiéncia, como o fazem as propostas do Poder Executivo. Embora as
proposicdes legislativas busquem, via de regra, o aperfeicoamento de diversas
leis, em geral tratam de temas ja abordados em leis ou decretos e fazem essa
abordagem de forma pontual, mais ligada a aspectos concretos da vida
cotidiana das pessoas com deficiéncia. Esse quadro reflete, em larga medida,
a pouca expertise técnica do Parlamento, consequéncia direta dos arranjos
politico-institucionais, que ndo incentivam a permanéncia dos deputados na
carreira parlamentar (BONFIM, 2011, p. 262).

Ressalta-se, por fim, que sdo poucos os estudos legislativos brasileiros que, como
o texto de Bonfim (2011), se concentram em politicas setoriais. Outro exemplo de

trabalho que faz isso ¢ o artigo de Baptista (2010), que analisa projetos de lei nacionais

2 Do original: “A problem may be defined in general terms either because not enough is known to style it
more precisely or because it is easier to secure support for ambiguously worded statutes that mean all things
to all people. Indeed, in some circumstances, there may be little incentive for a legislator to define the
problem precisely if to do so would draw attention to its costs and thus reduce its support”.
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para a area da saude. A autora mostra que, quando comparado ao Poder Executivo, o
Poder Legislativo procura atender a demandas mais diversificadas e que representam
interesses de grupos especificos, como mulheres, indigenas, portadores de HIV etc.

Esta tese, portanto, ao analisar proposi¢des legislativas que tratam
especificamente de transparéncia publica, contribui para a reducdo dessa lacuna. Sera
possivel verificar, inclusive, se os resultados insatisfatorios encontrados por Bonfim

(2011) se repetem quando o tema ¢ a abertura de Estado.

22. CAMARA DOS DEPUTADOS: FUNCOES, ESTRUTURA E
REPRESENTATIVIDADE

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece que o Poder Legislativo no
Brasil ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que ¢ composto pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal. Enquanto o Senado compreende representantes dos estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario (cada estado elege trés senadores
que dispdem de mandatos de oito anos), a Camara dos Deputados compreende os
representantes eleitos para mandatos de quatro anos segundo principio proporcional. “A
Camara dos Deputados retne representantes do povo enquanto o Senado Federal ¢
integrado por representantes da federagao” (CARNEIRO, SANTOS, NETTO, 2020, p.
25). O Senado Federal ¢ formado por 81 senadores e a Camara dos Deputados por 513
deputados federais.

Gomes (2013) salienta que a propria estrutura do processo decisorio interfere nas
preferéncias e nas agendas legislativas promovidas pelos atores politicos. Enquanto ao
presidente da Republica cabe coordenar politicas de governo de interesse da maioria da
populacdo, aos parlamentares cabe captar as multiplas demandas sociais que integram
uma democracia de massa. Além disso, a atuagdo de senadores e deputados federais

também ¢ diferente, em virtude da maneira como esses atores politicos sdo eleitos.

E razoavel esperar que os deputados representem preferéncias mais
diversificadas que os senadores, pois possuem a capacidade de captar um
maior volume de informacdes da sociedade, pela maior proporcionalidade e
pela maior quantidade de membros (GOMES, 2013, p. 50)
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Uma vez que os deputados federais sao representantes de toda a populagdo do
pais, o nimero de cadeiras por estado € proporcional a populacao de cada um desses entes
federativos (sendo no minimo oito ¢ no maximo 70 deputados federais por estado). Esse

calculo ¢ regulado pela Lei Complementar n° 78:

Art. 1° Proporcional a populag@o dos Estados e do Distrito Federal, o nimero
de deputados federais ndo ultrapassard quinhentos e treze representantes,
fornecida, pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano
anterior as elei¢des, a atualizacdo estatistica demografica das unidades da
Federacdo.

Paragrafo unico. Feitos os calculos da representacdo dos Estados e do Distrito
Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecerd aos Tribunais Regionais
Eleitorais e aos partidos politicos o numero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo tera menos de oito
deputados federais.

Paragrafo unico. Cada Territorio Federal sera representado por quatro
deputados federais.

Art. 3° O Estado mais populoso serd representado por setenta deputados
federais.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdoes em contrario (BRASIL, 1993).

Abaixo, o Quadro 1 apresenta o nimero atual de deputados federais por estado.

QUADRO 1 - NUMERO DE DEPUTADOS POR ESTADO

Estado Numero de Deputados

Sao Paulo 70

Minas Gerais 53

Rio de Janeiro 46

Bahia 39

Rio Grande do Sul 31

Parana 30
Pernambuco 25

Ceara 22
Maranhao 18
Goias 17

Para 17

Santa Catarina 16
Paraiba 12
Espirito Santo 10
Piaui 10
Alagoas 9
Acre 8
Amazonas 8
Amapa 8
Distrito Federal 8
Mato Grosso do Sul 8
Mato Grosso 8
Rio Grande do Norte 8
Rondonia 8
Roraima 8
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Sergipe 8
Tocantins 8
FONTE: Portal da CAmara dos Deputados®

A Figura 1 indica as competéncias da Camara dos Deputados, que estdo dispostas
no Titulo IV da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988): representar os cidadaos, votar leis

e fiscalizar o Poder Executivo.

FIGURA 1 - O PAPEL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Como sdo O que sdo
calculados os Quantos lideres
votos para deputados partidarios?

eleger um um estado —
deputado? tem? EQ

REPRESENTAR VOTAR G e FISCALIZAR

= Cama
0 CIDADAO 0 que faz AS LEIS ficealimos & O GOVERNO
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deputado
felc)iera I? governo?

Como a

Comissdo de

Fiscalizagdo

Como sdo Financeira

votadas as atua?
leis?

Qual o perfil
dos
deputados
eleitos?

FONTE: Portal da CAmara dos Deputados®

A respeito da representagdo dos cidaddos, ¢ importante esclarecer que os
deputados federais s3o eleitos através de sistema eleitoral proporcional (assim como os
deputados estaduais e os vereadores). Porém, apesar da funcdo de representar o povo
brasileiro, a Camara dos Deputados permanece bastante divergente do perfil demografico
da populacao. Na 56" legislatura, finalizada em 31 de janeiro de 2023, 75% dos deputados
federais eram brancos; havia 436 homens e 77 mulheres; 80% possuiam Ensino Superior
completo; e as maior parte se declarava empresario ou advogado®. Os eleitos em 2022
seguirdo o mesmo padrao dos Ultimos anos: somente 91 sao mulheres (18%), 135 se
declaram pretos e pardos (26%) e mais de 50% declaram patrimoénio de mais de um
milhdo de reais®. Essas disparidades entre representantes e representados acabam

prejudicando a propria prerrogativa da Camara dos Deputados em representar as

3 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/numero-de-deputados-por-estado. Acesso
em: 16 dez. 2022.
4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/papel-e-estrutura/. Acesso em: 16 dez. 2022.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-

html5/composicaocamara2019/index.html. Acesso em: 16 dez. 2022.
¢ Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/perfil-do-deputado-eleito-em-2022-e-homem-

branco-casado-e-rico/. Acesso em: 16 dez. 2022.
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demandas da populagdo brasileira (MOREIRA, KARRUZ, 2021). Afinal, como uma
maioria de homens, brancos e ricos hdo de perceber as diferencas sociais, econdmicas e
culturais que compreendem um pais continental como o Brasil?

Voltando as fun¢des da institui¢do, cabe a Camara dos Deputados (e ao Senado
Federal) fiscalizar o Poder Executivo. Isso pode ocorrer através de propostas de
fiscalizagdo, através do controle externo exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e através das comissoes parlamentares de inquérito (CPI) (CARNEIRO,
SANTOS, NETTO, 2020). Além disso, ¢ atribuicdo dos deputados federais apreciar o
orcamento da Unido — estabelecido por trés normas juridicas: o plano plurianual (PPA),

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58 (BRASIL,
1988).

O PPA ¢ um documento que expressa o planejamento do governo para um periodo
de quatro anos: o segundo, o terceiro e o quarto ano do mandato do governante eleito e o
primeiro ano do governo seguinte, a fim de garantir a continuidade de a¢des de um
governo para o outro’. J4d a LDO é o “elo entre o PPA e a LOA”, visto que busca reduzir
a distancia entre o planejamento e o orcamento (ENAP, 2021). A LDO estabelece
objetivos e prioridades para o ano seguinte, fixando metas de economia, estabelecendo
limites de gastos, autorizando aumento de despesas etc.® E a LOA estabelece, de fato, o
orcamento da Unifo, estimando receitas e despesas anuais’. Todo esse processo hoje
ocorre através do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal

(SIOP), um sistema informatizado que operacionaliza o orcamento da Unido!®. Ressalta-

7 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-

orcamentarias/ppa/2020 2023/ppa2020_ 2023. Acesso em: 16 dez. 2022.

8 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo. Acesso em: 16
dez. 2022.

° Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa. Acesso em: 16
dez. 2022.

10 Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/. Acesso em: 16 dez.
2022.
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se, ainda, que a Camara dos Deputados possui uma Comissdo permanente responsavel
pela fiscalizacao orcamentaria: a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle.

A terceira fun¢do da Camara dos Deputados ¢ apresentar e aprovar leis. Os temas
que competem do Poder Executivo e ao Congresso Nacional sdo estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Enquanto os artigos 22, 23 e 24 estabelecem os assuntos que
competem somente a Unido e aqueles que competem a Unido, estados € municipios; os
artigos 48 e 49 estabelecem as matérias que concernem ao Congresso Nacional (com ou
sem san¢ao presidencial); e os artigos 51 e 52 dispdem sobre as competéncias privativas

da Camara dos Deputados e do Senado Federal (BRASIL, 1988).

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragao de processo contra
o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

IT - proceder a tomada de contas do Presidente da Repuiblica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa;

III - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformac@o ou extingdo dos cargos, empregos ¢ func¢des de seus servigos, e
a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII
(BRASIL, 1988).

Os ritos relativos a apresentacdo e tramitagdo de proposicdes legislativas serdo
esclarecidos na proxima se¢ao. No entanto, antes disso, € importante tratar da estrutura
da Camara dos Deputados (apresentada pela Figura 2). Em relacdo a legislatura, ela
abrange o periodo de quatro anos de mandato. Cada legislatura, conduto, ¢ dividida em
quatro sessoes legislativas — que comegam no dia 2 de fevereiro e terminam no dia 22 de

dezembro'!.

FIGURA 2 - ESTRUTURA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

' Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-informacao/copy_of perguntas-

frequentes/Institucional#a?. Acesso em: 16 dez. 2022.




36

_ l| it Pl.Emimo i

Secretaria-Geral da |3
Mesa

Mesa

I
™8 - - -
92 Diretora

Procuradoria
Parlamentar

Conselho de Erica e

Decoro Parlamentar
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J4 a Mesa Diretora ¢ formada pelo presidente, cuja principal fungdo ¢ definir a
pauta de votagdes e supervisionar os trabalhos da institui¢do (ha primeira e segunda vice-
presidéncia); pelo 1° secretario, responsavel por servicos administrativos e de pessoal,
aprovando despesas e credenciando profissionais; pelo 2° secretario, que trata das
relagdes internacionais da Casa; pelo 3° secretario, que concede licengas médicas e
autoriza missdes especiais de parlamentares; e pelo 4° secretario, responsavel pela
administragdo dos apartamentos funcionais'®. A secretaria geral da Mesa Diretora, por
sua vez, € responsavel por assessorar os trabalhos legislativos, no que se refere a questdes
regimentais e constitucionais. A Camara dos Deputados possui, ainda, outras seis
secretarias: Secretaria da Transparéncia; Secretaria de Participagdo, Interagao e Midias
Digitais; Secretaria de Relagdes Internacionais; Secretaria de Controle Interno; Secretaria
de Comunicagio Social e Secretaria da Mulher'?.

As comissdes compreendem grupos de deputados responsaveis por discutir
determinados temas. Elas podem ser permanentes ou temporarias, exercendo papel
fundamental no processo legislativo (detalhado na secdo seguinte) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/papel-e-estrutura/. Acesso em: 16 dez. 2022.

13 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa. Acesso em: 16 dez. 2022.
!4 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias. Acesso em: 16 dez.
2022.
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Os lideres representam partidos ou blocos partidarios. Ja o colégio de lideres retune
lideres da maioria, da minoria, dos partidos e dos blocos parlamentares. O objetivo do
colégio de lideres ¢ viabilizar a discussdo entre diferentes interesses (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2021).

Art. 20. Os Lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos
Parlamentares e do Governo constituem o Colégio de Lideres.

§ 1° Os Lideres de Partidos que participem de Bloco Parlamentar e o Lider do
Governo terdo direito a voz, no Colégio de Lideres, mas ndo a voto.

§ 2° Sempre que possivel, as deliberagdes do Colégio de Lideres serdo tomadas
mediante consenso entre seus integrantes; quando isto ndo for possivel,
prevalecera o critério da maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres em
fungio da expressio numérica de cada bancada (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021, p. 19).

A Figura 2 destaca também a Procuradoria Parlamentar, responséavel pela defesa
juridica da Camara, seus 6rgios e membros'>; e Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
6rgdo que aplica penalidades quando regras de decoro sdo descumpridas'S. E, por fim, o

Plenério ¢ o 6rgdo maximo de deliberagdo da casa'’.

2.3. A TRAMITACAO DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

O processo legislativo ¢ “um conjunto de atos preordenados (iniciativa, emenda,
votacdo, sancdo ou veto, promulgacdo e publicacdo), praticados pelos oOrgaos
competentes, com o objetivo de criar normas do direito” (CARNEIRO, SANTOS,
NETTO, 2020).

Na esfera federal, o processo legislativo € bicameral, ou seja, ¢ exercido pelo
Senado Federal e pela Camara dos Deputados. A Casa que apresenta a proposicao
legislativa ¢ chamada de Casa iniciadora. Ela pode rejeitar a proposicao e arquiva-la, pode
aprova-la integralmente ou pode aprova-la com emendas. A Casa revisora compete
rejeitar a proposicdo e arquiva-la; aprova-la integralmente e envia-la para a sangdo
presidencial; ou aprova-la com emendas e devolvé-la a Casa iniciadora para apreciacao

das emendas sugeridas. A Figura 3 apresenta um fluxograma desenvolvido por Carneiro,

15

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-
jornalistas/procuradoria-parlamentar. Acesso em: 16 dez. 2022.

16 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticacdecoro. Acesso em: 16 dez.
2022.

17 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/plenario. Acesso em: 16 dez. 2022.
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Santos e Netto (2020) que resume a tramitacdo de matérias no processo legislativo

federal.

FIGURA 3 - PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL

Fluxograma constitucional da tramitacao legislativa
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FONTE: Carneiro, Santos e Netto (2020)

Carneiro, Santos e Netto (2020) dividem o processo legislativo em trés fases: 1)
introdutoria (ou de iniciativa); 2) constitutiva (discussdo e aprovagdo, sangao e/ou veto);
e 3) complementar (promulgagdo e publicacdo).

A primeira fase compreende a apresentacdo da proposta legislativa, que pode ser
de iniciativa de qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica ou dos cidaddos

(BRASIL, 1988).
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Jé& a fase constitutiva compreende a deliberacdo legislativa (exame nas comissoes,
discussao e votacao do projeto) e a deliberagdo executiva (sangao ou veto). Nessa etapa,
portanto, o processo legislativo passa por duas fases em cada Casa legislativa: comissoes
e plenario (PACHECO, 2013). E no ambito das comissdes que os parlamentares
conseguem discutir as proposi¢des de forma mais detalhada, ouvindo autoridades e
especialistas. Em cada comissao, um relator ¢ designado para elaborar um parecer
sugerindo a aprovagdo (total ou parcial), a rejei¢do, a inclusdo de emendas ou a
substitui¢do da matéria. Depois de passar pelas comissdes e receber os pareceres, a
proposicao legislativa ¢ encaminhada para a deliberagdo em plendrio. Destaca-se que
como o processo legislativo federal ¢ bicameral no Brasil, ap6s passar por todo o processo
de deliberagdo na Casa iniciadora, a proposi¢ao ¢ enviada para a Casa revisora e ¢
discutida novamente pelas comissdes e pelo plendrio. E, se o texto original sofrer
alteracdes na Casa revisora, retorna a Casa iniciadora. Ressalta-se, porém, que, em alguns
casos, a tramitagao ocorre de forma conclusiva nas comissoes, nao havendo necessidade
da votagdo em plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A fase complementar, por fim, diz respeito a promulgagao e publicagcdo da lei.
Enquanto a promulgagdo atesta a existéncia da lei, a publicacdo corresponde ao ato de
sua divulgacao no Diario Oficial da Unido.

Ademais, ¢ importante esclarecer que a disputa politica ¢ assimétrica, o que faz
com que alguns atores possuam maior poder de agenda do que outros (QUEIROZ, 2022).
No que se refere a producao de leis, isso faz com que nem todos disponham da mesma
probabilidade em terem as suas matérias aprovadas. De acordo com pesquisa de Amorim
Neto e Santos (2003), entre 1985 e 1998, a probabilidade média de um deputado federal
obter a aprovacao de uma lei de sua autoria era de cerca de 8%.

Em primeiro lugar, as prerrogativas que o Poder Executivo possui sobre o
processo legislativo (a exemplo da emissdao de Medidas Provisorias e da possibilidade de
solicitar regime de urgéncia na tramitagdo de suas matérias) faz com que uma boa parte
das proposi¢cdes legislativas aprovadas sejam de sua autoria (INACIO, 2007,
FIGUEIREDO, LIMONGTI, 2001). De acordo com Silva e Araujo (2010), o Poder
Executivo também se apropria de ideias do Poder Legislativo para a construcao de sua
agenda. E projetos que foram influenciados por outros projetos possuem mais chances de
aprovacao, especialmente se eles forem de origem do Poder Executivo (IZUMI, 2017).

Mas mesmo entre os deputados federais, ha diferencas entre aqueles que

pertencem ao alto clero e ao baixo clero.
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De forma irdnica, a elite parlamentar brasileira ¢ denominada entre os
membros da Camara dos Deputados como “alto clero”, numa alusdo ao Sacro
Colégio Pontificio, que congrega os cardeais da Igreja Catolica, e em oposicao
a grande parte do corpo de parlamentares, jocosamente identificados como
“baixo clero”. Nesse grupo encontram-se, em geral, os deputados que nao
exercem, na avalia¢do dos proprios congressistas, papel relevante na estrutura
organizacional da Camara e nem se destacam durante os trabalhos legislativos.
Sdo aqueles que, inclusive, em virtude de sua inexperiéncia e inexpressiva
atuagdo parlamentar, em termos de visibilidade de acdo e posicionamentos,
ocupam costumeiramente as Ultimas fileiras de cadeiras no plenario da Camara
(MESSENBERG, 2010, p. 79).

Os parlamentares que compreendem a elite do Congresso Nacional chegam a tal
posi¢ao exercendo lideranga formal (ocupando cargos de importancia) ou informal (poder
de influéncia e convencimento de seus pares) (QUEIROZ, 2022). No que se refere aos
cargos de importancia, destacam-se os integrantes da Mesa Diretora (especialmente o
presidente), do Colégio de Lideres e os presidentes de comissdes.

A Mesa Diretora afeta diretamente o andamento do processo decisério, uma vez
que cabe ao seu presidente designar a ordem do dia; organizar, ouvindo o Colégio de
Lideres, a agenda mensal de proposi¢des analisadas; conceder a palavra aos deputados

em momentos de deliberacdo; definir a retirada de matérias etc. (INACIO, 2007).

O Presidente ¢, sem duvida, o cargo mais importante da Mesa Diretora ¢ mais
do que isso, do parlamento como um todo. As fung¢des do Presidente conferem
ao parlamentar que ocupa a posi¢do um importante poder sobre as pautas do
legislativo, principalmente as atribui¢des referentes a questdes de ordem e
ordem do dia, que claramente constituem um poder de agenda incomparavel
dentro da institui¢ao (SILVA, 2020).

E como a eleicao para a Mesa Diretora segue a regra da proporcionalidade
partidaria, sdo os maiores partidos que frequentemente ocupam esses cargos (INACIO,
2007). Silva (2020) mostra que os candidatos eleitos a Mesa Diretora tendem a ter
carreiras politicas mais longas, baixa rotatividade partidaria e participac¢do na direcdo de
seus partidos politicos.

O segundo 6rgdo que afeta diretamente o processo decisorio ¢ o Colégio de
Lideres (formado por representantes de partidos, da Maioria, da Minoria e do governo).
O orgdo ¢ responsavel por assessorar o presidente da Mesa na definicdo das matérias
apreciadas e por resolver conflitos interpartidarios (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021, INACIO, 2007). Além disso, o Colégio de Lideres amplia a integragio entre o

Poder Executivo e os trabalhos legislativos, uma vez que leva ganhos informacionais ao
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governo, antecipando as reagdes dos parlamentares & agenda presidencial (INACIO,
2007). As comissdes também tém importancia estratégica na agenda legislativa, uma vez
que sdo os seus presidentes que indicam os relatores responsdveis por examinar as
proposicdes apresentadas, ndo havendo, nesse caso, regras regimentais que regulem a
distribuigdo desses postos (INACIO, 2007). Além disso, o Poder Executivo pode
interferir no processo legislativo influenciando a composicao das comissoes (escolha de
presidentes e relatores) e criando comissoes especiais (PEREIRA, MUELLER, 2000).
Uma das comissdes de maior destaque ¢ a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados, todas as
matérias precisam passar pela CCJC, que avalia a constitucionalidade dos textos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Amorim Neto e Santos (2003) comprovam que deputados federais veteranos e que
ocupam ou ocuparam cargos de importancia da estrutura do Poder Legislativo tém mais
chances de aprovar matérias de sua autoria do que os parlamentares que nunca exerceram
tais fungdes. Em resumo, milhares de proposicdes legislativas sdo apresentada todos os
anos na Camara dos Deputados, mas poucas tém reais chances de aprovacao'®.

Antes de finalizar esta secdo, ¢ importante discutir os tipos de proposi¢des
legislativas que compdem o processo decisorio. O Regimento Interno da Camara dos
Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021) define que proposi¢des legislativas
sdo todas as matérias sujeitas a deliberagao: propostas de emenda a Constituigdo, projetos,
emendas, indicagdes, requerimentos, recursos e pareceres. Entretanto, Pacheco (2013)
sugere que apenas as propostas de emenda a Constitui¢do e os projetos (de lei, de decreto
legislativo e de resolug@o) constituem as verdadeiras “molas propulsoras” do processo
legislativo. O proprio Regimento Interno da Camara corrobora com a perspectiva do

autor.

Art. 108. A Camara dos Deputados exerce a sua funcao legislativa por via de
projeto de lei ordindria ou complementar, de decreto legislativo ou de
resolugdo, além da proposta de emenda a Constituigdo.

Art. 109. Destinam-se os projetos:

I — de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a
san¢do do Presidente da Republica;

IT — de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a sanc¢ao do Presidente da Republica;

III — de resolugdo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da
competéncia privativa da Camara dos Deputados, de carater politico,

18 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/camara-dos-deputados-registra-em-2019-

recorde-de-projetos-apresentados/. Acesso em: 07 fev. 2023.
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processual, legislativo ou administrativo, ou quando deva a Camara
pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

¢) conclusdes de Comissao Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissao Permanente sobre proposta de fiscalizagdo e
controle;

e) conclusodes sobre as petigdes, representagdes ou reclamagdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2021).

As propostas de emenda a Constituicao (PEC), como o proprio nome ja diz,
sugerem alteragdes no texto da Constitui¢ao Federal. Essas matérias tém sua tramitagao
iniciada apenas quando recebem a assinatura do Presidente da Republica, de pelo menos
um ter¢co dos parlamentares da casa iniciadora (Camara dos Deputados ou Senado
Federal) ou de mais da metade das Assembleias Legislativas (BRASIL, 1988). Além
disso, elas ndo podem ser contraditorias as clausulas pétreas da Constitui¢do: a forma
federativa do Estado, o direito universal ao voto secreto, a independéncia ¢ harmonia
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e os direitos e garantias individuais
(BRASIL, 1988).

Os projetos de lei, por sua vez, sdo proposicdes destinadas a elaboragdo de novas
leis ou a alteragdao daquelas que ja estdo em vigor. Podem ser projetos de lei ordinaria
(PL) ou projetos de lei complementar (PLP). Essas proposi¢des sdo divergentes em
relag@o aos assuntos e ao quoérum para aprovagdo: leis complementares exigem maioria
absoluta e leis ordinarias apenas maioria simples (BRASIL, 1988). Entretanto, nos dois
casos, a aprovacdo depende da sangdo presidencial. Esses projetos podem ser
apresentados por parlamentares (coletiva ou individualmente), por comissoes das casas
Legislativas, pelo presidente da Republica, pelo Poder Judiciario ou por iniciativa
popular.

Os projetos de decreto legislativo (PDC) sdo aquelas proposi¢des que tratam de
assuntos exclusivos ao Congresso Nacional, ou seja, ndo podem ser de iniciativa externa
e ndo passam pela sangdo presidencial (PACHECO, 2013). Ja os projetos de resolugao
(PR) se dividem em trés tipos: projetos de resolucdo da Camara dos Deputados (PRC),
projetos de resolucdo do Senado Federal (PRS) e projetos de resolu¢do do Congresso
Nacional (PRN). Esses textos regulam matérias pertinentes a cada uma das Casas — como
regras internas de funcionamento e cassacao de parlamentares, por exemplo — ou as duas

Casas, no caso do PRN (PACHECO, 2013).
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Por fim, emendas, pareceres, recursos e requerimentos sdo “proposi¢des de tipo
acessorio, nao dispondo de curso proprio” (PACHECO, 2013, p. 32). As emendas alteram
proposigdes ja apresentadas; os pareceres consistem nas manifestagdes das comissoes a
respeito das matérias; os recursos buscam reverter decisdes ja tomadas; e os
requerimentos formalizam algum tipo de solicitagao.

O processo legislativo ocorre também através das Medidas Provisorias (MP),
“atos normativos com caracteristicas de lei e de projeto ao mesmo tempo” (PACHECO,
2013, p. 63). Essas matérias s6 podem ser apresentadas pelo Presidente da Republica e
tém efeito imediato. Seu prazo de vigéncia ¢ de 60 dias, podendo ser prorrogado uma vez
por igual periodo. Entretanto, as Medidas Provisorias devem ser aprovadas pelo
Congresso Nacional em um prazo de 45 dias, contados a partir da data de sua publicagdo.
Quando a MP sofre alteracdes, a matéria ¢ transformada em um Projeto de Lei de
Conversido (PLV)".

O Quadro abaixo finaliza esta se¢ao resumindo as informagdes sobre cada tipo de

proposicao legislativa.

QUADRO 2 - TIPO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Tipo de Quem pode propor Como ocorre a aprovagao
proposicdo
, . A aprovagdo depende dos votos
No minimo 171 deputados ou 27 senadores (1/3 do P .
total): avoraveis de 3/5 dos membros da
PEC > e Camara dos Deputados e do Senado
Presidente da Republica; . N
. . S Federal (dois turnos de votagdo em cada
Ou mais da metade das assembleias legislativas. Casa)
Qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional,
PL Presidente da Republica; A aprovagao ocorre por maioria absoluta
Supremo Tribunal Federal; e depende de sancdo presidencial.
Tribunais Superiores;
Procurador-Geral da Reptblica:
Iniciativa popular.
Qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional;
PLP Presidente da Republica; A aprovagao ocorre por maioria simples e
Supremo Tribunal Federal; depende de san¢ao presidencial.
Tribunais Superiores;
Procurador-Geral da Republica:
Iniciativa popular.

19 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-
/legislativo/termo/projeto_de lei de conversao_plv. Acesso em: 04 fev. 2023.
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Qualquer membro ou Comissdo da Camara dos A ~ o oria simpl
PDC Deputados, do Senado Federal ou do Congresso : PTOVALA0 OCOTIE POT malorla SIHPIes ©
Nacional. ndo depende de sancdo presidencial.
A aprovagdo ocorre por maioria simples
Qualquer membro ou Comissdo da Camara dos | na respectiva Casa (Camara dos
PR Deputados (PRC), do Senado Federal (PRS) ou do | Deputados, Senado Federal ou Congresso
Congresso Nacional (PRN). Nacional) e nao depende de sancao
presidencial.
Tem efeito imediato, devendo ser
. aprovada pela Camara dos Deputados e
MP Poder Executivo pelo Senado Federal em 45 dias e por
maioria simples.

FONTE: Adaptado de Pacheco (2013)

2.4. O RECORTE TEMPORAL: AS LEGISLATURAS 522, 53 54* E 55* DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta investigacdo analisa quatro legislaturas da Camara dos Deputados: a 52° (1°
de fevereiro de 2003 a 31 de janeiro de 2007), a 53* (1° de fevereiro de 2007 a 31 de
janeiro de 2011), a 54* (1° de fevereiro de 2011 a 31 de janeiro de 2015) e a 55* (1° de
fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019). A presente se¢do esclarece algumas
caracteristicas acerca de cada uma delas: partidos que compunham as bancadas,
deputados que exerceram a presidéncia da Casa e o nimero de proposi¢des legislativas
apresentadas e aprovadas.

Em 2002, a bancada eleita para exercer a 52° legislatura foi formada pelos
seguintes partidos: PT (91 eleitos), PFL (atual DEM) (84 eleitos), PMDB (atual MDB)
(75 eleitos), PSDB (70 eleitos), PPB (atual PP) (49 eleitos), PTB (26 eleitos), PL (26
eleitos), PSB (22 eleitos), PDT (21 eleitos), PPS (atual CIDADANIA) (15 eleitos),
PCdoB (12 eleitos), PRONA, (j& extinto) (seis eleitos), PV (cinco eleitos), PSD (quatro
eleitos), PST (atual PL) (trés eleitos), PMN (atual MOBILIZA) (um eleito), PSC (um
eleito), PSDC (atual DEMOCRACIA CRISTA) (um eleito) e PSL (atual UNIAO) (um
eleito)?’.

A presidéncia da Camara dos Deputados foi ocupada por quatro deputados
federais. Entre fevereiro de 2003 e fevereiro de 2005, o mandato foi de Joao Paulo Cunha

(PT). Em seguida, Severino Cavalcanti (PP) foi eleito derrotando o candidato oficial do

governo Lula, Luiz Eduardo Greenhalgh?!. Entretanto, diante de acusac¢des de corrupgio,

20 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 01 fev. 2023
21 Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1602200502.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.
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ele renunciou ao mandato em setembro de 2005, sendo substituido pelo entdo vice-
presidente José Thomaz Nond (entdo no PFL)?%. Ainda em setembro de 2005, um novo
presidente foi eleito, Aldo Rebelo (entdo no PCdoB)*.

De acordo com o Portal da Camara dos Deputados, ao longo da 52% legislatura, os
deputados federais apresentaram 8.373 proposicdes legislativas (considerando PECs,
PLPs, PLs, PDCs e PRCs). Somente 118 foram transformadas em normas juridicas. O
Poder Executivo, por sua vez, aprovou 312 projetos (incluindo MPs)*.

Em 2006, a bancada eleita para exercer a 53* legislatura foi formada pelos
seguintes partidos: PMDB (89 eleitos), PT (83 eleitos), PSDB (66 eleitos), PFL (65
eleitos), PP (41 eleitos), PSB (27 eleitos), PDT (24 eleitos), PL (23 eleitos), PPS (22
eleitos), PTB (22 eleitos), PCdoB (13 eleitos), PV (13 eleitos), PSC (9 eleitos), PMN (trés
eleitos), PSOL (3 eleitos), PTC (atual AGIR) (trés eleitos), PHS (atual PODEMOS) (dois
eleitos), PRONA (dois eleitos), PAN (atual PTB) (um eleito), PRB (atual
REPUBLICANOS) (um eleito) e PTdoB (atual AVANTE) (um eleito)?.

Em relagdo a presidéncia da Casa, o PT a reconquistou com a elei¢ao de Arlindo
Chinaglia em 2007. E, nos ultimos dois anos da 53? legislatura, o presidente foi Michel
Temer (MDB) (que j4 havia exercido o cargo entre 1997 e 2001)°.

Ao longo da 53% legislatura, os deputados federais apresentaram 8.461 proposigdes
legislativas (considerando PECs, PLPs, PLs, PDCs ¢ PRCs), sendo que 102 foram
transformadas em normas juridicas. A titulo de comparacao, o Poder Executivo aprovou
196 matérias (incluindo MPs)?’.

Em 2010, a bancada eleita para exercer a 54* legislatura foi formada pelos
partidos: PT (86 eleitos), PMDB (78 eleitos), PSDB (54 eleitos), PP (44 eleitos), DEM
(43 eleitos), PR (atual PL) (41 eleitos), PSB (35 eleitos), PDT (27 eleitos), PTB (22
eleitos), PSC (17 eleitos), PCdoB (15 eleitos), PV (13 eleitos), PPS (12 eleitos), PRB

22 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2005/09/21/severino-renuncia-ao-

mandato-e-promete-voltar-absolvido-pelo-povo. Acesso em: 31 jan. 2023.

2 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes. Acesso em: 31 jan.
2023.

24 As informagdes sobre a producdo legislativa das legislaturas estudadas foram coletadas através do
mecanismo de busca avancada do Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 31 jan. 2023.

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 01 fev. 2023
26 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes. Acesso em: 01
fev. 2023

27 As informagdes sobre a produgdo legislativa das legislaturas estudadas foram coletadas através do
mecanismo de busca avangada do Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 31 jan. 2023.
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(oito eleitos), PMN (quatro eleitos), PSOL (trés eleitos), PTdoB (trés eleitos), PHS (dois
eleitos), PRTB (dois eleitos), PRP (atual PATRIOTA) (dois eleitos), PTC (um eleito),
PSL (um eleito)*.

Os presidentes da Camara dos Deputados durante essa legislatura foram Marco
Maia (PT) e Henrique Eduardo Alves (entio no MDB)¥. E os deputados federais
apresentaram 8.863 proposi¢des legislativas (considerando PECs, PLPs, PLs, PDCs e
PRCs), sendo que 145 foram transformadas em normas juridicas. Nesse periodo, 144
matérias de autoria do Poder Executivo foram aprovadas (incluindo MPs)*°.

Em 2014, a bancada eleita para exercer a 55" legislatura foi formada por: PT (68
eleitos), PMDB (65 eleitos), PSDB (54 eleitos), PP (38 eleitos), PSD (36 eleitos), PSB
(34 eleitos), PR (34 eleitos), PTB (25 eleitos), PRB (21 eleitos), DEM (21 eleitos), PDT
(20 eleitos), SD (15 eleitos), PSC (13 eleitos), PROS (11 eleitos), PPS (dez eleitos),
PCdoB (dez eleitos), PV (oito eleitos), PSOL (cinco eleitos), PHS (cinco eleitos), PTN
(atual PODEMOS) (quatro eleitos), PRP (trés eleitos), PMN (trés eleitos), PEN (atual
PATRIOTA) (dois eleitos), PSDC (dois eleitos), PTC (dois eleitos), PTdoB (dois eleitos),
PSL (um eleito), PRTB (um eleito)*'.

Em 2015, Eduardo Cunha (entdo no MDB) foi eleito presidente da Camara dos
Deputados, derrotando o candidato apoiado por Dilma Rousseff, Arlindo Chinaglia
(PT)*2. Porém, em maio de 2016, Teori Zavascki, ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou o afastamento de Eduardo Cunha do mandato de deputado federal, por
sua condi¢dio de réu em uma investigacdo ligada a Lava Jato®}. Dois meses depois, ele
renunciou ao cargo de presidente da Camara dos Deputados®*. O novo presidente eleito
foi Rodrigo Maia (entdo no DEM) (que permaneceu na lideranga da Casa até fevereiro de

2021)%.

28 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 01 fev. 2023

% Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes. Acesso em: 01 fev.
2023.

30 As informagdes sobre a producdo legislativa das legislaturas estudadas foram coletadas através do
mecanismo de busca avancada do Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 31 jan. 2023.

3! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 01 fev. 2023

32 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2015/02/eduardo-cunha-e-eleito-presidente-da-
camara-dos-deputados.html. Acesso em: 01 fev. 2023

33 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/teori-determina-afastamento-de-cunha-do-
mandato.html. Acesso em: 01 fev. 2023

3% Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2016/07/deputado-eduardo-cunha-renuncia-
presidencia-da-camara.html. Acesso em: 01 fev. 2023

% Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes. Acesso em: 01 fev.
2023.
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Ao longo da 55 legislatura, os deputados federais apresentaram 12.409
proposig¢des legislativas (considerando PECs, PLPs, PLs, PDCs e PRCs), sendo que 186
foram transformadas em normas juridicas. O Poder Executivo aprovou 169 matérias
(incluindo MPs)?¢.

Tais informagdes corroboram o trabalho de Silva (2020): a presidéncia da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados tende a ser exercida por parlamentares dos grandes
partidos da Casa. Registra-se que, ao longo do periodo estudado, o PT (partido que
permaneceu no Poder Executivo entre 2003 e 2016) conseguiu manter aliados na
presidéncia da Mesa (com exce¢do de Severino Cavalcanti). Isso mudou somente em
2015 com a eleicao de Eduardo Cunha, que, em dezembro do mesmo ano, aceitou o
pedido de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff’’ — o que comprova a
importancia da composi¢do da Mesa Diretora para a governabilidade.

Sobre a produg¢do legislativa, o nimero de matérias apresentadas e aprovadas ao
longo das legislaturas mostra que boa parte dos textos propostos nao se transformou em
norma juridica. E se nas legislaturas 52* e 53* o Poder Executivo aprovou um nimero
maior de leis do que o Poder Legislativo, nas legislaturas 54 e 55% essa disparidade
diminuiu.

O objetivo deste capitulo foi apresentar um panorama da literatura brasileira sobre
produgdo legislativa e comportamento parlamentar, além de expor as normas legais que
regem a estrutura e o funcionamento da Camara dos Deputados e identificar os aspectos
politicos do periodo estudado. Entende-se que, assim, foi possivel mapear a Camara dos
Deputados como objeto de pesquisa, além de identificar os avancos e as lacunas ainda
presentes nessa area de estudos. A partir de agora, o segundo capitulo discute a literatura

sobre transparéncia publica.

36 As informagdes sobre a producdo legislativa das legislaturas estudadas foram coletadas através do
mecanismo de busca avangada do Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 31 jan. 2023.

37 Disponivel em:  https://www.camara.leg.br/noticias/477169-eduardo-cunha-aceita-pedido-de-
impeachment-da-presidente-dilma-rousseff. Acesso em: 07 fev. 2023.
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3. TRANSPARENCIA PUBLICA

Este capitulo segue dividido em trés se¢des. A primeira delas apresenta trabalhos
dedicados a definir a transparéncia publica e a especificar suas variagdes — tipologias,
direcionamentos e escalas de intensidade. Sdo discutidas as condigdes a promogado da
transparéncia, os desafios pertinentes a ela e como o debate sobre tal dimensdo
democratica foi ganhando espago nos ultimos anos.

A segunda parte trata de transparéncia e legislacdo. Em primeiro lugar, faz-se uma
sistematiza¢do da institucionaliza¢dao das politicas de transparéncia publica no mundo.
Sao explorados alguns trabalhos que investigam por que tantas nagdes vém aprovando
leis de acesso a informagdo nas ultimas décadas. Em seguida, trata-se da
institucionalizagdo da transparéncia publica no Brasil. Por fim, sdo discutidos os
resultados e os desafios associados a implementacao de leis de transparéncia.

E a terceira sec¢do, por sua vez, oferece uma revisao sobre o avango das tecnologias
digitais e sua contribui¢do para tal dimensao democratica. Sao apresentados trabalhos que
indicam as potencialidades e os desafios concernentes a transparéncia publica digital, bem
como estudos empiricos sobre ferramentas em vigor — especialmente aqueles voltados

para a analise do caso brasileiro.

3.1. O CONCEITO DE TRANSPARENCIA PUBLICA

A palavra “transparéncia” tem origem no latim medieval (GOMES, AMORIM,
ALMADA, 2018), mas foi somente associada a governanga em meados do século XX
(HOOD, 2006). Entretanto, ainda no século XVIII, Jeremy Bentham e Immanuel Kant ja
discutiam o conceito de “publicidade” e a sua importancia para a administragao publica.

Em “A paz perpétua”, livro publicado em 1795, Kant (2008) d4 um sentido moral
ao termo e afirma que todas as acdes que se referem ao direito dos homens e ndo se
adequam a publicidade sdo injustas. “Este principio ndo se considerara apenas como ético
(pertencente a doutrina da virtude), mas também como juridico (concernente ao direito
dos homens)” (p. 47). Bentham (2011), por sua vez, dispde de uma visdo utilitarista,
apresentada no segundo capitulo de “Um ensaio sobre taticas politicas”, publicado em

1791. Cinco razdes em favor da publicidade sao indicadas nesse texto: 1) a publicidade
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constrange os membros da assembleia a exercerem seus oficios corretamente e, assim, a
resistirem a tentagdes proprias do poder politico; 2) garante que o povo tenha mais
confianca em seus representantes; 3) possibilita que os governantes conhecam as
demandas do seu povo que, sob a orientacdo da publicidade, ¢ capaz de formar uma
opinido esclarecida; 4) permite que o povo conhe¢a melhor seus representantes e, assim,
renove sua assembleia de forma racional; e 5) permite que a assembleia tenha acesso ao
conhecimento produzido pelo publico, uma vez que os eleitos ndo sao necessariamente
0s mais sabios e os mais capazes de uma nagdo — até porque “homens cujas condi¢cdes em
vida os levam a cultivar suas mentes raramente tém a oportunidade de entrar na carreira

politica” (BENTHAM, 2011, p. 282).

[...] no normativismo kantiano, a publicidade ¢ um experimento conceitual e
moral que funciona como teste normativo da consisténcia moral de uma norma
ou politica, enquanto no utilitarismo benthamiano, avesso ao imperativo
categorico, a publicidade é basicamente um constrangimento: peias e controles
morais que se usam para evitar que os apetites de uns sejam satisfeitos em
prejuizo do interesse publico (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018, p. 3).

Ao mesmo tempo, Bentham (2011) também enumera quatro objecdes a
publicidade com o objetivo de refuta-las: 1) o publico ndo tem competéncia para julgar
sua assembleia politica: para o autor, € justamente a falta de publicidade que aumenta o
nimero de maus juizes, visto que os julgamentos acabam se baseando em informacgdes
imperfeitas; 2) a publicidade pode expor membros da assembleia ao odio: na perspectiva
benthamiana, a publicidade faz exatamente o contrdrio ao proteger as autoridades
politicas de calunias; 3) o desejo de popularidade pode atrapalhar a conduta dos
membros da assembleia: de acordo com o autor, a publicidade prejudica os demagogos e
revela a verdade sobre os “exageros” desses representantes politicos; 4) a publicidade
pode obstruir a liberdade dos membros da assembleia: “a seguranca que emerge das
deliberagdes secretas € mais ilusoria do que real” (BENTHAM, 2011, p. 286).

Até hoje, a visdo benthamiana de que a publicidade constrange autoridades
publicas a agirem de acordo com interesses coletivos ¢ invocada por defensores do direito
ao acesso a informagdo (THOMAS, 2020). Mas hd também quem critique a
normatividade de seu texto, demonstrando que nem sempre a publicidade coibe

comportamentos corruptivos (BAUME, PAPADOPOULOS, 2015). Nao obstante, ¢

essencial destacar o pioneirismo desses autores e, especialmente, a influéncia do
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iluminismo sob essas reflexdes. Bobbio (1997) afirma que a publicidade é uma categoria

tipicamente iluminista por se adequar muito bem a “metéafora da luz e do clareamento”.

A importancia dada ao carater publico do poder ¢ um aspecto da polémica
iluminista contra o estado absoluto, mais especificamente contra as varias
imagens do soberano pai ou patrdo, do monarca por direito divino, ou do
hobbesiano Deus terreno (BOBBIO, 1997, p. 12).

Ainda a respeito de ideias precursoras acerca da transparéncia publica, Hood
(2006) identifica trés vertentes anteriores ao século XX: 1) “rule-governed
administration” (administragdo governada por regras), a perspectiva de que os governos
devem obedecer a leis fixas e pré-estabelecidas — ja presente em documentos da Grécia
Antiga e dos chineses legalistas; 2) “candid and open social communication” (conduta
honesta e aberta), retine tedricos que destacavam a importdncia de valores como
franqueza e honestidade quando se trata de assuntos publicos (o conceito de moral de
Imannuel Kant ¢ um exemplo dessa vertente); e 3) “ways of making organization and
society knowable” (meios de dar conhecimento a organizagdo da sociedade), teoria
positivista de que o mundo social deve ser desvendado a partir de métodos proprios das
Ciéncias Naturais.

Apesar dessas reflexdes anteriores, foi somente a partir do século XX que a
literatura sobre o tema se expandiu e o termo “transparéncia” tornou-se o mais utilizado
pelos estudiosos da area (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018). De acordo com
Marques (2016, 2014), ao longo da segunda metade do século passado, a preocupagao
com a transparéncia foi estimulada pela ampliacdo de direitos e liberdades individuais,
pela comunicagdo de massa e pela integracdo econdmica e cultural entre os paises. No
que se refere ao primeiro fator, ¢ importante destacar que a propria Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), logo
apos o fim da Segunda Guerra Mundial (em 1948), reconheceu o direito a liberdade de

informagdo em seu 19° Artigo.

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras (SENADO FEDERAL, 2013, p. 22).



51

Michener e Bersch (2011) sublinham a importancia dos processos de
democratizagdo que ocorreram na América Latina, Europa Oriental, Leste Asiatico e

Africa (no final do século XX) para o estimulo as discussdes sobre transparéncia.

O termo amplamente divulgado ‘glastnost’, que significa ‘abertura’ e
‘publicidade maxima’ em russo — uma pedra angular da administragao
reformista de Mikhail Gorbachev — aumentou a proeminéncia do termo
‘transparéncia’ (MICHENER, BERSCH, 2011, p. 4, tradugdo nossa)**.

Ademais, destaca-se a atuagdo de organizagdes ndo-governamentais
supranacionais, a exemplo da Transparéncia Internacional — constituida em 1993 por um
grupo liderado por Peter Eigen, ex-gerente do Banco Mundial, “angustiado pelo fracasso
do Banco em lidar com a corrup¢do em suas concessdes de empréstimos as nagdes”
(BALL, 2009, p. 295, traducdo nossa)*®. O proposito da organizagio era investigar os
efeitos da corrupcao e defender mudancas politicas que dificultassem praticas corruptas.
Hoje, a Transparéncia Internacional se define como um movimento global que estd
presente em mais de cem paises*’. Na perspectiva de Ball (2009), a propria escolha do
nome da organizacdo interferiu na forma como a palavra “transparéncia” passou a ser
utilizada e definida: “A TI, em suma, ajudou a tornar a transparéncia parte da linguagem
das autoridades politicas e do publico” (p. 297, tradugio nossa)*'. A autora enfatiza que
as palavras se tornam mais que do que partes de um discurso, convertendo-se em simbolos
de ideias. E a transparéncia foi uma solugdo oferecida a um problema anterior: a
corrupgao.

Entretanto, apesar da ampliag¢do das discussdes, o conceito de transparéncia ainda
permanece objeto de amplos debates (MARQUES, 2016). A literatura especializada tem
discutido, por exemplo, algumas condi¢des a promogao da transparéncia e tem criticado
a normatividade que envolve o termo.

Para Michener e Bersch (2011), os proprios estudiosos se abstiveram de encontrar
defini¢cdes solidas. E, como consequéncia, a palavra “transparéncia” (assim como

“accountability’) atrai muita atencao porque ¢ um termo carregado de ambivaléncia e de

38 Do original: “The heavily publicized term ‘glastnost,” meaning ‘openness’ and ‘maximal publicity’ in
Russian — a cornerstone of Mikhail Gorbachev’s reformist administration — increased the prominence of
the term ‘transparency”.

39 Do original: “[...] distressed by the bank’s failure to address corruption in its loan-giving to nations”.

40 Disponivel em: https://www.transparency.org/en/about. Acesso em: 18 dez. 2022.

4 Do original: “TI, in short, helped make transparency part of the language of political officials and the
public”.
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uma carga normativa positiva. Em outras palavras, muito se recorre a “transparéncia”,
mas pouco se faz para defini-la.

A sugestao de Michener e Bersch (2011) ¢ analisa-la a partir de duas condigdes:
visibilidade e inferabilidade. Isto ¢é, a transparéncia somente ocorre quando as
informagdes sdo visiveis (razoavelmente completas e encontradas com facilidade) e
quando ¢ possivel fazer inferéncias com elas. “Se os dados sdo imprecisos ou obscurecem
as informagdes subjacentes, eles questionam nossa capacidade de fazer inferéncias
verificaveis de tais informacdes [...]” (p. 9, traducio nossa)”*?. Adicionalmente, esses
autores ponderam que o grau de mediacdo dos dados ¢ uma dimensdo critica da
inferabilidade. Isso porque quanto maior a mediagcdo, maior a possibilidade de que as
informacdes sejam manipuladas por seus mediadores. Ou seja, as informagdes seriam
mais Uteis e mais facilmente verificaveis quando disponibilizadas de forma bruta.

Angeélico (2016), por sua vez, conceitua esses termos de forma diversa. Para ele,
a visibilidade ocorre quando as informagdes governamentais sdo disponibilizadas da
forma como sdo coletadas ou produzidas. Contudo, “a énfase na ‘inferabilidade’ exige
que a gestao publica ‘trabalhe’ os dados, para torna-los mais palatdveis para os
observadores externos” (ANGELICO, 2016, p. 120). E se os dados brutos podem trazer
dificuldades de compreensdo para os receptores, assim como o tratamento das
informagdes pode gerar vieses, Angélico (2016) declara que a visibilidade e a
inferabilidade, na pratica, ndo conseguem caminhar juntas — ¢ o que o autor chama de
“dilema do lado da oferta”. Esse ¢ somente um dos limites da transparéncia ja indicados
pela literatura que serdo debatidos na sequéncia.

No livro “What is transparency”, Oliver (2004) afirma que a transparéncia ¢
formada por trés elementos: um observador, algo a ser observado e uma ferramenta a ser
utilizada. Em outras palavras, ndo ha transparéncia quando héa auséncia de um desses
elementos. De nada adianta existir informagdes disponiveis e boas ferramentas, por
exemplo, se ndo ha interessados em acessa-las.

Outros autores da area também tém enfatizado que a transparéncia vai além da
simples disponibilizagdo de informagdes. Fung (2013), por exemplo, enumera quatro
principios necessarios a essa dimensao democratica: 1) disponibilidade: as informagdes
devem estar disponiveis aos cidaddos; 2) proporcionalidade: as organizagdes devem

fornecer informacdes na mesma propor¢ao em que afetam a vida dos cidadaos; 3)

42 Do original: “If the data is inaccurate or obscures underlying information, it calls into question our ability
to draw verifiable inferences from such information [...]”.
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acessibilidade: as informagdes devem ser compreensiveis; ¢ 4) capacidade de agdo: os
cidadaos devem possuir mecanismos de sansdao sobre as organizagdes € os agentes do
poder. Seguindo a mesma linha, Silva (2016) destaca a importancia da clareza das
informagdes (inteligibilidade) e enumera outros trés principios: 1) previsibilidade: as
regras da administragdo publica devem ser previamente estabelecidas e divulgadas; 2)
publicidade: as agdes dos agentes estatais devem ser realizadas com franqueza e
honestidade; e 3) exigibilidade: o direito ao saber deve ser obrigatério.

Para Gomes, Amorim e Almada (2018), a transparéncia ¢ uma condi¢do a um
principio democratico. E ocorre “quando sujeitos independentes do agente ou dos agentes
publicos que praticaram determinada agdo tém acesso a informagdo necessaria para
saberem, pelo menos, que ato foi praticado, por quem e com qual escopo” (p. 5). Mas
para esses autores, o debate sobre o conceito de transparéncia vai além e precisa
considerar também as escalas de intensidade dessa dimensdo democratica. E, para isso,

eles enumeram trés questoes.

1) Quem tem acesso a transparéncia? Afinal, as informagdes publicas podem estar
disponiveis a diferentes destinatarios: orgaos de controle, comissdes especificas,
especialistas, cidaddos de um pais, qualquer pessoa interessada etc.;

2) O que pode ser visto? A transparéncia pode ser ampla, assim como pode ser limitada.
E fundamental, portanto, a aprovacéo de leis que estabelecam o que deve ser aberto para
que a transparéncia nao dependa da boa vontade de agentes publicos;

3) Qual é a fonte de informagdo? Ou seja, “quem produz, reine e organiza as informagdes
necessarias para que um olhar heteronomo se torne possivel?” (GOMES, AMORIM,
ALMADA, 2018, p. 11). O que essa ultima questao demonstra ¢ a uma preocupacao ja
anteriormente mencionada: até que ponto a mediagdo de dados torna as informagdes

enviesadas?

Ademais, a transparéncia pode ocorrer de maneiras diferentes: 1) informagdo por
demanda: que se refere a transparéncia passiva (aquela que ¢ solicitada pelo cidadao
através de pedidos de acesso); 2) governo aberto (ou transparéncia ativa): ¢ oferecida
proativamente pela administragdao publica (especialmente condicionada ao processo de
digitalizacdo da comunica¢do); e 3) transparéncia direcionada: politicas publicas que
compelem organizacdes, especialmente do setor privado, a divulgarem informacgdes

especificas (FUNG, 2013).
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Outro importante trabalho para a conceitualizacdo da transparéncia € o artigo
“Varieties of transparency”, no qual Heald (2006) se propde a fazer uma anatomia do
conceito. O autor comega enumerando quatro dire¢des da transparéncia: transparency
upwards (transparéncia de cima para baixo), transparency downwards (transparéncia de
baixo para cima), transparency outwards (transparéncia de dentro para fora) e
transparency inwards (transparéncia de fora para dentro). A primeira dire¢do ocorre
quando um superior hierarquico observa a conduta de seus subordinados; a segunda
quando governados observam a conduta de seus governantes; a terceira direcao se refere
a possibilidade de observar o que acontece além de uma organizacdo — “¢ fundamental
para a capacidade de uma organizacao entender seu habitat € monitorar o comportamento
de seus pares e/ou concorrentes” (p. 28, tradugio nossa)*; e, por fim, a tltima diregdo
ocorre quando agentes de fora de uma organiza¢do podem observar condutas internas a
ela.

Heald (2006) também discute o que ele chama de “dicotomias da transparéncia”.
A primeira ocorre entre a transparéncia de eventos e transparéncia de processos: enquanto
a transparéncia de eventos se refere a abertura de inputs, outputs e outcomes, a de
processos se refere aos componentes operacionais que levam a eles. A segunda dicotomia
ocorre entre a transparéncia retrospectiva (realizada através de relatorios periddicos) e a
transparéncia em tempo real (divulgacdo continua das informagdes). E, por fim, hd a
transparéncia nominal e a efetiva. Quando ha divergéncias entre essas duas, ocorre o que
o autor chama de “ilusdo de transparéncia” (p. 34), ou seja, uma organizagao pode parecer
transparente, mas ndo o ser de forma efetiva. Nao ha no texto de Heald (2006), contudo,
uma proposta de como mensurar a transparéncia efetiva.

Considera-se, todavia, que o termo “dicotomia” nao ¢ o ideal por dar a ideia de
oposi¢do. E a transparéncia de eventos ndo € necessariamente contraria a transparéncia
de processos. A primeira pode ser alcangada de forma mais simples, mas a existéncia de
uma ndo impede a outra.

E importante destacar que os resultados desses diferentes tipos de transparéncia
podem ser distintos. Por exemplo, Gomes, Amorim e Almada (2018) diferenciam a
transparéncia a posteriori (informagdes sobre decisdes ja tomadas) da in fieri
(informagdes antecipadas que justificam uma politica ptblica). Os pesquisadores afirmam

que transparéncia a posteriori ndo ¢ capaz de evitar danos causados por decisdes

4 Do original: “[...] is fundamental to an organization’s capacity to understand its habitat and to monitor
the behaviour of its peers and/or competitors”.
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equivocadas de autoridades publicas, assim como nao inclui os cidadaos em discussdes
sobre as politicas publicas (contrariando uma perspectiva deliberacionista da
democracia).

Textos mais recentes t€ém questionado a normatividade que acompanha o conceito
de transparéncia. Wood e Aronczyk (2020) destacam que ha uma nocao de neutralidade
emparelhada ao termo que torna a transparéncia apenas uma ferramenta invisivel que
assegura a verdade (BIRCHALL, 2014). No entanto, ela compreende um instrumento
politico e implica uma redistribuicdo do poder comunicativo que nem sempre ocorre de
forma igualitdiria (WOOD, ARONCZYK, 2020). Ha ocasides em que ferramentas de
transparéncia sdo mais empregadas para a constru¢ao e manutencao de imagens publicas
do que, de fato, para a prestacao de contas (URBINATI, 2013; DROR, 1999).

Wood e Aronczyk (2020) acrescentam que romper com o olhar normativo exige
empiria. Ou seja, cabe aos estudiosos da 4rea examinarem a transparéncia como um
conceito analitico € ndo como um ideal normativo. Somente trabalhos empiricos podem,
de fato, mostrar o que vem funcionando, o que precisa ser melhorado e quais sdo as
variaveis que interferem nesse processo democratico.

O que todo esse debate sobre a conceitualizagao da transparéncia demonstra ¢ que
o tema ndo pode ser observado de forma simplificada. Ha diversas formas de mensurar
essa dimensdo democratica e muitas varidveis que interferem na sua realizagdo. E se a
propria literatura especializada tem visdes amplas sobre o que ¢ € como se promove
transparéncia publica, ¢ muito provavel que atores politicos também disponham de
opinides divergentes sobre o tema. E, no caso de legisladores, essas opinides podem
refletir na formulago de politicas piiblicas. E nesse ponto que esta tese procura contribuir.

Outra questdo importante, que, mesmo nao compreendendo o escopo desta
pesquisa, precisa ser mencionada, ¢ a atuacdo dos cidaddos. Heald (2006) lembra a
importancia de “receptores capazes de processar, digerir e usar a informacao” (p. 35,
traducdo nossa)**. Isto ¢, quando ndo hé cidaddos dispostos e capazes de acessar e utilizar
as informagdes publicas, de nada adianta que as ferramentas de transparéncia sejam
completas, intuitivas e interativas. Cicatiello, De Simone e Gaeta (2018) demonstram que
a transparéncia exerce um efeito positivo sobre a percep¢do dos cidadidos acerca da

responsividade de instituigdes publicas, mas apenas em individuos com maior nivel de

# Do original: “[...] receptors capable of processing, digesting, and using the information”.
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escolaridade. Em contrapartida, aqueles com menor grau de instrugdo parecem alheios a
essa dimensao democratica.

Ressalta-se, contudo, que a atuagao dos cidadaos nao se resume a escolarizacao e
a literacia politica, mas perpassa interesses individuais. Em outras palavras, buscar
informagdes a respeito de institui¢cdes de Estado e de governo acarreta custos e decorre
dos interesses de cada pessoa. Disponibilizar informacdes ao publico e torna-las
efetivamente conhecidas, portanto, sdo realizagdes distintas (SCHUDSON, 2020). Nesse
sentido, informacdes “acessiveis” apenas se tornam informacdes “acessadas” quando ha
demanda para tal. Schudson (2020) acredita que o caminho para a promog¢do da
transparéncia pode estar na atuacdo dos mediadores — instituigdes midiaticas e
organizacdes ndo-governamentais. Para esse autor, essas instituicdes reduzem o custo das
informacgdes para os cidaddos. “Portanto, se as instituicdes mididticas ou as agéncias da
sociedade civil forem fracas, as informag¢des ndo serdo recebidas pelo publico” (p. 8,
tradugio nossa)®.

Uma outra condigdo a transparéncia publica ¢ a institucionalizagdo dessa
dimensdao democratica. Ou seja, a transparéncia deve ser regulamentada por leis que
garantam o direito do cidaddo em ter acesso as informacdes publicas e o dever das
instituicdes de governo e de Estado de disponibiliza-las de forma completa, facilitada e

livre de manipulagdes. E € sobre esse tema que trata a secdo 3.2.

3.2. TRANSPARENCIA E LEGISLACAO

3.2.1. A institucionalizagdo das politicas de transparéncia publica no mundo

A histdria das leis de acesso a informagdo tem origem na Suécia, que aprovou a
chamada Freedom of the Press Act, em 1766 (THOMAS, 2020). O referido dispositivo
legal tratava de liberdade de escrita e de imprensa, bem como estabelecia que o povo seria
beneficiado ao ter acesso a informagdes sobre todos os tipos de assuntos (GILES,
GRAVES, 2016). E importante destacar, nesse contexto, o pioneirismo de Anders

Chydenius, membro do Parlamento do Reino da Suécia e responsavel por idealiza-la* —

4 Do original: “So if the news media or the agencies of civil society are weak, transparent information will
not be received by the public”.

46 Disponivel em: https://livre.jor.br/anders-chydenius-o-pioneiro-das-leis-de-acesso-informacao/. Acesso
em: 18 dez. 2022.




57

0 que ja demonstra a importancia dos legisladores nesse processo. Segundo Ackerman e
Sandoval-Ballesteros (2006), a inspiracdo de Chydenius veio de praticas chinesas
baseadas no confucionismo: “As origens da accountability governamental nao estdo no
Ocidente, mas no Oriente, no auge da Dinastia Ching (p. 88, traducdo nossa)*””.

Em 1789, a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao,
documento inspirado no Iluminismo, também garantia a liberdade de acesso a

informacdes publicas:

Art. 14°. Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparti¢do, a coleta, a
cobranga e a duragao.

Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente ptblico pela
sua administracio®®.

O mesmo ocorre na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ja mencionada
na se¢do anterior), aprovada pela ONU, depois do fim da Segunda Guerra Mundial. Logo
em seguida, a Finlandia foi a segunda nacdo a institucionalizar a transparéncia, em 1951.
A lei norte-americana, por sua vez, foi aprovada em 1966, passando a funcionar
corretamente somente depois do escandalo de Watergate, na década de 1970
(MICHENER, 2010). Contudo, a Declaragio da Independéncia daquele pais ja
reconhecia que o sigilo prejudicava as atividades democraticas (BANISAR, 2006).

O boom de aprovacao de leis ocorreu somente a partir de 1990. Mais da metade
das leis de acesso a informagdo hoje em vigor foram aprovadas nas ultimas décadas
(CAMAJ, 2016a; BERLINER, 2012) (ver Apéndice 1). E, diante da aprovagdo de todas
essas leis, uma questdo tem mobilizado diversos estudos: por que atores politicos do

mundo todo empreendem reformas que os submetem a revelar informagdes que antes

eram restritas?

A liberdade de informagdo traz custos substanciais para os atores politicos -
impedindo sua capacidade de guardar segredos, ofuscar, lucrar com o controle
de informagdes privadas e, acima de tudo, de usar cargos publicos para ganhos
privados. No entanto, apesar desses custos, os atores politicos em muitos paises
aprovaram legislagdes de liberdade de acesso a informagdo, implementaram
procedimentos de acesso a informag@o em escritdrios do governo e, até mesmo,

47 Do original: “The origins of government accountability are not in the West, but in the East at the high
point of the Ching Dynasty”.

48 Disponivel em: https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao. Acesso
em: 18 dez. 2028.
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concordam quando agéncias reguladoras decidem contra eles (BERLINER,
2012, tradugio nossa)*®.

Banisar (2006) compreende que a transparéncia ¢ impulsionada por fatores
externos e internos. Ao mesmo tempo em que grupos da sociedade civil (grupos
anticorrupg¢ao, grupos ambientalistas, jornalistas etc.) exercem pressao sobre os governos,
organizagdes internacionais também o fazem. O autor, inclusive, menciona diversos
tratados e associagdes internacionais importantes nesse processo: Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Convengcdao da ONU contra a
Corrupgao (2003), Unido Africana sobre Prevencdo e Combate a Corrupgao (2003),
Unido Europeia (que adotou diretivas para os Estados membros), Organizacdo dos
Estados Americanos (que reconheceu a importancia da liberdade de informag¢do em
diversas ocasiodes), entre outras. Crises desencadeadas por casos de corrupgdo e o avango
das tecnologias digitais também sdo fatores que impulsionam a institucionalizagdo da
transparéncia.

De acordo com Ackerman e Sandoval-Ballesteros (2006), a pressao internacional
exerce papel fundamental na aprovacdo de leis de acesso a informacdo. E, para os esses
pesquisadores, ha pelo menos trés categorias de organiza¢des que atuam nesse processo:
1) fundagdes internacionais sem fins lucrativos que financiam grupos da sociedade civil
que reclamam por mais transparéncia; 2) pressao diplomatica interestatal (a exemplo da
Unido Europeia); e 3) organizagdes internacionais financeiras, como o Banco Mundial,
que veem a transparéncia como parte integrante de uma agenda mais ampla de controle
da corrupc¢do. Ademais, Ackerman e Sandoval-Ballesteros (2006) destacam a atuacao de
fatores politicos e citam o caso estadunidense como exemplo: naquele pais, a aprovacao
da lei de acesso a informagdo foi também uma maneira que o Congresso encontrou de
reforgar a sua capacidade de controle e de supervisao do Poder Executivo.

No caso da América Latina, Michener (2010) divide a difusdo de leis de acesso a
informacao em trés periodos. Entre 1969 e 1995, a abertura de dados interessava mais a
grupos associados a questdes politicas especificas (novamente ha destaque para os grupos
ambientalistas). O segundo periodo, entre 1995 e 2006, foi marcado por pressdes externas

relacionadas a demandas econOmicas. Para Michener (2010), a transparéncia

4 Do original: “The freedom of information poses substantial costs for political actors — it impedes their
ability to keep secrets, to obfuscate, to profit from the control of private information, and above all to use
public office for private gain. Yet despite these costs, political actors in many countries have passed FOI
legislation, implemented FOI procedures in government offices, and even acceded when appeals agencies
ruled against them”.
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complementou a liberalizacdo econdmica, uma vez que uma maior capacidade de
monitoramento reduzia as instabilidades do mercado. J4 a terceira onda de leis de acesso
a informacao, iniciada em 2006, advém da decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) em se posicionar contra o
governo no Chile, que havia negado informacdes a respeito de um projeto de exploragao
do Rio Céndor™.

No continente africano, os proprios processos de independéncia politica
impulsionaram grupos da sociedade civil (ativistas pelos direitos humanos, grupos
midiaticos, grupos ambientalistas e anticorrup¢do) a pressionarem 0s governos pela
aprovacao de leis de acesso a informagao (ASOGWA, EZEMA, 2017). “Por exemplo, na
Nigéria, a luta e a agitacdo por uma lei de acesso a informa¢do datam do periodo dos
regimes militares na década de 1970 até quando a lei foi assinada em 20117 (p. 8, tradugao
nossa)’!. Tal perspectiva lembra a aprovagdo da Lei de Acesso a Informagio brasileira,
que foi impulsionada pelo interesse de alguns atores politicos em abrir a documentacao
relacionada aos crimes cometidos pela Ditadura Militar (RODRIGUES, 2020).

Berliner (2014), que insiste na oposi¢ao entre a transparéncia publica e interesses
politico-partidarios, investiga o porqué da aprovacao de leis de acesso a informacao
comparando dados de diversos paises. Ele mostra que nagdes com maior competicao
politica sdo mais propensas a aprovar esse tipo de legislacdo. Em outras palavras, em
ambientes mais competitivos, os atores politicos enfrentam maiores incertezas a respeito
da manutencao de seus cargos nas eleicoes futuras e, sendo assim, os beneficios das leis
de acesso a informacgao superam os seus custos. A teoria da competitividade também foi
comprovada com dados subnacionais dos estados mexicanos (BERLINER, ERLICH,
2015).

Michener (2015b), por sua vez, segue um caminho distinto e sugere que outras
duas variaveis justificam a politica do monitoramento: o controle do Poder Executivo
sobre a agenda do Poder Legislativo e o numero de partidos que compdem o gabinete do

presidente da Republica. O quadro abaixo resume a perspectiva proposta por Michener.

QUADRO 3 - JUSTIFICATIVAS DA POLITICA DE MONITORAMENTO

0 Disponivel em: https:/globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/claude-reyes-v-chile/. Acesso
em: 18 dez. 2022.

31 Do original: “For example, in Nigeria the struggle and agitation for a FOI law dates back to the period of
military regimes in the 1970s up to when the law was signed in 2011”.
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Numero de partidos que compdem o gabinete da
Presidéncia da Republica
Muitos partidos Poucos partidos
Alto controle Politica forte de Politica fraca de
Controle do Poder Executivo monitoramento monitoramento
sobre a agenda do Parlamento . Politica fraca de Politica forte de
Baixo controle . .
monitoramento monitoramento

FONTE: Traduzido de Michener (2015b)

O autor explica que as ferramentas de transparéncia compensam os seus custos
para o Poder Executivo conforme aumenta o nimero de partidos que compdem o governo.
Isso porque a institucionaliza¢do das politicas de transparéncia passa a servir a propria
presidéncia da Republica, que, assim, consegue monitorar seus gabinetes e evitar a ma
administracdo. Se em alguns casos o controle do Poder Executivo sobre a agenda do
Legislativo pode atrasar a aprovagado de leis de acesso, quando o Presidente da Republica
precisa controlar muitos partidos, a transparéncia tende a avancar. Na sec¢do seguinte,
discute-se o caso brasileiro a luz de tal perspectiva.

J& Vadlamannati e Cooray (2017) demonstram, através de uma pesquisa que
considerou 132 paises, que as leis de acesso a informagdo tendem a ser aprovadas por
nacdes mais ricas e por democracias mais avangadas. Além disso, esses autores
encontram um forte impacto positivo do contexto regional — € mais provavel que os paises
adotem leis de acesso a informacdo quando seus pares na regido geografica o fazem.

Algumas das varidveis mencionadas por essa literatura podem ser pertinentes para
a discussdo aqui realizada. Por exemplo, se a competitividade partidaria ¢ um elemento
relevante a institucionalizacdo da transparéncia, observar a relagdo dos autores das
proposicdes com o Poder Executivo Federal (governistas ou oposicionistas) pode
sinalizar se tais legisladores propdem matérias que os ajudem a monitorar oponentes
politicos. E como esta tese investiga toda a producao legislativa sobre o tema, espera-se
que os resultados tragam mais informagdes sobre os motivos que levam representantes
politicos a investirem na abertura de informacdes.

O Brasil aprovou a sua lei de acesso a informagdo em 2011. Todavia, outras
normas legais ja mencionavam a transparéncia publica antes disso. E esse € o tema da

secdo seguinte.

3.2.2. A institucionalizagdo das politicas de transparéncia publica no Brasil
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A propria Constituigdo Federal de 1988 garante aos brasileiros acesso a
informacdes publicas. De forma breve, o tema ¢ abordado em trés diferentes artigos.
Enquanto os artigos 5° e 37° dispdoem sobre o direito dos cidadaos em receber
informagdes de 6rgaos publicos, o artigo 216° atribui ao poder publico a responsabilidade

de gestar a documentacdo governamental.

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participag@o do usuario na administragdo
publica direta ¢ indireta, regulando especialmente:

[...]

II - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (BRASIL, 1988).

Entretanto, uma vez que essas disposigdes constitucionais nao eram
regulamentadas por leis especificas sobre o assunto, a transparéncia permanecia
“ilusoria” (MICHENER, 2010, p. 24). Foi somente a partir dos anos 2000 que as politicas
de abertura governamental comegaram a evoluir no pais. E hd trés leis brasileiras
diretamente relacionadas ao controle social: 1) Lei de Responsabilidade Fiscal ou Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000); 2) Lei da Transparéncia
ou Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009); e 3) Lei de Acesso
a Informagdo ou Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal regula as receitas e despesas publicas, além do
endividamento e da gestao do patrimonio publico. Ela ¢ valida para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e para as trés esferas de governo (Federal, Estaduais e

Municipais). Além disso, dispde de um capitulo especifico sobre transparéncia, controle
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e fiscalizagdo, no qual assegura que planos or¢gamentarios, prestagdes de contas, relatorios
de execucao orcamentaria e de gestao fiscal sejam amplamente divulgados, inclusive por
meio eletronico.

A Lei da Transparéncia, por sua vez, alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determinando que informagdes or¢amentarias e financeiras da Unido, dos estados e dos
municipios fossem disponibilizadas aos cidadaos em tempo real. De acordo com essa
norma, a transparéncia também ¢ assegurada mediante incentivo a participacao popular e

a realizagdo de audiéncias publicas.

Inicialmente, dadas as dificuldades fiscais pelas quais o pais passava, a
imaturidade da democracia brasileira e a dependéncia de trajetéria em relacao
a normas anteriormente estabelecidas, os avancos em relagdo a transparéncia
se apresentaram inicialmente em relagdo a questdo fiscal e a gestdo publica.
(ZUCCOLOTTO, TEIXEIRA, 2019).

E a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), promulgada em 2011 (entrando em vigor
em maio do ano seguinte), regula o acesso a informacgdo previsto nos artigos ja
mencionados da Constitui¢do Federal, além de alterar a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e revogar a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e alguns dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991.

A Lei n® 8.112 (BRASIL, 1990) dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido. A LAI acrescentou a essa norma dois novos dispositivos que
tratam de dentncias feitas por servidores a respeito da pratica de crimes ou improbidade

no servigo publico.

Art. 116. Sado deveres do servidor:

[...]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuragao.

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracio
de informagdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
fungdo publica. (BRASIL, 1990).

JaaLein®11.111 (BRASIL, 2005), revogada pela LAI, tratava principalmente de
informagdes publicas classificadas como sigilosas, assim como os dispositivos também

revogados presentes na Lei n® 8.159, chamada de Lei de Arquivos (BRASIL, 1991).
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Ao contrario da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei da Transparéncia, que
regulamentam somente a transparéncia ativa, aquela disponibilizada proativamente em
sites governamentais, sem a necessidade de requerimentos de cidadaos (ENAP, 2017), a
LAI vai além e assegura também a transparéncia passiva. Mais exatamente, de acordo
com essa norma, qualquer interessado pode apresentar pedidos de acesso a informacao
sem a necessidade de explicar o porqué da solicitagdo. Os 6rgaos publicos, por sua vez,
devem responder ao pedido ou justificar a negativa de acesso em até 20 dias, prorrogaveis
por mais 10 dias. A Lei vale para os Trés Poderes e trés niveis da Federagao, incluindo
autarquias, fundagdes e empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades
privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.

A LAI tem origem no Projeto de Lei 219/2003, proposto pelo deputado federal
Reginaldo Lopes (PT)>?, que tramitou em conjunto com o Projeto de Lei 5228/2009°°,
proposto pelo Poder Executivo. Em entrevista, Reginaldo Lopes afirma que percebeu a

necessidade de regulamentar a transparéncia publica ainda durante a militancia.

Nele, fiz muitas pautas conjuntas com o movimento sindical e tinhamos muitas
dificuldades em conhecer documentos que sdo de interesse publico, de
interesse coletivo, e ter acesso a eles. [...] Percebi que nossos vereadores, no
exercicio de mandatos populares, quando necessitavam de acesso aos
documentos da administragdo municipal, proprio do poder constitucional de
fiscalizagdo, ndo eram respondidos. As vezes, tinham que acionar o Ministério
Publico para ter acesso a estes documentos. (VERRI, 2022, p. 705).

Na perspectiva de Michener (2015b), que defende a associacao entre a aprovagao
de leis de acesso a informacgdo e o numero de partidos que compdem o gabinete do
presidente (como ja demonstrado no Quadro 3), quando a LAI foi aprovada ndo havia
alternancia partidaria de poder (visto que o Partido dos Trabalhadores permanecia na
Presidéncia desde 2003); o presidente controlava a maioria legislativa; ¢ nao havia
grandes pressdes dos cidaddos e das instituigdes mididticas para a aprovacao de uma nova
lei que regulasse a transparéncia publica. Ou seja, todos os sinais apontavam para a
oposi¢ao do Poder Executivo a uma forte lei de acesso a informacgao. Contudo, tanto Luiz

In4cio Lula da Silva, quanto Dilma Rousseff governaram coalizdes multipartidarias. E,

52 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237.
Acesso em: 18 dez. 2022.
33 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=434566.
Acesso em: 18 dez. 2022.
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dessa forma, aprovar novas politicas de transparéncia era também uma forma de controlar
seus proprios aliados.

Michener, Contreras e Niskier (2018) enfatizam também a relevancia da iniciativa
internacional Open Government Partnership (OGP ou Parceria para Governo Aberto)>*,
Como Dilma Rousseff copresidia a organiza¢ao com Barack Obama, havia pressao sobre

a mandataria para aprovacao de uma lei brasileira de acesso a informacao.

Os seis meses finais do processo de aprovacdo legislativa da Lei no 12.527
fornecem um exemplo. A presidente Dilma Rousseff concordou em copresidir
a Parceria para Governo aberto (OGP, na sigla em inglés) com o presidente
dos EUA, Barack Obama, e declarou publicamente sua expectativa de ver o
Senado aprovar uma lei de Al semissancionada consideravelmente antes da
inauguragdo da OGP nas Nagdes Unidas em setembro de 2011. No entanto, o
Senado aprovou a lei apenas um més apos a inauguragao, em outubro de 2011.
A causa foi um embaracoso impasse de cinco meses causado pelo Comité de
Defesa ¢ Relagdes Exteriores presidido pelo senador Fernando Collor, que
tentou substituir a lei por uma versdo aberrante. [...] Esse caso ilustra como
aliados de coalizdo, frequentemente alinhados a burocratas resistentes a
mudanga, podem comprometer a transparéncia. (MICHENER, CONTRERAS,
NISKIER, 2018, p. 612).

E importante salientar que a aprovacdo da LAI enfrentou grupos de interesse
diversos. Analisando noticias, entrevistas e documentos oficiais, Rodrigues (2020) mostra
que ela passou por duas coalizdes: uma de defesa e uma de oposicdo. A primeira era
composta pela Casa Civil, Ministério da Justi¢a, arquivos publicos, midia e organizagdes
da sociedade civil, que desejavam a expansdao das prerrogativas de transparéncia.
Contudo, apesar do compartilhamento de valores, essa coalizdo também possuia uma
divisdo interna: parte defendia a tematica da transparéncia governamental de forma geral
e outra parte estava interessada na revisdo da Lei da Anistia (BRASIL, 1979) e na abertura
de documentos relacionados a abusos cometidos durante o regime militar. A coalizdo de
oposi¢do, por sua vez, era composta por Itamaraty, For¢as Armadas e Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado, a época presidida por Fernando

Collor de Mello.

Uma diferenga importante no nicleo normativo dessa coalizdo ¢ que a pauta
da reconciliagdo recaiu principalmente sobre as Forcas Armadas, enquanto
para o Itamaraty as motivagdes para a defesa de maior sigilo variam da
formacdo do Estado (medo de contestagdo de demarcagdo de fronteiras
advinda da disputa territorial histérica que motivou a Guerra do Paraguai, de
acordo com os relatos da midia) a uma suspeita incapacidade burocratica de

34 Disponivel em: https://www.opengovpartnership.org/. Acesso em: 18 dez. 2022.
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gerir e proteger os sigilos ja existentes (de acordo com um entrevistado
militar). (RODRIGUES, 2020, p. 156).

Ressalta-se que a propria LAI contém dois artigos que podem ameagar a
transparéncia publica. O artigo 31 estabelece sigilo de 100 anos para informagdes pessoais
e o artigo 23 prevé a classificagdo de questdes relacionadas a seguranca da sociedade ou
do Estado. “Como ndo ha critérios claros de classificacdo, muitas questdes tém sido
enquadradas como informagao pessoal para ganhar a vantagem dos 100 anos de siléncio”
(GERALDES et al., 2022, p. 719). Entre 2015 e 2022, o artigo 31 da LAI foi utilizado
para impor mais de 1.300 sigilos™.

Retornando as normas em vigor, ¢ importante mencionar o Decreto n° 7.724, de
16 de maio de 2012, que regulamenta dispositivos da LAI no ambito do Poder Executivo
Federal (BRASIL, 2012); e o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a
politica de dados abertos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016).

A criagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), através da Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), também foi um marco importante para a
transparéncia publica no Brasil. De acordo com Michener, Contreras e Niskier (2018), os
melhores resultados do Poder Executivo Federal em relagdo a transparéncia passiva,
quando comparados aos niveis estaduais € municipais, devem-se a atuacao da CGU.

As leis sdo instrumentos essenciais ao convicio social e precisam ser
constantemente aprimoradas a medida que as sociedades vado se transformando
(PACHECO, 2013). E, no caso da transparéncia, a falta de previsibilidade e exigibilidade
faz com que essa dimensdo democratica dependa da boa vontade de representantes
politicos e funciondrios publicos — que nem sempre estdo dispostos a cooperar com a
abertura de Estado. Contudo, a promogao da transparéncia ndo se resume a aprovacao de
uma lei. E ¢ justamente esse o tema da se¢@o seguinte: até que ponto esses textos juridicos

sao cumpridos e quais sdo os desafios desse processo?

3.2.3. Os resultados e os desafios da institucionalizagdo das politicas de transparéncia

publica

35 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-impos-1-108-sigilos-de-100-anos-diz-
ong/. Acesso em: 07 fev. 2023.
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O boom de aprovacao de leis de acesso a informagdo impulsionou também a
literatura sobre o tema. E, se alguns trabalhos buscam indicar os aspectos teoricos
concernentes aos beneficios dessas leis e quais sdo as diferencas entre uma legislagao
forte e fraca, ha também pesquisadores examinando o que acontece apds a aprovagao de
uma lei de acesso a informacdo. Elas, de fato, impulsionam a abertura de informagdes,
melhoram a gestdo publica e reduzem a corrupcao? Além disso, ha outras variaveis
relevantes nesse processo? Esta secdo se dedica a revisar essa literatura, destacando,
especialmente, trabalhos empiricos sobre o tema.

Ackerman e Sandoval-Ballesteros (2006), que apresentam uma das primeiras
sistematizagdes sobre as leis de acesso a informagdo, compreendem que esse tipo de
legislagdo pode exercer um impacto positivo sobre a esfera politica, econdmica e
administrativa. Segundo os autores, as leis de acesso a informacdo tém a capacidade de
transformar cidadaos passivos, que vao as urnas ocasionalmente, em cidaddos ativos, que
participam da formulagdo de politicas publicas. Na esfera economica, a transparéncia
impulsiona novos investimentos: “Embora sigilo e ‘informagdes privilegiadas’ sejam
lucrativos para poucos, a saide do mercado a longo prazo depende de um fluxo constante
e confiavel de informagdes” (p. 92, tradugdo nossa)’’. E no ambito da administragio
publica, as leis de acesso a informagao tornam servidores publicos mais responsivos.

De forma semelhante, Vadlamannati e Cooray (2017) enumeram cinco
potencialidades das leis de acesso a informacao: 1) promovem a conscientizagao do
publico acerca das causas e dos efeitos da corrupgao; 2) favorecem a accountability, visto
que impulsionam a participa¢do de cidadios e grupos ndo-governamentais; 3) melhoram
a atuacdo de orgdos publicos; 4) tornam os cidaddos mais conscientes de seus direitos; e
5) reduzem os custos de acesso a informacgao.

Ha trabalhos empiricos demonstrando que as leis de transparéncia exercem
influéncia sobre o grau de responsividade da administracdo publica. Ao realizarem um
experimento social em governos locais da Inglaterra, Worthy, John e Vannoni (2017)
demonstram que as taxas de respostas as solicitagcdes feitas através da lei de acesso a
informacao sdo maiores do que aquelas enviadas por meio de solicitagdes informais.
Grimmelikhuijsen et al. (2018) refazem esse experimento para o contexto holandés e

chegam a mesma conclusdo. Chen, Kang e Luna-Reyes (2019), por sua vez, mostram que

36 Do original: “Although secrecy and "insider information" is profitable for the few, the health of the
market in the long term depends on a steady and reliable flow of trustworthy information”.
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legislacdes estaduais sobre a divulgacdo de informagdes publicas estdo associadas
positivamente ao desenvolvimento de sites de transparéncia nos EUA.

Contudo, os resultados das leis de transparéncia dependem do proprio texto da
legislacdo. A lei chamada de Access to Information and Privacy Protection Act (AIPPA),
aprovada em 2002 no Zimbabue, por exemplo, apesar do titulo, dificultava a transparéncia
por conferir ao governo amplos poderes sobre as instituigdes midiaticas (ASOGWA,
EZEMA, 2017). Em 2020, a AIPPA foi revogada e uma nova lei de liberdade de acesso
foi aprovada no pais®’.

A institucionalizacdo das politicas de transparéncia, a0 mesmo tempo que gera
prestigio a paises e agentes publicos que as implementam, expde a classe politica ao
escrutinio publico — o que enfraquece a vontade politica de promulgar leis fortes
(MICHENER, 2011). Isso faz com que muitos paises aprovem leis de acesso, mas
permanecam corruptos (KUUNIFAA, 2012). “O simples fato de ter promulgado uma lei
de acesso a informagdo faz com que lideres paregam competentes ¢ que atores
internacionais se sintam satisfeitos — em grande parte independentemente da qualidade
legal do que foi aprovado” (MICHENER, 2011, p. 147, traducio nossa)®.

Michener (2011) d4 um nome a esse tipo de legislacdo que somente melhora a
imagem de representantes publicos, mas pouco contribui com a transparéncia: window-
dressing laws. Essas legislagdoes ndo funcionam por deficiéncias técnicas da propria lei;
pela incapacidade governamental em implanta-las e/ou aplica-las; e pela propria pressao
internacional que, por vezes, acelera a aprovagao de normas em paises nos quais ainda
ndo hd demanda por transparéncia publica. E como a garantia de acesso a informagao
impulsiona a atividade econdmica, j& que o setor privado procura esse tipo de indicador
antes de fazer investimentos (RELLY, SABHARWAL, 2009), paises do mundo todo
aprovam legislagdes fracas que apenas criam uma “ilusdo de transparéncia” (HEALD,
2006).

Dessa forma, alguns estudos vém propondo como comparar as leis ja em vigor a
fim de identificar aquelas que, de fato, contribuem para a promogado da transparéncia.
Ackerman e Sandoval-Ballesteros (2006) indicam quatro categorias para medir a variagao

e a qualidade de leis que regulam a transparéncia publica: 1) cobertura: o ideal é que todas

37 Disponivel em: https://www.herald.co.zw/aippa-scrapped-new-freedom-of-information-bill-signed-into-
law/. Acesso em: 19 dez. 2022.

38 Do original: “The mere fact of having enacted an FOI law makes leaders look good and international
actors feel pleased — largely irrespective of the legal quality of what was passed”.
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as instituicdes que recebem dinheiro publico estejam submetidas a lei; 2) excegdes: os
casos de sigilo (que podem incluir dados relacionados a seguranga nacional, privacidade
pessoal e segredos comerciais) precisam estar bem claros a fim de evitar que autoridades
retenham informacdes a seu critério; 3) fiscalizacdo: o ideal € que exista um 6rgao publico
responsavel por garantir o cumprimento da lei de acesso a informacao; e 4) facilidade de
acesso: quanto mais informacdes estiverem disponiveis através da transparéncia ativa,
menor serd a necessidade de processos de transparéncia passiva.

Michener (2010) vai além, enumerando seis requisitos para uma lei forte: 1)
maxima abertura: o acesso deve ser aregra e o sigilo, a excegdo; 2) procedimentos simples
que facilitem a solicitagdo de informagdes, o acompanhamento dos pedidos e o
cumprimento dos prazos; 3) exigéncia de transparéncia ativa: ampla divulgagdo proativa
de informacgodes; 4) excegdes inequivocas e limitadas; 5) um sistema de recursos que
receba reclamagdes por varios canais de comunicacdo e que as resolva dentro de prazos
estabelecidos; e 6) sangdes a funcionarios e 6rgaos que deixam de cumprir a lei.

A organizacdo sem fins lucrativos Centre for Law and Democracy®® criou uma
ferramenta chamada Global Right to Information Rating®, que avalia as estruturas
juridicas de acesso a informacdo em paises do mundo todo. O indice verifica o escopo
das leis de transparéncia, os procedimentos de solicitagdo, as excegdes (informagdes
classificadas como sigilosas), os recursos disponiveis e as sang¢des aplicadas quando a lei
nao ¢ cumprida. Esse ¢ um exemplo de pesquisa que indica a for¢a das leis de acesso a
informacao examinando o proprio texto dessas normas.

Michener (2015a) utiliza tal indice para avaliar a forca das leis de acesso a
informagao promulgadas nos paises da América Latina. O caso brasileiro ¢ bem avaliado,
assim como a Colombia, El Salvador, México, Nicardgua e Panama. O quadro abaixo
mostra os resultados encontrados pelo autor: o ano de aprovagdo da principal lei de
transparéncia do pais e a pontuacgdo da lei no Global Right to Information Rating (que vai

até 150).

QUADRO 4 - LEIS DE ACESSO A INFORMACAO NA AMERICA LATINA

Pais Ano de aprovacao Pontuagdo no RTI Rating
Argentina 2003 66
Bolivia 2005 -
Brasil 2011 110

39 Disponivel em: https://www.law-democracy.org/live/. Acesso em: 19 dez. 2022.
% Disponivel em: https://www.rti-rating.org/. Acesso em: 19 dez. 2022.
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Colombia 2014 102
Chile 2008 93
Republica Dominicana 2004 61
Equador 2004 75
El Salvador 2010 124
Guatemala 2008 96
Honduras 2006 85
México 2002 119
Nicardgua 2007 113
Panama 2013 100
Paraguai 2014 63
Peru 2002 97
Uruguai 2008 91

FONTE: Adaptado de Michener (2015a)

Ao analisar a aplicabilidade das leis através das taxas de respostas aos pedidos de
acesso a informacao, o pesquisador mostra que alguns dos paises bem avaliados no R77
Rating apresentaram, também, altas taxas de respostas. E o caso do Brasil, que respondia,
a época, a mais de 90% de suas solicitagdes, além de dispor de plataforma online que
permitia que os cidaddos realizassem e acompanhassem suas solicitagdes de acesso®'. El
Salvador e México também apresentavam altas taxas de resposta. Em contrapartida,
Colombia, Nicaragua e Panama, que dispdem de pontuagdes acima de 100 no R77 Rating,
ndo obtiveram bons resultados. A taxa de respostas da Colombia era de 38%, a da
Nicardgua, de 6% e o Panama sequer disponibilizava seus dados. J4 a Argentina, mesmo
com uma fraca estrutura juridica, respondia a mais de 80% de suas solicitagdes de acesso.
Em outras palavras, Michener (2015a) conclui que a aplicabilidade da lei ndo esta restrita
a sua forga juridica.

Nesse ponto, ¢ importante fazer duas ressalvas. Em primeiro lugar, responder aos
pedidos de acesso ndo significa, necessariamente, respondé-los de forma eficaz. Além
disso, o trabalho mobiliza dados federais. E, em trabalho mais recente, Michener,
Contreras e Niskier (2018) demonstram que, no caso do Brasil, os indices de cumprimento
da transparéncia sdo menores nos niveis estaduais e municipais, quando comparados a
esfera federal — o que, de acordo com os autores, tem um motivo: “o sucesso relativo no
nivel federal tem uma explicagdo clara: forte controle da Controladoria-Geral da Unido”
(p. 619).

Feitas essas observagdes, ¢ possivel notar, até aqui, que o texto juridico pode

tornar uma legislagdo relevante, assim como pode originar uma window-dressing law. No

1 Hoje, a plataforma disponibilizada pelo Poder Executivo Federal é o Fala Brasil. Disponivel em:
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f. Acesso
em: 19 dez. 2022.
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entanto, essa ndo € a unica variavel que interfere na promocao de transparéncia. A seguir,
sao apresentados alguns trabalhos que analisam os resultados da institucionalizagdo dessa
dimensao democratica e os relacionam com liberdade de imprensa, idade da lei, desafios
socioeconomicos etc.

Vadlamannati e Cooray (2017), além de indicarem os beneficios da aprovagdo de
leis de acesso a informagdo acima mencionados, procuram verificar os resultados efetivos
desses textos juridicos a partir de dados de um painel que considerou 132 paises (entre
1990 e 2011). Eles concluem que, logo que aprovadas, as leis de transparéncia estdo
associadas a maiores indices de percepg¢do de corrup¢do governamental. A longo prazo,
contudo, essa percep¢ao tende a diminuir: “a medida que os paises passam mais anos sob

N .

as leis de acesso a informagdo, isso melhora a transparéncia e, como resultado, a
corrupgio real tende a diminuir no longo prazo” (p. 18, tradu¢io nossa)®>. Mas esses
resultados ocorrem em paises com maior liberdade de imprensa, presenca de ONGs e
competitividade politica. Em outras palavras, quando a lei de acesso a informacdo ¢
aprovada, os mecanismos de transparéncia acabam revelando desvios de conduta na
administragao publica, fazendo com que os cidadaos percebam um aumento da corrupgao.
Ao longo dos anos, as ferramentas de transparéncia — aliadas a imprensa e a organizagdes
da sociedade civil — reduzem a corrupc¢do real e, consequentemente, a percepcao de
corrupcao pelos cidadaos.

Ressalta-se, também, que a relevancia da competitividade politica nos resultados
de Vadlamannati e Cooray (2017) corrobora a perspectiva de Berliner (2014): em
ambientes partidarios mais competitivos, as ferramentas de transparéncia sdo relevantes
para os proprios atores politicos, que podem utilizé-las a fim de monitorar seus oponentes.

A associagdo entre a aprovagao de leis de transparéncia e indices de corrupcao €
investigada também por Zuffova (2020) — que utiliza dados disponibilizados pelo
Worldwide Governance Indicators®®. A autora chega a resultados semelhantes aqueles
encontrados por Vadlamannati e Cooray (2017): ela encontra niveis mais baixos de

corrup¢do em paises com leis de acesso a informacao aprovadas hd mais tempo, mas

somente quando os paises dispdem também de liberdade de imprensa.

Em paises que apresentam condigdes restritas as operagdes de midia e censura
severa na internet, as politicas de transparéncia podem servir como cortina de

62 Do original: “As countries spend more years under FOI laws, it improves transparency and as a result
actual corruption tends to decline in the long run”.
% Disponivel em: https://info.worldbank.org/governance/wgi/. Acesso em: 19 dez. 2022.
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fumaga, aumentando a imagem internacional dos governos como transparentes
e progressistas, desviando a atengdo de questdes substanciais da politica
interna (ZUFFOVA, 2020, p. 2, tradugdo nossa)®*.

A idade da lei de acesso a informacgdo parece ser uma variavel relevante para a
promogao da transparéncia também em governos locais. Garcia-Tabuyo e colegas (2019)
verificam as informagdes disponibilizadas por 250 municipios localizados em paises sul-
americanos com leis de acesso em vigor (Brasil, Colombia, Chile, Equador, Paraguai,
Peru e Uruguai). Eles concluem que, quanto maior o tempo desde a aprovagao da lei, mais
preparada a administragdo publica estd para cumprir com seus requisitos. Ademais, o
desenvolvimento socioecondmico do municipio também exerce impacto positivo no
cumprimento da divulgacao exigida.

Alguns desafios socioecondmicos sdo evidenciados de forma semelhante no
trabalho de Asogwa e Ezema (2017), que analisa os resultados de leis de acesso a
informacdo aprovadas em paises da Africa — Angola, Uganda, Nigéria, Africa do Sul e
Zimbabue. De acordo com o estudo, o analfabetismo e a diversidade cultural e linguistica
fazem com que uma parte dos cidaddos sequer conheca a institucionalizagdo do direito a
informacdo. Alias, ha, inclusive, organizacdes publicas que ndo estdo cientes de suas
fungdes no que diz respeito a transparéncia. Nem sempre, portanto, a aprovagao de leis
de acesso torna os cidadaos mais conscientes e mais proativos, como afirmam Ackerman
e Sandoval-Ballesteros (2006) e Vadlamannati e Cooray (2017). Além disso, Asogwa e
Ezema (2017) indicam outras dificuldades enfrentadas pelos paises analisados: a cultura
do sigilo na administracao publica resistiu aos processos de independéncia politica; a
institucionalizag@o da transparéncia ndo se expandiu para esferas estaduais e municipais;
ha baixa infraestrutura digital; auséncia de 6rgdos intermedidrios com jurisdi¢do para
realizar auditorias; e os paises carecem de uma estrutura eficiente de registros de
informacdes (dificultando o cumprimento das leis de acesso).

Sviérd (2018) chega a conclusdes semelhantes ao examinar o caso da Libéria (que
aprovou sua lei de acesso em 2010) por meio de uma Analise Documental. Para a autora,
o pais ainda tem muitos desafios a enfrentar para concretizar a transparéncia: baixos
niveis de alfabetizacdo, baixos indices de acesso a internet e falta de recursos e de vontade
politica para empreender satisfatoriamente os direitos estabelecidos pela lei. Ela também

destaca que as mulheres sofrem mais do que homens com a falta de acesso a informagao.

% Do original: “In countries with restricted conditions for media operation and severe internet censorship,
transparency policies might serve as smokescreen boosting the international image of governments as being
transparent and progressive, shifting attention from substantial domestic policy issues”.
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E Svird (2018) entende que a propria histéria da nagdo dificulta a abertura
governamental: “Existem barreiras significativas ao acesso a informag¢do em sociedades
pos-conflito. Sociedades reprimidas por décadas perdem a curiosidade inata de exigir
informagdes” (p. 8, tradugdo nossa)®’.

Assim como acontece na Africa, democracias europeias emergentes também
enfrentam barreiras relacionadas a aspectos historicos e socioecondmicos. Camaj (2016a,
2016b) analisa Albania, Kosovo e Montenegro, trés paises proximos geograficamente e

que compartilham de um passado comunista e de um processo recente de europeizagao.

Os casos observados neste estudo ilustram que enquanto alguns dos desafios
para a implementagdo do acesso a informagao residem na propria legislacao, a
maioria dos obstaculos tem a ver com o ambiente politico em que a legislagdo
opera. Em todos os trés paises analisados neste estudo - Albania, Kosovo e
Montenegro - a legislagdo foi adotada apds pressdo internacional em sua
tentativa de aderir & UE [Unido Europeia) e outras entidades transnacionais, e
ndo como consequéncia da orientagdo das liderangas politicas para a
transparéncia, nem pressdo da sociedade civil ou da midia (CAMAJ, 2016a, p.
8, traducdo nossa)®®.

Do mesmo modo, a forma como os cidaddos usufruem das leis de acesso a
informacao € objeto de investigacdo. Berliner, Bagozzi e Palmer-Rubin (2018) estudam
mais de um milhdo de pedidos enviados a agéncias federais do México para verificar
quais sdo os assuntos dessas solicitacdes e se eles estdo relacionados ao interesse geral da
populagdo ou a objetivos privados. A conclusdo a que chegam ¢ que elas sao bastante
diversas e pouco mais da metade tem alto ou médio/alto potencial para a accountability.
No trabalho de Meijer, Hart e Worthy (2018), a preocupagdo ndo ¢ sobre o assunto, mas
sobre quem efetua os pedidos de acesso a informacdo. Os autores demonstram que, no
caso do Reino Unido, poucos cidadaos o fazem. E as informagdes sdo levadas ao publico
por intermediarios, a exemplo de jornalistas.

Michener et al. (2019), por sua vez, ponderam que, assim como as tecnologias
digitais possibilitam aos cidaddos acessarem as informagdes de governo, elas permitem

que funciondrios publicos busquem o perfil de cidadaos que solicitam pedidos através das

8 Do original: “There are significant barriers to information access in post-conflict societies. Societies that
have been suppressed for decades lose the inate curiosity to demand informations™.

% Do original: “The cases observed in this study illustrate that whereas some of the challenges to FOI
implementation have resided within the legis- lation itself, most of the obstacles have to do with the political
environment in which this legislation operates. In all three countries analyzed in this study — Albania,
Kosovo, and Montenegro — the FOI legislation were adopted following international pressure in their bid
to join the EU and other transnational entities, rather than as a consequence of political leaderships'
orientation towards transparency, nor pressure from local civil society and the media”.
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leis de acesso a informagdo. Esse fendmeno, denominado de “identity-questing”, pode
gerar vieses e desigualdade de tratamento. No caso do Brasil, os autores fazem um
experimento enviando um pedido de acesso a informacao para 684 cidades. Um primeiro
grupo de solicitantes ¢ formado por professores de uma importante universidade
brasileira. J& o segundo grupo ¢ composto por voluntirios sem qualquer afiliacdo
institucional clara. Michener et al. (2019) concluem que solicitantes institucionais
recebem um quinto a mais de respostas quando comparados aos solicitantes nao-
institucionais.

Feitas as discussoes a respeito das legislagdes de transparéncia, a secdo seguinte
faz uma revisdo de trabalhos que se dedicam a analisar empiricamente os resultados da

transparéncia publica digital, especialmente para o caso brasileiro.

3.3. TRANSPARENCIA E COMUNICACAO: O AVANCO DA TRANSPARENCIA
DIGITAL

Nos ultimos anos, os estudos da area de transparéncia vém salientando como as
tecnologias digitais podem aprimorar tal dimensdo democratica. Através da internet,
representantes politicos podem, por exemplo, tratar de assuntos publicos em uma
linguagem mais clara e informal (PORUMBESCU, 2017), além de convidar os cidadaos
a acessarem as informacdes governamentais e estatais (GRAHAM, 2014; BERTOT,
JAEGER, GRIMES, 2010). Ademais, a digitalizagdo da transparéncia tende a reduzir
alguns custos relacionados a tempo e dinheiro — tanto para governos, quanto para cidadaos
(ROBERTS, 2006).

Almada (2016) enumera onze vantagens da transparéncia digital: 1) aceitagdo e
expansdo das leis de acesso a informagao: o direito de saber ¢ amplamente difundido e
através da internet e os cidaddos podem facilmente fazer solicitagdes através dessas leis;
2) fornecimento e troca de informagdes politicas: quase todos os governos € organizagoes
publicas possuem websites através dos quais podem divulgar informagdes; 3) insumos
para a deliberacdo e discussao publica: a qualidade das discussdes esta atrelada a
circulacao de informacgdes; 4) aumento do interesse € do envolvimento dos cidadaos na
politica: o engajamento civil também esta condicionado a circulacdo de informacgdes; 5)
ampliacdo da eficiéncia estatal: assim como expde as deficiéncias dos governos, a

transparéncia digital também expde seus méritos; 6) fortalecimento da atividade
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jornalistica e das organizagdes da sociedade civil: esses grupos podem adquirir
informacdes com maior facilidade; 7) pressdo sobre os governantes através de redes
sociais digitais: essas plataformas permitem que os cidaddos interajam com oS
representantes politicos mais facilmente; 8) fortalecimento da accountability: o ambiente
online amplia os fluxos comunicativos entre representantes e representados; 9) aumento
da legitimidade dos governos: “governos legitimos sao governos transparentes” (p. 80);
10) ampliacao da confianga no sistema politico e nas institui¢des; 11) redugdo e prevengao
da corrupgdo: o controle das a¢des dos governantes tende a inibir praticas ilegais.

Certamente, tais beneficios da transparéncia digital ndo se agregam as praticas da
democracia de forma automadtica. O aprofundamento democratico através da maior
abertura de Estado também depende da disposi¢do de agentes politicos e gestores
publicos, da mobilizagdo da sociedade civil, de liberdade de imprensa e da propria
redugdo de desigualdades sociais e econdmicas. Ou seja, para que os cidaddos tenham
acesso as informagdes publicas, ndo basta que os sites de transparéncia existam, as
pessoas precisam dispor de condigdes socioecondmicas que propiciem a participacao.

Dessa forma, as potencialidades apresentadas por Almada (2016) sao contrapostas
por outros pesquisadores. Baume e Papadopoulos (2015), por exemplo, declaram que a
crenca de que ha uma associacdo positiva e direta entre transparéncia e confianca nas
instituicdes ¢ um tanto ingénua. Mesmo que isso ocorra em alguns casos, seu efeito ¢
moderado e depende muito do contexto social. Como bem colocam Gomes, Amorim e
Almada (2018), a confianca das pessoas aumenta ou diminui de acordo com o que a
transparéncia revela. “Nao ¢ que as pessoas deixem de gostar da transparéncia, o que ndo
gostam ¢ daquilo que a transparéncia permite divisar em certos casos” (p. 16).

No caso da associagdo entre transparéncia e eficiéncia estatal, Dror (1999)
também apresenta perspectiva distinta. O autor teme que o excesso de informacodes faca
com que agentes de Estado e de governo evitem lidar com temas dificeis para nio
revelarem a sua falta de ideias para resolvé-los.

Silva (2016) enumera cinco conjuntos de desafios a transparéncia publica digital:
1) os custos materiais: a0 mesmo tempo em que a internet reduz os custos da
transparéncia, ela cria novas demandas institucionais; 2) as barreiras cognitivas: os
cidadaos enfrentam dificuldades para compreender o grande volume de informacgdes
governamentais; 3) a indisposi¢do politica: boa parte das pessoas ndo esta interessada em
monitorar seus governos; 4) a indexa¢ao de documentos: a enorme quantidade de dados

digitalizados e produzidos pode dificultar o acesso e a visualizacdo de informagdes mais
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pertinentes; e 5) as resisténcias burocrdticas: funciondrios responsaveis pela
disponibilizagao dos dados podem omitir informagdes e utilizar ferramentas estatisticas
para criar falsas percepgdes no publico.

De fato, as plataformas digitais ndo vao resolver todos os problemas e as
limitacdes da transparéncia publica — assim como nao hé tecnologia que, por si sO, possa
resolver os problemas da democracia (ARTERTON, 1987). “Além do uso das proprias
tecnologias, € necessario pensar as variaveis politicas, institucionais e estruturais que
organizam a producdo da informagao e o efetivo exercicio da liberdade” (FILGUEIRAS,
2016, p. 89). Além disso, existem niveis variados de sofisticacdo das plataformas digitais.
Enquanto ha sites precarios que mal atendem a requisitos legais, existem iniciativas mais
eficientes que vao além das demandas oficiais (HERMAN, MARQUES, MIOLA, 2022;
COMEL, MARQUES, 2022).

O ponto ¢ que a digitalizagdo da transparéncia ¢ fundamental para as democracias
contemporaneas e¢ que a realizacdo da transparéncia face a face nao ¢ vidvel,
especialmente em paises extensos como o Brasil. Cabe aos académicos, portanto, analisar
ferramentas de transparéncia digital j& em vigor para entender como ¢ possivel
aperfeigoa-las.

Harrison e Sayogo (2014) estudam 98 paises e mostram que o regime democratico
e o capital humano (a escolaridade da populagdo) sdo varidveis associadas positivamente
a transparéncia, a participacdo politica e a accountability. Em outras palavras,
democracias mais consolidadas e paises com maiores niveis de educagdo tendem a
apresentar resultados mais positivos no que tange a essas trés dimensdes democraticas.
Do mesmo modo, Chen, Kang e Luna-Reyes (2019) comprovam a importancia do nivel
educacional dos cidaddaos ao analisarem os estados norte-americanos. Além disso,
mostram que o interesse dos cidaddos pelos assuntos politicos e a infraestrutura de
internet também sdo varidveis associadas positivamente a transparéncia digital. Ja
Tejedo-Romero e Araujo (2015) demonstram que, no caso de municipios espanhois, a
transparéncia esta associada positivamente ao género (a inser¢ao de mulheres no poder
melhora essa dimensdo democratica) e negativamente a forca politica (em municipios
governados por maioria absoluta, hd menos informagdes disponiveis).

As ferramentas de transparéncia digital do Brasil também ja foram amplamente

analisadas. Almada (2016) estuda o site do Poder Executivo Federal (www.brasil.gov.br)

e o Portal da Transparéncia (www.transparencia.gov.br) — comparando-os com sites dos

governos dos Estados Unidos e do Reino Unido (as analises foram feitas no ano de 2016).
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A autora conclui que os trés paises apresentam nivel avangado de transparéncia. No caso
brasileiro, mesmo que as informagdes estejam mais dispersas, elas sdo completas,
detalhadas e inteligiveis. Todavia, em trabalho recente, Almada e colegas (2022)
comparam os dados de 2016 com os dados de 2020 (periodo do governo de Jair
Bolsonaro). De acordo com as autoras, a transparéncia do Poder Executivo, que antes era
classificada como avangada, passou a ser moderada. Além disso, ndo hd novas praticas
de transparéncia digital e as iniciativas existentes sao aquelas ja exigidas pela legislagao.

Angeli (2017) analisa os websites de 30 controladorias publicas da América
Latina e conclui que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) apresenta maior desempenho
entre as agéncias estudadas. Kniess e Marques (2021), ao estudarem as redes sociais da
CGU, demonstram que a instituicdo utiliza essas plataformas no sentido de promover
transparéncia, uma vez que divulga informagdes sobre o tema de forma mais informal,
empenha-se em explicar como funcionam legislagdes concernentes a transparéncia e ao
combate a corrupgdo, além de chamar os usudrios a participagdo politica.

Da mesma forma, a transparéncia em nivel estadual tem sido objeto de pesquisa.
Almada e Carreiro (2013) comparam os portais de transparéncia de cinco estados
brasileiros: Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Goias, Para e Bahia. E os resultados mostram
que os dois estados com maiores indices de PIB (Sao Paulo e Rio Grande do Sul)
oferecem informagdes mais relevantes e de forma mais eficaz.

Amorim (2012), por sua vez, dedica-se a investigar a transparéncia em nivel
municipal. Em 2011, ela conferiu os portais do Poder Executivo de todas as capitais
brasileiras. Mais da metade dos municipios, a época, apresentava transparéncia moderada.
Além disso, o trabalho atesta a associacdo entre transparéncia e variaveis
socioeconomicas: o indice de desenvolvimento humano estava associado positivamente
ao nivel de transparéncia dos municipios, enquanto o analfabetismo estava associado
negativamente. O trabalho de Frey (2019) confirma que prefeituras que possuem
departamentos de tecnologia de informagdo e comunicagdo especializados tendem a
apresentar maiores niveis de transparéncia digital.

Ainda sobre a transparéncia municipal, Rodrigues (2016) mostra que, no caso das
cidades paranaenses, requisitos associados a transparéncia ativa, exigidos pela Lei de
Transparéncia (BRASIL, 2009), sao mais cumpridos do que os requisitos associados a
transparéncia passiva. A época, 101 municipios do Parand nio mantinham um espago

para pedidos de acesso a informacao online.
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A transparéncia digital municipal ¢ aprofundada por dois trabalhos recentes que
trazem resultados adicionais. Comel e Marques (2022) fazem um diagnéstico da
transparéncia digital de 21 cidades do sul do Brasil. Eles verificam 30 dimensoes
associadas a aspectos legais e 30 dimensdes que superam as exigéncias legais. Como
esperado, os resultados revelam a importancia da legislagao: enquanto 72% dos aspectos
regimentados por lei sao cumpridos pelos municipios, a ocorréncia daqueles que superam
a legislagao ¢ de 53%. Dentre os itens obrigatorios contemplados por todos os sites estdo
a existéncia de um portal de transparéncia, o detalhamento de salérios de servidores e a
disponibilizagdo de formularios para a solicitagdo de informacdes. Em contrapartida,
relatorios estatisticos anuais sobre os pedidos de informagao e uma secao de perguntas e
respostas mais frequentes (itens também obrigatorios) ndo sdo frequentes nos sites
municipais.

J4 Herman, Marques e Miola (2022), ao investigarem dados sobre a transparéncia
digital de todos os municipios brasileiros, concluem que, apesar do processo nacional de
institucionalizacdo da transparéncia, as experiéncias em nivel local permanecem
heterogéneas. Isso porque também dependem de varidveis externas aos recursos de
abertura de Estado. Em outras palavras, municipios mais populosos, com niveis mais altos
de escolaridade e maior comprometimento eleitoral (participagdo nas eleicdes)
apresentam transparéncia digital mais avangada. Os autores destacam, ainda, a
importancia da atuacdo do Ministério Publico para melhorar o desempenho dos

municipios brasileiros em relacao a e-transparéncia.

Portanto, depois de receber as recomendagdes do PPO, os municipios
claramente atualizaram seus sites, resultando em pontuacdes mais altas na
rodada de avaliagdo subsequente. [...] Nesse sentido, as pontuagdes de 2015
podem ser consideradas uma variavel de aprendizado: receber alertas para
identificar melhorias levou os municipios a corrigir suas iniciativas de e-
transparéncia (HERMAN, MARQUES, MIOLA, 2022, p. 875, tradugdo
nossa)®’.

O Poder Judiciario também tem sido objeto de estudo de alguns trabalhos. Hoch,
Rigui e Silva (2012), por exemplo, estudam os portais dos Tribunais Regionais Federais
e concluem que, no momento da pesquisa, nenhum TRF cumpria na integra com os

deveres referentes a transparéncia ativa. Em trabalho mais recente, Schlindwein (2019)

7 Do original: “Therefore, after receiving the PPO recommendations, the municipalities clearly upgraded
their websites, resulting in higher scores in the subsequent evaluation round. [...] Accordingly, the 2015
scores could be considered a variable of learning: receiving warnings to identify improvements led the
municipalities to correct their e-transparency initiatives”.
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apresenta resultados mais positivos sobre os Tribunais de Justi¢a. Segundo o autor, quase
todos os tribunais cumprem com os requisitos basicos da transparéncia ativa, com
excecao apenas do TJ da Bahia. Esses resultados podem indicar uma redu¢dao da
resisténcia do Poder Judiciario a abertura governamental.

Nota-se que, mesmo nesta se¢ao dedicada a transparéncia digital, as discussdes
sobre as legislagdes se mantém presentes, uma vez que muitos trabalhos verificam se os
sites governamentais e estatais cumprem com o que € estabelecido pela lei. Isso mostra
que ¢ importante que as politicas de transparéncia sejam institucionalizadas para que a
abertura de Estado ndo fique a mercé da boa vontade de agentes publicos (GOMES,
AMORIM, ALMADA, 2018). Todos os resultados positivos em relagdao ao caso brasileiro
se devem, muito provavelmente, ao constrangimento que as legislagdes que regulam a
transparéncia causam a administragao publica.

Antes de finalizar a se¢do, ¢ importante pontuar uma discussdo ainda mais recente
nos estudos sobre transparéncia publica: a necessidade de que dados publicos sejam
disponibilizados também em formato aberto.

De acordo com o movimento chamado Open Government Data, os dados podem
ser considerados abertos quando sdo: 1) completos, todos os dados publicos estdo
disponiveis; 2) primarios, coletados da fonte e sem modificacdes; 3) atuais, os dados sdo
disponibilizados o mais rapido possivel; 4) acessiveis, disponibilizados para o maior
alcance possivel de usudrios; 5) processaveis por maquina, dados razoavelmente
estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado; 6) acessiveis a todos,
sem a necessidade de identificacdo ou registro; 7) disponiveis em formatos sobre os quais
nenhum ente tenha controle exclusivo; e 8) livres de licengas, ou seja, ndo estdo sujeitos
a regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial®®,

Pinho e Almada (2019) explicam que o vocabulo “aberto” detém uma conotagao
tecnoldgica e uma filosofica. A primeira diz respeito a automatizagdo de informagdes
estruturadas e padronizadas. E a segunda se refere a participacdo e colaboracdo da
sociedade civil: “o movimento pelo governo aberto implica que cidaddos ndo apenas
tenham acesso a informagdes governamentais, como também possam colaborar com seus
governos de maneira significativa” (p. 6).

A disponibilizagao de informagdes em formato aberto, portanto, ¢ mais um

requisito a promog¢do da transparéncia publica. A organizagcdo Data Portals contabiliza

% Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos. Acesso em: 21 dez. 2022.
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597 portais de dados abertos ao redor do mundo, sendo a maioria na Europa®. No Brasil,

o principal ¢ o portal de dados abertos do governo federal”’

contabilizava cerca de 9.850 conjuntos de dados (MACEDO, LEMOS, 2021).

, que, até outubro de 2020, ja

Esta se¢do mostrou que ha uma série de trabalhos analisando ferramentas de
transparéncia publica ja em vigor. Entretanto, ainda ndo existem pesquisas que olham
para a maneira como os parlamentares enderecam essas politicas nas casas legislativas,
confirmando a relevancia desta tese.

O objetivo deste capitulo foi sistematizar o conceito de transparéncia a partir da
literatura nacional e internacional, apresentar o processo de institucionalizagdo da
transparéncia no Brasil e no mundo, explorar a literatura que analisa as normas legais ja
aprovadas e os avangos da transparéncia digital, especialmente no caso brasileiro. Tais
reflexdes tedricas contribuiram amplamente com a elaboracdo do livro de codigos
aplicado aos textos das proposigdes legislativas e com a analise qualitativa empregada as
justificativas dessas matérias.

O proximo capitulo apresenta a hipdtese e as questdes de pesquisa desta tese, além

de esclarecer os procedimentos metodologicos aplicados.

% Disponivel em: https://dataportals.org/. Acesso em: 21 dez. 2022.
" Disponivel em: https://dados.gov.br/home. Acesso em: 21 dez. 2022.
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4. HIPOTESES, QUESTOES DE PESQUISA E ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS

Este capitulo segue dividido em trés seg¢des. Em primeiro lugar, faz-se a
apresentacdo e a fundamentacdo da hipotese e das questdes de pesquisa desta tese. A
segunda secao esclarece como se deu a coleta das proposigoes legislativas e de suas
justificativas. E o ultimo topico endereca de que modo esses documentos foram

analisados.

4.1. HIPOTESES E QUESTOES DE PESQUISA

Esta secdo apresenta a hipotese e as seis questdes de pesquisa que orientam o
desenho desta tese. A opgao por questdes de pesquisa se deu para compreender casos em
que ainda nao ha literatura suficiente ou conclusiva para permitir a construgdo de
hipoteses solidas.

As teorias que abrangem o comportamento legislativo t€ém enfatizado que os
parlamentares agem de forma a maximizar seus interesses — garantir a reelei¢do ou
ascender a outros cargos, por exemplo (ROCHA, BARBOSA, 2008). Nesse sentido, a
produgdo legislativa acaba se tornando um recurso pelo qual esses atores politicos podem
responder as demandas de seus eleitores, reagir a pressdes mididticas (inclusive com o
intuito de angariar maior visibilidade publica) ou atuar em meio a crises politicas e sociais
(GOMES, 2013).

A fim de conectar a transparéncia publica com tais perspectivas, retoma-se o
raciocinio de Birchall (2014): a autora argumenta que a transparéncia ¢ uma politica
publica com a qual os atores politicos procuram ter a sua imagem associada, ja que ela
confere capital moral a quem a propde ou a implementa. Sendo assim, produzir matérias
que promovam transparéncia publica compreende um comportamento racional
maximizador de interesses, ja que esses textos legislativos podem ampliar o prestigio dos
parlamentares.

Infere-se, no entanto, que as politicas de transparéncia propostas pelos
legisladores ndo envolvem somente estratégias racionalmente calculadas, mas também
diferentes concepcoes do que € a transparéncia publica. O conceito de transparéncia — que

vem sendo amplamente estudado nas ultimas duas décadas (LYRIO, LUNKES,



81

TALIANI, 2018) — permanece objeto de amplos debates, conforme discutido
anteriormente (ZOCCOLOTTO, TEIXEIRA, 2019; MARQUES, 2016; MICHENER,
BERSCH, 2011; HOOD, 2006). A literatura especializada tem analisado, por exemplo,
diversos requisitos a tal dimensao democratica — clareza das informagdes, facilidade de
acesso, associagdo a recursos de participacao cidada, disponibilizacdo de dados abertos
etc. (ALMADA, 2016; SILVA, 2016; FUNG, 2013; COMEL, MARQUES, 2022;
PINHO, ALMADA, 2019). Portanto, se ainda ndo ha um consenso académico a respeito
do conceito de transparéncia (MARQUES, 2016), ¢ muito provavel que os legisladores
tenham percepcdes distintas sobre o que torna um governo ou uma instituicdo
transparente. No caso brasileiro, ja foi demonstrado, inclusive, que gestores federais e
municipais envolvidos na execucdo dessas politicas publicas divergem quando sdo
questionados sobre o que ¢ a transparéncia (BATISTA, 2017). Considerando as reflexdes

feitas até aqui, segue a QP1.

QP1) Qual a ideia de transparéncia presente nas proposi¢des legislativas dos deputados

federais?

De acordo com Bertot, Jaeger ¢ Grimes (2010), a burocratizagao das politicas de
transparéncia, isto €, a sua institucionalizag¢do, ¢ uma das condi¢des a formacao de uma
cultura mais transparente, inclusive entre a classe politica. Entende-se, portanto, que a
medida que as discussdes sobre transparéncia ganham espago na administragdo publica e
que leis que regulamentam o tema vao sendo aprovadas, os legisladores, assim como os
cidadaos, vao se aproximando do assunto e, consequentemente, passam a domina-lo cada
vez mais.

A propria institucionalizacdo da transparéncia digital; que ocorreu no Brasil
através da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), da Lei de Transparéncia
(BRASIL, 2009) e da Lei de Acesso a Informacdao (BRASIL, 2011); muito
provavelmente, acarretou mudangas nas proposigdes legislativas sobre transparéncia
publica. Se até o inicio dos anos 2000, era comum informar os cidaddos através de
documentos impressos, programas de radio ou de TV, nos ultimos anos, torna-se
imprescindivel a associag@o entre transparéncia publica e comunicacdo digital. Além
disso, considera-se que a aprovagao da LAI pode ter impulsionado nao somente propostas
de transparéncia digital, mas textos que versam sobre transparéncia passiva. E nesse

contexto longitudinal que se enquadram a H1 e a QP2.



82

H1) Ao longo dos ultimos anos, as politicas de transparéncia propostas pelos deputados

federais tém avancado ao se tornarem mais pormenorizadas.

QP2) Em que medida o avanco da comunicagdo digital alterou o perfil das proposicdes

legislativas sobre transparéncia publica?

Em relagdo a autoria das proposicdes legislativas, apresenta-se duas questdes de
pesquisa. Diversos trabalhos tém investigado a associacdo entre transparéncia publica e
ideologia politica de gestores publicos. Por exemplo, Garcia-Sanchez, Frias-Aceituno e
Rodriguez-Dominguez (2013), ao analisarem a divulgagdo de informacdes relacionadas
a sustentabilidade em 102 municipios espanhdis, descobrem que governos mais a
esquerda tendem a divulgar maior volume de informagdes. Na perspectiva desses autores,
“uma vez que os governos de esquerda tendem a argumentar a favor de um setor publico
mais forte, eles estardo mais propensos a implementar niveis mais altos de transparéncia
do que os conservadores” (p. 63, tradugiio nossa)’'. O mesmo resultado é encontrado pelo
trabalho de del Sol (2013), que também examina municipios espanhdis — ndo para uma
transparéncia direcionada (relacionada a um tnico tema), mas para um indice de
transparéncia municipal daquele pais.

Resultados semelhantes sao encontrados em Portugal. Lameiras, Silva e Tavares
(2018) verificam quais sdao os determinantes da utilizacdo do Facebook pelos governos
locais portugueses e confirmam: governos de esquerda sdo moderadamente mais ativos —
“podemos esperar um aumento de cerca de 13% na frequéncia de postagens no Facebook
quando os municipios sao administrados por um prefeito de esquerda” (p. 9, tradugdo
nossa)’?. Ressalta-se, contudo, que o achado ¢ insuficiente, uma vez que maior niimero
de postagens em redes sociais ndo incorre, necessariamente, em maior transparéncia. A
analise do conteudo das mensagens — e ndo somente da frequéncia — tornaria o resultado
mais robusto.

Para o caso brasileiro, Amorim (2012) também encontrou associagdo entre

transparéncia publica e ideologia politica. A autora, que estudou os portais dos Poderes

"I Do original: “Given that left-wing governments tend to argue in favour of a stronger public sector, they
will be more prone to implement higher levels of transparency than conservative ones”.

2 Do original: “We can expect an increase of around 13% in the Facebook post count when municipalities
are run by a left-wing mayor”.
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Executivos de todas as capitais do pais, mostra que prefeituras governadas por partidos a
esquerda tendem a ser mais transparentes. No caso do Poder Executivo, o trabalho de
Kniess e Marques (2021) compara a atuacao da Controladoria-Geral da Unido durante os
governos de Dilma Rousseff e Michel Temer e mostra que, ao longo da gestao petista, a
instituicdo postou um pouco mais sobre transparéncia em suas redes sociais. Almada e
colegas (2022), por sua vez, comparam os governos de Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro
e afirmam que a transparéncia do Poder Executivo passou de avangada a moderada.

Em contrapartida, Lopes e Freire (2010), ao analisarem o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) nos portais dos estados brasileiros, ndo
encontraram o mesmo resultado. A associagdo entre o nivel de transparéncia e a ideologia
partidaria do governador do estado ndo se mostrou estatisticamente significativa.
Rodrigues (2016) — que analisa a transparéncia de prefeituras paranaenses — e Pereira,
Amaral e Costa (2010) — que analisam a transparéncia das prefeituras do estado de Minas
Gerais — também ndo encontraram associacdo estatisticamente significativa com
ideologia partidaria. Diante dos resultados ainda inconclusivos e da distancia entre os
objetos de pesquisa dos trabalhos mencionados (que estudam ferramentas de

transparéncia) e o objeto de pesquisa desta tese, propoe-se a QP3.

QP3) Em que medida o espectro ideologico dos autores das proposicdes legislativas esta

associado a apresentagdo e a qualidade desses textos?

Em relagdo as demais caracteristicas analisadas sobre os autores das proposicdes
legislativas (género, idade e numero de legislaturas), esta tese também propde uma
questao de pesquisa. No que se refere a idade, ja existe comprovagdo empirica da sua
associacdo com a inovacao no setor publico. Hong, Kim e Kwon (2022) confirmam a
hipotese de que, em governos locais da Coreia do Sul, formuladores de politicas publicas
mais jovens tendem a ser mais inovadores. E Tejedo-Romero e Araujo (2015)
demonstram que, no caso de municipios espanhdis, a transparéncia estd associada
positivamente ao género (a inser¢do de mulheres no poder melhora essa dimensao
democratica). Mas como os trabalhos que estudam tais variaveis ainda s3o escassos,

especialmente, para o caso brasileiro, optou-se por propor a QP4.

QP4) Em que medida o género, a idade e o nimero de legislaturas dos autores das

proposicdes legislativas estdo associados a apresentagdo e a qualidade desses textos?
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No que se refere a tramitacdo das proposigdes legislativas, a literatura sobre o
tema tem enfatizado que os parlamentares brasileiros apresentam uma certa dificuldade
em aprovar seus projetos de lei. Milhares de matérias sdo apresentadas todos os anos na
Camara dos Deputados. Mas além da preponderancia do Poder Executivo sobre o
processo legislativo (FIGUEIREDO, LIMONGI, 2001, INACIO, 2007), hé disparidades
entre os proprios deputados federais, que se dividem em alto e baixo clero
(MESSENBERG, 2010, QUEIROZ, 2022). Politicos com carreiras mais longas e que ja
exerceram cargos importantes na estrutura do Poder Legislativo, por exemplo, tendem a
ter maiores chances de aprovar suas matérias (AMORIM NETO, SANTOS, 2003). Em
resumo, muitas proposi¢coes legislativas sdo apresentadas, mas poucas tém reais chances
de aprovagdo. Considerando essas questdes, a QPS5 procura investigar como a tramitacao

das propostas de lei se d4 no caso de matérias sobre transparéncia publica.

QP5) Quais s3o as matérias que avangcam no processo de tramitacdo e que chegam a se

tornar normas juridicas?

Apesar de vista, muitas vezes, como um mecanismo invisivel pelo qual as
informagdes publicas chegam até os cidadaos (BIRCHALL, 2014), a transparéncia nao
compreende uma iniciativa neutra com um fim em si mesma (POZEN, 2020). “Em vez
disso, a transparéncia deve, em geral, ser vista em termos instrumentais, como um meio
para outros fins” (POZEN, 2020, p. 2, traducdo nossa)’. Isto é, assim como ocorre com
qualquer outra politica publica (LOBATO, 1997; FILGUEIRAS, PALOTTI, TESTA,
2023), as politicas de transparéncia perpassam interesses daqueles que exercem cargos de
poder — podendo ser utilizadas, inclusive, como ferramentas politico-partidarias (WOOD,
ARONCZYK, 2020; SCHUDSON, 2020; BIRCHALL, 2014). Partindo dessa premissa,
diversos autores tém se dedicado a investigar por que atores politicos do mundo todo
estdo aprovando leis de acesso a informacao (BERLINER, 2014; MICHENER, 2015b;
VADLAMANNATI, COORAY, 2017). Uma das hipoteses ¢ de que as iniciativas de
transparéncia servem aos proprios atores politicos quando eles almejam fiscalizar seus

colegas de profissdo (BERLINER, 2014; MICHENER, 2015b).

3 Do original: “Instead, transparency must by and large be viewed in instrumental terms, as a means to
other ends”.
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Diante disso — e da racionalidade inerente ao comportamento parlamentar
(ROCHA, BARBOSA, 2008; GOMES, 2013); ja discutida no inicio desta se¢ao; propde-
se a QP6. Esta ¢ uma questdo que sera respondida, especialmente, com a analise das
justificativas das proposi¢cdes analisadas. A inteng¢do ¢, através desses documentos,

investigar por que os deputados federais propdem transparéncia publica.

QP6) Em que medida as proposicdes legislativas sobre transparéncia publica revelam

estratégias politicas de seus autores?

A partir de agora, este capitulo se dedica a esclarecer as estratégias metodologicas

de coleta e de anélise dos dados empregadas por esta tese.

4.2. COLETA DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS E SUAS RESPECTIVAS
JUSTIFICATIVAS

A coleta das proposi¢des legislativas e suas respectivas justificativas foi realizada
em duas fases. Em um primeiro estagio, foram reunidas todas as proposi¢oes apresentadas
na Camara dos Deputados entre as legislaturas 52* e 55 que mencionavam
“transparéncia”, “publicidade”, “acesso a informacao”, “presta¢ao de contas” e/ou “dados
abertos”. Essa coleta foi realizada no Portal da Camara dos Deputados, através do
mecanismo de busca avancada, que permite ao usuario selecionar o tipo de proposi¢do, o

periodo temporal, as palavras-chave a serem pesquisadas, entre outras opg¢des (como

mostra a Figura 4).

FIGURA 4 - FERRAMENTA DE BUSCA AVANCADA DO PORTAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS
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de sua justificativa (as razdes pelas quais, segundo o autor, aquela matéria deve ser

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 20
dez. 2022.
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aprovada). A titulo de ilustragdo, a Figura 5 mostra o inteiro teor do PRC 13/2003,
proposto por Pedro Fernandes (PTB).

FIGURA 5 - INTEIRO TEOR DO PRC 13/2003
Projeto de Resolugiio n® 12003
(Do Sr. Pedro Fernandes) EMENTA
Dispde sobre a divulgagio, no Didrio da Cimara dos
Deputados e na pagina oficial da INTERNET da Camara,
TEXTO DO PRC da Declaragio de Bens dos Deputados Federais, no inicio
de cada sessfio legislativa e dd outras providéncias,

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1% A Declaragiio de Bens dos Deputados Federais serd divulgada no Didrio ¢ na pagina oficial da
INTERNET da Camara dos Deputados, no inicio de cada sessdo legislativa, até o Gltimo dia Gtil do més
de abril,

& 1° A Mesa Diretora adotard as providéncias de que trata o capur deste artigo.

§ 2° No ano em que for aprovada esta Resolugiio, a Mesa providenciard a imediata divulgaciio da

declaragdio de bens dos Deputados Federais,
JUSTIFICATIVA

A imprensa tem veiculado fartamente os inlimeros casos de corrupgiio de autoridades plblicas
federais, estaduais e municipais, que se aproveitam do cargo ou fungiio que ocupam para dilapidarem o
patriminio plblico em beneficio proprio,

Art. 2°, Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Mediante negociatas, propinas e contratos superfaturados, esses agentes piblicos, imbuidos de
mi fé, obtém ganhos frauduk Jo sobr ira seu patrimonio pessoal as custas do erdrio.

Com a obrigatoriedade de divulgacio anual da declaragdo de bens dos deputados federais,
teremos uma maior transparéncia da evolugio patrimonial dessas autoridades e, conseqiientemente, uma
possibilidade maior de controle ¢ fiscalizagio da pratica abusos ¢ ilicitos,

Na Legislara passada, chegamos a apresentar proposiglo similar, sendo que aplicivel a
autoridades e agentes politicos de virias esferas de Poder. Desta vez, a medida alcanca, apenas, os
Deputados Federais, dai porque optamos por um Projeto de Resolugéo,

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio do presente Projeto de
Resolugio,
Sala das Sessbes, em de margo de 2003,

Deputado PEDRO FERNANDES

FONTE: Portal da CAmara dos Deputados (2022)7

O site da Camara possibilita que o usuario faga um download dos resultados nos
formatos PDF, DOC, CSV, HTML ¢ XML com as informagdes sobre o nimero da
proposi¢do, ementa, explicacdo da ementa, autor, estado e partido do autor, data de
apresentacao, situagdo e link de acesso a matéria.

Destaca-se que foram consideradas as Propostas de Emenda a Constitui¢cao (PEC),
os Projetos de Lei Complementar (PLP), os Projetos de Lei Ordinaria (PL), os Projetos
de Decretos Legislativos (PDC) e os Projetos de Resolucdo (PRC). Medidas Provisorias
(MPV) e Projetos de Lei de Conversdo (PLV) ndo entraram no corpus desta tese porque

as Medidas Provisorias sdo de autoria exclusiva do Poder Executivo e os Projetos de Lei

7> Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105763.
Acesso em: 20 dez. 2022.
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de Conversao, mesmo sendo propostos também por Deputados Federais, surgem a partir
de Medidas Provisorias aprovadas com emendas’®. Nao foram consideradas, ademais,
proposi¢des legislativas que nao dispdem de curso proprio de tramitacdo, como
requerimentos, mensagens e indica¢des (PACHECO, 2013).

Coletadas as proposicdes, foram selecionadas somente aquelas de autoria de
deputados federais. Ou seja, matérias propostas pelo Poder Executivo Federal, senadores,
demais instituigdes e cidadaos ndo foram consideradas. Essa primeira fase da coleta
resultou em 3.236 proposic¢oes legislativas.

Em seguida, foi necesséria a leitura de todas essas matérias a fim de selecionar
somente as que tratavam, de fato, de transparéncia publica. Isso porque um numero
expressivo de proposicoes legislativas versava sobre pecas publicitarias (e, por isso,
mencionava o termo “publicidade”); muitas regulavam outros temas e somente
mencionavam a transparéncia em um de seus artigos; e outras versavam sobre
transparéncia privada’’. E como o objetivo desta tese ¢ investigar como os deputados
federais legislam sobre transparéncia publica, foram selecionadas somente as matérias
que tratavam desse tema de maneira central. Essa segunda fase da coleta resultou em 357
matérias. As ementas de todas elas estdo disponiveis no Apéndice 2.

No que se refere as justificativas, elas foram coletadas em conjunto com as
proposicdes legislativas, uma vez que compreendem o inteiro teor de cada matéria (como
ja& demonstrado pela Figura 5). Dos 357 textos analisados, somente dois nao possuem
justificativa: o PRC 75/2003, de Chico Alencar’®, e o PRC 168/2009, da mesa diretora da
Camara dos Deputados’.

A sec¢do abaixo esclarece as estratégias de analise dos dados.

4.3. ESTRATEGIAS DE ANALISE DOS DADOS

76 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/67767-projeto-de-lei-de-conversao/. Acesso em: 20
dez. 2022.

77 Exemplos disponiveis em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=482102,
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/523884, https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/117570. Acesso em: 11 fev. 2023.

78 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=132411.
Acesso em: 24 mai. 2023.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=429412.
Acesso em: 24 mai. 2023.
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A estratégia de analise das proposi¢des legislativas e de suas justificativas
compreende uma Analise de Contetdo aliada a Analise Documental. A Anélise
Documental ¢ uma estratégia metodolégica que examina fontes primarias que, por
definicdo, sdo exploradas (e ndo criadas) por procedimentos de pesquisa (CELLARD,
2008). Em outras palavras, ela “utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo,
compreensao ¢ analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA, ALMEIDA,
GUINDANI, 2009, p. 5). A relevancia desse tipo de técnica esta em permitir a exploragao
do problema de pesquisa a partir das expressdes dos individuos que produzem os
documentos (LIMA JUNIOR et al., 2021). No caso desta investigacdo, os objetos de
pesquisa — proposicoes legislativas e suas justificativas — compreendem documentos
retirados do proprio Portal da Camara dos Deputados e, portanto, representam as

expressoes dos seus autores — os deputados federais.

Portanto, essa técnica consiste na investigacdo do contetido simboélico das
mensagens (contetidos dos documentos) cuja fung@o ¢ encontrar respostas para
as questoes formuladas e/ou confirmar hipdteses estabelecidas previamente e
também em descobrir o que esta por tras dos conteudos manifestos, indo além
das aparéncias, do que estd sendo comunicado. (KRIPKA, SCHELLER,
BONOTTO, 2015, p. 246).

A Andlise de Conteudo ¢ uma das técnicas metodoldgicas mais empregadas no
campo da Comunica¢do Politica (NEUENDORF, KUMAR, 2015). Apesar de ser pouco
utilizada para examinar projetos de lei (FRANCO, 2019), ela comprova a sua
versatilidade ao ser aplicada aos mais diversos objetos de pesquisa: Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (MASSUCHIN et al., 2016; CERVI, 2011), editoriais jornalisticos
(MARQUES, MONT’ALVERNE, MITOZO, 2018), postagens de candidatos e
representantes politicos em redes sociais digitais (HERMAN, 2017), postagens de
instituigdes publicas (KNIESS, MARQUES, 2021) e comentarios de usuarios de redes
sociais (NICHOLS, 2018; MITOZO, MASSUCHIN, CARVALHO, 2017).

Tal metodologia pode ocorrer através de codificagdo humana ou de forma
automatizada (NEUENDORF, KUMAR, 2015). Enquanto os softwares permitem uma
analise léxica de contetido, ou seja, exploram a frequéncia, a proximidade e a
classificagdo hierarquica dos termos (CERVI, 2018), a andlise sintatica de contetdo
ocorre através de codificacdo humana e tem o intuito de compreender o sentido de uma
unidade textual.

Nesta tese, optou-se por realizar uma analise sintatica do conteudo dos textos das

proposicdes legislativas. De acordo com Bardin (1978), a Analise de Contetido se
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organiza em trés fases: pré-analise (periodo de sistematizacdo das ideias e criagdo de
categorias); exploracdo do material (codificacao); e tratamento dos resultados, inferéncias
e interpretagdo. Uma vez que os trabalhos sobre producgdo legislativa que examinam o
contetido desses textos costumam se concentrar em varidveis como tema e nivel de
agregacao (AMORIM NETO, SANTOS, 2003; RICCI, 2003), as variaveis e categorias
aplicadas por esta tese foram criadas a partir de pré-analises do corpus. Algumas provém
da literatura especializada, que indica requisitos a politicas eficazes de transparéncia
publica. As varidveis aplicadas as proposigoes legislativas estdo expostas no Quadro 5.

Ressalta-se que, em todos os casos, as categorias sao excludentes entre si.

QUADRO 5 - LIVRO DE CODIGOS

1 - DATA DE APRESENTACAO

Data em que a matéria foi apresentada 8 mesa da Camara dos Deputados.

2 - TEMA DA TRANSPARENCIA PROPOSTA
1. Transparéncia or¢gamentaria ¢/ou financeira de forma geral;
2. Transparéncia em relagdo aos servidores publicos (inclusive da seara politica): remuneragio,
beneficios, previdéncia, carga horaria, responsabilidades, agenda etc.
3. Gastos com pecas publicitarias;
4. Recursos transferidos pela Unido;
5. Obras custeadas pela Administragao Publica;
6. Recursos destinados a empresas privadas e/ou entidades do Terceiro Setor;
7
8

. Iméveis da Administracao Publica;
. Informagdes relacionadas a satude publica;
9. Informagdes sobre os beneficiarios de programas sociais;
10. Informagdes relacionadas a educagio e/ou produgao cientifica;
11. Informagdes relativas a seguranca publica;
12. Informagdes sobre projetos culturais;
13. Transparéncia relacionada a questdes ambientais;
14. Mobilidade urbana e/ou transporte rodoviario;
15. Informagdes sobre a atuagdo parlamentar;
16. Transparéncia partidaria, gastos com campanhas eleitorais e informacdes sobre candidatos a cargos
politicos;
17. Informagdes relacionadas as empresas concessiondrias de servicos publicos (agua, gas, energia);
18. Informagdes relacionadas a concursos publicos;
19. Informagoes sindicais;
20. Informagoes relativas a radiodifusdo, telecomunicagdes e empresas de comunicagio;
21. Informagoes relacionadas ao Poder Judiciario ou agdes de improbidade administrativa;
22. Informagoes publicas de forma geral (informagdes geradas, obtidas e adquiridas pela
Administragdo Publica, atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgaos publicos etc.);
23. Metatransparéncia;
24. Indefinido;
25. Outros.

3 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO OFFLINE

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria menciona plataformas offline de comunicagao, como Didrios
Oficiais, jornais e/ou afixa¢do de cartazes. Em caso de respostas “Sim”, registra-se por extenso as
plataformas mencionadas.




91

4 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria menciona que a transparéncia deve ocorrer em ambiente
online. Em caso de respostas “sim”, verifica-se também se a internet foi mencionada de forma geral ou
se determinadas plataformas sdo especificadas.

A variavel foi inserida devido as potencialidades que o ambiente online oferece para facilitar a promogao
da transparéncia (COMEL, MARQUES, 2022; ALMADA, 2016)

5 - MENCAO AO TIPO DE TRANSPARENCIA

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria esclarece o tipo de transparéncia proposta — ativa e/ou passiva.
Em caso de respostas “Sim”, registra-se por extenso o tipo de transparéncia.

6 - MENCAO A ORGAO, PODER E/OU NIVEL DA FEDERACAO RESPONSAVEL POR
CUMPRIR A TRANSPARENCIA PROPOSTA

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria especifica a instituicdo, o poder e/ou o nivel da federagio
responsavel por disponibilizar as informa¢des. Em caso de respostas “Sim”, registra-se por extenso quem
foi responsabilizado.

7 - MENCAO A NECESSIDADE DE CLAREZA DAS INFORMACOES

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria deixa claro que as informacdes disponibilizadas devem ser
facilmente compreensiveis aos cidadios.

Esta variavel foi inserida porque um dos requisitos indicados a politicas eficazes de transparéncia ptiblica
¢ a clareza das informagdes (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018; SILVA, 2016; FUNG, 2013;
COMEL, MARQUES, 2022). Ou seja, o ideal ¢ que os cidaddos compreendam o que esta sendo
divulgado, mesmo que ndo tenham conhecimento de linguagens técnicas ou juridicas.

8 - MENCAO A PARTICIPACAO CIDADA

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria menciona também mecanismos de participacao politica.

Esta variavel foi inserida porque os mecanismos de participacao politica vém sendo indicados como
aliados importantes das politicas de transparéncia publica (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018;
SILVA, 2016; FUNG, 2013). Ou seja, além do acesso as informacdes, os cidadaos precisam dispor de
ferramentas de dentncias, por exemplo.

9 - MENCAO A PERIODICIDADE DE ATUALIZACAO DAS INFORMACOES

0. Nao;
1. Sim.
Variavel dummy que verifica se a matéria menciona quando as informagdes devem ser atualizadas.

10 - DETALHAMENTO DAS INFORMACOES A SEREM PUBLICIZADAS

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria esclarece em detalhes quais informagdes devem ser
publicizadas.

A variavel foi inserida porque a promocdo da transparéncia publica do qudo completas estdo as
informag¢des (MICHENER, BERSCH, 2011).

11 - MENCAO A FORMATO ABERTO
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0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria menciona que as informacdes devem ser disponibilizadas em
formato aberto.

A variavel foi inserida porque a disponibilizagdo de dados em formato aberto tem o potencial de
aprofundar a transparéncia e o envolvimento da sociedade civil no manejo de tais informagdes (PINHO,
ALMADA, 2019).

12 - BARREIRAS AO ACESSO A INFORMACAO

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se ha algum elemento na proposicao legislativa que dificulta o acesso a
informagdo. Exemplos: necessidade de identificagdo do requerente, necessidade da presenca de
servidores publicos para o acesso a determinados documentos, limitagdo de ferramentas digitais a
municipios maiores etc.

13 - NOME DO AUTOR

O nome do autor da matéria ¢ indicado por extenso.

14 - PARTIDO DO AUTOR

Partido do autor da matéria quando ela foi apresentada.

15 - ESPECTRO IDEOLOGIO DO PARTIDO DO AUTOR

Os partidos serdo divididos de acordo com a classificagdo de Tarouco e Madeira (2015)%. Em 2010, os
autores aplicaram um survey aos participantes do encontro da Associac¢do Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP), no qual os partidos politicos brasileiros deveriam ser classificados em uma escala de sete
pontos, em que 1 representava extrema esquerda e 7 a extrema direita (a classificagdo completa esta
disponivel no apéndice 4).

1. Esquerda (partidos com média de classificag@o entre 1,0 ¢ 3,0);

2. Centro (partidos com média de classificacdo entre 3,1 ¢ 5,0);

3. Direita (partidos com média de classificacdo entre 5,1 e 7,0).

16 - O PARTIDO DO AUTOR FAZ PARTE DA BASE DO GOVERNO?

0. Nao;

1. Sim.

A variavel foi classificada a partir do banco de dados legislativos do CEBRAP, projeto financiado pela
FAPESP?!. Os arquivos contém os partidos integrantes de cada coalizdo existente entre os governos de
José Sarney e Jair Bolsonaro. Entre 2003 ¢ 2018, foram 19 coalizdes diferentes (as informagdes sobre
cada coalizao estdo disponiveis no apéndice 5).

17 - GENERO DO AUTOR

1. Homem;
2. Mulher.

18 - IDADE DO AUTOR

Idade do autor da matéria quando ela foi apresentada.

19 - LEGISLATURA QUE O AUTOR CUMPRE NA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. O autor cumpre sua primeira legislatura na Camara dos Deputados;

2. O autor cumpre sua segunda legislatura na Camara dos Deputados;

3. O autor cumpre sua terceira legislatura na Camara dos Deputados;

4. O autor cumpre sua quarta legislatura na Camara dos Deputados;

5. O autor cumpre sua quinta legislatura na Camara dos Deputados ou mais.

20 - SITUACAO DA MATERIA

80 Sabe-se que ja foram sistematizadas classificagdes mais recentes sobre os partidos brasileiros
(BOLOGNESI, RIBEIRO, CODATO, 2023). No entanto, como o recorte temporal desta tese compreende
as legislaturas 527, 53%, 54% e 55, optou-se por utilizar a classificagdo de Tarouco e Madeira (2015) que foi
realizada a partir de dados coletados em 2010.

81 Disponivel em: https://bancodedadoslegislativos.com.br/index.php. Acesso em: 21 dez. 2022.
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. Aprovada;

. Em andamento;

. Devolvida ao autor;

. Retirada pelo autor;

. Arquivada;

. Declarada prejudicada em virtude de aprovagdo de outro texto.

21 - AVANCO NO PROCESSO DE TRAMITACAO

AN AW —

0. Nao;

1. Sim.

Variavel dummy que verifica se a matéria foi distribuida as comissdes e recebeu pelo menos um parecer.
FONTE: A autora (2023)

Além das 21 variaveis expostas no quadro acima, as variaveis “meng¢ao a internet”,

29 ¢¢

“mencao ao tipo de transparéncia”, “mencao ao responsavel por cumprir a transparéncia

2 ¢

proposta”, “meng¢do a necessidade de clareza das informagdes”, “mencado a participagdo
cidada”, “menc¢do a periodicidade de atualiza¢do das informacgdes”, “detalhamento das
informacdes a serem publicizadas” e “meng¢do a formato aberto” foram utilizadas para a
criacdo de um indice de detalhamento da transparéncia proposta pela matéria (como
mostra o Quadro 6). O objetivo ¢ aferir a qualidade dos textos legislativos verificando o

seu grau de pormenorizagdo. Ressalta-se, ainda, que como o indice reune os resultados

de oito variaveis distintas, ele facilita a realizagdo de testes estatisticos de associacao.

QUADRO 6 - NIVEL DE DETALHAMENTO DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA

Meng¢ao ao tipo de transparéncia +1
Mengao ao responsavel por divulgar as informacdes +1
Meng¢ao a plataformas de comunicacio online +1
Mengao a clareza +1
Mengao a participagdo +1
Mengio a periodicidade +1
Detalhamento das informacdes a serem publicizadas +1
Mengao a formato aberto +1
Total 8

FONTE: A autora (2023)

Quando a proposi¢@o 1) menciona que a transparéncia deve ocorrer na internet;
2) menciona o tipo de transparéncia proposta; 3) esclarece a que institui¢ao, poder e/ou
nivel da federacdo a transparéncia esta sendo demandada; 4) aponta para a importancia
da clareza das informagdes; 5) faz referéncia a mecanismos de participagdo cidada aliados
a transparéncia; 6) esclarece quando as informagdes devem ser atualizadas; 7) detalha o
que precisa ser publicizado; e 8) e menciona que os dados devem ser disponibilizados
também em formato aberto, considera-se que a politica de transparéncia proposta ¢ mais

avancada.



94

Ap6s calculado, o indice ¢ dividido em trés categorias (Quadro 7).

QUADRO 7 - CATEGORIAS DA VARIAVEL “NiVEL DE DETALHAMENTO DA

TRANSPARENCIA PROPOSTA”
0,1,2 Baixo
3,4,5 Moderado
6,7,8 Avancado

FONTE: A autora (2023)

A codificacdo de todas as varidveis dispostas até aqui foi realizada pela autora
deste texto. Efetuou-se o teste de estabilidade para as varidveis de contetdo
(KRIPPENDORFF, 2004) — que consiste em demonstrar resultados semelhantes ao longo
do tempo. Para isso, alguns meses apds a primeira experiéncia de codificacdo, o
codificador aplica as mesmas categorias de analise a uma parte dos textos examinados.
Como todo o corpus foi classificado apenas por uma pesquisadora, essa € a unica técnica
proposta por Krippendorff (2004) que se faz vidvel. As porcentagens de concordancia
foram: tema da politica de transparéncia proposta: 94%; menc¢ao ao tipo de transparéncia:
91%; mencao a plataformas de comunicacdo offline: 100%; men¢ao a plataformas de
comunicacdo online: 97%; mencgao a necessidade de clareza das informagdes: 100%;
mencao a participacdo cidada: 100%; mencao a periodicidade de atualizacao de
informagdes: 88%; detalhamento do que deve ser publicizado: 82%, mencao a
disponibiliza¢do de dados em formato aberto: 100%; criacao de barreiras a transparéncia:
94%.

A titulo de ilustracao, apresenta-se a classificagdo do PL 677/2011, exposto na

Figura 6.

FIGURA 6- INTEIRO TEOR DO PL 677/2011
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PROJETO DE LEI N° 120M
(Do Sr. Weliton Prado)

Determina que os Departamentos de transito dos
Estados divulguem trimestralmente os valores
amecadados com multas de fransito e sua
destinagdo.

O Cengresso Macional decreta:

Art. 1° - Os Departamentos de Transito dos Estados da Federagdo deverdo divulgar
trimestralmente, no Diaric Oficial, no Porlal da Transparéncia e na sua respecliva pagina da
“internet”, os valores arrecadados com multas de trénsito no ambito de sua competéncia, bem
como a destinagio desses recursos.

Art. 2° - Esta lel entra em viger na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAQ

Esta matéria tem por objetivo levar ao conhecimento da sociedade os valores arrecadados
e a maneira como esses recursos estdo sendo aplicados pelos Departamenios de Transito dos
Estados Federados.

Outrossim, dentro do principio da transparéncia que deve pautar a Administragio Publica,
a socledade podera fiscalizar os valores arrecadados e a destinago desse dinheiro, na melhoria
da seguranga e na educacéo do trénsito.

Ora, as denlncias sobre a existéncias das indistrias das mullas de transito sdo cada vez
mais comuns em todo o territdrio nacional.

Portanto, para que esta Casa e toda a sociedade possa praticar o exercicio da cidadania,
fiscalizar e fazer o controle o social, conto com o apoio de meus pares para a aprovagio deste
projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 03 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT MG

FONTE: Portal da Camara dos Deputados (2022)%.

QUADRO 8§ - CLASSIFICACAO DO PL 677/2011

1 - DATA DE APRESENTACAO

11/03/2011

2 — TEMA DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA

Mobilidade urbana e/ou transporte rodoviario.

3 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO OFFLINE

Sim. Diarios Oficiais.

4 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE

Sim. Portal da Transparéncia e sites oficiais dos departamentos estaduais de transito.

5-MENCAO AO TIPO DE TRANSPARENCIA
Sim. Portal da Transparéncia e sites oficiais dos departamentos estaduais de transito.

6 - MENCAO A ORGAO, PODER E/OU NIVEL DA FEDERACAO RESPONSAVEL POR
CUMPRIR A TRANSPARENCIA PROPOSTA

Sim. Departamentos de Transito dos Estados da Federagao.
7 - MENCAO A NECESSIDADE DE CLAREZA DAS INFORMACOES

Nao.

82 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=494394.
Acesso em: 22 dez. 2022.
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8 - MENCAO A PARTICIPACAO CIDADA

Nao
9 - MENCAO A PERIODICIDADE DE ATUALIZACAO DAS INFORMACOES
Sim
10 - DETALHAMENTO DAS INFORMACOES A SEREM PUBLICIZADAS
Sim
11 - MENCAO A FORMATO ABERTO
Nao
12 - BARREIRAS AO ACESSO A INFORMACAO
Nao
13 - NOME DO AUTOR
Weliton Prado.
14 - PARTIDO DO AUTOR
PT.

15 - ESPECTRO IDEOLOGIO DO PARTIDO DO AUTOR

Esquerda. Considerando a classificagdo proposta por Tarouco e Madeira (2015).

16 - O PARTIDO DO AUTOR FAZ PARTE DA BASE DO GOVERNO?

Sim.
17 - GENERO DO AUTOR
Homem.
18 - IDADE DO AUTOR
35.

18 - LEGISLATURA QUE O AUTOR CUMPRE NA CAMARA DOS DEPUTADOS
O autor cumpria sua primeira legislatura da Camara dos Deputados.
20 - SITUACAO DA MATERIA

Em andamento.

21 - AVANCO NO PROCESSO DE TRAMITACAO

Sim.

22 - NIVEL DE DETALHAMENTO DA TRANSPARENCIA PROPOSTA

Moderado.

Explicagdo: A matéria menciona internet (+1); especifica o tipo de transparéncia proposta (+1); os 6rgaos
responsaveis por cumpri-la (+1); esclarece que as informagdes devem ser divulgadas trimestralmente
(+1); e detalha que devem ser publicizados os valores arrecadados com multas de transito e a sua
destinacao (+1).

A apresentacdo dos resultados das variaveis aplicadas as proposi¢des legislativas
ocorre através de estatisticas descritivas, testes de associagdo entre variaveis e residuos
padronizados. Os testes de associacao utilizados s3o o Qui-quadrado de Pierson (y2) e
Teste de Fisher. Os dois sdo empregados para confirmar ou refutar uma hipotese de
dependéncia entre duas varidveis categéricas. Para isso, observa-se se o nivel de
significancia (p-value) estad ou ndo abaixo do limite critico, que ¢ de 0,05 (FIELD, 2009;

CERVI, 2017). O teste de Fischer ¢ utilizado nos casos em que os pressupostos do Qui-
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quadrado sdo violados (CERVI, 2017)%. Ressalta-se que, quando a inten¢do é analisar a
distribuicdo de apenas uma varidvel, utiliza-se o Qui-quadrado de Aderéncia, que
compara as frequéncias de uma distribui¢ao categodrica com as frequéncias previstas por
um modelo tedrico (TORMAN, COSTER, RIBOLDI, 2012).

Quando o Qui-quadrado ou o Teste de Fisher confirmam que ha associagdo
estatisticamente significativa entre as variaveis, utiliza-se o Teste de Gama para avaliar a
intensidade dessa associagao. Utilizado para duas varidveis ordinais, ou uma nominal e
uma ordinal, seu valor varia entre 0 e 1 — quanto mais proximo de um, mais alto ¢ o grau
de associacdo (CERVI, 2019). E os residuos padronizados servem para verificar a
diferenca entre os valores observados e os valores esperados de uma distribuicdo. Com o
intervalo de confianga de 95%, consideram-se significativos os valores acima de 1,96 e
abaixo de -1,96 (CERVI, 2019).

No que se refere as justificativas das proposi¢des legislativas, optou-se pela
realizacdo de uma analise qualitativa desses documentos. A partir dos procedimentos
sugeridos por Altheide e Schneider (2013) (que tratam de andlises qualitativas de
documentos primarios), foram definidos os protocolos de pesquisa: fez-se a leitura
completa de todas as justificativas e, a partir dai, os argumentos mais utilizados pelos
deputados federais foram destacados. Ademais, discursos que sinalizam estratégias
politico-partidarias também foram evidenciados — a exemplo de criticas e elogios a
governos.

A titulo de ilustragdo, a Figura 7 apresenta os elementos destacados na justificativa
do PL 1731/2007, de Augusto Carvalho (entdo no PPS), que propde transparéncia sobre

empresas estatais federais.

FIGURA 7 - JUSTIFICATIVA DO PL 1731/2007

8 Qs pressupostos do Qui-quadrado sdo: ¢ preciso ter um nimero minimo de 5 casos em cada casa de
tabelas quadruplas ou em mais de 80% das casas em tabelas maiores; ndo pode existir nenhuma casa com
auséncia total de casos (CERVI, 2017).



JUSTIFICACAO

O exercicio do mandato parlamentar para ser efetivo mister seja cumprido, antes de

tudo, os dispositivos constantes de nossa Carta Politica.

O Sistema | do de Admini do Fi ira — SIAFI, do Governo Federal, permite
livre acesso ¢ transparéncia no registro de receitas ¢ despesas de orgdios da Unido. Entretanto,
os dados sio bastante limitados, no que se refere as informagdes das instituigdes da
Administragio Piblica Indireta, ndo se permitindo, por exemplo, acesso as ordens bancarias
emitidas.

A presente proposigdo tem por objetivo torar obrigatério o registro de todos os dados

sobre a i aria ¢ movi f ira das empresas estatais no SIAFI, a

exemplo do que acontece com os demais drgios do Governo Federal.

A nossa Carta Magna bel ser énci; lusiva do C Nacional

fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta (art. 49, X, da CF). principalmente no que se refere a

arrecadagio ¢ aplicagio de recursos publicos, ¢ exigir a prestacio de contas.

A Constitui¢io Federal dispde no art. 70, in verbis:

“Art. 70. A lizagdo contdbil, ira, o iria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,

PIP . P
P

" N

das

e mcia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.”

Relatério recentemente emitido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU apresenta

valores registrados no SIAFI di idos em relagdo aqueles apresentados pelas estatais em

seus balangos financeiros

Segundo o TCU, as disparidades dos nimeros chegam a valores absurdos, demonstrando
um total descontrole do Governo Federal sobre as empresas em que seja acionista majoritario
ou proprietirio integral, a exemplo das seguintes: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
Petrobras S/A; Caixa Economica Federal S/A; Banco do Brasil S/A; Itaipu Binacional;
BNDES; Banco Popular do Brasil; Cobra Tecnologia S/A; DATAPREV; SERPRO; Petrobris
Distribuidora S/A; EMGEA; Organizagio Nacional do Sistema-NOS; Eletrobris S/A; ¢ Banco
do Nordeste do Brasil S/A.

O controle dos gastos ¢ investi p é I & transparéncia da agdo do

Estado. Nessa trilha, o insigne Hely Lopes Meirelles escreveu: "A publicidade abrange toda
atuagio estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagio oficial de seus atos como também de

de conheci » a0s ad

ados da conduta interna de seus agentes".

Prof

No entender do professor, a publicidade € a esséncia da Administragio Pablica, & qual

nio se admitem agdes sigilosas, pois maneja coisa publica, ressalvados os casos especiais.

E por intermédio da publicidade que o Estado d a cont seus atos administrativos,
em obediéncia a supremacia do interesse publico. Nesse sentido, a nossa Carta Magna ditou, no

art. 37, ipsis litteris:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

idade lidad blicidade e iéncia e, também, ao seguinte: (seguem

1P 2 D
incisos)” (grifamos).

A missdo institucional do Poder Legislativo efetiva-se com a atuagdo concreta do
parlamentar, com supedaneo na Carta Constitucional.

A par disso, rogamos aos nossos pares, sob pena de omissdo no exercicio do milnus
publico, obrigagio efetiva do parlamentar, a aprovagio deste projeto de lei, com a relevéncia
que o assunto requer, como forma de contribuir com a qualidade do controle dos atos da Unido,

no que tange as contas publicas.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF
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FONTE: Portal da Camara dos Deputados (2023)%

Além de mencionar a Constitui¢ao Federal em dois momentos (em primeiro lugar,
para legitimar a atuagao do Congresso Nacional como fiscalizador do Poder Executivo e,
depois, para defender o principio da publicidade), Augusto Carvalho (entdo no PPS)
aproveitou o texto da justificativa para fazer criticas ao governo federal — entdo exercido
por Luiz Inacio Lula da Silva — através de informacdes provenientes do TCU. Considera-
se que esses sao os principais argumentos do texto.

Feitos os esclarecimentos sobre a coleta e a analise dos dados, a proxima se¢ao se

dedica a apresentagdo dos resultados.

8  Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=489264.

Acesso em: 11 fev. 2023.



100

5. RESULTADOS

5.1. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

5.1.1. O conteudo das proposicdes legislativas

Esta se¢do comega apresentando o nimero de matérias sobre transparéncia publica
proposto ao longo dos anos. Em seguida, sdo expostos os resultados das varidveis
relacionadas ao contetido das proposi¢des legislativas.

O Grafico 1 aponta o ano de apresentacdo das proposigoes legislativas analisadas.
Apesar das oscilagdes, nota-se que vem ocorrendo um gradativo crescimento de
proposicdes que buscam regular a transparéncia publica — informagao confirmada pela

linha de tendéncia.

GRAFICO 1 - APRESENTACAO DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS AO LONGO DOS ANOS
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FONTE: A autora (2023)

O pico de apresentagdes ocorreu em 2015 — com 54 proposicdes. Em
contrapartida, em 2010, somente uma matéria sobre o assunto foi apresentada. O resultado
de 2015 se deve, muito provavelmente, ao inicio da legislatura. O grafico mostra que o
numero de matérias apresentadas em 2003, 2007 e 2011 (anos que marcam inicios de

legislaturas) também ¢ significativo. Esse resultado ndo se restringe as proposicoes
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legislativas sobre transparéncia publica. Desde 1995, os primeiros anos das legislaturas

vém sendo marcados por picos de matérias propostas®>.

A Tabela 1 indica o tema da politica de transparéncia proposta, ou seja, 0 assunto

sobre o qual deve-se dar visibilidade

TABELA 1 - TEMA DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA

Tema da transparéncia N (%)
Transparéncia orcamentéria e/ou financeira de forma geral 59 (16,5%)
Informagdes relacionadas a satde puiblica 34 (9,5%)
Informagdes relativas a servidores puiblicos 33 (9,3%)
Informacdes sobre a atuacdo parlamentar 23 (6,4%)
Gastos com campanhas eleitorais e transparéncia partidaria 22 (6,2%)
Informagdes relacionadas a mobilidade urbana e a transporte rodovidrio 19 (5%)
Informagdes sobre os gastos com pecas publicitarias 17 (4,8%)
Informagdes sobre programas sociais 11 (3,1%)
Informagdes relacionadas as empresas concessionarias de servigos publicos
: ; . 10 (2,8%)
(4gua, gas, energia)
Recursos publicos destinados a empresas privadas e/ou entidades do Terceiro 10 o
(2,8%)
Setor
Informagdes publicas de forma geral 9 (2,5%)
Informagdes relacionadas a educacdo e/ou produgdo cientifica 9 (2,5%)
Informagdes relativas a Seguranca Publica 8 (2,2%)
Informagdes relacionadas ao Poder Judiciario ou agdes de improbidade 7 (2%)
administrativa
Informagdes relacionadas a concursos publicos 7 (2%)
Transparéncia sobre os recursos transferidos pela Unido 6 (1,7%)
Informagdes relacionadas a obras custeadas pela Administracdo Publica 5 (1,4%)
Informggées relativas a radiodifusdo, telecomunicacdes e empresas de 5 (1,4%)
comunicagao ’
Informagdes sobre projetos culturais 5 (1,4%)
Metatransparéncia 4 (1,1%)
Informagdes sindicais 3 (0,8%)
Informagdes sobre iméveis da Administragdo Publica 3 (0,8%)
Transparéncia relacionada a questdes ambientais 3 (0,8%)
Indefinido 14 (4%)
QOutros 31 (9%)
Total 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Sao 59 matérias (16,5% do corpus) propondo transparéncia orcamentaria e/ou

financeira de forma geral, sendo, portanto, o tema mais recorrente. O resultado ¢

esperado, uma vez que a regulamentagdo da transparéncia no Brasil comegou com a Lei

de Responsabilidade Fiscal, que estabelece o acesso a esse tipo de informagao.

85

Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/camara-dos-deputados-registra-em-2019-

recorde-de-projetos-apresentados/. Acesso em: 30 nov. 2022.
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O PLP 102/2003, que institui normas gerais para o controle dos or¢amentos ¢
balancos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ¢ uma das
proposi¢des legislativas classificadas nessa categoria. A matéria foi apresentada por

Eduardo Paes, entdo deputado federal pelo PSDB. Ja no 2° artigo, o texto propde:

[...] Art. 2° A elaboracdo, aprovagdo, implementagdo e divulgacdo dos planos
plurianuais, das diretrizes orgamentdrias, dos or¢amentos anuais e dos
relatorios resumidos da execuc¢ao orcamentaria e da gestao fiscal, bem assim
balancetes, balancos e demais documentos que integrem as prestacdes de
contas e respectivos pareceres, prévios ¢ finais, serdo realizados de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo publica. [...].%

Uma parcela desses textos enfatiza a transparéncia de processos licitatorios. Um
deles propde mudancas, inclusive, no Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes para
obrigar as emissoras de radio e televisdo a divulgarem gratuitamente as licitagcdes
realizadas pela Administra¢do Publica: o PL 6339/2016, de Erivelton Santana (entdo no
PEN).

E ha outra parcela que foca na transparéncia tributaria. H4 matérias que
estabelecem a divulgacao de toda a arrecadagdo tributaria: o PL 2820/2003, de Antonio
Carlos Mendes Thame (entdo no PSDB); o PLP 310/2005, de Inocéncio Oliveira (PL); e
o PLP 357/2013, de Carlos Souza (entdo no PSD). Mas h4 também aquelas que versam
sobre os tributos que deixam de ser recolhidos em razdo de beneficios fiscais: o PL
2479/2007, de Ivan Valente (PSOL); e o PLP 483/2018, de Fabio Trad (PSD). Ja o PL
5537/2005, de Edinho Bez (MDB), estabelece a divulga¢ao dos valores arrecadados com
a CPMF, imposto que vigorou no Brasil até 2007%7.

O segundo tema que mais aparece € a transparéncia relacionada a satide — sdo 34
proposicdes (9,5% do corpus). Chama atencdo que matérias muito semelhantes foram
propostas diversas vezes e por parlamentares diferentes. Dos 34 textos aqui classificados,
13 tratam da disponibilizacao de listas de pacientes do SUS que aguardam por cirurgias,
exames e/ou consultas — inclusive, o deputado Carlos Henrique Gaguim (na época, filiado
ao DEM) apresentou duas matérias iguais a respeito desse assunto (o PL 11011/2018 e o

PL 11012/2018). Outras seis matérias tratam de informacdes a respeito da escala de

médicos e demais profissionais da rede publica de satde. E informagdes sobre

8 Ver em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134825. Acesso
em: 27 set. 2022.

87 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cpmf. Acesso em: 26 dez.
2022.
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medicamentos em estoque também aparecem em mais de uma proposi¢ao. Esse resultado
pode indicar que, mais do que ter o texto aprovado, os parlamentares buscam ser os
autores das proposicoes. Caso contrario, o0 comportamento mais racional seria unir for¢as
em torno de uma Unica matéria a fim de buscar sua aprovagao.

O terceiro tema mais frequente compreende informagdes relacionadas a servidores
publicos, inclusive da seara politica (remuneragdo, beneficios, carga horaria, agenda etc.).
Sao 33 textos tratando desse assunto (9,3% do corpus). A titulo de ilustragdo, em 2012,
Eduardo Cunha (entdo no MDB) propds o PL 3089, que tornava obrigatdria a divulgagao
das tabelas remuneratdrias pagas a todos os agentes publicos. E em 2016, Arthur Oliveira

Maia (entdo no PPS) propds o PL 6484, que estabelecia:

[...] § 5° No ambito de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ¢ obrigatéria, nos termos do regulamento proprio, a
divulgacdo pela internet, de maneira individualizada, dos valores detalhados:
I - dos subsidios, vencimentos, soldos e quaisquer outras vantagens
pecunidrias, inclusive de natureza indenizatoria, pagos aos ocupantes de cargo,
posto, graduacao, emprego ou fungdo publica;

IT — dos proventos de aposentadoria e das pensdes pagos aos agentes publicos
inativos e pensionistas. [...].%

Além disso, algumas matérias sugerem a divulgacdo de gastos com cartdes
corporativos (como os PLs 5329/2016 e 7580/2017) e de passagens aéreas custeadas pela
Administragdo publica (PL 5102/2009, PL 414/2011 e PLP 119/2011). Destaca-se
também o PL 10087/2018, de Francisco Floriano (entdo filiado ao DEM). O texto
estabelece que “nas hipdteses que envolvam pessoas publicas, sobretudo aquelas que
atuam na seara politica, a liberdade de expressdo deve prevalecer sobre o direito ao
esquecimento™®’.

O quarto tema mais frequente se refere as informagdes sobre a atuagdo
parlamentar — sdo 23 matérias (6,4% do corpus). A maior parte desses textos corresponde
a Projetos de Resolu¢do que propdem mudangas no Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Eles dispdem sobre a abertura de reunides e votagdes e sobre a transparéncia

de proposicoes legislativas. H4 também matérias sobre as emendas parlamentares. O PRC

70/2007, proposto por Luiz Carlos Hauly (entdo no PSDB), por exemplo, estabelece que

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2234451.
Acesso em: 26 dez. 2022.

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2172751.
Acesso em: 26 dez. 2022.
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todas as emendas individuais e coletivas apresentadas por deputados federais sejam
divulgadas na pagina da Camara dos Deputados.

Em quinto lugar, ficam os gastos com campanhas eleitorais, transparéncia
partidaria e informagdes sobre candidatos a cargos politicos — 22 matérias (6,2% do
corpus). Novamente, hé textos semelhantes apresentados por diferentes deputados. Além
das informacdes sobre receitas e despesas de campanhas eleitorais e gastos com o fundo
eleitoral, ha matérias sobre certidoes criminais de candidatos. O PL 5037/2009, de Indio
da Costa (entdo no DEM), ¢ o PL 6188/2009, de Chico Alencar, Ivan Valente e
Geraldinho (PSOL), propdem mudangas na Lei 9.504 (BRASIL, 1997) para que
antecedentes criminais de candidatos sejam revelados no registro da candidatura. Mais
um exemplo de matéria classificada nessa categoria ¢ o PLP 118/2015 (também de Indio
da Costa), que propde o registro e a transparéncia de promessas de campanha. O texto
ainda estabelece: “Fica vedado o registro para a candidatura subsequente no caso de o
parlamentar ndo ter encaminhado pelo menos cinquenta por cento daquilo que foi
prometido na campanha anterior’*°.

O sexto tema que mais aparece se refere a informacoes relacionadas a mobilidade
urbana ou ao transporte rodoviario — sdo 19 matérias (5% do corpus). Ha vérios textos
que versam sobre a abertura das informac¢des de multas de transito: o PL 2155/2003, de
Coronel Alves (entdo no PL); o PL 849/2007, de Neilton Mulim (entdo no PR); o PL
4604/2009, de Marcos Montes (entao no DEM); o PL 677/2011, de Weliton Prado (entao
no PT); o PL 7748/2014, de Rogério Peninha Mendonga (MDB); o PL 6617/2016, de
Ezequiel Teixeira (entdo no PTN); o PL 10057/2018, de Heuler Cruvinel (entdo no PP);
e o PL 10231/2018, Victor Mendes (MDB). Ou seja, novamente, ha proposi¢des muito
semelhantes entre si.

Hé também matérias que propdem a divulgacao de informagdes relacionadas a
composicao das tarifas do transporte coletivo: o PL 3546/2012, de Ivan Valente (PSOL);
o PL 6151/2013, de Sandro Mabel (MDB); o PL 8166/2014, de Gorete Pereira (entdo no
PR); e 0 PL 845/2015, de Aureo (SD). O PL 9865/2018, também de Ivan Valente (PSOL),
além de tratar da composi¢ao tarifaria, institui transparéncia sobre o planejamento e a
execucao de politicas de mobilidade urbana. E o PL 8036/2017, de Marco Antdnio Cabral
(MDB), estabelece a divulgacao dos beneficios concedidos para jovens de baixa renda no

servico de transporte coletivo interestadual. E ha duas matérias que propdem

%0 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1518526.
Acesso em: 26 dez. 2022.



105

transparéncia sobre os pedagios cobrados em rodovias: o PL 864/2003, de Chico Alencar
(entao no PT) e o PL 4051/2012, de Walney Rocha (entdo no PTB). Ambos demandam
informacdes sobre as receitas, despesas e os investimentos feitos pelas empresas que
exploram servigos de pedagio nas rodovias.

O sétimo tema que mais aparece sdo as informagdes sobre os gastos com pegas
publicitarias — sdo 17 matérias (4,8% do corpus). Os textos sdo, novamente, semelhantes
entre si. Um deles ¢ o PL 5076/2013, de Ronaldo Caiado (entdo no DEM). A matéria

sugere que:

[...] Na propaganda institucional da administragdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devera constar, de forma clara, informagdes sobre o seu custo ¢
sobre o numero de veiculagdes ou insergdes, independentemente do meio de
comunica¢do em que for divulgada. [...]"!

Em oitavo lugar, estdo os 11 textos que versam sobre a transparéncia de programas
sociais (3,1% do corpus): cinco pedem especificamente transparéncia sobre o programa
Bolsa Familia — o PL 1022/2011, de Rui Palmeira (entdo no PSDB); o PL 8148/2014, de
Julio Lopes (PP) e Paulo Abi-Ackel (PSDB); o PL 7050/2014, de Simplicio Araujo (SD);
o PL 2054/2015, de Luiz Carlos Hauly (entdo no PSDB); e o PL 823/2015, de Heuler
Cruvinel (PSD). Destaca-se que, ainda durante o governo Lula, o PT ja era acusado de
adotar o Bolsa Familia como medida eleitoreira®. E, ao longo das elei¢des de 2014, esse
foi um dos temas mais discutidos pelos candidatos a presidéncia®. Nessa categoria, estdo
também proposi¢des que sugerem transparéncia sobre beneficidrios de programas
habitacionais — PL 2829/2015, de Veneziano Vital do Régo (MDB); e PL 5967/2016 de
Luiz Lauro Filho (entdo no PSB) — e sobre beneficidrios da reforma agraria — PL
8292/2014, de Diego Andrade (PSD).

Em seguida, duas categorias aparecem com 10 textos cada: transparéncia sobre as

empresas concessiondrias de servigos publicos (agua, gas, energia) e informagdes sobre

°l Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/565930. Acesso em: 26 dez. 2022.

92 Disponivel em: https://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL618344-5601.00-
LULA+REBATE+CRITICA+DE+QUE+AUMENTO+DO+BOLSA+FAMILIA+SEJA+ELEITOREIRO.
html. Acesso em: 26 dez. 2022.

%3 Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/10/20/interna_politica,581448/reduzir-o-nordeste-ao-
bolsa-familia-e-simplista-diz-governador-eleito-da-bahia.shtml, https://g1.globo.com/sao-
paulo/eleicoes/2014/noticia/2014/09/dilma-diz-que-bolsa-familia-vai-acabar-se-adversarios-forem-
eleitos.html,  https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/09/5037043 -aecio-neves-sobre-2014-
nao-perdi-para-a-dilma-mas-para-o-bolsa-familia.html. . Acesso em: 26 dez. 2022.
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recursos destinados a empresas privadas e/ou entidades do Terceiro Setor (cada uma
corresponde a 2,8% do corpus). Os textos sobre as concessionarias de direito publico
pedem a publicagdo de informagdes relacionadas aos servigos de luz, agua e/ou gas:
informagdes técnicas a respeito das cobrangas, bandeiras tarifarias em vigor, informagdes
sobre a andlise de reajustes e valores referentes ao custeio de iluminagao publica.

Na segunda categoria, as matérias pedem transparéncia sobre recursos repassados
a empresas privadas e entidades do Terceiro Setor. Um exemplo ¢ o PL 2035/2011, de

Arolde de Oliveira (entdo no DEM).

[...] Art. 1° Na hipdtese de realizacao de transferéncias voluntarias da Unido a
instituicdes de direito privado, independente da finalidade do repasse ou da
natureza da instituicdo, ficam as entidades beneficiarias obrigadas a publicar a
prestagdo de contas dos recursos recebidos, sem prejuizo da atuagdo propria
dos 6rgaos de controle interno e externo do Poder Executivo.

§ 1° A publicagdo de que trata o caput sera feita, no minimo, da seguinte forma:
I — anualmente, em jornais de grande circulagéo;

IT — bimestralmente, em pagina eletronica de presenca na rede mundial de
computadores.

§ 2° A prestacdo de contas deve incluir demonstrativos das transferéncias
realizadas pelo governo federal, bem como relatério pormenorizado das
aplicagdes dos recursos.

§ 3° Nao serdo concedidos novos recursos a entidades que estiverem
inadimplentes com as obrigacdes de que trata esta lei. [...].%*

Em décimo lugar, aparecem duas categorias com nove textos cada: informacdes
relacionadas a educacdo e/ou producao cientifica e informagdes publicas de maneira geral
(cada uma corresponde a 2,5% do corpus). Na primeira categoria, as matérias pedem
acesso a pesquisas custeadas pela Administragdo Publica, acesso a produgdo técnico-
cientifica de docentes e discentes de pds-graduagao, relacao de livros didaticos utilizados
na rede publica, notas do IDEB e do ENADE, acesso a recursos de merenda escolar e do
FUNDESB e listas de espera por vagas em estabelecimentos de educagao basica.

E entre as matérias que versam sobre informagdes publicas de maneira geral estao:
o PL 219/2003, de Reginaldo Lopes (PT), que deu origem a LAI; o PL 4774/2012, de
Thiago Peixoto (PSD), que estabelece a divulgacdo de informagdes publicas em obras
cinematograficas; o PL 6032/2013, de Ruy Carneiro, Carlos Sampaio e Sergio Guerra
(entdo no PSDB), que torna crime a negagdo de acesso a informacdes publicas (salvo
aquelas protegidas legalmente); o PL 7804/2014, de Pedro Paulo (entdo no MDB), que

institui a Lei de Dados Abertos, tornando obrigatdria a divulgacao de todos os dados

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/515803. Acesso em: 26 dez. 2022.
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primarios; o PL 2431/2015, Luizianne Lins (PT), que estabelece a preservacdo e a
disponibilizagao de todo conteudo digital produzido pela Administragao Publica; os PLs
11117/2018 e 11092/2018, de Jaime Martins (entdao no PROS), que propdem mudangas
na LAL

Em décimo primeiro lugar, estdo as informacdes relativas a seguranga publica,
com oito textos (2,2% do corpus). Essas matérias estabelecem, principalmente, a
divulgacao de indices de criminalidade e medidas utilizadas para combaté-la. A matéria
que difere das demais ¢ o PL 2416/2015, de Hildo Rocha (MDB), que obriga a gravagao
e a transparéncia de acdes policiais.

Em décimo segundo lugar, estdo duas categorias com sete textos cada:
transparéncia sobre o Poder Judiciario e sobre concursos publicos (cada uma corresponde
a 2% do corpus). As matérias sobre o Poder Judiciario versam, principalmente, sobre
crimes contra o erario. A titulo de ilustra¢do, o PL 6072/2013, de Rose de Freitas (MDB)

estabelece:

[...] Nao sera permitido sigilo em processos de crimes contra o erario, o que
possibilitara a vista em balcdo, inclusive, o registro por fotografia ou outro
meio eletronico, a qualquer cidadio, previamente identificado e na presenca
do servidor judiciario responsavel pelo setor [...].%

Nessa categoria, chama atencdo também o PL 7004/2013, de Vicente Candido
(PT). A matéria ndo busca ampliar a transparéncia, mas restringi-la impedindo que as
sessoes do STF sejam transmitidas no canal da TV a cabo destinado a instituicao.

Das sete matérias que versam sobre concursos publicos, seis tratam
especificamente de receitas e despesas: PL 6390/2009, de Milton Vieira (entdo no DEM);
PL 4790/2012, de Laercio Oliveira (entao no PR); PL 4528/2012, de Julio Campos (entao
no DEM); PL 4124/2015, de Marcelo Belinati (PP); PL 6730/2016, de Severino Ninho
(entdo no PSB); e PL 5486/2016, Ezequiel Teixeira (entdo no PTN). E o PL 2558/2015,
de Lobbe Neto (PSDB), pede transparéncia sobre editais, candidatos inscritos, provas ja
aplicadas, recursos apresentados, classificagdo dos candidatos etc.

Em décimo terceiro lugar, estdo as informagdes sobre os recursos transferidos pela
Unido, com seis textos (1,7% do corpus). Trés deles versam somente sobre 0s recursos
concedidos aos municipios: o PL 2012/2003, de Luiz Couto (PT), propde que tais

informagdes sejam divulgadas em painéis eletronicos implantados em todas as Agéncias

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/586523. Acesso em: 26 dez. 2022.
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dos Correios; o PL 3041/2004, de Inocéncio Oliveira (entdo no PFL), determina que as
Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberagao de recursos para os
municipios (os avisos devem ser visiveis ao publico também); e o PL 751/2007, de Lelo
Coimbra (MDB), vai além da proposi¢ao anterior, estabelecendo que partidos, sindicatos
e entidades empresariais também devem ser notificadas a respeito da liberagdo de
recursos. Os demais textos versam sobre recursos recebidos por municipios, Distrito
Federal e estados.

Em décimo quarto lugar, trés categorias aparecem com cinco textos cada:
informagdes sobre obras custeadas pela administragdo publica, informagdes relacionadas
aradiodifusao e empresas de comunicagao e transparéncia de projetos culturais (cada uma
corresponde a 1,4% do corpus). Na primeira categoria, os textos tratam de informagoes
sobre custos, editais, etapas e prazos de conclusdo de servicos de engenharia. Quatro
desses textos estabelecem que as informagdes sejam divulgadas em placas ou painéis
proximos a propria obra: o PL 5155/2009, de Dr. Ubiali (PSB); o PL 5329/2013, de Bruna
Furlan (PSDB); o PL 5215/2016, de Romulo Gouveia (PSD); e o PL 10955/2018, de Z¢
Silva (SD).

Na segunda categorias, estdo as seguintes matérias: o PL 1879/2003, de Edson
Duarte (PV), que estabelece transparéncia sobre empresas que detém concessdes de
servigos de radiodifusdo; o PL 5236/2013, de Jovair Arantes (entdo no PTB), que torna
obrigatoria a divulgacao pela Anatel de indicadores de qualidade referentes as empresas
de telecomunicacdes; o PL 9388/2017, de Walter Alves (MDB), que assegura que a
Anatel preste contas aos usuarios acerca das providéncias tomadas diante de dentincias e
reclamagdes recebidas; o PL 8943/2017, de Aureo (SD), que estabelece publicidade sobre
os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (FISTEL) e do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes (FUST); e o PL 11020/2018, de
Pedro Cunha Lima (PSDB), que torna obrigatoria a divulgacdo de informagdes sobre
veiculos de comunicag@o que recebem recursos publicos.

E as matérias sobre projetos culturais pedem transparéncia sobre os seus critérios
de aprovacao e rejei¢ao, além de patrocinios e incentivos fiscais: PLP 176/2004, de Edson
Duarte (PV); PL 7834/2010, de Eduardo Barbosa (PSDB); PLP 280/2013, de Aureo
(entao no PRTB); PL 6448/2016, de Dagoberto (entdao no PDT); e PL 7804/2017, de
Roémulo Gouveia (PSD).

Ha quatro matérias classificadas na categoria “metatransparéncia” (1,1% do

corpus). Essa categoria engloba textos que propdem a transparéncia da transparéncia. O
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PL 4819/2012, de Miguel Corréa (entdo no PT), propde que todas as pessoas juridicas de
direito publico mantenham em local acessivel uma copia da Lei de Acesso a Informagao.
O PL 7084/2014, de Eliene Lima (PSD), propde o envio de mensagens via SMS para os
cidaddos que falem da importancia da transparéncia publica e do papel do cidaddo no
combate a corrup¢ao. O PRC 51/2015, de Chico Alencar e colegas (PSOL), propde a
divulgacdo das respostas aos requerimentos de acesso a informacao solicitados a
Ministros de Estado e ao Tribunal de Contas da Unido. E o PL 11125/2018, de Jaime
Martins (entdo no PROS), estabelece diretrizes para um programa de prevencdo a
corrupcao na gestdo municipal, no qual a CGU divulgaria indices de transparéncia de
municipios participantes. Ressalta-se que ja havia na CGU um programa de avalia¢ao do
acesso a informagdo em estados e municipios do pais — Escala Brasil Transparente. A
primeira edicdo, realizada entre junho de 2016 e janeiro de 2017, mensurou resultados
associados a transparéncia passiva®®.

Transparéncia sindical, informagdes sobre os imoveis da Administragdo Publica e
transparéncia relacionada a questdes ambientais aparecem em trés matérias cada (cada
uma dessas categorias corresponde a 0,8% do corpus). Sdo trés matérias demandando
maiores informacdes sobre as contribuicdes sindicais: PL 5479/2016, de Rogério Peninha
Mendonga (MDB); PL 7419/2017, de Adérmis Marini (PSDB); e PL 7709/2017, de
Sandro Alex (PSD).

Em relacao aos imoveis, os PLs 4339/2012, de Marcio Bittar (entdo no PSDB), e
PL 7810/2017, Romulo Gouveia (PSD), demandam informagdes sobre os imoveis
locados pela Administragdo Publica. E o PL 1972/2015, de Goulart (PSD), demanda
informacdes sobre os leildes de imoveis da Unido.

As questdes ambientais compreendem as matérias PL 2656/2003, de Pedro
Chaves (entao no MDB); PL 685/2011, de Weliton Prado (entdo no PT); e PL 3482/2012,
de Alfredo Sirkis (entdo no PV). O primeiro propde transparéncia e participacdo na

institui¢dao de unidades de conservagao:

[...1§ 3°No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico ¢ obrigado
a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagao local e outras
partes interessadas, inclusive detalhando prazos, recursos disponibilizados e
condigdes para o pagamento de indenizagdes, quando for o caso. (NR)

§ 4° O processo de consulta publica, integrado por audiéncias ¢ oficinas de
trabalho, deve garantir a publicidade, o acesso a informagdo a populagdo
diretamente envolvida, a livre participag@o no debate da proposta, a analise de

% Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/200000001. Acesso
em: 26 dez. 2022.
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eventuais contrapropostas e o acompanhamento da motivacao e da execugdo
das decisdes. (NR) [...].”7

O PL 685/2011 estabelece que os termos de Termos de Ajustamento de Conduta
e Termos de Compromisso (previstos na legislacdo ambiental) sejam disponibilizados ao
publico na integra. Esses documentos sdo acordos firmados entre o Ministério Publico e
violadores de leis ambientais. E o PL 3482/2012 torna obrigatoria e divulgacdo de
licengas ambientais.

As 14 matérias classificadas na categoria “indefinido” (4% do corpus) ndo versam
sobre temas especificos. Por exemplo, o PRC 32/2003, de Rogério Silva (entao no PPS),
institui um prémio para agdes de destaque na area de transparéncia; o PL 446/2007, de
Sandra Rosado (entdo no PSB), torna obrigatoria a criagdo de Didrios Oficiais em todos
os municipios; o PL 1038/2015, de Janete Capiberibe (PSB), institui um dia nacional da
transparéncia publica; o PL 7938/2017, de Miguel Haddad (PSDB), propde padronizagio
na forma como as informagdes sdo divulgadas nos Portais de Transparéncia; e o PLP
300/2016, de Leandre (entdo no PV), sugere mudangas na Lei Complementar n® 101 para
que as informagdes disponibilizadas sejam mais claras aos cidadaos.

Por fim, ha 31 textos classificados na categoria “outros” (9% do corpus). Essas
proposi¢des legislativas diferem muito entre si e, por isso, ndo foram reunidas em
categorias especificas. Seguem alguns exemplos: o PL 4867/2005, de Carlos Nader (PL),
propde a existéncia de um cadastro nacional com informacdes a respeito de fornecedores
e prestadores de servicos que infringem a legislagdo de defesa do consumidor; o PL
7068/2006, proposto pela Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
estabelece acesso a informagoes relacionadas a radioprotecao e a seguranca nuclear; o PL
2147/2011, de Mauricio Trindade (entdo no PT), propde o monitoramento de todos os
didlogos entre gestores publicos que exercem fungdes centrais nos governos (a exemplo
de ministros de Estado, presidentes de agéncias reguladoras e de empresas publicas etc.);
o PL 5041/2013, de Andreia Zito (entdo no PSDB), obriga que cartérios e organizacdes
vinculadas a satide divulguem que maes e filhos maiores de idade podem dar entrada em
pedidos de reconhecimento de paternidade; e o PL 7014/2017, de Aureo (SD), propde a
divulgagdo dos empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas

a escraviddo. Chama atencao também o PL 4995/2013, de Paulo Magalhaes (PSD), que

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/146522. Acesso em: 26 dez. 2022.
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estabelece transparéncia sobre alvaras destinados a casas noturnas e espacos de eventos
— apresentado logo apds o incéndio da Boate Kiss.

A Tabela 2 mostra o nimero de matérias que mencionam que a transparéncia deve
ser promovida em plataformas de comunicagao offline. Somente 109 o fazem (30,5% do

corpus).

TABELA 2 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO OFFLINE

Menciona plataformas Nao menciona plataformas Total
offline offline
109 (30,5%) 248 (69,5%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

A afixac¢do de cartazes ou murais contendo determinadas informagdes ¢ uma das
estratégias de comunicacao offline mais mencionadas pelos deputados federais. Matérias
que propdem transparéncia sobre obras de engenharia pagas pelo erario, por exemplo,
sugerem, com frequéncia, essa estratégia de compartilhamento de informagdes (PLP
176/2004, PL 5155/2009, PL 5329/2013, PL 5215/2016, PL 10955/2018). Um outro
exemplo ¢ o PL 6151/2013, que estabelece que as empresas operadoras de transporte
coletivo urbano mantenham em seus veiculos cartazes esclarecendo quais sao os itens que
compdem a tarifa.

Uma outra estratégia de comunicacdo offline mencionada nos textos ¢ a
publicacdo das informagdes em jornais de ‘“grande circulacdo” ou de “circulacao
nacional”. Esses termos aparecem, por exemplo, no PL 1564/2007, de Andreia Zito (entao
no PSDB), que dispde sobre a divulgacdo dos livros didaticos destinados a rede publica
de educacgdo; no PL 2035/2011, de Arolde de Oliveira (entdo no DEM), que determina a
publicacdo dos recursos transferidos pela Unido a institui¢des privadas; e no PL
4051/2012, de Walney Rocha (entdo no PTB), que dispde sobre a transparéncia na
cobranga de peddgios em rodovias federais.

Os diarios oficiais também foram considerados recursos de comunicagado offline
até 2017, ano em que o Diério Oficial da Unido encerrou a versdao impressa do documento
depois de 155 anos’®. Eles foram mencionados em 26 matérias. Um exemplo ¢ o PL
2581/2003, de Carlos Nader (entdo no PFL), que estabelece a divulgacdo das

transferéncias concedidas pela Unido no Diario Oficial e no programa Voz do Brasil.

%8 Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/diario-oficial-da-uniao-e-impresso-pela-ultima-

vez-nesta-quinta-feira.ghtml. Acesso em: 26 dez. 2022.
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O Gréfico 2 mostra a meng¢ao as plataformas de comunicacao offline ao longo das
legislaturas estudadas. O objetivo € verificar se, com o passar dos anos, € 0 consequente
aumento da popularizagdo da internet, os deputados federais deixaram de propor
transparéncia através desses recursos de comunicagdo. E os resultados mostram que sim.
Na 52? legislatura, 41 matérias fazem essa men¢ao e 64 nao o fazem; e na 53* legislatura,
21 fazem a mencdo e 31 ndo o fazem. A partir das legislaturas seguintes, cresce
substancialmente o nimero de matérias que nao propdem transparéncia em plataformas
offline de comunicag¢do: na 54° legislatura, 36 fazem a mencao e 57 ndo o fazem; e na 55°

legislatura, 32 fazem a mengao e 127 ndo o fazem.

GRAFICO 2 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO OFFLINE AO LONGO DAS
LEGISLATURAS
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Qui-quadrado = 14,727 (0,002) /Gama = - 0,299
FONTE: A autora (2023)

Além disso, o teste de Qui-quadrado confirma os resultados das frequéncias: uma
vez que o nivel de significancia fica abaixo do limite critico, conclui-se que ha
dependéncia entre as variaveis. O Teste de Gama, por sua vez, mostra que elas estdo
associadas em 30% dos casos. Como o valor de Gama ¢ negativo, conclui-se que, a
medida que as legislaturas passam, as plataformas offline de comunicagao vao aparecendo
menos nas matérias analisadas.

A partir de agora, sdo apresentados os resultados das varidveis que analisam o

detalhamento da proposicdo legislativa em relagdo a transparéncia proposta.
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Posteriormente, essas variaveis sdo unificadas em um indice de transparéncia (como ja
explicado na secao metodologica).

A Tabela 3 mostra o nimero de matérias que especifica que a transparéncia
proposta deve ocorrer também em ambiente digital: sdo 206 textos (57,5% do corpus).
Esse resultado ja mostra que a comunicacdo digital ¢ mencionada pelos deputados

federais quase duas vezes mais do que a comunicagao offline.

TABELA 3 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE

Menciona plataformas Nao menciona plataformas
. . Total
online online
206 (57,5%) 151 (42,5%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Ressalta-se, contudo, que hé 86 matérias que ndo mencionam comunicagao offline
ou online (o que corresponde a 24% do corpus). Em outras palavras, quase um quarto das
proposigdes que propuseram transparéncia publica nos ultimos anos nao especificam
como ela deve ser promovida. Esse tipo de texto, se aprovado, muito provavelmente,
pouco contribuiria com a promogao da transparéncia publica.

O Gréfico 3 mostra a mencao a internet ao longo das legislaturas estudadas. E, ao
contrario do que ocorre com a comunicagdo offline, ndo ha uma associagdo
estatisticamente significativa entre essas duas variaveis (o nivel de significancia do teste
de Qui-quadrado fica acima do limite critico). Com o passar dos anos, o numero de
matérias que propoe que a transparéncia seja promovida através da internet cresceu, mas
o nimero de matérias que propoe transparéncia sem mencionar recursos digitais também

cresceu.
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GRAFICO 3 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE AO LONGO DAS
LEGISLATURAS
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FONTE: A autora (2023)

Na 52* legislatura, 26 matérias fazem essa men¢do e 27 ndo o fazem; na 53"
legislatura, 30 fazem a mengdo e 22 ndo o fazem; na 54° legislatura, 55 fazem a mengao
e 38 ndo o fazem; e na 55° legislatura, 95 fazem a mencao e 64 nao o fazem.

No momento da codificagdo, sempre que a matéria fazia a mencao a internet,
registrava-se por extenso se essa mencao era geral ou se uma plataforma digital especifica
era indicada (como ja explicado no livro de codigos). A titulo de ilustragdo, o PLP
84/2003, de Luiz Carlos Hauly (entdo no PSDB), que trata da transparéncia sobre a
previdéncia complementar de servidores publicos, enquadra-se no primeiro caso, uma vez
que a matéria somente estabelece: “as entidades de previdéncia complementar de que
trata a presente Lei Complementar fardo publicar, mensalmente, em 6rgdo oficial e na
rede mundial de computadores [...]”*°. J4 o PRC 75/2003, de Chico Alencar (entdo no
PT), especifica que as verbas indenizatorias dos deputados federais deverdo ser
publicadas no site oficial da Camara dos Deputados.

Dentre as 206 matérias que mencionam a internet, 111 fazem esse esclarecimento
(54%). Quase todas estabelecem que as informagdes devem ficar disponiveis em sites

oficiais — de 6rgaos publicos, de entidades que recebem recursos publicos ou de empresas

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=128069.
Acesso em: 26 dez. 2022.
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concessionarias de servigcos pubicos. O PL 11012/2018, de Carlos Henrique Gaguim
(entao no DEM), por exemplo, propde que entidades publicas ou privadas que mantém
convénios com o SUS divulguem em sites proprios as listas de espera de pacientes que

aguardam a realizacdo de cirurgias.

Artigo 1° - As entidades publicas ou privadas de satde conveniadas com o
SUS, que realizam cirurgias médicas com recursos do Sistema Unico de Saude,
ficam compelidas a divulgar, em seus sitios oficiais na internet e/ou na propria
instituicdo, as listas com informagdes dos pacientes, por especialidades
médicas, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu ambito de atuag@o.

...

Somente nove matérias especificam que as informagdes devem ser
disponibilizadas em Portais de Transparéncia. Por exemplo, a PEC 165/2015, de Hissa
Abrahao (entdo no PPS), torna obrigatoria a divulgacao das contas municipais em Portais
Municipais de Transparéncia; e o PL 7420/2017, de Adérmis Marini (PSDB), estabelece
que as despesas de partidos politicos custeadas com recursos do fundo partidario devem
ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.

O Grafico 4 mostra de que forma se deu tal mencao a internet ao longo das
legislaturas. O Qui-quadrado confirma a associacdo entre as varidveis (nivel de
significancia fica abaixo do limite critico) ¢ o0 Gama mostra que ela ocorre em 37% dos
casos. Nota-se que, nas duas primeiras legislaturas, a maior parte das matérias
mencionava a internet de uma maneira muito ampla, sem especificar plataformas.
Contudo, nas legislaturas 54* e 55%, a frequéncia se inverte. Ou seja, as proposi¢des
passam ndo somente a propor que a transparéncia seja cumprida em ambiente digital, mas

também a regulamentar os sites a serem utilizados.

100 Disponivel em: em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2187038. Acesso em: 26 dez.
2022.
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GRAFICO 4 - MANEIRA COMO A INTERNET E MENCIONADA AO LONGO DAS
LEGISLATURAS

=== MENCIONA PLATAFORMAS DIGITAIS ESPECIFICAS
=== MENCIONA INTERNET DE FORMA GERAL
70

60
50
40
30

20

10

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Qui-quadrado = 15,300 (0,002) / Gama = 0,373
FONTE: A autora (2023)

Esses resultados indicam uma mudanga na percepcdo dos deputados sobre a
comunicac¢do online. Isto €, ao longo dos anos, esses legisladores foram percebendo a
pluralidade do ambiente digital. E sinalizar em quais ambientes as informagdes devem
ser disponibilizadas pode torné-las mais acessiveis aos cidaddos — ampliando, assim, a
transparéncia publica.

A Tabela 4 mostra o numero de matérias que especifica o tipo da politica de
transparéncia proposta e o nimero de matérias que nao o faz. Das 357 matérias analisadas,
somente 45 (12,5%) ndo deixam claro se propdem transparéncia ativa ou passiva. E a
transparéncia ativa € a que mais aparece: 297 matérias propdem transparéncia ativa, oito

propdem transparéncia passiva e 7 regulam os dois tipos.

TABELA 4 - MENCAO AO TIPO DE POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA

Menciona o tipo de Nao menciona o tipo de Total
transparéncia transparéncia
312 (87,5%) 45 (12,5%%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Uma matéria que trata de transparéncia ativa ¢ o PLP 279/2008, de Manuela
D'avila (PCdoB). O texto propde mudangas na Lei de Responsabilidade Fiscal para que

as informagdes orcamentarias e financeiras da Unido, dos estados e dos municipios
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ficassem disponiveis em sites oficiais. Ressalta-se que tal mudanga foi incorporada a Lei

de Responsabilidade Fiscal somente em 2016, através da Lei Complementar n°® 156!,

Entretanto, ela teve origem em uma proposi¢ao legislativa de autoria do Poder

Executivo!?%.

Ja o PL 219/2003, de Reginaldo Lopes (PT), trata de transparéncia passiva. A

matéria deu origem a LAI depois de tramitar por oito anos. O texto original nao regulava

a transparéncia ativa € nem mencionava a comunicagao online — como faz a LAIL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qualquer cidad@o ou residente no Pais tem direito de obter dos 6rgdos
integrantes da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal informagdes constantes de documentos mantidos por esses
orgdos, de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, nos termos
desta Lei. Paragrafo unico. Os preceitos desta Lei tém aplicacdo nos Poderes
Legislativo e Judiciario, exclusivamente no tocante ao exercicio da funcao
administrativa.

[..]

Art. 7° Todos tém direito a obter informacdo de carater ndo nominativo,
mediante acesso a documentos administrativos, observado o seguinte: I - o
direito de acesso aos documentos administrativos compreende ndo somente o
direito de obter a sua reproducdo, bem como o direito de ser informado sobre
a sua existéncia e conteudo; II — a manuten¢do de documentos em arquivos
publicos ndo prejudica o exercicio, a qualquer tempo, do direito de acesso as
informagdes neles contidas, nos termos desta Lei; III — no caso de documentos
constantes de processos nao concluidos ou de documentos preparatérios de
uma decisdo, o acesso a informagdo ocorrera apds a tomada da decisdo, ao
arquivamento do processo ou decorrido um ano apds sua elaboracao; IV - os
documentos de processos relativos a investigacdes e sindicancias somente
serdo disponibilizados a terceiros ap6s a conclusao da fase decisoria.

Art. 10. O interessado em obter informagdes da Administragdo Publica devera
solicita-las por escrito, mediante requerimento que contenha dados
identificativos, em especial o nome completo, numero do documento de
registro civil, endere¢o e outras especificacdes que facilitem eventuais
contatos. [...]'%.

E um exemplo de matéria que propde os dois tipos de transparéncia ¢ o PL

6467/2013, de Gabriel Guimaraes (PT).

[...] Art. 6° E dever dos érgdos partidarios promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[..]

101 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lepl56.htm#art27. Acesso em: 26 dez.

2022.

122 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2080237. Acesso em: 26 dez. 2022.

103 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237.

Acesso em: 26 dez. 2022.
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Art. 8° Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes
aos orgaos partidarios, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificagdo da informagdo requerida'®.

A Tabela 5 apresenta os resultados da variavel que verifica se a matéria deixa claro
que poder, 6rgao e/ou nivel da federagao ¢ responsavel pelo cumprimento das politicas
de transparéncia. E, novamente, o numero de proposigdes que esclarece essa questao €

maior: 238 mencionam o responsavel (66,5% do corpus).

TABELA 5 - MENCAO A ORGAO, PODER E/OU NiVEL DA FEDERACAO RESPONSAVEL POR
CUMPRIR A POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA

Menciona o responsavel | Ndo menciona o responsavel Total
238 (66,5%) 119 (33,5%) 357 (100%)
FONTE: A autora (2023)

Os PLs 11125/2018 e 6105/2013 esclarecem a quem a transparéncia estd sendo

demandada, como verifica-se abaixo.

[...] §4°. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
disponibilizara na internet, apds 30 dias da homologagdo desta, a lista de
certificacdo dos municipios participantes, com transparéncia ativa para a copia
dos documentos que permitiram concluir pela certificagdo. [...]'%.

[...] Art. 2° O Poder Executivo Federal, suas fundagdes, Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e respectivas subsididrias deverao
divulgar os custos relacionados no processo de producdo, divulgacdo e
veiculacdo de publicidade institucional de qualquer natureza, realizada através
de jornal, revistas, televisio e outros meios de comunicagdo. [...]'%.

A maioria das matérias demanda transparéncia de mais de um o6rgdo, poder e/ou
nivel da federacao. Por exemplo, o PL 6425/2009, de Renato Molling (PP) estabelece que
todos os o0rgaos publicos — pertencentes a qualquer dos poderes da Unido, dos estados e
dos municipios — divulguem nome, cargo e carga horaria de seus servidores.

Das 238 matérias que mencionam o responsavel pela transparéncia proposta, 34
responsabilizam especificamente o Poder Executivo Federal. O PL 2820/2003, por
exemplo, propde a divulgacdo de dados sobre a arrecadacao tributaria. E o PL 3975/2004

demanda transparéncia sobre as licitacdes realizadas pelos 6rgaos do Poder Executivo

104

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=594188.
Acesso em: 26 dez. 2022.
105 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2188218. Acesso em: 22 dez. 2022.

106 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=587272
Acesso em: 26 dez. 2022.
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Federal. As duas matérias foram propostas por partidos de oposi¢do: a primeira ¢ de
autoria de Antonio Carlos Mendes Thame (entdo no PSDB) e a segunda de Carlos Nader
(entdo no PFL).

Ha também matérias em que os proprios integrantes do governo demandam
transparéncia do Poder Executivo Federal — mas em nimero reduzido. Os PLs 2012/2003
e 4919/2012 foram apresentados por Luiz Couto e Francisco Praciano, respectivamente
(ambos do PT). Enquanto o primeiro sugere transparéncia sobre os valores repassados
aos municipios pelo Governo Federal, o segundo propde transparéncia sobre os recursos
federais repassados a entidades sem fins lucrativos.

A Camara dos Deputados € mencionada em 22 matérias. Mas somente uma delas
especifica que os gabinetes parlamentares também sdo responsaveis pela promog¢do da

transparéncia: o PRC 293/2017, de Heuler Cruvinel (PSD).

[...] Art. 2° Todas as propostas, ideias e sugestdes de proposicao legislativa ou
de tomada de decis@o no ambito do processo legislativo, bem como estudos,
notas técnicas, pareceres ¢ documentos similares relacionados a matéria
legislativa que forem recebidos no gabinete parlamentar ou apresentados
diretamente ao Deputado por eleitores, agentes de relagdes governamentais ou
outros representantes de setores econdomicos ¢ sociais ou de 6rgdos ou
entidades, publicos ou privados, deverdo ser divulgados no Sistema de
Acompanhamento e Informag¢des do Mandato Parlamentar e nos demais
sistemas e bancos de dados a que se refere o art. 17 do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar.

[..]

Art. 3° O gabinete parlamentar disponibilizard, toda segunda-feira, para
publicagdo no Sistema de Acompanhamento ¢ Informagdes do Mandato
Parlamentar e nos demais sistemas e bancos de dados a que se refere o art. 17
do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, a agenda de compromissos e
reunides do Deputado prevista para a semana. [...]'"".

A responsabilizagdo do Poder Legislativo vai além da Camara dos Deputados
somente no PL 1080/2011, no qual Glauber Braga (entdo no PSB) propde a criacio de
um programa de prestacdo de contas sobre a atuagao parlamentar de senadores, deputados
federais e estaduais e vereadores.

O Poder Judiciario ¢ nomeado em 15 matérias. A maioria delas trata de questdes
eleitorais e demanda transparéncia do Superior Tribunal Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais. O interesse pela transparéncia eleitoral também se estende aos

partidos politicos, que sdo responsabilizados em sete proposigoes.

197 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2162926. Acesso em: 26 dez. 2022.
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A importancia de especificar qual institui¢do, poder e/ou nivel da federacao esta
sendo encarregado pela transparéncia estd em garantir que ela seja, de fato, promovida.
Nao ha como cobrar acdes de um o6rgdo publico quando responsabilidades nao sao
atribuidas juridicamente. Nesse ponto, vale retomar o raciocinio de Gomes, Amorim e
Almada (2018): a institucionalizacdo da transparéncia garante que a abertura de Estado
nao fique a mercé da boa vontade de agentes publicos. Em outras palavras, os textos
legislativos precisam especificar a quem os cidadaos devem cobrar ou recorrer quando a
transparéncia ndo estiver sendo cumprida.

A necessidade de clareza das informagdes ¢ mais um requisito a transparéncia
publica indicado pela literatura (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018; SILVA, 2016;
FUNG, 2013; COMEL, MARQUES, 2022). Ou seja, ndo basta que as informacdes
estejam disponiveis, elas precisam ser compreensiveis aos cidadaos. Portanto, a Tabela 6
mostra o nimero de proposi¢des que menciona que as informagdes prestadas sejam de
facil compreensao. E essa ndo parece ser uma preocupagao dos deputados federais, uma

vez que somente 34 matérias fazem essa ressalva (10% do corpus).

TABELA 6 - MENCAO A NECESSIDADE DE CLAREZA DAS INFORMACOES

Menciona clareza das Nao menciona clareza das
. N . - Total
informagoes informagoes
34 (10%) 323 (90%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Abaixo, sdo apresentados dois exemplos de matérias que indicam a necessidade
de clareza dos dados: o PL 11065/2018, de Carlos Henrique Gaguim (entdo no DEM); e
o PLP 194/2012, de Francisco Praciano (PT).

[...] Art. 2° Os conselhos federal e regional de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas deverdo disponibilizar, em seus sitios na internet ou por meio
de solicitacao, acesso a informagdes cadastrais dos profissionais registrados.
Art. 3° O acesso cadastral devera:

I - conter o0 acesso a informagdo de forma objetiva e clara [...]'%.

[...] Art. 2° E acrescentado o artigo 48-B a Lei Complementar n°® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), com a seguinte redagao:

Art. 48-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
destinar, no minimo, 5% de suas respectivas dotagdoes orcamentarias destinadas
a publicidade de seus atos, programas, obras, servigos e campanhas, constantes
de suas respectivas Leis Orcamentarias Anuais, para informar e orientar a
sociedade, através de uma linguagem simples, sobre a forma de acessar, nos

108 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2187719.

Acesso em: 26 dez. 2022.
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meios eletronicos de acesso publico. [...]'%.

Destaca-se aqui também o PLP 300/2016, de Leandre (entdo no PV), que propde

mudangas na Lei de Responsabilidade Fiscal para estabelecer que a transparéncia seja

realizada em linguagem acessivel.

Art. 1° O art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 48-A

Paragrafo tunico. As informagdes serdo prestadas em linguagem acessivel a
qualquer cidaddo e acrescidas das consideragdes necessarias para seu pleno
entendimento. (NR) [...]'"°,

A Tabela 7 mostra o quanto as matérias analisadas mencionam um outro requisito

a transparéncia publica — a participagdo cidada. Transparéncia e participacao sao

dimensdes democraticas que andam lado a lado. Nao ha participacdo democratica sem

acesso a informacao (MARQUES, 2012). E o acesso a informagdo também nao finda na

disponibilizagdo dos dados. Isto ¢, o Estado deve promover mecanismos de agdo para os

cidaddos munidos de informagdes (GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018; SILVA,

2016; FUNG, 2013).

TABELA 7 - MENCAO A PARTICIPACAO CIDADA

Menc1onczi(i)aziir;101pagao Nao menciona participagdo cidada Total
32 (9%) 325 (91%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Contudo, a mencao a participacao ocorre pouco nas matérias analisadas: somente

32 o fazem (9% do corpus). Um exemplo ¢ o PLP 241/2005, de Davi Alcolumbre (entao

no PFL), que propde mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 1o O art. 48 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgac¢@o, inclusive e obrigatoriamente no sitio do respectivo Poder na
Internet: os planos, or¢amentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes
de contas ¢ o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo

199 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1012259&filename=PLP+194/

2012. Acesso em: 26 dez. 2022.
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Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
relatorios.

§1°. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participag@o popular e realizagdo de audiéncias ptiblicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
or¢amentos [...]''".

A Tabela 8 mostra o nimero de matérias que especifica quando as informagdes

devem ser atualizadas. E isso ocorre em 167 proposicdes (46,5% do corpus).

TABELA 8 - MENCAO A PERIODICIDADE

Menciona periodicidade | Ndo menciona periodicidade Total

167 (46,5%) 190 (53,5%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Uma proposi¢ado que faz esse esclarecimento ¢ o PL 864/2003, de Chico Alencar

(entdo no PT), que estabelece transparéncia mensal sobre os servigos de pedagio em

rodovias federais.

Art. 1° Ficam as empresas concessiondrias de servigo publico que exploram
pedagio nas rodovias federais obrigadas a prestar contas, mensalmente, de suas
receitas e despesas.

Art. 2° A prestacao de contas de que trata esta lei se dara mediante publicag@o,
no Didrio Oficial da Unido, das demonstragdes financeiras que especifiquem
todas as receitas ¢ despesas da empresa concessiondria, bem como descri¢ao
dos investimentos realizados no periodo.

Art. 3° A empresa concessiondria que infringir os dispositivos desta lei sera
aplicada multa de 50.000 UFIR, sem prejuizo das demais sangdes
administrativas aplicaveis [...]'2.

Nesta categoria, ha também matérias que propdem transparéncia em tempo real,

como o PL 2864/2011, de Lauriete (entdao no PSC).

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a transparéncia na transferéncia de recursos
financeiros do governo federal em convénios com Organizacdes Sociais de
Interesse Publico. [...]

VII - a obrigatoriedade de a entidade qualificada criar um Portal da
Transparéncia em seu sitio da Internet onde serdo publicadas em tempo real as
seguintes informagoes:

a) o montante e a data de disponibilidade dos recursos financeiros provenientes
da Parceria;

b) a efetivagdo de gastos financeiros no curso da Parceria;

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=281392.

Acesso em: 26 dez. 2022.

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113432.

Acesso em: 26 dez. 2022.
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¢) a informagdo de todas as movimentacdes financeiras provenientes da
Parceria;

d) demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentacdo obrigatoéria do inciso V, sob pena de nao liberagao
dos recursos previstos no Termo de Parceria''3.

A Tabela 9 mostra o nimero de matérias que esclarece de forma detalhada quais
informagdes precisam ser disponibilizadas aos cidadaos. E o resultado ¢ positivo: 253

proposigdes contém essa explicacao (71% do corpus).

TABELA 9 - DETALHAMENTO DAS INFORMACOES A SEREM PUBLICIZADAS

Detalha as informagdes que devem Nao detalha as informagdes que
. .. Total
ser publicizadas devem ser publicizadas
253 (71%) 104 (29%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

A titulo de ilustracdo, o PL 7206/2006, de Lobbe Neto (PSDB), estabelece que a
Administragdo Publica Federal publique, anualmente, demonstrativos de despesas

referentes a pecas publicitarias, especificando beneficirios, valores e finalidades.

[...] Art. 2°. Todas as agdes de comunicagdo divulgadas por propaganda ou
publicidade oficial, incluindo anuincios, pegas ou campanhas publicitarias da
Administragdo Publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, deverdo incluir chamada para o custo total de
seu produto final.

Paragrafo tnico. A divulgagdo dos custos totais a que se refere este artigo
devera informar, de forma clara, visivel ou audivel, os valores referentes aos
anuncios veiculados e a dotagdo orgamentaria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as pegas publicitarias
veiculadas em:

I — midias impressas, tais como outdoors, jornais, revistas, folders, cartazes,
panfletos, faixas, materiais em silkscreen e quaisquer espagos reservados em
veiculos;

IT — midias de audio e 4dudio-visuais, abertas, de cabo, nacionais, regionais e
locais;

IIT - redes de correio eletronico, portais, blogs e video-blogs e assemelhados;
IIT — midias eletronicas de quaisquer modalidades.

Art. 4°. A Administragdo Publica Federal publicard, anualmente, no Didrio
Oficial da Unido, demonstrativos das despesas realizadas com propaganda e
publicidade da Administracao Publica direta, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, com a discriminagdo do beneficiario,
valor e finalidade [...]""*.

113 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=530360.
Acesso em: 26 dez. 2022.
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A Tabela 10 indica o numero de matérias que especifica que as informagdes
devem ser prestadas em formato aberto — informacdes originais, legiveis por maquina e
livres de restrigdes. E isso ocorre somente em 17 proposigdes (5% do corpus). Essa € a

variavel dummy que menos aparece nas proposi¢des analisadas.

TABELA 10 - MENCAO A FORMATO ABERTO

Menciona formato Nao menciona formato Total
aberto aberto 0
17 (5%) 340 (95%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Um exemplo ¢ o PL 7804/2014, de Pedro Paulo (entdo no MDB), que institui a
Lei de Dados Abertos.

Art. 3°. E dever dos entes sujeitos a esta Lei previsto no art. 1°, paragrafo unico,
I e II, a disponibilizagdo publica de todos os dados primarios produzidos,
coletados ou armazenados, da forma mais ampla possivel, através da rede
mundial de computadores (internet), ressalvados os casos de dados sigilosos
ou informagdes pessoais!'>.

O baixo nimero de matérias que propdem a disponibilizacao de informagdes em
formato aberto se deve, muito provavelmente, a novidade do conceito. No ambito do
Poder Executivo Federal, a politica de dados abertos foi estabelecida somente em 2016,
através do Decreto n° 8.777'1€,

Resumindo os resultados das varidveis dummy aqui apresentadas que inferem
sobre a qualidade do texto legislativo, mais da metade esclarece o tipo de transparéncia
proposta, deixa claro que ela deve ocorrer através de comunicagao digital, estabelece um
orgdo, poder e/ou nivel da federag@o responsavel e detalha quais informagdes devem ser
disponibilizadas. Quase metade delas menciona também quando as informag¢des devem
ser atualizadas. Entretanto, poucas tratam da necessidade da clareza das informagdes, de
participagdo cidada e de formato aberto.

A Tabela 11 mostra que 11 matérias do corpus (3%) impdem alguma barreira ao

acesso a informagdo. Algumas restringem os mecanismos de transparéncia aos

contingentes populacionais dos municipios: o PL 751/2007, de Lelo Coimbra (MDB),

115 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/620193. Acesso em: 26 dez. 2022.
116 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso
em: 26 dez. 2022.
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que estabelece transparéncia sobre a liberagdo de recursos a municipios e propde a
utilizagao de plataformas digitais somente em municipios com populagao superior a
cinquenta mil habitantes; o PL 5296/2009, de Dalva Figueiredo (PT), que propde que a
transparéncia sobre recursos distribuidos a estados e municipios com mais de cinquenta
mil habitantes ocorra também em jornais de grande circulagdo; e o PL 3733/2012, de Luiz
Couto (PT), que estabelece a instalagao de teldes nos municipios com populagao entre 20

e 100 mil habitantes para transmissdo dos trabalhos do Poder Legislativo Federal.

TABELA 11 - BARREIRAS AO ACESSO A INFORMACAO

Cria barreiras ao acesso a Nao cria barreiras ao acesso Total
informagao a informacéo
11 (3%) 346 (97%) 357 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Ha matérias exigindo que o cidaddo comprove estar em dia com seus deveres
eleitorais, fiscais e militares para requerer acesso a informagao, como o PLP 214/2004,
de Ivan Paixao (entdo no PPS). O PL 6072/2013, por sua vez, de Rose de Freitas (MDB),
propde que a consulta a processos de crimes contra o erario ocorra com a presenca de um
servidor do Poder Judiciario. E ha matérias que exigem muitos dados do cidadao
interessado em obter informagdes publicas. O PL 219/2003, por exemplo (que deu origem
a LAI), estabelece que o requerimento contenha nome completo, nimero do documento
de registro civil e endereco do requerente. Esse tipo de exigéncia pode constranger o
cidadao e, até mesmo, influenciar na forma como os requerimentos sao respondidos pelos
agentes publicos (MICHENER et al., 2019).

O Gréfico 5 expde o nivel de detalhamento da politica de transparéncia proposta

29 <¢

— varidvel ordinal criada a partir das variaveis: “meng¢ao a comunicagao online”, “mengao
ao tipo de transparéncia”, “meng¢ao ao o6rgao, poder e/ou nivel da federagao responsavel
por cumprir a transparéncia”, “mencdo a necessidade de clareza das informagdes”,
“men¢d0 a mecanismos de participagdo cidada”’, “mencdo a periodicidade”,
“detalhamento das informagdes a serem publicizadas” e “mencao a formato aberto”.
Lembrando que, como ja foi explicado no Quadro 7, as matérias classificadas na categoria
“baixo” contemplam somente uma, duas ou nenhuma das variaveis acima; as classificadas
na categoria “moderado” comtemplam trés, quatro ou cinco das variaveis acima; e as

matérias classificadas na categoria “avancado” contemplam seis, sete ou oito das

variaveis acima.
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GRAFICO 5 - NIVEL DE DETALHAMENTO DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA
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FONTE: A autora (2023)

O objetivo dessa variavel ¢ sistematizar como os deputados federais conceituam
a transparéncia publica e em que medida as matérias analisadas aprofundam a promogao
de tal dimensdo democratica detalhando a maneira como ela deve ser concretizada.

O Grafico 5 mostra que 248 matérias (69%) apresentam nivel moderado de
transparéncia; 85 (24%) apresentam nivel baixo; e somente 24 (7%) apresentam avancado
de transparéncia.

Trés matérias contemplam todas as variaveis inseridas no indice: os PLs
11117/2018 e 11121/2018, propostos por Jaime Martins (PROS), e o PRC 217/2017,
proposto por Eduardo Barbosa (PSDB). Enquanto o PL 11121/2018 e o PRC 217/2017
versam sobre a transparéncia do processo legislativo ocorrido na Camara dos Deputados,

o PL 11117/2018 propoe a criagdao de um Instituto Nacional de Acesso a Informacao.

[...] Art. 34-D. O Instituto ¢ um 6rgdo autonomo, especializado, independente,
imparcial e com personalidade e patrimdnio juridico proprios, com total
autonomia técnica, gerencial e financeira, ¢ capacidade de decidir sobre o
exercicio de seu orcamento ¢ determinar sua organizagdo interna,
funcionamento e resolugdes, responsavel por assegurar o cumprimento desta
Lei, direcionando e monitorando o exercicio dos direitos de acesso a
informacao e o funcionamento das Unidades de Transparéncia e Acesso a
Informacgdo.

[...]

Art. 34-R. O Instituto visa:

I — monitorar o cumprimento das disposi¢des de transparéncia ¢ de acesso a
informagao publica e interpretagdo e aplicag@o dos preceitos desta Lei; e

Il — garantir, no ambito da sua competéncia, que os sujeitos obrigados
cumpram os principios da constitucionalidade, legalidade, certeza,
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independéncia, imparcialidade e objetividade em matéria de transparéncia e
acesso a informagdo publica'!”.

Outros exemplos de matérias classificadas na categoria “avangado” sdo: 1) o PL
6467/2013, de Gabriel Guimaraes (PT), que dispde sobre informagdes partidarias; 2) o
PRC 52/2015, de Chico Alencar, Ivan Valente, Jean Wyllys e Edmilson Rodrigues
(PSOL), que dispoe sobre a transparéncia relativa a viagens oficiais; 3) o PL 9865/2018,
de Ivan Valente (PSOL), que trata de informagdes relacionadas ao transporte publico; 4)
o PL 10301/2018, também de Ivan Valente, que dispde sobre a transparéncia de recursos
relacionados a merenda escolar; 5) o PL 11092/2018, de Jaime Martins (entdo no PROS),
que propoe alteragdes na LAI; e 6) o PL 11177/2018, de Reginaldo Lopes (PT), que
propde transparéncia sobre as relagdes de profissionais da satde com industrias e
empresas que trabalham com produtos para o mesmo ramo.

E importante esclarecer que o objetivo da variavel “nivel de detalhamento da
politica de transparéncia proposta” ndo ¢ afirmar que tais matérias promoveriam,
necessariamente, instrumentos avangados de controle social. A intengdo aqui ¢ mensurar
0 quao pormenorizados sdo os textos propostos pelos deputados federais. A promocao de
qualquer politica publica perpassa diversas etapas (LOTTA, 2019). Ou seja, uma politica
eficaz de transparéncia publica envolve multiplas variaveis e stakeholders que vao além
da producao legislativa sobre o tema, fugindo, portanto, do escopo desta tese.

O Grafico 6 mostra o nivel de detalhamento das politicas de transparéncia
propostas ao longo das quatro legislaturas analisadas. O objetivo ¢ verificar se, e em que
medida, os deputados federais passam a aperfeicoar seus textos legislativos ao longo dos
anos. Contudo, o teste de Fisher ndo confirma a associagdo entre as variaveis. Os textos
classificados como avancados, de fato, cresceram ao longo das legislaturas. Mas o mesmo

ocorreu com 0s outros textos.

7 Disponivel em: hitps://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2188210. Acesso em: 26 dez. 2022.
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GRAFICO 6 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS AO LONGO DAS LEGISLATURAS
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FONTE: A autora (2023)

Na 52% legislatura, ha 36 matérias classificadas em nivel moderado, 16 em nivel
baixo e somente uma classificada em nivel avangado. Na 53* legislatura, ha 41 matérias
em nivel moderado, nove em nivel baixo e duas em nivel avangado. Na 54° legislatura,
ha 67 matérias em nivel moderado, 22 em nivel baixo e quatro em nivel avan¢ado. E, por
fim, na 55* legislatura, ha 104 matérias classificadas em nivel moderado, 38 em nivel
baixo ¢ 17 em nivel avancado.

Apesar da associagdo estatisticamente ndo significativa entre as variaveis, julga-
se relevante observar as taxas de crescimento de cada categoria. O nimero de matérias
que propdem transparéncia fraca reduziu 35,7% da 52* para a 53% legislatura; cresceu
144% da 53 para a 54° legislatura; e cresceu 72,7% da 54" para a 55" legislatura. O
nimero de matérias que propde transparéncia moderada cresceu 7,8% da 52* para a 53*
legislatura; 63,4% da 53" para a 54 legislatura, e 55,2% da 53" para a 54° legislatura. Ja
as matérias que propdem transparéncia avangada apresentam maior taxa de crescimento
proporcional. Da 52% para a 53* legislatura, houve um crescimento de 100% de tais textos;
da 53 para a 54" legislatura, novamente o crescimento foi de 100%; e da 54* para a 55*
legislatura, o crescimento foi de 325%.

Com o intuito de explorar mais os resultados, todas as varidveis que compdem o
indice foram cruzadas com as legislaturas — além da meng¢do a internet, resultado ja
apresentado pelo Grafico 3. E somente a mengao aos dados abertos cresceu de forma

estatisticamente significativa ao longo dos anos — resultado esperado diante da
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contemporaneidade do conceito. Ademais, verificou-se o crescimento das propostas de
regulagdo de transparéncia passiva ao longo das legislaturas — com o intuito de analisar
se a aprovacao da LAI impulsionou a apresentagao de matérias sobre esse tipo de acesso
a informac¢do (que depende de solicitagdes dos cidaddos). Mas o teste de Fisher ndo
confirmou a associagdo estatisticamente significativa. Todos esses cruzamentos
adicionais estao disponiveis no apéndice 6).

A Tabela 12 mostra o cruzamento das variaveis “tema” e “nivel de detalhamento
da politica de transparéncia proposta”!!®. Nota-se, a partir das frequéncias, que as matérias
classificadas em nivel avancado de transparéncia versam sobre os seguintes temas:
transparéncia or¢amentaria e/ou financeira de forma geral (cinco matérias), informacdes
sobre atuacdo parlamentar (trés matérias), informacdes publicas de forma geral (trés
matérias), informagdes de servidores (duas matérias), informacdes sobre seguranca
publica (duas matérias), outros (duas matérias), informagdes sobre satide publica (uma

matéria), informagdes sobre transporte rodoviario ¢ mobilidade urbana (uma matéria),

informagdes relacionadas a educac¢do (uma matéria) e tema indefinido (uma matéria).

TABELA 12 - TEMA E NiVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA

PROPOSTAS
Tema da transparéncia Nivel da transparéncia proposta Total
Baixo Moderado Avangado

Transparéncia orcamentaria e/ou 14 41 5 59
financeira de forma geral (18,5%) (73%) (8,5%) (100%)

Informagdes relacionadas a satde publica 4 29 ! =
(12%) (85%) (3%) (100%)

Informacdes relativas a servidores 7 24 2 33
publicos (21%) (73%) (6%) (100%)

Informagdes sobre a atuag@o parlamentar 1 o 3 23
(48%) (39%) (13%) (100%)

Gastos com campanhas eleitorais e 4 15 3 22
transparéncia partidaria (18%) (68%) (14%) (100%)

Informacdes relacionadas a mobilidade 2 16 1 19
urbana ou ao transporte rodoviario (11%) (84%) (5%) (100%)

Informagdes sobre os gastos com 2 15 0 17
publicidade (12%) (88%) (100%)

Informagdes sobre programas sociais 2 0 0 1
(18%) (82%) (100%)

Informagdes relacionadas as empresas

S . L 2 8 10

concessionarias c}e servigos publicos (20%) (30%) 0 (100%)
(4gua, gas, energia)

Recursos publicos destinados a empresas 1 9 0 10
privadas e/ou entidades do Terceiro Setor (10%) (90%) (100%)

Informagdes publicas de forma geral 3 3 3 9

18 N3o foi realizado nenhum teste de associagdo porque a auséncia de casos em algumas células impede o

calculo do Qui-quadrado e o alto nimero de categorias impede o calculo do Teste de Fisher.
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(33,3%) (33,3%) (33,3%) (100%)
Informagodes relacionadas a educagdo e/ou 2 6 1 9
producdo cientifica (22%) (67%) (11%) (100%)
Informagdes relativas a Seguranca 2 4 2 8
Publica (25%) (50%) (25%) (100%)
Informacdes relacionadas ao Poder 3 4 0 7
Judiciario (43%) (57%) (100%)
Informagdes relacionadas a concursos 0 7 0 7
publicos (100%) (100%)
Transparéncia sobre 0s recursos 2 4 0 6
transferidos pela Unido (33%) (67%) (100%)
Informacgdes relacionadas a obras 2 3 0 5
custeadas pela Administragdo Publica (40%) (60%) (100%)
Informacgdes relativas a radiodifusdo, 5 5
telecomunlcagoe.s ¢ empresas de 0 (100%) 0 (100%)
comunicago
~ . . 2 3 5
Informagdes sobre projetos culturais (40%) (60%) 0 (100%)
A 4 4
Metatransparéncia 0 (100%) 0 (100%)
I 3 3
Informagdes sindicais 0 (100%) 0 (100%)
Informagdes sobre imoveis da 2 1 0 3
Administragdo Publica (67%) (33%) (100%)
A ~ . 2 1 3
Transparéncia sobre questdes ambientais (67%) (33%) 0 (100%)
. 9 4 1 14
STy (64%) (29%) (7%) (100%)
Outros 80 2 i % 3 10
(26%) (68%) (6%) (100%)

FONTE: A autora (2023)

Verificando-se as proporgdes, a categoria que se destaca ¢ a que versa sobre

informagdes publicas de forma geral: 33,3% das matérias que tratam desse tema se

enquadram em nivel avangado de detalhamento. Contudo, essa mesma categoria

apresenta 33,3% de matérias em nivel baixo. A maior parte dos textos que tratam de

informacdes sobre atuagdo parlamentar, imoéveis da Administragdo Publica, questdes

ambientais e tema indefinido também se enquadram em nivel baixo de transparéncia. Nos

demais casos, as matérias se concentram no nivel moderado de detalhamento da politica

de transparéncia.

Finalizada a apresentacdo das varidveis que se restringem ao conteudo das

proposi¢des legislativas, a proxima se¢do versa também sobre os autores desses textos.

5.1.2. Proposigdes legislativas e seus autores

Esta secdo apresenta os resultados das varidveis relacionadas aos autores das

proposicdes legislativas. H4 também cruzamentos entre as caracteristicas desses atores
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politicos e o contetido das matérias. Contudo, é importante esclarecer que a unidade de
analise permanece sendo a matéria proposta, € nao o autor do texto (alguns parlamentares
propdem mais de uma matéria).

Das 357 matérias que compdem o corpus desta tese, uma ¢ de autoria da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, quatro sao de autoria de comissdes da Casa e 352 de
deputados federais. Destaca-se, ainda, que 13 foram propostas em coautoria, ou seja,
possuem mais de um autor. Nesses casos, para a analise dos dados, sdo consideradas
somente as caracteristicas do primeiro autor. Além disso, um dos deputados estava sem
partido no momento da apresentacdo da matéria: Almir Moura, que propds o PLP
252/2005.

O Grafico 7 comeca mostrando os autores que mais propuseram matérias sobre
transparéncia publica ao longo dos anos analisados (as informagdes sobre os autores de

todas as proposigdes sdo apresentadas no Apéndice 3).

GRAFICO 7 - PRINCIPAIS AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS
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FONTE: A autora (2023)

Chico Alencar, que pertenceu ao PT e, desde 2005, ¢ filiado ao PSOL, foi o
deputado que mais se dedicou a legislar sobre transparéncia publica nos ultimos anos —
foram 18 matérias. Carlos Henrique Gaguim (que esteve no PMB, PTN, PODE e DEM e
hoje ¢ filiado ao Unido Brasil), Luiz Couto (PT) e Romulo Gouveia (PSD) aparecem em

segundo lugar com dez matérias cada. Ivan Valente (que foi do PT e saiu em 2005 para
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se filiar ao PSOL) fica em terceiro lugar com sete matérias. Luiz Carlos Hauly (que saiu
do PSDB em 2022 para se filiar ao PODE) aparece em quarto lugar com seis matérias.
Aureo (que foi o PRTB e atualmente estd no SD) e Jaime Martins (que foi do PROS e
atualmente estd no PSD) ficam em quinto lugar com cinco matérias cada. Carlos Nader
(filiado ao PFL e posteriormente ao PL) e Francisco Praciano (PT) e Julio Lopes (PP)
aparecem em sexto lugar com quatro matérias cada. Esses primeiros resultados
descritivos ja mostram que os deputados integram partidos politicos de diversos espectros
ideologicos.

A Tabela 13 expde os temas da transparéncia proposta pelas proposigdes
legislativas apresentadas pelos autores mais recorrentes. Nota-se que todos eles
propuseram transparéncia sobre mais de um assunto. O que mais se concentrou em um
tema especifico foi Luiz Couto, que prop0s nove matérias sobre transparéncia da atuagao
parlamentar. Chico Alencar, Carlos Henrique Gaguim, Romulo Gouveia e Jaime Martins
propuseram transparéncia sobre varias areas, mas também se dedicaram a assuntos
especificos. Chico Alencar apresentou nove matérias sobre transparéncia partidaria e
gastos com campanhas eleitorais; Carlos Henrique Gaguim, cinco matérias sobre
informacgdes relacionadas a saude publica; Romulo Gouveia, quatro matérias sobre
informagdes relacionadas as empresas concessionarias de servigos publicos; e Jaime

Martins, trés matérias sobre informagdes publicas de forma geral.

TABELA 13 - TEMA DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA PROPOSTAS PELOS PRINCIPAIS
AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Principais autores Temas da transparéncia proposta

9 matérias sobre transparéncia partidaria e gastos com campanhas eleitorais;
4 matérias sobre informagoes relacionadas a servidores publicos;

1 matéria sobre transparéncia financeira ou or¢amentaria de forma geral;

1 matéria sobre gastos com pecas publicitarias;

1 matéria sobre informagdes relacionadas a seguranga publica;

1 matéria sobre mobilidade urbana e/ou transporte rodoviario;

1 matéria sobre metatransparéncia.

5 matérias sobre informagdes relacionadas a satde publica;

Carlos Henrique Gaguim | 2 matérias sobre informagdes relacionadas a servidores publicos;
(PMB/PTN/PODE/DEM) | 2 matérias classificadas na categoria “outros”;

1 matéria sobre transparéncia financeira ou orcamentaria de forma geral.

9 matérias sobre atuagdo parlamentar;

1 matéria sobre os recursos transferidos pela Unido.

4 matérias sobre informagdes relacionadas as empresas concessiondrias de
servigos publicos;

2 matérias sobre informagdes relacionadas a saude ptblica;

1 matéria sobre obras custeadas pela Administragdo Publica;

1 matéria sobre imoveis da Administra¢do Publica;

1 matéria sobre informagdes de projetos culturais;

Chico Alencar
(PT/PSOL)

Luiz Couto (PT)

Romulo Gouveia (PSD)
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1 matéria sobre transparéncia associada a acdes de improbidade
administrativa.

2 matérias sobre mobilidade urbana e/ou transporte rodoviario;

2 matérias sobre informagodes associadas a educacdo ou pesquisa;

Ivan Valente (PT/PSOL) | 1 matéria sobre transparéncia financeira ou or¢amentaria de forma geral;

1 matéria sobre informagdes relacionadas a servidores publicos;

1 matéria sobre informagdes relacionadas a seguranga publica.

1 matéria sobre transparéncia financeira ou or¢amentaria de forma geral;

1 matéria sobre informagdes relacionadas a servidores publicos;

Luiz Carlos Hauly 1 matéria sobre atuacdo parlamentar;

(PSDB/PODE) 1 matéria sobre transparéncia partidaria e gastos com campanhas eleitorais;
1 matéria sobre gastos com pegas publicitarias;

1 matéria sobre informagdes de programas sociais.

1 matéria sobre mobilidade urbana e/ou transporte rodoviario;

1 matéria sobre informagdes associadas a empresas concessionarios de
servigcos publicos;

Aureo (PRTB/SD) 1 matéria sobre informacgdes de projetos culturais;

1 matéria sobre transparéncia de questdes associadas a radiodifusdo e a
comunicagao;

1 matéria classificada na categoria “outros”.

3 matérias sobre informagdes publicas de forma geral;

1 matéria sobre atuac¢do parlamentar;

Jaime Martins

(ANOISLEID) 1 matéria sobre metatransparéncia.
1 matéria sobre transparéncia financeira ou or¢amentaria de forma geral;
Carlos Nader (PFL/PL) 1 matéria sobre gastos com pegas publicitarias;

1 matéria sobre os recursos transferidos pela Unido;
1 matéria classificada na categoria “outros”.
1 matéria sobre informagdes relacionadas a servidores publicos;
1 matéria sobre gastos com pecas publicitarias;
Francisco Praciano (PT) 1 matéria sobre recursos publicos repassados a empresas privadas ou
entidades do Terceiro Setor;
1 matéria classificada na categoria “indefinido”.
2 matérias sobre informagdes de programas sociais
Julio Lopes (PP) 1 matéria sobre informagdes relacionadas a satde publica;
1 matéria classificada na categoria “outros”.
FONTE: A autora (2023)

O Grafico 8 mostra o nivel de detalhamento das politicas de transparéncia das
proposicdes legislativas apresentadas pelos autores mais recorrentes. O objetivo ¢
verificar se a proximidade com o tema da transparéncia faz com que os legisladores
escrevam projetos de lei mais pormenorizados. Mas os resultados mostram que ndo. A
classificacdo das matérias dispostas no Grafico 8 ¢é: 19 tém nivel baixo de detalhamento
da politica proposta (22%), 55 tém nivel moderado (66%) e nove tém nivel avancado
(11%). Ou seja, as proporcdes sdo muito semelhantes as proporg¢des referentes ao corpus

total (resultados ja expostos pelo Grafico 5).

GRAFICO 8 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS PELOS PRINCIPAIS AUTORES
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FONTE: A autora (2023)

Os deputados federais que se destacam sdo Jaime Martins e Ivan Valente. Jaime
Martins propds quatro matérias de nivel avangado e uma de nivel moderado. E Ivan
Valente propds trés matérias de nivel avancado, duas de nivel moderado e duas de nivel
baixo. No caso dos demais deputados, a maioria das matérias propostas se enquadra em
nivel moderado. Exceto Luiz Couto, que propds dez matérias, sendo que nove foram
classificadas em nivel baixo de detalhamento.

O Grafico 9 divide as proposicdes legislativas de acordo com os partidos politicos
de seus autores. Novamente, quando as matérias foram apresentadas em coautoria,
considera-se somente o partido do primeiro autor. Além disso, sdo considerados os

partidos politicos que os autores integravam no momento da apresentacao do projeto.

GRAFICO 9 - PARTIDOS DOS AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS '

19O gréfico se refere a 351 matérias que foram propostas por deputados federais filiados a partidos
politicos no momento da apresentagdo dos textos. Ou seja, ha seis casos ausentes: a matéria de autoria da
mesa diretora, as quatro matérias de autoria de comissdes da casa e a matéria de Almir Moura (PLP
252/2005), que estava sem partido a época.
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FONTE: A autora (2023)

Os partidos que mais se destacam estdo entre os mais representados na Camara
dos Deputados nos tltimos anos: PT, que apresentou 51 matérias; PSDB, que apresentou
44 matérias; MDB, que apresentou com 36 matérias; e DEM (antigo PFL), que apresentou
35 matérias.

Ao longo das quatro legislaturas estudadas, a média de cadeiras de cada partido
foi de: 82 para o PT; 77 para o MDB; 61 para o PSDB; 53 para o DEM/PFL; 31 para o
PP; 30 para o PSB; 24 para o PTB; 23 para o PDT; 19 para o PR; 15 para o PPS; 12 para
o PCdoB e para o PL; 10 para o PSD, PV e PSC; 7 para o PRB; 4 para o SD; 3 para o
PSOL; 2 para o PHS, PMN e PMB; e 1 para o PRTB, PEN, PSL, PTdoB e PTN'%,
Considerando essas informacdes, chama atengdo a atuacdo do PSD e do PSOL, que,
mesmo com bancadas pequenas, foram responsaveis pela autoria de um numero
significativo de matérias. Com uma média de 10 cadeiras, o PSD propds 28 textos; € o
PSOL, com somente trés cadeiras, em média, propds 25 textos.

A Tabela 14 detalha os resultados apresentados pelo Grafico 9 ao mostrar a
frequéncia esperada, a frequéncia observada e os residuos dos seis partidos que se
destacam na apresentagdo de matérias sobre transparéncia publica. O calculo realizado
foi 0 Qui-quadrado de aderéncia (TORMAN, COSTER, RIBOLDI, 2012), que compara

as frequéncias de uma distribuicdo categoérica com as frequéncias previstas por um

120 As médias foram calculadas considerando o niimero de eleitos em 2002, 2006, 2010 e¢ 2014. Ressalta-
se que a REDE apresentou sete projetos ao longo do periodo. Entretanto, visto que o partido foi criado
apenas em 2015, a média ¢ zero para a bancada dessa agremiacdo. Ver em:
https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao. Acesso em: 26 dez. 2022.
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modelo tedrico. Nesse caso, o modelo tedrico esta baseado na representatividade dos

partidos politicos na CAmara dos Deputados entre 2003 ¢ 201821,

TABELA 14 - FREQUENCIAS OBSERVADAS E ESPERADAS DOS PARTIDOS POLITICOS QUE
MAIS APRESENTARAM MATERIAS SOBRE TRANSPARENCIA PUBLICA

Partido Frequéncia observada Frequéncia esperada Residuos
PT 51 62,8 -11,8
PSDB 44 46,7 -2,7
MDB 36 59 -23,0
PFL/DEM 35 40,6 -5,6
PSD 28 7,6 20,4
PSOL 25 2,3 22,7

Qui-quadrado = 292,985 (0,00)

FONTE: A autora (2023)

Os quatro partidos com maior representatividade — PT, PSDB, MDB ¢ DEM —
apresentam frequéncia observada menor do que a esperada e, consequentemente, residuos
negativos. Isso quer dizer que, considerando o tamanho de suas bancadas, esperava-se
que a produgdo legislativa sobre transparéncia publica desses partidos fosse maior.

E o destaque positivo fica para PSOL e PSD (confirmando os resultados do
Grafico 9). PSD e PSOL apresentaram 20,4 e 22,7 textos a mais do que o esperado,
respectivamente. Esse resultado pode indicar que partidos menores e de formagao mais
recente estejam mais abertos a transparéncia publica do que os partidos politicos
tradicionais.

A formacao do PSOL ocorreu em 2004 por dissidentes do PT que discordavam da
postura mais ao centro assumida pelo governo Lula. Em 2003, quatro membros do PT
foram expulsos do partido apds votarem contra a reforma da previdéncia que o Poder
Executivo tentava aprovar (Heloisa Helena, Jodo Fontes, Jodo Batista e Luciana Genro).
Todos eles se filiaram ao PSOL posteriormente!?2. E o PSD foi criado em 2011 por
Gilberto Kassab e Guilherme Afif Domingos. O partido se define como uma legenda de
centro que tem entre seus principios a defesa da iniciativa privada, a defesa de politicas
sociais aos que mais precisam de amparo do Estado e o exercicio transparente da

politica'?*. Enquanto o PSOL exerceu papel de oposi¢do durante todo o recorte temporal

121 A média de cadeiras ocupadas por cada partido politico na Camara dos Deputados entre 2003 e 2018 foi
dividida pelo numero de cadeiras da casa (513).

122 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/historia-do-psol-como-surgiu-o-partido-
a-dissidencia-do-pt-e-o-que-ele-defende/. Acesso em: 27 dez. 2022.

123 Disponivel em: hitps://psd.org.br/. Acesso em: 27 dez. 2022.
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desta tese, o PSD participou do segundo governo de Dilma Rousseff e do governo de
Michel Temer (informagdes disponiveis no apéndice 5).

O Gréfico 10 divide as proposicoes legislativas de acordo com o espectro
ideologico dos partidos politicos de seus autores utilizando a classificagdo proposta por
Tarouco e Madeira (2015). Como ja explicado na secdo metodoldgica, esses autores
aplicaram um survey aos participantes do encontro da ABCP de 2010, no qual os partidos
politicos brasileiros deveriam ser classificados em uma escala de sete pontos (1 - extrema

esquerda e 7 - extrema direita).

GRAFICO 10 - ESPECTRO IDEOLOGICO DOS PARTIDOS POLITICOS DOS AUTORES DAS
PROPOSICOES LEGISLATIVAS'*

122

ESQUERDA CENTRO DIREITA
FONTE: A autora (2023)

O Grafico mostra que 94 matérias foram apresentadas por deputados filiados a
partidos de esquerda (PT, PSOL, PSB e PCdoB); 122 por deputados filiados a partidos
de centro (MDB, PDT, PHS, PMN, PPS, PSDB, PTB, PTdoB e PV); e 84 por deputados
filiados a partidos de direita (PFL/DEM, PTN, PR, PP, PRB, PRTB, PSC e PSL).

TABELA 15 - FREQUENCIAS OBSERVADAS E ESPERADAS DOS PARTIDOS POLITICOS
DIVIDIDOS POR ESPECTROS IDEOLOGICOS

Espectro ideologico | Frequéncia observada | Frequéncia esperada | Residuos

124 Além dos cinco casos de partidos politicos ausentes (matérias propostas pelas comissdes da Camara dos
Deputados, pela mesa da casa e por Almir Moura), a classificacdo de Tarouco e Madeira (2015) ndo
compreende oito partidos que estdo presentes no corpus desta tese: PEN, PL, PMB, PODE, PROS, PSD,
REDE e SD (o que corresponde a 51 matérias). Ou seja, as analises sobre o espectro ideoldgico dos partidos
politicos dos autores das proposigdes legislativas se ddo com base em 300 textos.



138

Esquerda 94 134,6 -40,6
Centro 122 101,5 20,5
Direita 84 64 20,0

Qui-quadrado = 22,650 (0,00)

FONTE: A autora (2023)

Com o objetivo de explorar ainda mais os resultados do Grafico 10, a Tabela 15
mostra o Qui-quadrado de aderéncia da classificagcdo ideoldgica dos partidos politicos dos
autores das matérias sobre transparéncia publica. Novamente, o célculo ¢ feito a partir da
representatividade dos partidos na Camara dos Deputados (entre 2003 e 2018). Nesse
caso, foi calculada a média de representatividade dos partidos classificados em cada
categoria ideologica. Mais especificamente, os partidos de esquerda (PT, PSB, PCdoB e
PSOL) tiveram em média 31,68 cadeiras na Camara dos Deputados ao longo das
legislaturas estudadas. Os partidos de centro (MDB, PDT, PHS, PMN, PPS, PSDB, PTB,
PTdoB e PV) tiveram uma média de 23,83 cadeiras. E os partidos de direita (PFL/DEM,
PTN, PR, PP, PRB, PRTB, PSC e PSL) tiveram uma média de 15,34 cadeiras.

Nota-se que as matérias apresentadas por deputados filiados a partidos de centro
e de direita aparecem mais do que o esperado — os residuos ficam em 20,5 e 20,
respectivamente. Em contrapartida, ha 40,6 textos a menos do que o esperado de matérias
propostas por deputados filiados a partidos de esquerda.

A Tabela 16 mostra o cruzamento entre as variaveis “nivel de detalhamento das
politicas de transparéncia propostas” e “espectro ideologico do partido do autor”. O Qui-
quadrado confirma a associacdo estatisticamente significativa entre as duas variaveis (o
p-value esta abaixo do limite critico). Com o intuito de explorar melhor os resultados,
foram calculados também os residuos padronizados ajustados, que comparam as
diferencas entre os valores observados e os valores esperados de uma distribuigdo.

Consideram-se significativos os valores acima de 1,96 e abaixo de -1,96 (CERVI, 2019).

TABELA 16 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS E ESPECTRO IDEOLOGICO DOS PARTIDOS DOS AUTORES DAS PROPOSICOES

LEGISLATIVAS
Baixo Moderado Avancado
Esquerda 29 (13’2%) 53_(32’3%) 12 g)%)
0 0 0
Centro 30_(04’? /o) 87 (3929,5 %) 5 (_21?54)
Direita 16_(i 2_%) 65 (;,11,5%) 3 (_11?3%)
Total 73 (100%) 207 (100%) 20 (100%)

Qui-quadrado = 13,275 (0,010)
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FONTE: A autora (2023)

As matérias classificadas em nivel avangado aparecem mais do que o esperado
entre os partidos de esquerda (o valor dos residuos ¢ de 2,9). As frequéncias confirmam
que 60% dessas matérias foram propostas por deputados federais filiados a partidos de
esquerda, 25% por partidos de centro e 15% por partidos de direita. Em contrapartida,
matérias classificadas em nivel moderado de transparéncia aparecem menos do que o
esperado entre os partidos de esquerda (o valor dos residuos ¢ de -3,0) e mais do que o
esperado entre os partidos de direita (o valor dos residuos ¢ de 2,1). Ainda assim, 42,5%
dessas matérias foram propostas por deputados filiados a partidos de centro, 31,5% por
partidos de direita e 26% por partidos de esquerda. No caso das matérias classificadas em
nivel baixo de transparéncia, os residuos ndo sdo estatisticamente significativos. As
frequéncias mostram que 40% dessas matérias foram propostas por deputados filiados a
partidos de centro, 39% por partidos de esquerda e 21% por partidos de direita.

Até aqui, os resultados sobre a classificagdo ideoldgica dos partidos dos autores
das proposicdes legislativas indicam que parlamentares filiados a partidos de esquerda
propuseram menos matérias do que o esperado, mas apresentaram textos mais
pormenorizadas sobre o tema.

O Grafico 11 mostra o cruzamento entre o nivel de detalhamento das politicas de
transparéncia propostas e a situacdo do partido do autor diante do Poder Executivo
Federal. Em primeiro lugar, destaca-se que 197 matérias foram apresentadas por
deputados filiados a partidos que compunham a coalizdo do governo (55%) e 157 por
deputados filiados a partidos que ndo compunham a coalizdo do governo (45%). No que
se refere ao nivel de detalhamento das politicas propostas, ndo ha diferencas
estatisticamente significativas (o p-value do teste de Fisher estd bem acima do limite
critico). E as frequéncias mostram que os dois grupos apresentaram matérias com nivel

moderado, seguidas das de nivel baixo e avangado.

GRAFICO 11 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS E SITUACAO DO PARTIDO POLITICO EM RELACAO AO PODER EXECUTIVO
FEDERAL!%

125 O gréfico se refere a 351 matérias que foram propostas por deputados federais filiados a partidos
politicos no momento da apresentacao dos textos. Ou seja, ha seis casos ausentes: a matéria de autoria da
mesa diretora, as quatro matérias de autoria de comissdes da casa e a matéria de Almir Moura (PLP
252/2005), que estava sem partido a época.
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EBAIXO = MODERADO mAVANCADO
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Teste de Qui-quadrado = 1,221 (0,543)
FONTE: A autora (2023)

O Griafico 12 divide as proposicdes legislativas de acordo com o género de seus
autores. Trezentas e doze matérias sobre transparéncia publica foram apresentadas por
parlamentares homens (88,5%) e 40 matérias foram apresentadas por parlamentares
mulheres (11,5%). As frequéncias ficam muito proximas da distribuicdo de cadeiras na
Camara dos Deputados. Ao longo das legislaturas estudadas, os homens ocuparam, em
média, 467 cadeiras na Casa (cerca de 91%), enquanto as mulheres ocuparam, em média,
46 cadeiras (cerca de 9%)!%6. Isso mostra que o género ndo parece ser uma variavel

relevante para a apresentagdao de matérias sobre transparéncia publica.

GRAFICO 12- GENERO DOS AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS'?

126 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-18-e-tem-2-
representantes-trans/. Acesso em: 28 dez. 2022.

1270 Graéfico se refere a 352 matérias apresentadas por deputados federais. Ou seja, ha cinco casos ausentes:
a matéria de autoria da mesa diretora e as quatro matérias de autoria de comissdes da casa.
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FONTE: A autora (2023)

Com o intuito de explorar mais os resultados sobre género, o Grafico 13 faz o
cruzamento entre as variaveis “nivel de detalhamento das politicas de transparéncia
propostas” e “género do autor da proposi¢cdo legislativa”. Mas o teste de Fisher ndo
confirma a associacdo estatisticamente significativa entre as variaveis (o p-value esta
acima do limite critico). Ou seja, o género do parlamentar nao é uma variavel que explica
a apresentacdo de matérias sobre transparéncia publica ou a pormenorizagdo desses

textos.

GRAFICO 13 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS E GENERO DO AUTOR DA PROPOSICAO LEGISLATIVA!28

128 O Grafico se refere a 352 matérias apresentadas por deputados federais. Ou seja, ha cinco casos ausentes:
a matéria de autoria da mesa diretora e as quatro matérias de autoria de comissdes da casa.



142

mBAIXO = MODERADO mAVANCADO
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Teste de Fisher = 2,091 (0,342)
FONTE: A autora (2023)

A Tabela 17 mostra a idade dos autores das proposigoes legislativas (considerando
a data em que a proposicdo foi apresentada). Os dois deputados mais novos a
apresentarem matérias sobre transparéncia publica foram Manuela D'avila (PCdoB) e
Marco Antonio Cabral (MDB). Manuela propds o PLP 279/2008, que versa sobre
informacdes a respeito de execugao orgamentaria e financeira, e Marco Antonio propds o
PL 8036/2017, que torna obrigatéria a divulgagdo de acesso a passagens gratuitas para
jovens de baixa renda no servigo de transporte coletivo interestadual. E o deputado mais
velho, Pedro Novais, tinha 81 anos quando propds o PL 4074/2012, que dispde sobre as

informacdes processuais de 6rgaos judiciais.

TABELA 17 - IDADE DOS AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS!#

Média 50
Mediana 52
Minimo 26
Maximo 81

FONTE: A autora (2023)

A média e a mediana sdo medidas de tendéncia central utilizadas para caracterizar
um conjunto de frequéncias. A média correspondente a soma dos resultados dividida pelo

numero total de ocorréncias ¢ a mediana ¢ o valor central da distribui¢cdo (CERVI, 2017).

129 A tabela se refere a 352 matérias apresentadas por deputados federais. Ou seja, ha cinco casos ausentes:
a matéria de autoria da mesa diretora e as quatro matérias de autoria de comissdes da casa.
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A comparagdo dos valores da média e da mediana indica se a distribui¢cdo de frequéncias
¢ simétrica ou nao. No caso da idade dos autores das proposicoes legislativas, a média e
a mediana possuem valores muito proximos, revelando uma distribuicao de frequéncias
mais simétrica.

Essa varidvel verifica se a transparéncia publica é mais proposta por parlamentares
mais jovens. Mas os resultados mostram que nao, uma vez que a média e a mediana estao
muito proximas da idade média dos deputados que compdem a Camara'*’.

O Gréfico 14 faz o cruzamento entre as varidveis “nivel de detalhamento das
politicas de transparéncia propostas” e “idade do autor da proposicao legislativa”. Para
1sso, a variavel continua idade foi transformada em variavel categérica (foram criados
trés grupos iguais: um de matérias apresentadas por deputados de até 45 anos, um de
matérias apresentadas por deputados de 46 a 57 anos e um de matérias apresentadas por

deputados com mais de 58 anos).

GRAFICO 14 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS E IDADE DOS AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS
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Qui-quadrado = 9,883 (0,042)
FONTE: A autora (2023)

O valor do p-value do Teste de Qui-quadrado fica muito préximo do limite critico

(0,04). Isso mostra que a associagdo entre as variaveis existe, mas ela ¢ muito baixa.

130 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-

numeros/noticia/2022/10/09/brasil-tem-camara-mais-velha-e-com-menos-mulheres-do-que-a-maioria-

dos-paises-mostra-levantamento.ghtml. Acesso em: 28 dez. 2022.
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Onze proposic¢des legislativas classificadas como avancadas foram apresentadas
por deputados que, no momento, ja tinham mais de 58 anos. Sete foram apresentadas por
parlamentares com até 45 anos e seis por parlamentares entre 46 ¢ 57 anos. Ou seja, a
hipotese de que atores politicos mais jovens teriam maior proximidade com o tema da
transparéncia, de fato, ndo se confirma aqui. Ao contrario, os textos mais pormenorizados
sobre o tema foram apresentados, especialmente, pelos deputados mais velhos.

Com intuito de explorar mais essa variavel, foram feitos cruzamentos adicionais
para investigar se deputados mais jovens tendem a mencionar mais a internet em seus
textos legislativos sobre transparéncia publica, enquanto deputados mais velhos tendem
a mencionar mais as plataformas offline de comunicacao. Mas essas associacdes também
ndo se mostraram estatisticamente significativas (os cruzamentos adicionais estdo
disponiveis no Apéndice 7).

O Gréfico 15 divide as proposi¢des legislativas de acordo com a legislatura
exercida por seus autores no momento da apresenta¢do da matéria. A intengdo ¢ verificar
se 0s novatos apresentam um comportamento diferente dos veteranos na Casa. Nota-se
que 165 textos (47%) foram apresentados por deputados que exerciam a primeira
legislatura na Camara dos Deputados; 85 (24%) por deputados que exerciam a segunda
legislatura; 38 (11%) por deputados na terceira legislatura; 35 (10%) por deputados na
quarta legislatura; e 29 (8%) por deputados na quinta legislatura ou mais. Esses nlimeros
mostram que, de fato, foram os deputados novatos na Casa que propuseram mais matérias
sobre transparéncia publica. No entanto, ¢ importante destacar que entre 2003 ¢ 2018, a
média de renovagdo na Camara dos Deputados foi de cerca de 37%"!. Ou seja, os
nimeros expressivos de projetos apresentados por deputados em primeira legislatura
podem ser decorrentes da propria representatividade desses atores politicos na Casa — e
nao do seu maior interesse em legislar sobre transparéncia publica. Além disso, ¢

importante esclarecer que nem todos os novatos da Casa sdo novatos na politica.

GRAFICO 15 - LEGISLATURA EXERCIDA PELOS AUTORES DAS PROPOSICOES
LEGISLATIVAS!2

131

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/911393-com-mais-deputados-reeleitos-e-menos-
novatos-renovacao-da-camara-sera-de-39/. Acesso em: 06 jan. 2023.

132 A tabela se refere a 352 matérias apresentadas por deputados federais. Ou seja, ha cinco casos ausentes:
a matéria de autoria da mesa diretora e as quatro matérias de autoria de comissdes da casa.
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FONTE: A autora (2023)

A Tabela 18 apresenta o cruzamento entre as variaveis “nivel de detalhamento das
politicas de transparéncia propostas” e¢ “legislatura exercida pelo autor da proposi¢ao
legislativa”. Para isso, a segunda variavel foi dicotomizada entre aqueles que exerciam a
primeira e aqueles que estavam na segunda legislatura ou mais. O teste de Qui-quadrado
comprova a associacdo estatisticamente significativa entre as duas variaveis (o p-value
esta abaixo do limite critico). Portanto, com o intuito de explorar melhor os resultados,

foram calculados também os residuos padronizados ajustados.

TABELA 18 - NIVEL DE DETALHAMENTO DAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA
PROPOSTAS E LEGISLATURA EXERCIDA PELOS AUTORES DAS PROPOSICOES

LEGISLATIVAS
Legislatura exercida na Camara Baixo Moderado Avancado
dos Deputados
o 1 38 (46%) 122 (50%) 5(21%)

1° legislatura -0.1 1,6 2,6
o1 . 44 (54%) 124 (50%) 19 (79%)

2° legislatura ou mais 0.1 1,6 2.6
Total 82 (100%) 246 (100%) 24 (100%)

Teste de Qui-quadrado = 7,275 (0,026)
FONTE: A autora (2023)

Matérias classificadas como avangadas aparecem mais do que o esperado entre
parlamentares que ja estavam, pelo menos, em sua segunda legislatura na Camara dos
Deputados (o valor dos residuos ¢ 2,6). Em contrapartida, elas aparecerem menos do que
o esperado entre os parlamentares novatos (o valor dos residuos ¢ -2,6). Isso indica que,

mesmo que os deputados em primeira legislatura apresentem mais propostas sobre
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transparéncia publica, os textos mais pormenorizados sdo de autoria de veteranos. Ou
seja, renovar as Casas legislativas pode ndo levar, necessariamente, a maior inovagao
governamental. Novamente, um cruzamento adicional foi realizado a fim de verificar se
deputados novatos na Casa tendem a mencionar mais as plataformas digitais em seus
textos legislativos sobre transparéncia publica. Mas a associacdo ndo se mostrou

estatisticamente significativa (ver Apéndice 8).

5.1.3. A tramitagdo das proposigdes legislativas

Esta secdo apresenta informagdes sobre a tramitacdo das proposicoes legislativas.
O Grafico 16 apresenta a situacdo das proposicdes legislativas. A maioria delas
permanece em processo de tramitagdo — 189 textos (o que representa 53% do corpus).
Contudo, muitas ndo avangam ha alguns anos. Além dos textos em andamento, ha 120
proposicdes arquivadas (33,7% do corpus). Quase todas foram arquivadas ao final das
legislaturas com base no artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados:
“Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberagio da CAmara e ainda se encontrem em tramitacio” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2021). E ha textos arquivados com base no artigo 133 do Regimento
Interno, que estabelece que proposi¢des que recebem pareceres contrarios de todas as
comissdes sao tidas como rejeitadas e arquivadas definitivamente. Em terceiro lugar,
ficam as matérias prejudicadas em virtude de aprovagao de outro texto — 31 proposicdes
(8,6% do corpus). Dez matérias foram devolvidas ao autor (2,8% do corpus). Quase

sempre o que fundamenta a devolugdo ¢ o artigo 137 do Regimento Interno, que

estabelece:

Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolverd ao Autor qualquer
proposicao que:

I - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

II - versar sobre matéria: a) alheia a competéncia da Camara; b) evidentemente
inconstitucional; ¢) anti-regimental. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021, p.
71).

Trés matérias foram retiradas pelo proprio autor (0,8% do corpus): o PL
10087/2018, Francisco Floriano (entdo no DEM), que estabelecia que a liberdade de
expressao deveria prevalecer sobre o direito ao esquecimento no caso de pessoas publicas;

o PL 461/2011, de Mara Gabrilli (PSDB), que versava sobre transparéncia de processos
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licitatorios; e o PL 6105/2013, de Onyx Lorenzoni (entdo no DEM), que sugeria mais

transparéncia sobre os gastos do Poder Executivo Federal com pegas publicitarias.

GRAFICO 16 - SITUACAO DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS
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FONTE: A autora (2023)

Somente quatro textos foram aprovados e transformados em normas juridicas
(1,1% do corpus). O PRC 32/2003, de Rogerio Silva (entdo no PPS), foi transformado na
Resolugdo da Camara dos Deputados n° 13, de 2003 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2003) — o texto instituiu um prémio de transparéncia publica concedido, anualmente, pela
Camara dos Deputados, a administragdo publica direta ou a pessoas e entidades da
sociedade civil. Uma vez que a norma somente regula a realizagao de uma premiagao, o
texto ndo contempla nenhuma das variaveis dummy mobilizadas por esta investigacao.
Ressalta-se que o texto tramitou por sete meses até ser aprovado!*>.

O PL 219/2003, de Reginaldo Lopes (PT), que deu origem a LAI (BRASIL,
2011), também esta entre as propostas aprovadas. O texto tramitou por oito anos. Em
maio de 2009, Reginaldo Lopes solicitou que o PL 5228/2009, de autoria do Poder
Executivo, fosse apensado a sua matéria por também versar sobre liberdade de acesso a

informacdo. E, em marc¢o de 2010, os textos passaram a tramitar em regime de urgéncia.

A aprovagdo do texto se deve, portanto, ao proprio interesse do Poder Executivo Federal

133 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/110087. Acesso em: 15 fev. 2023.
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em criar uma lei de acesso (MICHENER, 2015b)!**. Sobre o contetido da proposicio
legislativa apresentada em 2003, a regulagao se restringia a transparéncia passiva, o texto
esclarecia que a norma era aplicavel as administragdes publicas federal, estaduais e
municipais, detalhava quais dados deveriam ser publicizados e estabelecia um prazo de
quinze dias Uteis para que o solicitante recebesse a resposta a solicitagdo — o texto foi
classificado como moderado na variavel de detalhamento da transparéncia proposta.

O PL 5050/2009, de Felipe Bornier (entao no PHS), foi transformada na Lei
Ordinarian® 13.673, de 2018, que torna obrigatdria a divulgacdo de tabela com a evolucao
do valor das tarifas praticadas pelas concessionarias e prestadoras de servigos publicos
(BRASIL, 2018). O texto apresentado em 2009 versava sobre transparéncia ativa;
responsabilizava empresas concessionarias de servigos de telefonia, de fornecimento de
agua, gas e energia elétrica; e estabelecia que as informagdes prestadas deveriam ser
claras e disponibilizadas, mensalmente, em jornais de grande circulagdo (o texto foi
classificado como moderado na varidvel de detalhamento da transparéncia proposta). A
lei proveniente da proposi¢do ndo menciona jornais e estabelece que tais informagdes
devem ser disponibilizadas nos sites das empresas concessionarias de servi¢o publico. A
matéria tramitou por nove anos até ser aprovada'>>.

E o PL 2162/2011, de Marcos Montes (entdao no DEM) foi transformado na Lei
Ordinaria n® 13.482, de 2017, que estabelece obrigatoriedade de divulgagao dos valores
arrecadados do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) e
do quantitativo e da destinacdao dos valores arrecadados ao Fundo da Marinha Mercante
(FMM) (BRASIL, 2017b). O texto tramitou por seis anos'>®. Também foi classificado
como moderado na variavel de detalhamento da politica de transparéncia proposta:
regulava a transparéncia ativa, responsabilizava o Ministério dos Transportes,
mencionava imprensa oficial, periodicidade e detalhamento das informagdes.

Ressalta-se que Reginaldo Lopes, Felipe Bornier e Marcos Montes ja foram
indicados pelo DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) como
deputados de importante atuacao no Congresso Nacional. Em 2011, Reginaldo Lopes foi
definido como “deputado em ascensdo”: “que vem recebendo missdes partidarias,

politicas ou institucionais e se desincumbindo bem delas” (QUEIROZ, 2011, p. 11).

134 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237.

Acesso em: 15 fev. 2023.

135 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/430641. Acesso em: 15 fev. 2023.

136 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517922.
Acesso em: 15 fev. 2023.
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Felipe Bornier foi classificado na mesma categoria em 2018 (QUEIROZ, 2018). E
Marcos Montes foi considerado um dos “cabecas” do Congresso em 2017 e em 2018
(QUEIROZ, 2017, 2018). Esses resultados sinalizam que exercer cargos de lideranca
pode impulsionar a aprovagdo de projetos de lei. Ou seja, € possivel que esses textos
tenham sido aprovados pela influéncia exercida por seus autores no Congresso Nacional.

O Grafico 17 apresenta o cruzamento entre as variaveis “nivel de detalhamento
das politicas de transparéncia propostas” e “avango no processo de tramitacdo”
legislativa. Em primeiro lugar, ¢ importante retomar que as matérias que avangaram no
processo de tramitacdo sdo aquelas que receberam pelo menos um parecer das comissoes
para as quais foram distribuidas. Um total de 190 matérias recebeu pelo menos um parecer
(53% do corpus) — o que ndo ocorreu com 167 matérias (47% do corpus). Dentre os 190
textos que avangaram no processo de tramitagdo, 158 receberam pelo menos um parecer
favoravel e 61 receberam pelo menos um parecer desfavoravel. Nota-se, portanto, que ¢
significativo o numero de textos que nao chega sequer a ser analisado pelas comissdes da
Casa — quase metade de todas as proposi¢des que compdem o corpus desta investigacao.

E o Grafico 17 mostra que o nivel de detalhamento das politicas propostas nao ¢
uma variavel que impulsiona o processo de tramitacao dos textos (o p-value do Qui-

quadrado esta bem acima do limite critico).

GRAFICO 17 - NIVEL DE DETALHAMENTO DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA E
AVANCO DA TRAMITACAO DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

mBAIXO = MODERADO mAVANCADO

136
112
42 43
[ .
AVANGOU NO PROCESSO DE NAO AVANGOU NO PROCESSO DE
TRAMITAGAO TRAMITAGAO

Teste de Qui-quadrado = 0,856 (0,652)
FONTE: A autora (2023)
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A fim de explorar mais a relagdo entre o conteudo das matérias e o seu avango no
processo de tramitagcdo, a Tabela 19 divide as proposigoes legislativas que chegaram a
receber pelo menos um parecer de acordo com os temas das politicas de transparéncia
propostas'®’. E, de fato, algumas categorias se destacam: 1) informagdes sobre imdveis
da administracdo publica: 100% dos textos avancaram na tramitacdo; 2) informacdes
relacionadas a mobilidade urbana e a transporte rodovidrio: 89,5% avangaram; 3)
informacdes sobre recursos transferidos pela Unido: 83% avangaram na tramitagao; 4)
informagdes sobre projetos culturais: 80% avancaram na tramitacdo; 5) informagdes
sobre educacdo e/ou producdo cientifica: 78%; 6) informagdes referentes a programas
sociais: 73%; e 7) matérias relacionadas a empresas concessionarias de servigo publico:
70% avancaram no processo de tramitagao.

Em contrapartida, somente 26% dos textos sobre atuacdo parlamentar, 20%
daqueles relacionadas a transparéncia de obras publicas e 14% dos relacionados a
concursos publicos avangaram na apreciagdo. Ou seja, alguns temas, de fato, recebem

maior atengao.

TABELA 19 - TEMA DA POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA E AVANCO NA

TRAMITACAO
. Avangou na Nao avangou
Tema da transparéncia S .o Total
tramitagdo na tramitagdo
Transparéncia orcamentaria ¢/ou financeira de 38 (64,5%) 21 (35,5%) 59 (100%)
forma geral
Informacdes relacionadas a saude publica 12 (35,5%) 22 (64,5%) 34 (100%)
Informagdes relativas a servidores publicos 16 (48,5%) 17 (51,5%) 33 (100%)
Informacdes sobre a atuacao parlamentar 6 (26%) 17 (74%) 23 (100%)
Gastos _ com 'c;’m'lpanhas eleitorais e 8 (36,5%) 14 (63,5%) 22 (100%)
transparéncia partidaria
Informacgodes rela01o.r{af1as a mobilidade urbana 17 (89,5%) 2 (10,5%) 19 (100%)
e a transporte rodoviario
Infor'“rr}a,g(.)es sobre os gastos com pegas 10 (59%) 7 (41%) 17 (100%)
publicitarias
Informagdes sobre programas sociais 8 (73%) 3 (27%) 11 (100%)
Informagdes  relacionadas as  empresas
concessionarias de servigos publicos (agua, gas, 7 (70%) 3 (30%) 10 (100%)
energia)
Recursos publicos destinados a empresas o o o
privadas e/ou entidades do Terceiro Setor > (50%) > (50%) LD Ubw7)
Informagdes publicas de forma geral 5 (55,5%) 4 (44,5%) 9 (100%)
Inforrnzilc;oe{s r’elac10nadas a educacdo e/ou 7 (78%) 2 (22%) 9 (100%)
produgdo cientifica
Informacdes relativas a Seguranca Publica 3 (37,5%) 5 (62,5%) 8 (100%)

137 Nao foi realizado nenhum teste de associagdo porque a auséncia de casos em algumas células impede o
calculo do Qui-quadrado e o alto nlimero de categorias impede o calculo do Teste de Fisher.
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Informagdes relacionadas ao Poder Judicidrio N 0 o
ou acgdes de improbidade administrativa 3 (43%) 4 (57%) )
Informacdes relacionadas a concursos publicos 1 (14%) 6 (86%) 7 (100%)
Transpa.rf:nma sobre os recursos transferidos 5 (83%) 1 (17%) 6 (100%)
pela Unido

Informagdes relacionadas a obras custeadas pela o o o
Administragdo Publica 1(20%) 4 (80%) e
Informa(;0§s i relativas  a radlo(.hfus~ao, 3 (60%) 2 (40%) 5 (100%)
telecomunicacdes e empresas de comunicacio

Informagdes sobre projetos culturais 4 (80%) 1 (20%) 5 (100%)
Metatransparéncia 1 (25%) 3(75%) 4 (100%)
Informagdes sindicais 1 (33%) 2 (67%) 3 (100%)
In'for.ma(;oes sobre imoveis da Administracdo 3 (100%) 0 3 (100%)
Publica

Tran.spare.nc1a relacionada a  questdes 2 (67%) 1 (33%) 3 (100%)
ambientais

Indefinido 6 (43%) 8 (57%) 14 (100%)
Outros 18 (58%) 13 (42%) 31 (100%)

FONTE: A autora (2023)

Visto que Amorim Neto e Santos (2003) mostram que deputados federais

veteranos tém maiores chances de aprovar matérias de sua autoria, o Grafico 18 faz o

cruzamento entre as variaveis “avango no processo de tramitacdo” e “legislatura exercida

pelo autor da proposi¢do legislativa”. Mas o Teste de Qui-quadrado ndo confirma a

associacgdo estatisticamente significativa.

GRAFICO 18 - AVANCO NO PROCESSO DE TRAMITACAO E LEGISLATURA EXERCIDA PELO

AUTOR DA PROPOSICAO LEGISLATIVA
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FONTE: A autora (2023)
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Em resumo, somente quatro proposicdes legislativas se tornaram normas juridicas
(1,1% do corpus) — sendo que uma era de interesse direto do Poder Executivo Federal (a
matéria que deu origem a LAI) e trés foram propostas por deputados que exerciam uma
certa influéncia no Congresso Nacional (Reginaldo Lopes, Felipe Bornier e Marcos
Montes). Quase metade das matérias analisadas ndo chega sequer a receber um parecer
das comissdes da Camara dos Deputados. E ndo € o grau de detalhamento da politica de
transparéncia proposta ou a legislatura exercida pelo autor da matéria (se novato ou
veterano na Casa) que impulsionam o processo de tramita¢do. No entanto, alguns temas,

de fato, tramitaram mais do que outros.

5.2. JUSTIFICATIVAS DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Esta secdo apresenta os argumentos utilizados pelos parlamentares nas
justificativas de suas proposi¢des sobre transparéncia publica. Conforme ja explicado no
Capitulo 4, que esclarece as estratégias metodologicas desta tese, a investigagdo ¢
realizada através de uma andlise qualitativa. Todas as matérias foram lidas a fim de
identificar como os deputados federais defendem suas matérias de transparéncia publica.

A investigagdo mostrou que ¢ comum que os legisladores defendam seus projetos
de lei afirmando que a publicidade ¢ um principio constitucional e democratico e que esta
diretamente associado ao combate a corrup¢ao. Seguem os exemplos das justificativas do
PL 4339/2012, de Marcio Bittar (entdo no PSDB); do PLP 69/2003, da Juiza Denise
Frossard (entdo no PSDB); e do PL 5103/2009, de Dimas Ramalho (entao no PPS):

A Constituigdo Federal de 1988 transformou em principio basilar da
Administragdo publica, dentre outros, o principio da publicidade, que ¢
sinonimo perfeito da transparéncia. Logo, o presente Projeto busca o fiel
cumprimento constitucional, determinando que sejam transparentes, ao
méximo, todos os contratos que tenham como parte a Unido'3%.

A opacidade da administragdo publica no Brasil ¢, indiscutivelmente, na
percepgdo ampla de nossa sociedade, uma das significativas razdes para o
elevado grau de corrupg¢@o interna, o que nos coloca em posi¢ao desconfortavel
perante 0 mundo'¥.

Uma das nogdes mais caras a democracia ¢ a de que deve se dar transparéncia
a todos os atos relativos a res publica. Essa pratica deve ser estimulada e se

138 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=553822.

Acesso em: 02 jan. 2023.
139 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=124242.
Acesso em: 15 fev. 2023.
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coaduna com a idéia da participagdo e do controle social objetivando o
fortalecimento da cidadania e a constru¢do de um estado mais democratico'%.

Mas os argumentos que compreendem as justificativas de tais matérias vao muito
além da carta constitucional e da defesa da democracia. Alguns legisladores advogam
seus textos fazendo elogios e criticas a governos e atores politicos. Por exemplo, a
justificativa do PL 11118/2018, de Jaime Martins (entdo no PROS), que propde a
instituicdo de uma politica nacional de dados abertos, enaltece o Laboratério Hacker,
iniciativa da Camara dos Deputados que articula parlamentares, servidores publicos e

sociedade civil em projetos de transparéncia e participagio social'*!.

O estimulo a inovagdo no setor ptblico ¢ necessario e segue o 6timo exemplo
do Laboratorio Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu
importantes ferramentas para promover o controle social no Congresso. No
entanto, essa pratica ainda ndo ¢ amplamente disseminada nos diversos 6rgaos
da Administragdo Publica. A presente proposi¢do propde-se a contribuir para
superar esses desafios'*?.

E no PL 4863/2012, de Jesus Rodrigues (entdo no PT), que propde publicidade
sobre atos das administragdes publicas estaduais e municipais, o argumento utilizado na

justificativa € de que os entes da federagdo precisam seguir o bom exemplo do governo
federal.

O Governo Federal tem adotado medidas inovadoras para promocdo de
transparéncia na aplicagdo de recursos piiblicos. E o exemplo dado por este
Poder Legislativo Federal, que disponibiliza todos os atos da gestdo fiscal dos
ultimos anos [...] O Poder Judiciario possui um Portal, que ¢ um instrumento
de transparéncia da gestdo fiscal [...] Portanto, os Municipios, Estados da
Federacdo e o Distrito Federal devem seguir o exemplo dos Poderes [...]'*.

A justificativa do PLP 279/2008, de Manuela D’Avila (PCdoB), faz elogios ao
Portal da Transparéncia: “Exemplo eficiente de publicidade da administragdo publica ¢ o
Portal da Transparéncia, lancado em novembro de 2004, um canal pelo qual o cidadao

pode acompanhar a execucdo financeira dos programas de governo, em ambito

140 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/431751. Acesso em: 15 fev. 2023.

141 Disponivel em: https:/labhackercd.leg.br/. Acesso em: 01 jan. 2023.

142 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2188211.
Acesso em: 01 jan. 2023.

143 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=563654.
Acesso em: 01 jan. 2023.
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federal'**”. E no PL 5827/2009, de Bruno Rodrigues (PSDB), que propde a divulgagio
mensal de servidores, empregados publicos e militares de cada 6rgdo da administragdao
publica, a prefeitura de Sdo Paulo ¢ mencionada na justificativa: “Recente iniciativa nesse
sentido, destemidamente adotada pela Prefeitura de Sdo Paulo, foi aplaudida tanto por
juristas como pela opinido publica e deve ser estendida a todas as esferas de governo”!#’,
A época, o prefeito era Gilberto Kassab (entdo no DEM).

Atores politicos especificos também sdo elogiados nas justificativas. O PL
786/2015 retoma uma proposicao anteriormente apresentada por Jesus Rodrigues

(atualmente no PSOL). E, na justificativa da matéria, o autor, Luiz Nishimori (entdo no

PR), afirma:

A apresentacdo deste Projeto de Lei homenageia o Excelentissimo Senhor
Deputado Jesus Rodrigues, que, infelizmente ndo compora os quadros desta
Casa na proxima legislatura, mas que deixa um legado de 6timas proposigdes,
das quais, destaca-se esta, de relevante importancia para o ordenamento
juridico nacional'®.

E na justificativa do PL 1038/2015, Janete Capiberibe (PSB) faz men¢ao ao seu

esposo, Joao Capiberibe.

Consideramos de suma importancia a instituicdo do Dia Nacional dos Gastos
Piblicos. E uma homenagem & data em que foi sancionada a Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da Gestao Fiscal. De
autoria do Senador da Republica pelo Estado do Amapa, Jodo Capiberibe, a
Lei da mais transparéncia aos gastos publicos, obrigando a Unido, os estados
e os municipios a colocarem na internet, em tempo real, os dados de seus
or¢amentos e gastos'?.

Hé também exemplos de justificativas criticando governos e atores politicos. Na
justificativa do PL 2820/2003, Antonio Carlos Mendes Thame (entdo no PSDB) faz

criticas ao governo Lula alegando falta de transparéncia tributaria.

O Congresso Nacional, na qualidade de representante do povo brasileiro, tem
o direito de obter informagdes sobre arrecadagdo de tributos pagos pela

144 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388613.
Acesso em: 01 jan. 2023.
145 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=446062.
Acesso em: 01 jan. 2023.
146 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1049049.
Acesso em: 01 jan. 2023.
147 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1198500.
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sociedade ao governo federal, tanto por pessoas fisicas, como pessoas
juridicas. Mais do que, toda a sociedade também deveria ter acesso a tais
informagodes através do recurso a Internet. O debate recente em torno da
Medida Proviséria n. 135, de 30.10.2003, revelou uma triste face das
autoridades econdmicas do atual governo. Apesar dos apelos insistentes de
parlamentares, dos especialistas e da propria midia, inclusive com o recurso
aos requerimentos de informagdes, o Ministério da Fazenda nao disponibilizou
as estatisticas com a abertura setorial do PIS e da COFINS que permitisse a
qualquer interessado fazer uma analise comparada das duas contribuigdes ¢ dai
inferir a se a mudanga de suas bases de calculo, para valor agregado, ndo
representou e representard mais aumento da carga tributaria nacional. A
dificuldade em obter esses dados dos 6rgaos do Poder Executivo, demonstra
uma incoeréncia por parte do governo, que sempre propala em seus discursos
total transparéncia em sua administragdo, porém na realidade pouco
exercida!®s,

Ja o PL 1422/2011, de Otavio Leite (entdo no PSDB), retoma uma proposta do
ex-deputado Antonio Pallocci — que versava sobre a liberdade de divulgagdo de
informacdes biograficas a respeito de pessoas com notoriedade publica — com o intuito
de criticar o entdo ministro. Pallocci esteve a frente do Ministério da Casa Civil entre

primeiro de janeiro e sete de junho de 2011, quando pediu demissdo ao ser acusado de

enriquecer ilicitamente'*’.

O presente Projeto de Lei, na sua esséncia e na sua plena forma (isto ¢, na
integra), ¢ da lavra do ex-Deputado Federal Antonio Palocci (PT-SP). Embora
arquivada, a matéria merece ser reavivada na Camara dos Deputados por uma
razdo muito simples: porque o Senhor ex-Deputado propos que as informacdes
biograficas sobre pessoas de notoriedade publica ou cuja trajetdria pessoal ou
profissional tenha dimensao publica ou esteja inserida em acontecimentos de
interesse da coletividade sejam de livre divulgacdo, proclamando o direito que
tem a sociedade sobre as informagdes a respeito de pessoas de notoriedade
publica. O que se aplica claramente ao seu momento presente. Isto ¢, a
sociedade - neste momento da quadra de nossa histdria - exige transparéncia
do Senhor Ministro acerca de informagdes relevantes de sua biografia. Logo,
por coeréncia, o Senhor Ministro deveria dispor e informar ao povo brasileiro
sobre os questionamentos significativos que lhes sdo imputados em face de sua
metedrica e exorbitante evolucdo patrimonial'*,

Um outro exemplo ¢ a justificativa do PL 7804/2017, na qual Romulo Gouveia
(entdo no PSD) faz criticas ao Ministério da Cultura alegando falta de transparéncia em
relacdo aos beneficidrios da Lei Rouanet. “Ha uma completa falta de transparéncia a

respeito de quem s@o os apoiadores dos projetos culturais e, principalmente, sobre os

148 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=149978.
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valores e a destina¢do dos recursos doados aos projetos'>!”. E na justificativa do PLP
50/2015, Pauderney Avelino (entdao no DEM) defende mais transparéncia sobre obras e
servicos de engenharia custeados com recursos federais e repreende a entdo presidente

Dilma Rousseff.

Tal ferramenta, além de ajudar a prevenir desvios de dinheiro ptblico, tem o
objetivo de simplificar o processo de contratacdo de obras publicas por meio
de um cadastro atualizado e detalhado de informacdes sobre as obras. E de se
estranhar o veto aposto pela Chefe do Poder Executivo ao texto do artigo 118
da LDO 2015 que tratava justamente da criagdo do referido cadastro!>2.

O BNDES e o entdo governo de Dilma Rousseff recebem criticas de Bilac Pinto

(entdo no PR) na justificativa do PLP 9/2015:

O BNDES ¢ o governo federal ndo tém cumprido com o dever de informacao,
alegando o sigilo das informagdes, razdo pela qual propomos o presente projeto
de lei complementar para estabelecer a excegao das operagdes de empréstimos
para investimentos em outros paises do sigilo das institui¢des financeiras. O
objetivo principal ¢ garantir o direito dos brasileiros de conhecer o valor e as
condigdes oferecidas em quaisquer operacdes do BNDES ou de suas
subsidiarias para financiamento de investimentos fora do Brasil'>.

E na justificativa do PL 8135/2017, Givaldo Carimbao (entdo no PHS) faz duras
criticas a Michel Temer, citando dois escandalos que marcaram aquele governo. O
primeiro foi o caso da conversa gravada pelo entdo Ministro da Cultura, Marcelo Calero.
A época, Calero alegou ter sido enquadrado por Michel Temer para que autorizasse uma
obra no condominio de Geddel Vieira Lima, entdo Ministro da Secretaria de Governo'>*.
E o segundo escandalo foi a conversa gravada entre Michel Temer e o empresario Joesley
Batista. O audio d4 indicios de que o entdo presidente deu aval para a compra do siléncio
do ex-deputado Eduardo Cunha, que tinha chances de fechar um acordo de delagdo

premiada com a Policia Federal'*>.

No fim do ano de 2016, o Presidente da Republica teve conversa gravada pelo
entdo Ministro da Cultura, Marcelo Calero, apos ter intervindo em favor do
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entdo Ministro da Secretaria de Governo, Geddel Vieira Lima, para liberar uma
obra em Salvador. A conversa gravada, entretanto, foi meramente protocolar.
O Ministro da Cultura acabou pedindo demiss@o do cargo alegando que sofreu
pressdo de Temer, do ex-Ministro Geddel Vieira Lima e do Ministro Eliseu
Padilha a fim de que atuasse para que o Instituto de Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) revertesse decisdo que barrou a obra de um prédio
em uma regido tombada de Salvador, onde Geddel comprou um apartamento
na planta. Com a crise, Geddel também pediu demissao do cargo. [...] Ocorre
que, apds o escandalo envolvendo o Presidente da Republica e o empresario
Joesley Batista, com a gravagdo de conversa que acarretou na dentncia por
corrupg¢do do Presidente, a promessa foi descumprida [Temer havia afirmado
que pensava em gravar todas as suas reunides] e o inverso foi determinado: a
instalacdo, no gabinete presidencial, de um aparelho conhecido como
“misturador de voz”, cuja fungdo ¢ embaralhar o conteido de didlogos
gravados por telefone celular e demais equipamentos eletronicos. [...] E
absurdo pensar que um Presidente da Republica, apds ser sido denunciado pelo
Ministério Publico Federal por corrupgdo passiva, se preste a reduzir ainda
mais a transparéncia de suas audiéncias e reunides, proibindo a gravagdo das
mesmas quando ele proprio declarou, “com toda franqueza”, estar pensando
em pedir que todas as audiéncias presidéncias fossem gravadas'>S.

Os casos de corrupcdo foram mencionados com frequéncia pelos parlamentares

nas justificativas de seus projetos de lei. Por exemplo, as justificativas do PLP 21/2015,

de Carmen Zanotto (entdo no PPS), e do PL 6339/2016, de Erivelton Santana (entdo no

PEN), tratam das dentincias de corrupgdo envolvendo a Petrobras'>’.

Nos tltimos meses, temos vivenciado sequenciais escandalos envolvendo o
uso de recursos publicos, especialmente de empresas gerenciadas pelas
administragdes estaduais e federal. Embora a Lei de Acesso a Informagao
tenha trazido avanco para tornar a populacdo mais proxima dos atos e gastos
publicos, o sigilo bancario ainda ¢ um impeditivo a auditorias mais acuradas
que podem ser feitas pelos o6rgdos competentes ou por qualquer cidadao
interessado'>® (PLP 21/2015).

As recentes dentincias sobre desvios de recursos da Petrobras e de diversos
outros Orgaos e entes estatais alertaram o Poder Legislativo sobre a importancia
da transparéncia dos atos de gestdo da Administragdo Publica. Assim, neste
momento em que a sociedade brasileira se vé diariamente surpreendida com a
revelagdo de novas noticias sobre mau uso dos recursos publicos, nos vemos
instados a propor solu¢des que ampliem o acesso dos cidaddos a informagdes
sobre o processo de escolha das empresas responsaveis pela execucdo das
obras governamentais'>® (PL 6339/2016).

Na justificativa do PL 3968/2015, Miro Teixeira (entdo na REDE) cita, inclusive,

a Operagao Lava Jato:
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A Forga Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagdo de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteragdes
na legislacdo penal, de forma a tornar mais efetiva a prevengao e repressao de
diversos crimes. Essas sugestdes foram posteriormente aprimoradas e
englobadas no conjunto de 10 medidas contra a corrupgao, encampadas pelo
Ministério Publico Federal, que as ofereceu como uma forma de contribuir
com a sociedade e com o processo legislativo a partir de sua experiéncia no
combate a corrupcdo. A presente iniciativa legislativa integra o rol de dez
propostas idealizadas pelo Ministério Publico Federal [...]'*.

Um outro exemplo ¢ a justificativa do PL 6516/2006, na qual Laura Carneiro

(entdo no PFL) faz referéncias a uma “crise politica” que, muito provavelmente, remete

ao escandalo do Mensaldo!¢!.

No atual quadro de crise politica que assola o Estado brasileiro, com dentncias
sobre trafico de influéncia e intermediacdo de interesses privados no interior
da maquina governamental, ocupando, quase que diariamente, parcela
importante do noticidrio dos principais meios de comunica¢do do Pais,
entendemos ser extremamente importante a adogdo de mecanismos que
possibilitem maior visibilidade e um controle social mais efetivo da
movimentagao das principais autoridades encarregadas de planejar e gerir a
execucdo das despesas publicas'?.

Assim como faz Laura Carneiro, outros parlamentares utilizam a imprensa para
legitimar seus argumentos. A estratégia ocorre tanto com meng¢des genéricas, quanto com
referéncias a materiais jornalisticos especificos. O primeiro caso pode ser exemplificado
pelas justificativas do PRC 13/2003, de Pedro Fernandes (PTB), e dos PLs 7050/2014, de
Simplicio Araujo (SD), e 702/2003, de Pompeo de Mattos (PDT):

A imprensa tem veiculado fartamente os intimeros casos de corrupgdo de
autoridades publicas federais, estaduais e municipais, que se aproveitam do
cargo ou funcdo que ocupam para dilapidarem o patriménio publico em
beneficio proprio'® (PRC 13/2003).

Infelizmente, o sucesso do programa [Minha Casa Minha Vida] vem sendo
atingido por irregularidades que ja sdo objeto de investigagcdes administrativas
e policiais, bem como de acdes ajuizadas pelo Ministério Publico, como
amplamente noticiado pela imprensa'®* (PL 7050/2014).
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Reportagens veiculadas na imprensa nacional, mostram que grupos
organizados usam de varias artimanhas para receber o Seguro Obrigatdrio,
muitas vezes em nome de falsas vitimas'®® (PL 702/2003).

E a referéncia a materiais especificos do jornalismo ocorre nas justificativas dos
PLs 1022/2011, 1564/2007 e 7938/2017. O primeiro foi proposto por Rui Palmeira (entao
no PSDB), o segundo por Andreia Zito (que também integrava o PSDB) e o ultimo por

Miguel Haddad (até hoje no PSDB).

A importancia do referido programa social [Bolsa Familia] ¢ de conhecimento
publico. No entanto, também tem chegado ao conhecimento popular noticias
publicadas em jornais de ampla circulagdo que ddo conta de fraudes e
irregularidades praticadas no ambito dos municipios, envolvendo o cadastro e
a percep¢ao do beneficio do Programa Bolsa Familia por ndo atendem aos
requisitos legais. E este o caso das denuncias publicadas em reportagem do
jornal “Estaddo”, abaixo transcrita [...]'®® (PL 1022/2011).

O Jornal O Globo do dia 8 de julho de 2007, publicou, na pagina 4, a matéria
intitulada “Livros didaticos reprovados pelo Ministério da Educagdo - MEC
sdo usados por escolas particulares - So as editoras sabem quais titulos ndo
passaram no teste do ministério”, da qual destaco alguns trechos, no minimo
alarmantes: [...] Sera que estes recursos, da ordem de R$ 5 milhdes,
dispendidos pelo MEC, nio poderiam ser utilizados em beneficio da educagéo
brasileira, ja que a divulgagdo da relagdo de livros aprovados e excluidos
tornaria ptblico um trabalho que auxiliaria todas as esferas de ensino, ja que
manter sigilo das informagdes referentes aos titulos excluidas so interessa as
editoras que os publicam sem nenhuma responsabilidade educacional e ndo
tem a sua irresponsabilidade divulgada?'®’ (PL 1564/2007).

Apenas para mencionar reportagens e comentarios recentes, cito a reflexao do
jornalista Ari Cunha em coluna intitulada “Transparéncia pela Metade”,
publicada no Correio Braziliense de 12 de maio deste ano, em que € constatado
que, “apesar dos avancos da cidadania, aqui e ali ainda é possivel encontrar
entraves que dificultam o acesso a informagdes”'*® (PL 7938/2017).

Nao ¢ somente o jornalismo que ¢ utilizado para legitimar as proposi¢des
legislativas sobre transparéncia publica. Na justificativa do PL 1793/2011, que versa
sobre a transparéncia de precos no ambito da administragao publica, o deputado Danilo

Forte (entdo no MDB) afirma que a matéria foi sugestao de um cidadao.

Por tultimo, registro que o presente projeto ¢ o resultado de uma sugestao
apresentada por Dilthey Forte, que no exercicio de sua cidadania viu em meu
mandato a possibilidade de ver um anseio popular se concretizar por meio de
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uma lei federal, o que me motiva ainda mais a exercer o mandato eletivo que
me foi confiado pelo povo cearense'®.

Ja na justificativa do PL 5329/2016, Carlos Henrique Gaguim (entdo no PTN)
mobiliza dados da Ong Contas Abertas'”® para defender a transparéncia sobre gastos com
cartdes corporativos'’!. E Jefferson Campos (entdo no PSD) defende o PL 2143/2015'7

dizendo que ele foi inspirado em um projeto semelhante apresentado a Camara Municipal

173

de Sao Paulo a pedido do Movimento Voto Consciente '°. Ha justificativas que associam

a importancia das proposi¢des a preocupacdes da populagdo. E o que acontece no PL
10026/2018, de Ivan Valente (PSOL), que propde a criacado de um indicador nacional
sobre esclarecimento de homicidios; e do PL 3766/2015, de André Abdon (entdo no
PRB), que versa sobre transparéncia na area da satde. Destaca-se, ainda, que a
justificativa de Ivan Valente menciona o Instituto Sou da Paz!”* e a de André Abdon
menciona a Confederagio Nacional da Indstria'’”® e 0 j4 encerrado instituto de pesquisas

IBOPE.

A violéncia ¢ uma das principais preocupacdes dos brasileiros, mas, apesar de
sua gravidade, o problema ndo tem sido enfrentado de modo adequado pelo
poder publico. Como resultado, em 2014, figuravamos entre os doze paises
mais violentos do mundo. [...] Conforme aponta a pesquisa “Onde Mora a
Impunidade?”, do Instituto Sou da Paz, apesar de investimentos pontuais em
algumas capitais para criar delegacias especializadas sobre homicidio e
melhorar os 6rgdos de pericia, pesquisas apontam um fraco desempenho das
policias brasileiras no esclarecimento de homicidios'’® (PL 10026/2018).

A saude ¢, hoje, a maior preocupacdo dos brasileiros. Quase metade da
populacao brasileira (49%) diz que melhorar os servigcos de satde deve ser
prioridade para o governo federal. A informagdo ¢ da pesquisa Retratos da
Sociedade Brasileira - Problemas e Prioridades para 2014, feita pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) em parceria com o IBOPE
Inteligéncia!”” (PL 3766/2015).

As manifestagdes de 2013 também foram mobilizadas pelas justificativas dos

parlamentares. Sandro Mabel (MDB), Gorete Pereira (entdo no PR) e Ivan Valente
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(PSOL) propde matérias que versam sobre informagdes referentes ao transporte coletivo
urbano — o PL 6151/2013, o PL 8166/2014 ¢ o PL 9865/2018, respectivamente — e
justificam a sua relevancia mencionando as manifestagdoes de 2013, que comegaram em
decorréncia dos aumentos nas tarifas dos transportes'’s. Ressalta-se que os PLs

6151/2013 e 8166/2014 possuem exatamente a mesma redacdo e a mesma justificativa.

As recentes manifestagdes populares mostraram que a populacdo em nossas
cidades, principalmente as de médio e grande porte, estd insatisfeita com os
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros, considerando
exorbitantes os valores das tarifas cobradas. Ocorre que, muitas vezes, 0s
usuarios desses servigos nao compreendem o motivo dos valores cobrados, por
ndo disporem de informagdes acerca dos itens que compdem a tarifa, como os
custos com pessoal e de manutencdo, o ressarcimento das gratuidades e os
tributos incidentes sobre a prestacio do servico'” (PLs 6151/2013 e
8166/2014).

Nos ultimos anos, tivemos avangos importantes na abertura de informacdes
publicas, como a criacdo de portais ¢ a aprovagdo da Lei de Acesso a
Informagdes. Apesar desses avancos, muito pouco ou quase nada avangamos
em relagdo a transparéncia das informagdes relacionadas a mobilidade urbana.
[...] O alto custo, associado a falta de pontualidade, a auséncia de transparéncia
e a ma condi¢@o dos veiculos oferecidos a populagdo, foi o estopim para as
manifestagdes de rua que eclodiram em 2013. No auge das referidas
mobilizagdes, conseguimos aprovar nesta Casa o Projeto de Lei n°® 3546, de
2012, que obrigava a transparéncia dos dados e fundamentos que embasavam
as decisdes de reajuste das tarifas do transporte publico. A proposta seguiu para
o Senado, mas infelizmente ainda ndo conseguiu superar o lobby daqueles que
temem a transparéncia e o controle social (PL 9865/2018)°,

Até mesmo o incéndio de Santa Maria, ocorrido em 27 de janeiro de 20133, foi
mencionado em uma das justificativas analisadas — a do PL 4995/2013, de Paulo

Magalhaes (PSD), que foi apresentado logo apos a tragédia, em 20 de fevereiro de 2013.

O presente projeto de lei visa a alterar a Lei de Acesso a Informagdo, a fim de
tornar obrigatoria a publicagdo nos sitios das Prefeituras Municipais ¢ do
Distrito Federal dos alvaras em vigor expedidos a estabelecimentos destinados
a apresentagdes musicais, boates, casas noturnas de shows, discotecas, espagos
comerciais para festas e eventos, buffets comerciais ou locagdo para festas e
congéneres. O Brasil inteiro foi abalado com a recente tragédia da Boate Kiss,
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em Santa Maria (RS), cujo incéndio vitimou mais de duzentos e trinta
jovens'®2,

O que esses resultados mostram ¢ que reivindicacoes da sociedade, momentos de
crise e acontecimentos de grande repercussao nacional parecem impulsionar as matérias
sobre transparéncia publica. Esse ¢ um comportamento, de fato, racional
(NASCIMENTO, 2010; GOMES, 2013). Ou seja, os parlamentares utilizam a produgao
legislativa para responder as demandas da populagdo e aos temas de maior visibilidade.

Chama atencao também que algumas justificativas indicam que os parlamentares
brasileiros veem os mecanismos de transparéncia publica como recursos pelos quais eles
podem exercer a sua funcdo fiscalizadora. Em outras palavras, ha justificativas que
destacam o direito que os parlamentares tém em acessar determinadas informacgdes.
Seguem abaixo trés exemplos: o PRC 51/2015, de Chico Alencar (PSOL), o PRC
39/2007, de Nelson Marquezelli (PTB) e o PL 751/2007, de Lelo Coimbra (MDB).

De um lado, a medida assegurard o acesso a tais informagdes a todos os
mandatos, o que propiciara maior eficiéncia na fiscalizacdo do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo. De outro lado, a publicagdo das respostas
aos requerimentos de informagdes e as solicitagdes de informagdes ao Tribunal
de Contas da Unido garantirdo o acesso da sociedade as medidas de
fiscalizagdo adotadas pelo Poder Legislativo, contribuindo para uma maior
aproximacdo entre a sociedade e a Camara dos Deputados'®3 (PRC 51/2015).

A terceirizag@o das atividades meio no servigo publico estd servindo para o
enriquecimento de poucos e da pobreza de muitos no pais. A relagdo entre os
valores efetivamente pagos pela administragdo publica nos contratos de
terceirizacdo ¢ o valor recebido pelos empregados ¢é muitas vezes
escamoteadas pelas empresas vencedoras dessas licitagdes. Para tornarmos
acessivel a qualquer parlamentar e a sociedade brasileira o acesso ¢ a
transparéncia desses contratos ¢ que determinamos, através de nossa
propositura, a divulgacdo ampla no Jornal da Camara, no final do tltimo dia
util de cada més, da listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados,
indicando a contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados
envolvidos em cada contrato de prestacao de servicos e os valores efetivamente
recebidos pelos empregados'®* (PRC 39/2007).

O presente Projeto de Lei pretende aperfeicoar a Lei n.° 9.452/97, a partir de
observacdes realizadas nos dez anos de sua vigéncia. Esta lei determina a
notificacdo das Camaras Municipais pelos orgaos e entidades da administracéo
federal quando da liberagdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os respectivos municipios. [...] Em que pese os o6rgaos e
entidades federais estarem cumprindo o art. 1° da Lei — ao notificar as Camaras
Municipais por ocasido da liberagdo de recursos —, tem sido reportado que, em
alguns casos, essa informagao nao tem chegado aos vereadores. Embora nao
haja um descumprimento literal da Lei, ¢ evidente que esse fato pode
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comprometer o exercicio da fungdo fiscalizadora do legislativo municipal. Para
corrigir tal distor¢cdo, propomos o acréscimo de um pardgrafo ao art. 1°,
estabelecendo um prazo para que o presidente da Camara Municipal faga
chegar aos vereadores a informagdo sobre a liberagdo dos recursos'®> (PL
751/2007).

Além disso, a transparéncia também ¢ vista como meio de legitimar a atividade
parlamentar. A justificativa do PRC 91/2007, por exemplo, de Waldir Maranhao (entao
filiado ao PP), afirma que a sociedade desconhece a atividade parlamentar e a julga,
muitas vezes, por informacodes divulgadas pela imprensa, que nem sempre sao suficientes
e adequadas. Dessa forma, o PRC 91/2007 procura resolver esse problema aumentando a

transparéncia sobre o exercicio parlamentar.

O exercicio do mandato supde uma profunda e permanente relacdo com a
sociedade representada pelos parlamentares. Observa-se, porém, uma grande
incompreensdo ou desconhecimento, por parte de amplos segmentos dessa
sociedade, da multiplicidade de atividades que o exercicio do mandato encerra.
[...] Embora ja se tenha construido um sofisticado sistema informatizado de
dados na Camara, a Casa ainda ndo dispde de mecanismos que permitam a
divulgacdo, de modo sintético e consistente, das inimeras atividades a que se
dedicam os Deputados e que importa levar ao conhecimento da sociedade
como um todo, oferecendo uma visdo realista e abrangente dos encargos
efetivos por eles assumidos. [...] Sdo insuficientes ¢ inadequadas as listas dos
“Mais Eficientes Congressistas” divulgadas, de tempos a tempos, pela
imprensa. S3o destacados principalmente os que mais sobem a tribuna e que
tém mais contato com jornalistas. Sem negar importancia a esse tipo de
atividade, flagrantemente parlamentar, omitem-se, como sem importancia,
outras formas de atuagdo parlamentar que sdo lamentavelmente esquecidas e
desconhecidas: o trabalho das comissoes, o incremento da participagdo politica
pela via do Partido e fora dela, as representagdes junto a organismos ou
entidades, bem como a apresentacio e aprovacdo de proposicdes
legislativas'®e.

No PL 4772/2009, o deputado Vinicius Carvalho (entdo no PTdoB) defende que
a transparéncia pode aumentar o prestigio sobre a atuagdo dos parlamentares, que nem

sempre tem o devido reconhecimento.

Mais do que isso, busca-se prestigiar o trabalho legislativo e especificamente
a atuacdo dos parlamentares, que, ndo raro, ndo tém reconhecida a sua atuagdo
na obtengdo de recursos imprescindiveis para a execugdo de obras
fundamentais para o desenvolvimento do pais e, especificamente, da sua
cidade'’.

185 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/348384. Acesso em: 03 jan. 2023.
186 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/371179. Acesso em: 03 jan. 2023.
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As justificativas do PRC 48/2011 e do PRC 26/2015 apresentam argumentos
semelhantes. E, ademais, afirmam que a imprensa colabora com a falta de compreensao
— e, portanto, de legitimidade — dos cidaddos sobre a atividade parlamentar. O PRC
48/2011 foi proposto por Weliton Prado (entdo no PT) e o PRC 26/2015 foi proposto por
Carlos Manato (entdo no SD). Carlos Manato afirma, ainda, que o trabalho dos deputados
ndo se restringe a apresentacdo de leis, percepcdo que acaba provocando cobrangas

indevidas.

A fim de evitar mal entendidos com a imprensa e com a sociedade ¢ que o
presente projeto pretende acrescentar ao artigo 17 do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, a previsdo para que seja obrigatoria a
insercdo de dados quanto ao pedido de desarquivamento e tramitacdo de
proposicdes arquivadas reapresentadas, no sistema de processamento
eletronico, ficando a disposi¢do dos cidaddos através da Internet ou outras
redes de comunicagdo similares, informagdes sobre o nimero da proposi¢ao, o
ano, o nome do autor que originou sua reapresentagdo, bem como anexo com
o texto original, as expressdes “exprojeto de lei n° ...”, o ano em que foi
apresentado, e "Autor: Deputado...”, estabelecendo mais transparéncia, como
j4 acontece com casas legislativas estaduais, como na de Minas Gerais'*® (PRC
48/2011).

Ha um senso comum, divulgado pelos meios de comunicagdo, de que a
atividade parlamentar se restringe a elaboracdo de leis, o que tende a provocar
cobrangas do eleitorado no sentido da apresentagdo de proposi¢cdes e sua
transformacdo em lei. Nesse sentido, ¢ comum, durante os pleitos eleitorais, os
deputados se tornarem vitimas de acusagdes na midia e nas redes sociais, como
também de seus adversarios politicos, pela pouca ou inexistente producdo
legislativa, o que gera a falsa impressdo de que somos “gazeteiros de plantdo”.
Logo, cabe aos meios de comunicacao da Casa e a Procuradoria Parlamentar
promoverem a divulgacdo da informacdo relacionada ao Parlamento, mais
especialmente aquela relativa as atividades desenvolvidas no ambito da
Camara dos Deputados, bem como proceder a defesa da imagem parlamentar,
sem esquecer as importantes contribui¢des das novas pesquisas desenvolvidas
no ambito dos programas de formacdo da Casa, que tém contribuido para
disseminar nova visdo sobre o papel do Legislativo na elaboracdo das leis'®’
(PRC 26/2015).

a justificativa do ue versa sobre transparéncia financeira, o

N tificativa do PLP 116/2011, bre t fi ,
eputado Nelson Marchezan Junior afirma que a transparéncia ¢ positiva para os

deputado Nelson March J PSDB) afi t t

proprios gestores publicos, uma vez que comprova a “lisura de seus atos™: “[...] a lisura
de seus atos estard comprovada nas informagdes que prestarem. Nao se pode esquecer
que os gastos de investimentos tradicionalmente vém acompanhados de suspeitas e

boatos, exatamente por falta de transparéncia”!®’.
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Renan Filho (MDB) propde mais transparéncia sobre as pecas publicitarias da

administracao publica (no PL 3934/2012) para que os cidadaos saibam quais sao os entes

da federagdao responsaveis por cada politica publica. Mais especificamente, o texto

estabelece que, quando atos, programas, obras, servicos ou campanhas publicas sdo

realizadas a partir de parcerias entre governo federal e estados ou municipios, tais

parcerias devem ser publicizadas. O objetivo da matéria, portanto, ¢ evitar que somente

o governo federal leve os créditos por agdes que foram realizadas com a ajuda de entes

da federacao.

[...] ndo hé nada que obrigue o Poder Publico a divulgar em sua publicidade
oficial, de forma clara, quais sdo os entes da federagdo responsaveis por um
determinado programa ou agdo que estd sendo divulgado. Vejamos, por
exemplo, o caso da publicidade oficial do Sistema Unico de Saude (SUS).
Como sabemos, a maior parte dos programas implementados por esse sistema
conta com a participagdo dos municipios, especialmente nas atividades de
cadastramento de beneficiados. Contudo, a publicidade oficial dos programas
do SUS elaborada pelo Governo Federal ndo faz, usualmente, qualquer mengéo
a essas parcerias. Assim, o cidaddo fica privado de uma informagdo
fundamental no acompanhamento da implementagdo dessas politicas — a de
que ndo apenas a Unido, mas também seu municipio é responsavel pela correta
aplicacdo de uma determinada agdo ou programa que estd sendo anunciada'!.

Ja Colbert Martins (MDB) entende que cada 6rgao publico deve divulgar os gastos

com passagens e diarias de seus servidores para evitar que a sociedade civil faca

interpretagdes “tendenciosas’ a respeito dessas despesas (PL 5105/2009).

Os deputados

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo da Camara dos Deputados
tem por objetivo atender uma exigé€ncia crescente de transparéncia nas contas
publicas em todas as sociedades democraticas do mundo. Nao ¢ de hoje que a
sociedade mundial, e em particular a brasileira, clama por mecanismos mais
eficientes de busca e recuperagdo de informacdes sobre os gastos publicos.
Varias organizacdes da sociedade civil, por iniciativa propria, acompanham
estes gastos, no entanto a interpretagdo que fazem destes gastos pode ser
tendenciosa e deturpar a verdade, por isso o melhor ¢ que o proprio érgdo que
fez a despesa deve ser responsavel pela sua divulgacdo. Acredito, no entanto,
que hoje a sociedade esteja bem mais madura e consciente da necessidade
constante de ampliarmos os meios ¢ modos de divulgagdo destes dados,
dispensando intermediarios ¢ intérpretes das contas publicas'®2.

federais também associam a transparéncia a eficiéncia

governamental. Por exemplo, Carlos Nader (entdo no PFL) propds mais transparéncia

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=545666.
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sobre as licitagdes realizadas pela administragdo publica (através do PL 3975/2004) para
estimular a participagdo de um niimero maior de concorrentes e, assim, a redugao dos
gastos publicos: “devera resultar em consideravel economia para os cofres publicos em
consequéncia da ampla divulgacdo de todas as licitagdes em andamento, estimulando a
participagdo de um maior nimero de concorrentes [...]”'**. Fabio Reis (entio no MDB)
argumenta que a divulgacdo de informacdes sobre os profissionais de satde designados
para o atendimento ao publico faz com que os cidadaos consigam se organizar melhor na

hora de buscar consultas médicas.

Este procedimento, apesar de simples e sem custos adicionais, permitira ao
usuario dos servicos de saude organizar-se melhor para procurar atendimento
médico, vez que sabera, de imediato, se o profissional disponivel para
atendimento naquela data possui a especializagdo que ele procura!®?.

E Romulo Gouveia (entdo no PSD) afirma que quando os cidaddos sabem
exatamente quais sdo os medicamentos em estoque nas unidades de satde, ndo precisam

se deslocar até as farmacias quando o fArmaco necessario esta em falta (PL 5610/2016).

A presente proposicdo tem o objetivo principal de evitar que os pacientes que
precisam ter acesso a medicamentos se desloquem até as farmacias para
descobrirem, apds o deslocamento, que o farmaco que lhe foi indicado estd em
falta, que ndo sera possivel a dispensagdo do produto e o atendimento de sua
prescricdo. Mas se as informagoes a respeito dos estoques dos medicamentos
em cada unidade de dispensagao estivessem facilmente disponiveis nas paginas
eletronicas das Secretarias de Saude, acessiveis aos pacientes a partir de
consulta prévia, antes de irem até a farmacia publica, muitos transtornos, como
a perda de tempo precioso, poderiam ser evitados!'?.

Antes de encerrar a se¢do, ¢ importante destacar que os parlamentares defendem
com frequéncia a importancia da utilizagdo de ferramentas de comunicagao digital para
aprimorar a transparéncia. Por exemplo, na justificativa do PL 7420/2017, que versa sobre
a transparéncia do fundo partidario, Adérmis Marini (PSDB) afirma que documentos nao

digitalizados ndo sdo mais aceitaveis diante da tecnologia atual.

Ocorre que, apesar da previsdo constitucional de prestagdo de contas ao TSE,
¢ nitida a falta de transparéncia na prestacao anual de contas dos partidos
brasileiros. Isso porque essa contabilidade é entregue ao TSE em enormes

193 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=261066.
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volumes de papel que, somados, podem chegar a ter mais de 10 mil paginas.
Como os documentos nao sdo digitalizados, a tnica forma de um cidadao
verificar como esses recursos foram usados ¢ indo, pessoalmente, ao tribunal.
Tal circunstancia mostra-se completamente absurda se levada em consideragao
a tecnologia a que temos acesso atualmente!*.

Ha deputados que vao além da defesa da digitalizacio da transparéncia

mencionando também a clareza dos dados e a facilidade de acesso. E o caso de Francisco

Praciano (PT), que, na justificativa do PLP 194/2012, argumenta: “de nada adianta

estarem as contas publicas disponibilizadas na internet se nao houver, por parte do Poder

Publico, as informagdes e orientacdes que possibilitem um facil e rapido acesso a essas

mesmas contas pela sociedade!””. E Pedro Cunha Lima (PSDB) que, na justificativa do

PRC 252/2017, que versa sobre a publicacdao de gastos dos deputados com a contratagao

de assessores, afirma:

Quando se pensa em transparéncia publica, a primeira ideia que vem a mente
¢ a de publicidade das a¢des dos governos. Porém, o conceito vai além da
simples divulgagdo dos servigos publicos realizados ou prestados a sociedade.
Transparéncia ndo se limita a disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem
clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia
¢ chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdao
tomada e também divulgar todos os atos, salvo as excegdes normativas'*s,

E Pedro Paulo (entdo no PSDB), que propds o PL 7804/2014 (que procura tornar

obrigatdria a disponibilizacdo de dados abertos no dmbito da Unido, dos estados e dos

municipios), defende o texto fazendo uma explicagdo bastante detalhada do que ¢

“informacao” e o que ¢ “dado” e qual ¢ a importancia da publicizagdao de cada um deles.

E preciso diferenciar o que ¢ “informagdo” do que ¢ “dado”, conforme
conceitos amplamente aceitos na academia. Os legisladores desta Casa
precisam ter claro que quando se trata de “dado”, seja ele publico ou privado,
esta tratando-se de dados brutos, sem qualquer processamento, agregagao ou
interpretacao. [...] Por outro lado, quando a legislagao trata de “informagdo”,
assim como a Lei de Acesso a Informagao, ela faz referéncia a um conjunto de
dados ja agregados, processados ou manipulados com alguma finalidade. [...]
A liberagdo de “informag@o” — dados ja processados — ¢ importante para a
sociedade, na medida em que aumenta a transparéncia e possibilita uma maior
participagdo democratica e consciente da sociedade nas defini¢des de governo.
Entretanto, a abertura de informagdes, como previsto na Lei de Acesso a
Informagdo ¢ apenas uma parte de um processo de ampla transparéncia e
participagdo. A liberagdo de “dados”, em seu formato bruto, ¢ tdo importante
quanto aquela, na medida em que permite a produg@o de outros tipos de usos e
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analises — como por exemplo o cruzamento de dados distintos ou o seu uso em
aplicativos. Por essa razdo, ¢ importante que a Administragdo Publica torne
publica ndo apenas a informagdo, mas também os dados que geram as
informagdes publicas, sempre em formato aberto e livre!®.

Em resumo, além do principio constitucional, os deputados federais mobilizam as
preocupacdes da populacdo, manifestagcdes sociais, informagdes provenientes da
sociedade civil e da imprensa com o objetivo de legitimar suas matérias sobre
transparéncia publica. Além disso, as justificativas também sdo utilizadas para fazer
criticas a oponentes, elogios a correligionarios € para mencionar casos de corrupgao de
grande visibilidade. Os parlamentares também associam transparéncia a eficiéncia
governamental e enfatizam a importancia da comunicagdo online nesse processo. Por fim,
chamam aten¢do as justificativas que tratam as iniciativas de transparéncia como
mecanismos de fiscalizagdo parlamentar e como método de legitimar a atividade

parlamentar.

199 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620193.
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6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A primeira questdo de pesquisa proposta por esta tese foi: Qual a ideia de
transparéncia publica presente nas proposigoes legislativas dos deputados federais? Para
discuti-la, em primeiro lugar, julga-se relevante retomar os achados sobre os temas das
politicas propostas. Parte significativa das matérias propde acesso a informagdes
financeiras e orcamentarias de maneira geral. Esse ¢ um resultado esperado, uma vez que
os avancos associados a transparéncia no Brasil se apresentaram, inicialmente, em relacao
a questao fiscal e a gestao publica (ZUCCOLOTTO, TEIXEIRA, 2019). Mas, ao mesmo
tempo, ha diversas matérias propondo politicas direcionadas de transparéncia,
especialmente em relagdo a satide publica, a remuneracdo e beneficios de servidores
publicos, a atuagdo parlamentar e aos partidos politicos.

Chama a atenc¢do o ntimero de proposi¢cdes muito semelhantes entre si. Ou seja,
parlamentares diferentes apresentam textos que versam sobre o mesmo tipo de politica de
transparéncia. Esse ¢ um achado que indica que, mais do que ter o texto aprovado, os
parlamentares buscam ser os autores das proposi¢des. Caso contrario, 0 comportamento
mais racional seria unir forcas em torno de uma tUnica matéria a fim de buscar sua
aprovagao. Visto que ha uma ideia geral de que propor leis ¢ uma das atividades precipuas
dos legisladores, todos querem valorizar o seu curriculo promulgando uma lei de sua
autoria (AMORIM NETO, SANTOS, 2002). Através de dados da 54° legislatura, [zumi
(2017) expde que cerca de 8% das matérias apresentadas possuiam semelhanca com
outros projetos. Ou seja, essa ¢ uma pratica que ndo se restringe as matérias de
transparéncia publica, mas a producao legislativa como um todo.

A existéncia de muitos projetos semelhantes pode representar um vicio do
processo legislativo que impede a apreciagdo de todos os textos apresentados (quase
metade do corpus desta tese ndo chegou a receber um parecer das comissdes da Casa).
Isso mostra que a aprovacao de novas leis de transparéncia demanda maior trabalho
coletivo em detrimento das centenas de propostas individuais.

Partindo, agora, para o detalhamento das politicas de transparéncia, oito variaveis
dummy foram reunidas em um indice: menc¢do a plataformas digitais, mencao ao tipo de
politica de transparéncia, meng¢ao ao 6rgdo, poder e/ou nivel da federacdo responsavel por
cumpri-la, men¢do a necessidade de clareza das informagdes, mengdo a participagdo
cidada aliada a transparéncia, mencao a periodicidade de atualiza¢ao das informagdes,

detalhamento do que deve ser publicizado e mengao a disponibilizagao de dados em
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formato aberto. O objetivo era examinar em que medida os parlamentares brasileiros
propdem politicas de transparéncia que atendem aos requisitos associados a essa
dimensdo democratica (ALMADA, 2016; SILVA, 2016, FUNG, 2013; COMEL,
MARQUES, 2022; PINHO, ALMADA, 2019). Os resultados mostram que uma parte
significativa dos textos legislativos pormenorizam muito pouco as politicas de
transparéncia propostas: 23% apresentam nivel baixo de detalhamento (contemplam
somente uma, duas ou nenhuma das variaveis dummy mensuradas); 70% apresentam nivel
moderado (contemplam trés, quatro ou cinco das varidveis mensuradas); e somente 7%
apresentam nivel avangado (contemplam seis, sete ou todas as variaveis mensuradas).

O resultado positivo ¢ que mais da metade dos textos esclarece o tipo de
transparéncia proposta (87,5%), deixa claro que ela deve ocorrer na internet (57,5%),
estabelece um orgao, poder e/ou nivel da federagdo responséavel por promové-la (66,5%)
e detalha quais informagdes devem ser disponibilizadas (71%). Quase metade especifica
quando as informacdes devem ser atualizadas (46,5%). Os elementos menos
contemplados pelas proposi¢des legislativas foram a mengao a necessidade de clareza das
informacdes, a mengao a iniciativas de participacdo cidada e a mencao a disponibilizagdo
de dados em formato aberto.

O baixo grau de pormenorizagdo de algumas matérias pode ser resultado de dois
problemas do Poder Legislativo brasileiro. Em primeiro lugar, um distanciamento entre
os formuladores de politicas publicas e o meio académico. Para que as proposicoes
legislativas sobre transparéncia estejam em sintonia com os avangos do campo tedrico, o
ideal seria que especialistas na area atuassem na assessoria parlamentar. Ressalta-se que
a Camara dos Deputados possui um 6rgao de consultoria e assessoramento técnico aos
deputados, & Mesa Diretora e as comissdes: o Conle?”. Ele é formado por uma equipe
multidisciplinar e compreende 22 areas tematicas, entre elas a de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo Social, Informatica, Telecomunicacdes e Sistema Postal?®'. Contudo,
depoimentos de servidores do Conle indicam que os membros individuais da Casa pouco
recorrem a ele, o que faz com que a sua atuacdo acabe sendo quase que inteiramente

associada as comissoes (SANTOS, 2014).
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Em segundo lugar, o objetivo de alguns parlamentares pode ser somente estar
associado a ideia de transparéncia, mas sem, de fato, investir em uma politica publica
robusta de abertura de informagdes. Nesse ponto, ¢ importante retomar o conceito de
window-dressing laws (MICHENER, 2011). Originalmente criado para definir leis de
acesso a informagdo em vigor, o termo se refere a normas juridicas que melhoram a
imagem de atores politicos associados a elas, mas pouco contribuem, de fato, com a
transparéncia publica. A expressao window-dressing remete ao ato de fazer alguma coisa
parecer mais atraente do que realmente ¢°°2. Ou seja, muito provavelmente, alguns
parlamentares propdem textos de baixa qualidade porque ndo estdo comprometidos com
o avango democratico, mas procuram se apresentar como um politico que nao tem nada
a esconder e que apoia a liberdade de acesso a informag¢ao (BIRCHALL, 2014).

As limitagdes referentes a qualidade de textos legislativos apresentados por
deputados federais ja foram sinalizadas por Bonfim (2011), que analisa projetos de lei
que tratam de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. A autora mostra que as
politicas propostas sdo pouco inovadoras e ndo apresentam sintonia com as legislacdes ja
em vigor, indicando baixa expertise técnica do parlamento.

A partir de agora, discute-se a H1: Ao longo dos ultimos anos, as politicas de
transparéncia propostas pelos deputados federais tém avangado ao se tornarem mais
pormenorizadas. Considerando a perspectiva de Bertot, Jaeger ¢ Grimes (2010), de que
a burocratizagdo da transparéncia proporciona a formagao de uma cultura politica mais
transparente, esperava-se que, ao longo dos anos, as proposi¢oes legislativas sobre
transparéncia publica se tornariam mais pormenorizadas. Isso porque, a medida que as
discussdes sobre o tema ganham espaco na administragdo publica, espera-se que os
legisladores, assim como os proprios cidaddos, passem a domind-lo cada vez mais.
Contudo, o Teste de Fisher ndo confirmou a associacdo estatisticamente significativa
entre o nivel de detalhamento da politica de transparéncia proposta e a legislatura na qual
ela foi apresentada. Assim como cresceu o numero de matérias com detalhamento
avancado, cresceu também o numero de matérias classificadas em nivel baixo e
moderado. De todas as variaveis dummy que compreendem o indice de pormenorizagao
das politicas de transparéncia propostas, somente a men¢do a necessidade de

disponibilizagdo de dados em formato aberto cresceu de forma estatisticamente
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significativa ao longo das legislaturas (resultado esperado, diante da contemporaneidade
do conceito).

Apesar da associacdo estatisticamente nao significativa entre as variaveis, o
crescimento proporcional de matérias que propdem politicas de transparéncia
classificadas como avangadas foi, de fato, maior: da 52° para a 53" legislatura, houve um
crescimento de 100% de tais textos; da 53* para a 54° legislatura, novamente o
crescimento foi de 100%; e da 54 para a 55° legislatura, o crescimento foi de 325%. No
entanto, essas matérias correspondem a uma parcela muito pequena dos projetos sobre
transparéncia publica apresentados pelos deputados federais. Esperava-se, ainda, que os
textos sobre transparéncia passiva se tornariam mais recorrentes apos a aprovacao da LAI
(que regula esse tipo de acesso a informagao por demanda), mas isso ndo aconteceu. Em
resumo, nao foi possivel confirmar a H1.

Muito provavelmente, assim como foi discutido acima em relagdo a QP1, esses
resultados se devem, de um lado, ao proprio distanciamento entre os formuladores de
politicas publicas e o meio académico e, de outro, ao interesse de atores politicos estarem
associados a ideia de transparéncia, mesmo quando nao possuem amplos conhecimentos
sobre o tema ou nao dispdoem de genuino interesse em fortalecer tal valor democratico
(MICHENER, 2011).

Mas se o grau de detalhamento das politicas de transparéncia ndo avancgou de
forma significativa ao longo dos anos, a maneira como os parlamentares associam a
comunicacao a abertura de informacdes passou por mudangas. A partir de agora, discute-
se a QP2: Em que medida o avanco da comunicag¢do digital alterou o perfil das
proposigoes legislativas sobre transparéncia publica? Em primeiro lugar, as mengdes as
plataformas de comunicagao offline (TV, radio, jornais, placas e painéis expositivos etc.)
foram diminuindo ao longo dos anos. O Teste de Qui-quadrado confirmou a associagao
estatisticamente significativa entre a mencao a comunicacao offline e a legislatura na qual
a matéria foi apresentada. E o Teste de Gama mostrou que tal associagdo ¢ negativa e
ocorre em torno de 30% dos casos. Se nas legislaturas 52°, 53° e 54°, cerca de 40% das
proposicdes apresentadas mencionavam algum tipo de plataforma de comunicagdo
offline, na 55* legislatura, somente 20% o fizeram.

Em contrapartida, cresceram as mengoes a plataformas de comunicagao digital.
No entanto, o Teste de Qui-quadrado nao confirmou a associacdo estatisticamente
significativa entre a mencao a internet e a legislatura na qual a matéria foi apresentada.

Isso ocorreu porque a0 mesmo tempo em que cresceu o nimero de matérias que propoe
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transparéncia digital, cresceu também o numero de matérias que propde transparéncia
sem mencionar a comunicacao online. Inclusive, 24% das matérias do corpus ndo versam
sobre comunicagao offline ou online. Isto ¢, nao especificam de que forma as informagdes
devem ser disponibilizadas aos cidadaos.

Mas se a mengao a internet nao cresceu de forma estatisticamente significativa ao
longo dos anos, a forma como os parlamentares versam sobre os recursos digitais passou
por mudangas importantes. Das 206 matérias que propdem transparéncia digital, 54%
delas esclarecem quais sdo os sites que devem ser utilizados. Mais detalhadamente, um
texto legislativo pode simplesmente estabelecer que a transparéncia seja cumprida “na
rede mundial de computadores” ou regulamentar que site deve ser empregado. Pois bem,
ao longo das legislaturas, os textos que propdem transparéncia digital deixaram de tratar
a comunicagao online de forma vaga. Isso mostra que os parlamentares foram percebendo
a pluralidade do ambiente digital e a importancia de regulamentar quais plataformas
especificas devem ser utilizadas.

A QP3 examinou questdes relacionadas aos partidos politicos dos autores das
proposi¢des legislativas: Em que medida o espectro ideologico dos autores das
proposigoes legislativas esta associado a apresentagado e a qualidade desses textos? Para
respondé-la, foi utilizada a classificagdo proposta por Tarouco e Madeira (2015): partidos
de esquerda: PT, PSOL, PSB e PCdoB; partidos de centro: MDB, PDT, PHS, PMN, PPS,
PSDB, PTB, PTdoB e PV; e partidos de direita: PFL/DEM, PTN, PR, PP, PRB, PRTB,
PSC e PSL. Ressalta-se que alguns partidos presentes no corpus desta tese ndo foram
contemplados pela classificacdo (PEN, PL, PMB, PODE, PROS, PSD, REDE e SD).

Os resultados indicam que os partidos de esquerda apresentaram menos matérias
sobre transparéncia publica do que o esperado ao longo dos anos, ao contrario dos partidos
de centro e de direita — de acordo com os residuos calculados juntamente com o Qui-
quadrado de aderéncia. E possivel que isso se deva a relagdo de tais partidos com o
governo federal, que durante quase todo o periodo aqui analisado foi dirigido pelo PT,
considerado mais a esquerda do espectro ideoldgico (TAROUCO, MADEIRA, 2015).

Em contrapartida, os partidos de esquerda se destacam brevemente na
apresentacao de matérias que propdem transparéncia avangada: 60% desses textos foram
propostos por PT, PSOL e PSB. Os outros 25% foram apresentados pelos partidos de
centro PSDB e PV e 15% pelos partidos de direita PR e DEM. Esses resultados sdo
condizentes com os trabalhos que indicam associagdo positiva entre a transparéncia

publica ¢ a ideologia mais a esquerda (GARCIA-SANCHEZ, FRIAS-ACEITUNO,
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RODRIGUEZ-DOMINGUEZ, 2013; SOL, 2013; LAMEIRAS, SILVA, TAVARES,
2018; AMORIM, 2012). No entanto, ¢ preciso ressaltar que o nimero de proposicdes
legislativas classificadas como avangadas corresponde a uma pequena parcela do corpus
desta tese (7%). Além disso, os textos de transparéncia moderada, seguidos dos textos de
transparéncia baixa, sdo os mais frequentes nos trés espectros ideolégicos. Em resumo, a
associacdo entre ideologia e transparéncia publica requer estudos adicionais.

Ademais, ¢ importante salientar que as proposi¢des legislativas analisadas por esta
tese sdo de autoria de deputados filiados a 30 partidos diferentes. Ou seja, o interesse pelo
tema da transparéncia publica, pelo menos no caso brasileiro, ndo se restringe a um
espectro ideologico especifico ou a determinados partidos politicos. Também nao se
restringe a partidos que integram o governo ou que compreendem a oposi¢dao. O tema
parece pertencer mais as agendas individuais dos deputados do que as agendas partidarias.

E importante relembrar que, olhando para as legendas individualmente, duas delas
se destacam na apresentagdo de matérias sobre transparéncia publica: PSOL e PSD, dois
partidos de formacao mais recente (2004 e 2011, respectivamente). Em contrapartida, os
partidos com maior representatividade na Camara dos Deputados — PT, PSDB, MDB ¢
DEM - apresentaram ntiimero menor de matérias do que o esperado. A quantidade de
proposicdes apresentadas ndo estd associada, necessariamente, a uma maior adesdo a
transparéncia publica (visto que esses textos podem se enquadrar no conceito de window-
dressing laws). Entretanto, julga-se que esse resultado indica a necessidade de novas
pesquisas sobre o tema. E possivel que atores politicos filiados a partidos com menor
representacdo sejam mais adeptos as politicas de transparéncia do que atores politicos
filiados a partidos tradicionais. Até porque, as ferramentas de transparéncia servem para
que os proprios atores politicos fiscalizem seus oponentes (BERLINER, 2014;
MICHENER, 2015b).

A partir de agora, discute-se a QP4: Em que medida o género, a idade e o numero
de legislaturas dos autores das proposicoes legislativas estdo associados a apresenta¢do
e a qualidade desses textos? Ao contrario do resultado encontrado por Tejedo-Romero e
Araujo (2015), de que a inser¢do de mulheres no poder tende a melhorar a transparéncia
publica, o género ndo se mostrou uma variavel relevante para a apresentagdo ou para o
grau de detalhamento dos textos legislativos que tratam de tal dimensao democratica. Em
relacdo a idade, apesar de ndo existir significancia estatistica, 11 proposi¢des legislativas
classificadas com nivel de detalhamento avangados foram apresentadas pelos deputados

que, no momento, ja tinham mais de 58 anos. Sete foram apresentadas por parlamentares
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com até 45 anos e seis por parlamentares entre 46 ¢ 57 anos. Ou seja, a suposi¢ao de que
atores politicos mais jovens teriam maior proximidade com o tema da transparéncia, de
fato, nao se confirma aqui. Além disso, quando verificado se os deputados mais jovens
tendem a mencionar mais a internet em seus textos legislativos sobre transparéncia
publica, os resultados também contrariam os achados de Hong, Kim e Kwon (2022): nem
sempre a inovacao governamental ¢ impulsionada por representantes politicos de menor
idade.

No caso da legislatura, a maior parte dos textos foi apresentada por deputados em
primeiro mandato. Em contrapartida, matérias classificadas como avancadas, no que se
refere ao detalhamento das politicas de transparéncia propostas, aparecem mais do que o
esperado entre parlamentares que ja estavam, pelo menos, em sua segunda legislatura na
Camara dos Deputados. Os resultados sdo condizentes com aqueles referentes a idade.
Em resumo, ndo sdo os atores politicos mais jovens e com carreiras mais recentes que
propdem as politicas mais pormenorizadas sobre transparéncia publica, mas aqueles mais
experientes.

O que esses resultados sugerem ¢ que politicos profissionais podem, sim, investir
em inovagdes governamentais ¢ em mudangas da gestdo publica. Nos ultimos anos,
ganharam corpo no Brasil discursos de nega¢do da politica e das proprias institui¢des
democraticas. Por vezes, até mesmo candidatos a cargos publicos se apresentam “nao
como politicos, mas como gestores” (FONSECA, VIAFORA, RICHARTZ, 2016). Essa
retorica contribui com uma perspectiva que deslegitima a politica institucional, que passa
a ser vista como avessa a mudangas ¢ a melhorias (BAQUERO, VASCONCELOS, 2013).
Mas os resultados sobre os autores das proposicdes legislativas sobre transparéncia
publica mostram que politicos profissionais podem, sim, ser adeptos a reformas
democraticas.

A QPS5 examinou a tramitagdo das proposi¢des legislativas: Quais sdo as matérias
que avangam no processo de tramitagdo e que chegam a se tornar normas juridicas?
Somente quatro textos (1,1% do corpus) foram transformados em leis. Esse baixo indice
confirma a dificuldade que os deputados brasileiros t€ém em aprovar seus textos
legislativos (FIGUEIREDO, LIMONGI, 2000; AMORIM NETO, SANTOS, 2003,
INACIO, 2007). Mas é importante salientar que o proprio comportamento parlamentar
corrobora com tal situagdo. Conforme mencionado da se¢do 2.4 desta tese, em torno de
37.900 textos legislativos foram propostos pelos deputados federais entre as legislaturas

52% ¢ 55* (2003-2018). E uma produ¢io muito volumosa, que acaba impedindo a
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apreciacdo de todas as matérias. No caso das propostas analisadas por esta tese, quase
metade nao chegou a receber sequer um parecer das comissdes da Camara dos Deputados.
E, conforme j& mencionado, parte dos textos do corpus sao muito semelhantes entre si e
propdem, praticamente, as mesmas politicas de transparéncia publica. Esses dados
indicam que mais do que aprovar politicas publicas de qualidade, os parlamentares
brasileiros procuram ter um texto de sua autoria apresentado na Casa. E, muito
provavelmente, para divulgar sua producgdo legislativa a eleitores e potenciais eleitores
(AMORIM NETO, SANTOS, 2002). Ressalta-se, ainda, que somente 14 matérias do
corpus foram apresentadas em coautoria. Ou seja, os parlamentares parecem preferir atuar
individualmente ao invés de unir esfor¢os em favor do avanco das politicas de
transparéncia.

No que se refere as quatro proposicdes que foram aprovadas, chama a atengdo que
trés sdo de autoria de parlamentares que ja estiveram entre os “cabecas” do Congresso
Nacional, segundo o DIAP: Reginaldo Lopes (PT), Felipe Bornier (PHS/PSD/PROS) e
Marcos Montes (PFL/DEM/PSD) (QUEIROZ, 2011, 2017, 2018). Esses dados
corroboram as assimetrias entre os deputados de baixo e alto clero (AMORIM NETO,
SANTOS, 2003). Além disso, o PL 219/2003, de Reginaldo Lopes, tramitou em conjunto
com um texto de autoria do Poder Executivo Federal, que tinha interesse direto na
aprovacao de uma lei de acesso a informagao (MICHENER, 2015b) — o0 que comprova o
poder de agenda que o Poder Executivo exerce sobre o processo legislativo
(FIGUEIREDO, LIMONGI, 2000; INACIO, 2007).

Sobre o avancgo das proposi¢des legislativas no processo de tramitagdo, alguns
temas foram, proporcionalmente, mais apreciados: informagdes sobre os imoveis da
Administragdo Publica, informagdes sobre programas sociais, transparéncia sobre
questdes educacionais e culturais e dados relativos a mobilidade urbana e ao transporte
rodoviario. Ou seja, as matérias que mais avancaram foram aquelas que versavam sobre
a transparéncia de politicas publicas. J4 as matérias sobre concursos publicos, obras
custeadas pela Administragao Publica e atuacao parlamentar avancaram muito pouco. Os
resultados sobre os textos referentes a atuacdo parlamentar indicam que os deputados
brasileiros podem ser mais resistentes a transparéncia que envolve os seus proprios
mandatos (apesar de as justificativas mostrarem que alguns deles entendem a abertura de
informacgdes a cidaddos e a jornalistas como uma maneira de legitimar as suas atuagoes).
Ressalta-se que a Camara dos Deputados € a instituicdo indicada como responsavel por

promover as politicas de transparéncia propostas em 22 matérias, mas somente uma delas
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responsabiliza também os gabinetes parlamentares — o PRC 293/2017, de Heuler Cruvinel
(PSD).

Por fim, discute-se a QP6: Em que medida as proposi¢coes legislativas sobre
transparéncia publica revelam estratégias politicas de seus autores? A pergunta esta
fundamentada em uma literatura que vem questionando a normatividade que, muitas
vezes, envolve o conceito de transparéncia (WOOD, ARONCZYK, 2020; SCHUDSON,
2020; BIRCHALL, 2014). E a analise qualitativa das justificativas comprova a premissa
de que a transparéncia ¢, de fato, um recurso politico (POZEN, 2020). Chama atengao,
por exemplo, que a producao legislativa sobre transparéncia publica seja utilizada pelos
parlamentares brasileiros com vistas a criticar oponentes e enaltecer correligionarios.
Destaca-se a conduta de Otavio Leite (entdo no PSDB e hoje no Unido Brasil), que
retomou uma proposta de Antonio Pallocci sobre a liberdade de divulgagdo de
informagdes biograficas a respeito de pessoas com notoriedade publica, com o intuito de
pressionar o ex-deputado, que estava sob acusacdo de enriquecimento ilegal.

Os deputados também justificam os seus textos enfatizando temas de grande
visibilidade nacional: crises sociais, como o incéndio de Santa Maria (o PL 4995/2013,
de Paulo Magalhaes foi apresentado menos de um més apos a tragédia); crises politicas e
escandalos de corrup¢do, como o Mensaldo, a Lava-Jato e o escandalo de Michel Temer
e Joesley Batista; e manifestagdes sociais, a exemplo das jornadas de junho de 2013. Ou
seja, a producao legislativa ¢ mobilizada pelos parlamentares com o intuito de responder
a crises politicas e sociais e demandas da populacio (GOMES, 2013) — mesmo que a
maior parte desses textos ndo o faga, de fato, porque ndo avanga no processo de
tramitagio. E comum, inclusive, que os deputados federais evoquem as “preocupagdes da
populagdo”, informacgdes provenientes de organizagdes da sociedade civil e materiais da
imprensa em suas justificativas.

O jornalismo ora serve para legitimar as politicas propostas, ora ¢ o causador da
necessidade de maior transparéncia. Quando mencionam casos de corrup¢do em suas
justificativas, por exemplo, os deputados utilizam expressdes como “a imprensa tem
veiculado fartamente”, “amplamente noticiados pela imprensa”, e “noticias publicadas
em jornais de ampla circulacdo”. E, em outros casos, a transparéncia ¢ um antidoto contra
a desinformacao em relacdao a atuacao parlamentar, causada, também, pelo jornalismo.
Waldir Maranhao (entao no PP e atualmente no PDT) propde mais transparéncia sobre a

atuagdo dos deputados federais porque a sociedade desconhece a atividade parlamentar e
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a julga de acordo com listas de “congressistas mais eficientes” divulgadas pela imprensa
que sao “insuficientes e inadequadas”.

Chama atengdo, ainda, o texto de Renan Filho (MDB), que propde mais
transparéncia sobre as pecas publicitarias da administracdo publica para que os cidadaos
saibam quais sdo os entes da federa¢do responsaveis por cada politica publica. Mais
especificamente, o texto procura evitar que somente o governo federal leve os créditos
por acdes que foram realizadas com a ajuda de entes federativos. Em outras palavras, a
transparéncia € vista como uma maneira de mostrar que os governos estdo trabalhando
em favor da populagao.

Por fim, os resultados confirmam que os parlamentares brasileiros veem as
iniciativas de transparéncia como uma forma de fiscalizar seus colegas de profissao
(BERLINER, 2014). Ou seja, algumas justificativas ndo destacam o direito que os
cidaddos tém em acessar determinadas informagdes, mas o direito e o dever parlamentar
de fiscalizar. Esse achado condiz com a propria entrevista de Reginaldo Lopes acerca da
LAI, na qual o deputado confirma que percebeu a importancia da transparéncia quando
ja atuava como militante politico e convivia com a dificuldade que seus vereadores
aliados tinham em acessar determinados documentos (VERRI, 2022).

Todos esses resultados confirmam que o campo tedrico precisa examinar as
politicas de transparéncia a partir de uma perspectiva “mais realista € menos romantica”
(POZEN, 2020). Nas ultimas duas décadas, parte da literatura sobre transparéncia
publica, nacional e internacional, dedicou-se a sistematizar por que a liberdade de acesso
a informagdo ¢ essencial para o avango democratico (KANT, 2008; BENTHAM, 2011;
HOOD, 2006; FUNG, 2013; GOMES, AMORIM, ALMADA, 2018; ALMADA, 2016;
MARQUES, 2016). E, apesar de alguns questionamentos sobre os limites da
transparéncia (URBINATI, 2013; DROR, 1999), parece ser unanime a ideia de os
cidaddos tém direito de obter informagdes publicas. No entanto, ¢ fundamental que a
transparéncia também seja vista como uma politica publica que, como qualquer outra,
envolve interesses dos mais diversos stakeholders, inclusive aqueles pertencentes a seara
politica (LOBATO, 1997). Julga-se que esta tese contribui com a literatura justamente
por unir esses dois campos de estudos: o da politica institucional, marcado por assimetrias
e jogos de interesse, € o da transparéncia publica, marcado pela normatividade teorica

(WOOD, ARONCZYK, 2020).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando um cenario no qual a producao legislativa compreende um recurso
de maximizacao de interesses parlamentares e a transparéncia publica como uma
ferramenta politica sujeita a interpretacdes distintas, esta tese buscou responder a seguinte
questdo de pesquisa: De que maneira e, em que medida, os parlamentares brasileiros
enderecaram a ideia de transparéncia publica em suas proposicdes legislativas ao longo
dos ultimos anos?

Para fundamenté-la, foram construidos dois capitulos teoricos. O primeiro
discutiu producdo legislativa, comportamento parlamentar, o funcionamento da Camara
dos Deputados e o processo de tramitacdo das proposicdes legislativas, além de mapear
as caracteristicas das quatro legislaturas analisadas (52%, 53%, 54* e 55%) (Capitulo 2). E o
segundo examinou a literatura especializada em transparéncia publica a fim de
sistematizar o seu conceito, discutir a aprovacao de leis de acesso a informagao no Brasil
e no mundo e averiguar os avancos da transparéncia digital no Brasil (Capitulo 3).

O Capitulo 2 foi dividido em quatro se¢des. Em primeiro lugar, fez-se uma revisao
de trabalhos, especialmente brasileiros, sobre a producao legislativa € o comportamento
parlamentar. A inten¢do foi demonstrar a racionalidade inerente a ele, além das lacunas
desse campo de estudos — sdo poucas as pesquisas brasileiras que exploram de forma
detalhada o contetido das proposicoes legislativas e que analisam matérias relacionadas a
uma politica publica especifica. A segunda se¢do apresentou as fun¢des da Camara dos
Deputados e discutiu o seu carater representativo da populacdo brasileira. O objetivo foi
justificar a relevancia do objeto de pesquisa. A terceira secdo apresentou as normas
regimentais que regulamentam a apresentacao e tramitacao das matérias legislativas, além
de discutir quais sdo os deputados que possuem maiores chances de aprovar seus projetos
de lei. Por fim, foram mapeadas as caracteristicas das legislaturas analisadas
(parlamentares que exerceram a presidéncia da Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
producao legislativa do periodo e tamanho das bancadas partidarias). A se¢ao possibilitou
que os resultados concernentes a transparéncia publica fossem associados aos elementos
institucionais que regem o processo legislativo e ao comportamento dos legisladores.

O Capitulo 3 foi dividido em trés se¢des. A primeira discutiu o conceito de
transparéncia publica, os requisitos apontados a ela e a necessidade de superar as analises
essencialmente normativas. A segunda secdo tratou da institucionalizacdo da

transparéncia. Fez-se uma sistematizagao desse processo no Brasil ¢ no mundo e, em
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seguida, foram discutidos os efeitos e os desafios das leis de transparéncia ja aprovadas.
A intencao foi salientar o carater politico dessa dimensao democratica e discutir por qual
motivo atores politicos do mundo todo tém aprovado leis de acesso a informacgao. Por
fim, a ultima se¢@o discutiu os avangos da transparéncia digital no Brasil. Entende-se que
a transparéncia publica e a comunicac¢do online estdo indubitavelmente associadas nas
democracias de massa, tornando importante compreender como os atores politicos
legislaram nesse sentido.

Uma hipdtese e seis questdes de pesquisa foram propostas (optou-se por questdes
de pesquisa diante da literatura ainda inconclusiva para a constru¢do de hipdteses
robustas). A QP1 verificou qual ¢ a ideia de transparéncia presente nas proposicoes
legislativas dos deputados federais. Em primeiro lugar, parte significativa dos textos
pormenoriza muito pouco as politicas de transparéncia propostas — o que pode ser
resultado de um interesse em estar associado ao tema da transparéncia publica sem, de
fato, promover mudangas consistentes, ou de um distanciamento entre os formuladores
de politicas publicas e os académicos especialistas no assunto. Além disso, ha no corpus
muitos textos que propdem, praticamente, as mesmas politicas de transparéncia publica,
o que indica um vicio do processo legislativo brasileiro que acaba impedindo a apreciagao
de todos os projetos propostos.

A H1 (Ao longo dos ultimos anos, as politicas de transparéncia propostas pelos
deputados federais tém avancado ao se tornarem mais pormenorizadas) nao foi
confirmada. Durante as legislaturas 52%, 53% 54* e 55 o nivel de detalhamento das
politicas de transparéncia propostas pelos deputados federais ndo avancou de forma
estatisticamente significativa. Assim como cresceu o numero de matérias com
detalhamento avancgado, cresceu o numero de matérias com detalhamento baixo e
moderado.

A QP2 verificou em que medida o avango da comunicagao digital alterou o perfil
das proposi¢oes legislativas sobre transparéncia publica. E, de fato, ela fez com que os
deputados mencionassem cada vez menos plataformas de comunicacdo offline em seus
textos legislativos. E se a meng¢do a internet ndo avancou de forma estatisticamente
significativa, a forma como os parlamentares versam sobre os recursos digitais passou
por mudangas importantes: eles deixaram de tratar a internet de forma vaga, como “a rede
mundial de computadores”, ¢ passaram a especificar quais plataformas deveriam ser

utilizadas para a promogao das politicas de transparéncia — a exemplo de sites oficiais.



181

Ou seja, o avango da transparéncia digital no Brasil modificou as percepgdes dos atores
politicos.

A QP3 e a QP4, por sua vez, investigaram em que medida o espectro ideoldgico
dos partidos, o género, a idade e a legislatura exercida pelos autores das proposicdes
legislativas estdo associados a apresentacdo e a qualidade desses textos. No caso do
espectro ideologico, os resultados indicam que os partidos de esquerda apresentaram
menos matérias do que o esperado, mas se destacaram brevemente no detalhamento das
politicas de transparéncia. No entanto, o principal achado foi de que o interesse pelo tema
da transparéncia publica ndo se restringe a um espectro ideoldgico ou a partidos politicos
especificos — as matérias do corpus foram apresentadas por 30 agremiacdes diferentes.
Em outras palavras, o tema da transparéncia parece pertencer mais as agendas individuais
dos deputados federais do que as agendas partidarias.

O género ndo se mostrou uma variavel relevante para a apresentacdo de matérias
sobre transparéncia publica ou para o grau de pormenorizacao desses textos. Em relacao
a idade, apesar de ndo ter ocorrido significancia estatistica, a maior parte das proposi¢des
com politicas mais detalhadas foi apresentada por deputados mais velhos. No caso da
legislatura, a maior parte dos textos mais detalhados foi apresentada por aqueles que
estavam, pelo menos, em seu segundo mandato na Camara dos Deputados. O que esses
resultados mostram ¢ que politicos profissionais podem, sim, investir em inovagdes
governamentais € em mudangas da gestdo publica, contrariando os discursos que negam
a politica institucional.

A QPS5 examinou quais foram as matérias que se tornaram normas juridicas — o
que ocorreu com somente 1,1% do corpus. Os textos aprovados foram propostos, em sua
maioria, por politicos de maior influéncia no Congresso Nacional. Os dados mostram que
a baixa apreciacdo das matérias propostas se deve, justamente, ao comportamento dos
parlamentares brasileiros, que parecem preferir atuar individualmente ao invés de unir
esfor¢os em favor do avancgo das politicas de transparéncia.

Por fim, a QP6 examinou em que medida as proposicoes legislativas sobre
transparéncia publica revelam estratégias politicas de seus autores. E, a partir das
justificativas, foi possivel perceber que os parlamentares brasileiros mobilizaram a
producao legislativa sobre o tema para responder a demandas da populagdo e a crises
politicas e sociais, pressionar oponentes politicos, fortalecer a funcao fiscalizadora do

proprio Poder Legislativo e legitimar a importancia de seus mandatos. Em resumo, a
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transparéncia ¢ uma ferramenta politica que deve ser examinada para além da
normatividade teorica.

Esta investigagao mostrou que a aprovagao de normas juridicas de qualidade — e
ndo somente em relacdo a transparéncia publica — demanda algumas mudangas no
processo legislativo brasileiro. Em primeiro lugar, ¢ essencial que os parlamentares
brasileiros trabalhem mais em conjunto em torno de um numero menor de textos
legislativos. Sao milhares de matérias apresentadas todos os anos, o que torna impossivel
a apreciacdo de todos. Em segundo lugar, propostas de politicas de transparéncia
precisam ser redigidas em parceria com os especialistas da area. Ou seja, 0 processo
legislativo demanda maior proximidade entre o campo académico e a politica
institucional. Por fim, a propria percepgao que a populacao e as organizagdes da sociedade
civil tém sobre a atuacdo parlamentar precisa ser discutida. Se os deputados brasileiros
estdo investindo em milhares de projetos que, na maioria das vezes, ndo vao receber
aten¢do do Congresso Nacional, ¢ porque a produtividade de seus mandatos vem sendo
mensurada, muitas vezes, pela quantidade, e ndo pela qualidade, de seus trabalhos.

Antes de finalizar, cabe destacar algumas limitagdes desta tese e as possibilidades
de agenda para pesquisas futuras. Como a inteng¢ao, aqui, foi observar o comportamento
dos deputados federais em relacdo a transparéncia publica, ndo foram analisadas as
matérias apresentadas pelo Poder Executivo. Julga-se relevante que outras pesquisas o
facam. Além disso, considerando que a promocao da transparéncia publica apresenta
resultados distintos em estados € municipios, € possivel que as percepgdes de agentes
politicos locais sobre tal dimensdo democratica também sejam divergentes. E, por fim,
esta tese analisou somente os documentos produzidos pelos parlamentares. Outras
técnicas metodologicas podem trazer novos resultados. Entrevistas com os atores

politicos que propdem esses textos, por exemplo, muito provavelmente, seriam frutiferas.
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QUADRO 1 — CRONOLOGIA DE APROVACAO DE LEIS DE ACESSO A INFORMACAO PELO

MUNDO
1. Suécia 1766 | 61. India 2005
2. Finlandia 1951 62. Montenegro 2005
3. Estados Unidos 1966 63. Taiwan 2005
4. Franca 1978 64. Uganda 2005
5. Australia 1982 65. Honduras 2006
6. Nova Zelandia 1982 66. Macedonia 2006
7. Canada 1983 67. Noruega 2006
8. Colombia 1985 68. China 2007
9. Austria 1987 | 69. Jordania 2007
10. Dinamarca 1987 70. Quirguistio 2007
11. Italia 1990 71. Nepal 2007
12. Holanda 1991 72. Nicaragua 2007
13. Bélgica 1994 73. Portugal 2007
14. Belize 1994 74. Bangladesh 2008
15. Islandia 1996 75. Chile 2008
16.Litudnia 1996 76. Etidpia 2008
17. Coreia do Sul 1996 77. Guatemala 2008
18. Irlanda 1997 78. Uruguai 2008
19. Tailandia 1997 79. Ilhas Cook 2009
20. Uzbequistdo 1997 80. Ira 2009
21. Israel 1998 81. Russia 2009
22. Letdnia 1998 82. Guiné 2010
23. Albania 1999 83. Indonésia 2010
24. Republica Tcheca 1999 84. Libéria 2010
25. Geodrgia 1999 85. Brasil 2011
26. Grécia 1999 86. El Salvador 2011
27. Japao 1999 87. Hungria 2011
28. Liechtenstein 1999 88. Malta 2011
29. Trindade e Tobago 1999 89. Mongolia 2011
30. Bosnia e Herzegovina 2000 90. Niger 2011
31. Bulgéria 2000 91. Nigéria 2011
32. Estonia 2000 92. Tunisia 2011
33. Moldavia 2000 93. Ucréania 2011
34. Eslovaquia 2000 94. Iémen 2012
35. Africa do Sul 2000 95. Guiana 2013
36. Reino Unido 2000 96. Costa do Marfim 2013
37. Polénia 2001 97. Ruanda 2013
38. Roménia 2001 98. Serra Leoa 2013
39. Angola 2002 99. Sudao do Sul 2013
40. Jamaica 2002 100. Espanha 2013
41. México 2002 101. Afeganistdo 2014
42. Paquistdo 2002 102. Maldivas 2014
43. Panama 2002 103. Mocambique 2014
44. Tajiquistdo 2002 104. Palau 2014
45. Zimbébue 2002 105. Paraguai 2014
46. Arménia 2003 106. Burkina Faso 2015
47. Croacia 2003 107. Cazaquistdo 2015
48. Kosovo 2003 108. Suddo 2015
49. Peru 2003 109. Quénia 2016
50. Sdo Vicente e Granadinas 2003 110. Filipinas 2016
51. Sérvia 2003 111. Sri Lanka 2016
52. Eslovénia 2003 112. Tanzania 2016
53. Turquia 2003 113. Togo 2016
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FONTE: freedominfo.org (2023)*%

203

Disponivel em: http://www.freedominfo.org/?p=18223. Acesso em: 07 jan. 2023.

54. Antigua 2004 114. Vietna 2016
55. Argentina 2004 115. Vanuatu 2016
56. Republica Dominicana 2004 116. Malawi 2016
57. Equador 2004 117. Libano 2017
58. Suica 2004 118. Chipre 2018
59. Azerbaijao 2005 119. Luxemburgo 2018
60. Alemanha 2005
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APENDICE 2

QUADRO 1 - EMENTA DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS ANALISADAS

PREPOSICAO

EMENTA

PLP 102/2003

Institui normas gerais de direito financeiro para o controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e dd outras providéncias.

PL 2820/2003

Institui a "Lei da Transparéncia Tributaria", dispondo sobre fornecimento de informagdes relativas a
arrecadacao tributaria federal.

PL 1330/2003

Acrescenta ao art. 55 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, o paragrafo que discrimina.

PRC 13/2003

Dispde sobre a divulgagdo, no Didrio da Camara dos Deputados e na pagina oficial da INTERNET da Camara,
da Declaracdo de Bens dos Deputados Federais, no inicio de cada sessdo legislativa e da outras providéncias.

PL 557/2003

Determina a publicidade dos valores das multas decorrentes da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor
revertidos para o Fundo Nacional de que trata a Lei n® 7.347, de 1985.

PRC 75/2003

Dispoe sobre o reajuste da Verba Indenizatoria do Exercicio Parlamentar e da outras providéncias.

PL 1879/2003

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo na Internet da relagdo de proprietarios e diretores das empresas
de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens, ¢ da outras providéncias

PL 2012/2003 Cria o Servigo Municipal de Transparéncia Postal (SMTP) e da outras providéncias.
Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes técnicas e metrologicas que devem constar em fatura de
consumo residencial, comercial, industrial e de qualquer outra natureza, para fins de cobranca ao consumidor,

PL 2425/2003 . . S . . ; .
expedida pelas companhias concessiondrias de energia elétrica, gas e agua, ¢ que tenha sido produzida por
instrumentos, equipamentos e sistemas, ¢ da outras providéncias.

PL 2656/2003 Altera os §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 22 da Lei n° 9.985, de 2000.

PRC 86/2003

Insere os paragrafos 7° ¢ 8° no art. 35 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela
Resolugdo n® 17, de 1989.

PLP 84/2003

Dispoe sobre o regime de previdéncia complementar do servidor ptblico e da outras providéncias.

PL 1447/2003

Acrescenta paragrafo tinico ao art. 2° da Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997, determinando que as Prefeituras
Municipais convenentes com a Administragdo Publica Federal deem ampla divulgacdo das liberagdes de
recursos decorrentes dos convénios celebrados.

PL 2581/2003 Estabelece a publicidade nas transferéncias de recursos da Unido e dé outras providéncias.
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
PLP 29/2003 publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias, a fim de determinar a

disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

PL 1070/2003

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no que especifica, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

PL 1157/2003

Acrescenta inciso VII e paragrafo 7° ao art. 1° da Lein®9.755, de 16 de dezembro de 1998, ampliando a relagao
dos dados ¢ informagoes divulgados, em pagina da rede mundial de computadores, pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Dispoe sobre o livre acesso publico aos dados dos sistemas de administragdo contabil, financeira e

PLP 69/2003 orcamentaria no ambito da Administracdo Publica.
PRC 32/2003 Institui o Prémio Transparéncia e Fiscalizagdo Publica e dé outras providéncias.
PL 864/2003 Bilsi[;ge sobre a prestagdo de contas mensal das empresas que exploram servigos de pedagio nas rodovias da
PLP 24/2003 Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 2000, para obrigar a publicacdo dos
dados referentes a prestagdo de contas das Prefeituras Municipais na rede mundial de computadores.
PL 702/2003 Torna obrigatéria a divulgacdo de informagdes sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT.
Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao dos valores arrecadados a titulo de multas de transito e da outras
PL 2155/2003 Ca
providéncias.
Regulamenta o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, dispondo sobre prestacdo de informacdes
PL 219/2003 - o .- PO
detidas pelos 6rgaos da Administragdo Publica.
PL 3199/2004 Dispde sobre o acesso pela rede mundial de computadores aos dados do Sistema de Administragcdo Financeira

do Governo Federal - STAFI e da outras providéncias.
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Modifica e dispde sobre o controle interno e externo, o processo or¢amentario e a transparéncia fiscal, e da

PEC 229/2004 A
outras providéncias.
Trata da disponibilizagao na INTERNET dos dados relativos as licitagdes publicas dos 6rgdos integrantes da
PL 3975/2004 L e
Administra¢do Publica Federal.
PL 4119/2004 Dispde sobre o registro e informagao sobre publicidade nos trés Poderes da Unido.
PL 3237/2004 Libera o acesso aos dados do Sistema de Administracdo Financeira - SIAFI, via Internet, a todo cidadio

brasileiro e dé outras providéncias.

PLP 176/2004

Todas as obras publicas e eventos promovidos direta ou indiretamente com recursos publicos deverdo ter seu
custo total divulgado em placas ou cartazes, faixas, panfletos, similares.

Altera o art. 10 da Lei n°® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, para instituir mecanismos de transparéncia em

PL 4320/2004 o s

relagdo a lista unica de espera.
PLP 214/2004 Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Altera o art. 2° da Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, que determina que as Camaras Municipais sejam
PL 3041/2004 obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos federais para os respectivos Municipios ¢ da outras

providéncias.

Dispoe sobre a obrigacdo do registro na rede mundial de computadores de doacdo em dinheiro ou estimavel
PL 3418/2004 L ; , Ca

em dinheiro para campanha eleitoral e d4 outras providéncias.
PL 3429/2004 Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.666, de 1993.

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre a publicagdo de relatdrios fiscais na Internet e da
PLP 241/2005 L . . . S

criacdo de servicos gratuitos de recebimento de denuncias.

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dispondo sobre a divulgacdo de
PLP 252/2005 . ~ . . ~

informacdes a respeito das decisdes sobre mudancas na remuneracgdo de pessoal.
PL 5537/2005 Dispde sobre a divulgacdo da arrecadagao e destinagdo da CPMF.
PL 6106/2005 Dispde sobre a realizacdo de agdes publicitarias no ambito da Administragdo Publica Federal e da outras

providéncias.

PRC 194/2005

Altera a redacdo do art. 8° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

PRC 192/2005

Altera o Regimento Interno da Camara dos Deputados, dispondo sobre a arrecadagdo, aplicagdo de recursos e
prestagdo de contas nas campanhas para a Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Dispde sobre a obrigagdo de o Poder Executivo dar ampla publicidade aos dados cadastrais de pessoas fisicas

PL 5103/2005 e juridicas com projetos de financiamento aprovados pelos bancos administradores de fundos publicos federais,

assim como dos bens oferecidos como garantia para assegurar a liberagdo dos financiamentos.
PLP 258/2005 Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Acrescenta paragrafos ao art. 28 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre a prestacao de
PL 5840/2005 2 o

contas da captagdo de recursos e dos gastos com as campanhas eleitorais.

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, para dar maior transparéncia ao calculo dos
PLP 310/2005 )

repasses de recursos a conta do FPE ¢ do FPM.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgaos de defesa do consumidor dar publicidade, anualmente, ao cadastro
PL 4867/2005 ; . ~ . . .

dos fornecedores e prestadores de servigos cujas atuagdes sejam, comprovadamente, lesivas aos consumidores.

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a Lei dos Transplantes, instituindo as comissdes de auditoria
PL 7365/2006 . . . ~ N

¢ a obrigatoriedade de divulgac@o dos dados da lista tinica de espera.

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a Lei dos Transplantes, instituindo as comissdes de auditoria
PL 7674/2006 . . . "~ .

¢ a obrigatoriedade de divulgacdo de dados da lista inica de espera.
PL 7348/2006 Estabelece pardmetros para a utilizagao das verbas de publicidade nas agdes de comunicagado do Poder Publico.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos custos totais da propaganda ou publicidade oficial em todas
PL 7206/2006 as acdes de comunicacdo da Administracdo Publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista.
PL 6502/2006 Altera o art. 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Altera o art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que "define os crimes de responsabilidade e regula o
PL 6516/2006 ) . \

respectivo processo de julgamento".
PL 7068/2006 Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes no 6rgao regulador e fiscalizador da area de

radioprotecdo ¢ seguranga nuclear.

PL 1731/2007

Dispde sobre o registro de dados das empresas estatais federais no SIAFI.

PL 849/2007

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao dos valores arrecadados a titulo de multas de transito e da outras
providéncias.

PL 2396/2007

Dispde sobre o acesso as informagdes de pesquisas custeadas pela administragdo publica direta ou indireta.
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Acrescenta inciso VII e paragrafo 7° ao art. 1°da Lein®9.755, de 16 de dezembro de 1998, ampliando a relagao
dos dados e informagoes divulgados, em pagina da rede mundial de computadores, pelo Tribunal de Contas da
Unido.

PL 665/2007 Dispde sobre o registro e informacao sobre publicidade estatal e da outras providéncias.
Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, acrescentando-lhe art. 49-A, para assegurar o acesso
PLP 250/2007 . . . ~ .
dos cidaddos aos sistemas de dados e informagdes governamentais.
PL 446/2007 Determina a criag@o, pelos Municipios, de diario oficial.
Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997, que determina que as Camaras Municipais sejam
PL 751/2007 ) . . . ~ . ; L
obrigatoriamente notificadas da liberacdo dos recursos federais para os respectivos municipios.
Dispoe sobre a divulgagdo obrigatoria, pela Unido, do montante de tributos que deixou de ser recolhido aos
PL 2479/2007 cofres publicos a titulo de beneficios fiscais concedidos as institui¢des privadas, prestadoras de servigos
educacionais, na realiza¢do de atividades de ensino.
PL 830/2007 Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a publicidade dos editais de

licitagdes e dos contratos administrativos, e d& outras providéncias.

PL 1339/2007

Obriga a empresa concessionaria ou permissionaria de servigo publico a fornecer ao consumidor fatura mensal
referente aos servigos fornecidos, de forma discriminada.

PL 437/2007

Altera o art. 10 da Lei n° 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, para instituir mecanismos de transparéncia em
relacdo a lista Ginica de espera de transplantes.

PRC 91/2007

Institui o Sistema de Registro e Divulgagao de Atividades no Exercicio do Mandato Parlamentar e da outras
providéncias.

PL 1021/2007

Acrescenta dispositivo a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que "Dispode sobre os registros publicos e
da outras providéncias".

PL 1120/2007

Dispde sobre o processo de disseminacao da produgdo técnico-cientifica pelas institui¢des de ensino superior
no Brasil ¢ da outras providéncias.

PL 2072/2007 Dispde sobre o registro e divulgacio dos indices de violéncia e criminalidade em todo o territério nacional.
Determina a ampla divulgagdo no periddico "Jornal da Camara" da listagem atualizada dos contratos firmados
pela Camara dos Deputados e empresas de prestacdo de servigos, indicando a contratada, o objeto, valor mensal

PRC 39/2007 o . ~ .

e quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de servigos celebrados e os valores
efetivamente recebidos pelos empregados terceirizados.

PL 375/2007 Dispde sobre a obrigatoriedade da exibi¢do, nos hospitais e postos de saude da rede publica, de informagdes

sobre profissionais de satde.

PL 1564/2007

Dispde sobre a obrigatoriedade do Governo Federal a divulgar a relacdo dos livros didaticos destinados aos
alunos da Educacdo Bésica das redes publicas.

PRC 70/2007 Altera a Resolucao n° 25, de 2001.
Altera a Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos e regulamenta os arts. 17
PL 2958/2008* e 14, § 3° inciso V, da Constitui¢do Federal, para alterar o caput do art. 44 e acrescentar os §§ 4°, 5° ¢ 6°, a fim
de conferir mais transparéncia e publicidade aos gastos do Fundo Partidario.
PL 2805/2008 Dispoe sobre a divulgacdo a populag@o de informagdes sobre os Fundos Constitucionais.
Altera os arts. 11 e 16 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para exigir informacdes quanto ao passivo
PL 4454/2008 . . . . o
processual do candidato no registro da candidatura, e da outras providéncias.
PL 3880/2008 Alteraa Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro para dispor sobre

educac@o para o transito.

PRC 120/2008

Determina a disponibiliza¢ao, em tempo real, das informagdes pormenorizadas sobre a Verba Indenizatéria do
Exercicio Parlamentar.

PL 3614/2008 Dispoe sobre a publicacdo das informagdes contabeis das empresas publicas.

Altera o art. 48 ¢ acrescenta os arts. 48-A, 73-A, 73-B, 73-C ¢ 73-D a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
PLP 272/2008 de 2000, estabelecendo as condigdes para assegurar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos e

estabelecendo sangoes.

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
PLP 279/2008 o ~ . DA

para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.
PL 4784/2009 Veda o segredo de justiga nos processos em que sejam réus membros do Poder Legislativo.

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
PL 4604/2009 . ~ ~ S a

sobre a divulgacdo dos valores de arrecadacdo e aplicagdo das multas de transito.
PL 6425/2009 Dispde sobre a divulgagao obrigatdria, na rede mundial de computadores - Internet, de informagdes funcionais

referentes a servidores publicos federais, estaduais, distritais € municipais.
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Acrescenta paragrafo ao art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos,

PL 6084/2009 regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, determinando a publicacao eletronica das
despesas realizadas pelos partidos politicos com recursos oriundos do Fundo Partidario.
Altera a redacdo do art. 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo a obrigatoriedade na
PL 4772/2009 . ~ .
divulgacdo da origem dos recursos de obras decorrentes de emendas parlamentares.
Acrescenta artigo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a divulga¢do de informacdes
PL 5155/2009 . .
referentes a obras ou servicos de engenharia.
Torna obrigatério a divulgacao de tabela de precos dos seus servigos, pelas prestadoras de servigos de telefonia,
PL 5050/2009 . . / S ) SR
de fornecimento de agua, gés e energia elétrica, e d4 outras providéncias.
PL 6188/2009 Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.
PEC 375/2009 Acrescenta o art. 84-A a Constituicdo Federal.
PL 5102/2009 Dispoe sobre a transparéncia na utilizagdo de passagens aéreas no ambito da Administracdo Publica.
PL 6390/2009 Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo de valores arrecadados a titulo de inscricdo em concursos, ¢ da

outras providéncias.

PRC 198/2009

Dispde sobre a criagdo do Conselho Publico de Comunicagdo e do cargo de Ouvidor da Secretaria de
Comunicacao Social da Camara dos Deputados.

PLP 497/2009

Autoriza a divulgagdo de informagdes sobre opera¢des de importagdo e exportagao.

PRC 168/2009

Cria a Procuradoria de Integra¢do e Cidadania ¢ estabelece suas atribuigdes.

Institui o Programa de Transparéncia na Gestao Publica Federal, a fim de dispor informagdes sobre celebragao

PL 5195/2009 g ) .
de contratos publicos e seus respectivos responsaveis.
Determina a divulga¢do mensal, no ambito de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de relagdo nominal dos respectivos membros de Poder, servidores, empregados publicos e
PL 5827/2009 o R . ~ ~
militares, arrolados por 6rgdo ou entidade de lotagdo, bem como dos cargos, empregos, postos ou graduagdes
exercidos e dos valores de remuneracdo percebidos.
PL 5103/2009 Cria obrigagdes a quem recebe recursos publicos e da outras providéncias.
Dispde sobre a publicidade dos recursos publicos federais transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios
PL 5296/2009 S . . s n
e a fiscalizacdo dos respectivos repasses e da outras providéncias.
Acrescenta paragrafo ao art. 16 da Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
PL 5037/2009 .o . Sal
elei¢des e da outras providéncias.
PL 6193/2009 Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

PRC 159/2009

Dispde sobre a divulgacdo das declaracdes do Imposto de Renda e das declaragdes de bens dos Deputados
Federais.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos orgdos publicos integrantes da administragdo direta, autarquica e

PL 5105/2009 fundacional da Unido, das empresas publicas ¢ das sociedades de economia mista, a disponibilizar na
INTERNET os gastos com passagens e diarias dos titulares e servidores.
Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a apresentacdo e divulgacdo de
PLP 501/2009 . S S . N .
relatorio de participagdo em missdo oficial com O6nus para o erario.
PL 7834/2010 Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para acrescentar §§ 9° e 10 ao art. 4°.
PL 822/2011 Dispoe sobre a obrigatoriedade de orgdos da Administragdo Publica Federal disporem de portal de

transparéncia na Internet.

PL 1080/2011

Cria o "Programa Prestando Contas", obrigando todos os Senadores da Republica, Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Vereadores a realizar prestagdo de contas de sua atuagdo parlamentar com participagdo
direta popular e da outras providéncias.

PL 1147/2011

Torna obrigatéria a divulgagdo de que os planos de saude sdo obrigados a ressarcir o Sistema Unico de Satde
- SUS quando seus clientes sdo atendidos em unidades de saude do SUS.

Autoriza o Poder Executivo a divulgar, diariamente, os dados relativos a operagdes de importagdo e de

PLP 90/2011 ~

exportagao.
PL 2426/2011 Altera o inciso IV do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Dispde sobre a transparéncia na transferéncia de recursos financeiros do governo federal em convénios com
PL 2864/2011 o . 1

Organizacdes Sociais de Interesse Publico.

Altera o inciso I do art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para incluir informagdes
PLP 61/2011 pormenorizadas nos meios eletronicos de acesso publico, acerca dos gastos publicos, especificando os valores

pagos de cada produto ou servigo adquirido pelos entes da Federagdo.

PLP 116/2011

Altera o art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

PL 1600/2011

Determina normas para escolas publicas e da outras providéncias.
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Dispoe sobre a transparéncia nas agdes no Programa Bolsa Familia.

PL 414/2011 Dispde sobre bonificagdes referentes as passagens aéreas custeadas pelo Poder Publico.

Acrescenta o paragrafo inico ao art. 116 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o direito a
PL 980/2011 . ~ . A .

informagao do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

Altera os arts. 48 e 84 da Constitui¢do Federal, prevendo a obrigatoriedade de apresentagdo do Programa de
PEC 52/2011 L . .o

Metas e Prioridades para os governos federal, estaduais e municipais.
PL 249/2011 Estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo pelos bancos de sangue, pelos servicos de hemoterapia e outras

entidades afins, de informagdes a respeito da doacdo de medula dssea, e d& outras providéncias.

PL 1793/2011

Altera o § 2° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993, a fim de disciplinar a forma de publicagdo do registro de
precos no dmbito da Administracio Publica.

Acrescenta paragrafo ao art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, determinando a publicagao

PL 48172011 eletronica das despesas realizadas pelos partidos politicos com recursos oriundos do Fundo Partidario.
Acrescenta alinea ao inciso I do art. 17, Capitulo VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
PRC 48/2011 Resolugdo n° 17, de 1989, a fim de estabelecer novas regras no Sistema de Acompanhamento ¢ Informagdes

do Mandato Parlamentar, quanto ao pedido de desarquivamento e tramitacdo de proposi¢des arquivadas.

PLP 119/2011

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dispondo sobre a divulgagdo dos gastos publicos
que menciona.

PL 1898/2011

Institui a obrigatoriedade das institui¢des publicas ou privadas de ensino superior no Pais, divulgarem o indice
alcancado no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE.

Dispde sobre a transparéncia na utilizagao de veiculos automotores, embarcagdes e acronaves particulares por

PL 2704/2011 o
agentes politicos.
Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de determinar a monitoragdo eletrénica
PL 2147/2011 em todos os ambientes da administracdo publica direta e indireta e autarquias dos entes da federacao e da outras
providéncias.
PL 677/2011 Determina que os Departamentos de transito dos Estados divulguem trimestralmente os valores arrecadados
com multas de transito e sua destinagdo.
PL 2162/2011 Altera a Lei n° 10.893 de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da

Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e dé outras providéncias.

PL 1422/2011

Dispde sobre alteragdo do art. 20 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, visando garantir a
liberdade de expressdo ¢ informagao.

Altera a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, para incluir a observancia da Lei Federal n® 8.213 de 1991, como

PL 46172011 critério de habilitacdo para as empresas licitantes.
PL 441/2011 Acrescenta o paragrafo inico ao art. 45, e da nova redacdo ao art. 47 da Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997.
PL 685/2011 Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagcdo dos Termos de Ajuste de Conduta na imprensa oficial.

PEC 15/2011

Acrescenta o § 3°-A ao art. 27 e inciso XII-A ao art. 29, ambos da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a
criagdo de Conselhos de Etica das Assembléias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais e da outras
providéncias.

Determina a publicacdo da prestagdo de contas de recursos recebidos da Unido por institui¢des privadas e da

PL 2035/2011 N

outras providéncias.

Dispde sobre a doacdo a entidades sem fins lucrativos das mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda
PL 2310/2011 Nacional ou objeto de pena de perdimento, a que se refere o art. 28 do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de

1976, na redagdo dada pela Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Altera a Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir acesso publico a dados e informacdes empregados
PL 3546/2012 0 . . - . L .

em andlise de revisdo de tarifa de remuneracao de servico de transporte publico coletivo.

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir a publicacdo dos atos relativos ao processo
PL 4114/2012 S . .

licitatorio por meio da internet.
PL 3576/2012 Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 para ampliar a forma de publicidade de editais de licitacdo.
PL 3750/2012 I())fglllgcz : transmiss@o ao vivo, por meio da Internet, no Portal da Transparéncia, do dudio e video das licitagdes

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes, para determinar a
PL 4340/2012 indicacdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados nas prestagdes de contas parciais dos

candidatos, partidos politicos e coligacdes.

Determina que sejam divulgados os valores gastos com publicidade pelos 6rgéos e entidades da Administragdo
PL 4866/2012 .

Publica federal.

As entidades do Terceiro Setor, que captam recursos publicos para o desempenho de suas atividades regulares,
PL 4171/2012 . . , . }

ficam obrigadas a prestar contas dos recursos recebidos a qualquer titulo em cada exercicio financeiro.
PL 4110/2012 Altera os Cddigos de Processo Civil e de Processo Penal, para assegurar transparéncia as audiéncias informais

concedidas, pelos magistrados, as partes e seus representantes.
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Dispde sobre regras para execugdo de despesas oriundas de emendas parlamentares, convénios, acordos e

PL 34272012 outros instrumentos congéneres, sobre a prestacdo de contas desses recursos e da outras providéncias.
PL 4790/2012 Dispde sobre a transparéncia nos editais de concursos publicos.
Da nova redag@o aos artigos 19 ¢ 20 da lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ampliando o prazo para
PL 3169/2012 apresentagdo de relatorio pelas instituigdes financeiras administradoras dos fundos constitucionais de
financiamento e da outras providéncias.
Dispde sobre a obrigatoriedade de exibi¢do gratuita de publicidade de atos, programas, obras, servigos e
PL 4774/2012 TS . o . ;
campanhas dos 6rgaos publicos nos locais de exibi¢do publica de obras cinematograficas.
PL 3482/2012 Acrescenta dispositivo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, para obrigar a publicac¢@o do inteiro teor das licencas ambientais.

PLP 177/2012

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a transparéncia, controle e fiscalizagdo da execugdo de
contratos de repasse, termos de parceria, convénios e instrumentos congéneres, celebrados entre 6rgdos e
entidades publicas e as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990; e revoga dispositivo da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

PLP 194/2012

Acrescenta o art. 48-B a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer percentual minimo
dos valores orcamentarios que deve ser destinado a orientagao para o acesso, pela sociedade, as contas piblicas
disponibilizadas em meios eletronicos de acesso puiblico.

PL 4339/2012 Dispde sobre as normas para identificagdo de bens locados pela Unido.
Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para obrigar a
PL 4499/2012 divulgacdo de informagdes sobre aliquota e base de calculo do IPVA no Certificado de Licenciamento Anual
dos veiculos.
Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos, para determinar
PL 4188/2012 a obrigatoriedade de publicacdo, no sitio eletronico oficial dos orgdos ¢ entidades subordinados a
Administragdo Publica Direta e Indireta, dos avisos dos editais de procedimentos licitatorios.
Altera o paragrafo tinico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dar maior transparéncia e
PL 3757/2012 o . L. U
permitir maior controle dos contratos firmados pela Administragdo Publica.
Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, dos
PL 4170/2012 o . .
gastos relativos as publicidades oficiais.
Dispde sobre transparéncia nos gastos com pessoal de todos os Poderes, Ministério Publico e Tribunais de
PL 3089/2012 . . - A o
Contas, incluindo administragdo direta e indireta.
Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas gerais
para licitagdo e contratagdo pela administragao publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de
PL 3934/2012 agéncias de propaganda e d4 outras providéncias , para estabelecer que a publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos realizados em parcerias do Governo Federal com Estados e/ou
Municipios devera, obrigatoriamente, exibir informag¢ao acerca da parceria.
Acrescenta paragrafo ao art. 46 da Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educagdo
PL 3430/2012 nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de plano de desenvolvimento institucional e de
projetos pedagogicos e relacdo de docentes de cursos das institui¢des de educagdo superior.
PL 4162/2012 Altera a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des.
Dispoe sobre a transparéncia na arrecadacdo com a cobranca de pedagio pelas concessionarias que administram
PL 4051/2012 . .
rodovias federais.
Dispoe sobre a divulgagdo de demonstrativos de receitas e despesas referentes a realizagdo de concursos
PL 4528/2012 et A . .
publicos no ambito da administracdo publica federal.
PL 4863/2012 Regulamenta o art. 3°, inciso IV, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar
transparéncia a publicidade dos atos da Administragcdo Publica Estadual e Municipal e d4 outras providéncias.
Altera a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para estipular as informagdes minimas sobre as entidades
PL 4919/2012 sem fins lucrativos, beneficentes ou ndo, que devem estar disponibilizadas para consulta ptblica nas paginas
dos Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na internet.
PL 4819/2012 Estabelece obrigatoriedade de manutencdo, em local visivel e de facil acesso ao publico, de exemplar da Lei
n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
PL 3733/2012 Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de teldes em Praga Publica nos municipios com populacdo entre 20
mil e 100 mil habitantes para transmissao dos trabalhos do Poder Legislativo Federal.
PL 4074/2012 Acrescenta dispositivo a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes.
PL 6151/2013 Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre o direito dos usuarios a informagéo acerca

da composicdo da tarifa do transporte coletivo urbano.
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Acrescenta o inciso IV ao § 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario

PLP 357/2013 Nacional - CTN) para permitir a divulgagdo do montante anual de cada tributo federal recolhido por pessoas
fisicas e juridicas.
PL 5810/2013 Dispde sobre a transparéncia na tomada de decisao no ambito das agéncias reguladoras.
PL 5076/2013 Acrescenta o art. 4°-A na Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010.
PL 7004/2013 Alter.a a Lel"n 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que "dispde sobre o servigo de TV a Cabo e da outras
providéncias".
Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que "Dispde sobre o sigilo das operacdes de
PLP 327/2013 institui¢des financeiras e da outras providéncias", para excetuar do sigilo bancario as operagdes financeiras
realizadas com a utilizacdo de recursos publicos.
PL 4995/2013 'AcrescenEa paragrafo ao art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagoes.
Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo, em sitio eletronico oficial, da lista de espera dos pacientes a
PL 6804/2013 serem submetidos a cirurgias médicas nos estabelecimentos ¢ unidades da rede publica de saude do Sistema
Unico de Saude - SUS, através do niimero de seus Registros Gerais - RGs, e d4 outras providéncias.
Determina que as institui¢des de saude publicas e privadas disponibilizem, em quadro de livre acesso aos
PL 5636/2013 L. ~ . o , ) . s
usudrios, informagdes atualizadas sobre os profissionais da saude designados para atendimento ao publico.
Estabelece a obrigatoriedade de as instincias gestoras do Sistema Unico de Saude, em todas as esferas de
PL 5274/2013 governo, divulgarem informagdes que especifica, relativas a assisténcia a saude aos usuarios do Sistema Unico
de Saude.
PL 6533/2013 Estabelece normas para a aplicacao e fiscalizagao dos recursos da Unido repassados ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB.
PL 6072/2013 Inclui o paragrafo tinico ao art. 360 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.
Acrescenta artigos a Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, para a implanta¢ao de medidas que assegurem ampla
PL 5236/2013 informacgao aos consumidores acerca da qualidade de servico, atingimento de metas e outros indicadores das
prestadoras de servico em regime publico ou privado.
Dispde sobre a divulgacdo dos custos de veiculacdo de propaganda realizados pela Unido, Estados, Distrito
PL 6202/2013 L
Federal e Municipios.
Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e as Leis n°s 10.028, de 19 de outubro
PL 6032/2013 de 2000 (Lei dos Crimes Contra as Finangas Publicas) e 12.527, de 28 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
as Informagdes).
Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre justificacdo de mudanca de partido politico
PL 6501/2013 .
por detentor de mandato eletivo.
Acrescenta o art. 8°-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre a publicidade de contratos
PL 5329/2013 S S L
relativos a realizagdo de obras publicas.
Determina a obrigatoriedade de veiculagdo de sinalizagdo da bandeira tarifaria da energia elétrica em vigor
PL 6381/2013 S e o .
pelas geradoras de radiodifusdo de sons e imagens.
Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n® 9.472, del6 de julho de 1997, para determinar a
PL 5929/2013 . ~ . ~ . - . D : . L
divulgacdo de informagdes que instruam analise de reajuste ou revisdo de tarifas de servigo publico.
PLP 280/2013 I]gza‘ti)j(l)ece regras de transparéncia na aplicagdo de recursos em eventos publicos patrocinados pelo Poder
Projeto de lei que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos partidos politicos, com o fim de
PL 6467/2013 . . ~ L
garantir o acesso a informagdes partidarias.
PL 6105/2013 Dispde sobre a divulgacdo dos custos de propaganda institucional realizados pelo Poder Executivo Federal.
Estabelece, em decorréncia do Provimento n° 16, de 2012, do Conselho Nacional de Justica, a obrigatoriedade
PL 5041/2013 da divulgacao da possibilidade do pedido de reconhecimento de paternidade ser iniciado em qualquer Cartorio
de Registro Civil, e d4 outras providéncias.
Institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do
PL 7804/2014 Planejamento, responsavel pela elaboracdo do Manual de Dados Abertos da Administragao Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizag¢ao de dados abertos e de interfaces de aplicagdes web de forma organizada
e estruturada para a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias.
Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre o direito dos usuarios a informagao acerca
PL 8166/2014 - . .
da composic¢ao da tarifa do transporte coletivo urbano.
PL 8148/2014 Da nova regla(fao.ao 'E‘ll"t. 13 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que "cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias.
PL 8297/2014 Dispde sobre a obrigatoriedade de se dar publicidade aos custos de concessionarios de servigo publico.
PL 7748/2014 Dispde sobre a divulgagdo de informagdes sobre a aplicacdo de recursos derivados de multas de transito.
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Altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando coibir a invasdo de imoveis rurais € a
disponibilizagdo do cadastro da Reforma Agraria na Rede Mundial de Computadores - Internet, altera o
Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, para equiparar ao crime de falsificagdo de
documento publico, a falsificagdo do cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria, e
da outras providéncias.

PL 8315/2014

Regulamenta o art. 3° inciso IV, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar
transparéncia a publicidade dos atos dos Poderes Legislativos Estadual, Municipal e Distrital.

PL 7050/2014

Acrescenta 0 § 7° ao art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, dispondo sobre a divulga¢do dos nomes
dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida.

PL 7084/2014

Acrescenta o § 5° ao art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagao
previsto na Constitui¢do Federal, para prever o envio de mensagens curtas de texto, via SMS, a estagdes moveis
habilitadas do Servigo Movel Pessoal contendo mensagem sobre a cultura da transparéncia na administragdo
publica, a conscientizac¢do do direito fundamental de acesso a informagao e o papel do cidaddo no combate a
corrupcao.

PL 1972/2015

Altera o artigo 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo de informacdes sobre leildes de bens imoveis da Unido.

PL 845/2015

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, e a Lei n°® 10.233, de 2001, para tratar da informacdo ao usudrio sobre a
composicao tarifaria dos servi¢os de as passagens do transporte.

PL 1114/2015

Alteraa Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias", para obrigar as
empresas contratadas pela administragdo a divulgarem seus demonstrativos financeiros na Internet.

PL 2513/2015

Da nova redag@o ao § 4° do art. 28 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, para tornar obrigatoria a
divulgacdo, em sitio criado pela Justica Eleitoral na rede mundial de computadores, de todas as receitas e
despesas das campanhas eleitorais, em até setenta e duas horas de sua ocorréncia.

PL 1333/2015

Dispoe sobre a transparéncia das informagdes criminais.

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n°

PL 34972015 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Acrescenta inciso ao §1° do artigo 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
PL 3525/2015 informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, para que os 6rgdos e entidades publicas divulguem o montante de suas dividas e débitos.
Alteraalein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - lei de acesso a informagao - para proibir restricdo de acesso
PL 3360/2015 .- ~ s L . x
a informacgao sobre atos sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.
PL 2143/2015 Dispde sobre a divulgacao dos custos referentes a publicidade de atos, programas, obras, servigcos e campanhas
da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta.
Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que "Dispde sobre o sigilo das operagdes de
PLP 21/2015 instituigdes financeiras e da outras providéncias", para excetuar do sigilo bancario as operag¢des financeiras
realizadas com a utilizacdo de recursos publicos.
PL 2431/2015 Disp@eA sobre o patrimdnio publico digital institucional inserido na rede mundial de computadores e da outras
providéncias.
PL 2416/2015 Dispoe sobre norma geral acerca da gravagdo em video das agdes policiais.

PL 1064/2015

Dispoe sobre a doagao a entidades sem fins lucrativos das mercadorias apreendidas pela Fazenda Nacional ou
objeto de pena de perdimento, a que se refere o art. 28 do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, na redagao
dada pela Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Acrescenta dispositivos a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informagdes previsto

PL 214422015 no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal.
Dispde sobre a aplicagdo dos principios da publicidade, da transparéncia ¢ do acesso as informagdes nos
PL 4225/2015 . S ) ”» ~ . A
procedimentos de licita¢do, com a finalidade de combater praticas de corrupgdo, ¢ da outras providéncias.
PL 2476/2015 ;)Olzr;rgra; as unidades de atencdo a satde a afixarem cartazes de orientag@o a populagdo a respeito da omissdo de
PL 2054/2015 Di§p6e sgbre os parametros de priorizag?o 10 processo de selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV e d4 outras providéncias.
PL 823/2015 Acrescentap § 7°ao art. 3° da Lei n°® 11.977, dg 7 de j.ulho de 2009, para dispor sobre a divulgagdo dos nomes
dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.
Altera a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), para estabelecer a
PL 356/2015 obrigatoriedade da divulgacdo dos dados dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda do Poder

Publico.




207

Altera o Regimento Interno da Camara dos Deputados para criar a Comissao Permanente de Transparéncia e

PRC 35/2015 o
Governanga Publica.
Altera a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, para estabelecer
PL 2228/2015 a obrigatoriedade de divulgacao de avaliagdo do cumprimento das metas do plano de governo, previsto no art.
84, X1 da Constituicdo Federal.
Altera-se o § 5° do Artigo 48, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, (Resolugao 17, de 1989), para
PRC 49/2015 . <~ n . N
modificar a expressdo "escrutinio secreto".
PRC 44/2015 Altera-se o Artigo 7° fio Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolugao 17, de 1989), para modificar
a expressdo "escrutinio secreto".
PRC 43/2015 Altera-se o § 9° do Artigo 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolugdo N° 17, de 1989),
para excluir a expressdo "escrutinio secreto" onde houver.
Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgagao, em sitio eletronico oficial de acesso irrestrito, das listagens dos
PL 742/2015 pacientes que aguardam consultas com especialistas, exames e intervengdes cirurgicas em instituicdes de
qualquer natureza que integram o Sistema Unico de Saude.
PL 786/2015 Regulamenta o art. 3°, inciso IV, da Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar

transparéncia a publicidade dos atos da Administracdo Publica Estadual e Municipal e da outras providéncias.

PL 1869/2015

Institui a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas virtuais, transmitidas em tempo real, por meio
digital na Rede Mundial de Computadores - Internet, como mecanismo de participacdo popular na gestdo da
Administragdo Publica, em apoio a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) ¢ ao Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS).

PL 3949/2015

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias, para estabelecer a obrigatoriedade de publicidade das decisdes administrativas do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

PL 3765/2015

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso I do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias, para assegurar a transparéncia na prestagao de contas
das empresas estatais.

PL 4124/2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo de valores arrecadados a titulo de inscricdo em concursos, e da
outras providéncias.

PRC 26/2015

Altera os arts. 191 e 196 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolucao n. 17, de
1989, para dispor sobre a declaracdo de incorporagdo de proposi¢do considerada prejudicada e texto
incorporado ao substitutivo aprovado, e da outras providéncias.

PLP 9/2015

Altera a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para excetuar do sigilo das institui¢des financeiras
as operacdes realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES para o
financiamento de investimentos no exterior.

PL 1086/2015

Dispoe sobre a publicidade e a propaganda governamentais.

Dispoe sobra a democratizagdo, descentralizagdo e transparéncia dos procedimentos decisérios em programas

PL 2829/2015 T . .

habitacionais de interesse social.

Altera-se a alinea "v", do Inciso I, do Artigo 17, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, (Resolugao
PRC 45/2015 . - . . "

17, de 1989), para modificar a expressdo "escrutinio secreto".

Altera-se a alinea "b" do Inciso I e o Inciso IV, do Artigo 251, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
PRC 42/2015 ~ . < - "

(Resolucdo 17, de 1989), para modificar a expressao "escrutinio secreto".

Altera-se o Artigo 233, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, (Resolugdo 17, de 1989), para
PRC 48/2015 . - .. "

modificar a expressdo "escrutinio secreto".

Altera-se o Artigo 188, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, (Resolugdo 17, de 1989), para
PRC 47/2015 . ~ .. "

modificar a expressdo "escrutinio secreto".
PRC 46/2015 Altera-se o § 3° do Artigo 180, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, (Resolucao 17, de 1989),

para modificar a expressdo "escrutinio secreto”.

PL 1739/2015

Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, para obrigar o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
a divulgar relatérios gerenciais do resultado dos julgamentos.

Obriga a colocagio de placas em unidades de satude do Sistema Unico de Saude com informagdes sobre os

PL 3787/2015 Lo . . 1
médicos que realizam atendimento ao publico.
Determina a permanente disponibilizacdo, em portais eletronicos de instituicdes dedicadas a realizacdo de
PL 2558/2015 i1 . ~ . . Cia .
concursos publicos, das informacdes que especifica, e dd outras providéncias.
PRC 51/2015 Dispde sobre a publicidade das respostas aos requerimentos de informagdes e as solicitagdes de informagdes.
Prevé a criacdo de regras de accountability no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de
PL 3968/2015 Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territorios ¢ dos Ministérios Publicos respectivos, ¢ da outras

providéncias.
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Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, para dispor sobre a publicidade de despesas realizadas com

PL 3857/2015 - .

cartdes de pagamento governamentais.

Dispde sobre a publicidade e a transparéncia das comissdes externas, das missdes autorizadas nacionais e
PRC 52/2015 . . . A . R

internacionais, das viagens em missdes oficiais e dos programas institucionais itinerantes.

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que "Estabelece normas de finangas publicas
PLP 50/2015 o ~ , A

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias".
PLP 94/2015 Dispde sobre transparéncia das contas publicas prevista no Artigo 49 da Lei Complementar n°101 de 04 de

maio de 2000.

PLP 118/2015

Dispoe sobre a transparéncia do registro das promessas de campanha eleitoral e da outras providéncias.

PEC 165/2015

Da nova redagdo ao § 3° do art. 31 da Constituicao Federal.

Altera a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na

PL 376612015 area da saude e da outras providéncias, para instituir mecanismos de controle social sobre os recursos publicos
de saude.
Altera o § 2°do art. 1°da Lein® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, de modo a tornar obrigatdria a informacao,
PL 3430/2015 em local visivel, dos impostos incidentes sobre cada produto ou servigo exposto a venda em lojas, mercados e

sitios eletronicos.

PEC 154/2015

D4 nova redag@o ao § 3° do art. 31 da Constituicao Federal.

PL 1038/2015

Institui o Dia Nacional da Transparéncia dos Gastos Publicos.

PL 5918/2016

Altera a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), regulamentando a obrigagao
de serem disponibilizados os valores auferidos por funcionarios publicos quando atuarem em determinada area
privada.

PRC 175/2016

Acrescenta o § 3° ao art. 109 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n® 17,
de 1989, com o objetivo de democratizar o acesso ¢ o entendimento das proposi¢des legislativas.

Obriga as concessionarias e permissiondrias de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica a

PL 5612/2016 disponibilizarem os valores arrecadados e repassados as prefeituras municipais referentes a contribui¢do para
o custeio do servigo de iluminagdo publica previsto no art. 149-A da Constitui¢do Federal.
Determina, aos 6rgdos ¢ entidades da Administracdo Federal direta e indireta, a publicagdo de planilhas de
PL 6730/2016 L ~ , R
custos dos concursos ptiblicos ¢ a devolugdo dos valores arrecadados em excesso, a titulo de taxa de inscri¢@o.
Dispde sobre a obrigatoriedade de a Unido divulgar os recursos publicos destinados a publicidade institucional,
PL 4579/2016 o L . g .
de utilidade publica, mercadologica, legal, de patrocinio de apoio cultural.
PL 4793/2016 Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes.
Altera a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, para determinar a publicacdo de informagdes acerca do processo
PL 5967/2016 de selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida e da execugdo e entrega dos
empreendimentos.
PL 6484/2016 Altera o art. §° Qa Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a divulgacdo da remuneragao
de agentes publicos.
PL 6759/2016 Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
PL 5479/2016 maio de 1943, a fim de garantir a transparéncia na utilizagdo da contribuigao sindical e prestagao de contas das
entidades sindicais ao Tribunal de Contas da Unido - TCU.
PLP 300/2016 1/;}{;:2 :S art. 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para ampliar a transparéncia das finangas
Altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos que garantam que a
PL 6448/2016 equidade regional seja principio norteador para a aprovagao dos projetos apreciados pelo Ministério da Cultura
¢ que a divulgagdo das informagdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei, seja ampla e irrestrita.
Acrescenta o §2° ao art. 3° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, para obrigar as unidades de satde a
PL 5611/2016 afixarem, em suas dependéncias, informagdes relativas as vacinas do Programa Nacional de Imunizagdes -
PNI.
Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre o acesso a informagao de entidades
PL 5416/2016 . o L ; A
privadas que manté€m vinculo com o setor publico, e d& outras providéncias.
AlteraalLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, instituindo a Publicidade de Utilidade Publica e Interesse Social,
PL 6339/2016 obrigando as emissoras de radio e televisdo a divulgarem gratuitamente informagdes sobre as licitagdes
realizadas pela Administracdo Publica.
PL 5337/2016 Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para tornar obrigatdria a publicagdo da justificacdo de

desfiliacdo partidaria de detentores de mandato eletivo pelos respectivos 6rgaos de imprensa oficial.
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Acrescenta paragrafo tinico ao art. 47 da Lei n°® 8.080, de 19, de setembro de 1990, para obrigar a divulgagao
periddica dos medicamentos em estoque nas farmdacias publicas do SUS.

PL 5215/2016

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que "Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dé outras providéncias.

PL 6523/2016

Obriga as concessiondrias e permissionarias de servico publico de distribui¢do de energia elétrica a informarem
nas faturas de energia a parcela da tarifa de energia elétrica correspondente as perdas ndo técnicas.

PL 6617/2016

Dispoe sobre a transparéncia da aplicacdo da arrecadacao de multas de transito.

PL 4585/2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo, pelas pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos ou
privados, das informagdes necessarias para sua localizacdo e contato nos documentos de cobranga
encaminhados ao consumidor.

PL 5418/2016

Dispde sobre a publicacdo de listas de espera para cirurgias e exames complementares dos pacientes do Sistema
Unico de Saude - SUS.

PL 4676/2016

Dispoe sobre a obrigatoriedade de todo estabelecimento publico de satide a afixar diariamente a escala de
médicos em local visivel e acessivel ao publico.

PL 6386/2016

Dispoe sobre a obrigatoriedade dos hospitais, unidades basicas de saude e demais unidades de saude e
ambulatorios de afixar em lugar visivel e acessivel ao publico a lista dos médicos plantonistas e dos
responsaveis pelo planto.

PL 4781/2016

Acrescenta o inciso III ao paragrafo tinico do art. 1° da Lei n. 12.527, de 2011, que "regula o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Leino 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias", para subordinar os
partidos politicos ao regime de publicidade instituido.

PL 5884/2016

Obriga institui¢cdes que prestam servicos publicos de saude a divulgarem periodicamente informagdes sobre os
atendimentos realizados.

PL 4831/2016

Acrescenta art. 116-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para garantir o acesso publico a relacdo dos
beneficiarios e dos respectivos beneficios mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

PL 4259/2016

Prevé a criacdo de regras de accountability no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de
Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territérios ¢ dos Ministérios Publicos respectivos, ¢ da outras
providéncias.

PL 5329/2016

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a publicidade de gastos efetuados com
cartdes corporativos governamentais.

PL 6772/2016

Acresce paragrafo ao artigo 14 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
para tornar publico o acesso aos planos de voo.

PL 4894/2016

Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos de Seguranca Publica da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e prestacao de contas e cria a Lei de Acesso a
Informacdo na Seguranca Publica - LAISP.

PL 5486/2016

Dispoe sobre a divulgacdo da movimentacdo financeira dos concursos publicos realizados por 6rgdos da
administracdo Publica da Unido.

PL 6390/2016

Dispde sobre a publicacdo digital, gréafica, e circulagdo, do Diario Oficial dos Municipios Brasileiros e da
outras providencias.

PL 9370/2017

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para determinar a
afixacdo, nos estabelecimentos de atendimento a saude, da relacao atualizada dos direitos da crianca e do
adolescente hospitalizados, de seus pais e acompanhantes

PL 7804/2017

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir regras de transparéncia em relagdo aos
patrocinios e os incentivos fiscais concedidos aos projetos apoiados.

PL 7899/2017

Dispde acerca da publicagdo, pelas concessiondrias e permissionarias de distribuicao de energia elétrica, dos
valores transferidos aos municipios pela cobranga, por meio das faturas de energia elétrica, da contribuigdo
para custeio do servico de iluminacdo publica.

PL 7810/2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes mantidas pela
Administragdo Publica, para determinar a publicag@o, em sitio oficial da internet, da relagdo de contratos de
locacdo de iméveis celebrados pelos érgdos e entidades ptblicas.

PL 6820/2017

Altera a Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo normas para
licitagSes e contratos da Administragdo Publica.

PL 8333/2017

Altera a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que "dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo", para estabelecer regras relacionadas a
publicidade de sangdes administrativas e judiciais que impliquem restrigdo ao direito de participar de licitagdes
ou de celebrar contratos com a Administra¢do Publica.
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Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a publicidade obrigatéria das despesas
publicas que menciona.

PL 8503/2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), para tornar expresso o
direito de obter informacdes relativas a aquisicdo e funcionamento de softwares, hardwares e codigos
mediadores de fungdes publicas e tornar obrigatdria a disponibilizagdo dos cddigos-fonte dos algoritmos
utilizados para a distribuicdo de processos nos 6rgaos do Poder Judiciario.

PL 9388/2017

Insere inciso XXXII no art. 19 da n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para assegurar, ao usudrio de servigos de
telecomunicagodes, retorno da Anatel quanto as providéncias adotadas junto as operadoras em caso de
reclamagdes e dentncias ofensivas ao art. 3° da mesma lei.

PL 8167/2017

Inclui § 7° ao art. 11, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para instituir a comunicagao
publica virtual por meio do uso de aplicativos que funcionem sob a forma de canais abertos para acesso de
qualquer interessado.

PL 7420/2017

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que "dispde sobre partidos politicos e regulamenta os arts.
17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢ao Federal", e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que "Regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias", a fim de
conferir mais transparéncia e publicidade aos gastos do Fundo Partidario.

PL 8799/2017

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ da
outras providéncias, para dispor sobre o acesso publico a informagdes sobre condenados por crimes contra a
liberdade sexual de crianga ou adolescente, e da outras providéncias.

PRC 217/2017

Dispde sobre a garantia de ampla transparéncia e participagdo da sociedade no processo legislativo da Camara
dos Deputados.

PL 8036/2017

Altera a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), para dispor sobre a isengdo da taxa de
concursos publicos federais para o beneficiario do Programa ID Jovem e a obrigatoriedade de divulgacdo dos
beneficios para jovens de baixa renda no servigo de transporte coletivo interestadual.

PL 8135/2017

Proibe o uso de equipamentos que atentem contra os principios da transparéncia, da publicidade e da
moralidade na administracdo publica.

PL 8288/2017

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim de garantir
a transparéncia da escrituracdo contébil dos partidos e a identificacdo dos doadores para campanhas eleitorais.

PL 8860/2017

Regula o acesso a informagdes acerca dos gastos publicos, no contexto da Lei n® 12.527 de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da outras providéncias.

PL 7938/2017

Agrega dispositivos a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para regulamentar a divulgagdo autdnoma
de informagdes pelos orgdos e entidades do Poder Publico, por meio de portais voltados a promogao da
transparéncia.

PL 8170/2017

Altera a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

PRC 213/2017

Acrescenta inciso ao artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados para criar a Comissao
Permanente de Transparéncia e Governanca Publica-CTGP.

PL 9300/2017

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos estoques dos medicamentos presentes nas farmacias que
compdem o Sistema Unico de Saude - SUS.

PL 7014/2017

Instituir Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo,
denominado CEmEsc.

PL 7565/2017

Acrescenta artigo a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, para estabelecer a obrigatoriedade de divulgagdo de
informagdes acerca dos custos de campanhas publicitarias oficiais.

PL 8465/2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), para estabelecer, aos
detentores de mandato de Prefeito, a obrigagdo de apresentarem a Justiga Eleitoral competente relatorio geral
sobre a situacdo econdmico-financeira do Municipio sob sua gestdo, seis meses antes das elei¢des para a
respectiva circunscricao.

PL 8943/2017

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (LGT), que dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

PL 9124/2017

Acrescenta art. 116-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para garantir o acesso publico a relagdo dos
beneficiarios e dos respectivos beneficios mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

PL 7580/2017

Modifica a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, determinando a divulgacdo das despesas realizadas com
cartdes corporativos governamentais.

PL 6894/2017

Altera a Lei n° 1.079 de 10 de abril de 1.950 e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 para incluir
entre as hipdteses de crimes de responsabilidade a ndo prestacdo de informagdes pela administragao publica
federal, a que se refere o inciso XXXIII, do art. 5°, da Constituigdo Federal.

PL 7716/2017

Altera a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao - para criar o Conselho Social de Transparéncia.
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Acrescenta o art. 593-A a Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT e altera a redagdo de dispositivos da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para determinar a obrigatoriedade de as entidades vinculadas ao sistema

PL 741972017 sindical prestarem contas e darem publicidade as informacdes relativas ao recebimento e aplicacao dos recursos
das contribuicdes de interesse das categorias econdmicas ¢ ...
Dispde sobre a transparéncia de informacdes administrativas e orcamentdrias no ambito das entidades sindicais
PL 7709/2017 . A
e da outras providéncias.
PL 8341/2017 Assegura aos cidadaos, nos termos do inciso II do art. 37 da Constitui¢@o, a obten¢do de resposta a consultas
que formule a 6rgios e entidades publicas, relacionadas aos objetos que especifica, e da outras providéncias.
PRC 252/2017 Dispf)e sqbre gpublica@éo mensal dos gastos dos Deputados com a contratacdo de assessores nas respectivas
paginas virtuais dos parlamentares.
Dispoe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na internet, com atualizagdo mensal, da lista de espera dos
PL 6799/2017 pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) e dé outras providéncias.
Dispoe sobre a obrigacdo de instalagdo de placas informativas em todas as unidades de saude do SUS, com a
PL 8484/2017 divulgacdo mensal da escala dos médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem e seus respectivos horarios
de atendimento.
PRC 293/2017 Institui normas de integridade e transparéncia aplicaveis a atividade de producao legislativa

PL 10481/2018

Acrescenta o art. 45-A a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para estabelecer normas gerais de
padronizagdo a serem seguidas na publicagdo dos Diarios Oficiais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

PL 11118/2018

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

PL 10955/2018

Acrescenta o art. 67-A a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre a obrigacdo de colocagdo de
placas informativas em obras publicas paralisadas (Aviso Publico de Obra Paralisada).

PL 10846/2018

Dispde sobre investimentos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em verbas publicitarias
especificas para promogdo da transparéncia, combate a corrup¢ao e controle social.

PL 11020/2018

Estabelece para os veiculos de comunicagdo que recebam recursos do erario a obrigatoriedade de
disponibilizagdo dessa informagdo ao publico, sob pena de multa.

PL 9865/2018

Altera a lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 para dispor sobre a transparéncia ¢ a participagdo social para o
controle da qualidade do transporte publico e dé outras providéncias.

PL 9851/2018

Inclua-se onde couber, para alterar o Decreto Lei n® 9.760 de 5 de setembro de 1946, na Segdo II - Da
demarcacdo dos terrenos de marinha.

PL 11117/2018

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para criar o Instituto Nacional de Acesso a Informagao e
dar outras disposi¢des.

PLP 506/2018

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para prever que ndo constitui violagao ao dever
de sigilo bancario a publicagdo e o compartilhamento de informagdes relativas a operagdes de crédito firmadas
com entes da Federagdo.

PL 10057/2018

Dispdem sobre alteragdo Art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a divulgacao dos valores de arrecadagao e aplicacao das multas quaisquer outros
proventos correlatos ao transito e dd outras providencias.

PL 10167/2018

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para instituir a transparéncia das filas de espera de consultas,
exames e tratamentos, e a divulgagdo dos protocolos clinicos ou de diretrizes terapéuticas para doencas
utilizados em estabelecimentos que prestam servigos ao SUS.

PL 10026/2018

Determina a publicagdo em transparéncia ativa de informagdes relacionadas a investigag@o, instrugdo e
julgamento penal, com base no direito ao acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
II do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, para consolida¢ao do Indicador Nacional de
Esclarecimento de Homicidios

PLP 555/2018

Dispoe sobre a criagdo do Observatorio Social Publico na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos
Municipios.

PRC 347/2018

Altera o art. 259 do Regimento Interno da Camara dos Deputados para dispor sobre a fiscalizagdo dos
representantes credenciados para prestar esclarecimentos especificos 8 Camara

PL 11141/2018

Dispde sobre o fim do auxilio-moradia para Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais
¢ 0 pagamento de aluguel pela ocupag@o de imdveis funcionais.

PL 10301/2018

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para fortalecer o papel dos estudantes e da sociedade na
fiscalizag@o da merenda escolar.

PL 11121/2018

Dispde sobre a participagao da sociedade no processo legislativo, amplia a transparéncia durante a tramitagdo
e votacdo das proposigdes legislativas, prevé assinatura digital para projetos de lei de iniciativa popular, refor¢a
a autonomia do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar e da outras providéncias.

PLP 491/2018

Insere um art.18-A na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, estabelecendo a obrigatoriedade de
publicagdo de informagdes pelos 6rgios publicos envolvidos nas operagdes de garantia da lei e da ordem.
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Estabelece as diretrizes para o Programa de Prevencéo da Corrupgio na Gestdo Municipal.

PL 11092/2018

Altera a Lein® 12.527, de 26 de junho de 2017, conhecida como Lei de Acesso a Informagio, para aperfeigoar
0 acesso a informagdes no dambito da Administragdo Publica.

PL 10231/2018

"Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao dos valores arrecadados com a aplicagdo de multas de transito
e da outras providéncias."

PL 11177/2018

Dispde sobre a obrigatoriedade de as industrias e as empresas de produtos para a satide ¢ de interesse para a
satide, medicamentos, orteses, proteses, equipamentos, implantes ¢ de interesse da satide informarem ao
Ministério da Saude sobre patrocinio destinado a realizagdo de evento cientifico ¢ sobre as relagdes com
profissionais de saude, de qualquer natureza, que configure pagamentos ou outras formas de transferéncia de
valor por meio de qualquer tipo de doacdo ou beneficio, realizado de forma direta ou por meio de terceiros.

PL 11065/2018

Dispde sobre a disponibilidade de acesso publico as consultas e informacdes cadastrais relativas aos
profissionais registrados nos conselhos de fiscalizagao.

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo na internet, com atualizagdo mensal ou bimestral da lista de

PL 9586/2018 espera dos pacientes que aguardam para realizar cirurgias médicas eletivas com recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d4 outras providéncias.
PL 9737/2018 Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a prestacao de contas para o usuario do

Sistema Unico de Satde.

PL 11018/2018

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo das listas dos pacientes que aguardam consultas com
especialistas, exames e intervengdes cirirgicas em instituigdes de qualquer natureza que fazem parte do
Sistema Unico de Saude (SUS), em sitio eletronico oficial de acesso irrestrito.

PL 10163/2018

Altera a Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir critérios de composicao e ampliar a transparéncia
da Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS (Conitec).

PLP 479/2018

Altera a Lei Complementar n° 141, de 16 de janeiro de 2012 para dispor sobre a identifica¢do de depdsitos nos
fundos de satde, o rateio dos recursos da Unido para Estados e Municipios e dos Estados para o conjunto de
seus Municipios e os restos a pagar.

PL 11050/2018

Dispde sobre a transparéncia e da publicidade de relacdes financeiras entre a indtstria da area da saude e
médicos.

PL 11011/2018

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgag@o na internet ou meios de comunicagdo com atualizagdo mensal,
bimestral ou trimestral da lista de espera dos pacientes que aguardam para realizar cirurgias médicas eletivas
com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias.

PLP 483/2018

Altera a Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000, para aperfeigoar as normas de finangas publicas
relativas a responsabilidade na gestdo fiscal.

PL 11012/2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo na internet, com atualizagdo mensal, bimestral ou trimestral da
lista de espera dos pacientes que aguardam para realizar cirurgias médicas eletivas com recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) e d4 demais providéncias.

PL 10368/2018

Estabelece exigéncias de transparéncia e informagao publica dos valores de combustiveis praticados nos postos
revendedores para o consumidor final em todo territério nacional.

PL 11015/2018

Obriga as unidades de ateng¢ao a saude publica a afixarem cartazes de orientagdo e alerta a populagdo a respeito
da omissdo de socorro.

PL 10087/2018

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil, para dispor sobre o direito ao esquecimento de pessoas publicas.

PL 9929/2018

Acrescenta inciso ao § 1° do art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, para determinar ao poder publico a obrigag¢do de divulgar a lista de espera, por vagas, nos
estabelecimentos de Educacao Basica de suas redes de ensino.

FONTE: A autora com base nas proposi¢des legislativas coletadas do Portal da Camara dos Deputados (2023)
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Lobbe Neto (PSDB)
PL 7206/2006
PL 2558/2015

Luciana Genro (PSOL)
PRC 120/2008
PLP 272/2008

Marco Maia (PT)
PRC 198/2009
PLP 501/2009

Marcos Montes (DEM/PSD)
PL 4604/2009
PL 2162/2011

Mariangela Duarte (PT)
PL 7365/2006
PL 7674/2006

Pedro Cunha Lima (PSDB)
PRC 252/2017
PL 11020/2018

Reguffe (PDT)
PLP 61/2011
PL 6804/2013

Roberto de Lucena (PV/PODE)
PL 8288/2017
PL 10481/2018

Rogério Peninha Mendong¢a (MDB)
PL 7748/2014
PL 5479/2016

Rogério Silva (PPS)
PL 1157/2003
PRC 32/2003

Rubens Bueno (PPS)
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PL 481/2011
PL 5918/2016

Veneziano Vital do Régo (MDB)
PL 2829/2015
PL 3430/2015

Vinicius Carvalho (PTdoB/PRB)
PL 4772/2009
PL 3360/2015

Zeca Dirceu (PT)
PLP 90/2011
PL 3750/2012

Alberto Fraga (DEM)
PL 6390/2016

Alfredo Kaefer (PP)
PLP 555/2018

Alfredo Sirkis (PV)
PL 3482/2012

Almir Moura (SEM PARTIDO)
PLP 252/2005

Ana Perugini (PT)
PL 1114/2015

Anderson Ferreira (PR)
PL 980/2011

André de Paula (PSD)
PL 7716/2017

André Figueiredo (PDT)
PL 8167/2017

Antonio Carlos Pannunzio (PSDB)
PL 1447/2003

Arolde de Oliveira (DEM)
PL 2035/2011

Arthur Oliveira Maia (MDB/PPS)
PL 6484/2016

Artur Bruno (PT)
PL 6533/2013

Augusto Carvalho (PPS)
PL 1731/2007

Bacelar (PTN)
PL 1086/2015

Bel Mesquita (MDB)
PL 1077/2007

Bilac Pinto (PR)
PLP 9/2015

Bruna Furlan (PSDB)
PL 5329/2013

Bruno Covas (PSDB)
PL 4676/2016

Bruno Rodrigues (PSDB)
PL 5827/2009

Carlaile Pedrosa (PSDB)
PL 2426/2011

Carlos Manato (SD)
PRC 26/2015

Carlos Mota (PL)
PL 2425/2003

Carlos Souza (PSD)
PLP 357/2013

Carmen Zanotto (PPS)
PLP 21/2015
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Celso Russomanno (PP)
PL 1021/2007

Cicero Almeida (PRTB)
PLP 94/2015

Colbert Martins (MDB)
PL 5105/2009

Concei¢ao Sampaio (PP)
PL 742/2015

Coronel Alves (PL)
PL 2155/2003

Covatti Filho (PP)
PL 4793/2016

Dagoberto (PDT)
PL 6448/2016

Dalva Figueiredo (PT)
PL 5296/2009

Damiao Feliciano (PDT)
PL 8170/2017

Danilo Forte (MDB)
PL 1793/2011

Davi Alcolumbre (PFL)
PLP 241/2005

Davi Alves Silva Janior (PR)
PL 5274/2013

Delegado Waldir (PSL)
PL 11141/2018

Diego Andrade (PSD)
PL 8292/2014

Diego Garcia (PHS)
PL 4259/2016

Dimas Ramalho (PPS) 1
PL 5103/2009

Dr. Aluizio (PV)
PL 441/2011

Dr. Ubiali (PSD)
PL 5155/2009

Edinho Bez (MDB)
PL 5537/2005

Edmilson Rodrigues (PSOL)
PL 8503/2017

Edson Silva (PSB)
PL 2310/2011

Eduardo Cunha (MDB)
PL 3089/2012

Elcione Barbalho (MDB)
PL 437/2007

Eliene Lima (PSD)
PL 7084/201

Emanuel Fernandes (PSDB)
PL 8297/2014

Erivelton Santana (PEN)
PL 6339/2016

Esperidido Amin (PP)
PLP 177/2012

Fabio Garcia (DEM)
PL 10368/2018

Fabio Reis (MDB)
PL 5636/201

Fabio Sousa (PSDB)
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PL 5416/2016

Fabio Souto (DEM)
PL 822/2011

Fabio Trad (PSD)
PLP 483/2018

Fausto Pinato (PRB)
PL 1739/2015

Fernando Chucre (PSDB)
PL 3880/2008

Fernando Torres (DEM)
PL 1600/2011

Francisco Garcia (PP)
PL 5103/2005

Gabriel Guimaraes (PT)
PL 6467/2013

Genecias Noronha (MDB)
PL 414/2011

Geovania de Sa (PSDB)
PL 5418/2016

Gilmar Machado (PT)
PRC 192/2005

Gorete Pereira (PR)
PL 8166/2014

Goulart (PSD)
PL 1972/2015

Hugo Leal (PSB/PSD)
PRC 347/2018

Iriny Lopes (PT)
PL 1330/2003

Ivan Paixd@o (PPS)
PLP 214/2004

Izalci (PFL/PR)
PL 375/2007

Jefferson Campos (PSD)
PL 2143/2015

Jhe (SD)
PL 2144/201

Jilmar Tatto (PT)
PL 4188/2012

Jodo Derly (REDE)
PL 5884/2016

Jodo Gualberto (PSDB)
PL 3857/2015

Jodo Herrmann (PDT/PPS)
PL 557/2003

Jodo Lyra (PTB)
PLP 258/2005

José Divino (MDB/PRB)
PL 7348/2006

José Otavio Germano (PP)
PL 4784/2009

Josias Quintal (PSB)
PL 6106/2005

Jovair Arantes (PTB)
PL 5236/2013

Juiza Denise Frossard (PSDB)
PLP 69/2003

Julio Campos (DEM)
PL 4528/2012
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Laercio Oliveira (PR)
PL 4790/2012

Lauriete (MDB)
PL 9851/2018

Leandre (PV)
PLP 300/2016

Léo Alcantara (PR)
PL 830/2007

Luciano Zica (PT)
PRC 86/2003

Luiz Lauro Filho (PSB)
PL 5967/2016

Luiz Nishimori (PR)
PL 786/2015

Luizianne Lins (PT)
PL 2431/2015

Major Fabio (DEM)
PL 4499/2012

Manoel Junior (PSB)
PL 665/2007

Manuela D'avila (PCdoB)
PLP 279/2008

Mara Gabrilli (PSDB)
PL 461/2011

Marcio Bittar (PSDB)
PL 4339/2012

Marco Antonio Cabral (MDB)
PL 8036/2017

Marcos Soares (PR)
PL 1064/2015

Maria do Rosario (PT) 1
PL 9370/2017

Mauricio Trindade (PR)
PL 2147/2011

Mauro Benevides (MDB)
PL 3237/2004

Miguel Corréa (PT)
PL 4819/201

Miguel Haddad (PSDB)
PL 7938/2017

Milton Vieira (DEM)
PL 6390/2009

Miro Teixeira (PDT/REDE)
PL 3968/2015

Neilton Mulim (PR)
PL 849/2007

Nelson Marchezan Junior (PSDB)
PLP 116/2011

Nelson Marquezelli (PTB)
PRC 39/2007

Odorico Monteiro (PSB)
PLP 479/2018

Osmar Bertoldi (DEM)
PL 6772/2016

Otavio Leite (PSDB)
PL 1422/2011

Pauderney Avelino (DEM)
PLP 50/2015

Paulo Bornhausen (DEM)
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PEC 375/2009

Paulo Magalhaes (PSD)
PL 4995/2013

Paulo Maluf (PP)
PLP 250/2007

Paulo Pimenta (PT)
PL 4866/2012

Paulo Teixeira (PT) 1
PEC 52/2011

Pedro Chaves (MDB)
PL 2656/2003

Pedro Fernandes (PTB) 1
PRC 13/2003

Pedro Novais (MDB)
PL 4074/2012

Pedro Paulo (MDB) 1
PL 7804/2014

Pollyana Gama (PPS)
PL 9929/2018

Pompeo de Mattos (PDT)
PL 702/2003

Raul Henry (MDB)
PL 2072/2007

Raul Jungmann (PPS)
PL 6084/2009

Renan Filho (MDB)
PL 3934/2012

Renata Abreu (PTN)
PRC 175/2016

Renato Casagrande (PSB)
PL 3429/2004

Renato Molling (PP)
PL 6425/2009

Rita Camata (MDB)
PL 5195/2009

Rodovalho (DEM)
PL 3614/2008

Rodrigo de Castro (PSDB)
PL 1333/2015

Rodrigo Garcia (DEM)
PL 4110/2012

Rodrigo Martins (PSB)
PL 3525/2015

Rodrigo Rollemberg (PSB)
PL 1120/2007

Rogério Carvalho (PT)
PL 1147/2011

Ronaldo Caiado (DEM)
PL 5076/201

Rosane Ferreira (PV)
PLP 327/2013

Rose de Freitas (MDB)
PL 6072/2013

Rubens Pereira Jinior (PCdoB)
PL 10846/2018

Rubinelli (PT)
PL 1070/2003

Rui Palmeira (PSDB)
PL 1022/2011
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Ruy Carneiro (PSDB)
PL 6032/2013
Salvador Zimbaldi (PDT)
PL 5810/2013

Sandes Junior (PP)

PL 249/2011

Sandra Rosado (PSB)
PL 446/2007

Sandro Alex (PSD)
PL 7709/2017

Sandro Mabel (MDB)
PL 6151/2013
Severino Ninho (PSD)
PL 9190/2017

Silas Camara (PSC)
PL 2805/2008
Simplicio Aratjo (SD)
PL 7050/2014

Stepan Nercessian (PPS)
PEC 15/2011

Thiago Peixoto (PSD)
PL 4774/2012
Toninho Pinheiro (PP)
PL 4114/2012
Uldurico Pinto (PMN)
PL 1339/2007

Vander Loubet (PT)
PL 5929/2013

Vicente Candido (PT)
PL 7004/2013
Vinicius Gurgel (PR)
PL 4171/2012

Vitor Valim (MDB)
PL 6820/2017

Waldir Maranhao (PP)
PRC 91/2007

Walney Rocha (PTB)
PL 4051/2012
Wiladimir Costa (MDB)
PLP 24/2003

Yeda Crusius (PSDB)
PL 8860/2017

Z¢ Silva (SD)

PL 10955/2018
Comissdes e mesa diretora
PRC 168/2009

PL 7068/2006

PLP 497/2009

PL 10167/2018

PL 10163/2018
FONTE: A autora com base nas proposi¢des legislativas coletadas do Portal da Camara dos Deputados
(2023)
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QUADRO 1 — CLASSIFICACAO DOS PARTIDOS POLITICOS EM ESCALA IDEOLOGICA

Partido Média de classificacao
PCO 1,1
PSTU 1,2
PSOL 1,4
PCB 1,5
PCdoB 2,3
PT 2,9
PSB 3,0
PDT 3,3
PV 3,5
PPS 4,0
MDB 4,2
PMN 4,4
PHS 4,5
PSDB 4,6
PTdoB 4,7
PTB 5,0
PTC 5,1
PTN 5,1
PRB 5,1
PSL 5,2
PSC 5,2
PRTB 5,3
PSDC 5,4
PR 5,4
PRP 5,4
PP 6,0
DEM 6,2

FONTE: Adaptado de Tarouco ¢ Madeira (2015)
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APENDICE 5

QUADRO 1 — COLIGACOES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (2003-2018)

Data inicial da coligagao Data final da coligacio Partidos integrantes
PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PDT - PPS —
01/01/2003 22/01/2004 PV
PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PPS - PV —
23/01/2004 31/01/2005 PMDB
01/02/2005 19/05/2005 PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PV — PMDB
20/05/2005 22/07/2005 PT - PL - PCdoB - PSB - PTB — PMDB
23/07/2005 31/12/2006 PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PMDB - PP
01/01/2007 01/04/2007 PT-PR-PCdoB PS8 - PTB - PMDB - PP -
PT - PR - PCdoB - PSB - PTB - PMDB - PP -
02/04/2007 27/09/2009 PDT — PRB
28/09/2009 31/12/2010 PT-PR-PCdoB - PO - PMDB - PP - PDT =
01/01/2011 01/03/2012 PT - PR - PCdoB - PSB - PMDB - PDT — PP
02/03/2012 02/10/2013 PT - PR - PCdoB - Pig]; PMDB - PDT - PP —
03/10/2013 31/12/2014 PT - PR - PCdoB - PMDB - PDT — PP — PRB
PT - PMDB - PCdoB - PDT - PR - PRB - PP -
01/01/2015 18/03/2015 PROS - PSD - PTB
PT - PMDB - PCdoB - PDT - PR - PRB - PP -
19/03/2015 16/03/2016 PSD — PTB
17/03/2016 30/03/2016 PT- PMDB - PDT —_I;(;S;B —PR—=PP—PSD
31/03/2016 12/04/2016 PT — PCdoB — PDT — PR -PP — PSD — PTB
13/04/2016 11/05/2016 PT — PCdoB — PDT — PR — PSD — PTB
PMDB - PSDB — PR — PRB — PSD — PTB —
12/05/2016 30/08/2016 DEM — PPS — PP
PMDB - PSDB — PR — PRB — PSD — PTB —
31/08/2016 17/05/2017 DEM — PPS — PP
PMDB — DEM - PSDB — PR — PRB - PSD —
18/05/2017 31/01/2019 PTB — PP

FONTE: Adaptado do bando de dados do CEBRAP (2021)
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APENDICE 6

GRAFICO 1 — MENCAO AO TIPO DE POLITICA DE TRANSPARENCIA PROPOSTA AO LONGO
DAS LEGISLATURAS

=== MENCIONA O TIPO DE TRANSPARENCIA
===NAO MENCIONA O TIPO DE TRANSPARENCIA
140

120
100
80

60

40
20 /

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Qui-quadrado = 7,342 (0,062)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 2 - MENCAO A ORGAO, PODER E/OU NIVEL DA FEDERACAO RESPONSAVEL POR
CUMPRIR A TRANSPARENCIA PROPOSTA AO LONGO DAS LEGISLATURAS

=== MENCIONA O RESPONSAVEL  ====NAO MENCIONA O RESPONSAVEL
120

100
80
60
40

20

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Qui-quadrado = 4,916 (0,178)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 3 - MENCAO A CLAREZA DAS INFORMACOES AO LONGO DAS LEGISLATURAS



=== MENCIONA CLAREZA DAS INFORMACOES
====NAO MENCIONA CLAREZA DAS INFORMACOES
160
140
120
100
80
60

40

20 -

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Fisher = 4,569 (0,201)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 4 — MENCAO A PARTICIPACAO CIDADA AO LONGO DAS LEGISLATURAS
=== MENCIONA PARTICIPACAO CIDADA
===NAO MENCIONA PARTICIPACAO CIDADA
160
140
120
100
80
60

40
20

/

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Fisher = 2,181 (0,550)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 5 - MENCAO A PERIODICIDADE AO LONGO DAS LEGISLATURAS
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== MENCIONA PERIODICIDADE ====NAO MENCIONA PERIODICIDADE

100
9
80
70
60
50
40
30
20
10

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA
Teste de Qui-quadrado = 6,689 (0,083)
FONTE: A autora (2023)
GRAFICO 6 - DETALHAMENTO DAS INFORMACOES A SEREM PUBLICIZADAS AO LONGO
DAS LEGISLATURAS

=== DETALHA AS INFORMAGCOES A SEREM PUBLICIZADAS
===NAO DETALHA AS INFORMACOES A SEREM PUBLICIZADAS
140

120
100
80
60

40 .

20 — /

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Qui-quadrado = 5,021 (0,172)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 7 - MENCAO A FORMATO ABERTO AO LONGO DAS LEGISLATURAS
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=== MIENCIONA FORMATO ABERTO ====NAO MENCIONA FORMATO ABERTO
160
140
120
100
80

60

40

20

_—

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Fisher = 12,552 (0,003)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 8 — TIPO DE TRANSPARENCIA PROPOSTA AO LONGO DAS LEGISLATURAS

=—=TRANSPARENCIA ATIVA «==TRANSPARENCIA PASSIVA
——TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA
140

120
100
80

60

40

20

522 LEGISLATURA 532 LEGISLATURA 542 LEGISLATURA 552 LEGISLATURA

Teste de Fisher = 2,386 (0,926)
FONTE: A autora (2023)
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APENDICE 7

GRAFICO 1 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO OFFLINE E IDADE DOS
AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

mATE 45 ANOS ®DE 46 A57 ANOS mMAIS DE 58 ANOS

93
78
73
45
I i 30

MENCIONA PLATAFORMAS DE NAO MENCIONA PLATAFORMAS DE
COMUNICACAO OFFLINE COMUNICACAO OFFLINE

Qui-quadrado = 3,328 (0,189)
FONTE: A autora (2023)

GRAFICO 2 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE E IDADE DOS
AUTORES DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

mATE 45 ANOS ®DE 46 A57 ANOS  mMAIS DE 58 ANOS

72 75
58
51 51
I I 45
MENCIONA INTERNET NAO MENCIONA INTERNET

Qui-quadrado = 0,247 (0,884)
FONTE: A autora (2023)
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APENDICE 8

GRAFICO 1 - MENCAO A PLATAFORMAS DE COMUNICACAO ONLINE E LEGISLATURA
EXERCIDA PELO AUTOR DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

® MENCIONA PLATAFORMAS DE COMUNICAGAO ONLINE
= NAO MENCIONA PLATAFORMAS DE COMUNICAGCAO ONLINE

99 106
81
| I
12 LEGISLATURA 22 LEGISLATURA OU MAIS

Teste de Qui-quadrado = 0,396 (0,529)
FONTE: A autora (2023)



