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RESUMO

Em 1980, quando no mundo se falou em década maldita do sindicalismo, no
Brasil surgia o "novo sindicalismo". Esse é o contexto de fundagdo de dois dos
sindicatos da cidade de Curitiba, o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba
(SISMUC) e o Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC). Posteriormente, em especial a partir dos anos 2010, ha o surgimento
de outras entidades sindicais de representacdo de parcelas diferentes (ou
diferenciadas) da grande categoria de servidores municipais. O sindicalismo
municipal de Curitiba mudou sua configuragéo e os trabalhadores passaram a estar
organizados nado em dois, mas em seis diferentes sindicatos, em aparente
contrariedade a regra da unicidade sindical, segundo a qual sé poderia existir um
unico sindicato para cada categoria em cada base territorial. Diante disso,
questiona-se como se da a organizagao sindical diante do sistema de sindicalismo
de Estado brasileiro, fundado, entre outros, pelo pilar da unicidade sindical. A
reconfiguragdo da representacao sindical dos servidores municipais de Curitiba e 0
significado das limitagdes do sindicalismo de Estado para o caso concreto € o objeto
desta pesquisa. Objetiva-se compreender a fragmentacdo dessa categoria em
diferentes entidades quando todos tém o mesmo empregador, 0 municipio de
Curitiba, além de observar a maneira pela qual os sindicatos investigados tém se
organizado e de que formas representam os trabalhadores perante o empregador e
a sociedade, a despeito das limitagbes impostas pelo sindicalismo de Estado. A
analise foi feita a partir de uma base empirica composta por seis entrevistas em
profundidade, na modalidade semiestruturada, realizadas com dirigentes e
ex-dirigentes dos sindicatos municipais de Curitiba; 84 questionarios, respondidos
por trabalhadores da base no XII Congresso do SISMUC em 2019; e observagbes
de campo, decorrentes da participagdo em assembleias, paralisagdes, congressos e
outras atividades dos sindicatos investigados. Ao final, afastou-se a hipdtese de
crise do sindicalismo, mas constatou-se que a instituicdo que se mantém viva é o
sindicalismo de Estado. Assim como concluiu que a adesdo a esse modelo e a
disputa por espacos de poder dentro dele sdo possibilidades de explicagdo para a
reconfiguragao do sindicalismo municipal em Curitiba.

Palavras-chave: Sindicalismo. Sindicalismo de Estado. Setor Publico. Unicidade
Sindical. Servidores Municipais.



ABSTRACT

In 1980, when there was talk in the world about the cursed decade of
unionism, in Brazil the "new unionism" emerged, context in which two of the city's
unions were founded, the Union of Municipal Workers of Curitiba (SISMUC) and the
Union of Municipal Teaching Workers of Curitiba (SISMMAC). Later on, especially
from the 2010s on, there is the emergence of other union entities representing
different (or differentiated) portions of the large category of municipal servers.
Curitiba's municipal unionism changed its configuration and the workers started to be
organized in six different unions, in apparent contradiction to the rule of union unicity,
according to which there could only be one union for each category in each territorial
base. In view of this, the question is how does the union organization take place in
face of the Brazilian State union system, founded, among others, by the pillar of
union unicity. The configuration of the union representation of Curitiba's municipal
workers and the meaning of the limitations of State unionism for the concrete case is
the object of this research. The objective is to understand the fragmentation of this
category in different entities when they all have the same employer, the city of
Curitiba, besides observing the way in which the investigated unions have organized
themselves and in which ways they represent the workers before the employer and
society, despite the limitations imposed by the State unionism. The analysis was
made from an empirical base composed of six in-depth interviews, in the
semi-structured modality, carried out with leaders and former leaders of Curitiba's
municipal unions; 84 questionnaires, answered by workers from the base at the XI|
Congress of SISMUC in 2019; and field observations, arising from the participation in
assemblies, stoppages, congresses, and other activities of the investigated unions. In
the end, the hypothesis of a crisis of unionism was ruled out, but it was found that the
institution that is kept alive is state unionism. We also concluded that the adherence
to this model and the dispute for power spaces within it are possible explanations for
the reconfiguration of municipal unionism in Curitiba.

Keywords: Unionism. State unionsim. Public sector. Unicity. Municipal Public
Servants
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INTRODUGAO

O movimento sindical, enquanto instituicao e ator social, sofre os efeitos das
transformagdes sociais assim como as influencia. Desde a década dos anos 1980, a
literatura aborda o tema da crise sindical. Naquele momento histérico de crises
econdmicas e politicas, aventou-se que existisse uma crise ou declinio do
movimento sindical (RODRIGUES, 2009). Na década de 1980, falou-se em "década
maldita" do sindicalismo em ambito global, com queda nas taxas de filiagao, reducao
de greves, entre outros aspectos’. Contrariamente, naquele mesmo periodo, no
Brasil, assistia-se a uma renovacdo do movimento sindical, com o chamado "Novo
Sindicalismo", especialmente com o movimento dos trabalhadores metalurgicos do
ABC, que desaguou em importantes transformacbées na organizacdo dos
trabalhadores, como, por exemplo, o surgimento da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). E nesse contexto também que se modifica a organizacéo dos
trabalhadores do setor publico, cuja organizacao e formagao de sindicatos passa a
ser "legalizada" no Brasil, assegurada pela nova Carta Constitucional de 1988. A
partir de entdo, os trabalhadores do setor publico também podem se organizar nos
chamados "sindicatos oficiais", institucionalizados, aqueles que, conforme Boito
Junior, ttm o monopdlio de representacdo decorrente da investidura estatal, e, por
isso, estdo sob a exigéncia do registro no 6rgado competente, subordinados a
"burocracia do Estado" (BOITO JUNIOR, 1991, p. 117).

Diversos estudos sobre a crise no sindicalismo colocaram em xeque as
teses de crise terminal, sobretudo para o caso brasileiro, na medida em que a
avaliacdo sobre reducao de filiagdo e outras caracteristicas da estrutura sindical
brasileira, ndo permitia a mesma chave de leitura, como analisou Cardoso (2014).
Bridi (2005), confrontando as teses de crise terminal do sindicalismo e a realidade do
sindicato de metalurgicos do Parana, criticou o pensamento generalizante de crise,
ao mesmo tempo que propds a necessidade de redimensionar o conceito de crise,
pensando-a antes como transicdo de um modelo e ndo como declinio inexoravel

desse importante ator social.

'A maior parte dos trabalhos cientificos que tratam de crise no sindicalismo utilizam-se de indicadores
como taxa de sindicalizagdo ou filiagdo, numeros de greves, numero de grevistas, duragdo dos
movimentos de greve, etc. O presente trabalho n&o tem como temédtica central a crise do
sindicalismo e a analise desses indicadores. Ao contrario, o debate sobre crise € apenas pano de
fundo e um dos elementos que interfere no objeto analisado. Por esta razdo, n&o houve
preocupagdo com os indicadores tradicionais, optando-se por elementos de analise e categoriza¢des
distintas.



22

Nos anos 1990, especialmente com os governos Collor e FHC, o Brasil
passa a enfrentar mais diretamente os impactos da agenda neoliberal,
distanciando-se da possibilidade de um Estado de Bem-estar Social e comegcam a
se observar mudancas na atuacao do sindicalismo. A literatura também se debrucou
sobre esse periodo. Ha estudos mais criticos que interpretam ja naquele momento a
atuacao do sindicalismo CUT como "uma capitulacdo diante do ideario neoliberal" e
outros que procuraram avaliar as possibilidades dessa inovacédo estratégica.
(LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p. 163-164).

Nos anos 2000, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a
Presidéncia da Republica, o sindicalismo enfrenta um novo contexto e despontam as
teses de cooptagdo e novas configuragdes das tentativas de resisténcia (DRUCK,
2006). O debate é enfrentado a partir de estudos que fazem um balango dos
avangos, perdas, ganhos, paradoxos e contradigdes sobre 0 momento vivido pela
classe trabalhadora nesse periodo (ARAUJO; VERAS DE OLIVEIRA, 2014). E nesse
momento que se assiste ao surgimento de novas centrais sindicais (GALVAO;
MARCELINO; TROPIA, 2015).

Desde 2017, depois do impeachment | golpe que retirou o Partido dos
Trabalhadores do governo federal, o sindicalismo lida com ofensivas dos novos
governos Temer e Bolsonaro (MARCELINO; GALVAO, 2020). E aqui, o sindicalismo
brasileiro se depara com uma de suas mais graves crises, a trazida pelo processo de
reforma trabalhista de 2017, que é representado principalmente pela Lei n.°
13.467/2017 (BRASIL, 2017b), que trouxe alteragdes significativas a CLT, mas que
nao se resume a ela, incluindo, por exemplo, a Lei n.° 13.429/17 (BRASIL, 2017a),
que alterou as disposi¢cdes sobre a terceirizagdao nos setores publico e privado.
Essas mudangas afetaram a base de filiados dos sindicatos oficiais, vez que definida
pelo critério da categoria profissional que, especialmente no setor publico, tende a
se esvaziar com o aumento da terceirizagdo. Assim como atingiram diretamente a
manutencgao financeira dos sindicatos, ao alterar normas relativas ao financiamento
sindical. Visando a preservagao das estruturas, as entidades adotaram diferentes
estratégias de sobrevivéncia (CAMPOS; GALVAO; LEMOS; TROPIA, 2021, p.
338-339).

Esse percurso histdérico, no contexto nacional, € amplo e envolve diferentes
periodos. Ndo € objeto desta tese o aprofundamento sobre cada um dos periodos.

Mesmo assim, optou-se por situar o leitor, ainda que superficialmente, sobre o
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percurso historico brasileiro que acontecia ao mesmo tempo em que o sindicalismo
municipal de Curitiba se organizava e se reconfigurava.

Esse conjunto de acontecimentos, no cenario nacional, da ensejo a agenda
de pesquisa sobre o sindicalismo e a acgao coletiva dos trabalhadores nesses
contextos, havendo inumeras pesquisas ao redor do mundo investigando esse
fendbmeno em diferentes momentos histéricos e contextos geograficos. Importantes
levantamentos e balangos tém sido feitos, desde o primeiro ano apés a Reforma
Trabalhista, pela Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma
Trabalhista, a REMIR Trabalho (KREIN, VERAS DE OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019;
KREIN et al., 2021).

Ainda que a Reforma Trabalhista tenha se voltado para a regulacdo do
trabalho na iniciativa privada, ela atingiu de forma ampla o sindicalismo oficial no
Brasil, justificando a agenda de pesquisa também no sindicalismo do setor publico.
Isto porque a Reforma Trabalhista € parte de um complexo maior de reformas
neoliberais que atingem diversas esferas da vida social, do trabalho e do
sindicalismo. A agenda neoliberal consiste na implantagdo de um Estado
"estratégico", na medida em que regula fortemente (e, por vezes, autoritariamente)
algumas esferas, enquanto se retira de outras, alegando se tratar de um "Estado
minimo". Assim é que o Estado se retirou da protecdo do trabalho em alguns
aspectos que, apos a Reforma Trabalhista, podem ser modificados por negociagao
coletiva inclusive para a retirada de direitos, ao passo que regula o sindicalismo e as
modalidades de contribuicdo para o sindicato, passando por cima de decisdes
coletivas (por assembleia) das categorias para impor limitagdes.

E de se observar que, a despeito de ambos sofrerem os ataques neoliberais,
o trabalho e o sindicalismo se configuram de maneiras diversas no setor publico e no
privado, razdo pela qual merecem pesquisas especificas e atentas. Considerando a
importancia desse ator, realiza-se esta pesquisa observando o sindicalismo do setor
publico municipal de Curitiba, que tem caracteristicas préprias, mas que se
relacionam com aspectos mais gerais do sindicalismo no Brasil. Portanto, esta
investigacdo tem como objeto o sindicalismo no setor publico municipal, sua
reconfiguragao, dindmicas e a acao sindical dos servidores municipais de Curitiba.
Parte do sindicato mais geral, o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba

(SISMUC), um dos dois mais antigos da categoria, buscando alcangar e analisar a
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reconfiguragdo desse sindicalismo com a criagdo posterior de outras entidades
sindicais para representar segmentos dessa categoria

O setor publico municipal de Curitiba, conta, atualmente, com 6 sindicatos
exclusivamente de servidores publicos municipais e mais entidades que representam
segmentos especificos em uma base territorial ou de categoria mais ampla. O
surgimento de cada um deles e as caracteristicas da atual configuragcdo se
entrelagam com os elementos histéricos do sindicalismo brasileiro, por vezes
confirmando hipoteses da literatura mais ampla, e, em outros momentos, colocando
em duvida sua aplicabilidade ao caso especifico. Embora atente aos varios
sindicatos, o trabalho de campo se concentrou preponderantemente em duas das
entidades: o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba (SISMUC) e o Sindicato
dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC), os sindicatos mais
antigos da categoria. Ambos foram criados em 1988, logo apos a Constituicdo
Federal permitir a instituicdo de sindicatos oficiais do setor publico. Por varios anos,
foram os unicos dois sindicatos a representar a categoria dos servidores publicos
municipais de Curitiba, tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo.
Posteriormente, outros sindicatos se formaram e reivindicaram a legitimidade da
representacdo de segmentos daquela categoria, fazendo surgir uma nova
configuracdo do sindicalismo do setor publico municipal de Curitiba, com mais
entidades por "categoria diferenciada" do que no inicio de sua constituicdo, sendo
esse um dos principais elementos desta investigagcdo. A configuracdo do
sindicalismo municipal de Curitiba hoje é diversa daquela de 1988. As novas
entidades sao inovagbes. Ja os dois sindicatos mais antigos foram atingidos e
modificados por isso. O sindicato mais "generalista", o SISMUC, foi o que "perdeu" a
representacdo de parte da sua base para essas entidades criadas segundo
categorias diferenciadas, sendo a representacdo da nova configuragdo da
organizacao coletiva desses trabalhadores.

O trabalho de campo, com entrevistas, questionarios, e outros instrumentos,
foi realizado entre os anos de 2018 e 2022, mas nao € possivel dizer que a
observagdo se limita a esse periodo. Para compreender a reconfiguragdo do
sindicalismo municipal de Curitiba e a dindmica que hoje se apresenta, é necessario
olhar para o passado, para os fatos que levaram a tais transformacgdes. Nao se
pretendeu fazer um historicismo simplista. O motivo do olhar ndo restrito a um

periodo era compreender os processos dessa mudanga social, perceber a
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sequéncia de eventos ocorridos, afastando a ideia de uma causalidade determinista,
como se nao houvesse outras possibilidades de acontecimentos diante daquelas
circunstancias. Conforme Monsma, Salla e Teixeira, “sem uma abordagem historica
e processual, que € a unica maneira de apreender a continuidade e mudanca social,
nao temos como entender os fenbmenos sociais mais importantes da nossa época”
(2018, p. 70).

O problema da presente pesquisa, focado na reconfiguragéo da organizagao
coletiva dos servidores publicos municipais de Curitiba, indaga sobre os motivos que
levaram a criacdo de tantas diferentes entidades para a representacdo de uma
categoria maior e com um unico empregador, o poder publico municipal de Curitiba.

Algumas perguntas surgem sobre essa realidade: Seria essa fragmentacéao
um sinal da auséncia de unido dos trabalhadores e causa de uma perda de for¢a da
classe trabalhadora e do movimento sindical? Ou seria a demonstracdo de estar o
sindicalismo se movimentando para ter a estrutura que os trabalhadores buscam, a
despeito da regulacado estatal oficial, inclusive desafiando a regra da unicidade
sindical, e, assim, refutando a hipétese de crise terminal do sindicalismo? Ou ainda,
seria a demonstragdo da continuidade de um modelo, o do sindicalismo de Estado? ,
sem que necessariamente tais sindicatos oficiais sejam classificados como
"pelegos", isto €&, entidades que visam amaciar o conflito entre empregador e
empregado? E, a proposito, sendo todos sindicatos oficiais e institucionalizados,
seria possivel terem uma postura considerada combativa? A classificacdo entre
peleguismo e combatividade tem sentido nesse campo? E, para além dessas
alternativas, seria possivel caracterizar essas organizagbes do ponto de vista
politico-ideoldgico? Tais questionamentos surgiram a pesquisadora na observacao
do objeto, guiaram parte da pesquisa, mas ndo sdo e nunca foram limitadoras da
analise. Nao se prestam a fechar possibilidades de analise. Ao contrario, visam guiar
e abrir o caminho para outros vieses.

Em Curitiba, tem-se o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba
(SISMUC) e o Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC), como dito acima, os dois mais representativos e mais antigos entre os

sindicatos atualmente existentes na categoria. Esses foram fundados em 1988, apds

2Sindicalismo de Estado é entendido segundo a conceituagdo de Boito Junior (1991), que sera
explorada a seguir. Em resumo, consiste no modelo de organizacéo do sindicalismo no Brasil, que
se institucionaliza por meio do registro no 6rgdo competente e assim adquire o monopdlio da
representacao da categoria.



26

a promulgagdo da Constituicdo Federal, filiados & Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) naquele momento e permaneceram a ela filiados por alguns anos — o
SISMMAC até 2012 e o SISMUC até 2019. Tem-se, ainda, outros sindicatos de
servidores municipais do Poder Executivo, fundados posteriormente, ja no contexto
em que um amplo numero de centrais sindicais foram criadas e vinham coexistindo,
como uma tentativa de desmembramento de uma parte da categoria que era
representada pelo SISMUC. Sao o SINFISCO Curitiba, o sindicato que representa os
auditores fiscais do Municipio de Curitiba, decorrente da converséo, em sindicato no
ano de 2002 de uma associacdo criada em 1988; o Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Curitiba (SIGMUC), fundado em 2011 e filiado a Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT); o SINDICAMARA Curitiba, o Sindicato dos Servidores do
Poder Legislativo de Curitiba, da Camara Municipal, com constituicdo a partir de
2012 e estatuto registrado em 2015; e o Sindicato dos Servidores Municipais de
Enfermagem de Curitiba (SISMEC), fundado em 2017 e que obteve sua carta
sindical em 2019. Ainda, o Sindicato dos Agentes Comunitarios de Saude do Parana
(SINDACS/PR), que reivindica a legitimidade de representagdo dos agentes
comunitarios do Municipio de Curitiba, representando também profissionais dessa
categoria em outros municipios e na esfera estadual®.

Cada um desses sindicatos representa categorias especificas com
naturezas de trabalho distintas. O ponto que liga todos esses trabalhadores é o fato
de serem servidores municipais, com o mesmo empregador, motivo que nao foi
suficiente para manté-los em um unico sindicato ou, ao menos, nos dois sindicatos
originarios. A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar o processo de
reconfiguragdo da organizagao coletiva desses trabalhadores — servidores publicos
do municipio de Curitiba —, buscando identificar em que medida tem relacdo com a
estrutura sindical brasileira (corporativista) e com os impactos do neoliberalismo no
movimento sindical, e, ainda, observando-se os efeitos disso para sua agao sindical.
Para tanto, a investigagdo de campo se deu a partir dos dois sindicatos mais antigos
do Municipio, o SISMUC e o SISMMAC, visto que foi a configuragdo dessas duas
entidades, em especial do SISMUC, que foi alterada com as mudangas que levaram
a organizagao sindical do setor publico municipal que atualmente se apresenta. Séo

a fonte do sindicalismo municipal e foram objeto de transformacgdes da sua base ao

®No quadro 7 desta tese, sdo explicitadas as ocupagbes / cargos publicos das trabalhadoras e dos
trabalhadores representados por cada um dos sindicatos listados.
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longo do tempo, tanto pelas politicas municipais de contratagdo de pessoal, como
pelo movimento de fragmentagdo da categoria em novos sindicatos. A nova
configuracdo do sindicalismo dos servidores municipais de Curitiba se representa
principalmente pela reconfiguragao da base de representagdo do SISMUC. Portanto,
investigar o sindicalismo municipal a partir dessas duas entidades permite observar
esSses processos, suas causas e consequéncias, bem como a forma como todas
essas entidades se relacionam. Observacao que se completa, afinal, com a analise
reflexiva de dados dos demais sindicatos.

Ha permanéncias e mudancas de diferentes ordens nesse processo de
transformagdes no movimento sindical. A uma conjuntura politica de ascenséo da
extrema direita e seus discursos antissindicais e antidemocraticos, tal como se
observa no Brasil aprofundados a partir de 2016, soma-se ainda, uma complexidade
de fatores internos a instituicdo sindicato, que envolvem sua organizagéo e a disputa
pelos espacgos sindicais de poder que também afetam o modo de agir desse ator
social.

No contexto brasileiro, ha elementos presentes tanto na esfera interna como
externa do sindicato. E o caso do chamado "antipetismo", que se desdobra no
"anticutismo". As discordancias sobre o modo de governar do PT no Governo federal
e a forma de acdo da CUT naquele periodo sdao comuns entre sindicalistas e
trabalhadores, mas também entre setores da sociedade absolutamente contrarios ao
sindicalismo, como aqueles que compdem o que alguns cientistas sociais vém
denominando de "bolsonarismo". Se o conflito € o motor que move a histéria, nem
todos reagem da mesma forma ou expressam esse conflito identicamente. O modo
como cada ator social atua na histéria com esse motor-conflito é préprio. No caso do
sindicalismo brasileiro, diante das ofensivas neoliberais, parte da CUT decidiu mudar
sua estratégia, enquanto parcela dos sindicalistas ndo concordava com esse
posicionamento, o que levou, inclusive, a cisdo do movimento, com a criagao de

novas centrais sindicais.

“Entende-se aqui o bolsonarismo, conforme apresenta Daniel Aardo Reis (2020), como a dimens&o
brasileira do fendbmeno internacional de crescimento do chamado “nacionalismo de direita”. Reis
expbe alguns aspectos centrais que caracterizam esses movimentos no contexto internacional,
sendo de se ressaltar, por exemplo, “seu viés visceralmente antidemocratico” (REIS, 2020, p. 3). O
sindicalismo institucionalizado e reconhecido pelo Estado, inclusive enquanto ente legitimo nos
processos de negociagao coletiva e de debates sobre a regulacéo do trabalho, pressupde um regime
democratico. Tendéncias de extrema-direita que tém entre suas bases o autoritarismo ndo sao
ideologicamente compativeis com a ideia de sindicalismo, em especial daquele “combativo”.
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Por isso, € essencial uma analise complexa, que passe pelo aspecto interno
e organizativo da instituicdo sindicato, mas também pelo seu aspecto externo, sua
atuagdo como ator social, o contexto em que esta inserido e como o modifica (ou
nao). Todas essas esferas sao atingidas pelo que se chama de neoliberalismo se o
entendermos como uma nova razdo do mundo, que vai além de um conjunto de
politicas econbmicas e de organizagdo do Estado e se torna um modo de
conformacgao da subjetividade das pessoas (DARDOT; LAVAL, 2016).

Para analise das questbes propostas nesta investigacdo, a pesquisa de
campo contou com aplicacdo de entrevistas a dirigentes e ex-dirigentes sindicais e
aplicacdo de questionarios a uma parcela da base participante do SISMUC no 12°
congresso sindical da entidade, em agosto de 2019, como sera especificado adiante
no capitulo 1. Esse conjunto de fontes evidenciou a amplitude de aspectos e
camadas que envolvem a organizacgdo sindical e suas dindmicas. A metodologia de
coleta e analise dos dados sera aprofundada no capitulo 1. A partir de tais
levantamentos, cotejando-os com a literatura especifica dos estudos de trabalho, a
tese foi organizada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresenta-se a delimitacdo do objeto e do objetivo de
pesquisa, com a demonstracdo do contexto do sindicalismo nos momentos
relevantes para os sindicatos aqui investigados. Faz-se uma breve contextualizagao
acerca das entidades pesquisadas, trazendo-se informacdes sobre a fundagao dos
sindicatos e as transformagdes nas suas configuragcbes. Ainda, € exposta a
metodologia da analise, demonstrando-se os dados que compdem a base empirica
da pesquisa e a forma como foram coletados. Também se faz uma analise dos
dados coletados no Xl Congresso do SISMUC, ocorrido em agosto de 2019,
momento em que o sindicalismo de forma geral ja enfrentava a crise trazida pelos
governos antidemocraticos e, em se tratando do setor publico municipal de Curitiba,
a categoria ja se apresentava fragmentada em varios sindicatos especificos,
resultando numa nova configuragao de representacao do SISMUC.

O segundo capitulo versa sobre o sistema sindical brasileiro, suas
contradicoes e o modo como elas se apresentam no caso observado, do Municipio
de Curitiba. A partir de uma exposi¢ao do sistema de organizagao sindical brasileiro,
seu historico e a sistematica juridica, ela é problematizada e confrontada com os
dados empiricos a respeito. Conclui-se que se trata de um sistema de sindicalismo

de Estado, da forma como compreendido por Boito Junior (1991) sendo que os
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sindicatos investigados nesta pesquisa sao sindicatos oficiais, ainda segundo o
mesmo autor, parte desse aparato estatal, o que os atrelaria ao que o autor chama
de ideologia da legalidade sindical (BOITO JUNIOR, 1991). Observa-se a figura da
unicidade sindical, enquanto um dos pilares desse sistema, e como ela é percebida
pelos dirigentes sindicais, buscando refletir a forma pela qual a unicidade sindical se
apresenta na pratica e como a realidade do servico publico permite que isso
aconteca. Nesse capitulo também se avalia o trabalho no Municipio de Curitiba,
especificamente quanto as formas de contratacdo de trabalhadores no servigo
publico municipal, tanto na Administragdo Direta como na Indireta e por meio de
terceiros, a fim de identificar os reflexos disso na organizagéo sindical municipal. Por
fim, observa-se a representacdo das categorias pelos sindicatos municipais,
verificando-se a dispersdo decorrente da nova configuracdo, mas também a
sobreposi¢cdo da representagdo sindical de algumas categorias por mais de um
sindicato.

No terceiro e ultimo capitulo, analisa-se a dinamica de acado dos sindicatos,
tendo como fio condutor da analise a constatagéo de que se trata de um sistema de
sindicalismo de Estado, sustentado pela ideologia da legalidade sindical, procurando
identificar como isso se reflete na acao sindical. Para esta analise, revisitou-se a
conceituagao de peleguismo e combatividade para fins de afastar essa dicotomia, ao
se perceber que, na pratica, os conceitos ndo se demonstram de forma absoluta.
Isso se aplicou a observacao de diferentes formas de acédo dos sindicatos municipais
de Curitiba, que vao muito além da negociagdo coletiva "tipica", incluindo a
participacdo em espacos de discussdo e deliberacdo sobre tematicas ligadas aos
servidores e aos servigos publicos, em relacdo a qual se pode tragcar um paralelo
com aquilo que Véras de Oliveira (2002) denomina "sindicalismo cidad&o". Ainda,
observou-se a influéncia que o sindicalismo municipal tem na ocupagéo dos cargos
eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

Todas as analises se dao através da literatura especifica, mas partindo da
pesquisa de campo realizada pela autora. Quanto a isso, buscou-se realizar uma
observagéo das praticas e da organizagao desses sindicatos que pudesse mostrar
suas limitagdes e potencialidades, no sentido do que indicavam Ladosky e Véras de
Oliveira:

[...] a preocupacdo de buscar apreender a nova realidade do mundo do
trabalho e das praticas coletivas dos trabalhadores como campos de
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possibilidades abertas, predispondo-se a incorporagao de novos elementos
de andlise, do lado dos esforgos tedricos, e a valorizagdo dos esforgos de
inovagao estratégica, do lado das experiéncias empiricas estudadas. Em
tais perspectivas, a pesquisa empirica adquire maior relevancia, seja com
énfase qualitativa ou quantitativa. (LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014,
p. 164)

Assim, buscou-se identificar a reconfiguragao do sindicalismo municipal de
Curitiba e questionar acerca de sua independéncia e combatividade, em diferentes
aspectos, visando a construgdo de conhecimento cientifico socioldgico, sempre

tomando em consideragao a relevancia dos dados empiricos levantados.



31

1 CONTEXTO(S) DE CRISE(S) DO SINDICALISMO: APROXIMAGAO DO
OBJETO, CONSTRUGAO DA PESQUISA E CAMINHOS METODOLOGICOS

1.1 OBJETO DA PESQUISA E CAMINHOS METODOLOGICOS

Toda vez que dou um passo
o0 mundo sai do lugar

E o mundo por ser redondo,
tem por destino embolar
(SIBA, 2007).

A partir da observagao dos sindicatos que compdem a configuragéo atual da
organizacgao sindical dos servidores publicos municipais de Curitiba e da pesquisa
empirica especialmente dos dois sindicatos que representam o maior numero de
categorias dentro do segmento dos servidores publicos do Poder Executivo
Municipal, quais sejam: o SISMUC (Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba)
e o SISMMAC (Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba),
busca-se visitar a organizagcao desses servidores em sindicatos, sua fragmentagao
ao longo do tempo, observando sua configuragdo na atualidade e os reflexos disso
na atuagdo das entidades. Intenta-se investigar a organizagdo sindical dessa
categoria, a dispersédo entre as entidades e como isso se reflete na agao coletiva
desses sindicatos. Uma das hipoteses € que as formas de enfrentamento dos
conflitos e a negociagao coletiva entre trabalhadores e o poder publico sao
modificadas e influenciadas pela orientagdo de governo do ente empregador e pelos
conflitos internos das categorias, que levam as disputas politicas por poder no
sindicato e ao desmembramento da categoria em novos sindicatos. Esta hipotese se
combina com a ideia de sindicalismo de Estado, especialmente como tratada por
Boito Junior (1991).

O estudo é de base qualitativa, sendo compreendido por 6 entrevistas em
profundidade realizadas na cidade de Curitiba no ano de 2019, 84 questionarios
respondidos por trabalhadores da base no Xll Congresso do SISMUC, em agosto de
2019, além das observacbées de campo, decorrentes da participagdo em
assembleias, paralisagbes, congressos e outras atividades dos sindicatos
investigados. Cabe justificar que a aplicagdo do questionario a apenas um sindicato
se deveu ao fato de ser o unico que realizou um Congresso enquanto a pesquisa
empirica se desenvolvia. Mas também por sua relevancia, haja vista que, naquele

momento, em 2019, o SISMUC era o sindicato que se via reconfigurado em
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comparagao com sua forma original. Isso porque foi parcialmente "esvaziado" pela
criacdo de novas entidades representativas de "categorias diferenciadas", que antes
eram parte da base do sindicato mais generalista, o SISMUC. Acrescente-se a isso
uma das pautas centrais do debate naquele evento, a desfiliacdo do SISMUC da
CUT, apés mais de 30 anos de filiacdo. Assim, era importante compreender a
percepcao das pessoas presentes no congresso sobre os temas que envolvem o
sindicalismo e a atuacgéao politica de forma ampla, bem como tentar identificar o perfil
dos participantes, confrontando esse elemento com as caracteristicas da
reconfiguragdo da organizagdo presentes naquele momento. Todos esses aspectos
sdo objeto de analise em outros momentos desta tese. Os elementos metodoldgicos
relativos a aplicacao do questionario também sao objeto de topico especifico neste
capitulo.

Outra fonte da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, permitindo-se tanto a entrevistadora como aos entrevistados a
flexibilidade ao tratar dos temas. Foi elaborado um roteiro semiestruturado de
perguntas, divididas em oito blocos conforme os eixos tematicos principais. O
primeiro bloco, denominado "Perfil e trajetoria do entrevistado", visava especificar o
perfil dos entrevistados e sua relagcdo com os sindicatos. O segundo bloco,
"Fundacgao dos sindicatos", buscava identificar tracos da histéria do sindicalismo de
servidores publicos municipais de Curitiba, identificando os fatores que propiciaram o
surgimento de cada uma das trés entidades nos momentos historicos especificos. O
terceiro bloco, "Relagdo entre sindicatos", procurava investigar a maneira como
ocorreu e ocorre a relagao entre os sindicatos, bem como de que modo isto interfere
na organizagao coletiva. O quarto bloco, definido como "Relagcdo com o governo
municipal”, pretendia observar se ha diferengcas na forma de agao coletiva adotada
pelos sindicatos conforme as politicas das diferentes gestdes municipais, bem como
verificar o impacto das politicas neoliberais na configuragcdo do trabalho no servigo
publico municipal, como isto interfere na acao coletiva dos sindicatos e como os
dirigentes percebem esse aspecto. O quinto bloco versava sobre a "Filiagdo a
central sindical" e objetivava perceber a importancia que os dirigentes dao (ou ndo) a
fiiacdo do sindicato a alguma central sindical e investigar se ha diferengas
significativas na acao sindical conforme a central da qual se aproxima a diregao. O
sexto bloco foi denominado "Relacdo com o Poder Judiciario" e servia a tarefa de

investigar a relagdo dos sindicatos com o Poder Judiciario, as expectativas e os
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motivos que os levam a buscar o Poder Judiciario e o conteudo sobre o qual buscam
essa intervengao. Ainda, a percepgao dos dirigentes acerca desta relagédo. O sétimo
bloco se voltava para as "Caracteristicas da base", com perguntas acerca das
caracteristicas da base e dos filiados. O oitavo e ultimo bloco dizia respeito a
"Relacdo com a base", a fim de identificar a relacdo da direcio sindical com a base e
quais as dificuldades enfrentadas para que esta relagao seja efetiva.

A pesquisa pretendeu captar a percepcao das diregdes sindicais sobre os
temas abordados no roteiro descrito acima, de maneira que os informantes que
concederam as entrevistas eram pessoas que tinham algum tipo de participagao,
atual ou pretérita, na diregdo ou na oposicao dos sindicatos municipais, em especial
do SISMUC e do SISMMAC, os dois sindicatos mais antigos da categoria. Esse foi o
primeiro critério de escolha dos entrevistados, ndo se limitando aos que exerciam a
diregdo do sindicato naquele momento. Os dois maiores sindicatos do Municipio de
Curitiba passam por processos de disputas sindicais, polarizadas principalmente
entre dois grupos, que exercem, em diferentes momentos, os papéis de diregcao e
oposicao sindical. Isso se da, entre outras razdes, por diferentes visdes sobre a agéao
sindical e posi¢des politicas mais amplas, o que interfere no conteudo das narrativas
de cada grupo. Compreender esse cenario demandava entrevistar representantes
dos dois grupos sobre cada sindicato, o que figurou como um segundo critério de
escolha. Quanto as entdo direcdes dos sindicatos, fez-se contato com as entidades
para que indicassem uma pessoa da direcdo para a entrevista. Em relagdo aos
integrantes de oposi¢des sindicais e ex-dirigentes, o contato foi diretamente com as
pessoas que possuiam uma atuagao relevante no cenario observado.

A primeira entrevista foi realizada em janeiro de 2019. O entrevistado era um
advogado, homem, que se identificou como pardo, 54 anos de idade. Foi servidor
municipal entre 1985 e 1992, participou da fundag¢do do SISMUC e do SISMMAC,
compés a primeira diregcdo do SISMUC, atuou como advogado do SISMMAC de
2003 até 2011 e do SISMUC de 2003 até 2018. Em 2022, trés anos apds conceder a
entrevista, voltou a ser advogado dos dois sindicatos. A entrevista aconteceu na
residéncia do entrevistado.

A segunda entrevista aconteceu em 4 de novembro de 2019. Foi contatada
diretamente uma ex-dirigente do SISMUC, escolhida pela experiéncia na direcao
sindical e por sua relevancia na atuacdo da oposi¢ao sindical naquele momento,

mais especialmente a partir de fins de 2018. A entrevista ocorreu na casa da
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entrevistada, que se declarou negra, tinha, a época, 57 anos de idade, divorciada e
com filhos. Servidora municipal desde 1980, aposentada desde 2018, compbs a
direcdo do SISMUC entre 2006 e 2018, tendo presenciado os acontecimentos da
fundacdo do sindicato em 1988 como integrante da base. Em 2022, a entrevistada
voltou a fazer parte da direcao, apds a vitoria da chapa cutista na eleicao de 2021.

Outra entrevista foi realizada com uma representante da entdo direcdo do
SISMUC. A entrevista aconteceu em 4 de dezembro de 2019, na sede do sindicato.
A entrevistada, a época, tinha 46 anos de idade, informou ser solteira e ter filhos e
identificou-se como negra. Servidora municipal desde dezembro de 2002, como
Professora de Educacéao Infantil, compds a direcdo do SISMUC entre 2009 e 2015 e,
posteriormente, entre 2018 e 2021.

Quanto ao SISMMAC, apdés o contato com a entidade, foi indicado um
representante da entdo dire¢cao para conceder a entrevista, que aconteceu em 16 de
dezembro de 2019 na sede do SISMMAC e o entrevistado solicitou que nio fosse
identificado nominalmente na tese porque entendia estar ali como representante do
SISMMAC e ndo por sua pessoa individualmente. Informou que essa
despersonalizacdo da direcdo € uma politica do sindicato em todas as esferas: "A
gente ndo tem politica de divulgar nome, onde da pra ser diregdo do Sismmac"
(ENTREVISTADO 6)°. O entrevistado € homem e se identificou como branco.

Também foi entrevistada uma entdo representante da oposicdo do
SISMMAC, que foi procurada por sua constante presenca nas atividades do
sindicato. Ela se colocou disponivel e informou o nome de outras pessoas que
faziam parte do mesmo grupo de oposi¢cao e que ja haviam integrado a direcéo do
SISMMAC antes de 2011. Por ser jovem, ela nao tinha feito parte da direcao cutista
do SISMMAC antes de 2011, mas se identificava com o grupo e havia integrado a
direcao cutista de outro sindicato do setor publico fora de Curitiba. No final do ano de
2021, passou a fazer parte da dire¢cao do SISMMAC, apds eleicdo da chapa cutista.
A entrevista aconteceu em 10 de dezembro de 2019, na casa da entrevistada. Na
ocasiao, ela tinha 37 anos de idade, informou ser solteira e ter filhos e se identificou
como branca. Servidora municipal em Curitiba como professora desde 2012.

QOutra entrevista foi realizada com um Guarda Municipal. A entrevista
ocorreu em 20 de novembro de 2019, no local de trabalho do entrevistado. A época,

nao fazia parte da diregcdo de nenhum dos sindicatos e afirmou ser filiado tanto ao

SENTREVISTADO 6. Diregdo SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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SISMUC como ao SIGMUC. O entrevistado se declarou como pardo, tinha, a época,
38 anos de idade, era casado e com filhos. Servidor municipal no cargo de guarda
municipal

foi fundado o SIGMUC. O entrevistado foi indicado por um dos outros
entrevistados por ser guarda municipal, o que ocorreu quando a pesquisadora

relatou nao ter sido possivel realizar entrevista com dirigente do SIGMUC.

QUADRO 1 — ENTREVISTAS COM SINDICALISTAS DO MUNICIPIO DE CURITIBA PARA ESTA

PESQUISA
NUMERO DA 1 > 6
ENTREVISTA 3 - 5
DATA DA
ENTREVISTA 24/01/2019 04/11/2019 20/11/2019 04/12/2019 10/12/2019 16/12/2019
Ex-dirigente
Elesr?ggggg Ex-dirigente
SSbNeelee (| 1088a1902. | Ex-dirigente | SioMYCno | Direcao . o
periodo de SISMUC de Oposicao Direcao
O SINDICATO Advogado SISMUC no e
L ] 2009 a 2013. 2009 a 2015 e | sindical SISMMAC
Nl SISMUCde | periodo 20062 | giiadg a0 a partir de SISMMAC desde 2011
S GGATS I 200332018 e | 2018. P ' :
SISMUC e ao 2018
do SISMMAC SIGMUC
de 2003 a
2011
Nao
declarou.
Ex-dirigente .
CORRENTE L2 Ex-cutista -
IDEOLOGICA CUT CUT da direcao Intersindical CUT Intersindical
que se
identificava
coma CUT
Profissional )
C L Profissional
Tecnico Professora do Magisterio do Magisterio
Atendente de | Saude Bucal Guarda Educacio -Docéncial- | ~ Docéncia Il
saude (1080-2018) Municipal Infantif Séries iniciais - Educacio
(1985-1992) (desde entao (Desde 2006) Ensino - G
(Desde 2002) fisica (Desde
aposentada) Fundamental 2010)
(Desde 2012)
Masculino Feminino Masculino Feminino Feminino Masculino
Pardo Negra Pardo Negra Branca Branco

FONTE: a autora.

NOTA: elaborado com base nas entrevistas nao publicadas, realizadas na cidade de Curitiba, entre
janeiro e dezembro de 2019.

Nenhum membro da direcdo do SIGMUC concedeu entrevista para esta

pesquisa. Realizou-se um contato com a entidade por meio dos canais oficiais
expondo a pesquisa e o interesse em conhecer a experiéncia do sindicato,
perguntando sobre a disponibilidade de algum membro da diregdo ser entrevistado.

Houve uma forte resisténcia por parte dos dirigentes e a negativa expressa em
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conceder entrevista para a tese. A justificativa apresentada pelos dirigentes foi a
relagdo de parentesco que existe entre esta pesquisadora e um antigo advogado do
SISMUC, com o qual a diregdo do SIGMUC possuia divergéncias.

A auséncia de entrevistas dos dirigentes do SIGMUC tem efeitos no
resultado desta tese. A maior parte das informacdes sobre a fundagado do SIGMUC
sao compartilhadas pelas pessoas que participaram daquele momento como
dirigentes do SISMUC e foram prestadas nas outras entrevistas, sob uma outra
perspectiva. A negativa ndo impediu o acesso aos fatos que sao publicos e a
obtencdo de informagdes sobre o sindicato através das entrevistas dos
representantes dos outros dois sindicatos e do guarda municipal da base que foi
entrevistado, bem como a partir da observacao das falas da dire¢ao do SIGMUC em
outros espacos publicos.

As respostas dadas pelos entrevistados foram analisadas a partir dos
elementos que serdo expostos. Tentou-se citar trechos ndo tdo longos da entrevista
para evitar que a leitura se tornasse penosa, mas com o cuidado constante de nao
se utilizar das falas fora do seu contexto ou desvirtua-las. Assim como modificagdes
foram feitas para adequar o texto para a linguagem escrita, alterando-se alguns
elementos coloquiais da linguagem falada, sem, contudo, alterar o conteudo dos
depoimentos. A entrevista € um instrumento de pesquisa caro as ciéncias sociais,
haja vista seu objeto. Ainda mais quando se fala em pesquisa qualitativa, é
imprescindivel a escuta dos sujeitos envolvidos. E com esse olhar que se trata das
entrevistas nesta tese. Independentemente da forma como os manuais de
normalizacdo académica identificam as entrevistas e indicam que deva ocorrer sua
mencao nos trabalhos cientificos, o cumprimento de regras quanto a forma néao
invalida o protagonismo que se da as entrevistas na pesquisa social. Nesta tese, n&o
é diferente: as entrevistas foram essenciais para a produgao do conhecimento que
aqui se opera e seu conteudo é analisado com o rigor cientifico necessario.

Ainda sobre a base de dados utilizada®, um esclarecimento deve ser feito
quanto as informacdes relativas aos numeros de filiados e da base de representacao

dos sindicatos. Alguns dos dados sao publicos e facilmente acessados por meio de

®As listas de cargos, servidores, temporarios, servidores cedidos e demais informagdes sobre pessoal
constantes do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curitiba ficam disponiveis ao
publico apenas no més de sua vigéncia. Portanto, mesmo que devidamente indicadas as
referéncias, no fim desta tese, os links de acesso poderdo nao estar disponiveis se consultados em
meses posteriores a publicagao.
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canais como o Portal da Transparéncia do Municipio de Curitiba. Outros, contudo,
nao sao evidentes nos dados oficiais. Assim como alguns dados séo de posse das
proprias entidades sindicais. Para acesso ao conjunto dessas informacdes, a
pesquisadora contou com a disposigao dos dirigentes das entidades sindicais e do
corpo de funcionarios dos sindicatos. Algumas informagdes sobre os sindicatos das
categorias diferenciadas, cujo acesso direto ndo foi possivel, foram repassadas pela
direcao e funcionarios do SISMUC a partir de elementos levantados pela propria
entidade para fins organizativos. Assim, nem todos os dados numéricos sao exatos
e, ainda, ndo foram coletados todos ao mesmo tempo. Enquanto isso poderia
prejudicar enormemente uma pesquisa de fundo quantitativo, ndo afeta o resultado
desta pesquisa, de carater qualitativo, que se utiliza dos dados numéricos como
fonte secundaria e visando reflexdes para as quais pequenas diferengas numéricas
nao s&o essenciais.

Em analogia ao trecho em epigrafe, o0 mundo n&o para de girar, "muda de
lugar" a cada passo dado, assim como o sindicalismo também ndo para de se
movimentar. As entrevistas e questionarios desta tese foram aplicados em 2019, no
primeiro momento oportuno. Depois disso, 0 mundo, que continua a girar, enfrentou
uma pandemia. O governo municipal de Curitiba passou por eleicbes com a
reeleicdo do entdo prefeito Rafael Greca (PSD). E os sindicatos municipais também
tiveram mudancas em sua gestdo. Os entrevistados falaram da posicdo que
ocupavam naquele momento, enquanto dire¢ao, ex-dire¢cao ou oposic¢ao sindical. No
momento em que esta tese é finalizada, em 2022, varios desses papéis se
inverteram. E por isso o uso da expressao "entao" de forma repetida se justifica para
indicar que se trata da posigcdo ocupada no momento da entrevista. Talvez, se
fossem refeitas as entrevistas, as respostas seriam outras. Algumas das
informagdes prestadas pelos entrevistados em 2019 ja ndo sédo tdo precisas em
relagdo ao momento presente. Se "toda vez que eu dou um passo, o mundo sai do
lugar", também quando se trata do mundo do trabalho e do sindicalismo, a
contribuicdo da pesquisa € estabelecer pontos de permanéncia e continuidade,
sabendo que nenhum deles é absoluto. E que algumas conclusdes, que podem
parecer pertinentes no momento, podem se tornar obsoletas no momento seguinte
ou ndo se confirmarem pela realidade fatica que vem em seguida. E o que se
percebe, por exemplo, na literatura em relacdo a hipotese de crise e declinio do

sindicalismo, o que também afeta o objeto da presente pesquisa.
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Outra limitacdo que poderia se apresentar na pesquisa no campo da
sociologia é o fato de pesquisador e objeto pesquisado serem ambos seres sociais,
politicos e integrados a uma sociedade. Nesse ponto, € de se frisar que nao existe,
em nenhum campo, uma neutralidade axioldégica de quem quer que seja. Esse € um
objetivo buscado pelos positivistas. Isto porque, conforme Medeiros,

[...] se [...] ndo é possivel desligar o pesquisador do seu contexto social e
politico, [...] cabe ao cientista social problematizar o contexto ao qual ele

pertence e incorporar, de forma reflexiva, as consequéncias desse contexto
sobre o seu objeto de analise (MEDEIROS, 2013, p. 21).

A autora desta tese, além de socidloga, € advogada sindical, atuou em
alguns dos sindicatos objeto da pesquisa em diferentes momentos de sua carreira,
assim como tem relagdes de parentesco e amizade com outras pessoas que fazem
ou fizeram parte dessas entidades. Isso exigiu um esforco de vigilancia
epistemoldgica para que esta tese ndo acabasse sendo um excerto de "sociologia
espontanea" e, assim, nao tivesse a objetividade necessaria para ser cientifica
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 111). Por outro lado, a experiéncia profissional
anterior permitiu acessar conhecimentos e dados que, de outra forma nao seria
possivel, assim como as "pré-nog¢des”, a despeito da necessidade de n&do serem
tidas por automaticamente verdadeiras, continham informagdes que facilitaram a
compreensao do campo pelo olhar socioldgico. E isso nao prejudica a cientificidade
dos resultados obtidos. A sociologia reflexiva ndo exige que tais elementos sejam
absolutamente descartados. Ao contrario, Bourdieu e Wacquant indicam o risco de
se imaginar absolutamente fora desse contexto, como um observador "de longe e de
cima":

Tan pronto como analizamos (theorein) el mundo social, introducimos una
desviacion en nuestra percepcion de éste, dado que para estudiarlo, para
describirlo, para hablar de él, debemos retirarnos de él mas o menos por
completo. La desviacion teoricista o intelectualista consiste en olvidarse de
inscribir en la teoria del mundo social que construimos el hecho de que sea
el producto de una mirada tedrica, un "ojo contemplativo". Una sociologia
auténticamente reflexiva debe precaverse constantemente contra este
epistemocentrismo, o este "etnocentrismo del cientifico”, que consiste en
ignorar todo lo que el analista inocula en su percepcién del objeto en virtud

del hecho de estar situado fuera del objeto, al que observa desde lejos y de
arriba (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 114-115).

Assim, ha limitagdes decorrentes da posi¢gao da pesquisadora no mundo e
outras derivadas da finitude dos instrumentos de pesquisa que puderam ser

utilizados, mas nenhuma delas invalida os resultados encontrados com a pesquisa.



39

Ao contrario, apenas identificam a necessidade de que o campo continue a ser

pesquisado.

1.2 CONTEXTO(S) E CRISE(S) DO SINDICALISMO

O objetivo central desta pesquisa é observar e analisar a reconfiguragado da
organizagao coletiva dos servidores publicos municipais de Curitiba e sua dinamica.
Além da nova configuracdo do trabalho e das politicas tendentes ao
enfraquecimento do poder sindical que atingem os trabalhadores da iniciativa
privada, o neoliberalismo modifica a forma de atuagdo do Estado e, assim, gera
ainda outros desafios para o sindicalismo na esfera da Administragado Publica. Seus
avangos e retrocessos nesse contexto podem se relacionar com diferentes
elementos internos e externos, como fatores econdmicos, sociais e politicos
presentes em cada periodo histérico.

Nao se trata de um trabalho historiografico nem mesmo de uma pesquisa
acerca de todo o periodo desde 1988. A pesquisa aconteceu entre os anos de 2018
e 2022, buscando observar a realidade dos sindicatos naquele momento. A
compreensao do fendmeno, no entanto, envolve a continuidade de um processo
histérico que teve suas influéncias tanto no movimento sindical de forma geral como
na especificidade das entidades investigadas. Desse modo, € inevitavel o incurso na
historia dos sindicatos municipais de Curitiba e sua relagcdo com o contexto mais
amplo e com a literatura sobre o sindicalismo nos mesmos periodos, que, por muitas
vezes, questionou o futuro do sindicalismo. Questionamentos que podem ser
cotejados com a observagao da trajetédria do sindicalismo do setor publico municipal
de Curitiba.

Nos anos de 1980, falou-se, no mundo ocidental, em uma "década maldita"
para o sindicalismo, que passava a perder adesdo. Ledncio Martins Rodrigues
afirma que "se a década de 1970, na maioria dos paises desenvolvidos, pode ser
considerada a dos sonhos dos sindicalistas, a de 1980 pode ser vista como a dos
pesadelos." (RODRIGUES, 2009, p. 6).

Ao tratar do sindicalismo nos paises da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico), Rodrigues aventa que se estaria diante
de um declinio do sindicalismo, que levaria ao seu fim. O autor distingue entre

processos de crise e de declinio. Por meio da analogia com os corpos de seres
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vivos, afirma que a crise pode ser vista como uma doencga, pode levar a morte
repentinamente, mas também pode ser superada e permitir a continuidade daquela
vida, enquanto o declinio seria 0 equivalente ao envelhecimento do corpo, que, pode
até ser mais vagaroso que uma doenga, mas necessariamente levara ao seu fim.
"Crise € uma alteracdo subita nos rumos de um processo, uma ruptura de uma
situagao de equilibrio. [...] Declinio € entrar em decadéncia, decair, perder vitalidade
de modo inexoravel" (RODRIGUES, 2009, p. 7). Conclui que vé no cenario de
desenvolvimento do sindicalismo um carater de declinio e ndo apenas de crise:
O quadro que parece caracterizar o sindicalismo neste final de século
sugere mais declinio do que crise. De modo mais preciso: 0 que parecia na
década dos 70 ser uma crise, que atingia o sindicalismo de alguns paises e
nao o de outros, foi adquirindo, na década dos 80, o carater de um declinio,
a medida que o tempo corria e o sindicalismo, num numero crescente de
paises, ndo encontrava respostas satisfatérias para poér fim a persistente

redugdo de seus filiados e dos espacos que havia conquistado apds a
Segunda Grande Guerra. (RODRIGUES, 2009, p. 8).

No caso brasileiro, na década de 1980, a "maldita", o movimento sindical, ao
contrario de estar em declinio, estava se desenvolvendo, ressurgindo,
modificando-se e ampliando sua importéancia e participagdo na sociedade em geral,
bem como entre suas bases, "enquanto o sindicalismo europeu se encontrava em
crise, na década de 1980 [...] no Brasil, assistia-se o ressurgimento da agao sindical
e grevista." (BRIDI, 2005, p. 27-28). Foi o surgimento do que passou a ser chamado
de "Novo Sindicalismo" no Brasil.

Assim, falar-se em crise ou declinio do sindicalismo como um suposto
fenbmeno global é muito vago. O surgimento do denominado "novo sindicalismo"
tem o condado de refutar aquela afirmagcado generalizante e demonstrar que o
sindicalismo brasileiro vivia um momento totalmente inverso, "encontrava-se em
pleno vigor." (BRIDI, 2005, p. 27-28).

O Novo Sindicalismo surge como uma reagao ao sindicalismo tradicional
brasileiro, que se caracterizava pelo chamado "peleguismo", por nao ser combativo,
por nao representar adequadamente suas bases, muitas vezes aliando-se aos
empregadores e ao governo. Fruto de um modelo corporativista que, ao invés de ser
construido pelos trabalhadores, foi imposto "de cima para baixo" pelos governos
getulistas, com forte influéncia e controle estatal sobre as instituicbes sindicais. Nao
apenas a necessidade formal de registro e outros elementos que ainda se mantém

na legislacao trabalhista, mas chegando a ter influéncia nas dire¢cdes dos sindicatos.
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Esse controle se intensifica e se torna ainda mais repressivo durante o regime
militar, especialmente apds o Ato Institucional n.° 5 (Al-5) em 1968.

No final da década de 1970, com a ditadura militar brasileira ja em crise,
uma parcela do movimento sindical também comecga a ocupar novos espagos. A
literatura identifica essa transformagcdo com movimentos dos metalurgicos do ABC.
Eder Sader aponta que, além dos espacgos do sindicato e das oposi¢des sindicais,
outros "personagens" tiveram relevancia, como € o caso dos clubes de mées e das
comissdes de saude. Afirma que esses movimentos, entre eles o dos metalurgicos
de Sdo Bernardo do Campo, passaram a ocupar um espaco politico que antes era
apenas dos partidos politicos, para mostrar que estes ultimos ndo conseguiam dar
conta da diversidade de aspectos da vida da classe trabalhadora (SADER, 1988, p.
313).

Mas, ao mesmo tempo que essa transformacdo do movimento sindical se
estabelece no espago deixado pela crise do regime, também a greve dos
trabalhadores da Scania de 1978 acelerou esse processo de crise. Andréia Galvao
explica que isso se deu

[...] porque os metalurgicos do ABC passaram por cima das medidas
repressivas do governo, ignoraram a lei restritiva do direito de greve e as

leis que limitavam a agdo dos sindicatos, convertendo seu movimento
grevista num desafio ao regime politico (GALVAO, 1996, p. 31).

Ou seja, os trabalhadores realizaram uma luta reivindicativa que escapava
aos limites do sindicalismo oficial de Estado.

Assim, surge um modo de fazer sindicalismo que se afirma mais préximo
das bases e de seus interesses e menos subserviente ao governo e ao regime
militar. Baseava-se também na defesa da autonomia e da liberdade sindical. Mas
acabou se mostrando desinteressado no rompimento com a estrutura corporativista
em sua totalidade, na superacdo do modelo de sindicalismo de Estado previsto e
regulado pela legislagéo brasileira. Buscou-se a liberdade sindical dentro desse
sistema. Conforme Galvdo, "os sindicalistas 'combativos' buscaram fincar raizes
dentro do movimento e trazé-lo para dentro da estrutura sindical que, livre de seus
resquicios autoritarios, ndo deixava de ser vantajosa" (GALVAO,1996, p. 33).

Uma das agdes desse novo sindicalismo foi a criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), "que foi, a um s6 tempo, fruto e motor do novo sindicalismo"
(ANTUNES; SANTANA, 2018, p. 179). As bases ideolégicas da CUT, em seu
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manifesto de fundagao, iam muito além do sindicalismo, como explicam Antunes e
Santana, pois:
[...] defendia uma organizagdo sindical construida pela base, classista,
autbnoma, independente do Estado, além de assumir a defesa de uma
sociedade sem exploracdo entre capital e trabalho, ou seja, mirava a

possibilidade efetiva de ajudar na constru¢cdo de uma sociedade socialista
(ANTUNES; SANTANA, 2018, p. 184).

A CUT esteve ativa em diferentes frentes de luta social durante a década de
1980, apoiando outros movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e atividades politicas, com especial proximidade com o Partido dos
Trabalhadores (PT).

A propria criagdo do PT tem suas bases na luta sindical. No inicio do
movimento pelo Novo Sindicalismo, os dirigentes rejeitavam o envolvimento politico.
Negavam-se a entrar nos debates sobre o fim da ditadura militar ou sobre uma
constituinte. Um de seus fundadores e seu mais iconico representante, Lula,
afirmava que "o Brasil ja tivera 'cinco ou seis constituicdes' e nenhuma delas
resolveu o problema dos trabalhadores" (BOITO JUNIOR, 2005, p. 233). De acordo
com Boito Junior, a mudanga de concepg¢ao se deu com a greve dos metalurgicos de
Sao Bernardo do Campo em 1979. Naquela ocasido, os grevistas foram dura e
violentamente reprimidos pelo governo militar, o que evidenciou que nao haveria
como se lutar por um "novo sindicalismo" no ambito do regime ditatorial militar,
mesmo que nao se envolvesse com "politica", pois aquele regime nao permitiria
qualquer tipo de sindicalismo combativo. Ademais, a greve foi material e
politicamente apoiada por associacbées e movimentos populares de todo o Brasil.
Esses elementos, aliados a defesa da luta contra a ditadura por partidos de
esquerda que tinham representatividade entre os trabalhadores do ABC, acabaram
por convencer "a direcao sindical emergente (da CUT) da necessidade de criar uma
ampla frente de trabalhadores assalariados e de intervir no processo politico
nacional" (BOITO JUNIOR, 2005, p. 235). E assim nasceu o Partido dos
Trabalhadores (PT).

O PT, e com ele, as pautas da CUT, atuou nas campanhas pelas elei¢cdes
diretas, nas campanhas presidenciais e teve influéncia relevante na Constituinte de
1987. Sua atuacao é tida por contraditéria e limitada em alguns aspectos, mas é de
se afirmar o resultado daquela participagdo na Constituicdo Federal promulgada em

1988, que, de acordo com Antunes e Santana (2018, p. 185), "contemplou
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mudangas na organizagdo sindical, [...] o direito de greve, a livre organizagao
sindical dos funcionarios publicos, ainda que tenha preservado a 'unicidade sindical’,
o imposto sindical, entre outros elementos restritivos".

Galvao observa o carater contraditorio dessa atuagcédo do PT e da CUT com
o discurso das instituicbes, na medida em que "por um lado, demandava liberdade
de organizagao e, por outro, reivindicava o 'direito de sindicalizagdo' para os
funcionarios publicos, de modo a integra-los na mesma estrutura que se pretendia
eliminar!" (GALVAO, 1996, p. 38-39).

Por isto € que aquele momento histérico do sindicalismo brasileiro se
relaciona com a presente pesquisa. Pois, naquele periodo, na década de 1980,
intensificam-se os movimentos associativos de servidores publicos no Brasil. Num
contexto de fim da ditadura militar e de uma redemocratizacdo do pais, os
trabalhadores do setor publico se organizam em associagdes, de forma
"clandestina", ou independente, a revelia da proibicdo legal da formacédo de
sindicatos e da realizacdo de movimentos como a greve, por fora da estrutura oficial
corporativista. Com a Constituicao Federal de 1988, tem-se a constitucionalizagao
do "direito"” a sindicalizagdo do servidor publico nos sindicatos oficiais. Como dito,
resultado de disputas inclusive contraditérias pelo movimento sindical. Ha, portanto,
uma importante transformacgéo na representacao dos trabalhadores do setor publico.
E neste momento que sdo fundados dois dos sindicatos aqui investigados: o
SISMUC e o SISMMAC. Ha fortes influéncias do momento politico brasileiro e do
clima social da época no contexto de criacdo dessas duas entidades.

Em resumo, enquanto se falava em década maldita do sindicalismo, isso néo
se confirmou na realidade brasileira de modo geral, pois se assistia ao surgimento
do "Novo Sindicalismo", assim como, no caso do objeto desta pesquisa, € o
momento em que ele adquire o status juridico de sindicato. Como organizagao
coletiva, ja existia, mas a transformacdo de sua natureza pelo reconhecimento
estatal é relevante. Significa a aceitacdo por essas entidades do modelo
corporativista sindical. Sem duvidas, altera as formas de acéo coletiva adotadas, as
"vantagens" do modelo de sindicalismo de Estado. Um exemplo disso é a

possibilidade de buscar o Poder Judiciario para demandar a tutela dos chamados

"No capitulo 2 desta tese, aprofunda-se a tematica do sindicalismo de Estado e do carater
contraditério da denominacao de "direito" para a inclusdo do sindicalismo do setor publico nesse
modelo.
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direitos individuais homogéneos dos representados assim como dos direitos
coletivos da categoria. Embora os servidores ja pudessem buscar a tutela
jurisdicional coletiva anteriormente enquanto associagbes, o resultado pratico é
distinto, vez que, na ordem constitucional vigente, as associa¢des representam seus
associados, enquanto os sindicatos representam toda a categoria incluindo os néo
filiados, judicial e extrajudicialmente (BORBA, 2016). Uma prerrogativa cujo outro
lado da moeda €& aceitar que o Poder Judiciario limite a atuagao sindical,
especialmente a greve. O que é também consequéncia desse modelo que adotam: o
do sindicato oficial, de Estado, que se limita pelas regras e restricbes estatais, ndo
apenas provenientes do Poder Legislativo, mas também do Executivo e do
Judiciario.

Ainda durante a ditadura militar, em 1979, Lebéncio Martins Rodrigues (1979)
ponderou que o futuro do sindicalismo brasileiro dependeria de se enfrentar o
modelo corporativista. Varios aspectos desse modelo, que permitiam grande
interferéncia do Estado nos sindicatos, aos poucos foram sendo alterados. Mas suas
bases de sustentagdo permaneceram higidas, inclusive apdés a Constituicdo de
1988: a organizagao por categoria profissional, a unicidade sindical, a necessidade
de registro junto ao Ministério do Trabalho e o imposto sindical obrigatorio inclusive
para os nao filiados.

Esses elementos devem ser debatidos criticamente, como se fara adiante
nesta tese. Mas também €& de se considerar que a permanéncia do modelo
corporativista ndo impediu o desenvolvimento do sindicalismo e a movimentagao das
entidades em diferentes sentidos. Assim é que um dos aspectos a serem analisados
nesta pesquisa € justamente a posicdo do funcionalismo publico municipal de
Curitiba que, a despeito da regra da unicidade sindical, divide-se em seis diferentes
sindicatos, todos representantes de trabalhadores do mesmo empregador, a
Administracdo Publica Municipal de Curitiba. E neste ponto é que se concentra uma
parte do questionamento da presente pesquisa: porque uma categoria com mesmo
empregador e numa base territorial limitada, como € o caso do Municipio de Curitiba,
ndo se une em uma mesma entidade e, ao contrario, ha sempre mais
fragmentacao? Qual a consequéncia disso para a agao sindical?

A hipdtese levantada é a de que a adesao a ideologia da legalidade sindical,
que, conforme Boito Junior (1991), caracteriza o sindicalismo de Estado, impede a

formacédo de sindicatos independentes verdadeiramente, fomentando a busca pelo
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reconhecimento estatal de categorias diferenciadas em novos sindicatos oficiais.
Essa visao tutelar do sindicalismo de Estado, que leva a renuncia da liberdade
sindical plena em nome da protecéao estatal, influencia as formas de acao coletiva.

Nos anos seguintes, em especial na década de 1990, quando o Brasil se
insere mais efetivamente na Iégica neoliberal, em especial com os governos Collor e
FHC, a literatura observa transformagdes na forma de agir da CUT, inclusive com
praticas que a distanciavam de seus principios originarios, na medida em que,
conforme expde Véras de Oliveira, os setores majoritarios da CUT, embora nao
abandonem o termo socialismo, fazem cada vez menos mencéao a ele, passando a
dar centralidade a nocdo de cidadania (VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 528).
Ladosky e Véras de Oliveira indicam que ja no 2° Congresso da CUT (CONCUT),
em 1986, evidenciavam-se as diferentes posicdes internas a CUT, a que defendia o
ideal socialista, que conseguiu aprovar a meng¢ao explicita ao socialismo nas
resolu¢des do congresso, mas ja se mostrando como minoritaria, e a que tinha uma
posicao "de natureza centralmente voltada a um papel de negociagcédo e de
contratagao coletiva e, portanto, a afirmacao da CUT como central sindical", que
comecgava a se mostrar majoritaria (LADOSKY,; VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p.
155).

Isso se intensifica apos a eleicao de Fernando Collor de Melo em 1989, de
caracteristica profundamente neoliberal. Antunes e Santana (2018) citam o fato de a
CUT ter aceitado proposta de negociagao com o governo Collor, além da crescente
participagdo da central em espacos de negociagao e conciliagdo como as camaras
setoriais. Boito Junior afirma que houve efetivamente uma mudanga de paradigma
da estratégia da CUT, com a substituicao do chamado sindicalismo de confronto por
uma nova estratégia denominada de "sindicalismo propositivo", que valorizava a
constituicdo de espacos tripartites de discussdo dos "problemas do pais" (BOITO
JUNIOR, 2005), ou seja, propunha o entendimento entre movimento sindical, Estado
e empresarios.

Boito aponta a Plenaria Nacional da CUT em Belo Horizonte no ano de
1990, apds a vitdria eleitoral de Collor como o ponto de inicio destas mudancas
(BOITO JUNIOR, 2005, p. 195). As Resolugbes da 72 Plenaria da Central, em 1995,
contém expressamente a deliberacdo no sentido da "criagdo de uma comissao
tripartite, com representagdo das centrais sindicais, entidades patronais e governo

para elaborar proposta de uma legislagéo de sustento [...] em substituicdo da CLT"
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(CUT, 2011, p. 124). Boito Junior afirma, também, que essa "estratégia propositiva
levou a CUT a desviar-se do combate a politica neoliberal e procurar, em inUmeros
aspectos, uma acomodacao com essa politica" (BOITO JUNIOR, 2005, p. 196).

Roberto Véras de Oliveira (2002) expbe a situagdo da CUT naquele
momento sob outra perspectiva, afirmando que os anos 1990 trouxeram um novo
cenario, e que o contexto da eleicdo de Collor e sua agenda "produziu um efeito de
desmobilizacao dos trabalhadores e de adogao de uma estratégia sindical defensiva"
(VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 101), frisando que a CUT teria sido
impelida a assumir tal postura (VERAS DE OLIVEIRA, 2002).

Diferentemente de Boito Junior, Véras de Oliveira vé as camaras setoriais
como uma parte da nova forma de ag¢ao do sindicalismo CUT, observando essa agao
sindical de maneira mais ampla, como uma orientagcdo a agao institucional com a
participacao sindical em espacos institucionais de debates envolvendo questbes de
cidadania numa concepg¢ado mais abrangente. Tanto o € que, ja em sua tese de
doutorado, o autor utiliza a expressao "sindicato cidadao" para se referir a essa
forma de agdo (VERAS DE OLIVEIRA, 2002). J4 naquele momento, o autor afirmava
tratar-se "de um campo de agdo constitutivamente ambiguo" (VERAS DE OLIVEIRA,
2002, p. 443, grifo do autor), pois a possibilidade de participagdo nesses espagos
representava o resultado de conquistas politicas da sociedade, "seja consagradas
na Constituicdo de 1988, seja favorecida pela institucionalidade que dela derivou"
(VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p. 443), ao mesmo tempo que essa participacdo em si
era alvo de tentativas de desarticulacdo ou de esvaziamento no conteudo e
manipulac&o politicos com a preservagao da forma (VERAS DE OLIVEIRA, 2002, p.
443). Também afirma que a priorizagao da acgao institucional teria ocorrido de forma
compensatoria as dificuldades de se garantir uma agao direta de contestagdo nos
anos 1990, durante governos hostis ao sindicalismo e a manutengédo de direitos
sociais, que resultavam numa correlacéo de forgas favoravel aos empresarios.

Quando se observam os periodos posteriores, analisando tanto esses
governos da década de 1990 como os que lhes sucederam, € possivel fazer uma
analise mais detida sobre as limitagdes e potencialidades daquele modelo. Véras de
Oliveira e Ladosky (2018) observaram isso apds o fim dos governos Lula-Dilma.
Apesar de nao poder tratar os trés mandatos (Lula 1, Lula2 e Dilma) como iguais, é
possivel reuni-los para identificar as diferengcas entre o periodo desses governos e

os que lhes antecederam e sucederam.
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Véras de Oliveira e Ladosky (2018) identificaram os limites de efetividade da
acao institucional sindical no Brasil, afirmando que "os espacgos de participacao
institucional se mostraram, apesar dos avangos, muito frageis. Mesmo nos governos
Lula-Dilma, em que os espagos de negociagdo social se multiplicaram, muitas vezes
ndo passaram de formagdes ad hoc”" (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p.
127). Por outro lado, também constataram uma diferenga significativa das
possibilidades de participacao institucional nos diferentes governos: certa abertura
negocial no governo ltamar - durante o qual ocorrem os trabalhos das cédmaras
setoriais (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 101), a opgéo do governo FHC
por uma "suspensdo do dialogo institucional [...] em favor da desregulamentagao
dos direitos laborais" (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 103), a ampliacdo
de espacos de negociacao social e influéncia sindical nos governos Lula-Dilma
(VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 106-107) e a auséncia de atas de
reunides do Pleno Tripartite do CRT e das Camaras Bipartite durante o periodo de
aprofundamento da crise do governo Dilma e das manifestagdes pelo impeachment,
ja como um sinal da extingdo desses espacos, indicando os autores que "entre abril
e agosto [2016], apesar de ter carater provisorio, 0 novo governo deu inicio ao
desmanche do legado social dos governos Lula/Diima" (VERAS DE OLIVEIRA;
LADOSKY, 2018, p. 126). Os autores concluem:

A ruptura que se estabeleceu com o impeachment de Dilma certamente esta
propiciando ao sindicalismo uma situagdo desafiadora. Principalmente, ela
problematiza uma dindmica na qual o sindicalismo se encontrava
acostumado a acgéo institucional, enquanto se vé desafiado a retomar com
mais centralidade formas (renovadas) de agdo direta (VERAS DE
OLIVEIRA; LADOSKY, 2018, p. 128).

Posteriormente a publicagdo do artigo citado, foi eleito o presidente Jair
Bolsonaro, com uma postura ainda mais gritantemente antidemocratica. Ja no
primeiro semestre de seu mandato, extinguiu diversos espacos de participacao
social na esfera da Administracdo Publica Federal por meio do Decreto n.° 9.759, de
11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019a). Isso também confirma outro trecho dos
autores, quando afirmam que "contextos diferenciados testaram caminhos e
estratégias diversos. Nao ha licdes definitivas" (VERAS DE OLIVEIRA; LADOSKY,
2018, p. 127).

A participacdo em espacos institucionais € uma conquista do sindicalismo,

porém nao é definitiva. Sua fragilidade se demonstra com o seu encerramento por
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governos menos democraticos. Quanto aos seus resultados praticos, Véras de
Oliveira e Ladosky identificam que sdo também frageis. Boito Junior € mais incisivo
em afirmar que colocam o sindicalismo CUT numa posi¢ao conformada com o
neoliberalismo. Independente de qual vertente se adote, o certo € que essa forma de
acao nao foi capaz de impedir a implantagcado de politicas neoliberais, ainda que os
ritmos de implantagdo sejam diversos conforme o governo em questdo e possam ter
sido influenciados pela participacao sindical nos espacos institucionais.

No Municipio de Curitiba, nem todos esses periodos foram observados por
esta pesquisa especificamente para que se possa fazer uma analise da acao
sindical do funcionalismo publico municipal. Quanto a participagao dos sindicatos
nos espacos institucionais, € objeto de analise no ultimo capitulo desta tese. Em
relacdo a implantacdo de politicas neoliberais ja na década de 1990, isso é citado
pelos entrevistados, inclusive quanto as formas de contratacdo de trabalhadores
para a prestacdo dos servigos publicos e da prépria regulacdo dos servidores
publicos estatutarios.

No ambito da CUT, a divisao da estrutura organizativa em ramos e a postura
de discussoes setorizadas em espacos tripartites pode ter levado parte importante
das categorias da iniciativa privada a defenderem até mesmo os valores neoliberais
que prejudicam o projeto de um Estado de Bem-Estar Social, como é o caso da
reducao tributaria para os setores produtivos (empresarios), na esperanca de verem
seus salarios elevados. Isso atinge também as possibilidades de conquistas no setor
publico, que dependem do financiamento por tributos, bem como pode ter
contribuido para estabelecer uma relacéo de rivalidade, em que o setor publico e,
consequentemente, os seus trabalhadores, sao tidos por "inimigos". A causa disso,
segundo Boito Junior (2005, p. 171), é o fato de essa estrutura em camaras setoriais
alimentar "um exclusivismo ou egoismo de fragéo, insulando os diferentes setores
das classes trabalhadoras". O neoliberalismo prejudica a organizagao coletiva dos
trabalhadores do setor publico de diferentes formas. Nao sdo s6 as "politicas
neoliberais" compdem o neoliberalismo; ele € uma "nova razdo do mundo", que
transformou o capitalismo e as sociedades. Dardot e Laval (2016, p. 7) analisam que
"ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema
normativo que amplia sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital
a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida". Os autores expdéem que o

neoliberalismo define "novos modos de subjetivagdo” e amplia a légica da
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concorréncia, inclusive interindividual, a todas as esferas da vida, o que "mina a
solidariedade e a cidadania" (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 9) e dificulta sobremaneira
a acgao coletiva, assim como prejudica formas de identificacdo de classe, que
poderiam levar a outros resultados.

Partindo disso, observa-se que praticas como as camaras setoriais poderiam
contribuir com esse processo de colocar os trabalhadores uns contra os outros,
fazendo-os esquecer a nogao de classe ou levando-os a verem-se como classes
distintas ou sequer como pertencentes a qualquer classe. Assim, serviriam ao
neoliberalismo e ndo ao sindicalismo classista. No ambito da CUT, Boito Junior
afirma que essa estrutura setorizada "envolve, divide e despolitiza o movimento
sindical" (BOITO JUNIOR, 2005, p. 172).

Ladosky e Véras de Oliveira afirmam que essa € uma das perspectivas
possiveis de interpretacdo das mudancas de postura do movimento sindical
brasileiro, que "convergindo com a perspectiva do setor minoritario do Sindicalismo
CUT, interpretou a orientagcdo dada pelo setor majoritario como uma capitulagao
diante do ideario neoliberal" (LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p. 162). Mas
os autores identificam que ha um conjunto de outras interpretagbes menos
homogéneas, no qual ambos se incluem, que procuraram ter uma "preocupacgao de
buscar apreender a nova realidade do mundo do trabalho e das praticas coletivas
dos trabalhadores como campos de possibilidades abertas" (LADOSKY; VERAS DE
OLIVEIRA, 2014, p. 164).

Por essa forma de ver o fendmeno em questdo, ndo se poderia afirmar
categoricamente que a atuacgao institucional da CUT e, em especial, as camaras
setoriais representaram uma adesao irrestrita ao ideario neoliberal, apresentando-se
como uma resposta a uma nova realidade. De outro lado, ndo se pode também
afirmar categoricamente o contrario, ou seja: que essas iniciativas, especialmente
por parte do sindicalismo CUT, objetivavam enfrentar o neoliberalismo e frear a
implantacdo de suas politicas. Nao foram decisivas para facilitar a implantacao de
politicas neoliberais no setor publico pelos governos a partir dos anos 1990. Mas
podem ter contribuido. Em se tratando do trabalho no setor publico, ndo se localizam
estudos que identifiquem, nesses espacos, especialmente nas camaras setoriais,
tentativas de evitar que a logica privatista adentrasse os espacgos publicos de
trabalho, embora o combate a privatizagdo, um dos resultados disso, tenha feito

parte da pauta sindical nos anos 1990.
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O Estado nado apenas implanta a racionalidade neoliberal na regulagdo da
vida dos particulares e das empresas, como ele proprio é internamente regulado
segundo ela. Trata-se da implantagdo de uma "sociedade de direito privado" da qual
o Estado n&o pode se isentar, sob pena de desqualificar sua fungdo de "guardido
inflexivel dessas mesmas regras" (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 378). A racionalidade
neoliberal adentra o Estado, a Administracdo Publica propriamente dita, de forma
que se aparenta ideologicamente neutra e sob argumentos como o da eficiéncia,
que "ninguém pode negar", para a implantagcdo de uma "primazia absoluta do direito
privado”, da qual resulta "um esvaziamento progressivo de todas as categorias do
direito publico que vai no sentido ndo de uma ab-rogag¢ao formal destas ultimas, mas
de uma desativacao de sua validade operatéria" (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 378).
Entre outros aspectos, isso significa a percepcao dos trabalhadores enquanto
"despesa" e a aplicagdo do regime de direito privado inclusive na esfera de
contratacdo de méao de obra no setor publico. E combater esse ideario, inserido
também na mentalidade da classe trabalhadora, ndo estava entre as propostas das
camaras setoriais.

A partir dos anos 2000, especialmente quando o Partido dos Trabalhadores
(PT) chega a presidéncia do Brasil, parte da literatura sobre sindicalismo passa a
aventar que as novas formas de se relacionar do movimento sindical com o governo
representariam cooptacado. Os governos petistas demonstravam uma preocupacao
com avangos sociais no pais, mas nao foram capazes de atender a expectativa
criada na militancia cutista de ruptura com o passado de predominio das politicas
neoliberais (LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p. 165). Ao contrario, foi
também responsavel pela implantagdo de algumas reformas de cunho neoliberal,
sem uma oposigao significativa da CUT.

A literatura aponta que a postura da CUT naquele momento foi de cautela,
evitando "acbes que pudessem produzir confrontos com o Governo" (LADOSKY;
VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p. 165). Assim, as criticas & central surgem como um
prolongamento da leitura critica que ja se fazia do movimento sindical cutista
institucionalizado, por sua postura "ambigua" relativamente a liberdade sindical,
também pela relacao proxima que a CUT e o PT sempre tiveram.

A literatura reconhece que essa proximidade foi o que permitiu ao Partido
dos Trabalhadores crescer a ponto de conseguir alcangar a cadeira da Presidéncia

da Republica. Sluyter-Beltrdo (2010, p. 2, tradugcdo nossa) afirma que "sem a
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expansao, organizacdo e mobilizagdo do Novo Sindicalismo, o PT de Lula muito
provavelmente continuaria a ser s6 mais um entre outros inumeros partidos
pequenos e marginais".

O PT se tornou o grande partido da esquerda no Brasil. O Governo Lula, no
entanto, mostrou-se frustrante para parte da esquerda que depositara esperancas
de mudangas com a chegada ao poder de um partido representativo dos
trabalhadores. Isso porque, segundo Daniel Aardo Reis, ao contrario do que se
esperava, Lula ndo interrompeu a implantacdo de politicas neoliberais, teria "se
transformado apenas em gestor[es] de um sistema que eles haviam prometido
reformar" (REIS, 2020, p. 7). Ainda que seja possivel perceber que houve uma
desaceleracao, especialmente quando se compara com 0s governos pos-golpe de
2016. Parte da literatura, quando formulava as criticas ao carater moderado do
governo, ja apontava que, apesar disso, "observaram-se, a partir de 2004,
mudancas positivas no mercado de trabalho" (ARAUJO; VERAS DE OLIVEIRA,
2014, p. 45). Durante o governo Lula, houve uma forte critica ao governo por parte
de setores da esquerda e da academia. E o que se v&, por exemplo, no seguinte
trecho, de Graga Druck, em 2006, o ultimo ano do primeiro mandato de Lula:

Hoje, ao chegar no quarto e ultimo ano de mandato, o Governo Lula da
Silva ndo s6 nado se constituiu nessa possibilidade, como optou em dar
continuidade a aplicacao e defesa de uma politica econémica neoliberal. E,
consequente com a base ideolégica e politica do neoliberalismo, vem
atuando no sentido de desmobilizar os movimentos sociais, de anular a
forca autbnoma e independente do movimento sindical, através de uma
permanente cooptacao de suas diregdes e de um processo de "estatizagao"

das organizagdes dos trabalhadores (sindicatos e partidos, especialmente, o
Partido dos Trabalhadores) (DRUCK, 2006, p. 330-331).

A postura da CUT foi interpretada por parte das bases como conivente em
relacdo a algumas das reformas realizadas pelo governo Lula e isso serviu como
parte da justificativa para posterior ruptura com aquela central. E o caso da Reforma
da Previdéncia de 2003, realizada por meio da Emenda Constitucional n.° 41/2003,
que afetou especialmente os servidores publicos, "setor fortemente sindicalizado e
com grande insercdo junto & Central Unica dos Trabalhadores (CUT)" (GALVAO,
2010, p. 2). Essas circunstancias geraram uma nova configuragao politico-partidaria,
no campo da esquerda, com a fundag¢ao do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
além de politico-sindical, com o acirramento das divergéncias internas a CUT e a

saida de alguns grupos daquela central. Foi um dos elementos que levou a criagéo,



52

posteriormente, de novas centrais sindicais, como a Intersindical, com vinculagao ao
PSOL (JARD DA SILVA, 2021). Também nesse periodo se observou uma
aproximacao da atuagao da CUT e da Forga Sindical (FS), historicamente distantes.
Esses fatos levaram a se cogitar uma hipotese de cooptagdo do movimento sindical
brasileiro durante os governos Lula.

A criacdo do PT e da CUT sao muito proximas e tém como base valores
semelhantes na sua formacéo. O projeto de sindicalismo que a CUT tinha quando foi
criada passou a fazer parte de um projeto maior de sociedade, que aquelas pessoas
entenderam que so seria possivel ocupando o Estado, chegando ao poder. Por isso
a criagao de um partido politico de trabalhadores para disputar as eleicées. Lula
disputou a presidéncia da Republica como cabeg¢a da chapa do PT nos anos de
1989, 1994 e 1998, sem sucesso, tendo sido eleito apenas em 2002.

A sua eleicdo e a formacdo de um governo chefiado por um partido de
esquerda pela primeira vez no pais tiveram importantes influéncias na organizagao
sindical. E nesse contexto de chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo
federal que se verifica um movimento intenso de divergéncias internas a proépria
CUT, com cisdes e a criagado de novas centrais sindicais. Algumas decorrentes da
separacao de algumas correntes da CUT.

A acao partidaria se distingue da acao sindical. As relagbes que existem
entre centrais sindicais e partidos politicos muitas vezes sdo proximas e algumas
transformagdes se misturam. Inclusive porque as mesmas pessoas participam de
ambos os espacgos e defendem suas ideias neles. Isso ndo é exclusividade da
relacdo da CUT com o PT. Galvao, Marcelino e Tropia expdem que algumas centrais
sao hegemonizadas por determinados partidos politicos, assim como "suas
orientagdes politico-ideologicas [dos partidos] convergem com as das centrais"
(2015, p. 28). E o que ocorre entre a Central Geral dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Conlutas
e o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e a Intersindical e o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Assim, ndo é necessariamente ai que reside o coragao das criticas feitas a
CUT durante os governos petistas. Um entrevistado, que afirma se aproximar muito
do sindicalismo cutista, relatou a dificuldade para o movimento sindical lidar com a

"perda" de figuras politicas importantes quando essas vao para o governo:
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Agora, quando eu olho para o movimento sindical brasileiro, eu vejo que
isso € muito ruim. Muito ruim mesmo. Porque a partir do momento que vocé
passa para la, acaba que nao faz quadro novo. Quando sai do sindicato e
vai para a gestao, ndo fizeram quadro novo. E isso a gente sofre muito no
Brasil hoje. Os quadros bons da CUT foram tudo para o governo, Dilma e
Lula. E ai, quando agora... Agora a gente estd indo a caga ai de quadros e
a gente quase ndo tem né? E agora essas pessoas vao voltar? Agora tem
uma cobrancga. Agora a base ndo quer mais. "U¢é, nos abandonaram?" Por
que essa é a visdo, né? (ENTREVISTADO 1),

Entre os servidores da base, também é possivel perceber algumas criticas.
No XII Congresso do SISMUC, em 2019, em um dos grupos de trabalho no qual se
fazia a observacao para esta pesquisa, quando se discutia um trecho do caderno de
teses que criticava a CUT, uma das servidoras presentes declarou seu apoio a
manutengdo da critica explicita a central justificando-o com a seguinte frase: "fui
servidora federal e tomei pau do PT" (Informag&o verbal)®. Isso demonstra a
percepcao das pessoas dessa relacdo do PT e da CUT como bastante intima ou até
mesmo como "uma coisa so".

Também foi possivel ter a mesma percepgao de falas de dirigentes sindicais
em outros espagos, como no Seminario da Juventude da CUT em 2020. Um dos
trabalhadores presentes do referido Seminario, um professor de ensino basico,
servidor publico, comentou sobre a dificuldade de conversar com os estudantes do
ensino médio sobre sindicalismo por ser dificil fazer uma desvinculagdo das
questdes partidarias e do PT.

Sobre a relagado entre os sindicatos a entrevistada ex-dirigente do SISMUC
fala, primeiro, sobre a caracteristica politica das dire¢cdes. Afirma que as atuais
dire¢gdes do SISMUC e SISMMAC (Intersindical), no momento da entrevista (2019),
seriam "a esquerda da esquerda", "eu brinco que era a esquerdalha né?", enquanto
a do SIGMUC se aproxima muito da direita. Mas indica também que ha pontos que
acabam por aproximar estas posi¢cdes tdo distantes em tese. "Agora também tem
uma coisa que eu nao sei em que momento, mas o SIGMUC apoiou o SISMMAC
para ganhar a eleicdo do SISMUC". (ENTREVISTADA 2)"°. Adalberto Cardoso
(2014) confronta as afirmacdes de cooptacdo do movimento sindical no periodo dos

governos do PT. Afirma que os trabalhadores permanecem fazendo greves no

SENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de 2003
a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.

°Dialogo presenciado no Xl Congresso do SISMUC, 24 ago. 2019. Praia de Leste (PR). Informagéo
verbal.

"YENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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periodo, apontando que, em 2012, viu-se o maior numero de greves desde 1997, de
acordo com o Dieese, ainda que sejam preponderantemente instrumentais ao
processo de negociagao coletiva. Do mesmo modo, o autor buscou os dados do
mesmo ente (Dieese) para explicitar que as negociagdes coletivas em si, além de
terem ocorrido, foram positivas, alcancando aumentos reais em mais de 80% dos
casos (CARDOSO, 2014).

Diante disso, Cardoso afirma ser equivocado se falar em cooptagdo do
sindicalismo durante o governo petista. Observa que muitos nomes do movimento
sindical, em especial, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foram para o
governo, mas afirma: "a CUT nao foi cooptada pelo governo. Ela chegou ao poder
com Lula, e tornou-se um importante manancial de novas elites, agora de extragao
popular, com lastro no mundo do trabalho, aptas a gestdo do Estado capitalista”
(CARDOSO, 2014, p. 25). Sustenta que foi o projeto politico do sindicalismo que foi
vitorioso com a elei¢ao de Lula a presidéncia.

Mas, qual projeto politico do sindicalismo? Como visto, a CUT, a central
sindical da qual nasceu o Partido dos Trabalhadores e de onde vem Lula, mudara
sua postura e estratégia ao longo dos anos e, inclusive, em relagdo ao combate ao
neoliberalismo. De modo que n&o necessariamente ha uma frustracdo por parte dos
sindicalistas acerca do governo Lula, como expde Boito Junior:

Com esse governo, o nucleo duro do novo sindicalismo imagina ter chegado
ao poder, ou pelo menos, estar participando dele, e espera do presidente
sindicalista, ndo uma ruptura com o modelo capitalista neoliberal, mas um
neoliberalismo com o crescimento econémico e expansdo do emprego.
Essa camada de trabalhadores tem aceitado parte do privatismo neoliberal
e acredita que pode utilizar seu poder de organizacéo e de pressao sindical
para converter alguns aspectos do neoliberalismo em instrumentos de

defesa e de melhoria de suas condi¢des de vida. (BOITO JUNIOR, 2005, p.
232)

Assim como os sindicalistas do "Novo Sindicalismo", defensores da
liberdade e autonomia sindical, apos a criagao da CUT e do PT, na Constituinte, ndo
foram contrarios a manuteng¢ao do modelo de sindicalismo de Estado e defenderam
esse modelo para categorias que estavam fora dele, como o funcionalismo publico,
também na década de 1990, o sindicalismo cutista ndo se mostrou tao resistente a
implantagéo de politicas neoliberais ao ponto de que o "seu governo" agisse de outra

forma. Em outras palavras: o movimento sindical ndo foi cooptado pelo governo
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Lula, mas o sindicalismo cutista estava significativamente mudado e foi com esta
roupagem que apoiou e acompanhou Lula a presidéncia.

Essa percepcao foi, de alguma forma, exposta por um dos entrevistados
desta pesquisa, da diregéo sindical anticutista, que afirmou que "o PT que chega ao
governo em 2002 € muito diferente do PT construido nos anos 80"
(ENTREVISTADO 6)" e que, na sua otica, essa transformacao teria ocorrido a partir
da ideia de consenso de classes, consolidada nas camaras setoriais, "rumando do
que era a luta direta com as greves para esses espagos de negociagao, esses
espacos aonde a tentativa de chegar em consensos era o principal"
(ENTREVISTADO 6)™. O entrevistado cita tais fatos para afirmar que, de acordo
com a corrente politica sindical com a qual se identifica, "no fundamental, vocé nao
tem como ter consenso. [...] E uma relagao direta: quanto mais direitos o trabalhador
tiver, menos lucro o patréo vai ter" (ENTREVISTADO 6)'. Esta fala ndo é exclusiva
daquele dirigente sindical. E naquele momento, nos anos 2000, que os debates
internos ao movimento sindical propiciam mudangas importantes como a criagcéo de
novas centrais sindicais. Isso da uma nova configuragdo para o sindicalismo
brasileiro, ndo necessariamente significa um declinio. Isso € observado por Galvéao,
Marcelino e Tropia, quando expdem que o processo de transformacao do movimento
sindical, que ja se apresentava em 2003, na eleicdo e inicio do governo Lula,
solidifica-se com a lei n.°11.648/08, refutando as teses que aventavam uma crise
terminal do sindicalismo brasileiro, pois, conforme as autoras, "essa reconfiguragéo
expressa o dinamismo do movimento sindical que, a despeito de enfrentar
dificuldades de ordem objetiva e subjetiva, segue vivo e atuante: se organiza,
negocia com governo e patrdes, promove manifestacbes e greves" (GALVAO;
MARCELINO; TROPIA, 2015, p. 23)

Esse cenario também se evidencia nos sindicatos aqui investigados.
Naquele momento, quando o movimento sindical se mostrava em transformagao, em
especial na cupula, os sindicatos de base ora observados também sofreram
mudangas no mesmo sentido, sem demonstrar sinais de crise terminal. E em 2011
que ocorre a fragmentacdo da categoria por meio da criagdo do SIGMUC,

representando os servidores da Guarda Municipal, e, em 2012, do SINDICAMARA,

"ENTREVISTADO 6. Diregdo SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
2ENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
BENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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representando os trabalhadores da Camara Municipal de Curitiba. E também quando
ocorrem mudangas na gestdo do SISMMAC orientada para se afastar da CUT,
inclusive se desfiliando da central, para unir-se ideologicamente a Intersindical —
Instrumento de Luta e Organizagcédo da Classe Trabalhadora. O que também aponta
para outro elemento importante daquele contexto.

No cenario sindical brasileiro, ha duas entidades que se denominam
"Intersindical" e que tém caracteristicas diferentes. Ha uma central sindical,
denominada "Intersindical Central", fundada em 2014 (INTERSINDICAL, c2022a).
De outro lado, a entidade da qual aqui se trata, que foi aquela a qual a direcdo do
SISMMAC se aproximou em 2011, ndo € uma central sindical. A "Intersindical —
Instrumento de Luta e Organizagao da Classe Trabalhadora" surge, nos anos 2000,
como uma demonstragcdo do descontentamento de parcela do movimento sindical
com a CUT. Um dos elementos que serve de gatilho para tal é justamente o projeto
de reforma da previdéncia apresentado pelo governo Lula e que resultou na Emenda
Constitucional n.° 41/03, que atingiu de forma severa o funcionalismo publico, sem
que houvesse oposicao verdadeira por parte da CUT. O que poderia explicar a
identificacdo de parte do funcionalismo publico com a proposta da organizagao
Intersindical. Em resposta a isso, organiza-se o0 movimento da Intersindical,
conforme sua propria pagina na Internet:

Em 2006 quem nao se rendeu ao pacto com o Capital e nao buscou o
reconhecimento do Estado para continuar a luta, comecga a construir a
Intersindical:

Em junho de 2006 dezenas de Sindicatos, Oposi¢oes Sindicais e coletivos
rompem com a Central Unica dos Trabalhadores e decidem construir um
novo Instrumento que retome o processo de organizacéao e luta abandonado
pela CUT. Romper com a CUT n&o significou romper com centenas de
sindicatos que embora ainda filiados a Central, ndo aceitaram sua rendi¢édo
ao Capital.

Assim nasce a Intersindical — Instrumento de Luta e Organizagdo da
Classe Trabalhadora, tendo como principios fundamentais: a
independéncia em relagao ao Capital e seu Estado, autonomia em relagcao
aos partidos politicos, e tendo a organizagao pela base com um instrumento

fundamental para a luta de classes. (INTERSINDICAL, 2014, n&o paginado,
grifo do autor).

Expressamente, o trecho afirma que a entidade é construida por quem "néo
buscou o reconhecimento do Estado". Por ndo se identificar como central sindical,
possibilita que sindicatos filiados a CUT, mas que fazem oposicdo a corrente
majoritaria da central, integrem-se a Intersindical (GALVAO; MARCELINO; TROPIA,
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2015, p. 110)™. Os principios dessa entidade se aproximam bastante daqueles que
levaram a fundacdo da CUT na década de 1980. Afirma-se que eles teriam se
perdido na pratica daquela central. Um dos entrevistados desta pesquisa, sobre isso,
sustentou que a Intersindical seria um movimento de organizar o movimento sindical
que teria se "desmontado" na CUT, uma tentativa de "juntar os cacos do que sobrou
desse movimento legitimo de defesa dos trabalhadores" (ENTREVISTADO 6)°.

Conforme Galvao, Marcelino e Tropia, o processo de reconfiguragao do
sindicalismo brasileiro, com a criagdo de novas centrais "se consolida com a
aprovagao da lei de reconhecimento das centrais, em 2008, a lei 11.648" (2015, p.
23), quando nao apenas foram "reconhecidas" pelo direito brasileiro, como passaram
a ter direito a uma fatia do imposto sindical, o que acabou incentivando ainda mais a
"oficializacado" das centrais. Nesse novo contexto, houve também uma cisdo naquele
grupo que organizara a Intersindical com a futura criagdo de outra organizagéo, que
manteve a denominagao “Intersindical”, porém com o adendo “Instrumento de Luta,
unidade de classe e construgdo de uma nova central”’, e que era favoravel a discutir
uma fusdo com a Conlutas (GALVAO; MARCELINO; TROPIA, 2015, p. 110-111). A
outra parcela da organizagéo, que restou denominada “Intersindical - Instrumento de
Luta e Organizacdo da Classe Trabalhadora”, naquele momento, era contraria a
fusdo com a Conlutas e permaneceu como uma entidade que nao busca o
reconhecimento estatal do status de central sindical, mesmo apds as modificagcdes
da legislagcdo, uma outra forma de organizagdo do movimento sindical, paralelo as
organizagdes de cupula que sido as centrais, 0 que poderiamos observar como um
indicativo de nao haver o declinio do sindicalismo, mas sim uma "reconfiguragao".

E relevante a distincdo também para perceber que, em 2011, o SISMMAC se
aproxima da entidade que visa organizar o movimento sindical, mas que n&o se
declara como central sindical, ainda que, em 2012, tenha havido a desfiliacido do
sindicato da CUT. O mesmo acontece com o SISMUC em 2019, quando ja se

apresentava com outra configuracao, haja vista o desmembramento da categoria em

O grifo nas palavras "filiados" e "integrem" é justamente para evidenciar a diferenga que se
apresenta, ao menos narrativamente, na relagdo que os sindicatos tém com a Intersindical —
Instrumento de luta e organizagcdo da classe trabalhadora em comparagdo com a que tém com
centrais sindicais "com o reconhecimento do Estado". Pois ndo se trata de uma filiagdo formal. Um
exemplo é o proprio site da entidade, que, ao invés de ter um rol de filiados, apresenta uma lista de
sindicatos e oposigdes sindicais sob o titulo Indicamos. (INTERSINDICAL, c2022b, nao paginado).

ENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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outros sindicatos, e se desfilia da CUT apds as eleicbes da direcao sindical serem
vencidas por uma chapa apoiada pela Intersindical.

Apos 2016, a literatura aponta crises enfrentadas pelos sindicatos com o
golpe em face da entdo presidenta Dilma Rousseff e a sequéncia de governos que
ndo se identificam com a esquerda (GALVAO; MARCELINO, 2018). Galvao e
Marcelino (2018) apontam a relativa omissdo do movimento sindical ante o golpe,
nao tendo havido significativa participacéo, em especial dos sindicatos de base, nas
manifestagbes a favor ou contra o impeachment.

O Governo Temer, que sucedeu o golpe de 2016, foi marcado por uma série
de reformas de cunho neoliberal, entre elas a Reforma Trabalhista, que afetou o
movimento sindical como um todo, com a restricdo, por exemplo, do imposto
sindical, e a aprovagao da Emenda Constitucional que estabeleceu o teto dos gastos
publicos, atingindo mais diretamente o setor publico. Apesar da atuagdo do
movimento sindical, por exemplo, por meio de greves gerais no ano de 2017
(MARCELINO; GALVAO, 2020).

O afastamento ou a dificuldade em receber o imposto sindical dos
trabalhadores poderia servir de desincentivo para a criacdo de novos sindicatos de
base. No contexto desta pesquisa, o Municipio de Curitiba, no entanto, observou-se
o contrario. A partir de 2018, outras entidades sindicais se proclamam
representantes de segmentos especificos de servidores e passam a atuar em
negociagdes coletivas com a Administragcdo Municipal, em especial o SINFISCO
Curitiba, sindicato dos auditores fiscais do Municipio, e 0 SINDACS-PR, o sindicato
dos agentes comunitarios de saude do Parana, buscando representar os agentes
comunitarios vinculados a prefeitura municipal de Curitiba, assim como o faz em
relagdo a outros municipios do estado do Parana.

Em 2019, com o inicio do governo de Jair Bolsonaro, as reformas neoliberais
aprofundadas pelo governo Temer, avangam e se aceleram, bem como os ataques
diretamente contra o sindicalismo ficam evidentes, confirmando a narrativa de sua
campanha eleitoral em 2018. E o exemplo da Medida Proviséria n.° 873/19 (BRASIL,
2019b), que ja no primeiro trimestre de governo afeta a arrecadagado de todos os
sindicatos, para além do imposto sindical, que ja havia sido objeto de ataque da
Reforma Trabalhista de Temer, atingindo, entéo, todas as formas de contribuicdes
sindicais, inclusive as mensalidades as quais se adere voluntariamente e que sao

aprovadas em assembleia da categoria.
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A literatura também aponta uma dificuldade do movimento sindical em reagir
a essa conjuntura. Afirmam Marcelino e Galvao (2020, p. 175) que "se no ano de
2017, ainda sob o governo Temer, aconteceram duas greves gerais contra a primeira
reforma trabalhista [...], em 2019 n&o houve resisténcia importante as mudancgas
promovidas pelo governo Bolsonaro", por outro lado, as autoras indicam que esse
contexto de ataques frontais ao sindicalismo acabou por aproximar as centrais
sindicais, o que tende a diferenciar esse momento daquele anteriormente citado, dos
governos Lula. Concluem, ainda, que haveria uma perspectiva de mudanga de
atuacao dos sindicatos a partir de entao para, em vez de buscar novas conquistas,
fazer uma luta defensiva para manter aquilo que ja fora conquistado, e que, "nesse
contexto, a possibilidade da luta se restringir a mera sobrevivéncia das organizagdes
dos trabalhadores ndo pode ser descartada" (MARCELINO; GALVAO, 2020, p. 178).

Os sindicatos municipais do setor publico investigados nesta pesquisa
sofreram com as medidas do governo Bolsonaro, cada um a sua maneira. O
SISMMAC, conforme relato de dirigente entrevistado, chegou a perder as
mensalidades por dois meses no periodo da MP 873/19 e, mesmo buscando o
Poder Judiciario, nao tiveram a reparagao imediata da perda. (ENTREVISTADO 6).

Ainda, a categoria dos servidores publicos municipais de Curitiba parece ter
buscado uma nova forma de organizacgao, justamente nesse momento de inicio do
governo Bolsonaro, com a criagdo de um novo sindicato, o SISMEC (Sindicato dos
Servidores Municipais de Enfermagem de Curitiba), cuja assembleia de fundagao
ocorreu em outubro de 2017, ainda no governo Temer, e a carta sindical foi
concedida em dezembro de 2019, fragmentando ainda mais a representagdo da
categoria. Houve uma luta dessas entidades pela sua existéncia. Mas também
houve, por mais de uma delas, uma atuagdo de combate a candidatura e ao governo
de Bolsonaro que, como se vera, foi narrada pelos lideres sindicais como inédita e

inesperada para uma cidade com o perfil eleitoral de Curitiba.

QUADRO 2 — SINTESE MOMENTOS DO SINDICALISMO E SINDICATOS MUNICIPAIS DE CURITIBA
DECADA DE 1980 DECADA DE 1990 ANOS 2000 2016/2019

PERIODO
HISTORICO

o0] 1= ¢ | Queda de taxa de filiagcao  Governos Collor e FHC ~ Governo PT Pos-Golpe 2016.

1BV em varios paises. iniciam um processo de  Hipodtese de

GAO DO reformas neoliberais que ' cooptagao. Reformas

=\ [p]le. | Teorias sobre declinio do atingem diretamente a neoliberais.
LISMO sindicalismo. classe trabalhadora. Surgimento de

BENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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FONTE: a autora.
Em cada um desses momentos como delineado, ainda que diferentes

autores tenham observado tendéncias, cada entidade ou categoria pode ter se
comportado ou enfrentado a realidade de forma diversa. Em todos eles, a literatura
analisou perspectivas diversas de interpretacdo dos fenbémenos, n&o restando
duvida de que diferentes reacbes foram adotadas pelos sindicatos diante das
circunstancias. Isto €, que em todos esses momentos, o sindicalismo brasileiro se
movimentou. Ainda que de diferentes maneiras e em diferentes configuragdes.

Aqui cabe a observagéao feita por Knafo e Teschke (2020) no sentido de que
as transformacgdes ndo podem ser tidas como dadas ou como decorréncia légica das

circunstancias ou do contexto:

Saber o que é novo sobre uma inovagao quando esta surge & por vezes
dificil de apreender. Ndo pode ser lido diretamente do contexto em que
ocorre, como se fosse ditado pelas circunstancias. E por isso que um ponto
de vista comparativo deve ser explorado uma vez mais para quebrar a
impressdo de uma simbiose organica entre inovacao e contexto. Isto pode
ser feito através de dois eixos, quer temporalmente através de uma
comparagao histérica diacrénica que procura determinar como uma
inovagdo marca um afastamento de uma norma anterior, ou espacialmente
através de uma comparagdo histoérica sincrona para mostrar como
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diferentes caminhos foram tomados para abordar tipos semelhantes de
problemas. Ao delinear caminhos diferentes, o objetivo é capturar algo que
€ contraintuitivo sobre o caminho percorrido (KNAFO; TESCHKE, 2020, p.
20, tradugéo nossa).

Desse modo, nao se tem por dadas as condigdes de crise do sindicalismo
apontadas pela literatura em diferentes momentos. Ao contrario, esta pesquisa
busca analisar o seu objeto confrontando-o com aqueles delineamentos tedricos,
para confirma-los ou refuta-los.

Ao observar o fendmeno citado e de como se da no Municipio de Curitiba,
pode-se analisar as formas de organizagao coletiva dos servidores publicos nesse
ambiente neoliberal. E as mudangas pelas quais passou a organizacgéo sindical dos
servidores municipais de Curitiba, os fatores que levaram as mudangas, desde a
constitucionalizacdo do "direito de sindicalizacdo" (em 1988) até a atualidade,
especialmente no periodo entre 2018 e 2022. O alerta feito por Knafo e Teschke
(2020), na citagao anterior, acerca da importancia da comparag¢ao histérica para a
analise foi fundamental. Ainda que o objetivo ndo seja histérico, &€ necessario que se
observe os elementos pretéritos do objeto estudado. Assim como relaciona-los com
os aspectos das teorias do sindicalismo, em especial o brasileiro, expostos acima.

O sindicalismo dos funcionarios publicos recebe o reconhecimento estatal no
Brasil pela Constituicao Federal de 1988 e, em se tratando dos municipais de
Curitiba, € naquele momento que sao "criados" os dois primeiros sindicatos do
objeto desta pesquisa, o SISMUC e o SISMMAC. Isto poderia levar a compreensao
de que se tratou de uma conquista, do reconhecimento estatal de um direito.
Embora esta seja a narrativa comumente presente nas falas de dirigentes sindicais e
até mesmo na literatura, € indispensavel sublinhar que tal fato conta com uma
complexidade maior que isso € n&o a expor seria ingenuidade.

No campo juridico, essa tematica se inicia observando que a auséncia do
reconhecimento estatal do "direito" de sindicalizagdo e negociagdo coletiva dos
servidores publicos se dava ante a falta de reconhecimento do carater de cidadao
desses trabalhadores, que eram vistos "apenas como veiculo da manifestacdo de
vontade do poder estatal" (ARAUJO, 2011, p. 23) e que, por isso, ndo poderiam se
voltar contra o Estado-patrdo, pois seriam eles mesmos o Estado. Assim, o
reconhecimento estatal desses "direitos" seria decorréncia da constatagao de que os
funcionarios publicos sao cidadaos e trabalhadores, antes de serem "representantes

da vontade do poder estatal".
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No entanto, justamente por serem trabalhadores antes de qualquer outra
coisa, € que se deve analisar tal circunstancia sob a otica da classe trabalhadora.
Sobre isso, temos que, no Brasil, o sindicalismo do setor privado passou a ser
previsto em lei ainda no Governo Getulio Vargas e o do setor publico mais
especialmente a partir da Constituicdo. Mas é evidente que as organizagdes
coletivas desses trabalhadores ja ocorriam antes da previsao legal.

Neste ponto, € fundamental a observacao que faz Bernard Edelman (2016)
acerca da "legalizacao da classe operaria". O autor esclarece que o reconhecimento
da lei sobre a classe operaria, seja quanto ao "direito do trabalho" de forma ampla,
seja quanto a sindicalizagdo e a greve, significa, na verdade, a incluséo da classe
operaria no direito burgués, numa linguagem e campo que sao da burguesia e
dominados por ela.

No Brasil, o direito dos servidores publicos de formar sindicato, de se
sindicalizar e de realizar greves so6 foi afirmado pela Constituicdo de 1988. A acéo
coletiva dos servidores ja ocorria por meio das associagdes de servidores e, assim,
foi "legalizada" quando da criacédo dos sindicatos, como observa Ebert (2017).

Boito Junior explica que a busca por esse reconhecimento estatal €, na
verdade, decorréncia do sindicalismo de Estado e do apego a este modelo:

Na década de 80, a sindicalizacdo ampla e massiva do funcionalismo
publico em sindicatos livres ja era uma realidade quando se comegou a lutar
pelo atrelamento desses sindicatos ao aparelho de Estado. [...] Todas essas
particularidades da situacdo na qual se forma o movimento pela
oficializacdo dos sindicatos de funcionarios, evidenciam a amplitude e a

profundidade da hegemonia da ideologia da legalidade sindical no
sindicalismo brasileiro (BOITO JUNIOR, 1991, p. 99).

Ou seja: os funcionarios publicos ja estavam organizados em sindicatos,
mas ndo em sindicatos oficiais. E, segundo Boito Junior, a lei ndo proibia que os
funcionarios publicos se organizassem em associagdes, ainda que estas tivessem
carater sindical. Portanto o direito a organizagao eles ja tinham. O que nao tinham
era o direito ao sindicato oficial, a investidura sindical mediada pelo Estado e ao
imposto sindical. Por isto € que o autor afirma equivocada a expressao "direito de
sindicalizagao", pois esse direito ja existia, 0 que néo existia era o direito ao
sindicato oficial, ao sindicato atrelado ao Estado e sob o controle do Estado (BOITO
JUNIOR, 1991, p. 100-103).

Para Edelman, esse tipo de "vitéria" é, na verdade, um processo de

integracdo ao capital e parte da estratégia da burguesia, "e ha veneno em seus
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'‘presentes™ (2016, p. 18), ha um prego a se pagar por fazer parte do direito burgués.
Exemplifica com o direito de greve:
Como o direito fez a greve chegar a posicéo de direito; como a tirou do
inferno do "fato" para constitui-la como categoria juridica, como "direito de
greve", justamente; e que preco se paga por essa existéncia juridica? Pois,
veremos, a greve tornou-se um "direito" sob a unica condicdo de

submeter-se ao poder juridico do capital, tanto na "sociedade civil" como no
Estado. (EDELMAN, 2016, p. 22)

Boito Junior também afirma, em tom irénico, sobre a luta pelo "direito de
sindicalizagao" das associacdes de funcionarios publicos, que "sua revolta é contra o
fato de terem sido condenadas a liberdade sindical: marginalizadas da tutela que o
Estado exerce sobre o sindicalismo" (BOITO JUNIOR, 1991, p. 106-107).

Em outras palavras: o reconhecimento estatal, pela Constituicdo Federal de
1988, do "direito de sindicalizacdo" dos funcionarios publicos e do seu "direito de
greve" significa ter sua atuacdo, enquanto sindicato, controlada pelo Estado de
modo amplo. Nao apenas pelos limites impostos pela lei, mas também por outras
restricoes estabelecidas pelos poderes estatais, como € o caso do Poder Judiciario.
Atualmente, a Constituigdo, a lei e as decisdes judiciais estabelecem mais proibigdes
e limites do que garantias ao exercicio da greve e a organizagao sindical.
Especialmente no servigo publico.

Assim, nao se pretende aqui chancelar a hipétese de declinio e morte do
sindicalismo, mas, ao mesmo tempo, a pesquisa se da sob a compreensao de que
se trata apenas do sindicalismo oficial'’, que é marcado por aquilo que Boito Junior
denomina ideologia da legalidade sindical. E dos sindicatos oficiais do funcionalismo
publico municipal que aqui se trata.

Para tanto, a partir da contextualizagado histérica do surgimento do sindicato
oficial desde a constitucionalizacdo do "direito de sindicalizagao" em 1988, busca-se
visitar a organizagao e configuragcao dos sindicatos municipais em foco. Além de, por
meio da pesquisa a fontes documentais dos sindicatos e de entrevistas a dirigentes
e ex-dirigentes das duas entidades mais antigas, analisar os conflitos com o poder
publico e as dificuldades enfrentadas na negociagcao coletiva com o poder publico,

mas também pelas multiplas relagdes entre os sindicatos.

"Aqui entendido como o sindicato que possui reconhecimento estatal, registro no Ministério do
Trabalho, goza do monopdlio da representacdo e estaria elegivel as contribuicdes sindicais
compulsoérias.
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A partir dos elementos histéricos gerais ja expostos, busca-se identificar a
historia do sindicalismo de servidores publicos municipais de Curitiba, verificando os
fatores que propiciaram o surgimento de dois deles em 1988 e aqueles que levaram
ao desmembramento da categoria, especialmente a partir de 2011, resultando na

configuragéo atual.

1.3 SINDICATOS MUNICIPAIS DE CURITIBA

O Municipio de Curitiba conta, atualmente, com 5 sindicatos (oficiais)
exclusivamente de servidores publicos municipais do Poder Executivo. Sdo o
SISMUC (Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba), o SISMMAC (Sindicato
dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba), o SIGMUC (Sindicato dos
Servidores da Guarda Municipal de Curitiba), o SINFISCO Curitiba (Sindicato dos
Auditores Fiscais de Tributos Municipais de Curitiba) e o SISMEC (Sindicato dos
Servidores Municipais de Enfermagem de Curitiba). Possui ainda um sindicato de
trabalhadores do Poder Legislativo, o SINDICAMARA Curitiba (Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo de Curitiba). E, entre os servidores publicos
municipais do Poder Executivo, ha um segmento da categoria que € representado
por um sindicato de base territorial estadual. Trata-se do SINDACS/PR (Sindicato
dos Agentes Comunitarios de Saude do Parand), que representa os agentes
comunitarios de todo o estado do Parana e que reivindica a representacédo destes
profissionais que estao vinculados as prefeituras municipais, inclusive de Curitiba.

Esse cenario de coexisténcia de diferentes entidades na representacéo dos
servidores publicos municipais de Curitiba é resultado de um processo de
fragmentacao do sindicato que abarcava quase toda esta categoria, o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC). Ja no momento da fundagéo
daquela entidade, houve o primeiro passo de fragmentagdo, com a exclusdo da
representacdo dos profissionais do Magistério para que pudessem formar seu
préprio sindicato, o SISMMAC. O desmembramento de outros segmentos da
categoria ocorreu em momentos posteriores, de maneiras diferentes e com
consequéncias proprias para a representacao perante a Administracdo municipal
enquanto empregador.

Os sindicatos que compdem o objeto da tese foram criados em momentos

diferentes e em condig¢des diferenciadas. Por algum tempo, havia apenas dois deles,
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o SISMUC e o SISMMAC, ambos sempre dirigidos por diregbes cutistas (CUT). Em
2002, é transformada em sindicato a associagao dos auditores fiscais (AFISC), que
atualmente utiliza a denominagdo SINFISCO Curitiba, mas sem vinculagdo a
qualquer central sindical. No ano de 2011, é criado o SIGMUC, sindicato filiado a
outra central, a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Em 2012, é fundado o
SINDICAMARA Curitiba para representar os trabalhadores da Camara Municipal de
Curitiba, sindicato nao filiado a qualquer central sindical. Nos anos seguintes, o
SISMMAC e o SISMUC também tém alteracdes em sua direcdo e se desfiliam da
CUT, aproximando-se do movimento denominado Instrumento de Luta e
Organizagao da Classe Trabalhadora (Intersindical), que ndo se afirma uma central
sindical. E temos a criagdo do SISMEC em 2017 e seu registro em 2019, sem
filiagdo a qualquer central sindical até o momento. E o que se demonstra no quadro

abaixo:
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QUADRO 3 — SinpbicaTos MUNICIPAIS DE CURITIBA-PR, ANO DE CRIAGCAO E CENTRAL SINDICAL AS QUAIS SAO FILIADOS
SINFISCO
SINDICATOS SISMUC SISMMAC C&T:II-I-SIEA SIGMUC SINDIiAMAR SISMEC

SINDICAL)

DATA DE 1988

CRIAGAO
gég ate  cuTaté 2012

CENTRAL Nenhuma

ST eNE | Nenhuma oo Nenhuma UGT Nenhuma Nenhuma
desde entao

entao

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo e nas paginas dos sindicatos na
internet.

Os contextos em que surgiram as entidades se relacionam com a conjuntura
local e nacional e com os momentos de suposta crise do movimento sindical,
expostos acima. Por isso, esses contextos podem ser agrupados e explicitados

conforme abaixo.

1.3.1  Um primeiro momento. A fundacao do Sindicato dos Servidores Municipais de
Curitiba (SISMUC) e do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de
Curitiba (SISMMAC)

Assim como outros sindicatos de servidores publicos no Brasil, o SISMUC e
o SISMMAC tiveram sua fundacao oficial em outubro de 1988, o primeiro momento
em que se permitiu constitucionalmente essa criacdo sob o status de sindicato oficial
no pais. Ambos sao decorrentes de entidades associativas ja existentes, ou daquilo
que Boito Junior (2005, p. 216-217) chamaria de "sindicatos independentes". O
SISMUC, proveniente da Associacido dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba
(ASMUC), e o SISMMAC, sucessor da Associacdo do Magistério Municipal de
Curitiba (AMMC).

Os entrevistados que vivenciaram aquele momento destacaram a forma de
organizagdo que antecedia a criagdo dos sindicatos oficiais. O seguinte trecho
evidencia, além disso, a ideia de sindicato (oficial) e greve como direitos
conquistados pelos servidores publicos através da Constituigdo de 1988:

E que ndo podia montar sindicatos até 05 de outubro de 88, de servidores

publicos, ndo tinham direito nem a sindicato nem a greve. Entdo a forma
encontrada era através das associagoes. Entdo, a primeira associagao dos
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servidores foi a ASMUC. Do magistério existia uma outra associagdo antes
e ai foi criada a AMMC. (ENTREVISTADO 1)%.

Outra entrevistada, que fora filiada a Associacéo, relata a relacdo que havia
entre a entidade e os servidores associados, que girava em torno da fungao
assistencial e recreativa propria das associagdes, assim como ia além disso para
uma agao coletiva que se poderia caracterizar como sindical:

Na época, eu era filiada a ASMUC, porque era a associagdo que existia
antes. Todo mundo que entrava na prefeitura. Tinha [...] uma propaganda ja
na entrada, da associacdo. Entdo, era muito dificil a gente ndo ser
associado. Porque era a unica forma de organizacao. [...] E ai, como nao
tinha sindicato, a gente foi para a associagdo. Inclusive, as primeiras greves

que [...] na prefeitura, a gente ndo fez enquanto sindicato. Se eu ndo me
engano, foi na associacgao [...] que a gente fez. (ENTREVISTADA 5)'°.

O relato da entrevistada demonstra a existéncia da organizagao coletiva
reivindicativa antes da formacao do sindicato oficial, bem como da realizacdo de
greves. O que evidencia como o sindicalismo do funcionalismo publico era ativo
antes do reconhecimento estatal constitucional, apenas nao era oficializado.

As paginas dos sindicatos na Internet também relatam os fatos do periodo e
a atuacao das entidades antes da Constituicao de 1988. O site do SISMMAC faz um
apanhado da histéria da luta dos servidores considerando as entidades anteriores ao
sindicato, relatando os sujeitos que se organizaram para a formag¢ao da entidade,
destacando o contexto da ditadura militar, desde a década de 1970. Relata a
formagao da Associagao dos Professores Municipais de Curitiba (APMC) em 1971 e
seu encerramento em 1973, porque "nao resiste as medidas repressoras da
Prefeitura e deixa de existir" (SISMMAC, ¢c2022, ndo paginado). Assim como cita a
criacdo da Associagao do Magistério Municipal de Curitiba (AMMC) em 1979, com "o
inicio do processo de redemocratizagao”, expondo que "as lutas contra os impactos
da inflacdo e pelo aumento do piso salarial da categoria marcam a trajetéria da
entidade durante toda a década de 1980" (SISMMAC, c2022, n&o paginado).

O site do SISMUC, na aba relativa a historia da entidade, também relata a
relevancia da associagao de servidores (ASMUC) nas lutas da categoria no periodo
anterior a Constituicao de 1988:

1983 a 1987 - Impedidos de formar sindicatos, os servidores municipais de
Curitiba procuram meios de organizagédo coletiva. A exemplo de outras

BENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.
"ENTREVISTADA 5. Oposigéo sindical SISMMAC. Curitiba, 10 dez. 2019. Entrevista.
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cidades, e em plena década de ouro do sindicalismo brasileiro, funcionario
publicos de Curitiba passam a utilizar a Associagdo dos Servidores
Municipais de Curitiba (Asmuc) para organizar a agao coletiva.

Nesse periodo a associagdo assume o papel de representante dos
servidores na luta por melhores condicbes de trabalho. A diregao era
constituida por pessoas comprometidas com a defesa dos interesses da
categoria e que mais tarde fundariam o sindicato. (SISMUC, [20207], ndo
paginado).

O trecho evidencia a concepg¢ao de que o sindicato é apenas o sindicato
oficial e que os funcionarios publicos estavam "impedidos de formar sindicatos",
quando s6 estavam fora do modelo de sindicalismo oficial e, na pratica, faziam um
sindicalismo independente por meio das associagdes.

Mas o mesmo site também ressalta o afastamento da associacdo do
movimento de fundagdo do SISMUC, indicando que o sindicato é fundado, "no
alvorecer da nova Constituicdo, [...] a partir das discussbes de um grupo em
oposigao a direcdo da Associagdo dos Servidores Municipais de Curitiba (ASMUC)
eleita com o apoio do entdo prefeito Roberto Requidao" (SISMUC, [20207], nado
paginado).

No caso do SISMUC, embora ndo se possa negar a organizagdo da
categoria anteriormente no seio da associagdo, um pouco antes da fundagéo do
sindicato oficial, houve um afastamento do grupo que formaria a dire¢do do sindicato
em relacdo a ASMUC. Isso é relatado também por um dos entrevistados que
presenciou os fatos:

Sim, existia a associagdo, a ASMUC, a associagao dos servidores
municipais de Curitiba, e existia a AMMC, a associagdo do magistério
municipal. A AMMC foi extinta e transformada no SISMMAC. E a ASMUC
antes da fundagdo do SISMUC tinha sido ganha por um grupo ligado ao
prefeito. Entéo, o sindicato foi fundado independente da ASMUC. Tanto que

a ASMUC continua existindo até hoje, a AMMC ndo existe mais.
(ENTREVISTADO 1)®,

Ja outra entrevistada, que, a época, fazia parte da categoria e que, muitos
anos depois, viria a integrar a diregao do sindicato, relatou que este afastamento nao
era tdo evidente para a base. Ao ser questionada se a primeira direcdo do sindicato
teria vindo da direcdo da associagao, respondeu: "Na minha cabega, na época, [...]
sim. [...] Eram pessoas que eu via na associagdo, e ai eu vi ir para o sindicato.

Entdo na minha cabega, eram" (ENTREVISTADA 2)?'. Deixa claro que essa era uma

2ENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.

2ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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percepcdo sua ha época, pois, posteriormente, soube que a realidade nao era
exatamente aquela.

O site do SISMMAC informa que, apds a promulgagdao da Constituicao
Federal de 1988, "o SISMMAC é fundado em assembleia no dia 27 de outubro”, bem
como que, em maio de 1989, "a AMMC é oficialmente extinta e os bens da
Associacao sao repassados ao Sindicato" (SISMMAC, c2022, ndo paginado).

Apesar das similaridades no tocante a existéncia de uma organizagao
coletiva prévia, percebem-se diferencas no processo de formacao dos dois
sindicatos e na relagdo das novas entidades com as associagdes ja existentes.
Sobre isso, a pesquisa de Ludimar Rafanhim traz um relato bastante esclarecedor:

A AMMC, criada em 1979, no contexto politico nacional das grandes greves
dos metaldrgicos do ABC paulista, e extinta no mesmo dia em que foi
fundado o SISMMAC, tinha como fungéo precipua a defesa dos direitos dos
professores e nao tinha carater assistencialista e recreativa como muitas
outras associagoes. [...] Se, por um lado, o SISMMAC sucedeu a AMMC
como entidade condutora dos movimentos dos professores municipais de
Curitiba, 0 mesmo néo ocorreu com 0s demais servidores municipais, pois
esses constituiram entidade nova uma vez que a Associagdo dos
Servidores Municipais de Curitiba, a época, era conduzida por pessoas que
nao quiseram se envolver com a criagao de um sindicato, mas permanecer
na Associagcdo, que ja ndo tinha mais confltos com a Administracao

Municipal e poderia continuar como entidade meramente assistencial e
recreativa (RAFANHIM, 2012, p. 49-50).

Portanto, enquanto o SISMMAC ¢é gestado dentro da AMMC e a associagao
deixa de existir posteriormente por se entender que o sindicato supriria as
necessidades da categoria, no caso do SISMUC, n&o houve apoio da ASMUC no
processo de formacéo do sindicato e ambas as entidades continuaram a coexistir®..
Ainda que, anteriormente, a associacado tenha atuado na funcgao reivindicativa, ou
sindical, o trecho citado informa que, quando da criagao do SISMUC, a ASMUC " ja
nao tinha mais conflitos com a Administragcdo Municipal e poderia continuar como
entidade meramente assistencial e recreativa", evidenciando, a uma, a compreensao
de que o conflito com a Administragcdo Municipal, diga-se: com o empregador, é

inerente ao sindicalismo, mesmo o oficial, e, a duas, que a ASMUC se afastara da

22No momento de realizagdo desta pesquisa, ndo foi localizado um site da ASMUC na internet que
informasse as atividades ainda realizadas pela associagdo e os servigos eventualmente prestados
aos associados. Na consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita
Federal, localizou-se o comprovante de inscrigdo da ASMUC, que se encontra como "ATIVA", com
data de abertura registrada em 23/11/1983, bem como no qual consta como atividade principal
"atividades de associac¢des de defesa de direitos sociais" e como atividades secundarias "atividades
de organizagéo associativas ligadas a cultura e a arte" e "atividades associativas ndo especificadas"
(BRASIL, 2021, ndo paginado).
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funcdo reivindicativa naquele momento e continuar a exercer outros papéis
associativos.

Quanto a formatagdo da organizagédo em dois sindicatos oficiais, ja naquele
momento inicial de formagéo das entidades, foi ventilada a questdo da reunido ou
nao de todas as categorias na mesma entidade sindical. Conforme Rafanhim, entre
os servidores municipais de Curitiba que se reuniram para debater a organizagao
dos sindicatos (oficiais), havia duas opinides a respeito:

Parte dos envolvidos nos debates entendia que deveria haver um Unico
sindicato para todos os servidores municipais de Curitiba, enquanto outros
defendiam a necessidade da criagdo de um sindicato préprio para o
magistério e outro para os demais servidores, pois entendiam que
poderiam ser melhor tratadas as especificidades. Prevaleceu a tese da

criagéo de um sindicato do magistério e um sindicato abrangendo os demais
servidores. (RAFANHIM, 2012, p. 50-51, grifo nosso).

Estas informacdes sao relevantes para a analise desta tese porque
demonstram que ja ha, naquele momento, algum grau de fragmentagcdo e
diferenciagcdo dentro da categoria dos servidores municipais de Curitiba e que a
justificativa para tal é a necessidade de as categorias serem tratadas em suas
"especificidades". A despeito de terem sido pensadas em conjunto e por grupos
politicos ligados a mesma central sindical, a CUT. E isto pode ser um efeito da
adesdao ao que Boito Junior chama de ideologia da legalidade sindical, a
compreensao de que o sindicato € apenas o sindicato oficial e 0 apego ao critério de
categoria como meio de acesso a esse desejado reconhecimento estatal, ou seja,
para a investidura sindical.

O site do SISMUC evidencia a proximidade entre as duas entidades naquele
momento de fundacdo, a despeito da divisdo em entidades distintas, ao informar
que, na assembleia em que ocorreu a fundacao do SISMUC e a posse da direcao
provisoéria, "uma moc¢ao de apoio do recém fundado Sismmac foi apresentada
durante a reuniao" (SISMUC, [20207], ndo paginado).

Uma das entrevistadas, embora ndo tenha vivenciado pessoalmente aquele
momento, também informou ter conhecimento de que "pequenas, nédo (vou dizer)
divergéncias, mas [...] questdes" teriam levado a fundagdo de duas entidades ao

invés de uma (ENTREVISTADA 4)2, demonstrando que isso realmente se

ZENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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consolidou na histdria das entidades, sendo parte da narrativa oficial e daquela das
pessoas que sequer participaram do debate.

A relevancia da exposicdo desses fatos histéricos muito anteriores ao
periodo pesquisado se justifica porque permite a percepgdo da complexidade da
organizagado coletiva de trabalhadores. Ela acontece antes e para muito além da
instituicdo sindicato (oficial). E cada categoria fara sua organizagdo, sua agao
coletiva, e tera uma relagao prépria com a "legalidade sindical".

Como exposto, juridicamente, apenas a partir da Constituicdo Federal de
1988 é que se tornou possivel a criagao/ institucionalizagdo de sindicatos (oficiais)
de servidores publicos. Como também ja citado, ndo se trata efetivamente de um
"direito novo", mas talvez da legalizagao e consequente limitagdo de um fato social
ja existente. Mas a circunstancia em que isso ocorreu, na Carta da redemocratizagcao
do Brasil, em 1988, estabelece uma conjuntura especifica e que influencia a
organizagado. Os entrevistados falam de um clima de "esperanga" e "novos ares"
para quem experienciou aquele momento historico:

Ah naquele momento era muito diferente do que é hoje. Porque, naquele
momento, a gente buscava muito a participagado popular em varias frentes.
Nao era s6 no movimento sindical né? [...] Tinha discussédo sobre saude,
tinha discussao das politicas publicas e a abertura. Tudo era novidade! E
participar das reunides do sindicato era uma novidade também, era a
oportunidade de se organizar. [...] Na época, eu achava que eu ganhava
bem ja, [...] do ponto de vista econémico. Nao foi o que me levou para o
sindicato. O que me levou para o sindicato foi saber que a gente podia se
organizar para ajudar outras pessoas. [...] Entdo era, assim, um movimento
mais de melhorar o pais e as coisas que a gente nao concordava do que
propriamente a pauta classista de categoria assim. Era classista geral né?
Entdo, quando eu comecei a ser representante do local de trabalho, eu me
lembro que a gente discutia muito as questdes [...] da participagéo popular
na saude, de as pessoas terem voz nas politicas publicas. A gente comegou

a pensar [sobre] o que era uma audiéncia publica. Entao, o sindicato fazia
muita formagdo assim também. (ENTREVISTADA 2)%.

Ainda, o entrevistado que participou daquele momento e integrou a primeira
direcao do SISMUC demonstra que essa "esperanga" quanto a constitucionalizagao
do "direito a sindicalizagdo" revela o anseio de, ao se integrar ao sindicalismo oficial
e limitado pelo Direito, ter acesso as "vantagens" que aquele sistema ja previa aos
sindicatos da iniciativa privada: "a fundagdo do sindicato vinha como uma grande

esperancga para os servidores. Que, a partir de entdo, achavam que iam ser tratados

2ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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como os trabalhadores da iniciativa privada no tocante a sindicalizagao"
(ENTREVISTADO 1)%.

Para o movimento sindical de uma forma geral, tratava-se de um momento
relevante, com o surgimento daquilo que se chamou de Novo Sindicalismo, como
exposto acima. A observacido sobre o momento histérico da formacéo do SISMUC e
do SISMMAC, com seus aspectos sociais e politicos, é relevante para se
compreender as razdes que levaram aquela configuracdo. Mas também evidencia
que os fatos sao resultado das condicbes que se apresentam no momento da sua
ocorréncia. O clima politico do pais influencia na mobilizacdo da base para a
participacao no sindicato.

Foi naquele mesmo momento, que um outro grupo menor de servidores do
Municipio de Curitiba se reuniu na forma de associagéo, os auditores fiscais da
prefeitura municipal. De acordo com informacdes postadas pelo Perfil do SINFISCO
Curitiba no Facebook em 16 de setembro de 2016, a Associagado dos Funcionarios
Técnicos em Tributagcao da Prefeitura Municipal de Curitiba (AFISC) foi fundada em
16 de setembro de 1988 "com o objetivo de desenvolver atividades ligadas a area
social e ao lazer de seus associados." (SINFISCO CURITIBA, 2016, ndo paginado).

Em 2002, a associacao opta pela transformacdo na figura juridica de
sindicato oficial. Segundo a mesma publicagao na rede social,

com o passar do tempo, seus associados perceberam que era imperativo
ampliar as atividades da AFISC, de maneira que esta pudesse melhor
representa-los, promovendo uma conscientizagédo politica e organizacional

da categoria e, principalmente, a defesa de seus direitos e interesses
(SINFISCO CURITIBA, 2016, ndo paginado).

A AFISC transformou-se em AFISC SINDICAL (Sindicato dos Analistas de
Tributos Municipais de Curitiba). Mas o reconhecimento pelo Ministério do Trabalho
e Emprego com a outorga da carta sindical s6 ocorreu em 2014. Houve uma
mudanca de denominagao da entidade, que passou a se chamar SINFISCO Curitiba
- Sindicato dos Auditores Fiscais de Tributos Municipais de Curitiba.

O momento da transformagao da AFISC em sindicato é justamente o inicio
dos anos 2000, quando, em ambito nacional, assistira-se a implementacdo de
politicas neoliberais, principalmente com o governo FHC, e no mesmo ano em que é

eleito presidente Lula (PT), com a promessa de desacelerar as medidas neoliberais.

ZENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.



73

No Municipio de Curitiba, ndo havia um rol constituido de tantos direitos aos
servidores municipais. Tanto o é que o plano de carreira da categoria apenas veio
com a Lei Municipal n.° 11.000/04, que criou o cargo de "auditor fiscal de tributos
municipais".

Também a conversdo da AFISC em sindicato € representativa do apego a
legalidade sindical, a ideia de que, para representar legitimamente os interesses dos
trabalhadores, é necessario ser um sindicato oficial. Assim como a denominacgéao do
cargo em lei municipal é tida como uma conquista da categoria.

Até 2011, permaneceram apenas as trés entidades sindicais representando
a categorias dos servidores municipais de Curitiba, o SISMUC e o SISMMAC, com
maior representacdo, e o SINFISCO/CURITIBA, entdo denominado AFISC
SINDICAL, representado o segmento dos auditores fiscais, uma parcela
numericamente menor entre os servidores municipais. Um segundo momento
histérico relevante para a analise do objeto é o inicio da década de 2010, quando
surgem os demais sindicatos municipais, observando-se um processo importante de

fragmentacao da categoria.

1.3.2 Os anos 2010 e a fragmentagédo em sindicatos de categorias diferenciadas

E relevante a fundagdo do Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de
Curitiba (SIGMUC), em 2011, tanto pela sua representatividade, como pelo contexto
nacional e local em que ocorre. Isto acontece paralelamente ao movimento mais
amplo de cisbes no movimento sindical em ambito nacional, durante os governos
petistas, com a criagao de novas centrais sindicais.

A pagina relativa a histéria do SIGMUC em seu site na Internet ressalta,
como fundamento para a criagdo da entidade, as particularidades da categoria dos
guardas municipais, ao afirmar que "varias especificidades de nossa carreira sdo
conhecidas integralmente somente por quem a exerce", de modo que somente com
a criacao de um sindicato especifico "formad(o) por profissionais de carreira" € que
haveria uma representacéo "genuina" (SIGMUC, c2020, ndo paginado).

O mesmo se observa no video institucional da entidade?®. O material, que se
apresenta como um documentario, traz falas de alguns guardas municipais sobre

aquele momento e sobre o anseio que a categoria teria de ser representada por um

#Para visualizar o video, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=mUqg8-3VJVKE&t=518s.
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sindicato especifico. Como, por exemplo, em: "A ideia principal era organizar a
categoria. Tendo em vista que a gente ndo se sentia bem representado” e em "Nao
tinhamos um sindicato especifico. Era um sindicato que cuidava de todas as
secretarias. Entdo ndo tinha um afinco grande com a corporagdo como tem com o
sindicato de agora" (COSBOR, 2021, ndo paginado).

Em determinados momentos, ha, no documentario, uma narrativa de
deslegitimagao da representacdo que era feita dos guardas pelo sindicato geral da
categoria, o Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba (SISMUC), como
espécie de justificativa da necessidade de uma entidade da categoria diferenciada.
Especialmente, fala-se do plano de carreiras, cuja negociagédo iniciara sob o
comando do SISMUC e foi assumida pelo SIGMUC posteriormente, afirmando o
documento que esta mudancga fora positiva para a categoria e evidenciara a sua
especificidade: "o plano de carreiras [...] foi um divisor de aguas, mostrando como é
importante ter um representante legitimo da categoria" (COSBOR, 2021, nao
paginado).

Os entrevistados nesta pesquisa que falaram sobre o0 assunto demonstraram
conhecer o argumento exposto no citado documentario, mas nao concordarem
integralmente com ele. A entdo dirigente do SISMUC afirmou ter acompanhado a
construcdo da narrativa no sentido de que um sindicato especifico dos guardas
municipais "representaria essa categoria com mais forga", mas concluiu que, na sua
percepgao, isso ndo se confirmou na pratica: "hoje, nés vemos [...] que a guarda
municipal tem perdido muito e a unido tem feito muita falta" (ENTREVISTADA 4).

O entdo dirigente do SISMMAC relatou que, embora seu sindicato nao
estivesse envolvido com a disputa, observou o movimento dos guardas de deixarem
o sindicato "generalista" para criarem seu proprio sindicato (oficial). Relatou que viu
o movimento "de eles fazerem um sindicato, brigarem para ter a carta sindical e ter
[...] uma briga judicial, inclusive, do SISMUC com eles, pra tentar ter a carta. Eles
ganharam a briga, fundaram o sindicato" (ENTREVISTADO 6)%®. Mas também
apontou que nao tem certeza se o resultado disso foi positivo e que vislumbra uma
movimentagdo das categorias num sentido contrario: "de, num futuro, a gente

conseguir estar todos juntos num Unico sindicato" (ENTREVISTADO 6)%.

ZENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista

ZENTREVISTADO 6. Diregdo SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.

ZPENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.



75

Ainda, ha uma percepcao, por parte daqueles que eram dire¢cao do SISMUC,
de que a fragmentacéo, nesse caso, foi uma resposta politica a forca que o SISMUC
parecia estar alcancando entre os guardas municipais e a valor deles frente a
Prefeitura:

Eles falavam que era mais importante ter um sindicato s6 da guarda
municipal, que poderia tratar com mais cuidado das questbes da guarda.
Mas a minha interpretacdo é que nado era exatamente isso. Era uma forma
de eles sairem de dentro do SISMUC e fragmentarem o SISMUC. Porque
tinha acabado uma greve vitoriosa para a guarda municipal. Uma greve que

durou 7 dias com grandes conquistas. E ai [...] alguém deve ter estimulado
a criagéo do sindicato para sair do SISMUC. (ENTREVISTADO 1)¥

O que fica evidente na narrativa de todas as pessoas entrevistadas®' que
participaram daquele processo € que a fundagdo de uma outra entidade sindical
teria sido uma forma de desmobilizar a categoria apds conquistas pelos guardas
municipais através do sindicato mais amplo, o SISMUC. E por esse motivo que uma
das entrevistadas, entdo dirigente do SISMUC, relatou que percebe a fundagao do
SIGMUC como algo pensado entre os cargos mais altos da Guarda Municipal e nao
como um movimento nascido da base dos trabalhadores da categoria. Afirma:

Entdo, a fundagdo do SIGMUC [...] veio logo apdés uma forte greve da
Guarda Municipal. Foi uma greve historica. [...] onde houve muitos avancgos.
[...] E, logo apds essa greve, houve um movimento dentro da guarda
municipal, por altos cargos da Guarda, supervisores e inspetores. [...] a
gente sentiu na época que o SIGMUC foi fundado por supervisores e
inspetores da guarda, aliados a um partido politico. Na tentativa realmente
de desmobilizar a categoria e de ter o controle da categoria. [...] Foi tomada
a decisdo por parte, [...] a maior parte de altas patentes dentro da guarda

municipal. Um forte apoio financeiro de partidos politicos. [...] Junto com a
UGT. (ENTREVISTADA 4)=.

No trecho transcrito, a entrevistada cita, além das "altas patentes", um "forte
apoio financeiro de partidos politicos" e a proximidade com a central sindical UGT.
Isso se relaciona com outros relatos das entrevistas, acerca de uma possivel
manobra da parte empregadora, segundo os quais a criagdo do SIGMUC teria sido

gestada na propria Administragdo Publica Municipal, como "uma estratégia da

SENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.

¥IComo ja exposto, nenhum dos atuais ou ex-dirigentes do SIGMUC concedeu entrevista para esta
pesquisa. Assim, as pessoas entrevistadas tinham presenciado o contexto de fundagao do SIGMUC
porque faziam parte, de alguma forma, do SISMUC, seja como dirigente, base ou assessoria
técnica. Isso também explica a uniformidade do tom critico a tal fato, pois narrado por pessoas que"
perderam" a disputa da base naquele momento.

2ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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prefeitura"*® para desmobilizar a categoria. Um dos entrevistados afirma que acredita
que o vice-governador do Parana a época da entrevista, vice de Ratinho Junior
(PSD)*,
[...] estava na assembileia. [...] ele que incentivou. Tanto € que eu acho que
ele tem alguma aproximagdo com a UGT e o sindicato dos guardas ¢ da

UGT. [...] eu enxergo que [...] eles tiveram bastante apoio de outras esferas
também para fazer a criagdo (ENTREVISTADO 3)*.

Nenhum desses fatos pode ser comprovado ou afirmado por esta pesquisa.
Mas a narrativa deles por mais de um dos entrevistados €& significativa acerca da
percepcgao sobre o fendmeno. Ou seja: 0 desmembramento da categoria nao é visto,
pelo menos naquele momento, como um processo organico da base, decorrente de
necessidades dos trabalhadores relativamente a sua melhor representagdo. Ao
contrario, € visto como uma articulagdo politica, que envolve partidos politicos,
centrais sindicais e objetivos de desmobilizacdo da entidade representativa. Séao
fatores que compdem o cenario do sindicalismo oficial no Brasil e sao percebidos
como relevantes pelos entrevistados. Um dos entrevistados, guarda municipal que
compunha a direcdo do SISMUC no periodo de criacdo do SIGMUC, afirmou
expressamente que nao via nessa fragmentagdo uma "deficiéncia" da diregdo do
sindicato mais amplo:
Mas ndo acho que foi uma deficiéncia nossa na época. Na verdade, esse
debate comecgou a surgir muito por esse trabalho que a gente tinha. Porque
a guarda era desamparada. Nao tinha um trabalho. [...] [quando] a gente

entrou no SISMUC, eles falaram que o projeto deles era de aproximagao
com a guarda, que era a unica categoria que eles ndo tinham no sindicato,

%A época, o prefeito de Curitiba era Luciano Ducci (PSB), que governou entre 2010 e 2012, apds a
renuncia do prefeito Beto Richa (PSDB), de quem era vice, que renunciou para concorrer ao cargo
de governador, para o qual foi eleito e assumiu em 2011.

%0 Governador Ratinho Junior é citado pelo entrevistado porque ocupava esse cargo a época da
entrevista, tendo sido eleito em 2018 e assumido o governo do estado do Parana em 1° de janeiro
de 2019. A época dos fatos, isto é, da criagdo do SIGMUC, quem ocupava a cadeira de governador
do estado do Parana era Beto Richa (PSDB), que renunciara ao cargo de prefeito do Municipio de
Curitiba em 2010 para concorrer ao cargo de governador, tendo sido eleito por duas vezes e
ocupado o posto de 1° de janeiro de 2011 a 6 de abril de 2018. O atual governador Ratinho Junior, a
época dos fatos narrados, era deputado federal pelo Parana e filiado ao partido Partido Social
Cristdo (PSC). Em 2013, ainda filiado aquele partido, assumiu o cargo de Secretario de
Desenvolvimento Urbano no governo do Estado do Parana, quando Beto Richa era o governador. O
vice-governador de Ratinho Junior em 2019, quando concedida a entrevista, era Darci Piana (PSD),
economista e contador, com varias participagdes em sindicatos patronais da area do comércio no
Parana, assim como é presidente do Sistema Fecomércio Sesc Senac-PR, do qual faz parte a
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Parana (GOMES, 2022, ndo paginado).

BENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
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que nao tinham aproximagao e ai a gente conseguiu criar e foi um trabalho
legal (ENTREVISTADO 3)%*.

Outra entrevistada relata sua frustragdo em n&o ter conseguido "convencer"
a categoria dos guardas a evitar a formagéao de outro sindicato:
Esse, para mim, foi um momento muito dificil. Primeiro, porque o SIGMUC
surge logo depois de muita conquista para esse segmento dentro da
Prefeitura, os guardas municipais. Porque era um segmento que a gente
nao tinha acesso. Era um segmento que historicamente n&o se mobilizava.
E a gente conseguiu isso pelo SISMUC. [...] Foi um movimento de muita
luta e conquista. Era um modelo de sindicato, que nem sempre eu
concordo, que era o "ganha-ganha", mas eles estavam vindo nisso. Entéo, o
que aconteceu? [...] Foi um movimento que nasceu mais dos supervisor[es]
e dos inspetor [es]. Tanto que na assembleia de fundacéao, e essa foi minha
frustracdo, porque os guardas acharam que "ndo, nos ja conquistamos, ta
tudo bem, ta tudo certo". E a assembleia foi marcada, a gente soube com
um tempo relativamente curto, uns 4 ou 5 dias, a gente mobilizou os
guardas e eles nao foram. Isso para mim foi muito duro. Porque eu nao

entendi por que eles ndo foram. Eles ndo acreditavam que ia ter isso ai. E ai
fundou né? (ENTREVISTADA 2)%.

Neste trecho, fica evidente a descrenga da categoria acerca do "risco" da
criacdo de um novo sindicato. Ndo se sentia a necessidade de comparecer a
assembleia para tentar evita-la. A entrevistada aponta, ainda, a aparente contradi¢ao
do sistema sindical brasileiro, queixando-se de que "ao mesmo tempo que fala de
unicidade sindical, permite uma divisdo de base" (ENTREVISTADA 2)%®. A questao
da unicidade sindical, entdo, aparece como um dos elementos centrais da dindmica
dos sindicatos aqui analisados. A regra da categoria diferenciada permitiu,
juridicamente, a criagdo de uma nova entidade para um grupo de servidores que ja
era representado por um sindicato mais amplo. Ao mesmo tempo, por conta da regra
da unicidade sindical, havia a preocupacado em impedir a criagao do SIGMUC para
que o SISMUC pudesse continuar representando, como sindicato oficial, os guardas
municipais. Isto porque, se houvesse uma liberdade sindical ampla com uma
pluralidade de representagdo, n&o haveria a disputa (juridica) da base, mas sim, a
opcao de cada trabalhador pela entidade que melhor lhe atendesse. Haveria,
possivelmente, uma disputa politica.

Ainda, a fala da entrevistada evidencia que parte dos trabalhadores

integrantes da categoria ndo tinham a percepgdo de que a regra da unicidade

¥ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.

SENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.

¥ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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sindical fosse um limitador relevante, que justificasse barrar a criagcdo do SIGMUC
enquanto um sindicato oficial, com investidura estatal.

Ha outro elemento importante nos relatos sobre a criagdo do SIGMUC. Os
entrevistados sinalizam a relevancia, nesse processo, da atuagcao do sindicato como
um agente "juridico" ou, pelo menos, da percepcdo da assessoria juridica (em
sentido amplo) como um servigo a ser prestado pela entidade de maneira prioritaria
ou crucial. Uma das entrevistadas aponta como critico o fato de, a época, o SISMUC
nao oferecer o servico de assessoria juridica para defesa criminal dos guardas
municipais, informando que "o SIGMUC, hoje, presta juridicamente esse servigo. [...]
E, na época, o Juridico do SISMUC nao podia exercer essa fungao, até devido a
decisdes de congresso. Que é a nossa instancia maior" (ENTREVISTADA 4)*.

Outro ex-dirigente ouvido frisou a importancia que o SIGMUC costuma dar
ao conhecimento juridico de sua diregdo, diminuindo a importancia da atuacgao
politica do sindicato. O entrevistado € critico ao que chamou de supervalorizagdo do
conhecimento técnico-juridico dos dirigentes: "ndo € assim que funciona. Vocé tem
que ter uma visdo politica do todo" (ENTREVISTADO 3)*. A importancia que se da
ao conhecimento juridico, ao departamento juridico e a atuagéo por meio do Direito,
pode ser indicio da visdo de sindicato no contexto do sindicalismo de Estado,
enquanto parte do Estado, regulado e protegido por ele.

Os entrevistados demonstraram a percepgao, também, de que esse
processo se relaciona com um momento maior da conjuntura social e politica, o que
evidencia sua relacdo com as questdes nacionais mais amplas. Uma das
entrevistadas, entao dirigente do SISMUC, cita questdes ideolégico-partidarias da
época, acreditando que elas estavam presentes "naquele momento, num nivel talvez
um pouco menor". A fala da entrevistada é no sentido de que aqueles fatos
(ocorridos em 2011) ja apresentavam caracteristicas do que ela percebia, no
momento da entrevista (final de 2019), como um acirramento politico nas relagdes
individuais "um pouco mais acentuado né?", concluindo que "tinha, sim, talvez nao
tdo a flor da pele como esta agora" (ENTREVISTADA 4)*'.

¥ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.

“ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista

“ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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O entrevistado que exerce a fungcdo de guarda municipal e participou
ativamente daquele momento enquanto dirigente do SISMUC foi ainda mais explicito
sobre um dos motivos que, na sua percepg¢ao, interferiu para a criagcado do SIGMUC e
a transferéncia dessa base de servidores que antes eram representados pela
entidade filiada a CUT. Afirma que uma "aversao [...] ao PT, a CUT, a tudo isso" teria
interferido para o convencimento das pessoas e para a criacdo de um sindicato que,
desde o inicio (ENTREVISTADO 3)*.

Esses relatos da fundagao do SIGMUC e do contexto do momento ilustram a
complexidade da questdo e a coexisténcia de varios aspectos. Envolve debates
acerca da unicidade sindical e do desmembramento de categoria diferenciada.
Passa por diferentes concepcbdes de sindicato e da acgdo coletiva. Desagua na
conjuntura politica e social, de um momento em que comeca a tomar forca uma ideia
antipetista que atinge tanto setores da esquerda como da direita, e que tem como
corolario o anticutismo dentro do préprio movimento sindical. Assim como evidencia
que interesses politico-partidarios podem se valer desses aspectos para atingir seus
objetivos de controle sobre a "maquina" sindical. Um elemento, no entanto, €
persistente: entre todos esses debates e como pressuposto deles esta o apego ao
sindicalismo oficial e as nogdes de "categoria profissional" e unicidade sindical que o
embasam.

Isso se evidencia na reacao que o SISMUC tem diante da consolidacédo da
fundacdo do SIGMUC. A representacéo sindical da categoria foi levada ao Poder
Judiciario. Uma acéo judicial foi proposta pelo SISMUC*® pretendendo a impugnacgéo
da criagdo do SIGMUC por quebra da unicidade sindical. O pedido do SISMUC a
justica foi julgado improcedente, reconhecendo-se a regularidade da criacdo do
SIGMUC. Os argumentos da decisdo foram no sentido de que ndo houve violagao
da regra da unicidade sindical porque o desmembramento foi para privilegiar a
categoria mais especifica e que, assim, teria direito a uma representagao sindical
especifica. Também se fundou na regularidade dos procedimentos burocraticos para
a criagdo (convocagao, assembleia etc.). Portanto, tanto os argumentos para a
propositura da acao pelo SISMUC, quanto os fundamentos da decisdo que

reconheceu a representacdo do SIGMUC se voltavam para os elementos do

“ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
“Tramitou junto a justica estadual do Parana sob o n.° 0019784-56.2011.8.16.0001.
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sindicalismo oficial de Estado. E a organizagéo coletiva dos trabalhadores ¢é limitada
por um poder estatal burgués, com fulcro em um direito sindical burgués,
utilizando-se a terminologia de Edelman ja exposta.

Outros dois sindicatos foram fundados em Curitiba, sob justificativas
semelhantes. Em 2012, foi fundado o Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo
do Municipio de Curitiba (SINDICAMARA CURITIBA, [2012?], ndo paginado). O site
da entidade relata o fato, ressaltando a importancia de um sindicato especifico
daquela categoria, ndo apenas na representacdo local como na interlocugdo com
outras entidades em ambito nacional: "a decisdo permite que a instituicao participe
de um grupo organizado de entidades, que reune Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunais de Contas e o Congresso Federal." (SINDICAMARA
CURITIBA, [20127], n&o paginado). Quanto ao cumprimento da regra da unicidade
sindical, a mesma matéria informa que houve disputas judiciais com o SISMUC e
que a questdo se resolveu pela demonstracdo da especificidade da categoria e do
seu nao enquadramento no texto do proprio estatuto do SISMUC:

Eles questionavam a territorialidade da nossa entidade, mas ndo houve
problema, pois o estatuto do Sismuc sé contempla servidores da
administragdo direta, indireta, autarquias e fundagdes da prefeitura de

Curitiba. N6s somos servidores do poder Legislativo, ndo do Executivo.
(SINDICAMARA CURITIBA, [20127?], ndo paginado).

Em outubro de 2017, ocorreu a assembleia de fundagdo do Sindicato dos
Servidores Municipais de Enfermagem de Curitiba (SISMEC). A base de
representacdo dessa entidade €& composta pelos enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem servidores municipais de Curitiba.
Portanto, outra parte da categoria que também era representada pelo sindicato mais
amplo, o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC). O
desmembramento dessa parcela da categoria € objeto de discussdo judicial ainda
sem julgamento®.

Antes mesmo da criagdo do SISMEC, ja havia uma entidade associativa dos
trabalhadores da enfermagem municipal, a Associacéo dos Servidores Municipais de
Enfermagem de Curitiba (ASMEC) e por meio dela fez-se o chamamento para a
assembleia de fundacdo do sindicato. Um video feito pela entdo presidente da

associagao evidencia o argumento da especificidade da categoria para a criagéo do

“Em tramitagdo perante o Tribunal Regional Federal da 42 Regido sob o n.°
5085554-77.2021.4.04.7000.
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sindicato: "esse sera nosso novo sindicato, um sindicato exclusivo para cuidar da
nossa protecdo e promogao da enfermagem" (PADILHA, 2017, ndo paginado). Em
outro video do mesmo canal da ASMEC, um advogado faz afirmag¢des no sentido da
especificidade da categoria. Afirma uma tendéncia em todo o Brasil da criacdo de
sindicatos "que representem cada vez mais os interesses particulares de categorias
profissionais como a de vocés", ressaltando que as reivindicagdes desse grupo
seriam diferentes daquelas dos servidores publicos do mesmo ramo, mas que
estejam vinculados ao Estado do Parana ou a Unido Federal. E acrescenta que os
trabalhadores da enfermagem deveriam buscar serem representados

[...] por uma entidade que fale a mesma linguagem, que converse com as

mesmas autoridades, que debata os assuntos que sdo polémicos dentro

dos anseios da categoria por uma evolugdo, dentro do aspecto salarial,
assistencial, de organizac¢ao dos servigos (CAMPOS, 2017, ndo paginado).

No caso do SINDICAMARA Curitiba e do SISMEC, a exposicdo dos motivos
para sua criagao é feita basicamente a partir da ideia de especificidade das
categorias e da necessidade de entidades "exclusivas" para sua representagdo. Nao
ha criticas expressas a atuag¢ao do Sindicato dos Servidores Municipais de Curitiba
(SISMUC), como as que aparecem no video do SIGMUC citado. Mas a afirmacéao de
que as categorias seriam melhor representadas por uma entidade especializada €,
de certo modo, equivalente a dizer que o sindicato generalista que até entéo
representava aqueles trabalhadores nao € "bom o bastante" para eles.

Todos eles sustentam a legitimidade de sua representacéo e a legalidade da
criacdo de entidade baseada em categoria diferenciada dentro do sistema juridico
brasileiro. Um processo de fragmentagao da categoria e de retirada de categorias
diferenciadas da base original do sindicato generalista, o Sindicato dos Servidores
Municipais de Curitiba (SISMUC), que ocorre por dentro da lei, com argumentos
juridicos. Nos trés casos, o SISMUC buscou o Poder Judiciario (estatal) para que
decidisse sobre a representagdo, buscando a tutela estatal, com base em regras do

direito estatal que delimitam o sindicalismo de Estado.

1.3.3 O Xll Congresso do SISMUC

Pelo exposto até aqui, percebe-se, além do apego das entidades a ideologia
da legalidade sindical, uma transformacgado na configuracdo do sindicalismo oficial

dos servidores municipais de Curitiba, de 1988, da sua "fundacado" em duas
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entidades "irmas", para 2019, com o desmembramento de varias categorias que
deixaram o SISMUC para buscar a investidura estatal de sindicatos por categoria
diferenciada. O SISMUC de 2019, quando é feito o levantamento de campo da
presente pesquisa, ndo € o mesmo de 1988, embora continue sendo a maior
entidade sindical dos servidores municipais de Curitiba. Em agosto de 2019, nesse
novo contexto, acontece o Xl Congresso do SISMUC. Sua observagédo era
relevante, portanto, para a compreensdao desse novo delineamento daquele
sindicato, e, consequentemente, do sindicalismo do setor publico municipal de
Curitiba, razdo pela qual houve a participacdo presencial da pesquisadora no
evento, com a aplicacido de questionario aos participantes.

A base empirica desta pesquisa, portanto, além das entrevistas ja citadas, é
composta também por esses questionarios, de questbes fechadas e abertas,
aplicados no congresso do SISMUC. As informagdes coletadas por esse instrumento
também tém uma relevancia importante neste momento de compreensdo das
caracteristicas da dindmica dos sindicatos. O perfil dos entrevistados no questionario
e o0 conteudo das respostas dadas por estas pessoas revelam elementos
importantes sobre a categoria representada pelo sindicato e os conflitos e
aproximacoes disso com as entrevistas em profundidade.

O congresso, por disposicao estatutaria do sindicato, acontece a cada 3
anos, sempre no primeiro ano de mandato de cada diregao. O SISMUC realizou seu
12° congresso entre os dias 23 e 25 de agosto de 2019 na sede da Associacéo
Banestado, em Praia de Leste-PR. A participagao desta pesquisadora e a aplicacao
dos questionarios foi negociada com a comissao organizadora do congresso, que
era composta por representantes da diregdo do sindicato e do entdo coletivo de
oposicao sindical.

O objeto da presente pesquisa, o sindicalismo municipal de Curitiba,
encontra-se fragmentado pela dispersao das categorias diferenciadas em sindicatos
proprios. Isso significa que o sindicato que representaria a amplitude dos servidores
municipais deixa de ser o unico e parte dos seus espacos de poder & objeto de
disputa por outros grupos. O Sindicato dos servidores municipais de Curitiba
(SISMUC), como ja informado, € o mais antigo entre as entidades sindicais
atualmente existentes, bem como € o sindicato mais amplo no rol de categorias
representadas e, ainda, o que tém maior numero de filiados. E foi 0 que perdeu base

de representagdo com a fragmentagdo da categoria em novos sindicatos. Dai a
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relevancia de se observar o fendmeno partindo desse sindicato. Isto motivou a
participagdo no 12° congresso do SISMUC por esta pesquisadora, assim como a
aplicagcao de questionarios.

Além disso, o evento tem especial importancia para o objeto da pesquisa
pelo momento em que ocorre e pelas tematicas em pauta. Aconteceu em 2019, no
primeiro ano do governo Bolsonaro, quando o sindicalismo ja vinha sendo objeto de
ataques pelo governo federal, como a Medida Proviséria n.° 873/19 ja citada. Além
disso, foi um momento histérico para esse sindicato, pois foi o evento que deliberou
acerca da desfiliagdo da CUT, na primeira gestdo ndo cutista da trajetéria do
SISMUC, apo6s mais de 30 anos de direcdes cutistas. Portanto, um dos momentos
em que o sindicalismo se movimentava apesar das adversidades. E que o SISMUC,
em especial, modificava-se.

Foram aplicados questionarios impressos. Os questionarios foram
disponibilizados para autopreenchimento. Algumas pessoas preferiram respondé-lo
diretamente a pesquisadora, que realizou o preenchimento nesses casos. Em todos
0Ss questionarios, a primeira pagina continha o termo de livre consentimento
esclarecido, que foi assinado por todos que responderam.

O questionario possuia 50 perguntas, a maioria questdes fechadas, sendo
que 8 delas foram abertas ou permitiam uma justificativa aberta para a resposta
assinalada. As questbes foram separadas em 6 blocos tematicos com os seguintes
subtitulos: "perfil socioeconémico”, "perfil politico-ideoldgico”, "sobre os atuais
governos", "sobre os sindicatos e a participagao”, "sobre a regulagdo do servigo
publico", "sobre as formas de acgao coletiva do sindicato". Foram devolvidos
preenchidos 84 questionarios. Foi oportunizado a todos os presentes que
respondessem, desde que integrassem a categoria (servidores publicos municipais).
Desse modo, n&o houve outro critério de escolha além do desejo da propria pessoa
de responder ao questionario.

Foi elaborado um breve resumo das caracteristicas dos respondentes,
tentando, na medida das informagdes disponiveis, comparar os dados obtidos com
0s gerais da categoria, o que foi possivel em relagdo a género e cor, e com a
composic¢ao dos filiados do SISMUC, o que ocorreu em relagao ao género.

Dos respondentes, 73 pessoas (86,9%) se identificaram como do sexo
feminino e 11 pessoas (13,1%) do sexo masculino. Ndo foi possivel ter acesso aos

dados da composigdo da categoria e da base de filiados daquele momento
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especifico. Em agosto de 2022, trés anos depois, os numeros de filiados informados
pelo SISMUC expressavam uma base composta por 76,17% de mulheres e 23,83%
de homens. A Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas do Municipio de Curitiba,
em 06 de setembro de 2022, informou que, na Administracdo Direta do Municipio,
naquela data, constavam 26.321 matriculas ativas, das quais 80% de pessoas do
género feminino e 20% do género masculino. O numero informado pela Prefeitura
engloba todos os servidores municipais, inclusive aqueles que ndo compdem a base
do SISMUC por serem representados por outros sindicatos, bem como considera o
numero de matriculas e ndo de pessoas, de modo que pessoas que possuem dois
cargos no Municipio (o0 que é possivel e comum especialmente entre professores e
profissdes da salde regulamentadas*’) constam duas vezes nesse quantitativo. Os
percentuais diferem um pouco daquele dos respondentes do questionario, mas nao
o suficiente para indicar uma inversdo do perfil de pessoas (VARASSIN, 2022a).

Quanto a cor, a maioria se identificou como branca (60,2%), seguidos dos
pardos (21,7%) e dos pretos (12%). Sobre a "cor da pele", a Secretaria Municipal de
Gestao de Pessoas do Municipio de Curitiba, em 06 de setembro de 2022, informou
que, entre os 26.321 servidores e servidoras, a composigao era a seguinte: 80% de
pessoas brancas, 13% de pardas, 4% de pretas, 1% de amarelas, 0,1% de
indigenas e 2% sem declaracao. Neste quesito, as categorias mais recorrentes entre
os respondentes dos questionarios e entre o total de servidores sdo as mesmas,
mas ha uma variagdo nos percentuais, que da conta de que, em comparagdo com o
total de servidores, ha proporcionalmente menos pessoas brancas e mais pessoas
pretas e pardas participando do congresso do SISMUC e respondendo ao
questionario proposto. Isso pode ter relacdo com o lugar "mais confortavel" ocupado
pelas pessoas brancas que trabalham no setor publico, ante a interseccionalidade
das posicdes sociais, mas ndo € possivel concluir apenas a partir desses dados.

A média de idade das pessoas que responderam especificamente sobre
esse dado foi de 47 anos, sendo que o respondente mais jovem tinha 25 anos e o

mais velho 67 anos. Quanto ao tempo de vinculo com o Municipio de Curitiba

“*Previsdo da Constituicdo Federal, art. 37, XVI:
"XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saldde, com profissdes
regulamentadas;" (BRASIL, 2022, nao paginado).
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enquanto servidor publico, ativo e/ou aposentado, as respostas variaram entre 1 ano
e 47 anos, sendo o servidor mais antigo um aposentado que relatou ter ingressado
na carreira em 1972, assim como havia 3 servidores com 1 ano de servi¢o, ainda em
estagio probatoério®.

Outro dado interessante sobre os questionarios diz respeito ao cargo

ocupado no servigo publico municipal, ou seja, a fungéo exercida na prefeitura:

QUADRO 4 — CARGOS OCUPANTES PELOS PARTICIPANTES DO XII ConGRESsO po SISMUC
NUMERO DE

CARGO OCUPADO TRABALHADORES

Agente Administrativo 3
Assistente social
Auxiliar consultorio dentario / Técnico de saude bucal

|
Auxiliar de servigos escolares / Apoio escolar especial / Atendente Infantil i 7
Auxiliar saude bucal |1
Educador social | 2
Fiscal | 3
Médico |2
Professor Educacao Infantil | 40
Promotor cultural | 1
Aposentada 1
CARGOS DA ENFERMAGEM .';.lg /MBE\FT.%REORES
Auxiliar de enfermagem 10
Técnico de enfermagem | 6
Enfermeiro | 2

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

Isto demonstra que, dos 83 questionarios que continham resposta a esta
pergunta, 18 pessoas (21,7%) informaram ser trabalhadores da enfermagem
(auxiliar de enfermagem, técnico/a de enfermagem, enfermeiro/a), num momento em
que a categoria diferenciada da enfermagem ja havia fundado um sindicato proprio,
o SISMEC. Entre essas pessoas, com relacdo ao tempo de filiagdo ao SISMUC, 11
indicaram datas de filiacao anteriores a criacdo do sindicato especifico, o SISMEC,

demonstrando que optaram (conscientemente ou nao) por continuarem filiados ao

“Estagio probatdrio € o nome que se da ao periodo durante o qual o servidor pulblico aprovado em
concurso publico ainda ndo adquiriu a estabilidade. De acordo com o artigo 41 da Constituicao
Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, o estagio probatdério € de 3 anos
e, apos esse periodo e avaliagbes de desempenho, o servidor adquire a estabilidade no cargo
(BRASIL, 1998a). Ou seja, servidores em estagio probatério, por ndo terem juridicamente a
estabilidade, estdo mais propensos a represalias pela participagdo em greves e outras atividades
sindicais.
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sindicato "generalista", 4 ndo informaram ha quanto tempo eram filiados ao SISMUC
e 3 pessoas indicaram como data da filiacdo ao SISMUC data posterior a
assembleia de fundacdo do SISMEC, de modo que se filiaram ao SISMUC num
momento em que poderiam optar por se associar ao SISMEC. Eis um dos elementos
dessa nova configuragdo do sindicalismo do setor publico municipal: categorias que
criam sindicatos especificos, mas continuam tendo filiados no sindicato generalista.
A participagdo dos servidores no Congresso do SISMUC era gratuita e
somente possivel aos servidores filiados ao sindicato. Pelas falas das pessoas
durante e apds o evento, havia principalmente trés perfis de pessoas participando: 1.
pessoas que, até entdo, nado tinham envolvimento com o sindicato e, por isso, nao
conheciam todos os elementos que seriam discutidos; 2. pessoas que ja tinham
algum envolvimento com o sindicato e os debates e tinham interesse em participar
das discussdes; 3. pessoas que ja tinham relagéo politica anterior com o sindicato
(como apoiadores da dire¢do ou da oposi¢cao), que tinham opinido ja consolidada
sobre os temas, em especial no que diz respeito a desfiliacdo da CUT, e que
participaram com o objetivo de tentar influenciar na tomada da decisao final. Uma
das entrevistadas, posteriormente, expressou sua percepcgcdo acerca do numero de
pessoas que compunham esse ultimo grupo:
Primeiro, um congresso que é para ser de 711 pessoas, quando no
planejamento era 600. E vao 308?7! Mostra que ndo houve, antes do dia do
congresso, um debate politico sobre o que é o Congresso. [...] Entdo ali ja
mostrou que ndo tem mobilidade na base. [...] Se vocé pensar que tem uma
direcdo com 35 pessoas. E uma oposi¢cao que tem umas 40. Entdo vocé vai

ver que os grupos que foram ja eram desse ou desse. (ENTREVISTADA
2)4.

Isso evidencia que, na percepgao de muitos ali presentes, o objetivo central
era exatamente o debate sobre a desfiliagdo da CUT. Algumas pessoas sO
descobriram isso quando chegaram ao local e varias se expressaram verbalmente
com surpresa. Uma servidora relatou que percebia as discussbes do congresso
muito centralizadas no debate sobre "CUT X Intersindical", o que deixava de fora a
conversa sobre outros pontos que ela julgava importantes para o sindicato, embora
nao tenha especificado quais. A mesma pessoa relatou que se incomodava com a

fala da entdo direcdo de desqualificar a diregao anterior, na tentativa de reprovar

“ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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todo o movimento cutista, pois, para ela, ambas as direcbes teriam feito coisas
importantes pela categoria.

No questionario, havia duas perguntas sobre o0 conhecimento do
respondente acerca da participacdo do SISMUC em outras entidades do sistema
sindical. Uma delas, questionava se o respondente sabia informar a central sindical
a qual o sindicato é filiado, e outra se saberia informar se o SISMUC ¢ filiado a
outras entidades de grau superior nacionais ou internacionais. A combinag¢ao das
duas respostas evidencia a centralidade do debate acerca da central sindical, pois
82,9% dos respondentes informaram saber a central sindical a qual o SISMUC era

filiado. Ao passo que, quanto as demais entidades, 64,5% nao souberam informar:

GRAFICO 1 — CONHECIMENTO SOBRE A CENTRAL SINDICAL A QUAL 0 SISMUC E FiLIADO

9.5%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

As respostas constantes do grafico acima dizem respeito a seguinte
pergunta: "Vocé sabe qual é a central sindical a qual seu sindicato é filiado?". A
principio, poderia se imaginar que a formulagcao da questdo poderia direcionar a
resposta "sim", especialmente naqueles casos de n&o autopreenchimento do
questionario, pois os respondentes poderiam nao se sentir confortaveis em afirmar
"ndo saber" em frente a pesquisadora. No entanto, a pergunta continha um campo

aberto ao lado da alternativa "sim", questionando "qual?". Neste campo, das 63
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pessoas que haviam respondido afirmativamente, 55 escreveram "CUT". Entre as
demais, outras 2 se referiram a CUT, mas traziam outras informacdes imprecisas
sobre a filiagado formal a central sindical: "CUT. E mais dois que nao lembro agora" e
"CUT e Intersindical". Uma outra resposta indicou a Intersindical*®. Das 63 respostas
"sim", 1 n&o teve preenchimento no campo aberto e 4 responderam "Sismuc", o
nome do proprio sindicato, no campo sobre a central sindical a qual era filiada a
entidade, demonstrando efetivo desconhecimento do tema, a despeito de ter
afirmado, na questdo fechada, "saber a central sindical a qual seu sindicato é
filiado". Portanto, entre os 84 questionarios, 57 sabiam indicar a CUT como a central
sindical a qual estava filiado o sindicato e mais 1 indicou a Intersindical,
demonstrando, ao menos, ter conhecimento do debate 14 presente, da desfiliagao da
CUT pela proximidade dos dirigentes com a Intersindical, embora essa nao se
denomine uma central sindical (oficial)*®. Cerca de 69% dos respondentes tiveram
condi¢cdes de responder a essa pergunta de modo a denotar seu conhecimento no
debate.

Diferentemente, quanto a pergunta "A sua entidade € filiada a outra(s)
entidade(s) de grau superior?”, na qual também se possibilitava, além das
alternativas fechadas, um campo aberto para indicagao de federacéo, confederacao
ou entidade internacional, 47 respondentes assinalaram "ndo sei informar", 6
responderam "nao é filiada" e 1 assinalou as duas respostas ("nao sei informar" e
"nao é filiada"). Entre as 22 pessoas que assinalaram alguma das alternativas que
respondiam "sim" a pergunta, 10 se utilizaram do campo aberto para indicagao da
entidade, e apenas 8 indicaram federagdo e/ou confederacdo da categoria —
Fessmuc® e Confetam®, ambas filiadas a CUT. Destes 8 respondentes, 5

responderam ja ter integrado a diregdo do SISMUC em gestdes pretéritas, ou seja,

“8Neste ponto, cabe o esclarecimento de que o SISMUC, naquele momento, desfiliava-se da CUT,
mas permaneceu nao filiado a qualquer outra central sindical desde entdo. O grupo politico a frente
da diregao do SISMUC no momento da realizagdo do congresso de 2019 tinha proximidade com a
organizagdo que utiliza o nome Intersindical, ndo se declara como central sindical, mas como
"instrumento de luta e organizagéo da classe trabalhadora”, ao qual nao ha um processo formal de
filiagdo como acontece com as centrais sindicais "oficiais".

490 fato de a Intersindical a qual se aproximavam os dirigentes do SISMUC n3o ser oficializada como
central sindical, como exposto no item 1.2 acima, ndo impediria que o sindicato de base continuasse
fiiado a CUT e ainda assim participasse do “Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe
Trabalhadora”. No entanto, a critica a CUT é um elemento relevante nos discursos daquele grupo, e
isso ficou evidente nas falas daquele congresso do SISMUC e nas justificativas para a proposi¢ao
da desfiliagado da CUT.

Federagéo dos sindicatos dos servidores publicos municipais cutistas do estado do Parana.

*Confederagao dos(as) trabalhadores(as) no servigo publico municipal.
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durante o periodo em que o sindicato estava filiado a CUT e a tais entidades, a
federagao e a confederagao. Assim, de todos os questionarios, 9,5% demonstraram
ter conhecimento acerca da federagdo e confederagcdo a qual o SISMUC estava
ligado. O numero € 7,2 vezes inferior ao dos que sabiam indicar a central sindical
naquele momento. Portanto, fica clara a diferenca entre o percentual de
conhecimento acerca da central sindical e acerca das outras entidades que
compdem o sistema sindical brasileiro.

A polarizacdo entre condigdes e opinides extremas sdo presentes nas
respostas dos questionarios: pessoas que sao absolutamente contrarias a CUT, de
um lado, e aquelas que apoiam a central, de outro; pessoas que tém uma longa
vivéncia no sindicato e muito conhecimento sobre o histérico e sobre a agao coletiva
daquele sindicato e, de outro lado, pessoas que nunca participaram da acgao sindical,
que haviam se filiado ha menos de um ano e que participavam, pela primeira vez, de
um congresso do sindicato.

Quanto a pergunta acerca de ja ter participado de algum outro congresso do

SISMUC, a maior parte das respostas foi: "Nao. Esta é a primeira vez".

GRAFICO 2 — INFORMAGAO SOBRE PARTICIPAGAO ANTERIOR EM CONGRESSO SINDICAL DO SISMUC

7.1%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.
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Entre as pessoas que indicaram estarem participando do congresso do
SISMUC pela primeira vez, 14 eram profissionais da enfermagem. Ou seja:
profissionais que poderiam estar filiados ao SISMEC exclusivamente e optaram por
se filiar ao SISMUC e por participar de um momento de tamanha relevancia para a
entidade, evidenciando, mais uma vez, 0 que essa nova configuracdo do
sindicalismo municipal de Curitiba representa para as entidades.

E, também, sobre a posi¢cao politica dos respondentes, ha respostas em
diferentes sentidos. Quando perguntados sobre ser ou ter sido filiado a algum
partido politico, apenas 22,9% dos respondentes afirmaram estar filiados naquele

momento.

GRAFICO 3 — INFORMACAO SOBRE FILIACAO A PARTIDO POLITICO DOS PRESENTES NO CONGRESsO Do SISMUC

1.2%

Sim
Total: 19

3.6%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.

Entre os que responderem ser ou ter sido filiado a algum partido politico, 11
pessoas especificaram que sua filiagao teria sido ao Partido dos Trabalhadores (PT),
4 ao PMDB, 2 ao PDT, 2 ao PCdoB, 1 ao PPL e 2 disseram nao se lembrar o partido
ao qual ja estiveram filiados. Quanto a preferéncia partidaria, a metade dos
respondentes respondeu ndo ter alguma e 2,4% abstiveram-se de responder,

enquanto 47,6% afirmaram ter preferéncia partidaria:
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GRAFICO 4 — INFORMACAO SOBRE PREFERENCIA PARTIDARIA DOS PRESENTES NO CONGRESSO Do SISMUC

2.4%

47.6%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.

Em relagao a especificacdo da preferéncia partidaria, 20 respostas citam o
Partido dos Trabalhadores (PT), das quais 16 se limitam a indicar esse partido,
enquanto as demais o combinam com outras informagdes: "PT/PCdoB. atual
oposi¢ao", "PT, PSOL", "PT/PDT" e "Esquerda (PT)". Ha 11 respostas se referindo a
esquerda ou a partidos de esquerda, de forma genérica; 2 a centro-esquerda; 1
enquanto "neutra" e 3 que se referem a direita ou a "todos os de direita". Também se
observa a presenca de perfis opostos, representativos dessa polaridade politica,
quanto as perguntas sobre em quem o respondente teria votado para representante

do Poder Executivo no primeiro turno das eleigdes presidenciais (2018) e municipais
(2016):
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GRAFICO 5 — PORCENTAGEM DE VOTOS, DECLARADOS EM ENTREVISTA, POR CANDIDATO A PRESIDENCIA EM 2018

1.9%
3.8%

Voto nulo

branco
Total: 7

Ciro Gomes (PDT)
Total: 6

30.8%

Jodo Amoédo (Novo)
Total: 6

Guilherme Boulos (PSOL)
Total: 3

Geraldo Alckmin (PSDB)
Total: 2

Y
S

11.5%

Nao lembro [ prefiro nao responder
Total: 2

Alvaro Dias (Podemos)
Total: 1

Jodo Goulart Filho (PPL)
Total: 1

11.5%

Nao votei | Justifiquei
Total: 1

13.5%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

GRAFICO 6 — PORCENTAGEM DE VOTOS, DECLARADOS EM ENTREVISTA, POR CANDIDATO A PREFEITO DE CURITIBA EM
2018

1.3%

3.8%

NNéo votei [ Justifiquei
Total: 11
Rafael Greca (PMN)
Total: 9

Ney Leprevost (PSD)
Total: 6

11.3%

Voto nulo ou branco
Total: 4

Y

Nao lembro [ prefiro ndo responder
Total: 3

Requido Filho (PMDB)
Total: 1

Xénia Mello (PSOL)
Total: 1

26.3%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.
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Observa-se o expressivo numero de respondentes que indicaram ter votado
no candidato do PT no primeiro turno das eleicdes imediatamente anteriores, tanto a
federal como a municipal. Isto poderia indicar uma simpatia de parcela relevante dos
presentes aquele partido, o que, por via de consequéncia, poderia ser indicio de
simpatia a CUT. No entanto, ao final daquele congresso, a plenaria votou aprovando
a desfiliacdo do sindicato da CUT. Sendo a decisdo sobre a desfiliacdo da CUT
quase "binaria" (sim ou nao), podemos imaginar que a maior parte das posicoes
politicas que ndo as simpatizantes ao PT propriamente tenham se unido em torno da
"antipatia" a CUT. Essas conclusdes ndao sao comprovaveis e nem absolutas. Podem
ser meras elucubragdes. Apesar disso, esses dados demonstram a heterogeneidade
de perfis politico-ideolégicos presentes no evento. Isto é: permitem constatar que
diferentes perfis se agregam na atividade sindical naquele momento. As posicdes de
esquerda de uma forma geral, assim como se observava, em ambito nacional, uma
aproximacao entre as centrais sindicais. Mas também pessoas com simpatia a
direita (e extrema-direita), havendo, entre os respondentes, um numero relevante
(ainda que o percentual ndo seja expressivo) de eleitores do Presidente Jair
Bolsonaro (PSL/PL) e do Prefeito Rafael Greca (PMN/PSD). Isto é significativo
quando se considera que os dois elegeram-se a partir de propostas contrarias aos
interesses do funcionalismo publico e do sindicalismo oficial.

Da mesma forma, o cruzamento das respostas permite identificar perfis
politico-ideologicos discrepantes dos interesses de classe dos servidores publicos.
Um exemplo € o resultado que se tem ao cruzar as respostas as perguntas 9 (cargo
ocupado no servigo publico municipal) e 27 (opinido acerca do programa "Escola
sem partido"). Entre as pessoas que responderam as questbes, 6 ocupantes do
cargo de Professor da Educacdo Infantil afirmaram ser favoraveis ao programa
"Escola sem Partido", das quais 4 informaram terem escolaridade em nivel de
pos-graduacao.

Os dados evidenciam a heterogeneidade de perfis de pessoas presentes no
evento e, consequentemente, d&o indicios das contradigbes internas a categoria.
Essa parcela dos dados permitira um aprofundamento de temas relativos a
mobilizagdo e a militdncia sindical, que nao sao objeto desta tese, mas podem ser
mais bem aprofundados no futuro.

Ainda, os dados dos questionarios aplicados explicitam, ainda, a relacdo que

os trabalhadores da base tém com as regras do sindicalismo oficial, na medida em
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que, ao mesmo tempo que reconhecem o sindicato oficial e buscam participar dele,
nao necessariamente aderem a representacédo exclusiva por sindicato de categoria
diferenciada, vez que trabalhadores da enfermagem, naquele momento, ainda se
encontravam filiados e atuantes nas discussdes internas do SISMUC. Essas
constatagdes, que foram possiveis pela aplicagdo de questionarios no congresso do
sindicato naquele contexto especifico, permitem problematizar os elementos do
sistema sindical brasileiro com um olhar diferenciado.

A justificativa para a aplicacdo de questionarios em apenas um dos
sindicatos municipais ja foi apresentada, refere-se tanto a relevancia daquele evento
naquele momento, mas também a uma impossibilidade de produzir dados
semelhantes nas outras entidades no mesmo periodo, a ponto de possibilitarem uma
analise relacional ou comparativa. Assim, ha limitacbes desses dados quanto a
capacidade explicativa do fenbmeno mais amplo, que € a atual configuracdo do
sindicalismo municipal de Curitiba.

No entanto, sua analise em conjunto com os demais dados e, em especial,
com as entrevistas em profundidade, permite ampliar a perspectiva de observagao
do objeto, ao identificar que certos aspectos se confirmam e outros sao
questionaveis ou indicam um possivel distanciamento entre dire¢ao e base.

Nos capitulos seguintes, se tratara da organizacgao sindical brasileira, do seu
sindicalismo de Estado e das formas de acdo coletiva das entidades que fazem
parte dessa estrutura no Municipio de Curitiba. Nesses pontos, € de grande valia
cotejar o conteudo das entrevistas em profundidade com as respostas dos
questionarios que contém opinides sobre os mesmos temas, nem sempre
convergentes. Igualmente, a identificacao do perfil dos respondentes, especialmente
quanto a sua ocupacado no servico publico municipal, sera extremamente util para

confirmar a sobreposi¢cao da representacao sindical de categorias diferenciadas.
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2 O SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO E A ORGANIZAGAO SINDICAL

2.1 SISTEMA CONSTITUCIONAL-LEGAL DE SINDICALISMO NO BRASIL. O
SINDICALISMO DE ESTADO, A REGRA DA UNICIDADE SINDICAL E O
CRITERIO DE CATEGORIA

As questdes levantadas pela pesquisa de campo, que caracterizam a
organizagao sindical dos servidores publicos municipais de Curitiba, como se viu,
sdo complexas e dinamicas. Essa configuracdo sindical € decorrente de fatores
sociais, politicos e econémicos, mas € também formatada por fatores juridicos, é
dizer: pela regulacéo juridica estatal do tema.

A organizagdo dos trabalhadores na busca por melhores condi¢gdes de
trabalho e vida independe do reconhecimento estatal do movimento. A relagéo de
trabalho € regulada pela lei. E os movimentos contestatérios se opéem a ela. A
prépria regulagéo juridica das relagcbes de trabalho é a legitimagdo da usurpagao
capitalista, da apropriacdo da mais-valia pelo detentor dos meios de producao
(BORBA, 2018, p. 27). Se essa afirmacao parece tratar apenas dos setores
privados, em que o empregador visa o lucro, nao é diferente o aspecto da regulagao
do trabalho pelo capitalismo no setor publico. Pois, como explica Edelman, o
trabalho n&o esta "do lado" do capital e do Estado, "nao existe o 'direito do trabalho';
existe um direito burgués que se ajusta ao trabalho, ponto-final" (2016, p. 19). O
direito (burgués) regula o trabalho, no setor publico e no privado, para legalizar a
exploracédo do trabalho e limita-lo. O Estado, o empregador dos funcionarios
publicos, também é uma criacdo burguesa. O movimento "operario" surge em
contraposigdo a isso. Isto é: o movimento operario e/ou sindical nasce como
resisténcia a exploracao burguesa da forca de trabalho.

Os sindicatos, enquanto institucionalizagdo do movimento dos
trabalhadores, podem ser vistos pelo prisma da liberdade de associacao.
Organizar-se em sindicatos € um direito das trabalhadoras e dos trabalhadores. A
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) possui Convengdes a respeito,
especialmente a Convengdo n.° 87, de 4 de julho de 1950, na qual se trata da
liberdade de associacdo dos trabalhadores e da protecdo ao direito de
organizarem-se em sindicatos. Isto significa que, ja na esfera internacional, ha a
elevagcao do movimento coletivo ao status de direito, o que o inclui no direito burgués

e, a0 mesmo tempo que compele os Estados Nacionais a respeita-lo, impde as
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condicbes do seu exercicio. Ainda que as convengdes da OIT ndo tenham a
exigibilidade que tém as normas internas, em respeito a soberania dos
Estados-nacédo, elas podem ser integradas ao direito interno mediante
procedimentos especificos e, ai entdo, tornam-se leis equiparaveis as leis estatais
de cada Estado-nacao.

No Brasil, os sindicatos sao fortemente regulados pela lei estatal. Temos um
sistema sindical marcado pelo corporativismo, um modelo daquilo que se chama de
"sindicalismo de Estado" (BOITO JUNIOR, 1991). Segundo Boito Junior (1991), os
sindicatos no Brasil ndo estdo apenas sujeitos ao controle do Estado, mas s&o parte
dele. Sado parte do aparelho burocratico do Estado, ainda que uma parte subalterna.
Isto porque, ao contrario de ter sua representatividade e poder estabelecidos como
resultado dos conflitos de classes, no Brasil, esses dois elementos (1. a
representatividade de um segmento de trabalhadores e 2. o poder de constranger o
capitalista a negociar) sdo outorgados pelo Estado, mediante a investidura sindical,
que se consolida com a carta sindical.

Boito Junior (1991, p. 71) afirma que a ideologia do sindicalismo de Estado &
um desdobramento do populismo, enquanto um "fetiche do Estado", um "culto do
Estado protetor”, que acaba por afetar a capacidade de organizagéo politica das
classes populares, pois "sem condenar, necessariamente, as classes populares, a
inércia completa, bloqueia a constituicdo dessas classes em forga social autbnoma,
isto &, dotada de partido e programa politico diferenciados, na cena politica". Esse
modelo comega a ser implantado no Brasil no Governo (populista®®) de Getulio
Vargas, que, apés a Revolugdao de 1930, assumiu o poder, criou o Ministério de
Trabalho, Industria e Comércio e, em 19 de margo de 1931, expediu "a primeira Lei
de Sindicalizagdo, obrigando os sindicatos a se registrarem no recém-criado
Ministério [...] e impondo uma série de limitagdes a sua organizagao e atuagdo como
contrapartida desse reconhecimento oficial" (BOITO JUNIOR, 2005, p. 47).

®2Aqui entendido segundo a formulagdo de Boito Junior: "A ideologia populista € uma ideologia
pequeno-burguesa. Essa ideologia possui um conteddo central que pode ser resumido na
expressao "culto do Estado protetor", isto €, a expectativa de que o Estado tome a iniciativa de
proteger, independentemente da correlagdo politica de forcas vigente no momento dado, os
trabalhadores da agédo dos capitalistas. Nos termos do discurso da ideologia populista, trata-se de
proteger os pobres e humildes da agado gananciosa dos ricos e dos tubardes." (BOITO JUNIOR,
1991, p. 70). Relaciona-se diretamente com uma "mitologia estadonovista" que é frequentemente
identificada com o governo Vargas, o "mito da outorga", que caracterizagéo a legislagdo do trabalho
como uma benesse por parte do Estado, como uma "outorga", "independentemente de pressao
exercida de baixo por boa parte da classe operaria" (VIANNA, 1989, p. 31).
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Posteriormente, com a promulgacédo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), na década seguinte, o sistema continuou a ser organizado segundo a mesma
l6gica.

Em 1988, apds um periodo de ditadura militar, € promulgada a Constituigao
Federal da redemocratizacdo. Resultado de intensos debates com a participagcao de
diversos setores da sociedade, a Carta foi profundamente marcada por valores como
os direitos fundamentais e as liberdades individuais. No discurso, pretendeu-se a
ampliacdo da liberdade sindical, com a redug¢ao das possibilidades de intervencao
estatal no funcionamento das entidades, bem como foi quando se possibilitou aos
servidores publicos o reconhecimento da investidura sindical pelo Estado. Cabe a
observacao de Boito Junior, no sentido de que os servidores publicos, até aquele
momento, ja se organizavam em sindicatos ("livres"), sendo que o que buscaram,
portanto, foi a limitacdo dessa liberdade para adquirir o status de sindicato de
Estado, com investidura e representatividade outorgadas pelo Estado, para ter a
tutela do Estado, com os 6nus e bénus dela decorrentes.

A correlagdo de forgas existente na época também possibilitou a
manutengdo de varios aspectos da regulagao ja existente, especialmente aqueles
que sustentam o modelo de sindicalismo de Estado. Manteve-se um sistema que
tem como pilares a categoria profissional como critério principal de agregagao, a
unicidade sindical, a necessidade de registro sindical e o imposto sindical.

Isso evidencia o que Boito Junior (1991) chama de legalismo sindical, uma
concepgao de sindicalismo que prioriza o fetiche da tutela estatal e legal em
detrimento da organizagao livre e independente dos trabalhadores. Isto porque, para
ter a investidura estatal reconhecida, a organizagao sindical necessita se adequar
aos parametros estabelecidos pela lei ou pelo Estado de uma forma mais ampla, o
que impede outras formas de organizagdo, como os sindicatos por empresa, com
bases mais amplas do que de uma unica categoria, ou, ainda, por género. A adesao
ao sindicalismo de Estado significa a limitacdo das formas de organizacédo e das
possibilidades de acao sindical tidas por "legais".

O direito sindical brasileiro, ao regular esses parametros do sindicalismo de
Estado, congrega na expresséao sindicato dois tipos de organizagdes coletivas: de
trabalhadores e de empregadores. As organizacbes de trabalhadores sao
estabelecidas segundo a categoria profissional e as de empregadores de acordo

com sua atividade econébmica.
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A CLT, em seu artigo 511, estabelece que os sindicatos de trabalhadores se
formem de acordo com a categoria profissional, conceituando, em seu § 2°, que

[...] a similitude de condigbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em

comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em

atividades econbmicas similares ou conexas, compde a expressao social

elementar compreendida como categoria profissional. (BRASIL, 1943, nao
paginado).

Embora o objetivo do dispositivo citado seja conceituar a categoria
profissional de trabalhadores e trate das condigdes de vida e trabalho similares, ele
evidencia que essa similitude se deve pela atuagdo "na mesma atividade econémica
ou em atividades econbmicas similares ou conexas". Portanto, sdo relevantes
elementos caracterizadores da categoria profissional, para fins de criagdo de
sindicatos com investidura estatal, o empregador e a atividade econdmica que este
desempenha. Assim é que temos os sindicatos de trabalhadores em metalurgicas,
sindicatos dos bancarios, sindicatos de trabalhadores na industria alimenticia ou na
industria téxtil etc. E, no que diz respeito ao setor publico, temos os sindicatos de
servidores publicos, normalmente agrupados conforme o ente publico que os
emprega. Por exemplo: sindicato de servidores municipais, sindicato de servidores
das universidades federais, sindicato de servidores publicos estaduais etc.

H4, no entanto, outro instituto criado pela CLT que é de fundamental
importancia para se compreender a tematica da regulagdo, mas também para a
observacdo do objeto desta pesquisa. Trata-se da "categoria diferenciada" como
possibilidade de critério de agregacéo dos trabalhadores em sindicatos, prevista no
artigo 511, §3°, da CLT:

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto

profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.
(BRASIL, 1943, ndo paginado).

No caso da categoria diferenciada, a énfase esta na profissdo que exercem,
mais do que na atividade econdmica de quem os emprega. Sdo, normalmente,
sindicatos de profissdes regulamentadas, como jornalistas, advogados, médicos etc.

Tendo em vista os elementos expostos, em especial sobre a definigdo de
categoria profissional de acordo com a atividade econdémica exercida pelo
empregador, discutiu-se, apés a extensdo do "direito de sindicalizacdo" aos

servidores publicos, acerca da adequacgado desse critério ao sindicalismo do setor
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publico. Esse debate surge especialmente porque a Constituicdo Federal de 1988,
ao afirmar o "direito de sindicalizagao" dos servidores publicos, o fez por meio do
artigo 37, VI®*, ndo estabelecendo expressamente a aplicagédo dos limites do artigo
8°%. Assim como, no artigo 39, §3°%, determina a aplicagdo de alguns dos
dispositivos do artigo 7°, que trata dos direitos das trabalhadoras e dos
trabalhadores, também ao setor publico sem que o mesmo ocorresse de modo
explicito acerca do artigo 8°.

A partir desses elementos, Robertdnio Santos Pessoa afirma que o critério
de categoria profissional seria aplicavel aos empregados publicos, vez que sua
relacdo de trabalho é regida pela CLT. Porém, sustenta que, no caso dos servidores
publicos estatutarios, "preferivel seria a denominacdo categoria funcional, isso
porque tais servidores ndo trabalham em atividades econdémicas, mas no exercicio
de uma determinada fungdo publica, assim qualificada pelo sistema juridico"
(PESSOA, 1995, p. 52).

O autor afirma, ainda, que a definicao da categoria, mesmo que "funcional" e
nao "profissional", é relativa e esta atrelada a autonomia de organizacdo dos
trabalhadores, a sua liberdade sindical. Explica que isso deve "nortear o surgimento
de diversas categorias funcionais, como de fato ja vem ocorrendo, ocasionando
tanto o desmembramento ou concentragao das ja existentes, como a criagado de
novas" (PESSOA, 1995, p. 53) e conclui que tal se da porque ocorre uma
transformagao no proprio conceito de categoria quando aplicado ao setor publico:

Assim, a nog¢ao de categoria, também no setor publico, sofre uma evolugao,
na dependéncia do regime politico em que o sindicato atua: de um conceito
absoluto e aprioristico, submetido ao ato estatal de enquadramento

constitutivo, passa, em alternativa democratica, a um conceito relativo,
segundo o qual ocupa a posi¢ao a posteriori em face da entidade sindical.

%Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical; (BRASIL, 1988, nédo
paginado).

%Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

Il - € vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

[...]

Paragrafo unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e de
colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

%5§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir. (BRASIL, 1988, ndo paginado).
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Vem a ser, entdo, em cada caso, determinada pelos modos de
exteriorizagdo da autonomia coletiva, principalmente mercé da negociagao.
(PESSOA, 1995, p. 53)

Assim é que, segundo o autor, ainda que possam existir sindicatos do setor
publico formados "segundo os tradicionais critérios da identidade, similitude e
conexao de cargos" (1995, p. 53), o conceito passa a se elastecer para possibilitar
outras formas de preencher a definicao do critério de categoria (funcional). Entdo, na
pratica, observa-se varias maneiras de isso acontecer. Sidney Jard da Silva sintetiza
algumas classificagbes presentes na literatura acerca disso, reunindo as entidades
sindicais em trés grupos, segundo as modalidades de estruturas representativas:
sindicatos gerais, organizados conforme o Estado da Federacgao; os sindicatos por
ramos de trabalho, que reunem servidores da mesma area mesmo que de mais de
um ente da federagdo; e os sindicatos por categoria ou 6rgao, que isolaria
trabalhadores do mesmo 6rgao e, por vezes, exercentes de uma unica fungédo ou
ocupantes de um unico cargo - como, por exemplo, os docentes (JARD DA SILVA,
2015, p. 40-41).

Em relagcdo ao objeto desta pesquisa, o servigo publico municipal, tem-se a
seguinte realidade: a criagdo dos sindicatos de servidores publicos se daria de
acordo com o 6rgao ou ente da Federagdao, de modo que se reuniriam na mesma
organizacao trabalhadores do servigo publico municipal de diferentes profissdes,
desde que vinculados diretamente ao Municipio, normalmente pelo regime juridico
estatutario, mas também aqueles detentores de empregos publicos regidos pela
CLT, e, eventualmente, os contratos temporarios de regime especial por processo
seletivo simplificado (PSS)%®. Isso deixa de fora todos os demais trabalhadores que
atuam no e para o servigo publico municipal sem terem o vinculo direto, seja por
serem contratados de empresas terceirizadas ou por serem contratados por outras
pessoas juridicas utilizadas pelo Municipio para esse fim.

De outro lado, uma consequéncia da categoria profissional como critério de
agregacdo que se baseia no 6rgdo € a congregagcdo, num mesmo sindicato, de
servidores publicos municipais que exercem fungdes ou sao de profissdes distintas.
Essa condicdo pode gerar diferentes resultados e sentimentos nos trabalhadores.

Pode ser vista como uma forma de unir essa grande categoria e permitir que ela

%Em relagdo aos contratados por processo seletivo simplificado e com contratos temporarios, a
prefeitura municipal de Curitiba ndo reconhece a possibilidade de se filiarem e serem representados
pelo SISMUC, como se vé adiante.
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tenha for¢a para enfrentar o ente publico empregador. Mas, também pode ser vista
como um obstaculo para a adequada representacdo dos interesses especificos de
cada profissao, departamento ou secretaria.

Essa dualidade esta bastante presente na fala dos dirigentes sindicais
entrevistados e € o0 que serve de justificativa para a criagdo de outros sindicatos,
baseados na "categoria diferenciada", ou, na classificagao exposta por Jard da Silva,
por categoria. Conforme ja exposto, a criagdo do SIGMUC em 2011 e do SISMEC
em 2017 se deram justamente sob o fundamento de que os guardas municipais, no
primeiro caso, e os profissionais da enfermagem, no segundo, teriam condigbes de
trabalho diferenciadas dos demais servidores, "condigdes de vida singulares" e que,
por isso, ndo seriam adequadamente representados por um sindicato "generalista".
Ja em 1988, o critério da categoria diferenciada serviu para a criagdo de dois
sindicatos municipais ao invés de um apenas, o SISMUC e o SISMMAC, quando,
considerando-se o critério de categoria funcional de forma ampla ou a classificagao
por 6rgao, poderia ter sido criado somente o SISMUC para agregar todos os
servidores municipais da prefeitura de Curitiba.

No caso do presente objeto de estudo, s&o sindicatos organizados segundo
"categoria diferenciada": o SISMMAC, que representa os servidores do segmento do
magistério, o SIGMUC, que representa os guardas municipais, o SISMEC, dos
servidores municipais da enfermagem, o SINFISCO, sindicato que representa os
auditores fiscais do Municipio de Curitiba e o SINDACS-PR, que representa os
agentes comunitarios de saude do Parana, incluindo os do Municipio de Curitiba.

No caso do SINDICAMARA, é uma particularidade o fato de os
trabalhadores da base terem outro empregador direto que ndo o Poder Executivo
Municipal, mas sim o Poder Legislativo Municipal, a Camara Municipal de Curitiba.
Ainda que, antes de sua criagdo, em 2012, esses trabalhadores tenham sido filiados
e representados pelo sindicato geral, o SISMUC, que, ao tempo da fundagédo do
SINDICAMARA, tentou manter a representacdo oficial por disputa judicial, no que
nao obteve éxito. O SINDICAMARA poderia ser classificado enquanto sindicato "por
orgao" na classificagao acima, exposta por Sidney Jard da Silva (2015, p. 40-41).

Nesse sentido, tem-se um sindicato amplo, o SISMUC que, ao representar

todos os servidores municipais de Curitiba, possui em sua base de filiados um total
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de mais de 60 cargos®’ diferentes, o SISMMAC, que representa exclusivamente os
profissionais do magistério mas néo as demais fungdes da educagédo (como 0s
professores da educacido infanti e os auxiliares de servigos escolares,
representados pelo SISMUC), o SINFISCO, o SIGMUC, o SISMEC, o SINDACS-PR
e o SINDICAMARA, que representam categorias diferenciadas, consubstanciadas
num pequeno rol de cargos e/ou fungdes, os quais ainda estdo entre os de filiados
ao SISMUC.

A possibilidade de criacao de sindicatos organizados em torno de categorias
profissionais diferenciadas e a realidade do Municipio de Curitiba, com sobreposi¢cao
de representacao, € de especial importancia porque se combina com um dos pilares
de sustentacdo do sistema sindical brasileiro: a unicidade sindical. A regra da
unicidade sindical ja estava prevista na CLT e foi reafirmada pela Constituicao
Federal nos seguintes termos:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio (BRASIL,
1988, ndo paginado).

Como consequéncia da regra da unicidade sindical ou correlata a ela,

tem-se a exclusividade da representacédo que leva a um monopdélio da representacao

*’Neste caso, "cargo" é utilizado no sentido que Ihe da a legislagéo e a literatura juridica. Ha uma
diferenca pequena, porém importante entre os termos "ocupacdo" e "cargo". De acordo com a
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho, "ocupagao é a agregacao
de empregos ou situacbes de trabalho similares quanto as atividades realizadas" (BRASIL,
¢c2007-2017, nao paginado), sendo um "conceito sintético ndo natural", que, agregando essas
atividades, abrangeria atividades profissionais exercidas sob distintas formas juridicas, isto €, como
emprego (regido pela CLT), autbnomo, eventual etc. Essas ocupagdes sao também exercidas no
setor publico, sob formas juridicas proprias, como o cargo publico e o emprego publico. O cargo
publico é criado por lei e conceituado como "o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor" (BRASIL, 1990, ndo paginado).
Desse modo, os conceitos se assemelham, embora o de cargo seja mais restrito no seu conteudo e
se refira a apenas uma das formas juridicas de contratagéo no setor publico. Outra forma juridica de
contratacdo de trabalhadores no setor publico € o emprego publico, "a designacdo dada para
atribuicbes pautadas em vinculo contratual, sendo regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho
(NOHARA, 2016, p. 673). Como se demonstrara adiante, o Municipio de Curitiba tem trabalhadores
contratados sob outras formas juridicas distintas do cargo publico. O emprego publico na
Administracao Direta, ou seja, aquele trabalhador contratado pela Prefeitura de Curitiba, mas regido
pela CLT, é minoria no Municipio de Curitiba, mas séo representados pelos mesmos sindicatos que
representam os servidores publicos estatutarios, isto €, os detentores de cargo publico. Ja quanto as
demais formas juridicas de contratagdo, ndo ha ainda uma definigdo sobre a representacéo pelos
sindicatos objeto desta pesquisa. Assim, como regra, tem-se que os sindicatos do funcionalismo
publico, especialmente em Curitiba, representam preponderantemente os detentores de cargo
publico. Por isto é que se preferiu a denominagdo cargos como indicagdo das ocupacgdes
representadas pelos sindicatos.
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dos interesses da categoria. A Constituicdo, ainda em seu artigo 8°, no inciso VI,
estabelece que "é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacoes
coletivas de trabalho" (BRASIL, 1988, nao paginado).

As citadas regras sobre as possibilidades de criacdo de sindicatos sao
controladas pelo Estado brasileiro, a despeito da ideia de liberdade e nao
interferéncia estatal no sindicalismo. O inciso | do artigo 8° da Constituicao Federal
expde textualmente essa necessidade e permite evidenciar sua incoeréncia "l - a lei
nao podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o
registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengao na organizagao sindical" (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Isso demonstra que segue sendo um modelo de sindicalismo de Estado e
que necessita da investidura estatal para exercer a atividade reivindicativa de
representacao da categoria.

A redemocratizagcdo consolidada pela Constituicdo de 1988 afasta as
praticas de repressao, inclusive policial, e de processos de interveng¢ao nas diregdes
sindicais, que eram comuns no periodo da ditadura militar. No entanto, os ares
democraticos da regulagédo sindical da Carta ndo séo suficientes para afastar a
ideologia legalista do sindicalismo de Estado, justamente por n&o atacar seus
pilares, especialmente a investidura sindical, a nogdo de categoria e a regra da
unicidade sindical.

Também no que diz respeito a unicidade sindical, o texto constitucional deixa
duvida quanto a sua aplicagao aos sindicatos do setor publico. O dispositivo da
Constituicdo Federal que tratou especificamente do "direito de sindicalizagao" € o
artigo 37, VI, que prevé que "é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical", sem, contudo, estabelecer de forma expressa que esse direito
seria exercido nos mesmos termos determinados pela prépria Carta Magna e pela
CLT para os sindicatos do setor privado, os unicos oficiais até entdo. Robertdnio
Santos Pessoa (1995, p. 53-55) afirmou que a redagao "sintética e lacénica" do
artigo 37, VI, da Constituicdo em relagdo aquela constante do artigo 8°, que trata do
sindicalismo de modo geral, teria levado a questionamentos acerca da necessidade
de o sindicalismo do setor publico observar as limitagbes da unicidade sindical. No
entanto, segundo o autor, ha, por parcela expressiva da literatura especializada, uma
aceitacdo tacita da sujeicdo do sindicalismo do setor publico aos limites da unicidade

sindical.
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Na jurisprudéncia®®, o entendimento que vem se firmando é o da aplicagao
do regramento do setor privado também ao setor publico em diferentes casos de
auséncia de legislacao especifica. Ja se decidiu dessa forma em relagao ao "direito
de greve"® e a exigibilidade do imposto sindical®®. O tema da unicidade sindical em

si & objeto de discussdo nos tribunais®® quando se discute a criagdo de um novo

%8Aqui entendida enquanto o conjunto das decisdes judiciais dos tribunais brasileiros. Ent&o, procura
expressar o entendimento mais presente nas decisdes judiciais, sem, contudo, assumir que haja
unanimidade nesse sentido. No presente caso, tal observagcédo da jurisprudéncia brasileira se da
apenas a titulo de informagdo, sem que se configure em uma comprovagdo de determinado
argumento, caso em que seria necessaria uma analise rigorosa de dados para que pudessem ser
considerados como resultados de pesquisa.

Em especial no emblematico julgamento do Mandado de Injungdo n.° 708 pelo STF ((MI 708,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG
30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-02 PP-00207 RTJ VOL-00207-02 PP-00471).
Sobre isso, ver, de coautoria desta pesquisadora;: BORBA, Camila Sailer Rafanhim de; CAMPOS,
Sarah. O reconhecimento do direito fundamental de greve dos servidores publicos na Constituigao
brasileira de 1988e sua efetividade. In: XIMENES, Julia Maurmann, BARROS, Janete Ricken Lopes
de (org.). 25 anos da Constituicdo Influéncias juridicas, atores politicos e contexto
sociolégico. Brasilia, DF: IDP, 2013. p. 137-162.

€Como, por exemplo, no seguinte julgado do STJ:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. ART. 578 E SEGUINTES DA CLT.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela Federagdo dos Sindicatos e
Associagbes dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco com a finalidade de obter
provimento mandamental que imponha ao Municipio de Recife o dever de recolher dos servidores
publicos municipais a contribui¢cao sindical prevista no art. 578 da CLT, em todos os meses de 2009,
a partir de abril.

2. O Tribunal a quo denegou a ordem, por entender que nao ficou comprovada a existéncia de lei
criadora do tributo.

3. Constam nos autos copias do Estatuto Social da recorrente, registrado no 2° Registro de Titulos
e Documentos e das Pessoas Juridicas da Comarca do Recife, bem como de certificado expedido
pelo Ministério do Trabalho atestando a regularidade de sua matricula no Cadastro Nacional das
Entidades Sindicais - CNES, os quais comprovam o atendimento ao principio da unicidade sindical
€, em consequéncia, a legitimidade da impetrante para pleitear o desconto da contribui¢cao sindical.
4. No mérito, o acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia do STJ, que assentou entendimento de
que a contribuicdo sindical tem suporte de validade no art. 578 da CLT e é devida por todos os
trabalhadores de determinada categoria, inclusive os servidores publicos. Faz-se ressalva apenas
quanto aos inativos, que nao estéo sujeitos a exagao.

5. Deve-se ressaltar, contudo, que ndo merece acolhida a pretensao inicial pelo desconto mensal do
aludido tributo, porquanto, nos termos do art. 580 da CLT, a contribuigao sindical sera recolhida, de
uma so vez, anualmente.

6. Recurso Ordinario parcialmente provido.

(RMS n. 36.998/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/9/2012, DJe
de 10/10/2012.)

®"No caso dos servidores publicos estatutarios, a competéncia para julgamento das agdes é da justica
comum, estadual ou federal, afastando-se a competéncia da Justica do Trabalho. Em 2004, a
Constituicdo Federal foi alterada pela Emenda Constitucional n. 45. Dentre outras modificacées no
regramento do Poder Judiciairo, alterou o disposto no inciso | do art. 114, para incluir na
competéncia da Justica do Trabalho o julgamento das “agbes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3395, decidiu que a interpretagéo
adequada do dispositivo € a que exclui da competéncia da justica do trabalho “os vinculos de
natureza juridico-estatutaria” (BRASIL. STF. ADI 3395 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00274
RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007, p. 114-134 RDECTRAB v. 14, n. 152, 2007, p. 226-245). Em
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sindicato, especialmente quando ha desmembramento da categoria mais genérica
em categoria(s) diferenciada(s), como aconteceu com os servidores municipais de
Curitiba. Nesses casos, 0 que se percebeu foi, em varias decisdes, o argumento da
especificidade prevalecer®?. A decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana na demanda que questionava a criacdo do SIGMUC, por exemplo,
afirmou a "possibilidade de instituicdo de sindicato especifico por desmembramento
de outro preexistente", desde que atendida a base territorial minima de um
municipio®.

Pessoa (1995, p. 54) observa que, admitida-se a tese da pluralidade
sindical, ou seja, a nao aplicacédo das restricoes da unicidade ao sindicalismo do

setor publico, surgiria "uma questao propria dos regimes que acolhem essa diretriz,

decorréncia disto, na atualidade, as agbes que envolvem o sindicalismo de servidores municipais
estatutarios, assim como suas agdes individuais contra o poder publico que os emprega, sao se
competéncia de juizes nao especializados nas relagdes de trabalho.

62Como, por exemplo, na seguinte decisédo do STF:

JUSTICA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 8° | e I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. N&o
devolvida, no recurso extraordinario, a controvérsia quanto a competéncia do Ministério do Trabalho
para o registro sindical, ndo poderia ter embasado o seu provimento. O recurso extraordinario versa,
em esséncia, sobre a superposi¢do de bases territoriais quando do desmembramento de entidade
sindical e sobre a observancia do principio da unicidade sindical. 2. A jurisprudéncia desta Corte &
unissona no sentido da incolumidade do art. 8° inciso Il, da Constituicho da Republica nas
hipéteses de desmembramento de ente sindical, consoante especificidades dentro de cada
categoria e definicdo pelos trabalhadores, desde que n&o haja superposicao completa de bases
territoriais ou reducdo a area menor que a de um Municipio. Precedentes. 3. O Tribunal de origem
registrou expressamente que o desmembramento observou o principio da unicidade sindical, pois
ausente superposicdo de bases territoriais. Decisdo em sentido diverso demandaria o reexame do
conjunto probatodrio, inviavel em sede de recurso extraordinario (Sumula 279/STF). Agravo
regimental conhecido e provido para negar provimento ao recurso extraordinario das agravadas.
(STF. RE 1397882. Relator: Min Dias Toffoli. Julgamento 31 ago 2022. Publicacdo 01 set 2022.
Partes: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO e
SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL).

SDIREITO CONSTITUCIONAL. APELACOES CIVEIS EM NOMINADA "ACAO DECLARATORIA
COM PEDIDO DE LIMINAR". SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. CRIACAO DO SINDICATO DOS
SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA (SIGMUC). PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE OBSERVADO — ARGUMENTOS RECURSAIS CLAROS E QUE VISAM AFASTAR
AS RAZOES DE DECIDIR EXPRESSAS NA DECISAO IMPUGNADA. APELO PRINCIPAL
(SINDICATO AUTOR) — APONTADA OFENSA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL —
INEXISTENCIA — POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE SINDICATO ESPECIFICO POR
DESMEMBRAMENTO DE OUTRO PREEXISTENTE — BASE TERRITORIAL MINIMA DE UM
MUNICIPIO ATENDIDA — INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADES NAO VERIFICADAS —
REGULARIDADE NA FORMACAO DO SINDICATO — ALUDIDA NULIDADE NAO OCORRIDA —
ADEQUADA PUBLICACAO DE EDITAL DE CONVOCACAO, PARA A ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA, DIRIGIDO A CATEGORIA PROFISSIONAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. SENTENCA MANTIDA. APELACAO ADESIVA (SINDICATO REU) — HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS — PRETENDIDA MAJORACAO — INVIABILIDADE — VERBA ESTABELECIDA
DE ACORDO COM O TRABALHO EXIGIDO, A DURACAO E COMPLEXIDADE DO FEITO.
APLICABILIDADE DO §11 DO ART. 85 DA LElI PROCESSUAL CIVIL DE 2015. RECURSOS
(PRINCIPAL E ADESIVO) CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. (TJPR - 6% C. Civel -
0019784-56.2011.8.16.0001 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO LOPES DE PAIVA - J.
24.07.2018)
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referente ao sindicato mais representativo”, ou seja, acerca de como se define qual o
sindicato tera o "monopdlio de representagao" da categoria. O autor expde alguns
critérios que seriam aceitos para isto, inclusive os indicados pelo Comité de
Liberdade Sindical da OIT, todos eles levando em consideracdo a decisao da
categoria ou a forgca de representagdo da entidade. Nenhuma delas € aplicada no
caso objeto da presente pesquisa. Ao contrario, busca-se a definicao estatal do
monopolio de representagcdo. Seja pelo registro no Ministério do Trabalho (Poder
Executivo Federal), seja por discussdes judiciais em que o Poder Judiciario tome a
decisdo, seja pelo acolhimento de tais decisbes pelo ente publico empregador
(Poder Executivo - Administragdo Publica Municipal direta e indireta) ao aceitar
negociar com uma entidade e ndo com outra. E todas essas formas de decisao sao
tomadas por objetivas e definitivas porque se aceita, ainda que nao expressamente,
a limitacao da unicidade sindical e da investidura estatal também ao setor publico.

A regra da unicidade, ndo s6 pelo seu histérico, mas por seu conteudo, é
objeto de debate no movimento sindical ndo s6 do setor publico. Durante as
entrevistas desta pesquisa, os dirigentes e ex-dirigentes do sindicalismo municipal
se posicionaram a respeito dessa regra de maneira geral, embora nao afirmando,
em momento algum, que ela ndo devesse ser aplicada ao setor publico.

Quando respondem sobre a unicidade sindical, os entrevistados tendem a
relacionar a auséncia da regra com a fragmentacgao de sindicatos, ou seja: com um
numero maior de sindicatos a representar toda uma grande categoria, apontando
que a multiplicidade de sindicatos enfraquece a luta. Como no trecho da entrevista
do ex-dirigente do SISMUC:

Eu acho que tinha que ter [unicidade]. A minha opinido sincera é que nao
deveria ter "dez" sindicatos, mas um sindicato s6, s6 o SISMUC. [...]a gente
é servidor, cada um tem a sua especificidade, [...] mas vocé néo precisa ter
um sindicato pra ca, um sindicato pra 13, [...] que enfraquece a luta. Para a
prefeitura € muito mais facil chegar ali e "ah! vamos chamar sé aquele
grupo, pra negociar s6 com aquele grupo" Em vez de discutir com esse
grupo todo. (ENTREVISTADO 3)%

Da mesma forma, a entrevistada entéo dirigente do SISMUC, aponta para a

necessidade de unido das categorias, afirmando que, na sua percepgao, "o

importante hoje € a gente se unir, tentar diminuir o numero de entidades que

“ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
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representam as categorias, porque isso divide as forgas" (ENTREVISTADA 4)%.
Exemplifica com o caso dos servidores publicos estaduais do Parana, que sao
representados por diferentes sindicatos (assim como os municipais de Curitiba),
sendo que alguns deles, na ocasido da entrevista, estavam em greve: "hoje, nés
vemos o Estado ai com varios sindicatos, com decisbes diferentes e sofrendo os
mesmos ataques" (ENTREVISTADA 4)%,

O que néao é expresso pelos entrevistados é que o sindicalismo de Estado,
do qual a unicidade € um dos pilares, € o que limita a representacdo dos
trabalhadores, por s6 aceitar que ela ocorra através do sindicato oficial e ndo por
sindicatos livres, sem a necessidade de reconhecimento estatal.

Dos relatos obtidos nas entrevistas, mais do que a opiniao dos entrevistados
sobre a regra da unicidade em si, tem-se uma percepc¢ao de que a pulverizagao da
representacdo sindical € que pode ser um problema, por diminuir o poder de
barganha da entidade.

O tema da unicidade sindical é objeto de criticas, pois, a principio, a classe
trabalhadora deveria ter liberdade de organizacdo. Entretanto, varios entrevistados
citaram momentos como o vivido a partir de 2016 e ainda mais a partir de 2019, com
um governo notadamente antissindical, ndo parecerem propicios para qualquer
mudancga, dada a possibilidade de piora substancial para os trabalhadores. Nesse
sentido, retirar a unicidade sindical sem rever todo o sistema de regulagao sindical
poderia significar apenas mais um ataque aos sindicatos. Como aconteceu com a
retirada da obrigatoriedade do imposto sindical com a Reforma Trabalhista de 2017
(BRASIL, 2017b, ndo paginado) e com os obstaculos ao recebimento de qualquer
contribuicdo sindical com a Medida Proviséria n.° 873/19 (BRASIL, 2019b, nao
paginado), ambas baseadas numa suposta liberdade individual do trabalhador,
diga-se: uma concepcao liberal classica de liberdade formal. E o caso da entdo
ex-dirigente do SISMUC que afirmou ser contra a unicidade sindical, mas temer uma
alteracao legislativa nesse sentido:

Particularmente, eu sou contra a unicidade sindical. Eu acho que poderia
abrir, mas o problema é que nao é esse o ponto. Acho que, para acabar

com a unicidade sindical, teria que ter outros mecanismos. Que teriam que
mudar também, mas, no momento de retrocesso [...] que a gente esta

ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.

®ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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vivendo, eu ndo vejo que a mudanga na organizagdo sindical venha para
contribuir, para melhoria. Entdo, essa reforma sindical que o governo esta
propondo, por exemplo, eu acho que a gente ndo deveria nem discutir.
Porque, com certeza, ndo vira a reforma sindical que a gente quer.
(ENTREVISTADA 2)¥

Embora possa ser resultado de uma avaliagdo pragmatica dos dirigentes
sindicais, que avaliam as variaveis e tomam a ac¢ao que |lhes parece ter a melhor
condigdo de assegurar a permanéncia / existéncia da instituicdo sindical, esse tipo
de discurso também pode sinalizar, seguindo a tese de Boito Junior, um apego ao
sindicalismo de Estado, um medo das perdas se deixarem o ambiente "seguro" e
regulado para o da liberdade ampla. O receio evidenciaria aquilo que o autor chama
de "teoria dos dois lados", que busca enumerar as vantagens do sistema do

sindicalismo de Estado, que, na verdade, apenas contribui para sua continuidade:

Esse tipo de enfoque que separa de um lado vantagens e de outro,
desvantagens do aparelho sindical &, como ja vimos, um efeito da ideologia
da legalidade sindical que impede o sindicalista de perceber o sindicato de
estado como uma estrutura articulada. Nao véem, justamente, que as
dificuldades para a organizagdo dos trabalhadores derivam
precisamente das supostas vantagens do aparelho sindical. (BOITO
JUNIOR, 1991, p. 246-247, grifo do autor).

Na mesma linha, o entdo dirigente do SISMMAC, também se posiciona
sobre a liberdade sindical, ao analisar essa questao historicamente e constatar que

a regulamentacao sindical seria contraria ao sindicalismo livre:

Tem uma discussao de fundo que [...] vem no desenrolar do século XX,
quando [ha] esse processo de regulamentacao dos sindicatos e a esquerda
em geral sempre defendeu o sindicalismo livre, [...] foi contra essa questao
da unicidade sindical [...] porque esse € um dos pilares de controle do
movimento sindical. [...] De s6 poder ter um sindicato e o Estado ou a
empresa [...] terem uma forma de controlar o sindicato, seja bancando o
grupo, seja perseguindo. [...] O sindicalismo livre possivelmente levaria para
[a situagao] de que vai ter forgca para conquistar ou [...] para negociar quem
tem forca mesmo. Independente da questdo burocratica. A histéria do
sindicalismo [...] sempre mostrou isso como uma possibilidade de uma
construgdo mais legitima do movimento. Porque ai vocé vai ter de fato um
sindicato, vai ter de fato um grupo exigindo uma negociagao e forcando uma
conquista de direitos por esse grupo estar inserido na categoria e a
categoria alimentar essa instituigao sindical. (ENTREVISTADO 6)¢.

O dirigente sindical do SISMMAC expbe a intima ligagcao entre a unicidade
sindical e a investidura estatal enquanto "pilares" do sistema sindical que se opde ao

sindicalismo livre, o sindicalismo de Estado. Destaca que a unicidade tem servido

ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
$ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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como forma de aparelhar entidades que nao sao realmente representativas das
categorias e, assim, por conta do monopdlio de representacdo, impedir que os
trabalhadores se organizem em outro sindicato, transformando a entidade "(n)um
mero escritorio juridico" (ENTREVISTADO 6)%°

Por outro lado, evidencia que esta critica também é capturada e utilizada por
pautas antissindicais e apoiadas na concepcéao classica de liberdade formal e num
discurso neoliberal de concorréncia. Afirma que "o movimento que o governo federal
tende a fazer [...] a fazer contra esses pilares do sindicalismo de Estado [...] vem
muito mais no sentido de desmontar o sindicato, [...Jno sentido de acabar com os
sindicatos" (ENTREVISTADO 6)™.

No mesmo sentido do relato da entrevistada n.° 2 acima, o entdo dirigente
do SISMMAC observa que a conjuntura social que permitiu a chegada ao poder de
governos contrarios ao sindicalismo e aos movimentos sociais, em especial no
ambito federal ("desde o Temer"), acolhe as pautas antissindicais e supostamente a
favor da liberdade (individual) e tornam mais dificii uma reforma sindical que
efetivamente representasse os interesses de representagdo dos sindicatos. Mas
expdem o contraponto dessa resisténcia do movimento sindical as mudangas
legislativas contrarias a unicidade sindical:

Entéo, ndo é tao sijmples], olhando pra tudo o que o governo federal vem
fazendo desde o Temer, [...] ndo nos parece ter um horizonte tdo perto essa
coisa [...] do fim da unicidade como uma coisa tdo boa. Mas ao mesmo
tempo, tem Idgica [isso] de que a gente ndo tendo essa burocracia e [nao]
estando preso a uma burocracia porque esse € o sindicato da categoria
vocé tem um movimento possivelmente mais legitimo. Entdo, é uma
encruzilhada que acho que a gente ndo sai tao facil. [...] inclusive pela
prépria histéria dos sindicatos. Do quanto a gente tem hoje os sindicatos
muito malvistos [...] por boa parte da populagdo. Acho que a eleigdo de
Bolsonaro n&o é a toa. E o discurso dele sobre os sindicatos, ndo é vazio de

legitimidade. Ele tem uma base social dizendo isso, [...] de gente que tem
raiva dos sindicatos. (ENTREVISTADO 6)".

A percepgao dos entrevistados de receio de "mexer" com a unicidade
sindical no contexto politico da ocasido aponta para aquilo que Galvao e Marcelino
observaram naquele mesmo ano de 2019, ou seja: que "o debate contemporaneo
em torno do tema da liberdade sindical [...] ndo foi suscitado pelos trabalhadores e

suas organizagdes, mas por um governo de extrema-direita" (2019, p. 22).

®ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
"ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
"ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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O entrevistado olha para a possibilidade de reforma sindical como uma
"encruzilhada", na medida em que a liberdade sindical € necessaria, mas, num
contexto politico desfavoravel, uma reforma tendente a afastar a unicidade sindical
poderia servir para "desmontar o sindicato".

Outro elemento que se percebe diante dessa narrativa € de que o
sindicalismo necessita de uma relagdo organica com suas bases. Seja para propor
reformas que lhes sirvam, seja justamente como consequéncia de mudangas na
estrutura sindical. Especificamente sobre a unicidade sindical, ndo se sabe até que
ponto a tematica é verdadeiramente conhecida e debatida pela categoria. A
entrevistada que, a época da entrevista, era ex-dirigente e integrante do coletivo de
oposigao do SISMUC, relatou essa dificuldade de compreensdo na ocasido da
criacdo do SIGMUC, quando era dirigente do sindicato generalista. Quando
perguntada sobre a auséncia dos guardas filiados ao SISMUC na assembleia de
fundagao do SIGMUC para votar contra, destacou o desconhecimento da questao:
"eles ndo conseguirem entender que tinha a questdo da unicidade sindical e que
isso era relevante". E identifica como uma falha nao ter tratado dessa questao:
"Acho que foi falha nossa, de a gente nao trabalhar isso com a categoria, sabe?"
(ENTREVISTADA 2)",

No questionario aplicado no Congresso do SISMUC também foi indagado
sobre a opinido dos respondentes acerca da unicidade sindical. E as respostas

estdo expressas no Grafico 7, como se pode acompanhar:

2ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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GRAFICO 7 — OPINIAO SOBRE REGRA DA UNICIDADE SINDICAL
6%

| ( Prefere néo responder
10% | 46.4% ‘
| Total: 16

Abstencoes

Total: 7

Nao sabe

Total: 5

20.2%
FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

Como se nota no grafico, de 84 respostas, um tergo (33,3%) compunha o
grupo que deixou a resposta em branco (8,3%) ou assinalou as alternativas "nao
sabe" (6,0%) ou "prefere ndo responder" (19,0%). Portanto, um numero importante
de respondentes nao informou qualquer opinido acerca da unicidade sindical,
mesmo sendo um elemento importante da estrutura juridica dos sindicatos. As
respostas restantes totalizaram 66.6%, sendo a maioria dos que responderam "é a
favor dessa regra" (46.4%), em face de 20,2% de respostas "é contra essa regra".
Se percebe, portanto, uma aceitagdo do sistema de sindicalismo de Estado do
Brasil, ainda que nao se possa afirmar que a base de trabalhadores efetivamente
tenha conhecimento de outras possibilidades.

Na entrevista em profundidade, o ex-dirigente do SISMUC, quando
perguntado sobre a regra da unicidade sindical, afirmou "n&o sei como que funciona
essa regra na pratica" (ENTREVISTADO 3)™3. Uma demonstragéo de que, na pratica,
talvez os dirigentes sindicais ndo vejam a regra da unicidade em si como um
obstaculo a organizagdo da categoria, mas sim outros fatores, como a falta de
unidade, que aparentemente é a causa das fragmentacdes sindicais. Portanto,
percebe-se que tantos as direcdes como a base dos sindicatos ndo consideram a

unicidade sindical como um problema que necessita ser resolvido. O que, vez mais,

ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
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confirma que estdo impregnados pela ideologia da legalidade sindical, pois nao
veem a necessidade de superar o sindicalismo de Estado e substitui-lo por um
sindicalismo "independente".

Ao tratar da liberdade sindical no Brasil do ponto de vista juridico, Ana
Virginia Gomes e Mariana Mota Prado (2011) sustentam que os principais problemas
do sistema de regulagao legal do sindicalismo no Brasil sdo a unicidade sindical e o
imposto sindical, embora este ultimo tenha sido profundamente atingindo pela
retirada da contribuicdo compulséria com a Reforma Trabalhista de 2017, anos apés
a publicacdo do estudo das autoras. Concluem aquele ensaio propondo uma
reforma legislativa no sistema sindical brasileiro que atingisse esses pontos e
afirmam que os lideres sindicais no Brasil nao tém interesse em mudar esse quadro
e que, por esta razao, a iniciativa de tal reforma deveria vir de atores externos ao
sindicalismo, como a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e dos préprios
trabalhadores (GOMES; PRADO, 2011).

Em outra edicdo do mesmo perioddico, publicou-se um artigo de Itai Svirski
(2011), em resposta ao de Gomes e Prado (2011). Discordando das autoras, Svirski,
sugere que a mudanga pode ser forgada pelos proprios trabalhadores por dentro da
propria estrutural sindical. Ele assume isso observando a realidade de Israel, onde
os trabalhadores teriam conseguido criar uma organizacdo que desafiava o
sindicalismo tradicional e inefetivo do pais.

Nenhum dos posicionamentos expostos propdéem a superagdo do
sindicalismo de Estado. Isto porque a alteragdo do regramento estatal significa a
continuidade da dependéncia dos sindicatos dos critérios previstos na lei, ou seja: a
permanéncia de um modelo de sindicalismo de Estado, que é envolto em restricbes
do direito (burgués).

O fato de a regra da unicidade sindical se manter higida no sistema
brasileiro e, de forma mais ampla, o sistema baseado no sindicalismo de Estado,
pode ter outros significados. Nao significa que haja uma disputa maniqueista, como
fazem supor Gomes e Prado (2011), entre, de um lado, os dirigentes sindicais que
se beneficiam dessa estrutura e querem que seja mantida e, de outro, os
trabalhadores indefesos que ndo sao adequadamente representados. O sindicalismo
de Estado so6 persiste porque ha adesao de trabalhadores e ativistas e porque a

ideologia da legalidade sindical induz essa adeséao. Boito Junior aduz:
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Sem a adeséo de trabalhadores e ativistas, o sindicato de Estado seria uma
estrutura meramente formal, uma espécie de assunto privado dos
funcionarios de um aparelho sem qualquer enraizamento e eficacia social.
Nés sustentamos que a ideologia da legalidade sindical, na medida em que
induz a essa adesao, € o que explica, em ultima instancia, a persisténcia do
sindicato de Estado. O legalismo é o "cimento" que unifica os elementos
componentes da estrutura sindical e que permite a sua reproducao. (BOITO
JUNIOR, 1991, p. 158)

Assim, nao se pode concluir, necessaria e absolutamente, que o
sindicalismo de Estado se mantenha por obra exclusiva dos dirigentes sindicais, pois
a adesdo e o apego ao modelo atingem tanto os dirigentes como a base de
trabalhadoras e trabalhadores. E € necessaria para a manutencdo desse sistema.
Por esta razao, também a proposta de Gomes e Prado (2011) de que a reforma do
modelo sindical brasileiro deveria ser capitaneada por um organismo externo ao
aparelho sindical e do proprio pais, como € o caso da OIT, de certo modo, revela-se
como populista, enquanto um fetiche do Estado protetor. Com a unica diferenca que,
no lugar do Estado, colocam organismos internacionais de composig¢ao tripartite no
papel de protetores da classe trabalhadora brasileira, reafirmando sua suposta
incapacidade de organizagédo e mobilizag&o por conta propria.

Além da adesdo dos trabalhadores ser necessaria para a manutencao do
modelo, & de se observar, ainda, que os proprios dirigentes nao necessariamente se
percebem como portadores dessa ideologia, ndo veem a ilusdo do discurso da
ideologia tedrica frente a ideologia pratica. Nao sao meros "manipuladores" da
classe trabalhadora. Ao contrario, "acreditam na representacao falsa contida na 'sua’
ideologia tedrica. [...] grande parte deles, quer, de fato, suprimir os aspectos mais
policialescos dos sindicatos de Estado. E isso que entendem por liberdade e
autonomia sindical" (BOITO JUNIOR, 1991, p. 136).

O sistema legal do sindicalismo de Estado brasileiro ndo € composto apenas
pelos sindicatos de base. Tendo como pilares a unicidade sindical, a investidura
estatal e as contribuicdes obrigatorias, limita a atuagcéo das entidades sindicais, e
afeta ndo apenas os sindicatos de base, mas toda uma estrutura sindical também

prevista em lei, em especial o chamado sistema confederativo.



114

2.2 O SISTEMA CONFEDERATIVO, AS CENTRAIS E AS DISPUTAS INTERNAS:
UM SINDICALISMO INDEPENDENTE DENTRO DO SINDICALISMO DE
ESTADO?

A organizagao com base na categoria profissional e a unicidade sindical, em
conjunto, impedem a criagdo de sindicatos com outros critérios, como de género,
ideoldgicos, partidarios etc. Por conta da regra da unicidade sindical, em tese, ha um
unico sindicato que representa cada categoria profissional, e o trabalhador tem
apenas a liberdade de escolher se filiar ou nado se filiar aquele sindicato. Os
sindicatos, por sua vez, fazem parte de uma estrutura confederativa, segundo a qual
podem se reunir em federacbes e confederagdes, as chamadas "associagdoes
sindicais de grau superior", de acordo com a CLT (artigos. 533 e seguintes). Os
sindicatos, enquanto entes, tém liberdade para se unir a determinada federacéo e
estas a dita confederacdo, mas essas entidades de grau superior também se
identificam e reunem outros sindicatos tendo como elemento a categoria
profissional. Isso fica evidente nos artigos 534 e 535 da CLT.

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em numero néo inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de

atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em
federagao.

[...]

Art. 535 - As Confederagbes organizar-se-d40 com o minimo de 3 (trés)
federacdes e terdo sede na Capital da Republica. (BRASIL, 1943, nao
paginado).

As centrais sindicais, por sua vez, a exemplo do motivo criador da CUT,
reunem-se preponderantemente segundo crengas politico-ideologicas e valores
fundamentais, independentemente das categorias profissionais representadas.
Ainda que outros elementos como interesses financeiros e, até a Reforma
Trabalhista, o acesso ao imposto sindical possam sustentar a criagcdo e fusdo de
centrais, sdo motivos politicos ou, no maximo, praticos, e nao limitagcdes juridicas
como € o caso do critério da categoria profissional ou econdmica para os sindicatos
de base.

Por algum tempo, a CUT foi a principal central sindical brasileira e
congregava os sindicatos que tinham um perfil mais "combativo". Isso se evidencia
nas respostas dos dirigentes sindicais entrevistados quando questionados acerca da
central a qual o SISMUC e o SISMMAC se filiaram quando de sua fundagao, em
1988:
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Os ventos eram favoraveis a CUT. [...] N6s estavamos saindo da ditadura.
Era a primeira. E a CUT surge [...] como uma alternativa. N6s nao tinhamos
esse leque de centrais sindicais que tém hoje. Entdo, a gente estava
negando tudo o que era de um governo. Entdo, nao tinha outro caminho, era
a CUT! N&o tinha outro. Acho que nem passou pela cabega de ninguém nao
ser filiado a CUT. Até porque a gente queria fundar a CUT junto.
(ENTREVISTADA 2)™.

A CUT nao foi a primeira central sindical no Brasil, mas sua importancia e
representatividade se dao por ter sido fundada no seio do "Novo sindicalismo", de
modo a ser a primeira central sindical que agrupava sindicatos e sindicalistas que
buscavam essa nova forma de fazer sindicato no pais.

Na década de 1990, surge a Forca Sindical, uma central sindical que se
opde a CUT e muito vinculada ao governo Fernando Collor e ovacionada pelas
midias corporativas. Na década de 2000, percebe-se um novo momento de
transformacgao do sindicalismo brasileiro e da prépria CUT. Trata-se do periodo em
que o Partido dos Trabalhadores (PT) chega ao governo federal, com a eleigdo de
Lula. Isso afeta diretamente a CUT, que, como exposto, passa a, antes mesmo do
inicio do governo petista, adotar a postura do chamado "sindicalismo propositivo".

Nos anos 2000, ocorre ainda uma importante cisdo do movimento sindical,
com a criagao de novas centrais sindicais, algumas provenientes de setores da CUT,
descontentes com sua nova estratégia de acdo. E o caso da Intersindical —
Instrumento de Luta e Organizacéo da Classe Trabalhadora.

Na "dogmatica juridica", diz-se que "as centrais ndo compdéem o sistema
confederativo" (AROUCA, 2016, p. 85), ndo fazem parte da estrutura vertical do
sindicalismo no Brasil e ndo se baseiam nos critérios de categoria e territorialidade,
tendo um carater ideoldgico explicito e um papel de coordenacdo dos sindicatos a
elas filiados. No entanto, isso ndo € suficiente para que as centrais sindicais possam
ser vistas efetivamente como entidades sindicais independentes do sindicalismo de
Estado. Especialmente apds a aprovagao da Lei n.° 11.648, de 31 de marco de 2008
(BRASIL, 2008, ndo paginado).

Isto porque essa lei "reconheceu" formalmente as centrais sindicais,
estabeleceu suas atribuigdes e prerrogativas, os critérios para a investidura estatal
(minimo de sindicatos filiados e de regides do pais representadas) e o direito a
parcela do imposto sindical. Ou seja: elementos que caracterizam o sindicalismo de

Estado. A despeito de ndo se embasarem no critério da categoria profissional, as

“ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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centrais sindicais oficiais no Brasil se sujeitaram aos limites do Estado e da lei, filiam
sindicatos de base (de categorias profissionais) e ndo tem entre as suas lutas a
superacgao do sindicalismo oficial de Estado.

Isso fica evidente no fato de as centrais buscarem o recebimento da fatia
que lhes cabe do imposto sindical. A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), por
exemplo, a qual o SIGMUC é filiado desde sua fundacgao, foi criada em 2007 e é
resultado da fusdo de trés entidades ja existentes: a Confederacdo Geral do
Trabalho (CGT), a Central Auténoma dos Trabalhadores (CAT) e a Social
Democracia Sindical (SDS), esta ultima proveniente de uma cisdo da Forga Sindical
(FS). Galvao, Marcelino e Tropia explicam que tal se deu no momento de discussao
e aprovacao da Lei n.° 11.648/08, que "condicionava o reconhecimento das centrais
a um indice minimo de representatividade — o que exigiu das centrais menos
representativas a definicdo de estratégias para se adequar aos critérios
estabelecidos pela lei" (GALVAO; MARCELINO, TROPIA, 2015, p. 222). Isso
demonstra claramente o movimento dessa central em buscar o "reconhecimento
estatal", a investidura e as respectivas "vantagens", especialmente o recebimento
das contribuigdes compulsorias.

Outra entidade que se aproxima do sindicalismo de servidores municipais de
Curitiba poderia aparentar ser uma excecao dessa regra. Trata-se da Intersindical -
Instrumento de Luta e Organizacédo da Classe Trabalhadora, que, como ja exposto,
nao € central sindical "oficial", com reconhecimento estatal e recebimento de parcela
do imposto sindical. Mesmo apds a aprovacao da Lei n.° 11.648/08, que tornou
financeiramente interessante o registro como uma entidade de cupula oficial, parte
do sindicalismo de Estado, a Intersindical permaneceu como uma entidade com
outra natureza. No entanto, isso n&o é suficiente para afirmar que n&o seja adepta
da ideologia da legalidade sindical, pois ndo se observa que lute pela superagao do
sindicalismo de Estado nem que atue paralelamente a ele. Ao contrario, busca,
assim como as centrais "oficiais", instrumentalizar grupos de oposi¢cdes sindicais
para ocuparem a direcdo dos sindicatos oficiais. Ou seja, buscam fazer parte do
sistema oficial, ainda que ndo na cupula, como central sindical, mas pelos sindicatos
de base.

Essa estrutura sindical corporativa de Estado, composta por sindicatos de
base, federacbes e confederacdes, assim como as centrais sindicais, embora nao

tenha sido criada pelo neoliberalismo e tenha sido reformada pela constituicido de 88
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sem ser derrubada, segundo a tese de Boito Junior (2005, p.151), "é, hoje, um dos
recursos de que dispde o neoliberalismo para obter sua hegemonia no Brasil."

Essa afirmacédo de Boito Junior parece adequada. Isto porque, conforme
Dardot e Laval (2016) o neoliberalismo é diferente da nogédo de liberalismo, de
afastamento do Estado. Nao € um "Estado minimo", mas uma atuagéo do Estado em
areas estratégicas, como a reguladora, e a implantagao das légicas concorrenciais e
de desempenho (DARDOT; LAVAL, 2016). No neoliberalismo, o Estado continua a
atuar e regular em aspectos essenciais para a manutencao dessa "razao do mundo",
havendo quem afirme o surgimento, na ultima década, de um neoliberalismo
autoritario, a tendéncia de exclusdo dos grupos subordinados em vez de tentativas
de neutralizagcdo da resisténcia por meio de conciliagdo. De acordo com lan Bruff,
"isso inclui 0 uso crescente das negociacgdes coletivas para explicitamente disciplinar
o trabalho em vez de tratar os sindicatos enquanto iguais" (2013, p. 115, tradugéo
nossa).

Isso nao significa descartar a potencialidade da negociacéo coletiva como
um processo de democratizacao das relagdes de trabalho. Mas é entender que, na
pratica, ela pode servir a outras finalidades. Isso se confirma, por exemplo, ao
observarmos a ampliagcdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado em
questdbes que envolvem retirada de direitos dos trabalhadores por meio de
negociagao coletiva, como ocorreu na Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017a, ndo paginado).

De forma semelhante, Boito Junior explica a seletividade do antiestatismo
neoliberal, que defende aquela intervencéo estatal que controla a organizacéo dos
trabalhadores:

O neoliberalismo é antiestatista apenas no que lhe convém: os criticos da
intervencao estatal nas relacbes de trabalho tém na estatizagdo do
sindicalismo sua principal via de acesso ao movimento sindical. A despeito
do discurso contra o intervencionismo em geral, sabe, na pratica diferenciar
muito bem a intervencao do Estado que limita a exploragao capitalista, isto
é, os direitos sociais que criticam e combatem, da intervencdo do Estado
que limita e tutela a organizacdo dos trabalhadores, isto é, a estrutura

sindical corporativa que aceitam e defendem (BOITO JUNIOR, 2005, p.
152).

A liberdade sindical e sua consequéncia a pluralidade sindical significariam
uma nao intervengdo do Estado na organizagdo coletiva dos trabalhadores. A

despeito disso, o capitalismo neoliberal, no Brasil, ndo se movimenta para que o
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Estado se retire da regulagdo desse tema. Ao contrario, a estrutura corporativista se
mantém e, no caso do setor publico, combina-se a Administragcao Publica neoliberal
para retirar direitos dos trabalhadores e os manter sob controle.

Outra caracteristica do sindicalismo dos municipais de Curitiba que poderia
aparentar um sindicalismo independente é a atuacao das oposicdes sindicais. Mas
essa aparéncia nao resiste a uma observacao detida a partir dos conceitos de
sindicalismo de Estado ja expostos.

Por ser um espacgo da politica e de seu exercicio efetivo nas instancias para
além da politica partidaria, ha disputas internas de poder dentro do préprio
movimento sindical. As disputas se dao por diversas razdées, que podem tanto se dar
por divergéncias ideoldgicas, divergéncias quanto a condugdo do sindicato,
percepcdes de falhas, mas também podendo ocorrer por incentivo do empregador.
Seja qual for a motivagao, essas disputas repercutem na base.

No caso das divergéncias ideoldgicas e pragmaticas entre os trabalhadores
da base e entre os dirigentes sindicais os efeitos na organizagao sindical podem ser
diversos. Assim como dao origem a fragmentagao da categoria com a criagdo de
novos sindicatos, geram movimentos de disputa do mesmo aparelho institucional do
sindicato, mas também nas disputas politico-partidarias, visto que € comum os
apoios de uma ou outra Central Sindical, por exemplo a um determinado partido ou
corrente. No caso do objeto desta pesquisa, isso se evidencia também na existéncia
de coletivos de oposigédo nos dois principais sindicatos (SISMUC e SISMMAC), bem
como da sua relagao com diferentes centrais sindicais.

A pesquisa empirica e as observagbes de campo demonstraram que os
sindicatos tém diferentes relagdes politicas com centrais sindicais, e enfrenta
também os debates politicos internos e uma importante atuagao dos coletivos de
oposicao sindical.

O sindicato, enquanto instituicdo que detém espacos de poder (internos e
externos a organizacao), possui suas disputas internas por estes espacos. A disputa
pela direcdo de um sindicato é politica e, enquanto tal, complexa. Envolve a disputa
de narrativas sobre diversos temas. Envolve assuntos organizativos do sindicato,
como o poder exercido por cada ente da diregdo, aspectos financeiros da entidade,
entre outros. Passa pelos elementos de construgdo da acéo coletiva, como a
eficiéncia na mobilizagdo da categoria, a efetividade das negociagbes com o

empregador, nesse caso, o0 setor publico, o uso do Poder Judiciario e de outras
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ferramentas para a luta coletiva. Insere-se nas discussdes mais macro, das centrais
sindicais e outras organizagdes nacionais ou até internacionais. Essas esferas
coexistem e cada uma delas se relaciona com as demais de diferentes formas.

A identificagdo com centrais sindicais distintas, ou, mais especificamente, a
identificacdo com a CUT ou como contraria a ela, no caso dos sindicatos
pesquisados, tem efeitos importantes. Nao apenas no que diz respeito a disputa em
si pela direcdo da entidade nas eleigbes proprias, mas em todo o trabalho sindical.
No SISMUC e no SISMMAC, observam-se coletivos de oposi¢cao organizados,
inclusive com o reconhecimento pela CUT, no caso dos que se identificam com
aquela central.

A presenca das oposi¢cdes sindicais ndo € percebida apenas durante os
periodos eleitorais nos sindicatos do setor publico municipal de Curitiba. Em especial
os dois maiores e mais antigos (SISMUC e SISMMAC), tém coletivos de oposi¢céo
atuantes de forma quase que permanente.

Um elemento importante quando se observam os coletivos de oposigao e
sua atuacao na categoria € a influéncia da condicao de servidor publico nessa
atividade. Os servidores publicos, diferente dos trabalhadores da iniciativa privada,
continuam a gozar da estabilidade no cargo quando deixam a dire¢cdo do sindicato,
pois esta € uma garantia estendida a todos os servidores. Por conta disso,
ex-dirigentes sindicais, quando deixam a direcdo do sindicato por terem sido
substituidos por outra chapa, ndo tém o medo de perder seu posto de trabalho por
serem reconhecidos como sindicalistas. Isso ndo significa que ndo possa haver
outras formas de prejuizo a sua vida pessoal e profissional. Considerando essas
acdes no sindicato e ou fora dele, no contexto do trabalho cotidiano como espago da
politica (BRIDI, 2008), os trabalhadores nao se desligam dele e continuam a discutir
e se manterem envolvidos em suas respectivas categorias. Isso permite, portanto,
continuar a atividade politica de contestacao, tanto do governo empregador como da
nova dire¢ao do sindicato.

A propria direcdo do sindicato observou a existéncia das oposicoes
organizadas e o papel que exercem:

Acho que é saudavel que tenha oposicdo e a gente na direcdo tem
tranquilidade [...] de que parte do que explica o que a gente conseguiu fazer
em todo esse tempo € o fato de ter uma oposicdo organizada, que esta

sempre "no nosso pé", nos cobrando, exigindo coeréncia, exigindo uma
posicdo, exigindo firmeza nas coisas. Entdo acho que a gente seria menos



120

do que a gente é se nao tivesse uma oposicao. A gente é feliz de ter uma
oposigdo, mesmo que a gente se irrite as vezes. [...] E melhor que tenha
mesmo. Porque dai ndo tem de onde a gente deslizar, porque tem [sempre]
gente olhando. [...] Eu acho que, de maneira geral, € melhor que a oposi¢ao
sempre exista. A gente sabe que vai ter mais discussdo. De maneira geral,
a gente vai ter que ter mais certeza do que a gente esta fazendo, mais
certeza do que a gente esta falando, se tem alguém divergindo de nés.
Entdo, pra mim, isso € um motor. A contradi¢do, que a oposigdo sempre
coloca, é um motor da gente melhorar. E ai ndo é a gente enquanto grupo, &
um motor do sindicato melhorar, um motor do sindicato andar para a frente.
Eu quero que sempre exista oposigdo. (ENTREVISTADO 6)°.

O mesmo entrevistado afirma que, ao passo que a diregdo tem essa
percepcao de que a existéncia da oposicao € saudavel, para a maioria da categoria,
€ um incédmodo o conflito gerado entre diregcdo e oposigao. Afirma acreditar que
"talvez tenha mais gente na categoria que se incomode com a oposi¢gao, que nao
gosta da oposicéo, por achar que essas pessoas mais atrapalham do que ajudam,
mais querem ‘'atazanar', mais querem implodir a discussdo do que ajudar"
(ENTREVISTADO 6)’. Essa "impaciéncia" de algumas pessoas com os conflitos
pOde ser percebida na pesquisa de campo em momentos de debate e tomadas de
decisdo, como as assembleias e o congresso do SISMUC, curiosamente nos
espacos em que o conflito de ideias deve acontecer e servir de "motor" como
afirmou o entrevistado. Mas também nesses momentos, percebia-se a presenca de
outras pessoas que aprovavam os debates e que apreciavam o conteudo das falas
dos integrantes das oposi¢des pela sua consisténcia.

E perceptivel também uma atuacéo relevante dos coletivos de oposicédo do
SISMUC e do SISMMAC para além da disputa sindical interna. Especialmente
durante os periodos de maior isolamento fisico por conta da pandemia, isso ficou
evidente. Por exemplo, em junho de 2020, quando da votagdo em regime de
urgéncia do projeto de lei que aumentava a contribuicdo previdenciaria dos
servidores. O coletivo de oposicao assumiu o papel de "sindicato" de esclarecer os
servidores e orientar a agao coletiva online por conta da pandemia. As orientagdes
foram similares as adotadas pelos sindicatos oficiais.

Fica claro que os coletivos de oposicdo exercem uma funcdo politica
importante dentro da categoria, compreendendo-se que "a politica [...] ndo se
restringe a esfera do Estado, permeia as diversas relagées sociais, dentre as quais

aquelas que os trabalhadores realizam em seus locais de trabalho" (BRIDI, 2008, p.

SENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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98). Isso se percebe na atividade dos coletivos de oposi¢cédo que vao muito além da
oposicao a direcdo do sindicato, mas que buscam mediar as questdes vividas pelos
demais trabalhadores nos locais de trabalho, orientar, informar, trazer os
trabalhadores para o debate sindical, mesmo que fora das estruturas sindicais
oficiais.

Os coletivos de oposicdo sao formados pela aproximacédo de pessoas com
interesses em comum. Diferentemente das comissdes de empresa do setor privado,
nao sao eleitos pela base dos trabalhadores para atuar como tal e, assim, n&o sao
investidos nessa posigao. A influéncia que tém na categoria € somente decorrente
de uma relagao de confianca e identificacao dos trabalhadores com o que defende o
coletivo ou com as pessoas que o compdem.

Essa atuacao coletiva das oposi¢cdes poderia se equiparar a um sindicalismo
independente, vez que atuam fora do aparelho oficial do sindicato de Estado, n&o
possuem investidura estatal nem recebem contribuicbes sindicais e exercem
inclusive acao coletiva. Mas isso ndo se confirma.

Boito Junior afirma que a rejeigdo ao sindicato de Estado permanece difusa
entre a massa de trabalhadores, ndo organizada no sentido de superar ou destruir o
sindicalismo oficial. E que as oposicdes sindicais seriam uma demonstracao disso,
na medida em que se assemelham a sindicatos livres, mas nao podem ser assim
classificadas porque nao lutam pelo fim do sindicato oficial; ao contrario, no geral,
apenas buscam fazer parte dele (BOITO JUNIOR, 1991, p. 162-163).

"Fazer parte" do sindicalismo oficial pode ser entendido de diferentes
formas. Boito Junior sustenta que parte da pressdo que se exerce sobre o
sindicalismo oficial, vinda de baixo, € justamente buscando sua expansdo, com a
representacdo de categorias que ndo estavam cobertas, exemplificando com o
sindicalismo dos funcionarios publicos (BOITO JUNIOR, 1991, p. 163). Neste ponto,
pode-se tracar um paralelo com a realidade do setor publico municipal, no qual
movimentos de contrariedade a diregdo de um dos sindicatos se tornaram
verdadeira oposigdo ao sindicato, dando origem a novas entidades sindicais de
categorias diferenciadas, como ocorreu com a Guarda Municipal (SIGMUC) e com
os trabalhadores da enfermagem municipal (SISMEC). Esses grupos fizeram
oposigdes as entidades sindicais existentes, a um especifico sindicato oficial, na
medida em que capitanearam um movimento de saida do SISMUC, mas néo se

opuseram em momento algum ao sindicalismo de Estado. Ao contrario, fundaram
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novas entidades sindicais a partir dos requisitos exigidos pelo Estado e buscaram o
reconhecimento estatal da legitimidade de sua representagao daquelas categorias.
Por outro lado, ha a situagdo das oposi¢gdes sindicais internas ao proprio
sindicato oficial, como as relatadas acima, que se opdéem a dire¢cdo do sindicato e
nao a sua existéncia. Portanto, claramente ndo pretendem do sindicalismo de
Estado e sequer daquele sindicato especifico, opondo-se apenas a direcao do
momento. Ainda que, enquanto permanegam como oposicdo, atuem com a
aparéncia de um sindicato independente. Tanto o é que, no caso dos coletivos de
oposicao cutista do SISMUC e do SISMMAC, outro ponto relevante na narrativa das
oposigdes é o de que, mesmo divergindo das diregbes, afirmam a tentativa de
preservar a institui¢ao:
O grupo que eu estou de oposicao, tem essa [...] [postura] de preservar a
instituicdo. [...] A gente também n&o quer destruir a instituicdo. Porque se a
gente tiver uma desfiliagio em massa, para nés é complicado. Os
aposentados ja fizeram um movimento de desfiliagdo. O que a gente néo
quer. Entdo, se a gente ficar o tempo todo "batendo” na diregéo, vai ter

desfiliagdo. Porque a nossa categoria ndo entende um pouco isso. E a
gente ndo quer desfiliagdo. (ENTREVISTADA 5)7.

A fala da entrevistada evidencia o carater de oposi¢ao a direcao do sindicato
e nao ao sindicato, o que, por si sO, ja € uma demonstragdo da aceitacédo do
sindicalismo oficial. Para além disso, a entrevistada afirma que o grupo de oposigao
do qual fazia parte se preocupa com movimentos de desfiliacdo do sindicato
enquanto uma forma de descontentamento com a entidade. Quando afirma que, se
houver desfiliacao em massa, "para nos €& complicado", a entrevistada
provavelmente se refere a possibilidade de eleicdo do grupo de oposi¢ao para
ocupar a direcdo sindical, para o que € necessaria a votacdo da maioria dos
trabalhadores filiados. Ou seja: ndo esconde o interesse da oposigdo de passar a
ser diregao, assim como o reconhecimento das normas da instituicdo para que o
processo democratico de escolha aconteca dentro da "legalidade".

Outra entrevistada, a entdo dirigente sindical do SISMUC relatou sua
percepgao no sentido de que, em momentos de maior dificuldade para a categoria,

quando "o bicho pega", as diferengas entre as correntes se tornam menores e se

TENTREVISTADA 5. Oposigédo sindical SISMMAC. Curitiba, 10 dez. 2019. Entrevista.
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observa alguma unido entre os grupos politicos que, naquele momento, sao diregao
e oposicao (ENTREVISTADA 4)%.

Portanto, os grupos politicos que ocupam dire¢cao e oposi¢cao dos sindicatos
observados, em especial do SISMUC e do SISMMAC, assim como aqueles que se
distanciaram do SISMUC para formar novos sindicatos de categorias diferenciadas,
nao querem derrubar o sindicato oficial de suas categorias, nem superar o
sindicalismo de Estado numa perspectiva mais ampla.

Todos esses elementos que caracterizam o sindicalismo de Estado e sua
"versao" no sindicalismo do setor publico se refletem na realidade ora pesquisada. O
sindicalismo dos servidores publicos municipais de Curitiba, enquanto sindicatos
oficiais, que aderem aos conceitos da ideologia da legalidade sindical, buscam seu
reconhecimento como entidades legitimas e legais. Assim como a implantacédo de
politicas neoliberais no que diz respeito a contratacao de forga de trabalho no setor
publico interfere na definicdo das categorias representadas. E isso afeta a

configuracao atual desse sindicalismo, como se vé a seguir.

2.3 O TRABALHO NO MUNICIPIO DE CURITIBA, AS CATEGORIAS
FUNCIONAIS E A REPRESENTACAO SINDICAL

Partindo-se do que ja foi exposto, de que o sindicalismo oficial no Brasil,
além de ser de Estado, é baseado em alguns pilares, entre os quais a nogéo de
categoria (profissional ou funcional, no caso dos servidores/funcionarios publicos), &
de se observar como se caracteriza a categoria dos sindicatos oficiais aqui
pesquisados.

Como o objeto desta pesquisa envolve os sindicatos dos servidores publicos
municipais, poderia se pensar que todos os trabalhadores em questdo sao
contratados pelo regime juridico estatutario, gozando, por exemplo, de estabilidade,
e vinculados diretamente ao Municipio de Curitiba, ou seja, a Administragao Publica
Direta. Em tese, esse é o regime juridico tipico dos trabalhadores do setor publico no
Brasil.

O cargo publico estatutario € aquele em que o servidor publico é
selecionado por concurso publico, contratado de acordo com leis especificas e nao

pela CLT, tem seu "contrato de trabalho" regido por um estatuto, com estabilidade

BENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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apos o periodo de estagio probatdrio. Esse, que seria o0 modelo de trabalho "tipico"”®
do setor publico, passa a ser um entre tantos. Ha a contratacdo de trabalhadores

temporarios em diversos setores, terceirizacao, e outros formatos.

Na pratica, porém, as condigdes juridicas de contratacdo e as condigdes
objetivas de trabalho no setor publico sdo muito mais complexas do que isto.
Atualmente, além dos servidores publicos estatutarios e dos ocupantes de cargos
em comissao, ha trabalhadores atuando nas unidades do servigo publico municipal
de Curitiba contratados diretamente pela Prefeitura Municipal por Processo Seletivo
Simplificado (PSS) como trabalhadores temporarios e outros contratados por outras
entidades. Entre estes ultimos, estdo os empregados de empresas terceirizadas
contratadas pela Prefeitura Municipal de Curitiba e aqueles contratados por meio de
Organizagdes Sociais e Fundagdes com natureza de direito privado, como é o caso

da Fundacao Estatal de Atengdao em Saude (FEAES). Além de servidores publicos
de outros entes que sao cedidos ao Municipio de Curitiba. Cada uma destas formas
tem suas peculiaridades e isso se reflete também na sua representacao sindical,
razdo pela qual é importante observa-las. Numericamente, a maioria dos

trabalhadores sao servidores estatutarios conforme quadro abaixo, mas a variedade

de formas de contratagao e o crescimento das formas nao estaveis sao relevantes.

Em Borba (2019), se discutiu a classificagdo das formas de contratagdo no setor privado entre
"tipico" e "atipico", constando que ela serve a exploragao do trabalho pelo capital e para a exclusao
de um enorme contingente de assalariados ("atipicos") do status de cidadania e do direito a ter
direitos. Nao ha espago aqui para aprofundar o debate, mas é imperioso se registrar a visdo critica
que se tem acerca dessa classificagdo também no setor publico, justamente por se perceber que ela
permite a retirada de direitos dos trabalhadores contratados por outras formas de contratagdo para
atuar no setor publico. As questdes relativas ao enquadramento sindical, que s&o tratadas a seguir,
representam apenas um desses aspectos do esvaziamento do direito a um vinculo protegido de
trabalho.
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QUADRO 5 — FORMA DE CONTRATACAO E NUMERO DE TRABALHADORES NA PREFEITURA DE CURITIBA

= NUMERO DE
FORMA DE CONTRATAGCAO TRABALHADORES
Servidores publicos estatutarios 26.313

Empregados publicos CLT | 508

Cargos em Comissao (incluindo prefeito, vice-prefeito e 18 secretarios) [623

PSS | 922
Servidores de outros orgaos cedidos a PMC | 51

Servidores da PMC cedidos a outros orgaos [147
Programa Mais Médicos |36

FONTE: a autora com base em Curitiba (2022f).

Uma questdo que se coloca acerca da precarizacdo das relagdes de
trabalho no setor publico diz respeito a terceirizagéo. E isso € evidente no Municipio
de Curitiba. Os entrevistados relatam, por exemplo, que a terceirizagéo € algo que ja
se vé no Municipio de Curitiba desde a década de 1980, bem antes da Reforma
Trabalhista e da ampliagao das possibilidades de terceirizacéo pela Lei 13.429/17. O
entrevistado ex-dirigente do SISMUC indica o acontecimento desses fatos ja no
governo de Jaime Lerner, para o qual fora eleito®, que se deu entre 1989 e 1992:

E a terceirizacdo independente da lei federal ja vinha desde os anos 90 um
processo intenso de terceirizagdo e privatizagado do servigo. Tanto que uma
das primeiras coisas que o Jaime Lerner fez quando se elegeu prefeito de
Curitiba ali no final dos anos 80 e 90 foi demitir mais de 5 mil servidores
publicos e contratar empresa privada, principalmente de servidor de obras,
contratar empreiteiras. E depois disso foi aprofundando, servico de
vigilancia, limpeza, merenda escolar, manutencao dos prédios, transportes,

tudo foi sendo terceirizado. Independente da lei federal, ja ha um intenso
processo de terceirizacdo. (ENTREVISTADO 1). &

Quando perguntada sobre a terceirizagdo no Municipio de Curitiba, a
entrevistada entao dirigente do SISMUC relatou imediatamente as contratagbes de

empresas de limpeza e alimentagdo, como as mais importantes e mais antigas.

®Esse destaque acerca de ter sido eleito é relevante porque, anteriormente, Jaime Lerner fora
prefeito de Curitiba, porém durante o regime militar, quando o cargo nao era eletivo e era ocupado
por nomeagédo. Ver, no apéndice, quadro acerca dos governos municipais de Curitiba apdés 1979 e
paralelo com principais momentos do sindicalismo municipal.

$IENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.
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Mas, além da terceirizagéo "tipica"®?, outras formas de contratacao da forca
de trabalho tém se tornado frequentes na Administracdo Publica brasileira e
impactam profundamente essas relagdes. A entrevistada também citou, quando
falou da terceirizagdo, as contratacbes na forma de "PSS" e aquelas feitas por
Organizagdes Sociais (OSs), como formas de terceirizagdo: "Mais recentes, a gente
tem essas questbes das OSs, [...] tem aumentado muito nesses ultimos anos. E
agora os PSSs. Acredito que sao esses trés. Que tém mais impacto na terceirizagao
da prefeitura". (ENTREVISTADA 4)%.

Apesar de juridicamente serem figuras distintas, essas outras formas de
contratacdo muitas vezes sao tratadas pelos entrevistados quando falam da
terceirizagcdo. Uma delas, o chamado PSS, é referido por essa sigla, que significa
Processo Seletivo Simplificado, que € o meio de selegdo dos trabalhadores
contratados por essa forma, que difere do concurso publico exigido para o
provimento de cargos publicos. E um contrato por tempo determinado em regime
especial, autorizado pelo artigo 37, IX, da Constituicido Federal®*, regulado no
Municipio de Curitiba pela Lei Municipal n.° 15.455/19 (CURITIBA, 2019a), no qual o
trabalhador tem um rol de direitos bem mais singelo do que aquele reconhecido aos
servidores estaveis, e que tem por objetivo "atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, podendo o contrato individual ter o prazo de duragao
de 24 meses. Por esta natureza, esse instrumento, que ja se mostrava comum na
educacao, foi largamente utilizado durante a pandemia de COVID-19 também na
area da saude municipal de Curitiba.

Outro aparato de contratacdo e gestdo de trabalhadores nos equipamentos
municipais € a Organizacdo Social (OS). Do mesmo modo, quando perguntados

expressamente sobre essas outras formas, a resposta dos entrevistados utilizava a

82Terceirizagdo, de acordo com a dogmatica juridica, é entendida como a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, ou seja, é quando, entre o tomador de servicos e o
empregado, ha um "terceiro", uma "empresa prestadora de servigos a terceiros" (BRASIL, 2017b).
No caso da Administragao Publica, ela ocorre quando o ente publico contrata uma empresa privada
para prestar servicos, fornecer produtos ou realizar obras. Essa é a que se refere aqui como
terceirizacdo "tipica". No caso do Municipio de Curitiba, sdo exemplos do tipo de terceirizagao que
se enquadra no conceito de "tipica" o contrato existente entre a Prefeitura e a empresa Risotolandia
Industria e Comércio de Alimentos Ltda. Com o objetivo de prestagéo do servigo de fornecimento de
refeicbes e merendas aos alunos da rede municipal de ensino (CURITIBA, 2022g) - Contrato n°
24652/2021.

SENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.

84X - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico" (BRASIL, 1988, nao paginado).
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palavra terceirizagdo para tratar da contratacdo por OS, como é o caso do seguinte
trecho da entrevista com a entao dirigente do SISMUC:
Nos estamos lutando desde janeiro (2019) contra a terceirizagdo das UPAs
em Curitiba. N6s conseguimos barrar a terceirizagdo da UPA Pinheirinho.
[...] [Mas] tem 3 UPAs que estao na linha de frente da Prefeitura: [...] Onde
a prefeitura esta tentando, desde o inicio do ano (2019), terceirizar de toda
forma. [...] Por meio de OS. [...] N&s tivemos assembleia essa semana, na

segunda-feira, onde as UPAs decretaram greve, mais uma vez, na luta
contra a terceirizagdo. (ENTREVISTADA 4)%,

No trecho citado, a entrevistada fala em terceirizacdo, mas expressamente
se refere a administracédo de uma unidade de saude municipal por uma Organizagao
Social, a OS, que é importante exemplo dessas figuras juridicas utilizadas para
novas formas de contratacédo de trabalhadores no setor publico.

Ainda, desde julho de 2018, a Unidade de Pronto Atendimento CIC é gerida
por uma "Organizagao social", caso citado pela entrevistada mencionada acima. E,
no decorrer desta pesquisa, circularam informag¢des sobre a intengao do Municipio
de transferir outras unidades para serem geridas por Organizagdes Sociais. Por sua
natureza juridica de direito privado, a Organizagdo Social contrata trabalhadores
pelo regime privado (CLT) e que ndo s&o vinculados diretamente, como
empregados, ao Municipio de Curitiba. Organiza¢des sociais, de acordo com a Lei
nacional n.° 9.637/98 (artigo 1°), sdo "pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e preservagdo do meio ambiente, a cultura
e a saude".

As organizagbes compdem aquilo que se conceitua como Terceiro Setor,
que recebe este nome por ser segmento que n&o se confunde com o Estado
(primeiro setor) nem com a iniciativa privada (segundo setor), conforme ligdo de
Justen Filho (2012, p. 284), que complementa que "é integrado por sujeitos e
organizagbes privadas que se comprometem com a realizagdo de interesses
coletivos e a protegdo de valores supraindividuais". Se teoricamente sdo entidades
que nao visam o lucro e objetivam prestar servigos de interesse publico, na pratica
brasileira, muitas delas sao criadas com a unica finalidade de firmar um "contrato de

gestao"®

SENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.

®Lei 9637/98: Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestio o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
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A realidade, hoje, no servigo publico brasileiro, € que na maioria das vezes,
as organizagdes sociais, assim como outras entidades que compdem o Terceiro
Setor, servem como instrumentos de terceirizagcdo do servigo publico, operando a
chamada fuga do regime juridico de direito publico (BORBA; RAFANHIM, 2015).

H4, ainda, a criacdo de outros meios de contratacdo de trabalhadores para
atuar na saude municipal. Um deles é a "Fundagdo Estatal de Atencao
Especializada em Saude de Curitiba" (FEAES), criada pela municipal n.° 13.663, em
2010 (CURITIBA, 2010, nao paginado), que integra a Administragao Publica Indireta,
mas detém personalidade juridica de direito privado, de maneira que contrata
trabalhadores na area da saude pelo regime celetista e vinculados a esta pessoa
juridica para atuar em hospitais publicos, como, por exemplo, o Hospital do ldoso
Zilda Arns e a Maternidade Bairro Novo. N&o necessitando, inclusive, de concurso
publico para a selecdo e sem que os trabalhadores tenham estabilidade.

Estas formas de contratagdo ou "solugdes" tém carater neoliberal, pois tém
como fundamento a ineficiéncia do Estado e a intengao de "redefinir os objetivos e
as diretrizes da administragao publica no Brasil, migrando de um modelo burocratico,
centrado no controle dos processos, para um modelo gerencial, que prioriza a
obtencao de resultados" (TABORDA et al., 2011, p. 141). Além de significar outra
caracteristica neoliberal dos governos segundo Dardot e Laval (2016, p. 378), a da
"primazia absoluta do direito privado" que resulta "(n)um esvaziamento progressivo
de todas as categorias do direito publico que vai no sentido ndo de uma ab-rogagao
formal destas ultimas, mas de uma desativagao de sua validade operatoria”.

Essas, como outras politicas neoliberais, embora afetem os direitos sociais,
que seriam de interesse das classes menos favorecidas, conseguem a adesao
ideoldgica das classes dominadas. Boito Junior (2005, p. 176) afirma que um dos
elementos para tal resultado é que essas classes ja tendem para uma visdo negativa
do Estado. No Brasil, o fato de as intervencdes do Estado muitas vezes servirem
apenas para reforcar os monopdlios (estatais ou privados) contribuiria para essa
visdo negativa. E o neoliberalismo se aproveitaria disso propagando ideias de "cacga
aos marajas” ou "fim dos monopdlios e dos favorecimentos".

Isso se observa também entre a prépria categoria dos servidores publicos.

No questionario aplicado no Xl Congresso do SISMUC (conforme exposto no

formacao de parceria entre as partes para fomento e execugédo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.
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capitulo um), havia perguntas sobre a opinido do respondente acerca de algumas
medidas dos governos municipal e federal. Em uma delas, questionou-se
especificamente sobre a politica do entao prefeito Rafael Greca (a partir de 2017) de

celebragao de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais (OS) para a prestagao
de servigos publicos. Um numero expressivo dos respondentes, 65 pessoas, afirmou

discordar totalmente da politica de gestao dos equipamentos publicos por OS, o que
totaliza mais de 80% das respostas recebidas para essa pergunta. As outras
respostas se distribuiram da seguinte forma: 9 responderam n&o conhecer ou nao
querer opinar, 6 afirmaram concordar parcialmente e 4 deixaram o campo de
resposta em branco Entre os 9 respondentes que assinalaram a opc¢ao "Nao
conhece ou nao quer opinar", 3 sdo profissionais da area de enfermagem, uma das
que, no Municipio de Curitiba, é diretamente afetada por essa forma de contratacao.
O que pode expressar algum nivel de adesao entre os préprios trabalhadores ao
discurso neoliberal.

Além dos servidores publicos estatutarios do préprio Municipio, prestam
servico nos equipamentos municipais trabalhadores contratados pelo regime CLT
(empregados publicos) e servidores estatutarios cedidos por outros érgaos publicos.
Em 23/02/2022, o portal da transparéncia do Municipio informa que existem 51
servidores publicos de outros entes trabalhando para o Municipio de Curitiba, entre
os cedidos pelo Governo do Estado do Parana e sua Administragao Indireta, por
prefeituras de outros municipios do Parana, por prefeituras de outro estado, por ente
do Poder Legislativo e pela Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR),

conforme quadro abaixo.

QUADRO 6 — DisPoSICOES FUNCIONAIS SOLICITADAS A OUTROS ENTES PUBLICOS EM CURITIBA (2022
ORGAO (S) CEDENTE(S)

NUMERO DE
SERVIDORES

Estado do Parana - Adm. Direta
Estado do Parana - Adm. Indireta (COPEL e CODAPAR)
Prefeituras de Municipios paranaenses
Prefeituras de Municipios de outros estados
Poder Legislativo Municipal (CAmara Municipal de Maringad)
Administracao Publica Federal (UTFPR)

FONTE: a autora, com base em dados do Portal da Transparéncia (CURITIBA, 2022i, ndo paginado).

A despeito do numero de pessoas cedidas de outros 0Orgaos ser
proporcionalmente pequeno em comparagao com o0 numero total de servidores, a

observacao da sua existéncia é relevante por serem trabalhadores que atuam nos



130

espacos da Prefeitura de Curitiba, porém nao sdo submetidos ao mesmo regramento
juridico especifico e que ndo compdem a base dos mesmos sindicatos.

Também a figura do estagiario foi citada como uma forma de contratacéo
amplamente utilizada na educagdo municipal com o objetivo de substituir, de forma
precaria, professores e professoras. A entrevistada citou essa contratacdo, por
exemplo, para o apoio de criangas com necessidades especiais. Explicitou que o
regime desses estagiarios é "aquele contrato de um ano pelo IMAP. Mais
precarizado que o PSS". (ENTREVISTADA 5)%.

A utilizagdo da posicao de estagio para suprir falta de profissionais e, assim,
exercer fungdes que seriam de servidores efetivos, € problematica sob diversos
aspectos. Isso se afasta dos objetivos legais do estagio, previstos na Lei n.°
11.788/08, de carater formativo e que visa ao aprendizado. Ao executar fungdes
idénticas as do servidor estavel, sem direitos trabalhistas e com uma remuneragao
bastante inferior, 0 estagiario se torna uma mao-de-obra barata e precarizada ao
invés de se beneficiar com o aprendizado. A funcédo de estagiario ndo esta atrelada
as mesmas responsabilidades atribuidas ao servidor de carreira e, assim, também
proporciona a populagédo um servigo publico com menos garantias®. Ainda, tem-se o
fato de os estagiarios, via de regra e dada a efemeridade do vinculo, ndo estarem
organizados em sindicato. E, se estivessem, ndo necessariamente fariam parte da
base dos sindicatos objeto de investigacao nesta tese, por nado se enquadrarem no
conceito de "servidores publicos".

A ampliacao e intensificacdo do uso de formas de contratacao "atipicas" sao
citadas pelos entrevistados como importantes ameagas ao servigo publico e até mais
graves do que a terceirizagao pura e simples. Nesta tese, é importante verificarmos
como essa nova realidade, combinada com as caracteristicas do sistema sindical
oficial no Brasil, afeta a organizagdo sindical na prefeitura de Curitiba. Essa
pulverizacao na forma de contratagcdo tem reflexos na agéo sindical porque "acarreta
a fragmentacgao sindical, o que impede a unido de forcas em um unico sindicato
representativo” (OLIVEIRA NETO, 2016, p. 367). Em decorréncia do sistema sindical
brasileiro fundado na unicidade sindical e cujo critério de agregacao é a categoria

profissional ou funcional, diferentes empregadores do ponto de vista formal e com

SENTREVISTADA 5. Oposigao sindical SISMMAC. Curitiba, 10 dez. 2019. Entrevista.

®Em relagdo a esses fatos, esta em tramite perante o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido a
Acao Civil Publica n.° 0000803-84.2021.5.09.0029, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho do
Parana (MPT-PR) em face do Municipio de Curitiba.
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distintas modalidades de contratagdo significam, na pratica, uma pluralidade de
sindicatos representando trabalhadores que atuam nos equipamentos municipais de
Curitiba. Essa variedade de formas de contratacdo de trabalhadores acaba
classificando-os em categorias profissionais distintas, fazendo com que sejam
representados por outras entidades sindicais.

Quando se trata dos trabalhadores contratados por empresas que prestam
servigos ao Municipio de Curitiba mediante um contrato de terceirizagao simples, a
categoria profissional, para fins de enquadramento sindical, € considerada como da
iniciativa privada e de acordo com a natureza do servico prestado pela empresa
empregadora. Por exemplo, em se tratando das empresas contratadas pela
prefeitura de Curitiba para prestar servigcos de limpeza dos prédios publicos, seus
empregados se enquadram na categoria dos "trabalhadores terceirizados em asseio
e conservacido", que é representada pelo SIEMACO (SIEMACO PARANA, [20-7],
nao paginado).

Quanto aos trabalhadores contratados por Organizagbes Sociais, como € o
caso dos que trabalham em Unidades de Pronto Atendimento do Municipio de
Curitiba, e por fundagbes com personalidade juridica de direito privado, como a
FEAES, em Curitiba, enquadram-se também como trabalhadores da iniciativa
privada. No exemplo, em se tratando de profissionais da saude, séo representados
pelo SINDESC, Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de
Saude de Curitiba, Regidao Metropolitana e Litoral (SINDESC, [20-7], ndo paginado).
Outro exemplo é o SINDIURBANO, que representa, no caso do Municipio de
Curitiba, os trabalhadores regidos pela CLT da URBS (Urbanizacdo de Curitiba
S.A.), empresa de economia mista responsavel pelo gerenciamento do transporte, e
da COHAB Curitiba (Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba), ambas partes da
Administracao Indireta de Curitiba (SINDIURBANO-PR, [202-?], ndo paginado).

Um ponto que ainda permanece em debate € a representagao sindical dos
trabalhadores contratados por prazo determinado através de Processo Seletivo
Simplificado, os "PSSs". Em relacdo aqueles trabalhadores que nao estavam
atuando como profissionais do magistério, que seriam representados pelo
SISMMAC, o SISMUC requereu ao Municipio de Curitiba a autorizagdo do desconto
da contribuicdo sindical no contracheque daqueles que buscaram a filiagdo ao
sindicato e, por isso, expressamente autorizaram o desconto e repasse das

mensalidades individuais. A prefeitura municipal negou tal pedido, por meio do Oficio
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n.° 008/2022 da Secretaria Municipal de Administracdo de Pessoal (SMAP)
(VARASSIN, 2022a), baseando-se, para tal, em Parecer da Procuradoria de
Recursos Humanos do Municipio. O fundamento juridico foi de que a natureza
juridica do contrato em questdo nao se enquadraria nem como servidor publico
estatutario nem como empregado publico regido pela CLT, e sim como "agentes
contratados pelo regime especial de direito administrativo, vale dizer, contrato por
tempo determinado previsto no artigo 37, inc. IX, da Constituigao Federal" (BRASIL,
1988, ndo paginado). E que, desta forma, ndo estariam abarcados pela definicao do
estatuto do sindicato, que prevé:

Artigo 3° - Toda pessoa trabalhadora que, por atividade profissional, vinculo

empregaticio ou estatutario, integre a categoria profissional das servidoras e

dos servidores publicos municipais de Curitiba, excetuados as servidoras e

servidores publicos do Magistério, podera ser admitida como sindicalizada
do sindicato. (SISMUC, 2016, nao paginado).

Sabe-se que, para parte da doutrina administrativista, "os contratados por
tempo determinado s&o servidores publicos sujeitos a regime especial disciplinado
em lei prépria, conforme previsdo contida no artigo 37, IX, da Constituigao"
(NOHARA, 2016, p. 675), integram o conceito de servidor(es) publico(s) em sentido
lato, que "sdo os que entretém com o Estado [...] relacdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia" (MELLO, 2015, p.
255).

N&o cabe no escopo desta pesquisa discutir as questdes de fundo do debate
juridico sobre a conceituagdo de "servidor publico". Noticiar que ele existe é
suficiente para o que aqui se pretende. Ou seja: mesmo dentro do "dogmatismo"
juridico e da conceituagdo da categoria de "servidor publico", seria possivel
sustentar a inclusdo dos trabalhadores contratados por tempo determinado por
Processo Seletivo Simplificado em tal classificagéo e, consequentemente, no rol de
possiveis filiados do SISMUC. Pois isto demonstra, por parte da prefeitura municipal,
um apego ao sentido mais estrito das palavras dos dispositivos estatutarios e, por
via de consequéncia, também um apego ao "legalismo sindical", que restringe a
atuacao e a representacao sindicais ao controle e "protecdo" do Estado e da lei.
Neste caso, até mesmo de suas proprias normas, elaboradas para atender aos
requisitos legalmente exigidos do sindicato oficial, mas que s&o interpretadas
restritivamente em relacdo a situagdes que sequer existiam na pratica quando

daquela previsdo. Em razdo desse entendimento da Procuradoria do Municipio de
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Curitiba, esses trabalhadores, que, por lei, podem ter contratos de até 24 meses,
permanecem sem representacao sindical "oficial". A despeito de suas manifestacoes
de vontade individuais no sentido de se filiarem ao SISMUC e terem as respectivas
mensalidades sindicais descontadas de seus vencimentos.

Os profissionais contratados por essas outras formas juridicas aqui citadas
nao sao filiados a nenhum dos sindicatos do setor publico municipal de Curitiba, que
sdo objeto desta pesquisa. Todos eles exercem suas fungdes em equipamentos
publicos municipais. Alguns exercem as mesmas fungcbes que os "servidores".
Alguns dividem o local de trabalho com os estatutarios. Em varios aspectos,
convivem com as mesmas dificuldades decorrentes da (falta de) estrutura do servigo
publico municipal que os servidores representados pelos sindicatos objeto da
pesquisa. Apesar disso, possuem outros regimes juridicos (em relagao a deveres e
principalmente a direitos), remuneragdes distintas e outras entidades sindicais que
os servidores estatutarios. Ou ainda, como no caso dos "PSSs", sequer
representacao sindical oficial. Se isso por si s6 ja ndo bastasse para fragmentar a
representacdo dos trabalhadores diante da Prefeitura de Curitiba, ainda os
servidores estatutarios tém sua representagao ("oficial") distribuida entre entidades
sindicais distintas.

O sindicalismo do setor publico municipal de Curitiba, como ja informado nos
capitulos anteriores, fragmenta-se em 6 sindicatos de trabalhadores
(preponderantemente estatutarios) do Poder Executivo e 1 do Poder Legislativo,
mas com a concentracdo desproporcional de subareas em cada um deles. Isso fica
evidente com o quadro abaixo, que informa quais sdo os cargos publicos ocupados

pelos filiados ou potenciais filiados nos sindicatos.
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QUADRO 7 — SiNpicaTos MUNICIPAIS DE CURITIBA, DEFINICAO DAS CATEGORIAS E DOS CARGOS PUBLICOS
REPRESENTADOS

SINDICATO DEFINIGAO DA CATEGORIA E DO EMPREGADOR CARGOS PUBLICOS REPRESENTADOS

agente administrativo

agente cultural

agente de controle de zoonoses
analista de atividades culturais
analista de desenvolvimento organizacional
analista de financas

arquiteto

assist. de operagao e manutencao
assistente de desenvolvimento social
Todos os servidores e servidoras publicos assistente social

municipais de Curitiba, da administracao direta e  assistente técnico de manutencao
SISMUC indireta, exceto os servidores do Magistério Pubico atendente de secretaria

Municipal (Art. 1°, Paragrafo unico, Estatuto do auxiliar administrativo operacional
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de  auxiliar cultural

Curitiba) (SISMUC, 2016, nao paginado) auxiliar de saude bucal em saude publica
auxiliar de servicos escolares

biologo

cirurgiao dentista

contador

coralista

cozinheiro

desenhista

educador social

educador social (FAS)
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SINDICATO DEFINIGAO DA CATEGORIA E DO EMPREGADOR CARGOS PUBLICOS REPRESENTADOS

enfermeiro

engenheiro agronomo
engenheiro cartografo
engenheiro civil

engenheiro mecanico
farmacéutico bioquimico

fiscal

fiscal de obras e posturas
fisioterapeuta

fonoaudiologo

gestor da informagao

guarda municipal

instrutor de artes

jornalista

medico

medico veterinario

motorista

Todos os servidores e servidoras publicos musico coralista

municipais de Curitiba, da administracao diretae  musico-instrumentista

indireta, exceto os servidores do Magistério Pubico nutricionista

Municipal (Art. 1°, Paragrafo unico, Estatuto do op. tec. cultural

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de  orientador em esporte e lazer
Curitiba) (SISMUC, 2016, nao paginado) pedagogo

pesquisador artistico e cultural
procurador

professor de educacao infantil
profissional polivalente
promotor cultural

psicologo

técnico agricola

técnico de enfermagem em saude publica
técnico de obras e projetos
técnico de processamento
técnico de saude bucal em saude publica
técnico em cinemas

técnico em patologia clinica
técnico em saneamento
técnico em seguranca do trabalho
tratador de animais
zootecnista®

SISMUC

Servidores do

Magisterio Municipal de Curitiba.
Professores, Orientadores Educacionais e
Supervisores Escolares da rede municipal de
SISMMAC (@¥[gii]ex}

profissional do magistério - docéncia |
profissional do magistério - docéncia Il
profissional do magistério - suporte

Arts. 1° e 3°, Estatuto do Sindicato dos Servidores técnico-pedagogico

do Magisterio Municipal de Curitiba)
(SISMUC, 2016, nao paginado).

8Q0s cargos informados nesta coluna sdo os que constam no sistema interno de cadastro de filiados
do SISMUC, isto é: aqueles que possuem filiados, a partir de 1 pessoa. Os dados foram informados
pelo setor administrativo do sindicato, mediante consulta ao sistema utilizado.
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SINDICATO DEFINIGAO DA CATEGORIA E DO EMPREGADOR CARGOS PUBLICOS REPRESENTADOS

Servidores da guarda municipal de Curitiba, ativos
e inativos, excluindo todos os demais servidores
publicos municipais de Curitiba

(Art. 1°, Paragrafos Primeiro e Segundo, Estatuto do
Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de
Curitiba) (SIGMUC, 2019, nao paginado)

SIGMUC guarda municipal

Servidores Municipais da Administragao Direta da
Prefeitura Municipal de Curitiba, concursados
como Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e
=1 e HAuxiliares de Enfermagem

Art. 2°, Estatuto do Sindicato dos Servidores
Municipais de Enfermagem de Curitiba)

(SISMEC, 2017, nao paginado)

enfermeiros
técnico de enfermagem em saude publica

=)\ [FElee) HAuditores Fiscais de Tributos Municipais de Curitibaauditor fiscal

S\ [paeist ISindicato dos Agentes Comunitarios de Saude do  Agentes comunitarios
/PR Parana Agentes de endemias

=) [p]le.t iServidores do Poder Legislativo do Municipio de  Servidores do Poder Legislativo do Municipio
V(A ICuritiba de Curitiba

FONTE: a autora a partir da pesquisa de campo.

Os dois sindicatos com maior numero de filiados e de base de
representacéo sao o SISMUC e o SISMMAC. O SISMMAC, sindicato de categoria
diferenciada, que representa os profissionais do magistério municipal de Curitiba,
conta com uma base de 10.290 matriculas ativas (excluindo-se os inativos —
aposentados). (CURITIBA, 2022c, nao paginado). Contava, em setembro de 2022,
com um total de 8.493 filiados, dos quais 5.101 ativos e 3.392 aposentados. Entre
professoras e professores que ocupam esse cargo, ndo € incomum que uma mesma
pessoa possua duas matriculas na ativa, ou uma na ativa e uma aposentada, sendo
que so6 sera contada como filiada ao sindicato uma vez, como uma pessoa. Por esta
razdo, mesmo possuindo-se 0 numero exato de filiados ao SISMMAC, néo é
possivel se estabelecer o percentual de filiagdo. Ainda assim, é possivel perceber o

tamanho dessa representacao sindical oficial, que concentra apenas 3 cargos (ou 1



137

cargo com 3 areas de atuagéo), em comparagdo com o sindicato mais generalista, o
SISMUC.

A base do SISMUC, o sindicato do quadro geral de servidores municipais de
Curitiba, é de 15.852 trabalhadores representados, conforme dado de fevereiro de
2022 (CURITIBA, 2022d, ndo paginado). Em 31 de marco de 2022, o numero de
filiados do SISMUC era de 9318 sindicalizados. Os numeros do SISMUC incluem
trabalhadores da enfermagem, guardas municipais, agentes de endemias e de
controle de zoonoses, que, em tese, seriam representados apenas pelos sindicatos
organizados segundo essas categorias diferenciadas, mas que optaram por
permanecerem filiados ao SISMUC.

O SISMUC possui o seguinte numero de filiados ocupantes de cargos que
integram aquelas categorias que foram desmembradas do sindicato com a criagéo

de novas entidades:

QUADRO 8 — NUMERO DE FILIADOS A0 SISMUC DAS CATEGORIAS DIFERENCIADAS
SINDICATO

NUMERO DE
CARGO FILIADOS
NO SISMUC
GUARDA MUNICIPAL SIGMUC
SISMEC
ENFERMEIRO | SISMEC
AGENTE DE CONTROLE DE ZOONOSES SINDACS-PR
AGENTE DE ENDEMIAS SINDACS-PR
AUDITOR FISCAL SINFISCO Curitiba
PROFISSIONAL DO MAGISTERIO SISMMAC
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA Sindicamara Curitiba
FONTE: elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo SISMUC*.

ESPECIFICO

Quanto aos profissionais da enfermagem, o numero de filiados ao SISMEC
era menor do que o daqueles filiados ao SISMUC. No final do ano de 2021, segundo
informagdes prestadas por uma dirigente do SISMUC, a base de profissionais da
enfermagem municipal de Curitiba era composta por 2.894 servidores, sendo que o
SISMUC contava com 1.046 filiados dessa categoria e o SISMEC, o sindicato
especifico da categoria diferenciada, tinha 383 filiados. Quase um ano depois, em
outubro de 2022, o total de profissionais da enfermagem filiados ao SISMUC era de
1.104 pessoas.

Em relagcdo aos Guardas Municipais, a época da realizagao das entrevistas

(2019), havia ainda um numero expressivo de servidores filiados ao SISMUC, que

0s dados relativos aos cargos de enfermagem (enfermeiro, técnico e auxiliar de enfermagem) e
guarda municipal foram fornecidos na primeira quinzena de outubro de 2022 e os demais sao
relativos ao final do més de agosto de 2022.
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acabava representando uma parcela da categoria similar aquela dos filiados ao
SIGMUC. E isso era relatado pelos entrevistados. Desde entdo, o numero de
guardas municipais filiados ao SISMUC vem diminuindo em comparagao com os
filiados ao SIGMUC. Em final de marco de 2022, o SISMUC informou que havia 170
guardas municipais filiados, e, em inicio de outubro de 2022, o numero caira para
165.

Tanto no caso da enfermagem como da Guarda Municipal, as variagdes
numeéricas nao sao significativas, mas apontam para uma tendéncia.

Os sindicatos especificos foram procurados pela pesquisadora para que
informassem o numero de servidores que compdem suas bases, 0 numero de
filiados e se a Prefeitura de Curitiba reconhece a legitimidade da entidade para
representar cada categoria. Os dados recebidos em resposta a esse pedido constam

do quadro abaixo:

QUADRO 9 — DADOS ACERCA DA BASE DE REPRESENTAGAO E NUMERO DE FILIADOS INFORMADOS PELO SINFISCO
CuriTiBA E PELO SINDAC-PR

RECONHECIMENTO

PELA PMC
Respondeu que a Prefeitura
reconhece a legitimidade do
sindicato porque possui carta

SINDICATO FILIADOS

150 servidores 130 filiados (85 ativos e 45 aposentados),
(entre ativos e ‘contribuindo voluntariamente”.
inativos) (MACEDO, 2022)

SINFISCO
CURITIBA

sindical.
134 filiados
Ag. Comunitarios: 516 Respondeu que nao ha qualquer
Ag. Endemias: 82 objecao da Prefeitura de Curitiba
St 2 HI508 profissionais  "contribuem regularmente por meio de  em relagao a representatividade do
mensalidade associativa, que € SINDACS.

descontada em folha de pagamento”  Anexou Certidao Sindical
(MACEDO, 2022)

FONTE: a autora, com base em dados fornecidos pelos sindicatos.

Além de a mesma categoria ser representada por mais de um dos
sindicatos, por vezes, um mesmo servidor se filia a mais de um dos sindicatos. O
entrevistado ex-dirigente do SISMUC que ocupa o cargo de Guarda Municipal, por
exemplo, informou, durante a entrevista, ser filiado aos dois sindicatos, ao SISMUC
e ao SIGMUC, por motivos diversos. Filiou-se ao ultimo por conta de convénio com
estabelecimento de lazer. E permaneceu filiado ao SISMUC por se sentir politica e
adequadamente representado por aquele sindicato.

Todos os sindicatos que prestaram informacbes para esta pesquisa
relataram que as contribuicdes dos associados se dao sob a forma de
mensalidades, que sao descontadas diretamente dos vencimentos dos servidores

pela prefeitura de Curitiba e repassadas aos respectivos sindicatos. Também foi
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relatado que a prefeitura ndo se opde ao desconto de mensalidades de dois
sindicatos caso o servidor tenha autorizado, situagdo que ocorre em especial no
caso dos guardas municipais e profissionais da enfermagem que sao filiados tanto
ao SISMUC como ao seu sindicato de categoria diferenciada. O comprovante de
pagamento de um servidor ocupante do cargo de enfermagem foi localizado,
demonstrando essa situacao:

FIGURA 1 — COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE ENFERMEIRO COM DESCONTO DE MENSALIDADE DE DOIS SINDICATOS
(SISMUC E SISMEC)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA MES DE REFER
janeiro/2022
NOME DO SERVIDOR: MATRICULA
DADOS CARREIRA: GRADE SALARIAL
ENFERMEIRO
CONTA CORRENTE: IDENTIDADE
BANCO: DATA PAGTO

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

EVENTO| UNIDADE DESCRICAOQ

1 | 2000 VENCIMENTO BASICO v
0.00 v
6.00
0.00
| | 0,00
0.00
¢.00
000 SINDICATO DOS SERVIDOR
I | c.oo
.00
0.
0.00 SISMEC - Sind dos Satv
[VANTAGENS: "VALOR LIQUIDO:

VALOR |
1530857 |

'
|
|

<«

-~

o002 0

TN b

DESCONITOS: | C BASEFGIS VALOK FOT 8
| 0.00 0,00

e e e

FONTE: Pesquisa de campo

O critério da categoria diferenciada € um instrumento utilizado para
contornar a regra da unicidade sindical, na medida em que permite a criagdo de
novas entidades para a representacédo de uma categoria que ja era base de outro

sindicato anteriormente. Uma das consequéncias desse uso €& que, no periodo
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subsequente ao "desmembramento”, ha grupos de trabalhadores que resistem a se
filiar a nova entidade, outros que permanecem na entidade anterior porque sequer
tomam conhecimento da mudanga e outros ainda que optam por permanecerem
filiados em ambas as entidades. Essa ultima hipdtese evidencia que, nesses casos,
de fato, a regra da unicidade sindical, enquanto limitagdo ao "direito" individual de
liberdade de se filiar ao sindicato, € contornada pelo movimento dos trabalhadores.
Nao apenas porque a contornaram quando da criacdo de uma nova entidade, mas
principalmente porque encontram uma forma de escolher a qual sindicato se filiar, o
que seria considerado impossivel no regime da unicidade sindical.

E ndo sdo decisdes apenas da cupula do sindicalismo, pois, para criar
entidades, além de um corpo diretivo, € necessario um grupo de trabalhadores que
apoie a ideia, disponha-se a votar pela fundagao e fazer parte da organizagao. Por
sua vez, a decisdao de permanecer filiado a dois sindicatos paralelamente € uma
decisao individual do trabalhador.

Considerando essa dindmica observada no municipio de Curitiba, ndo se
pode afirmar o declinio do sindicalismo em diregdo a sua extingao, pois, inclusive,
organiza-se de novas e diferentes formas. Por outro lado, a fragmentacdo da
categoria em sindicatos oficiais, criados com base na nog¢do de categoria
profissional/funcional e categoria diferenciada, cada vez mais diferenciada,
demonstra que continua em vigor e com vigor a ideologia da legalidade sindical,
exposta por parcela da literatura sobre sindicalismo no Brasil, que se evidencia pelo
apego ao critério da categoria e pela busca pelo reconhecimento estatal, a
investidura oficial e o monopdlio da representacédo sindical, em vez de buscar a
criacdo de entidades sindicais independentes do Estado, de sua regulacao, limitagcao
e protegao.

Em outras palavras, conclui-se que, diferentemente do que se poderia
imaginar a primeira vista, o sindicalismo do setor publico municipal de Curitiba ndo
tenta se desvencilhar ou superar a regra da unicidade sindical. Ao contrario,
apega-se tanto a ela que todos os sindicatos, tanto os que s&o fruto de
"desmembramento” quanto os que s&o "fragmentados" em decorréncia disso,
apoiam-se na regra da unicidade sindical para se reivindicarem como o "unico"
representante legitimo de dita categoria.

Os grupos politicos que se apresentam nessas categorias, que disputam

elei¢cdes internas dos sindicatos ou que se encaminham para a criacao de novos
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sindicatos, cada qual a seu modo, buscam um sindicato oficial que os represente de
uma maneira que consideram adequada. Em ultima analise, visam a combatividade
da entidade com investidura estatal sobre a sua categoria profissional/funcional geral
ou diferenciada. E se mantendo no sindicalismo de Estado e n&o se libertando da
ideologia do legalismo sindical que realizam a agéo coletiva sindical. De modo que é

preciso observar como isso se da, o que é objeto do proximo capitulo.
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3 A AGAO COLETIVA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CURITIBA

3.1 O SINDICATO OFICIAL, PELEGUISMO x COMBATIVIDADE E A ACAO
COLETIVA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CURITIBA

A organizacao e configuragao do sindicalismo dos servidores municipais de
Curitiba ndo deixam duvida de que se trata de sindicatos oficiais, atrelados ao
sistema sindical legal, ao sindicalismo de Estado. Resta observar que reflexos isso
pode ter em sua acgao coletiva.

Segundo Marx, "a resisténcia oposta periodicamente pelos operarios contra
a reducao dos salarios e suas tentativas periodicas para conseguir uma elevagao
dos salarios sdo fenébmenos inseparaveis do sistema do salariado" (1980, p. 51).
Marx constata que os sindicatos exercem bem sua fungcao de "centros de resisténcia
contra as usurpagdes do capital", contra os efeitos do sistema capitalista, porém
afirma que "falham [...] por usar pouco inteligentemente a sua forga" que poderia
servir para "a emancipacgao final da classe operaria, isto é, para a abolicao definitiva
do sistema de trabalho assalariado" (MARX, 1980, p. 56). No caso brasileiro, quando
falamos de sindicatos oficiais, elementos do sindicalismo de Estado, ndo ha muito
espago para uma fungao revolucionaria. Ao contrario, Boito Junior (1991, p. 225)
afirma que a funcéo desse tipo de sindicalismo é de "desorganizar os trabalhadores"
que, segundo ele, "significa organiza-los sob a dire¢ao politica da burguesia". E que
isto, ao mesmo tempo, separaria a luta sindical, reivindicativa da luta revolucionaria
e implicaria a "fragilidade, ineficacia da propria luta reivindicativa".

Embora Marx acreditasse que os sindicatos poderiam utilizar da sua forga
para um movimento de superagao do capitalismo, ele reconhecia sua funcao interna
ao proprio sistema, de minorar seus efeitos usurpadores do trabalhador e garantir
que, apesar de o trabalho ser equiparado a mercadoria, o trabalhador ndo fosse
igualado a condicdo de escravo. Ou seja: teriam uma fungéo reivindicativa. Esta
ultima n&o é aniquilada necessariamente pelo sindicalismo de Estado, embora seja
fragilizada.

Boito Junior (1991, p. 226) sustenta que, ao passo que a separagao da luta
sindical e da reivindicativa € absoluta e intransponivel no sindicalismo de Estado, "a
ineficacia da acéo reivindicativa do sindicalismo de Estado apresenta, dentro de
certos limites, variagdes". O autor estabelece essas variacdes entre dois limites, um

inferior e um superior. O inferior seria consistente na existéncia de "sindicatos de
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carimbo”, que "ndo organiza nenhuma luta reivindicativa e funciona como uma
espécie de agéncia do aparelho previdenciario do Estado. [...] situagao padrao nos
sindicatos oficiais nos periodos de estabilidade de regimes ditatoriais antipopulares”
(BOITO JUNIOR, 1991, p. 226). Ja o limite superior seria mais comum nos periodos
"mais favoraveis a luta sindical" e consistiria numa situagdo "na qual o sindicato
oficial funciona, de fato, resguardadas suas particularidades como um organismo
sindical" (oficial) (BOITO JUNIOR, 1991, p. 226). O autor estabelece como
caracteristicas dessa variacdo ser o sindicato oficial dirigido por uma direcao
"combativa" (em contrariedade a direcdo pelega do sindicato de carimbo),
apresentar um quadro de associados numericamente mais significativo, deixar em
segundo plano as fungbes assistencialistas do sindicato e, no plano da luta
reivindicativa, conquistarem avancos para os trabalhadores e reajustes salariais
resultantes da pressao dos sindicatos laborais.

Boito Junior afirma que "nem mesmo nessa situacdo mais avancada, o
sindicato oficial chega a romper com os componentes estruturais que, de um lado,
separam-no da luta revolucionaria e, de outro, comprometem a sua agao
reivindicativa" (BOITO JUNIOR, 1991, p. 227), o que, de outro lado, significa
também dizer que ha alguma acao reivindicativa nos sindicatos oficiais e que,
naquela variagao que ele chama de limite superior, ela ndo é totalmente ineficaz.

Nesse ponto, interessante observarmos o conteudo das expressdes
utilizadas para adjetivar as diregdes das duas variagdes de sindicatos: pelegas e
combativas. Pelego é uma palavra que, na lingua portuguesa, ou em "brasileirismo",
significa "a pele do carneiro com a 18" e, especialmente, "essa pele colocada sobre
0s arreios para tornar o assento do cavaleiro mais confortavel" (PELEGO, 2022). No
meio sindical, popularizou-se como expressédo pejorativa, que também adentrou a
definigdo do dicionario, segundo o qual a palavra pode significar "agente disfargado
do governo que procura agir politicamente nos sindicatos de trabalhadores"
(PELEGO, 2022). A literatura sobre sindicalismo também se utiliza desse termo, em
contraposig¢ao aos sindicatos ou dire¢cdes "combativas". Boito Junior explica o que é
0 campo do peleguismo:

Fruto da estrutura sindical corporativa de Estado, esse campo é composto
pelos dirigentes sindicais, cuja pratica & essencialmente governista. Sdo
politicamente conservadores, combatem as correntes reformistas mais

avangadas e as correntes revolucionarias, e, no plano da acao
reivindicativa, distribuem-se num espectro que vai da passividade completa,
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ponto no qual se situa a maioria dos pelegos, a agao reivindicativa,
moderada e localizada. Os pelegos sdo esmagadora maioria dos dirigentes
sindicais brasileiros, mas tem como habitat tipico, ainda que n&o exclusivo,
os sindicatos menores e mais fracos (BOITO JUNIOR, 2005, p. 148-149).

Ou seja, a existéncia de sindicatos pelegos ou de direcbes pelegas de
sindicatos oficiais no Brasil € decorrente da prépria estrutura sindical brasileira, o
sindicalismo corporativo de Estado, embora ndo seja exclusividade desse modelo.
Mas o autor reconhece que, mesmo no contexto dessas caracteristicas do sistema
sindical oficial brasileiro, ha uma parcela de diregdes sindicais que ndo abandonam
completamente a acgao reivindicativa:

De outro lado, temos o campo politicamente bastante heterogéneo das
correntes sindicais reformistas e revolucionarias, cuja unidade provém,
fundamental e minimamente, da orientacdo combativa que implementam no
plano da acado reivindicativa. Dependendo do periodo considerado, as
correntes integrantes e as correntes dirigentes desse campo variam. Estéao
ou estiveram nele os comunistas, os nacionalistas, os socialistas e, mais

recentemente, os cristdos de esquerda e os petistas. (BOITO JUNIOR,
2005, p. 149)

Entdo, evidencia-se que ha combatividade dentro do sindicalismo oficial, que
€ possivel localizar luta sindical combativa dentro do sindicalismo de Estado, ainda
que com limitagdes estruturais aparentemente intransponiveis. Os sindicatos objeto
desta pesquisa sdo sindicatos oficiais, com investidura sindical outorgada pelo
Estado e sujeitos a todas as limitagdes que isso significa. Assim, a despeito de, em
alguns momentos, algumas direcdes terem falas consideradas "revolucionarias" ou
"socialistas", ndo rompem com o sindicalismo de Estado e sua luta (sindical) esta
separada de qualquer luta revolucionaria. A forma de acio dos sindicatos valoriza a
negociacao coletiva como forma de tentar conquistar melhorias para a vida dos
trabalhadores da categoria, uma modalidade de regulagdo do conflito capital e
trabalho tipica do sindicalismo de Estado. Nas assembleias, sdo perceptiveis as falas
sobre pautas de melhoria da remuneracdo e condi¢des de trabalho, pautas de
"minoragao das usurpagdes do capital”.

Diante disso, esta pesquisa buscou também observar como acontece a luta
reivindicativa dos sindicatos de servidores municipais de Curitiba, a fim de se
identificar de que forma ela é possivel dentro de um modelo de sindicalismo de
Estado, em que medida é limitada e caracterizada por ele e se é considerada eficaz.

Nas observagbes de campo, percebeu-se que havia, por parte dos grupos

que participavam das atividades, uma critica quanto a institucionalizacdo e
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burocratizacdo do sindicalismo. Essa critica aparece de diferentes maneiras. O
entrevistado que a época era dirigente do SISMMAC fala do trabalho da CUT de
fortalecer espacos burocraticos e institucionais ao invés da luta direta da categoria.
De outro lado, a observagao de campo em grupos e féruns de servidores em torno
da entdo oposicdo sindical cutista ao SISMUC e ao SISMMAC evidenciou que
costumava-se criticar a entdo diregao, identificada com a Intersindical (Instrumento
de Luta e Organizacado da Classe Trabalhadora), sob o argumento de que "tudo o
que eles fazem é enviar oficio para a prefeitura", deslegitimando também a acao
sindical nesse campo mais burocratico. Evidencia-se, entdo, que os dois grupos tém
uma mesma Vvisdo sobre o0 que se espera do trabalho sindical, ao menos idealmente.
Ou seja: esperam que o sindicato seja combativo e atuante na luta reivindicativa.
Mas, sendo o sindicato também um espaco de disputa politica, as
campanhas assumem tons bastante criticos em relagdo ao grupo contrario, até
mesmo sobre temas que, na pratica, ndo diferenciam os grupos tanto assim. Um
exemplo estd no material de campanha das eleigdes sindicais de 2021 do
SISMMAC. A chapa 2, entdo oposigao cutista, apontou essa utilizagcao pela entao

gestdo como prejudicial:

FIGURA 2 — ProrAGANDA DA CHaAPA 2 ENFRENTE SISMMAC SOBRE 0 USO DE OFICIOS
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que evidenciam a

FONTE: Coletivo EnFrente. (2021c).

A despeito das divergéncias entre 0os grupos que ocupam a oposi¢ao e
direcdo sindical, a concordancia em pontos sobre as necessidades da acgao coletiva

e outros elementos organizacionais da entidade pode ser decorréncia da
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semelhanga na concepg¢ao acerca do modelo de sindicalismo de Estado: nenhum
desses grupos pretende superar esse sistema e abdicar da ideologia da legalidade
sindical. Assim como ambos buscam exercer uma dire¢cdo sindical do modo que
entendem como combativo.

Entdo, se a distingdo entre "peleguismo" e "combatividade" na definicéo é
simples, o mesmo nao acontece na pratica de sindicatos oficiais, pois o peleguismo
€ consequéncia, ainda que nao necessaria, do corporativismo estatal.

Excetuando-se os "sindicatos de carimbo", que n&do deixam muitas duvidas
sobre seu carater pelego, as entidades sindicais atuam de maneiras distintas e
podem ser considerados ou nao combativos por diferentes perspectivas. No caso do
sindicalismo do Municipio de Curitiba, as diferentes formas de atuagdo podem ser
observadas, assim como também demonstram a aceitacdo do modelo de
sindicalismo de Estado.

Quanto a caracteristica assistencial e de prestacao de servigos, para parte
da literatura e dos ativistas sindicais, € tida como tipica de sindicatos nao
combativos, sindicatos "pelegos". E uma afirmacdo reducionista e que, por isso,
merece ser problematizada. Importante analisarmos o que isso significa. Um dos
entrevistados, ex-dirigente sindical e Guarda Municipal, relatou que optou por
permanecer filiado em dois sindicatos paralelamente por entender que um deles, o
que lhe garantia a prestagdo de um servigo, nao era suficientemente combativo e
representativo na luta politica. Relatou que se filiou ao SIGMUC porque "eles tém
uma parceria com o Araucaria Aqua Park, eu tenho filho e tal, entdo mais por isso"
(ENTREVISTADO 6)*", mas destacou que entendia necessaria sua filiagdo ao
SISMUC, mesmo apos deixar de ser direcao e podendo optar pelo sindicato da
categoria diferenciada, de guardas municipais:

Até porque eu fui diregédo; entdo, eu entendo todo esse contexto politico do
que é vocé estar sindicalizado e ndo estar sindicalizado. Apesar de qualquer
questao ideoldgica que vocé nao concorde, mas eu acho que é importante
vocé estar sindicalizado, [...] principalmente por essa questdo dessa guerra
que a gente vive com a Prefeitura. [...] E o contexto geral, da politica em
geral. Entdo, acho que vale a pena continuar sindicalizado [...] porque o
sindicato que esta a frente das lutas, que esta ali organizando, que esta

mobilizando. Entdo vocé tem que contribuir de alguma forma.
(ENTREVISTADO 6)%.

“'ENTREVISTADO 6. Diregiao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
“ENTREVISTADO 6. Diregido SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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Portanto, evidencia duas visbes de sindicato, entendendo uma como
ideologicamente importante e a outra como interessante por razdes pessoais
(beneficiar-se da prestagao de um servigo), mesmo quando nao estdo presentes na
mesma entidade.

Outro entrevistado, ex-dirigente sindical e assessor sindical, apontou como
um problema a expectativa da categoria de que o sindicato seja um "prestador de
servicos":

Eu acho que ndo é uma coisa do sindicato de Curitiba, € uma questao
nacional, que os sindicatos estdo sendo alvos de grandes ataques, e estes
ataques chegam aqui também. [...] a categoria as vezes acha que a retirada
de um direito é fraqueza do sindicato e ndo uma ofensiva. E dai se afastam.
Muita gente vé o sindicato como prestador de servico, acha que tudo tem
que ser judicializado. A verdade é assim eles acham que a diretoria do

sindicato tem que resolver tudo, enquanto ndo é assim que funciona a acao
sindical. (ENTREVISTADO 1)%.

O entrevistado demonstra sua visao de sindicato como uma entidade que
nao esta ali para "resolver todos os problemas" e que, na sua percep¢ao, esta visao
nao € compartilhada com a maioria das pessoas da classe trabalhadora
representadas por sindicatos. A fala desse entrevistado revela uma antipatia com a
ideia do sindicato "prestador de servico". E isso remete a uma discussao mais ampla
dentro do préprio movimento sindical, que é a discussao acerca da visdao do
sindicato que presta servigos a sua categoria e a suposta contradicdo entre isso e
uma postura combativa da entidade.

Conforme as entrevistas citadas acima evidenciam, € de conhecimento dos
sindicalistas a demanda das categorias pela prestacdo de servigos por parte do
sindicato, inclusive sendo uma razao relevante para se manter filiado a um sindicato
que considera menos combativo. Nos questionarios aplicados no congresso do
SISMUC (2019), a demanda por servigos apareceu nas respostas, ainda que nio de

forma expressiva:

ENTREVISTADO 1. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 1988 a 1992. Advogado SISMUC de
2003 a 2018 e do SISMMAC de 2003 a 2011. Curitiba, 24 jan. 2019. Entrevista.
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GRAFICO 8 — OPINIAO SOBRE A IMPORTANCIA DOS ITENS NA COMPOSICAO DA ESTRUTURA DE COMPOSICAO DO

SINDICATO
Sede propria na cidade de 20 ,J_ 9
Curitiba = ‘
Sede exclusiva na cidade de :
Curitiba, mesmo que seja 19 12 9 12
alugada

Veiculo proprio 10

Sedes campestre

Colénia de férias no litoral 10

Convénio com
estabelecimentos de ensino
para descontos

Convénio com
estabelecimentos de lazer e
turismo para descontos

10

0% 25% 50% 5% 100%

B Muito importante ® Importante ® Pouco importante Nada importante Abstencdes

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.

O gréafico mostra que, entre os respondentes, os itens que tiveram o maior
numero de respostas "muito importante" foram "sede prépria na cidade de Curitiba" e
"veiculo proprio". Os itens "sede campestre" e "colénia de férias no litoral" foram os
que tiveram o menor numero de respostas "muito importante". Ja os itens que diziam
respeito a convénios de descontos para os filiados, "Convénio com estabelecimentos
de ensino para descontos" e "Convénio com estabelecimentos de lazer e turismo
para descontos", tiveram um numero maior de respostas "muito importante", sendo
que o relativo aos estabelecimentos de ensino superou as respostas relativas ao
item "Sede exclusiva (ndo compartilhada com outros sindicatos) na cidade de
Curitiba, mesmo que seja alugada".

Outra pergunta do questionario era acerca de ter o respondente utilizado

algum servigo do sindicato. As respostas foram predominantemente "nao":
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GRAFICO 9 — UTiLizA 0S SERVICOS OFERECIDOS PELO SISMUC

Sim

Total: 9
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FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

Na pergunta sobre a utilizagdo de servigos oferecidos pelo SISMUC, havia
um campo aberto cujas respostas dadas interessam a esta analise. Foi solicitado ao
respondente que, se tivesse marcado a alternativa "sim", indicasse quais servigos
utilizou. As respostas incluiram "lazer", "juridico" e "ICS", sendo que esse ultimo
sequer € um servigo prestado pelo sindicato. O Instituto Curitiba Saude (ICS) € um
sistema de atendimentos de saude, na forma de um plano de saude, do Municipio
de Curitiba, exclusivamente para os servidores e servidoras municipais e seus
dependentes.

Além disso, algumas pessoas usaram o campo aberto para justificar a
escolha da opcéo "ndo" e reforcar a demanda por tais servicos. Uma das respostas
foi reveladora de uma visdo de sindicato que ndo pode ser ao mesmo tempo
combativo e prestar servicos assistenciais. E a resposta "sindicato é pra lutar", de
uma respondente com o seguinte perfil: mulher, branca, 57 anos de idade, assistente
social, servidora municipal ha 27 anos. Essa expressao se mostrou tdo simbdlica
que foi escolhida para fazer parte do titulo desta tese.

As demais respostas neste sentido apresentavam um tom de aparente
queixa, afirmando que ndo ha estes servicos no SISMUC, que o respondente nao

tinha conhecimento deles e, também, sustentando que n&o utiliza "porque o0 nosso
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sindicato ndo faz isso. Deveria fazer isso". Portanto, entre a base, parece que a
prestacdo de servicos pelo sindicato ndo é vista com tanto "preconceito" como entre
os dirigentes. Nao seria, entdo, capaz de deslegitimar a agao sindical.

Tanto é que essa demanda acabou levando os coletivos cutistas a
incorpora-la em sua plataforma de propostas nas elei¢des sindicais de 2021, o que,
segundo as classificagdes tradicionais, ndo seria esperado desse grupo politico. O
sistema CUT se fundou, quando de sua criagao, na ideia de um novo sindicalismo,
que rompesse com o0s padroes dos sindicatos "pelegos" de entdo. Um dos pilares
dessa nova construcdo era se afastar da ideia de sindicalismo "assistencialista",
prestador de servigo, para aproximar-se mais de um ideal de sindicato "combativo",
de luta, o "sindicato é pra lutar", que constou na resposta citada a um dos
questionarios. Como se fossem duas realidades absolutamente opostas e
inconciliaveis, o que ndo se comprova de forma definitiva na pratica.

Tendo isso como base, € interessante notar que, nas eleicbes sindicais de
2021 do SISMMAC e do SISMUC, as chapas de oposigao cutista apresentaram uma
plataforma de propostas que incluia, entre praticas politicas e juridicas, também
propostas daquilo que se chamaria de "assistencialista", como planos de beneficios,
convénios com estabelecimentos para descontos e até mesmo um servico de
farmacia do sindicato do magistério, como se observa nos materiais de campanha
abaixo, respectivamente, banners da chapa 2 do SISMMAC e a captura de tela de
um video da chapa 2 do SISMUC:

FIGURA 3 — ProrAGANDA DA CHaAPA 2 ENFRENTE SISMMAC SOBRE PROPOSTA DE CRIACAO DE CONVENIOS

.. =
ENF“ " ULV NossAS LUTAS
CRIACAOQ DE CONVENIOS

MAGISTERIO: MIJ[IA._SI§I!‘II;}

» Criar uma REDE DE CONVENIOS com
diversos estabelecimentos, trazendo
BENEFICIOS em &reas cotidianas e de
lazer

-
T2 NOSSAS PROPOSTAS

CRIAGAO
DE CONVENIOS » Ao fazer convénios, o Sismmac pode

AJUDAR NO ORCAMENTO FAMILIAR

com descontos que podem chegar a 50%.

» Estruturar uma REDE DE CONVENIOS
para os aposentados

ELEICOES SISMMAC
5 A8 0E QUTUBRD DE 2071

FONTE: Coletivo EnFrente (2021a).
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FIGURA 4 — ProrAGANDA DA CHAPA 2 ENFRENTE SISMMAC SOBRE PROPOSTA DE CRIAGCAO DE FARMACIA DO
SINDICATO

= L
W&V NOSSAS LUTAS TBY NOS5AS LUTAS
CRIAGAD DA FARMACIA DO SISMMAC CRIAGAO DA FARMACIA DO SISMAC

NOSSA LUTA NOSSALUTA

-
T2Y7 NOSSAS PROPGSTAS

: » Remédios serdo vendidos a PRECOS » O custo médio dos remédios no Brasil
CR EAQ‘:AO 5 MENORES, pois serdo comprados dos subiu 10% somente em 2019

DA FARMACIA

laboratérios e repassados diretamente aos
sindicalizados » Com criatividade e organizacdo, nosso
DO SISMMAC % or¢amento familiar pode ficar menos
G . apertado!

ELEICOES SISMMAC

bAB DE DUTUBRO DE 2021

Fonte: Coletivo EnFrente (2021b).

FIGURA 5 — CAPTURA DE TELA DO VIDEO DE CAMPANHA DA CHAPA 2 SISMUC Somos Nos

FONTE: SISMUC Somos Nos (2021)

O video da Chapa 2 do SISMUC se inicia com a entdo candidata ao cargo
de coordenadora geral falando a seguinte frase: "Conversando com os servidores e
servidoras nos locais de trabalho, muitos deles também nos pedem que o SISMUC
ofereca algo de beneficio para os seus sindicalizados" (SISMUC SOMOS NOS,
2021), explicitando, portanto, que a prestagao de servigos ou a garantia de outros
"beneficios" aos sindicalizados é demandada pela base. O video prossegue
informando uma proposta de um "plano de beneficios" e de convénios com colénias
de férias campestres ou no litoral do estado.

Essas "promessas de campanha" evidenciam que ha uma necessidade por
parte das categorias de servidores municipais de Curitiba por esses "servigos" a
ponto de esse ser um elemento capaz de "atrair votos" para a chapa de oposigao.
Sao demandas como o custeio da saude, por meio da proposta de uma farmacia
para a compra de medicamentos (Coletivo EnFrente, 2021b), a necessidade de

fazer caber "no orgamento familiar" servigos cotidianos e de lazer (Coletivo
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EnFrente, 2021a), e o desejo de passar férias em outros espagos (SISMUC SOMOS
NOS, 2021).

Em um pais como o Brasil, que nao teve um Estado de Bem-Estar Social
consolidado, que sofre com uma profunda desigualdade social cuja minoragédo nem
sempre aparece como prioridade dos governos, € necessario refletir sobre esses
pontos. E sobre a visdo dicotdbmica de sindicalismo segundo a qual ou se é
combativo ou se presta servigos assistenciais, bem como discutir o quanto essa
concepgao poderia, em determinadas realidades sociais, servir ao aprofundamento
da desigualdade social.

Além da desigualdade que ja € marca da sociedade brasileira, nos anos de
2020 e 2021, ocorreu um momento de aprofundamento dessa situagao por conta da
Pandemia de COVID-19 e das restricbes praticas e financeiras que parcela
importante da classe trabalhadora amargou em decorréncia dela e da necessidade
de isolamento social. No caso do Municipio de Curitiba, a restricdo da presenca
fisica dos estudantes nas escolas municipais com a implementagcdo do ensino
remoto, além de significar uma mudanca e intensificagdo no trabalho dos
profissionais do magistério, significou a redugdo da carga horaria daqueles que
realizavam o chamado Regime Integral de Trabalho (RIT). Esse é um instrumento
utilizado para que profissionais que sdo contratados por apenas 20 horas semanais
exercam a jornada (integral) de 40 horas semanais e recebam uma "dobra" de seus
vencimentos (base da remuneracdo). A retirada dessa modalidade no inicio da
pandemia significou uma queda importante na renda dessas pessoas, que, por
serem servidores publicos detentores de um cargo publico de 20 horas semanais,
nao se enquadravam nos programas governamentais emergenciais de auxilio. Neste
contexto, o SISMMAC, por exemplo, realizou um programa de auxilio a essas
pessoas em situagao de redugao da renda (SISMMAC, 2020, ndo paginado).

Também durante a pandemia, o SIGMUC teve um trabalho importante junto
aos guardas municipais representados. Num momento em que ainda ndo havia
vacinas contra a COVID-19 e no qual a Prefeitura Municipal se recusava a
proporcionar aos servidores os equipamentos de protecdo adequados para a
protecao contra a doenga, o SIGMUC forneceu mascaras aos guardas municipais
(SIGMUC, 2021, nao paginado).

E preciso observar essa forma de acdo sindical para além das visdes

dicotdbmicas, de que o sindicato € combativo ou é assistencialista. Que ignora o fato
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de que a categoria pode conduzir seu sindicato de determinada forma e que ha
inimeras formas de fazé-lo, que ndo ha um unico modelo de sindicalismo que
"atenda a sua finalidade", mesmo dentro dos limites do sindicalismo de Estado.
Na critica de Souto Junior aos debates dentro da Sociologia do Trabalho,
afirma que
[...] nos anos 1980 e 1990 trabalhou com uma ideia de que o movimento
sindical tinha um "destino" a perseguir €, em cima disso, acreditou-se que a
assisténcia tinha sido um "desvio" do suposto "papel dos sindicatos" ou dos
"operarios". Cabe destacar o papel desempenhado por essa literatura, no
sentido de querer uniformizar a compreensao do sindicalismo e desejar

outro caminho diferente daquilo que ele, de fato, vem ftrilhando. (SOUTO
JUNIOR, 2005, p. 126).

Para o autor, o termo "assistencialismo", tornou-se um adjetivo pejorativo,
"falta-lhe legitimidade, ele se tornou visivel demais. Isto vale tanto para a literatura
académica que trata do assunto, quanto para as liderangas sindicais". (SOUTO
JUNIOR, 2005, p. 129).

Se o termo "assistencialismo" & visto com ressalva por parte importante das
liderangas sindicais e sequer se usa "assisténcia" nas falas oficiais citadas acima, os
beneficios prestados pelo sindicato aos filiados, para além de sua fungao politica de
reivindicagcdo e negociagdo coletiva, nao sao vistos com maus olhos pelos
trabalhadores das categorias. As chapas de oposicao que fizeram propostas nesse
sentido, expostas acima, foram eleitas, respectivamente, para a direcdo do
SISMMAC e do SISMUC. Nao se confirma que exista, entre a base, a antipatia em
relacdo ao sindicato "prestador de servigo", havendo indicios de que seja
exatamente o contrario. E, se considerarmos que essas chapas foram escolhidas por
serem consideradas as melhores para o exercicio da dire¢gdo sindical naquele
momento pela maioria dos trabalhadores votantes, a base entendeu que poderiam
fazer uma gestdo minimamente combativa. Evidencia-se a insuficiéncia da distingéo
dicotbmica entre peleguismo e combatividade e, especialmente, do
"assistencialismo" enquanto critério. A observacdo sobre a combatividade e
eficiéncia dos sindicatos, se é que possivel de ser feita de modo exato, deve passar
por outros critérios além desse.

A acdo coletiva do sindicalismo de Estado no setor publico difere do setor
privado. A negociagao coletiva com forga de lei foi um elemento essencial da busca
pelo sindicalismo oficial. No entanto, sequer esta "vantagem" apontada acerca do

sindicalismo de Estado é tao evidente no setor publico.
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Tradicionalmente, considera-se a negociagao coletiva o principal papel dos
sindicatos, em especial na iniciativa privada. No setor publico, essa prevaléncia nao
é tao clara, pois a efetividade da negociagao coletiva neste setor é bastante limitada.

Na iniciativa privada, a negociagao coletiva tem um objetivo claro e
especifico, que se volta principalmente para a recomposicao salarial na data-base, e
seu resultado é a assinatura de acordo (ACT) ou convengao coletiva de trabalho
(CCT), instrumentos que sao de cumprimento obrigatério pelos empregadores,
podendo ser objeto de Ag¢dao de Cumprimento na Justica do Trabalho se néao
respeitados, conforme artigo 872 da CLT (BRASIL, 1943, n&do paginado). Da mesma
forma, se a negociagao coletiva ndo alcangar seu objetivo, as clausulas podem vir a
ser estabelecidas por meio de dissidio coletivo pelo Poder Judiciario trabalhista. O
mesmo nao acontece no setor publico.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter reconhecido o sindicalismo do
servigo publico, o "direito" de negociagao coletiva nesta esfera, consagrado também
em ambito internacional pela Conveng¢ao 151 da OIT (firmada em 1978, mas
incorporada ao direito brasileiro apenas em 2010), até o momento nao foi
regulamentado no Brasil. Desse modo, as negociagdes coletivas nesta esfera nao
resultam em instrumentos com for¢a normativa como ocorre com os acordos e
convengdes coletivas no setor privado. A reposicao salarial, se ndo for concedida
pelo poder publico, se nao for conquistada pela via negocial, ndo pode ser objeto de
fixacdo pelo Poder Judiciario®.

Aqui se evidencia, vez mais, como o sindicalismo oficial de Estado é
instrumental ao neoliberalismo e as "lacunas legislativas" se mantém segundo o
interesse do capital e das classes dominantes. Se o Estado neoliberal ndo € um
Estado minimo, mas um Estado estratégico, os espagos de regulagcdo e nao
regulagdo ndo sao mero acaso. O associativismo do setor publico ja ocorria quando
o Estado, por meio do Poder Legislativo na fungdo Constituinte, resolveu |he
reconhecer o "direito de sindicalizagao". Os sindicatos oficiais do setor publico ja se
formavam e buscavam o registro oficial quando o Poder Judiciario se manifestou
sobre a aplicagdo a eles das limitagdes da unicidade sindical. As greves no setor

publico ja aconteciam antes de o Poder Legislativo Constituinte afirmar o "direito de

%Q Supremo Tribunal Federal sumulou o entendimento segundo o qual "Ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia" (Sumula vinculante n.° 37, Sesséo Plenaria de 16/10/2014, Publicagéao:
DJe n°® 210 de 24/10/2014, p. 2.)
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greve" aos servidores, e continuaram a ocorrer, de forma mais ou menos livre, até
que o Poder Judiciario estabelecesse os parametros (diga-se: limites) para o seu
exercicio® e determinasse o dever do Poder Executivo de descontar os vencimentos
dos dias parados (BRASIL, 2016).

Os poderes instituidos, ndo sé o Poder Legislativo, mas também o Executivo
e Judiciario, funcionam de forma efetiva para limitar os direitos dos trabalhadores,
dos servidores e o exercicio de suas liberdades coletivas. A auséncia de lei nunca
impediu a ocorréncia de greves ou a realizagao de tentativas de negociagao com o
poder publico. A inércia dos poderes s6 € rompida quando isso se mostra necessario
para os interesses daqueles que ocupam esses espacos, do Estado neoliberal. As
"lacunas legislativas" n&o sao verdadeiramente lacunas se percebermos que elas se
prestam a determinados objetivos. No caso do sindicalismo de Estado, os poderes
instituidos ndo se movimentam para suprir tais "lacunas", exceto quando isso se
mostre necessario para continuar a controlar o movimento coletivo dos
trabalhadores.

Assim, as limitagdes decorrentes do sindicalismo de Estado dificultam, por
todos os lados, a acdo coletiva dos sindicatos oficiais. Dentro do pequeno espaco
que sobra para realizar as lutas coletivas sindicais nesse modelo, a dicotomia entre
pelegos e combativos ndo s6 ndao é absoluta como acaba n&o contribuindo para a
acao sindical. No caso do objeto desta pesquisa, foi possivel perceber que
diferentes formas de atuacgao e as percepg¢des delas pela base de trabalhadores néo
confirmam conceituagdes acerca de peleguismo e combatividade, ao mesmo tempo
que nao superam o sindicalismo de Estado, apesar de encontrar espagos de

atuacao por dentro dele.

3.2 CONFLITOS E ACAO COLETIVA DO SINDICALISMO MUNICIPAL DE
CURITIBA

A regulamentagdo (ou sua auséncia) da negociacéo coletiva no setor publico
faz com que, na pratica, ela tenha caracteristicas bem diversas do que as da
iniciativa privada. Em paralelo ao que a literatura observou acerca da mudancga de
atitude do sindicalismo CUT no momento histérico em que as circunstancias teriam
exigido novas estratégias (LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014), no caso do

9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandados de Injungéo n.° 670, 708 e 712.



156

sindicalismo do setor publico, as particularidades do seu contexto e da
regulamentacao oficial levaram esses sindicatos a adotar atuacbes distintas
daquelas que caracterizam a agao dos sindicatos do setor privado.

Uma especificidade observada € que, no caso dos sindicatos estudados,
percebe-se a participagdo em reunides de negociagdo coletiva, que nao se limitam
as reunidoes com a cupula do Poder Executivo Municipal, com o Prefeito, pois séo
muito mais amplas em termos de conteudo do que apenas a reposigao salarial
anual. E ha também importante participacdo em outras modalidades, como reunides
com secretarias e superintendéncias para tratar de temas especificos e pontuais de
determinada parcela da categoria, assim como a participagdo em conselhos de
deliberacdo diversos, um espago de cidadania. Ha representantes de algum dos
sindicatos, por exemplo, nos Conselhos Administrativo e Fiscal do IPMC, no
Conselho Municipal de Educagdo, no Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e no Conselho Municipal de Politicas Publicas de
Segurangca de Curitiba. Todas previstas em atos e leis municipais, o que se
demonstra no quadro abaixo.

QUADRO 10 — REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES PELOS SINDICATOS NOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM CURITIBA
Entre os membros titulares, dois indicados pelo

Conselho Municipal de Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal
Acompanhamento e  de Curitiba (SISMMAC): um representante dos

Controle Social do professores da educagao basica publica do

Fundo de Manutengao Municipio e um representante dos diretores das  Lei Municipal n.° 15.840/2021
e Desenvolvimento da unidades educacionais publica do Municipio. Lei Ordinaria 15840 2021 de
Educacao Basica e de Curitiba PR

Valorizacao dos Um indicado pelo Sindicato dos Servidores (leismunicipais.com.br)
Profissionais da Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC):

Educacao Basica representante dos servidores agentes

(CACS-FUNDEB) administrativos das unidades educacionais

publicas do Municipio.
Lei Municipal n.° 6763/1985
Conselho Municipal de Um representante indicado pelo SISMUC e um (Lei Ordinaria 6763 1985 de
Educacao (CME) pelo SISMMAC Curitiba PR
(leismunicipais.com.br)
Conselho Municipal de Nove representantes de entidades representativas Lei Municipal n.° 14.739/2015
Politicas Publicas de  dos trabalhadores da area de segurancga publica e (Lei Ordinaria 14739 2015 de
Seguranca de Curitiba guarda municipal, incluindo o SIGMUC e o Curitiba PR
(CONSEP) sindicato dos policiais civis. (leismunicipais.com.br)

Conselhos de Administragao e Fiscal:

Um Conselheiro (um titular e um suplente) para
cada conselho, eleitos pelo conjunto de entidades
representativas da classe dos servidores publicos
municipais.

FONTE: a autora, com base em Leis Municipais (IDENTIFIQUE..., c2022, ndo paginado).

Conselhos do Instituto
de Previdéncia do
Municipio de Curitiba
(IPMC)

Lei Municipal n.° 9.626/1999
Lei Ordinaria 9626 1999 de
Curitiba PR
(leismunicipais.com.br)
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Sem a garantia da efetividade da negociacdo coletiva, os sindicatos
precisam se valer desses espagos e de sua capacidade de influencia-los
discursivamente ou por pressao coletiva. Nesses espacos deliberativos, inclusive, os
sindicatos exercem um papel social importante de busca da qualidade do servigo
publico oferecido a populacdo, para além daquelas pautas que seriam esperadas
das entidades sindicais e que poderiam ser chamadas de "corporativistas". De modo
que se poderia cogitar também para esse sindicalismo a denominagao "cidadao"
usada por Véras de Oliveira (2002) para se referir a atuagao institucional do
sindicalismo em espacos de deliberacdo, especialmente aqueles de composi¢cao
tripartite, com o objetivo de, entre outros, "influir na formulagdo e acompanhamento
das politicas publicas" (LADOSKY; VERAS DE OLIVEIRA, 2014, p. 162).

Da mesma forma, é cabivel a afirmacao de Véras de Oliveira no sentido de
se tratar "de um campo de acdo constitutivamente ambiguo” (2002, p. 443) e
complexo, que pode acabar por interferir na agao reivindicativa "tradicional", as
negociagdes coletivas. O fato de ndo ter uma negociacao coletiva regulamentada
como na iniciativa privada combinado com a conquista de participagdo em outros
espacos de debates, embora com menos garantias de efetividade, acaba por exigir
um envolvimento maior dos sindicalistas e de militantes da categoria. Em alguns
casos, até a sobrecarregar os individuos, a ponto de prejudicar o resultado das
negociacbes e outras acdes sindicais. O entrevistado ex-dirigente sindical do
SISMUC que presenciou o momento da criagado de sindicato de guardas municipais
desmembrado da sua entidade, relatou que acredita ndo terem conseguido levar
guardas o suficiente para "n&o criar o SIGMUC" também por conta do desgaste pela
participagdo em muitas reunides do plano de carreira (ENTREVISTADO 3)%.

Isso significa também que o sucesso das negociagdes depende muito da
habilidade politica das partes envolvidas. Nesse sentido, a forma como a gestéao
municipal trata esse processo pode tornar mais ou menos dificil a tarefa do sindicato
e seus dirigentes na negociacgao.

Uma das entrevistadas que passou um tempo longo na dire¢do do sindicato
observou isso de forma ampla e comparativa entre diferentes gestdées municipais.
Citou dois prefeitos do inicio dos anos 2000, cujos projetos de governo se situavam

mais a direita e que eram "bons negociadores". Sao os prefeitos Cassio Taniguchi

ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
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(PFL), que governou de 1997 a 2004, e o prefeito Beto Richa (PSDB), que esteve a
frente prefeitura de Curitiba de 2005 a 2010.

Nenhum governo se compara a Beto Richa e Cassio Taniguchi, na minha
avaliagdo. [...] O Beto Richa, para mim, é o prefeito mais esperto que a
gente teve. Porque ele tentava desqualificar a agdo sindical, mas nao
batendo na acdo sindical. [...] Uma coisa que o Beto Richa fazia: Ele
sempre recebeu o sindicato. Beto Richa, o préprio! Ele recebia o sindicato.
O Taniguchi, recebia o sindicato. Entao, era muito dificil fazer qualquer coisa
com eles porque [...] para quem estava de fora, eles eram os caras! Ele
recebia, ele publicava, ele tirava foto. [...] Ele mesmo recebia. [...] Isso fazia
com que a negociagao com eles [fosse] dificil. Ele reconhecia as pautas. [...]
Ele nunca disse que a gente estava errado nas pautas. Para o Beto Richa e
para o Cassio Taniguchi, o sindicato estava certo com as pautas. [...] Eles
s6 ndo podiam fazer! [...]. Entdo, vocé estava com uma mobilizagéo gigante.
[...] Senta o préprio prefeito e diz: "E! A pauta de vocés é muito justa. Agora
nao tenho como responder isso, mas o secretario de finangas vai fazer um
estudo [...], daqui a 15 dias". Ai, como é que eu vou chegar la para a
categoria e dizer [...] "Vamos fazer greve!" Sendo que ele abriu a porta. Ai
dali em 15 dias ja, era nada. (ENTREVISTADA 2)¥

Comparou essa postura de negociagdo habilidosa daqueles dois prefeitos
com a de um prefeito mais recente, Gustavo Fruet (PDT), que governou de 2013 a
2016, tendo como vice-prefeita a advogada sindical Miriam Gongalves (PT). Em
relacdo especificamente a forma de negociar, apos falar sobre Taniguchi (PFL) e
Beto Richa (PSDB), a entrevistada afirma que "o Fruet ja n&o tinha isso. [...]. Ele ndo
aparecia, ele se escondia" (ENTREVISTADA 2)%.

A entrevistada avaliou que ha diferentes posturas por parte dos prefeitos em
relacdo aos sindicatos municipais. Citou a gestdo Gustavo Fruet como mais aberta a
atender as demandas, mas com menos habilidade politica. Assim como observou
esta habilidade em duas pessoas (Beto Richa e Cassio Taniguchi) cujas gestdes nao
necessariamente atendiam as pautas dos servidores, mas que tinham uma forma de
agir que aparentava uma abertura democratica para a participagao dos sindicatos,
mas que resultava na desmobilizagdo da categoria para os movimentos coletivos do
sindicato.

De alguma forma, outros entrevistados observaram diferengcas nas ultimas
gestdes em outros aspectos, distinguindo entre caracteristicas de gestbes mais
abertas ou mais autoritarias. O entdo dirigente do SISMMAC compara o governo do

atual prefeito Rafael Greca (PSD) também com o do ex-prefeito Gustavo Fruet

ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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(PDT), expondo as dificuldades ndo s6 de negociagdo como também de informacao

no governo mais recente:

A resposta que a gente precisa dar tem que ser muito mais intensa, tem que
ser muito mais dura do que em outros periodos. A gente ndo tem um canal
de negociacéo aberto para absolutamente nada. Entdo, a nossa resposta é
diferente. [...] Na gestdo do Gustavo Fruet a gente teve que ter varios
embates, [...] a gente fez duas grandes greves. Mas ao mesmo tempo que
vocé também tinha a prefeitura numa postura que tinha espago de
negociagao, tinha reunides de negociagdo, muitas delas ndao davam em
nada, mas vocé tinha um tipo de resposta, que se exigia. Agora ndo! Agora
vocé nao tem absolutamente nada, vocé tem inclusive a prefeitura nao
dando respostas para o Sindicato e indo para a midia divulgar aquilo que a
gente estava querendo saber. (ENTREVISTADO 6)*°

Ou seja, o entrevistado percebe que, mesmo quando as demandas dos
trabalhadores ndo sao atendidas, ha uma diferenga entre um governo que negocia e
um outro que ndo negocia e nao presta informagdes. Nesse sentido, outro
entrevistado percebe também uma diferenca no atendimento das demandas:

Com o Fruet a gente teve um aumento significativo financeiro, que foi
quando teve a aprovagéao do plano. [...] Vocé comecava a discutir as coisas,
vocé pensava em melhorias. Ai veio a gestdo do Greca e, no primeiro ano
ele ja barrou o plano. Ai vocé comecga, a partir de um momento, vocé nao
comega a fazer um debate mais do que vocé pode melhorar, mas sim do
que vocé pode garantir, que esse € o debate que a gente faz hoje. Vocé vai
conversar com o guarda: "e ae?", "Nao cara, pd, a gente tem que pelo
menos segurar isso que a gente tem e tal" Antigamente vocé conseguia ter
uma conversa de "p6, a gente podia melhorar isso, a gente podia melhorar

aquilo". E hoje a gente s6 consegue [...] manter o que a gente tem [...] nem
isso. (ENTREVISTADA 2)',

O entrevistado observou a gestdo Greca (desde 2017) como discrepante
das anteriores, como eminentemente autoritaria, sem aparéncia de ser democratico.
Portanto, ha um terceiro modelo de gestdo, que é autoritario, ndo tem habilidade
politica para negociar e ndo atende as demandas dos servidores. Em todas essas
circunstancias, outra entrevistada ex-dirigente do SISMUC aponta que nao tem visto
eficacia das negociacdes, "até porque a prefeitura nao respeita" (ENTREVISTADA
2)'%" e a entrevistada afirma perceber a necessidade de outras medidas: "Eu acho
que o que vai dar certo com a prefeitura € sé o povo na rua. Se a gente nao fizer um

embate com o governo e, ao mesmo tempo, trabalhar com a populagdo..."

“ENTREVISTADO 6. Dire¢cdao SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.

"WENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.

MENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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(ENTREVISTADA 2)'2, Essas perspectivas evidenciam uma caracteristica do
neoliberalismo autoritario, conforme expde lan Bruff:
[...] sob um neoliberalismo autoritario, grupos sociais dominantes estao
menos interessados em neutralizar a resisténcia e a dissidéncia através
concessbes e formas de compromisso que mantenham sua hegemonia,
preferindo, ao invés disso, a exclusdo explicita e a marginalizagao de
grupos sociais subordinados através do desempoderamento constitucional e

legal das instituigbes, governos e parlamentos nominalmente democraticos.
(BRUFF, 2013, p. 116, tradugéo nossa)

Isso significa que esse tipo de governo é autoritario na repressao aos
movimentos coletivos, assim como no ataque institucional aos espacgos
democraticos. No caso do sindicalismo oficial do setor publico, no Brasil, a regulagao
legal serve para limitar as formas de acdo, ao mesmo tempo que a falta de
detalhamento e instrumentagdo da negociacéo coletiva a torna ineficaz em relagéao
aos trabalhadores. Isso, numa conjuntura pouco democratica e num governo
antipatico do sindicalismo, resulta no acirramento dos conflitos entre funcionalismo
publico e Estado.

Em se tratando do governo municipal apontado pelos entrevistados como o
mais autoritario e menos democratico, o de Rafael Greca (PSD), além da sistematica
retirada de direitos ja no primeiro ano de governo, em 2017, com o conjunto de
alteragdes que ficou conhecido como "pacotago", também foi responsavel pela
aprovacao da Lei Municipal n.° 15.542/19, que teve esse carater de tentar aniquilar
0s espacgos de participagdo democratica dos sindicatos (CURITIBA, 2019b, né&o
paginado). A citada lei atacou diretamente a representacao sindical de forma ampla,
estabelecendo limitagbes para o numero de servidores que poderiam ser liberados
para a atuagcdo no sindicato com a "dispensa do cumprimento do expediente no
respectivo orgao de lotagao" (art. 1°), assim como estabeleceu que teriam prioridade
na liberacdo os pedidos "nos quais a entidade sindical se comprometa a realizar o
ressarcimento mensal das despesas havidas com o pagamento dos servidores ou
empregados publicos liberados" (art. 4°), ou seja, onerando as entidades sindicais
de uma forma inédita na legislacdo municipal.

A propria votacdo dessas leis foi cercada por medidas antidemocraticas e
repressivas. Os servidores municipais entraram em greve em junho de 2017 por nao

concordarem com o teor das alteracbes. Promoveram atos em frente a Camara

2ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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Municipal de Curitiba tentando exercer pressdo sobre os vereadores e influenciar na
votacao do projeto que era de iniciativa do Prefeito. Em decorréncia disso, a votagao
foi transferida para outro espaco, a Opera de Arame, teatro tradicional de Curitiba,
cujo acesso se da por uma unica passarela (um tanto estreita) por cima de um lago
(OPERA..., 2016, ndo paginado). E o local foi "protegido" pela Policia Militar, de
modo que era praticamente impossivel ultrapassar as barreiras policiais para ter
acesso ao espago onde ocorria a votagao (JUSTI, 2017, ndo paginado).

Os cenarios de autoritarismo e antidemocraticos, nos quais a negociagao
nao acontece, exigem respostas diferentes do sindicato e, por vezes, acabam
levando a adocdo de formas menos "conciliatérias" da solugdo dos conflitos. Uma
delas € a greve. Também o "direito de greve" dos servidores publicos, reconhecido
pela Constituigdo de 1988, nao foi ainda regulamentado por lei. O Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio de Mandado de Injungédo (Mis 670, 708 e 712), em 2007,
determinou as regras a serem adotadas para as greves de servidores publicos até
que a lei regulamentadora fosse aprovada, vindo a limitar as possibilidades de agao
e de efetivagcdo do direito, como observado por esta pesquisadora em 2013
(BORBA; CAMPQOS, 2013). Depois disto, em 2016, outra decisdo do STF, a do
Recurso Extraordinario n.° 693.456 (RE 693.456) fixou tese no sentido de determinar
o corte do ponto, ou seja, o desconto dos vencimentos dos servidores relativamente
aos dias de greve'®,

Essas decisbes interferem de maneira significativa na realizagdo e
organizagdo de greves de servidores publicos. A maior parte das greves de
servidores, atualmente, sdo levadas ao Poder Judiciario, seja pelo poder publico
seja pelo préprio sindicato. As decisdes do Poder Judiciario sobre a legalidade das
greves, mesmo no ambito dos estados, sao fortemente guiadas por estes
entendimentos firmados pelo STF. Uma das entrevistadas exemplificou uma situacao
de judicializagao de greve em Curitiba e fez uma breve analise sobre essa realidade.
Relatou que, naquela oportunidade, a greve fora declarada "legal" pela Justica,
porém se determinou o desconto dos dias parados, o que foi revertido em sede de

recurso. Mas a entrevistada aponta que, apés a decisdo do STF de 2016, acredita

Naquele recurso extraordinario, o STF, por maioria, fixou tese nos seguintes termos: "A
administragao publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio
do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspenséo do vinculo funcional que
dela decorre, permitida a compensagao em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico" (BRASIL, 2016,

p. 6).
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que o cenario seria outro: "Se fosse hoje, o Ministro ja disse que n&o cabe mais"
(ENTREVISTADA 2)',

Outro elemento interessante da fala daquela ex-dirigente foi no sentido de
que a constatacao acerca do julgamento do STF sobre greve e os julgamentos
locais, a levou a concluir acerca do que significa levar os conflitos coletivos de
trabalho ao Poder Judiciario, quando afirmou: "Eu acho que isso também vai refletir
na nossa mobilizacdo. A gente tem que fazer de tudo para nao judicializar. Porque
toda greve judicializada vai dar ganho de causa pra prefeitura" (ENTREVISTADA
2)105_

Essa observagdo da entrevistada acerca dos prejuizos que os sindicatos
tém quando o movimento de greve chega ao Judiciario e do impacto disso na esfera
individual dos servidores evidencia um contexto que provavelmente interfere na
visdo que os servidores tém sobre a greve e na adesdo a ela. Um trecho da
entrevista evidencia esta percepcao e um certo desencanto por conta dela:

Eu acho que antes as pessoas ndo estavam "nem ai". As greves eram muito
mais de mobilizagdo do que Judiciario. Tanto que quando teve um desconto
de dez dias de greve, ninguém ficou bravo por causa daqueles dez dias. [...]
Foi [na] década de 80. [...] Depois o Requiao veio e negociou esses dez
dias. As pessoas repuseram e receberam de volta. [...] Tanto que hoje, em
Curitiba, na folha funcional dos servidores, s6 tem as greves de 2014 e

2015. [...] Nao tem nenhuma greve registrada que nao tenha sido negociada
e os servidores ndo enxergam isso. Isso é triste. (ENTREVISTADA 2)'%.

A fala da entrevistada externaliza um sentimento de que os trabalhadores da
base ndo estejam tdo dispostos a fazer greve como ela gostaria por temerem as
consequéncias do ato. Poderia se indagar se as pessoas deixaram de acreditar na
validade e eficacia da greve. Apesar disso, as respostas dadas pelos servidores da
base do SISMUC aos questionarios aplicados no congresso da entidade em agosto
de 2019 nao confirmam essa hipotese. Mesmo sabendo-se das limitacbes do
instrumento em questédo, aplicados a uma parcela pequena de trabalhadores de
apenas um dos sindicatos, € interessante notar que as respostas dessas pessoas
demonstram uma percepcao positiva dos servidores acerca da legitimidade da greve

e de sua utilizacgao:

"“ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.

"ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.

ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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GRAFICO 10 — OPINIAO SOBRE A ATIVIDADE GREVISTA
2.4%

N&o é um instrumento legitimo de.

86.9%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

GRAFICO 11 — OPINIAO SOBRE LEGITIMIDADE E USO DO INSTRUMENTO GREVE
3.6%

21.4%

Mesmo legitima, deve ser evitada
a qualquer prego

60.7%

Total: 3

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.
E possivel perceber, dos graficos acima, que uma parcela bastante pequena

dos respondentes, apenas 2 pessoas, afirmou expressamente nao acreditar na
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greve enquanto um instrumento legitimo de pressao dos trabalhadores. E, quanto ao
uso do instrumento greve, apenas 3 pessoas assinalaram a alternativa segundo a
qual "mesmo legitima, [a greve] deve ser evitada a qualquer prego", ao passo que
60,7% responderam que "deve ser usada sempre que houver necessidade". Com
relacdo a frequéncia com a qual o SISMUC se utiliza do instrumento greve, as

respostas sdo mais heterogéneas, conforme grafico a seguir.

GRAFICO 12 — OPINIAO SOBRE A FREQUENCIA DO USO DO INSTRUMENTO GREVE PELO SISMUC
2.4%

6%

11.9%

Muito raramente
Total: 18

Abstencdes
Total: 10

Nunca
Total: 5

Com mais frequéncia do que eu

acho razoavel
Tatal: 2

Muito frequente
Total: 2

21.4%

22.6%

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no XII Congresso
do SISMUC em 2019.

Dentre as respostas aquela pergunta, apenas 2 pessoas afirmaram acreditar
que a greve é usada com mais frequéncia do que o respondente acharia razoavel.
Ambas sao mulheres, professoras da Educagao Infantil, assim como suas respostas
coincidem também no que diz respeito a efetividade de duas das formas de acéao
apresentadas: a greve e a negociagdo com a cupula do Municipio, ao que
responderam serem pouco eficazes as medidas. Isso evidencia que, ao mesmo
tempo que essas duas pessoas acreditam que a greve deveria ser menos utilizada
do que é, ndo percebem na via conciliatéria da negociagéo coletiva a efetividade
esperada, que também n&o veem na greve.

De outro lado, o conjunto das demais respostas a essa pergunta revela

dados interessantes. Apesar de a maioria dos respondentes ter assinalados as
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respostas segundo as quais a greve "€ um instrumento legitimo de pressao dos
trabalhadores" e que "deve ser usada sempre que houver necessidade", a
percepcao de parcela importante dos respondentes € no sentido de que esse
instrumento nao é usado pelo SISMUC com tanta frequéncia. Esse dado precisa ser
observado em conjunto com as informagdes constantes das entrevistas em
profundidade, pois essa percepgado de que a frequéncia ndo é tanta pode significar
que ha um interesse da categoria em usar a greve que nao encontra eco nas
dire¢des sindicais. Ou apenas pode significar que nao estdo sendo utilizadas
justamente porque se confirma na pratica a percepg¢ao da dirigente entrevistada de
que as pessoas hao participam de greves e estas nao trazem efetividade.

Também é possivel relacionar esse resultado de respostas com uma outra
fala da entrevistada acerca de um modo de pensar que ela acredita estar
disseminado entre os servidores publicos e que os diferencia de outras categorias. A
entrevistada relata sua sensacao de que, mais do que o desconto dos dias parados
em si, a baixa adesao dos servidores publicos a greve "é uma questao do contexto
social [...] do servidor publico. [...] Servidores se julgam diferente dos outros. E a
gente precisa quebrar isso" (ENTREVISTADA 2)'".

Se o individuo se entende "diferente dos outros", ele ndo se sente parte de
um coletivo. Ainda que idealmente acredite na legitimidade da greve e de outros
movimentos coletivos, ndo se sente inspirado a participar deles, pois estes seriam
para aqueles que "s&o iguais". Isso pode ter a ver com o imaginario neoliberal que ja
habita a subjetividade dos servidores. Ou simplesmente uma reagdo a sensacao de
que o instrumento greve nao tem se mostrado efetivo.

Nesse sentido, os entrevistados ex-dirigentes citaram a necessidade do
apoio da populagédo para que se tenha algum resultado com estes movimentos. A
entdo ex-dirigente do SISMUC demonstrou sua descrenga na possibilidade de uma
greve efetiva, "a menos que a greve fosse por uma questdao umbilical [da categoria]
e ao mesmo tempo uma questdo da populagcdo. Porque se [...] ndo tiver apoio da
populacdo, ndo vai resolver. E eu ndo sei como € que a gente faz isso".
(ENTREVISTADA 2)'*®®, Da mesma forma, o entrevistado ex-dirigente do SISMUC

WENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.

ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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apontou a necessidade de conversa com a populacdo e sua percepg¢ao de que isso

s6 é possivel se for sendo construido ao longo do tempo:
Quando vocé tem o enfrentamento, vocé ta dando um murro [...] na ponta
de faca, vocé nao vai conseguir. A Administragcdo € mais forte, ela tem mais
dinheiro, ela tem mais recurso para convencer as pessoas de que aquilo
que ela esta fazendo [...] € mais justo que a tua luta. Eu acho que, as vezes,
o0 debate com a sociedade é mais importante do que a prépria greve. E
assim, a greve abre o debate. [...] Aqui em Curitiba vocé tem que saber
trabalhar muito bem isso. Quantas greves a gente participava, as pessoas
passavam xingando, buzinando, berrando?! [...] A gente teve um momento
[...] que acampou na frente da prefeitura, tensionou, mas, quando isso foi
abaixando, a gente comecgou a fazer o debate com a populagdo. A gente
fazia panfletagem [...] Porque dai as pessoas comegaram a questionar,
querer entender, vocé ia explicando. Entdo, esse trabalho e esse debate
com a sociedade sdo importantes. A greve faz parte do processo. E tudo um
processo. [...] Claro que vocé n&do consegue "ah vou fazer a greve quando a
gente tiver na quinta reunidao coma prefeitura”, [...] tudo € um contraponto,
vocé vai tendo um feedback da prefeitura e vendo o que vocé faz. Mas séo
recursos que vocé tem que saber usar. E eu acho que vocé fazer o debate

explicando para as pessoas, antes da greve, quando vocé faz a greve ela
fica mais facil. As pessoas entendem mais. (ENTREVISTADO 3)'%°,

O apoio da populagdo para a greve e outros movimentos coletivos é
imprescindivel. A greve na iniciativa privada € um instrumento de pressdo do
empregador porque, no instante em que se desligam as maquinas, o capitalista
passa a ter prejuizo e precisa negociar para voltar a ter lucro. No setor publico,
aquele que representa o empregador e tem condicbes de negociar com o0s
trabalhadores é o detentor do cargo eletivo, no caso do municipio, o prefeito. E nem
o prefeito nem os cofres municipais tém prejuizo financeiro direto com a suspensao
das atividades dos servidores publicos. O prejuizo imediato é da populagcao usuaria
do servigo publico que o vé interrompido. Assim, a paralisacdo das atividades dos
servidores sO tem algum efeito de pressédo sobre o representante do poder se lhe
gerar um desgaste politico importante diante do restante da populagdo. Se a
populacdo considera legitima a reivindicagao, pressionara o prefeito para que a
atenda. Mas, se a populagdo esta tomada pelo imaginario neoliberal de que o
servidor publico € parasita e gera custos desmedidos para o Estado e, de ambos os
lados, se o trabalhador da iniciativa privada e o servidor publico ndo se veem como
iguais e integrantes da mesma classe, ndo havera este apoio. Ao contrario, a
pressdo da populagado sera pelo fim da greve ou até mesmo por respostas estatais

repressivas a ela.

ENTREVISTADO 3. Ex-dirigente SISMUC no periodo de 2009 a 2013. Filiado ao SISMUC e ao
SIGMUC. Curitiba, 20 nov. 2019. Curitiba, 4 nov. 2019. Entrevista.
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Embora a andlise a partir do critério de classes ndo seja o cerne desta
pesquisa, € de se observar que a falta de identificagcdo de classe, que permitiria
reunir servidores publicos e usuarios do servigco publico, que faz parte das
dificuldades do movimento grevista, € instrumental a implantacdo e manutencéo das
politicas neoliberais, assim como se alimenta dos idearios neoliberais. Como analisa
Francisco Oliveira (1987, p. 37) "o movimento de constituicdo das classes passa em
primeiro lugar pela descoberta, identificacdo, reconhecimento do inimigo: o outro é
antes de tudo um inimigo". Trazendo isso para o campo dos servidores publicos, as
ideias neoliberais pautadas no antiestatismo colocam o funcionalismo publico na
posicao de inimigo da classe trabalhadora da iniciativa privada. Assim, além de nao
haver o reconhecimento de classe por nenhuma das partes, a adesao da populagao
a tais preceitos significa uma contradicdo em si, na medida em que luta contra a
ampliacdo dos servigos publicos, direitos sociais, que seriam concedidos no Estado
de Bem-Estar Social, em troca da legitimidade do capitalismo. Naquele modelo, os
direitos sociais aparecem como um "vao-se o0s anéis, ficam os dedos" do
capitalismo, que se torna desnecessario no "capitalismo contemporaneo, [...]
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construcéo histérica e norma geral de vida" (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 17). A
hegemonia neoliberal no Brasil, "pode ser qualificada de regressiva, na medida em
que implica numa inversao [...], sacrificios das classes populares em proveito das
classes e fragdes que integram o bloco no poder", conforme analisa Boito Junior
(2005, p. 147, grifos do autor). E o que garante a continuidade dessa "inversao" é,
entre outras coisas, a captura da subjetividade das classes trabalhadoras para que
deixem de identificar os reais inimigos e se fagcam inimigos entre si. Isto porque,
independentemente de se assumir qualquer definicdo de classes, se ha uma classe
trabalhadora, ndo ha duvida que dela fazem parte tanto a populagdo usuaria dos
servigos publicos como os servidores publicos, em especial aqueles da "mao

esquerda do Estado"""’. Sem essa percepgao, ndo ha identificacio de classe.

"°Em referéncia a classificagdo que faz Bourdieu acerca dos setores do Estado e,
consequentemente, dos grupos ou estratos de trabalhadores. De um lado, estdo aqueles
trabalhadores que Bourdieu chama de "mao esquerda do Estado", constituida por "trabalhadores
sociais': [...] o conjunto de agentes dos ministérios ditos ‘gastadores’, que s&o o vestigio, no seio do
Estado, das lutas sociais do passado." (BOURDIEU, 1998. p. 10) S&o trabalhadores de areas como
saude, educacgdo, seguranga publica. Ou seja: sua existéncia, que é justificavel e desejavel do
ponto de vista social, reflete-se em um aumento do custo e uma reducdo da competitividade
internacional do Estado. Por isto € que esses trabalhadores, para Bourdieu, "se opdem ao Estado
da mao direita, aos burocratas do ministério das finangas, dos bancos publicos ou privados e dos
gabinetes ministeriais." (BOURDIEU, 1998. p. 10)
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Talvez por isso também que, no questionario aplicado no Congresso do
SISMUC em 2019, em relagédo ao questionamento sobre a opinido dos respondentes
acerca do grau de eficacia das formas de luta pelo movimento sindical, ao lado da
greve, foram assinaladas como "eficazes" alternativas que traziam instrumentos que

independem do apoio da populagdo, como se vé do grafico abaixo:

GRAFICO 13 — OPINIAO SOBRE GRAU DE IMPORTANCIA E EFICACIA DAS FORMAS DE LUTA QUE PODEM SER UTILIZADAS
PELO MOVIMENTO SINDICAL

Negociagao direta com a cupula do

Municipio 10

Megociagdo com os gestores dos locais

de trabalho 10

Greve 13

Paralisagbes parciais efou curtas

12

Buscar o Poder Judiciario (enfrar na

justiga) 12

Assembleias amplas com servidores

11

Assembleias e reunides nos locais de

rabalho 12

0% 25% 50% 75% 100%
B Muito eficaz ™ Eficaz = Pouco eficaz Nada eficaz Abstencgdes

FONTE: a autora.
NOTA: elaborado com base nos resultados dos questionarios aplicados pela autora no Xl Congresso
do SISMUC em 2019.

No conjunto das respostas, ha uma percepgao de maior eficacia da greve do
que das paralisacdes parciais ou curtas, diferengca para a qual ndo se evidencia
alguma razado clara. Se levamos em consideragdo a necessidade de apoio da
populagdo e os prejuizos imediatos que podem ter os servidores com cada uma
dessas formas de luta, é certo que a greve, que dura mais tempo do que as
paralisagdes parciais ou curtas, teria mais condi¢goes de gerar perdas financeiras aos
trabalhadores que suspendem suas atividades, assim como gozaria de maior
antipatia dos usuarios do servigo.

Também nao parece ter uma explicagao clara a diferenca entre outras duas
respostas: "negociagdo direta com a cupula do Municipio", que teve 22% das
respostas considerando-a como "muito eficaz", e "negociacdo com os gestores dos

locais de trabalho", que foi considerada "muito eficaz" por apenas 9.6% dos
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respondentes. A percepgao diferenciada se justificaria, por exemplo, se a
negociagcao coletiva diretamente com o prefeito e os secretarios gozasse da
exigibilidade que atinge os acordos e convencgdes coletivos do setor privado. Como
ja exposto, diferentemente daqueles instrumentos do setor privado, a negociagao
coletiva no setor publico depende do comprometimento do governante de cumpri-la,
sem consequéncias juridicas em caso de descumprimento. Isso indica que o
descumprimento apenas prejudica o governante quando tem consequéncias
politicas frente a populacdo. De modo que também para essa forma de acao se
esperaria que a eficacia estivesse ligada ao apoio da populagao para as pautas dos
servidores.

Ainda, interessante perceber como um dos elementos que geram a
ineficacia das greves do setor publico na pratica € a interferéncia judicial e, a
despeito disso, ha um numero relevante de respostas que assinalaram a busca pelo
Poder Judiciario como uma forma de luta "eficaz". Inclusive, o numero de respostas
"muito eficaz" e "eficaz" para essa modalidade foi maior do que o daquelas que
responderam "muito eficaz" ou "eficaz" para as negociacbes com a cupula do
Municipio e as paralisagdes curtas.

Talvez, se houvesse uma negociagédo coletiva efetiva e que vinculasse o
poder publico, houvesse menos agdes na justica quanto aos direitos. Nas greves, o
préprio municipio busca a justica mesmo diante da falta de lei em sentido estrito
sobre greve. Isso demonstra que a falta de regulamentagdo atende aos interesses
do governo e, assim, das elites, e ndo dos trabalhadores, sendo o Judiciario uma
arena onde os trabalhadores tém menos vitérias que o poder publico.

Por outro lado, € de se pensar nisso como mais uma faceta de um fenémeno
que atinge toda a sociedade e espacos de poder, de judicializagdo das questdes, de
modo que, assim como socialmente se deposita alguma esperanga no Poder
Judiciario, isso também aconteceria dentro do sindicato e, por consequéncia,
atribuiria aos advogados do sindicato um papel de protagonismo.

Uma entrevistada relatou que um dos pontos de queixa dos guardas
municipais ao SISMUC no processo de desmembramento e criacdo do SIGMUC
tinha a ver justamente com a prestacdo da assisténcia juridica. Os guardas
municipais, por serem trabalhadores da seguranga publica e por "andarem
armados", responderiam criminalmente por algumas situa¢des ocorridas em servico,

e, diante disso, demandavam do seu sindicato, o SISMUC, a prestacao do servico
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de assisténcia juridica criminal. A entrevistada expde que, "na época, o Juridico do
SISMUC néao podia exercer essa fungao, até devido mesmo decisdes de congresso",
e que, por outro lado, "o SIGMUC, hoje, presta juridicamente esse servigco"
(ENTREVISTADA 4)"". Portanto, a demanda pelo direito de ter assisténcia juridica
criminal custeada pelo sindicato era de tamanha importancia a ponto de engrossar o
discurso de inadequacdo da representagdo dessa categoria pelo sindicato
generalista.

Também se observa que os assuntos juridicos séo relevantes, movimentam
a categoria e as diregdes sindicais. Um exemplo disso ocorreu em junho de 2020,
durante a Pandemia. No inicio daquele més de junho, espalhou-se um boato de que,
numa acgao coletiva da Guarda Municipal, a Prefeitura ja teria depositado o dinheiro
na conta do sindicato (SISMUC)e este nao teria repassado aos servidores. O entédo
coletivo de oposi¢cado do SISMUC, "Sismuc somos nos", realizou uma transmisséo ao
vivo em rede social, com o objetivo de esclarecimento sobre o tema, mesmo nao
sendo parte da entdo diregdo do sindicato, respondendo duvidas da categoria
acerca do fato por meio do advogado e ex-assessor juridico da entidade. Além do
advogado, participaram das falas um representante da CUT-PR e ex-dirigentes do
SISMUC de identificagdo cutista (SISMUC SOMOS NOS, 2020). No mesmo dia, um
pouco antes do inicio da transmissao ao vivo pelo coletivo de oposi¢céo, o SISMUC
postou um video com um de seus advogados fazendo esclarecimentos (SISMUC
SINDICATO, 2020).

A publicagédo do SISMUC foi um video gravado e curto. O coletivo de
oposigao realizou uma transmissao ao vivo pelo Facebook, que teve uma fala pelo
presidente da CUT-PR e uma abertura oficial feita por uma ex-dirigente do SISMUC,
que afirmou ser a primeira live do coletivo "Sismuc somos nos". Esse ponto por si s6
é relevante, pois o fato que levou o coletivo a realizar essa primeira transmissao foi
um "boato" sobre uma agao judicial proposta pelo sindicato, evidenciando a
importancia que tem o departamento juridico e o uso do Poder Judiciario para a
entidade.

No que diz respeito as informacdes acerca da acao especifica tratada, as
falas dessa transmissao foram muito similares ao constante do video gravado pelo

sindicato, por se tratar de dados objetivos da acdo judicial. Todos os presentes na

™ENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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transmissao ao vivo fizeram relatos acerca do momento em que foi proposta a acao,
da conjuntura politica, das caracteristicas do governo municipal da época, em
especial do Prefeito Cassio Taniguchi, aparentemente buscando justificar os motivos
da propositura da agao, frisando que a decisao por entrar com agao judicial foi da
diregdo com a categoria, em assembleia.

O advogado que estava presente ressaltou que o Departamento Juridico do
sindicato € uma ferramenta e que, se ha a pretensédo de que o Juridico substitua a
diregcéo, "algo esta errado". Também falou de outras questées que foram levadas a
Justica. Citou o caso recente de "um outro sindicato" procurar os servidores da
enfermagem municipal de Curitiba dizendo que o SISMUC nao os representa mais e
que todas as agdes deveriam ser transferidas para esse outro sindicato. Também faz
um apanhado das "vitorias juridicas" que o sindicato teve, bem como de que todas
as decisdes por entrar com agdes judiciais levam em conta a vontade da categoria a
respeito:

Entdo, é muito importante lembrar que todas as medidas foram adotadas
sempre com muita cautela, muito cuidado. E é muito importante que as
pessoas valorizem a sua entidade. Eu sempre falo assim: eleicdo no
sindicato é pra categoria decidir quem quer que conduza o sindicato ou nao.
Mas é muito importante lembrar que as constru¢gdes sempre foram muito
coletivas no SISMUC e, eu ndo sei como esta hoje, mas historicamente

sempre foi muito coletivo. De as pessoas decidirem, das pessoas avaliando.
(SISMUC SINDICATO, 2020, ndo paginado).

Também cita um exemplo de situagdo em que parte da categoria gostaria
que fosse proposta a demanda judicial para que se reconhecesse o direito ao desvio
de fungao'? e que, enquanto departamento juridico, "nés nos negamos a fazer isso,
porque € ilegal, a gente quer que faca concurso publico", evidenciando também que
a posicao dos advogados que assessoram a diregao do sindicato influencia de modo
significativo a atuagéo da entidade perante o Judiciario.

Em ambos os videos, o do canal oficial do sindicato e o do coletivo de

oposigao, percebe-se um objetivo claro de esclarecer informagbes errbneas que

"2Desvio de fungao, no setor publico, € o nome que da a situagdo de o servidor ou servidora exercer,
na pratica, atribuicbes que seriam de cargo publico diverso daquele para o qual foi aprovada/o em
concurso publico. Por exemplo, quando a pessoa tem formagédo em nivel superior de enfermagem,
foi aprovada em concurso publico de técnico de enfermagem (nivel médio) e passa a receber
atribuigbes privativas do cargo de enfermeiro. A pratica é considerada inconstitucional por conta do
que prevé o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal: a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao. (BRASIL, 1998a).
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estariam circulando e, neste ponto, as informacdes prestadas pelos dois canais
foram similares. Assim como se vé, nos dois casos, um esforco de se reforcar a ideia
de o sindicato ser o representante da categoria e dever ser respeitado neste papel.
Portanto, reforcando o reconhecimento da legitimidade da instituicdo, mesmo no
caso do coletivo de oposicao, evidenciando sua atuagao enquanto oposigcao a entao
direcao e ndo como oposicao ao sindicato em si.

Na campanha para a eleigdo a direcdo do SISMMAC em 2021, a
importancia do departamento juridico também é evidente. As supostas falhas
técnicas cometidas pela equipe de advogados do sindicato sédo levantadas pela
oposicao como demonstracdo de que haveria a necessidade de substituicao do
grupo a frente da direcédo do sindicato. Um exemplo é o video postado pela oposi¢cao
com o titulo "Erro juridico absurdo da direcdo do Sismmac na agdo do pagamento
dos retroativos aos aposentados" (CORDEIRO; PUNDECK; OLIVEIRA, 2021, nédo
paginado).

No questionario aplicado no XII Congresso do SISMUC, na pergunta sobre
quais servicos prestados pelo sindicato o respondente usa ou ja usou, um numero
expressivo de respostas cita o "Juridico". Das 20 respostas dadas a parte aberta da
questao, 9 citaram o "Juridico", ou seja, 45% das respostas. Entre estas 9 respostas,
encontram-se alguns outros elementos quanto ao perfil dos respondentes: 5
pessoas eram ex-dirigentes sindicais, dos quais 4 do préprio SISMUC em periodos
anteriores. Por outro lado, entre essas pessoas nao ha unanimidade quanto a
eficacia da busca pelo Poder Judiciario enquanto uma forma de luta que pode ser
utilizada pelo sindicato: 5 delas assinalaram "muito eficaz", 2 "eficaz" e 2
responderam que seria "pouco eficaz". Assim, a percepcao que as pessoas tém da
busca pelo Poder Judiciario ndo € tao clara, muito menos unanime.

O objeto desta pesquisa ndo € a analise de decisbes judiciais para se
concluir acerca da efetividade ou ndo. O que interessa para a presente € a
percepcdo que os dirigentes e a base tém sobre isso. E, aparentemente, elas
oscilam. Ha o reconhecimento discursivo de que a busca pelo Poder Judiciario s6
deveria ocorrer apés outras formas de luta. Na pratica, no entanto, os debates e as
publicagdes oficiais dos sindicatos evidenciam que se da uma importancia especial a
essa atuagao perante o Poder Judiciario.

Isso pode ser mais um sinal do apego a ideologia da legalidade sindical, do

sindicalismo de Estado, que busca acreditar na lei, no sistema juridico oficial e nas
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instituicées estatais como elementos de prote¢ao dos sindicatos. Essa ideologia, que
segundo Boito Junior (1991) é uma variacdo do populismo, como exposto, é
limitadora da acgao reivindicativa dos sindicatos. No caso do Poder Judiciario
(estatal), contudo, observa-se um elemento a mais que dificulta, para nao dizer que
impede, a efetividade da atuag&o do sindicato nessa seara.

Isto porque o Poder Judiciario ndo € neutro, ainda que os juizes devam ter
"imparcialidade" nos julgamentos. Bourdieu explica que o campo juridico detém uma
forca simbdlica importante, consistente na "capacidade socialmente reconhecida de
interpretar o Direito" (2000, p. 169, traducdo nossa), mas que se trata de uma
"divisdo do trabalho juridico" hierarquizada. Afirma que, ainda que os juristas
possam debater sobre diferentes possibilidades de interpretacdo de um mesmo
texto, o campo, fortemente hierarquizado, tem condi¢des proprias de resolver esses
"conflitos". Em outras palavras, significa dizer que, dentro do campo juridico, todos
exercem o poder simbdlico da leitura e interpretacdo do Direito, mas a interpretacao
daqueles colocados no papel hierarquico especifico € a que deve prevalecer. Assim,
ainda que os advogados apresentem interpretagdes razoaveis e com argumentos
consistentes, cabera aos juizes dizer se a interpretagcédo € correta ou n&o. E cabera
aos desembargadores e ministros dos tribunais a ultima palavra na interpretagéo do
texto feita pelo juiz. Para Bourdieu, os conflitos que chegam ao campo juridico sao
transformados em "dialogo de especialistas":

El campo judicial es el espacio social organizado en y por el cual tiene lugar
la transmutacién de um confllicto direto entre partes directamente
interessadas em um debate juridicamente reglado entre professionales que
actian por procuracién y que tienen em comum su conocimiento y

reconocimiento de la regla del juego juridico, es decir, las leyes escritas e
las no escritdas del campo (BOURDIEU, 2000, p. 190).

E o autor prossegue, analisando que a confrontagao de pontos de vista em
conflito no campo juridico é a representacdo das lutas simbdlicas que ocorrem no
campo social. Afirma que se trata de "uma luta em que se enfrentam visdes de
mundo diferentes" (BOURDIEU, 2000, p. 200, tradu¢do nossa). E ocorre a partir de
"estruturas estruturadas, historicamente construidas" e que sdo também "estruturas
estruturantes”, que, nesse caso, conforme Bourdieu (2000, p. 203, tradugao nossa),
tém o efeito "propriamente simbdlico de representagbes formadas segundo as

estruturas do mundo de que sado o produto, que é consagrar a ordem estabelecida".
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Se partirmos desses apontamentos de Bourdieu, temos que o Poder
Judiciario ndo apenas é uma arena politica de debate, como reproduz a estrutura
social, hierarquizada, e mantém os mesmos grupos nas posi¢des dominantes. Os
"capitais" que cada um tem para entrar na briga judicial ndo sao mais
igualitariamente distribuidos na sociedade do que acontece efetivamente no campo
juridico. Nesse sentido, o sindicato oficial, enquanto parte subalterna do Estado,
para usar a denominacao de Boito Junior (1991), ndo esta numa posicéo hierarquica
dominante no campo social e isso ndo muda no campo juridico. O sindicato oficial,
além de ter sua capacidade reivindicativa fortemente limitada pelo direito (burgués),
nao detém dos mesmos capitais simbdlicos que os representantes das classes
dominantes, nem no campo social nem no campo juridico.

Ainda assim, a ideologia de carater populista que busca a protegao estatal
nao permite aos sindicalistas renunciar a forma total e definitiva da "tutela
jurisdicional”, ou melhor, da busca pelo Poder Judiciario e sua protegdo estatal,
mesmo que, na pratica, ela nao se concretize tao protetora das entidades sindicais e
dos trabalhadores por elas representados. Em outras esferas estatais, o sindicalismo
dos servidores municipais também tenta exercer seu papel e influenciar nas

decisdes, como se V& no topico seguinte.

3.3 A INFLUENCIA EM QUESTOES POLITICAS ESTATAIS E ELEICOES

A participagcdo da CUT no PT e no governo federal € objeto de muito debate
no movimento sindical e, inclusive, razdo de divergéncias e divisdes internas, além
de diferentes abordagens no ambito académico. Portanto, fica evidente que o
sindicalismo nao acontece apartado da sociedade e, sendo um movimento de
carater politico, influencia e € influenciado por essas outras relagdes politicas. As
relagbes com a politica partidaria e eleitoral, no entanto, ndo necessariamente sao
explicitas.

Uma das criticas que o movimento anticutista faz a CUT é justamente por
conta da sua proximidade com o PT, que teria impedido que a central fizesse um
"verdadeiro" enfrentamento do governo federal durante os governos Lula e Dilma.
Por isso é que esse ponto faz parte da base principiolégica da maior parte das

centrais surgidas naquele contexto. O movimento Intersindical que apoiou parte das
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direcbes do SISMUC e do SISMMAC é uma delas. Suas propostas incluem a
independéncia do governo e a autonomia em relagéo aos partidos politicos.

Isso ndo impediu esses sindicatos de participar de lutas mais amplas que
envolviam a politica estatal, em especial a nacional. No dia 3 de julho de 2021, por
exemplo, no contexto da CPI da Covid, da revelacdo dos esquemas de corrupg¢ao
para a compra de vacinas, houve um ato de um grande movimento nacional pedindo
o impeachment do presidente Jair Bolsonaro. Atos paralelos aconteceram em varias
cidades do Brasil. Em Curitiba, o ato ocorreu na praga Santos Andrade e as falas e
bandeiras no carro de som mostraram uma tentativa de agregar diferentes grupos do
espectro progressista e, em se tratando de entidades sindicais, diferentes centrais.
Houve, por exemplo, uma fala de um representante da CUT ao lado de uma fala do
"Nelsdo da Forga", do Sindicato dos Metalurgicos da Grande Curitiba, afiliado da
Forgca Sindical, que, no ano seguinte, em 2021, concorreu ao cargo de deputado
estadual pelo PT. Neste mesmo ato, um entéo dirigente do SISMMAC foi convidado
ao carro de som, enquanto representante do movimento da Intersindical. Defendeu a
necessidade de uma greve geral e a urgéncia da derrubada do presidente, falando
em nao poder esperar as eleicbes de 2022 para tirar Bolsonaro da Presidéncia.
Portanto, a participacao politica e partidaria dos sindicalistas de diferentes centrais
também nao é algo absoluto e dicotdmico, o que evidencia a complexidade dessas
relagdes entre sindicalismo e politica partidaria.

Outro entdo dirigente do SISMMAC, entrevistado em 2019, reafirmou a
posicao da sua corrente politico-sindical no sentido de "autonomia em relagao aos
partidos politicos", afirmando que caberia ao sindicato "enquanto [ente] que
consegue se comunicar com a categoria inteira, que consegue ter um instrumento
de comunicagdo que de outro jeito seria mais dificil, [...] alertar tudo que a gente
pode alertar" (ENTREVISTADO 6)'". Diante disso, € que o entrevistado ressaltou a
participacdo do sindicato nos movimentos contrarios a eleicdo de Bolsonaro em
2018 como um exemplo de situacdo em que a entidade cumpriu essa "tarefa" de
alertar sua categoria sobre os riscos daquela eleigdo:

Ano passado [2018], a gente fez uma campanha pesada contra o
Bolsonaro. [...] Ela virou uma campanha pesada contra o Bolsonaro no
segundo turno. Porque ai vocé tinha dois candidatos. Escancaradamente

um deles era contra nossa existéncia, enquanto trabalhadores que lutam,
enquanto sindicatos. E ele cumpriu seu projeto. Foi eleito e ja no segundo

"SENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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més langou a medida provisoria para quebrar os sindicatos. Entdo a gente
estava certo na leitura. [...] A gente [...] ndo entendeu errado. Entao, a
gente fez uma campanha pesada que foi contra aquele que certamente
seria muito pior para a retirada de direitos, seria muito pior para a vida do
sindicato, para a vida dos trabalhadores que lutam. [...] Sem nenhuma
ilusdo de que o Haddad ia resolver os nossos problemas. [...] A gente sabia
que com o Haddad [...] seria muito mais facil de a gente continuar existindo
enquanto instituicdo, continuar existindo enquanto movimento sindical e
irlamos conseguir organizar lutas contra um sujeito que a gente ja conhece.
Ja conhecemos o PT no governo, ja fizemos muita luta contra o PT no
governo e é possivel fazer isso. (ENTREVISTADO 6)"“.

A entrevista ocorreu em 2019, quando Bolsonaro ja estava ha quase um ano
no poder, e o trecho transcrito tratava da eleicdo presidencial de 2018. Em 2022,
quando aquele presidente ja estava no ultimo ano de seu primeiro mandato, e apos
o0 auge da Pandemia de COVID-19, realizou-se o Xlll Congresso do SISMMAC. Na
ocasido do Congresso, o entrevistado acima ja ndo compunha a direcdo do
SISMMAC, que passara a ser exercida pelo grupo que costumava ser oposigao,
cutista. O Congresso aconteceu em 24 e 25 de junho de 2022, a pouco mais de trés
meses do primeiro turno das eleicbes presidenciais de 2022. Uma das mocdes
aprovadas no congresso, com votos de grupos da diregdo e da oposi¢ao, foi a
chamada "Mocéao de indicacao de voto critico em Luiz Inacio Lula da Silva", na qual
0s presentes concordaram com a necessidade de se "derrotar" Bolsonaro ja no
primeiro turno das eleigdes presidenciais, indicando que Lula seria o unico candidato
capaz de fazé-lo. Mas o texto do documento evidencia uma percepg¢ao bastante
parecida com a fala do entrevistado acima, ao afirmar:
[...] sabemos que nao existe um salvador e que nossa luta deve continuar
nas ruas. O que torna indispensavel condenar publicamente as aliangas de
Lula e do PT com a burguesia e seu programa de submissdo ao capital,

explicando as consequéncias disso para o0s explorados e oprimidos.
(SISMMAC, 2022, p. 170).

Mesmo a mudanga do grupo a frente da diregdo do SISMMAC néao foi capaz
de alterar o direcionamento da entidade em contrariedade ao candidato que se
apresentou como uma "ameaca maior" ao sindicalismo e ao funcionalismo publico.
Mesmo que em nenhum dos momentos o sindicato tenha declarado concordancia
com os candidatos do Partido dos Trabalhadores, tratando de uma "indicacédo de

voto", sem deixar de adjetiva-lo como "critico".

"ENTREVISTADO 6. Diregdo SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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Isso demonstra uma convergéncia dos grupos politicos sindicais distintos na
defesa das pautas contra Bolsonaro e evidencia que a autonomia e a independéncia
proclamadas néo significam alienacdo ou uma suposta atuagao apolitica.

De outro lado, o SIGMUC, sindicato filiado a UGT, apresenta outro tipo de
preocupacdes nesses enfrentamentos. Quando se tratou da Reforma da Previdéncia
em 2019, que também se iniciou por proposta do Executivo, ou seja, do governo
Bolsonaro, por exemplo, os entrevistados perceberam o movimento do SIGMUC
mais no sentido de buscar parlamentares no Congresso Nacional que estivessem
dispostos a apresentar emendas que atendessem a categoria (especifica da Guarda
Municipal) do que efetivamente de aderir ao discurso de evitar que fosse aprovada.
Isso foi relatado pelo dirigente do SISMMAC quando perguntado sobre a atuacao
conjunta dos sindicatos em diferentes momentos. O préprio entrevistado destacou
esse ponto como uma atuacao destoante em relacdo aos demais sindicatos:

[...] a guarda também trilhou um caminho diferente em relagdo a nao estar
com a gente nessa campanha contra o Bolsonaro. No processo da reforma
da Previdéncia também ele esta numa outra linha de ir para Brasilia dialogar

e tentar resolver via emendas, via deputados, as coisas que eles queriam
resolver da previdéncia. (ENTREVISTADO 6)".

Ndo se pretende, com isso, afirmar que o SIGMUC seria um sindicato
"pelego”. Especialmente porque o objetivo deste capitulo € justamente afastar a
ideia dicotdbmica entre peleguismo e combatividade para demonstrar que, mesmo
dentro do sindicalismo oficial de Estado, ha sindicatos atuantes, e, entre esses, ha
diferentes formas de atuagdo, que consideram diferentes necessidades das
categorias e, também, distintas praticas sindicais.

De modo geral, os dirigentes entrevistados evidenciam a dificuldade de lidar
com a critica ao governo Bolsonaro dentro da categoria em Curitiba. A entrevistada
que, a época, era dirigente do SISMUC, quando perguntada se tem a percepcgao de
que as pessoas teriam dificuldade de apoiar a pauta contra a Reforma da
Previdéncia porque "a pessoa acha que vocé esta torcendo contra o Bolsonaro",
respondeu: "Isso, contra o Bolsonaro, né? Esta |la fazendo criticas, vocé nao quer que o
Brasil melhore. (Ri — indicando ironia)" (ENTREVISTADA 4)"®.

Curitiba € uma cidade conhecida por seu eleitorado conservador e inclinado

a direita, caracteristica que se evidencia na demonstragdo da constancia dos

"SENTREVISTADO 6. Dire¢do SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
"SENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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governos municipais, conforme quadro constante do apéndice desta tese, e que se
confirmou novamente nas eleicdes presidenciais de 2022"’. Durante o periodo das
observagbes de campo, no ano de 2019, constatou-se um padrao entre os
sindicatos e entre as pessoas que participavam das atividades sindicais de desejar o
fim do governo do Prefeito Rafael Greca. No questionario do Congresso do SISMUC,
aplicado em agosto de 2019, em relagdo a pergunta "Qual a sua opinido sobre o
atual governo municipal?", com possibilidade aberta de respostas, a maior parte dos
respondentes fez criticas a gestdo. Das 77 respostas dadas a essa pergunta, 14
utilizaram a palavra péssimo/péssima. Outras usaram palavras depreciativas como
"merda", "bosta", "lixo". Um total de 29 respostas se referiram a perda da qualidade
do servigo publico, a desvalorizagado do servigco e do servidor publico e a retirada de
direitos dos servidores.

Outro ponto observado no campo e relatado por uma entrevistada foi a
adesdo da categoria e da propria populagdo a campanha contra o entao prefeito,
com o slogan "Vaza Greca". A dirigente do SISMUC afirmou, sobre a distribuicdo de
materiais publicitarios dessa campanha, como adesivos e camisetas: "nds temos tido
uma procura muito grande de pessoas vindo procurar e a grande maioria ndo s&o
nem servidores publicos, é a propria populagdo. (ENTREVISTADA 4)"8.

Antes da eleicao de Greca em 2016, talvez houvesse duvidas acerca do
apoio ou nao a ele. Seja por parte dos sindicatos enquanto instituicoes, seja pelos
servidores. E 0 movimento de oposi¢ao ao prefeito se torna mais evidente com o
decorrer daquela gestdo. Algumas das respostas dadas por servidores da base aos
questionarios do Congresso do SISMUC demonstram o descontentamento com a
gestdo do prefeito. Por exemplo as seguintes, selecionadas por seu conteudo
relacionado a decepg¢ao ou a expectativas frustradas "[Estou] muito decepcionada,

pois quando elegemos o governo esperamos que trabalhe em beneficio a todos e

""No primeiro turno das eleigdes presidenciais de 2022, nacionalmente, o candidato Lula (PT) teve a
maioria dos votos (48,4%) e o segundo colocado foi Jair Bolsonaro (PL), com 43,2% dos votos. Ja
na cidade de Curitiba, os votos para Jair Bolsonaro (PL) foram 55,26%, enquanto Lula (PT) teve
apenas 31,42% dos votos da cidade. E a candidata mais votada para o cargo de deputada
estadual, foi Marcia Hugulak (PSD), ex-secretaria de saude do governo municipal de Rafael Greca,
cujo nome de campanha era justamente "Secretaria Marcia". (G1, 2022). No segundo turno, a
diferencga ficou ainda mais significativa: entre eleitores de Curitiba, Jair Bolsonaro (PL) teve 64.78%
dos votos e Lula (PT) teve 35.22% dos votos (G1 PR, 2022, n&o paginado).

"SENTREVISTADA 4. Diregdo SISMUC de 2009 a 2015 e a partir de 2018. Curitiba, 4 dez. 2019.
Entrevista.
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nao para a elite somente". (Informacgao escrita)', "Na outra gest&o foi um excelente
prefeito. Mas agora esta fazendo o contrario do que prometeu, congelou a carreira."
(Informagéo escrita)'.

Ambas as respostas sdao de mulheres da area da educagao e se mostram
frustradas, explicitam que esperavam um outro tipo de governo, inclusive
comparando com a gestao anterior do mesmo prefeito na década de 1990. Isso por
si sO ja demonstra uma percepcao de mudanca de perfil para um mais autoritario,
ainda que nao haja provas de que nao o era no passado, pois indica uma postura
daquilo que Bruff (2013) percebeu como uma ascensao do neoliberalismo autoritario.
Pelo menos o sentimento dessas pessoas € de que se tornou "pior" para a
populagdo e para os servidores publicos, citando-se, por exemplo, o congelamento
da carreira, o que se poderia ver como uma tentativa de "exclusdo explicita e a
marginalizagdo de grupos sociais subordinados" (BRUFF, 2013, p. 116, traducéo
nossa).

Essa percepcédo das respondentes do questionario € posterior a eleicao do
prefeito Rafael Greca e mostra certo grau de decepg¢ao, embora nenhuma das duas
tenha respondido ter votado nele na eleicdo anterior. Esse dado indica que,
independentemente do voto que tiveram em 2016, suas percepgdes negativas se
acentuaram durante o governo de Greca.

Também a postura dos sindicatos a respeito daquela eleicdo ndo € unanime.
Uma das ex-dirigentes sindicais entrevistadas ventilou que o SIGMUC teria apoiado
a candidatura de Rafael Greca, bem como teria posi¢des de aliar-se ao governo em
certos momentos: "O SIGMUC ja é mais, entre aspas, pelego. [...] Porque, quando
convém, eles fecham com o governo. Eles fazem a defesa do governo. Tanto que
eles apoiaram o Greca". (ENTREVISTADA 2)'*'

Ja durante o mandato do prefeito Rafael Greca, contexto no qual ocorreram
as observagbes de campo, nas assembleias e no material de comunicagcado dos
sindicatos para as categorias durante os anos de 2019 e seguintes, era um padrao a
critica a Greca. E um ponto sobre o qual ndo ha divergéncia entre as diregdes dos

sindicatos e as oposi¢cdes cutistas, por exemplo, no caso do SISMUC e do

"9Questionario n.° 24. 25 ago. 2019, Perfil: Mulher, branca, 47 anos de idade, ocupante do cargo
publico de professora de educacgao infantil, servidora publica municipal ha 9 anos.

2°Questionario n.° 50. 24 ago 2019, Perfil: Mulher, branca, 57 anos de idade, ocupante do cargo
publico de auxiliar servigos escolares, servidora publica municipal ha 26 anos.

ZIENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
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SISMMAC, que apresentam essa condig¢ao. As diferengas aparecem quando se trata
da forma de realizar essas criticas e seus efeitos. A entdo oposi¢ao, por exemplo,
questiona o fato de nao se trabalhar com outras possibilidades:
[N]Jo SISMUC, [...] agora a campanha [...] € "vamos tirar o Greca". Mas nao
faz um debate: "Vamos tirar o Greca por qué e por quem? Qual é a linha
que nés queremos?" Nao, "nés queremos tirar o Greca". E nisso, corre o
risco de entrar um pior. E o SIGMUC ja tem um posicionamento politico:
"Vamos tirar o Greca e vamos pbér o Ney Leprevost. Porque esse vai

resolver nosso problema". [...] Entdo, esse € o modelo de diregao do
SIGMUC. (ENTREVISTADA 2)'%

A entrevistada reflete que o discurso de "Vaza Greca" contra o prefeito
Greca, sozinho, nao é suficiente, porque abre espaco inclusive para que cresgam ou
sejam eleitos nomes igualmente contrarios ao funcionalismo e ao setor publico de
forma geral.

Durante o periodo em que foram realizadas as entrevistas com os dirigentes
sindicais de Curitiba, em 2019, Rafael Greca era o prefeito, que veio a ser reeleito
na eleicao municipal ocorrida durante a pandemia em 2020.

Os dirigentes sindicais ligados a Intersindical declararam expressamente a
posicdo de nao interferir nas eleicbes no sentido de apoiar algum candidato,
enquanto instituicdo, embora reconhegam que as pessoas individualmente poderiam
ocupar cargos eletivos. Um entrevistado dessa corrente explicitou os motivos pelos
quais n&o apoiaria uma candidatura ao cargo de prefeito municipal:

Nao apoiaria. [...] no nosso caso, [...] um sindicato de servidores da
prefeitura, a gente apoiar, por exemplo, um candidato a prefeito [...] Eu
posso no discurso dizer que [...] "a gente vai se manter independente. A
gente ajudou ele a se eleger porque ele era 0 menos pior, mas a gente vai
ser independente". Na pratica, a gente sabe que n&o vai ser bem isso.
Porque se a gente fez uma campanha, a gente gastou dinheiro da categoria,
[...] vocé n&o vai depois convencer essa categoria a fazer uma greve contra
esse cara. Se vocé passou meses dizendo que ele era o cara, que ele ia
resolver os nossos problemas. Como é que vocé volta na escola para dizer:

ele ndo é mais, agora vamos fazer uma greve contra ele (ENTREVISTADO
6)123_

O trecho transcrito evidencia as dificuldades que o entrevistado vé para um
apoio do sindicato, enquanto instituicdo, ou dos dirigentes sindicais, enquanto
ocupantes de tal cargo diretivo, para a elei¢do do representante do Poder Executivo

Municipal, o prefeito. Em sintese, o argumento se baseia na dificuldade que haveria,

'Z2ENTREVISTADA 2. Ex-dirigente SISMUC no periodo 2006 a 2018. Curitiba, 4 nov. 2019.
Entrevista.
ZENTREVISTADO 6. Diregido SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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na percepg¢ao do entrevistado, em realizar o trabalho sindical de enfrentamento ao
governo municipal se este estivesse ocupado por uma pessoa que tenha sido
apoiada pela entidade sindical de servidores municipais.

Quando questionado sobre eventual apoio a candidato ao Poder Legislativo,
o entrevistado entdo dirigente do SISMMAC manteve a mesma posigéo. A relagao
dos sindicatos com os vereadores € complexa. Curitiba, governada por gestbdes de
partidos conservadores, ndo experienciou grandes mudangas nos projetos politicos
representados pelo Poder Executivo. O Partido dos Trabalhadores, por exemplo,
apenas fez parte do governo municipal entre 2012 e 2016, quando o Prefeito era
Gustavo Fruet (PDT) e tinha como vice-prefeita Miriam Gongalves (PT), sendo de se
observar que essa uUnica pessoa do partido dos Trabalhadores que integrou o
governo municipal de Curitiba é advogada sindical e o escritério de advocacia do
qual faz parte chegou a atuar junto aos sindicatos SISMUC e SISMMAC (MIRIAM...,
2013).

Na mesma linha, na Camara Municipal também ha uma constancia de uma
importante base de apoio aos prefeitos. Apesar disso, existe uma relevante atuacéo,
ao longo dos anos, da bancada de oposigéo, especialmente com parlamentares do
PT, oriundos do movimento sindical e alguns especialmente dos sindicatos objeto
desta pesquisa. O médico Florisvaldo Fier, o "Dr. Rosinha" (PT), que compés a
primeira direcdo do SISMUC, foi vereador em Curitiba entre 1989 e 1991 (BRASIL,
[20--]). De 1995 a 2002, foi vereador de Curitiba, também pelo PT, Tadeu Veneri,
oriundo do Sindicato dos Bancarios (TADEU VENERI, [20-?]). Em 2004, foi eleita
pelo PT a vereadora Josete Dubiaski, a "Professora Josete", professora da rede
municipal de Curitiba, filiada e ex-dirigente do SISMMAC. Tendo assumido a primeira
legislatura como vereadora em 2005, Josete foi reeleita nas eleigbes seguintes e,
atualmente, exerce seu quinto mandato na Camara Municipal (CURITIBA, [2021b]).
Josete permanece filiada ao sindicato de sua categoria, o SISMMAC, e participa das
atividades da entidade, em especial nos congressos e assembleias. Mais
recentemente, outra servidora publica foi eleita vereadora, Carol Dartora (PT), a
primeira mulher negra eleita vereadora de Curitiba, nas elei¢des municipais de 2020,
exerceu fungao de dirigente no Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica
do Parana, a APP-Sindicato (CURITIBA, [2021a]), que, embora seja um sindicato de
base estadual, € entidade de representacdo do funcionalismo publico. Em uma

cidade com as caracteristicas de Curitiba, a eleicido de parlamentares de espectro de
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esquerda vindos de organizagdes sindicais revela a importancia de uma categoria
organizada. E a forca do sindicato que se destaca.
A Vereadora Professora Josete (PT) é citada nas entrevistas dos dirigentes
e ex-dirigentes, o que evidencia a relevancia do seu papel. Mas os integrantes da
oposicao sindical criticam a relagao que as dire¢cdes ndo cutistas mantém com a
vereadora. A entrevistada da entdo oposicao cutista do SISMMAC relata as criticas
da entdo diregcao em relagdo a parlamentar eleita pela sua ligacdo com a categoria.
Contrapde as criticas afirmando que
Quem distribui, quem compartilha pauta da Camara de Vereadores é a
Josete. Quem liga 13, é a Josete. A Josete que, as vezes, pede espago, mas
eles ndo dao espaco para ela. [...] Mas, eles tém uma relagdo bem ruim

com ela. [...] E bem ruim, bem, eles metem o pau quando querem, mas néo
elogiam quando precisa. (ENTREVISTADA 5)'%.

O dirigente do SISMMAC entrevistado "defende-se" esclarecendo que a
posicado da sua corrente sindical ndo é a de nao reconhecer os ex-sindicalistas que
se tornam parlamentares, citando inclusive 0 nome da mesma vereadora, Professora
Josete (PT), como um contato relevante para o sindicato. Mas afirma que se busca
evitar que o sindicato esteja preso a esses parlamentares ou a seus partidos de
qualquer forma e n&o tenha autonomia:

E ndo tem problema as pessoas da categoria inclusive as pessoas do
Sindicato virarem deputado, virarem vereador. [...] A gente n&o é contra
isso. A Josete € uma das pessoas fundamentais até hoje, que ajuda a gente
na Cémara dos Vereadores e € uma peca fundamental quando a gente vai
discutir as coisas la dentro. A questdo é que o sindicato tem que ter
autonomia [...] para conversar com quem quiser dos vereadores. Para pedir
ajuda pra mais de [um]. Para ndo s6 os vereadores de um partido, mas

para, [...] pautar, conversar e exigir de varios vereadores. (ENTREVISTADO
6)'2.

Assim, ainda que tenha ressalvas em relagdo a forma, o entrevistado é
expresso no reconhecimento da importancia de vereadores que dialoguem com o
sindicato dos servidores municipais. As criticas feitas sdo mais a uma suposta
vinculagdo a um unico partido, citando como causa dessa discordancia a
composic¢ao politica da categoria, afirmando que "o sindicato [...] € uma entidade de
toda a categoria e [...] vocé vai ter gente na categoria profissional de varios
partidos". (ENTREVISTADO 6)'%

'ZENTREVISTADA 5. Oposicéao sindical SISMMAC. Curitiba, 10 dez. 2019. Entrevista.
ZENTREVISTADO 6. Diregido SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
ENTREVISTADO 6. Diregido SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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Fica evidente em sua fala o receio dessa vinculagdo, a qual o entrevistado
atribui uma limitagdo no resultado das negociagbes sindicais com a Camara.
Explicita a almejada autonomia em contrariedade a uma relagdo entre partidos e
sindicatos, que possa servir de interferéncia de um no outro, ou do uso da instituicao
sindical para beneficio do partido:

Entdo seja no que o sindicato vai fazer, seja no sindicato simplesmente
trabalhando para promover o partido. E em muitos sindicatos aconteceu
isso. De o sindicato ser o trampolim para o partido, o trampolim para carreira
Legislativa, a carreira executiva. E a prépria maquina do sindicato ser a
maquina de campanha de tudo isso, o sindicato ser o lugar onde vocé vai

fazer a sua campanha. Para vocé, dirigente sindical, virar vereador, para
vocé, dirigente sindical, virar deputado, enfim. (ENTREVISTADO 6)'%,

E compreensivel a alegacdo do entrevistado de ndo defender o uso do
sindicato como maquina de campanha eleitoral. Mas as relacdes politicas sdo mais
complexas que isso. A corrente sindical da qual o entrevistado se aproxima, a
Intersindical, como ja exposto, nasceu vinculada ao partido politico PSOL. Ainda que
se pretenda diferir essa relacdao daquela que tem e tiveram CUT e PT, ndo se pode
negar a existéncia do elo em qualquer dos casos.

Além disso, quando se parte para o caso individual, mesmo que nao se use
efetivamente os recursos do sindicato na campanha eleitoral, a ligagdo do nome de
uma pessoa a instituicdo sindicato por si s6 carrega um peso que tem poder
simbdlico. Tanto para atrair determinada parcela do eleitorado como para afastar
outras. E o projeto de sociedade que chega as instancias estatais de poder. Assim, é
legitimo que o sindicato defenda um projeto de sociedade condizente com suas
finalidades e ideais. O jogo politico, muitas vezes, exige coalizbes com outros
setores da sociedade para se chegar ao poder. E isso pode resultar em chapas
eleitorais encabecadas por partidos apoiados por sindicatos, que por sua vez,
coligam com outros absolutamente contrarios aos ideais defendidos pelo movimento
sindical de forma geral. Sao as controvérsias.

A chegada ao poder municipal, em cargos de vice-prefeita e vereadores de
pessoas que vieram do movimento sindical é representativa da imagem que essas
entidades tém diante da sociedade local, mesmo que ndo de forma explicita. Isso
evidencia que o sindicalismo, aléem de n&o estar em declinio, ocupa espagos
importantes na sociedade. Também ¢é indicativo da visdo do Estado como protetor,

ainda que na perspectiva de que os espacos estatais precisam ser ocupados por

ZZENTREVISTADO 6. Diregido SISMMAC desde 2011. Curitiba, 16 dez. 2019. Entrevista.
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pessoas que se identificam com os trabalhadores para que isso ocorra a favor dessa
parcela.

O sindicalismo municipal de Curitiba ndo mostra sinais de que pretenda
abandonar o modelo do sindicalismo de Estado, pois é composto de sindicatos
oficiais. E, também, demonstra acreditar, ainda que com ressalvas, na capacidade
de o Estado acolher suas demandas e que sua "visdo de mundo" possa prevalecer
nos espacgos estatais. Assim, os sindicatos municipais buscam ocupar espagos em
conselhos deliberativos, realizar negociagbées com o Poder Executivo, buscar a
tutela jurisdicional em face de possiveis lesdes a direitos e se relacionar com os
parlamentares do Municipio, por vezes apoiando suas candidaturas. Todas essas
tentativas de influenciar o Estado e a formulagcdo e execugao de politicas publicas
evidencia também uma percepg¢ao da complexidade das disputas politicas presentes
na sociedade, da enormidade de interesses conflitantes que estdo em jogo na
tomada de decisdes no poder publico e, por fim, a compreensdo de que, nao
ocupando espagos de poder, quaisquer que sejam, o sindicalismo diminui sua
potencialidade de transformagao em prol da classe trabalhadora.

Cada sindicato e cada grupo politico a frente da diregdo do sindicato tem
uma visdo sobre esse processo e diferentes formas de acdo. O que ha de comum
em todos eles é a dualidade entre, de um lado, a ades&o ao sindicalismo oficial de
Estado e a ideologia da legalidade sindical, e, de outro lado, a busca de realizar uma
acao reivindicativa eficaz dentro desses limites e se utilizando de diferentes espagos
estatais, ou seja: a tentativa de ser uma entidade “combativa”. Isso, por si so,
evidencia que a utilizagdo dicotdmica do critério de combatividade e peleguismo
para a analise da acao coletiva de sindicatos oficiais &, de fato, insuficiente. E sua
persisténcia pode dificultar a percepcdo sobre os avangos e possibilidades do
sindicalismo oficial, bem como de suas limitagdes e de quais delas séao

intransponiveis.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Was wir wissen, ist ein Tropfen.
Was wir nicht wissen, ein Ozean.
O que sabemos é uma gota.

O que ndo sabemos é um oceano.
(DARK, 2017, tradugdo nossa).

Ao analisar o objeto desta pesquisa, os sindicatos institucionalizados dos
servidores municipais de Curitiba, as suas posi¢des e estratégias, identificou-se
evidéncias ndao s6 de que sao sindicatos oficiais, na conceituagao de Boito Junior
(1991), mas também que ndo demonstram interesse expresso em superar O
sindicalismo de Estado para exercer um suposto sindicalismo independente. O
objetivo maior desta tese era a observagao da configuragcao atual e dos fenbmenos
que Ihe sao decorrentes no caso dos sindicatos municipais de Curitiba. Assim como
a confrontagcdo da realidade desse objeto com os discursos de declinio do
sindicalismo. N&o foi dificil perceber que esse sindicalismo esta se movimentando,
pois mudou substancialmente sua configuragdo, especialmente em relagdo ao
numero de entidades oficiais. No entanto, ndo basta se verificar que esta em
movimento, € imprescindivel observar o sentido desse movimento.

O sindicalismo de Estado no Brasil se configura pela existéncia de sindicatos
oficiais que tém o monopdlio da representacdo de determinada categoria
profissional. Tem como elementos, ainda, o proprio conceito de categoria, a regra da
unicidade sindical, segundo a qual havera um unico sindicato por categoria em dada
base territorial, que ndo pode ser inferior a um municipio, e que depende da
investidura estatal, que se da com o registro da entidade sindical perante o Estado.
Esse sistema se baseia naquilo que Boito Junior (1991) chama de ideologia da
legalidade sindical, que, para o autor, seria um desdobramento da ideologia
populista, da ideia do Estado enquanto protetor.

As mudangas de configuracdo do sindicalismo do funcionalismo publico
municipal de Curitiba resultaram na existéncia de um numero maior de sindicatos
oficiais do que havia de 1988 até 2010. Todos eles buscando o reconhecimento
estatal da legitimidade de sua representacgéo, ou seja, a investidura estatal mediante
o cumprimento dos requisitos impostos pelo direito oficial para tal. Assim, percebe-se
que nao ha, no fato de serem criadas novas entidades sindicais, qualquer indicio de

crise verdadeira do modelo de sindicalismo de Estado. Para Boito Junior (1991), s6
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se poderia falar em crise do sindicalismo de Estado se sua destruicdo fosse uma
possibilidade real colocada em discussao e que, ao menos no Brasil, ndo se viu isso
em nenhum momento. Nem mesmo quando da consolidagao do "Novo Sindicalismo"
ou nos debates da Constituinte de 1987-88.

Avaliando o sindicalismo no Brasil, ndo se percebe a existéncia e relevancia
de sindicatos independentes. O movimento que se denomina como sindical se
concentra em torno da concepgao de sindicato oficial, do sindicalismo de Estado. Os
sindicatos "independentes", que ndo buscam o reconhecimento estatal, existiriam ao
lado de outros movimentos sociais de contestagcdo, como os movimentos estudantis,
feministas e os de luta por moradia. Mas n&o sao capazes de superar a existéncia
do sindicalismo oficial. O sindicalismo de Estado permanece existindo com
protagonismo na cena atual brasileira. Nao ha indicio de crise terminal desse
modelo, mesmo que ele coexista com organiza¢gdes que atuam paralelamente, as
vezes por pautas semelhantes, mas fora do aparato oficial, como se pode observar
nas acgdes dos coletivos de oposigao sindical.

Os sindicatos dos servidores municipais de Curitiba ndo indicam qualquer
tendéncia a abandonar o sindicalismo de Estado. E isso conta com a adesdo dos
trabalhadores da base. Nao apenas reconhecem o sindicato oficial, como se filiam
em mais de um nos casos de categorias diferenciadas.

Buscando entender a direcdo para a qual se movimentam, ainda resta a
questdo acerca do que leva essa categoria a se organizar em tantos diferentes
sindicatos quando poderia estar reunida em um unico sindicato. O que se percebeu
com a pesquisa empirica desta tese € que a resposta a essa pergunta vai muito
além das hipdteses de falta de unido da categoria ou sinal de vitalidade ao buscar
um modelo que lhes atenda. Na verdade, a disputa pela legitimidade da
representacdo sindical das categorias evidencia o funcionamento da estrutura
sindical, que é um espacgo politico, no qual, como qualquer espago politico, ha
disputa pelos espacos de poder.

Um exemplo disso foi o relato de varios entrevistados no sentido de que o
sindicato que representa os guardas municipais de Curitiba (SIGMUC) teria sido
gestado pelo proprio governo, ou seja, pelo "empregador" dessa categoria. Também
relatam que a assembleia de fundagcdo do sindicato contou com a presenga
preponderantemente de guardas municipais com posi¢des mais elevadas dentro da

hierarquia da carreira, quais sejam: inspetores e supervisores. Nao era objeto desta
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tese comprovar a ocorréncia de tais fatos, que, se confirmados, representariam uma
atitude antissindical por parte do governo municipal. Mas a percepgao dos
entrevistados sobre isso evidencia a nogao de disputa pelos espagos de poder que
resulta na criacdo de novos sindicatos. O que também se relaciona com o fato de
aquele sindicato, o SIGMUC, ja quando de sua criagao, filiar-se a uma central
sindical diversa das dos demais sindicatos, a Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT).

Outro elemento interessante nesse ponto diz respeito ao numero de
dirigentes sindicais liberados para o exercicio do mandato sindical. A Lei Municipal
n.° 15.542/19 (CURITIBA, 2019b) estabelece, em seu artigo 3°'?® , o nimero de
dirigentes que podem ser liberados para o sindicato conforme o numero de
representados, ou seja, conforme o numero de trabalhadores na base, vez que nao
s6 os filiados sao representados pelo sindicato, mas toda a categoria.
Considerando-se, entdo, o conjunto das informacdes coletadas na pesquisa de
campo e daquelas constantes no Portal da Transparéncia do Municipio (CURITIBA,
2022c), tem-se que os sindicatos representantes de categorias diferenciadas
menores (SINFISCO, SINDACS-PR, SISMEC, SIGMUC) tém direito a um numero
proporcionalmente maior de liberados. O SINFISCO, representante de uma base de
150 pessoas, tem direito a 1 liberado; o SINDCAS-PR, ao representar 598
trabalhadores da Prefeitura Municipal de Curitiba, tem direito a liberacdo de 2
dirigentes sindicais; O SISMEC e o SIGMUC, por representarem, cada um, cerca de
2.800 trabalhadores, tém direito a 3 liberagdes de dirigente cada. Ja o SISMUC, o
sindicato mais generalista, e o SISMMAC, que representa a maior categoria
diferenciada do Municipio (magistério), por representarem mais de 10.000
trabalhadores, sdo atingidos pelo limite do inciso 1V do dispositivo legal, tendo direito
a apenas 6 dirigentes liberados cada.

Isso significa que, se todas essas categorias diferenciadas deixassem de se
organizar em sindicatos proprios e se integrassem ao SISMUC, haveria um prejuizo
no numero de dirigentes liberados. Somando-se esses quantitativos expostos,

tem-se a possibilidade de 21 liberagbes distribuidas entre os sindicatos. Caso se

8Art. 3° O quantitativo de dirigentes a serem liberados simultaneamente atendera os seguintes
parémetros:

| - até 300 representados: 1 dirigente;

Il - de 301 a 1000 representados: até 2 dirigentes;

[Il - de 1001 a 2000 representados: até 3 dirigentes;

IV - acima de 2001 representados: minimo de 3 dirigentes, acrescentando-se mais 1 dirigente para
cada grupo de 2500 representados, até o limite de 6. (CURITIBA, 2019B, ndo paginado).
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reunissem todos no mesmo sindicato, essa entidade, que teria como base o niumero
total de servidores do Municipio, estaria limitada ao numero de 6 dirigentes
liberados. Portanto, a propria lei municipal acaba por incentivar a fragmentacao da
representacdo quando limita o numero de liberados para sindicatos com maior base
de representacdo. Assim, uma possibilidade de resposta para o problema de
pesquisa apresentado reside exatamente na tentativa de ocupar espacos de poder,
de mais pessoas terem esses espagos. E por isso que a resposta néo se encerra na
dicotomia falta de unido da categoria x sinal de vitalidade. Isto porque,
hipoteticamente, a categoria poderia estar unida e estrategicamente dividir-se em
mais sindicatos para, assim, ter mais espacos de representacao, refutando a
hipétese de falta de unido. De outro lado, constatando-se que ha uma disputa por
esses espacgos, os dados nao identificam que tenha havido um incremento da agao
sindical com a fragmentagcdo. Portanto, ambas as hipdteses da dicotomia s&o
refutadas.

A acado sindical em si nao foi objeto central desta tese, embora |he
tangencie. As inumeras formas de agao sindical que podem ser aplicadas sdo um
verdadeiro "oceano" diante da gota que é o objeto desta tese. Caberia observa-las
em diversas outras pesquisas. Além da criatividade dos trabalhadores e dirigentes
sindicais na sua construgdo que nao € plenamente captada pela pesquisa por estar
sempre em movimento. Ainda assim, buscou-se avaliar alguns aspectos pontuais
desse elemento nesta tese com o objetivo de relaciona-los com a tematica central,
que é a forma de organizagdo e reconfiguragdo do sindicalismo municipal de
Curitiba, que € composto por sindicatos oficiais/institucionalizados.

O sindicalismo oficial, ao aderir a ideologia da legalidade sindical, abandona
a ideologia revolucionaria. Assim, seria de se imaginar que Marx estivesse certo
quando afirmou que os sindicatos "falham [...] por usar pouco inteligentemente a sua
forga" que poderia servir para "a emancipacgao final da classe operaria, isto &, para a
abolicao definitiva do sistema de trabalho assalariado." (MARX,1980, p. 56). De
outro lado, ndo se pode negar que o movimento sindical ainda conta com alguma
forca. E o que foi possivel perceber com esta pesquisa é que, ainda que nao
abandone a ideologia da legalidade sindical, ainda que esteja preso as amarras do
sindicalismo oficial e ndo busque efetivamente um sindicalismo independente do
reconhecimento estatal, o sindicalismo dos servidores municipais de Curitiba usa

sua forca em determinada dire¢do. E sua atuacdo em diferentes frentes do poder
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estatal, ao mesmo tempo que evidencia o carater de apego as limitagdes tipicas do
sindicalismo de Estado, demonstra sua forca em tentar intervir na politica local e
nacional e, consequentemente, na luta por um projeto de sociedade. Essa, portanto,
€ uma especificidade do sindicalismo no setor publico, na medida em que suas
demandas e a propria existéncia tém relacdo com as politicas sociais, servigos e
condugdes do Estado. E a ampliacdo das suas bandeiras para além das pautas de
reajuste salarial o aproxima daquilo que Véras de Oliveira (2002) chamou de
sindicalismo cidadao. E sindicalismo “pra lutar’, mas, principalmente, “para aderir’'%.

Os sindicatos observados buscaram a investidura estatal e pleitearam a
tutela jurisdicional dessa investidura e da legitimidade exclusiva de representagao da
categoria, aderindo a estrutura corporativa legal. E, mesmo quando os dirigentes
afirmam a independéncia dos sindicatos em relagao aos partidos politicos, isso nao
significa uma atuacéo apolitica ou alienada. Ao contrario, essa independéncia se
evidencia nas agdes sindicais contrarias aos governos (municipal, estadual, federal),
independentemente dos partidos. Os sindicatos buscam interferir nas decisdes
politicas, inclusive eleitorais, que entendem capazes de afetar a categoria por eles
representados. Avocam para si a tarefa de orientar suas bases sobre elementos
relevantes. Assim é que, tanto em 2018 como em 2022, houve manifestagdes dos
sindicatos no sentido de orientar voto no adversario do candidato Bolsonaro, por
entender esse ultimo como contrario aos interesses do funcionalismo publico e a
propria existéncia dos sindicatos "livres", isto €, de sindicatos oficiais com um
minimo de espaco de liberdade para atuacéo.

Sobre esse "pequeno circundado" de liberdade que resta aos sindicatos
oficiais, esta pesquisa procurou compreender como se da a acao sindical das
entidades e, especialmente, identificar se caberia o uso da classificagcdo entre
peleguismo e combatividade. Concluiu-se pela insuficiéncia do critério por sua
dicotomia absoluta e pela impossibilidade de se avaliar a agao sindical apenas entre
esses dois extremos.

Um dos pontos cruciais dessa tradicional classificacdo costuma ser a

prestacdo de servicos pelo sindicato, em especial aqueles considerados

"Importante registrar o reconhecimento e agradecimento ao professor Sidney Jard da Silva, que,
durante a arguigdo desta tese, com seu senso poético e gentileza particulares, utilizou a expressao
“para aderir” como contraponto aquela que ja servia de titulo da tese, “pra lutar’, expressando de
forma tao clara as palavras que a autora faltavam até ali. Estas consideragdes finais ndo puderam
mais prescindir dessa fala, sendo, de outro lado, imprescindivel que se lhe dé o crédito.
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"assistenciais". Essa critica ja aparecia, em termos gerais, nos debates relacionados
ao movimento do "Novo Sindicalismo", pois o0s sindicatos que se diziam
"combativos" afirmavam se afastar do assistencialismo em primeiro plano que
caracterizaria os sindicatos "pelegos". Da mesma forma, alguns dos entrevistados
nesta pesquisa se mostraram contrarios a prestacao de servigos pelo sindicato, bem
como a ideia de que o sindicato precisaria "resolver os problemas" das pessoas.
Nesse mesmo sentido, em um dos questionarios respondidos no Xl Congresso do
SISMUC, a resposta dada no campo aberto da pergunta acerca dos servigcos
prestados pelo sindicato foi "sindicato € pra lutar", o que representa essa visao
dicotbmica, ou seja: a compreensao de que sao inconciliaveis a combatividade do
sindicato com a prestagao de servigos por ele.

Nesta pesquisa, observou-se que os sindicatos investigados n&o sao
"sindicatos de carimbo" e varios deles prestam servigos assistenciais, em alguns
casos, talvez, como demanda da proépria categoria. Constatou-se que, no caso dos
dois sindicatos mais amplos e antigos, o SISMUC e o SISMMAC, propostas que
envolviam servigos, "clube de beneficios" e convénios com estabelecimentos de
lazer, fizeram parte da plataforma de campanha da chapa de oposicédo cutista em
2021. Isso poderia causar um certo espanto aos "cutistas" mais tradicionalistas
porque, como dito, a CUT €& a central sindical que surgiu no bojo do "novo
sindicalismo", movimento que se afirmava de combatividade e que relacionava o
carater primordialmente assistencialista dos sindicatos com o peleguismo. E ambas
as chapas cutistas venceram as elei¢des dos sindicatos citados naquele ano.

Isso demonstrou, em primeiro lugar, que se tratava de uma necessidade da
categoria. Em um pais e em um contexto nos quais o Estado falha em dar protegao
social e garantir uma vida digna aos trabalhadores, as condi¢ées de vida sdo as
minimas e todo e qualquer beneficio que se possa ter é util. O sindicato, de certa
forma, atua em substituicdo ao Estado de Bem-Estar social.

Além disso, a pesquisa evidenciou que todos os sindicatos, em diferentes
medidas, buscam representar adequadamente sua categoria, realizando uma agao
sindical dentro daquilo que entendem como correto ou efetivo. Ainda que as
oposigdes aos sindicatos e as oposi¢des as dire¢des sindicais fagam criticas a forma
de atuacdo do grupo adversario, nenhum deles pode ser classificado de forma
taxativa como "pelego". Também n&o se pode dizer, de forma absoluta, que sejam

atuacoes reivindicativas absolutamente amplas e eficazes. Isso porque, trata-se de
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sindicatos oficiais no sistema de sindicalismo de Estado, que estao limitados pelas
restricobes impostas pelo Estado, através dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Limites que foram estabelecidos em troca da "protecédo" do Estado com a
investidura estatal dos sindicatos.

Isso leva a algumas constatagdes. A primeira é a de que o critério
dicotbmico entre peleguismo e combatividade tem mais preconceitos do que
elementos adequados e Uteis para a analise, ndo sendo suficiente para descrever as
entidades sindicais na atualidade. A segunda é a de que o sindicalismo municipal de
Curitiba, ainda que se aproxime mais do extremo "combatividade" que do
"peleguismo"”, esta atrelado a ideologia da legalidade sindical. Pois se movimenta,
divide-se em mais entidades, mas todas elas aderem a estrutura legal, buscam o
reconhecimento estatal, a investidura sindical, a permanéncia do sindicalismo de
Estado, com suas limitacdes inerentes.

A adesdo a essa ideologia e ao  critéerio de categoria
(profissional/funcional/diferenciada) faz com que, quando parte dos servidores
municipais de Curitiba ndo se sente representada adequadamente pelo sindicato
generalista (normalmente o SISMUC), busque a criacdo de outro sindicato oficial,
busque a investidura estatal e afirme o preenchimento do critério legal de categoria.
O mesmo se da em relagdo a sobreposicdo de representagcdo. Varias dessas
categorias "diferenciadas" tém trabalhadores filiados tanto no sindicato especifico
como no generalista. E isso ndo é uma tentativa de superar ou desafiar o critério de
categoria. Ao contrario, demonstra tamanha adesdo ao critério de categoria por
parte dessas pessoas que elas se identificam tanto com a categoria diferenciada
como com a geral e, por isso, filiam-se as duas entidades.

Conclui-se, portanto, que ha inumeros fatores que podem explicar a
fragmentacdo da representagdo sindical da categoria dos servidores municipais:
divergéncias ideoldgicas ou quanto a forma de condugéo do trabalho sindical, falta
de sensacao de pertencimento na categoria geral, busca pela legitimidade de
representacdo da categoria, insatisfagdo com a representagcdo generalista. Mas
nenhum deles afasta a adesdo ao critério de categoria, como forma de
demonstracéo da ideologia da legalidade sindical, que resulta na criagdo de novos
sindicatos oficiais em vez de entidades livres e independentes. Ainda que uma das

motivagdes seja, por exemplo, a ampliagdo dos "postos" de liberagao dos dirigentes
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pela Prefeitura Municipal, esse € um uso que se faz da "protecao" que prevé o direito
estatal, nesse caso municipal.

Outrossim, é de se sublinhar que essa analise, ainda que tenha tons criticos
ao sindicalismo de Estado, serve para afastar a hipotese de declinio terminal do
sindicalismo no Brasil. O sindicalismo no Brasil permanece existindo e atuando,
mesmo dentro das limitagdes decorrentes da "legalidade sindical". Ainda que sem
ser um sindicalismo livre e independente do Estado, entidades como as ora
investigadas alcangam conquistas para suas categorias, exercem de forma
satisfatéria sua fungao de "centros de resisténcia contra as usurpacgdes do capital"
(MARX, 1980, p. 56). Nao se constatou qualquer indicio de um declinio do
sindicalismo que estivesse levando-o a morte. Ainda que a instituicdo que sobrevive
seja a do sindicalismo de Estado.

Nesse ponto, confirmam-se as palavras de Bridi (2006, p. 306), quando
explica que ha uma coexisténcia de crises que perpassam o sindicalismo, "como de
representatividade e fragmentacado, de identidade, de mobilizacdo", mas que tais
crises, ao contrario de significarem o fim do sindicalismo, "fazem parte de um
movimento que é dialético: do fazer, desfazer-se e refazer-se sob condigdes
diferentes, conservando permanéncias e promovendo rupturas e descontinuidades
na realidade".

Por fim, é preciso reconhecer que, as restricbes com as quais o sindicalismo
oficial ja convivia em decorréncia de ser parte subalterna do Estado num modelo de
sindicalismo de Estado, somaram-se as dificuldades de mobilizacao e restricoes que
resultam do neoliberalismo como "nova razdo do mundo", que tem como uma das
suas faces a ascensdo do individualismo. Isso significa que a crise que o
sindicalismo enfrenta, para além de ndo ser um quadro de declinio terminal, &
decorrente da propria crise social enfrentada nesses tempos. Nesse sentido, Bridi
(2006, p. 306-307) também afirma que "as crises fazem parte da auto-constituicao
da sociedade humana e, principalmente, ndo estdo dissociadas do conjunto de
transformagdes que afetam a sociedade sob o véu do capitalismo".

Assim, o que se percebe no sindicalismo de modo geral e, em especial, nos
sindicatos objeto desta pesquisa, € um movimento continuo de transformacao e
reconfiguragdo. Sobre isso, vale retomar a afirmacgao de Ladosky e Véras de Oliveira

(2014) no sentido da necessidade de as pesquisas se voltarem a observagéo das
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novas possibilidades abertas com essas mudangas na forma de agir e se organizar
dos sindicatos, dando especial relevancia a pesquisa empirica.

Nesta tese, procurou-se seguir essa linha de observagado. Apesar da
imersdo empirica no objeto, nunca & possivel aprofundar todos os elementos.
Sempre ha janelas que sdo abertas pela pesquisa empirica, nas quais se da uma
"espiada", mas ndo se entra porque é preciso escolher apenas uma delas para isso.
No caso da acao coletiva dos sindicatos oficiais no ambito do sindicalismo de
Estado, em especial, percebeu-se que se trata de um grande edificio com muitas
portas e janelas, que merecem ser acessadas em outros momentos. E o caso da
analise da judicializagdo das lutas sindicais e do papel dos advogados sindicais
nesse ambito e, consequentemente, na definicado das politicas do sindicato. Assim
como da "efetividade" de cada uma das formas de agdo que se mostram viaveis e
possiveis nesse modelo e os elementos que envolvem a mobilizacdo das bases para
as lutas sindicais.

Mas, como se deve escolher uma porta apenas para entrar, e a que esta
tese entrou foi a da organizacdo e reconfiguracdo do sindicalismo municipal de
Curitiba, acredita-se que foi possivel observar sua reconfiguragdo, suas
contradi¢oes, limitagdes e potencialidades enquanto um conjunto de sindicatos
oficiais, no modelo do sindicalismo de Estado, que lutam pela prépria sobrevivéncia,
mas também travam lutas pela melhoria da condicdo de servidor publico e dos
servicos publicos prestados a populacdo. E um sindicalismo “pra lutar” por um
servigco publico melhor para os servidores e para a populacédo, sem deixar de ser um
sindicalismo “pra aderir” a estrutura sindical corporativa. Nao sé uma adesao
ideolégica no plano das ideias, mas aos recursos materiais que a estrutura
proporciona e que sao importantes para os dirigentes sindicais e para sua luta pela

categoria representada.
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APENDICE 1 - GOVERNOS MUNICIPAIS DE CURITIBA APOS 1979 E
PARALELO COM PRINCIPAIS MOMENTOS DO SINDICALISMO MUNICIPAL

QUADRO 11 — Governos municipais de Curitiba apds 1979 e paralelo com principais momentos do
sindicalismo municipal
PERIODO PREFEITO PARTIDO
Partido Democratico Social (PDS)
Nomeado pelo governador Ney Braga'®
Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB

Nomeado pelo governador José Richa
Partido do Movimento Democratico
Roberto Requidao de Brasileiro

Mello e Silva PMDB

Primeiro prefeito eleito

Partido Democratico Trabalhista

PDT

SINDICALISMO MUNICIPAL
lepfel=rletsicl |Jaime Lerner

<Lersfel=tele o IMauricio Fruet

Criacao dos dois primeiros
sindicatos municipais: SISMUC
e SISMMAC (1988)

1986 a 1988

<Lepfelc el el Jaime Lerner

Rafael Valdomiro Partido Democratico Trabalhista
1993 21996 Greca de Macedo PDT

Partido da Frente Liberal
PFL

Transformacao da AFISC em

1997 a 2000 AFISC Sindical (atual SINFISCO

2001 a 2004 Cassio Taniguchi

Curitiba)

Partido da Social Democracia Brasileira
“lelol=14eler:l ICarlos Alberto Richa PSDB
~Lolele)=i-ok o) H(Beto Richa) (Renunciou para concorrer ao governo

do estado)

Partido Socialista Brasileiro Criagdo do SIGMUC (2011) e do

. . PSB SINDICAMARA Curitiba (2012)

AR fluciano Ducci Vice que assumiu com a renuncia de Desfiliacao da CUT pelo

Beto Richa SISMMAC (2012)

Partido Democratico Trabalhista
2013 a 2016 PDT

Vice-prefeita: Miriam Goncalves (PT)**
Partido da Mobilizagao Nacional

PMN

Posteriormente DEM

Reeleito em 2020 Criaco do SISMEC (2019)

2017 a 2020

Desde 2021 Rafael Greca PDS (1982-1983)

PDT (1983-1997)

PFL (1997-2003)
PMDB (2003-2015)
PMN (2015-2019)
DEM (2019-presente)

FONTE: a autora, com base em Curitiba ([2022]).

Desfiliagao da CUT pelo
SISMUC (2019)

0Em 1979 e 1983, os prefeitos que assumiram a gestdo municipal de Curitiba ndo foram eleitos e
sim nomeados pelo governador da época porque, durante o regime militar, ndo havia eleigdo para o
cargo de prefeito.

$'Para mais informagdes, acesse: https://www.declatra.adv.br/curitiba/. Acesso em: 3 maio 2022.
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SOCIOLOGIA
PROGRAMA DE DOUTORADO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Doutoranda Camila Sailer Rafanhim de Borba

Problema de Pesquisa e Objetivo

O objetivo geral da presente pesquisa € analisar as transformagdes da agao coletiva
dos servidores publicos do municipio de Curitiba, especificamente dos trés principais
sindicatos (SISMUC, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba,
SISMMAC, Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, e
SIGMUC, Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de Curitiba) — no periodo
de 1988 até 2021, com inicio preciso a ser determinado pelas informacdes que
serao coletadas durante a pesquisa de campo -, buscando, assim, refletir acerca das
mudancas ocorridas no sindicalismo de servidores publicos e suas especificidades,
de maneira contextualizada historicamente, visando relacionar em que medida o
avanco neoliberal se reflete nas acgdes coletivas desenvolvidas no ambito do
sindicalismo. Além de outras questdes que permitam identificar os tragcos deste
sindicalismo especifico, algumas das perguntas que minha pesquisa buscara
responder € buscar analisar a razao para a existéncia de trés sindicatos diferentes,
considerando que todos os trés tem um mesmo empregador? Buscaremos
responder também, quais sd&o as particularidades desse sindicalismo, cujos
trabalhadores tém a prefeitura municipal de Curitiba como empregadora? Quais os
principais conflitos e sua relacdo com o contexto politico? De que natureza sido os
conflitos no sindicalismo em questdo? Quais sao os obstaculos para a acao sindical?
A reforma trabalhista (Lei 13467/17) e a nova lei de terceirizagao (Lei 13429/17)
também afetardo os sindicatos aqui estudados? Além de outras questdes que

permitam identificar os tracos deste sindicalismo especifico.
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ENTREVISTA N.°:

Data da entrevista:

Bloco 1 — Perfil e trajetéria do entrevistado

Objetivo: Identificar o perfil do entrevistado e sua relagdo com os sindicatos
estudados

1.1. Nome:

. Idade:

. Profissdo / Formagao:

. Sexo;

: Estado civil: Filhos: ( ) Sim/( ) Nao

: Cor:

. Cargo ocupado no servigo publico municipal e periodo

1. 5 Compbs a direcdo de qual dos sindicatos e por qual periodo? Fungao que
exerceu ou atividades realizadas.

Se GM, atualmente é filiado a qual sindicato?

1.6. Como se aproximou do movimento sindical? Quem te influenciou? O que te
motivou? Ja participava de outros movimentos? Hoje faz parte de outros coletivos?
1.7. Seus pais ou alguém da sua familia também foram servidores publicos?
Também participaram do sindicato? De outros movimentos sociais?

[ G L G G |
Nouhwi-

Bloco 2 — Fundagao dos sindicatos

Objetivo: Identificar tracos da histéria do sindicalismo de servidores publicos
municipais de Curitiba, verificando os fatores que propiciaram o surgimento de dois
deles em 1988 e aqueles que levaram ao desmembramento da categoria e o
surgimento do Sigmuc em 2011.

2.1. Vocé acompanhou o contexto de fundagao do SISMUC e/ou do SISMMAC?

2.2. Participou da organizagdo coletiva dos servidores antes da fundagdo do
sindicato? Como nasceu esta organizagao dentro das respectivas associagbes de
servidores?

2.3. Qual era o clima politico do periodo de fundagao do SISMUC e do SISMMAC?
2.4. Vocé acompanhou o contexto de fundag¢ao do SIGMUC?

2.5. Vocé participou da organizacao da categoria para o surgimento deste sindicato?
Pode descrevé-la?

2.6. Em sua opinido, quais os motivos que levaram a organizagao desta categoria
em um novo sindicato?

2.7. Qual a sua opinido sobre a regra da unicidade sindical?
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Bloco 3 — Relagao entre os sindicatos

Objetivo: Investigar a maneira como ocorreu e ocorre a relagdo entre os trés
sindicatos estudados e deles com outras entidades, bem como de que modo isto
interfere na organizagao coletiva

3.1. Qual era a relagdo entre o SISMUC e o SISMMAC das suas fundagdes até
20117 Qual o reflexo que vocé percebe dessa relagao para a agao sindical dessas
entidades?

3.2. Qual foi a relagédo do SISMUC e do SISMMAC com o SIGMUC a partir da sua
fundagao? Como vocé vé a acao sindical das entidades a partir de entao?

3.3. Como foi e como é atualmente a relacdo dos sindicatos em questdao com o
SINDICAMARA (Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo de Curitiba), o
SINFISCO Curitiba (Sindicato dos auditores fiscais do Municipio de Curitiba) e o
SISMEC (Sindicato dos Servidores Municipais de Enfermagem de Curitiba)?

3.4. Como vocé percebe a relagcado entre os trés sindicatos na atualidade e de que
modo vocé acha que isto interfere na agao sindical?

3.5. Na sua opinidao, quais os maiores obstaculos para a unido efetiva dessas
categorias? E o que vocé acha de uma fusao entre eles?

Bloco 4 — Relagao com o governo municipal

Objetivo: Observar se ha diferengcas na forma de agéo coletiva adotada pelos trés
sindicatos conforme as politicas das diferentes gestdées municipais, bem como
verificar o impacto das politicas neoliberais na configuragéo do trabalho no servigo
publico municipal, como isto interfere na agao coletiva dos trés sindicatos e como os
dirigentes percebem este aspecto.

4.1. Desde a fundacédo do SISMUC, quando o prefeito era Roberto Requido, até os
dias atuais, como vocé avalia os governos municipais em Curitiba? Em sua opiniao,
ha uma alternancia de projetos de governo ou uma continuidade?

4.2. Como isto interfere na agéo sindical dos sindicatos de servidores municipais?
4.3. Qual periodo de governo dificultou mais, a seu ver, a constru¢do da agéo
sindical?

4.4. Vocé percebe, em Curitiba, uma mudancga nas politicas de gestdo adotadas em
relagcdo aos servidores a partir do fim da década de 19907 Que mudancgas vocé
percebe?

4.5. Como estas mudancas interferiram e interferem na construcédo da ag¢ao sindical?
Vocé percebe hoje uma mudanga na forma de atuar dos sindicatos em questao?

4.6. Como vocé avalia que a Reforma Trabalhista de 2017 e a alteragao da lei de
terceirizagado também de 2017 interferiram na organizagéo e atuagao dos sindicatos
municipais em Curitiba?

4.7. Vocé consegue enunciar, na sua opinido, quais os principais desafios
enfrentados pelo sindicalismo municipal em Curitiba nos governos Luciano Ducci,
Gustavo Fruet e no atual de Rafael Greca?

4.8. Na sua opinido, € possivel perceber mudangas nas politicas municipais que
correspondem as mudancas no cenario nacional? Quais destas mudangas
trouxeram novos desafios para a organizacgéao sindical dos trabalhadores?
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4.9. Quais as formas de luta que vocé percebe como mais eficazes e como
ineficazes na negociagdo com o governo municipal de Curitiba, em especial o atual?
Por exemplo: Negociagdo com a cupula do Municipio, negociagao nos locais de
trabalho, greve, paralisagdes curtas, assembleias amplas, assembleias nos locais de
trabalho.

Bloco 5 — Filiagao a central sindical

Objetivo: Perceber a importancia que os dirigentes dao (ou nao) a filiacao do
sindicato a alguma central sindical e investigar se ha diferengas significativas na
acao sindical conforme a central da qual se aproxima a diregao.

5.1. O sindicato do qual vocé faz/fez parte se filiou a qual central sindical apds sua
fundacédo? E qual a razéo (ou razdes) para a filiagao nesta central e ndo em outra?
5.2. O sindicato do qual vocé faz/fez parte permanece filiado a mesma central?
Quais os motivos da mudanga ou permanéncia?

5.3. Como dirigente sindical, qual a importancia que vocé atribui a filiacado do
sindicato a alguma central sindical? Se a proximidade do entrevistado for com a
CUT, indicar a corrente e os motivos.

5.4. Vocé avalia que houve mudangas na forma da acdo sindical em virtude de a
dire¢ao ser mais proxima de uma ou de outra central em algum periodo?

5.5. Vocé conhece as centrais sindicais as quais os trés sindicatos sdo ou foram
filiados? Vocé sabe falar sobre o que caracteriza cada uma delas, brevemente?

Bloco 6 — Relagao com o Poder Judiciario

Objetivo: Investigar a relagcdo dos sindicatos com o Poder Judiciario, as
expectativas e os motivos que os levam a buscar o Poder Judiciario em alguns
momentos e relativamente a alguns temas e nao buscar em outros, assim como de
que modo os dirigentes sentem positiva ou negativa esta relagao.

6.1. Como dirigente sindical, qual a sua percepg¢ao acerca das decisées do Poder
Judiciario sobre o sindicalismo dos servidores municipais de Curitiba?

6.2. Vocé poderia indicar os motivos que levam o sindicato a buscar o Poder
Judiciario? (expectativa de éxito, resposta politica a categoria, instrumento de
negociagdo com o Poder Publico, ...)

6.3. Nos ultimos 10 anos, como vocé avalia a busca pelo sindicato do Poder
Judiciario? Adequada? Exagerada? Pouco utilizada?

6.4. Vocé poderia citar algumas das situagdes que considera mais emblematicas que
foram levadas ao Poder Judiciario pelo sindicato nos ultimos 10 anos e se as
decisdes (ou a falta delas pela demora) atenderam ou frustraram as expectativas da
direcado e da base do sindicato?

6.5. Vocé considera que a frequéncia da judicializacdo das questdes pelo sindicato
também sofre a influéncia da central sindical da qual se aproxima a diregao sindical
em cada periodo?

6.6. Vocé acredita que o uso que o sindicato faz do Poder Judiciario para questées
coletivas influencia e/ou é influenciada pela relacdo que se estabelece entre os trés
sindicatos? E pela filiagdo a central sindical?
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Bloco 7 — Caracteristicas da base

Objetivo: Identificar as principais caracteristicas da base e o percentual de filiados

7.1. Qual o numero de trabalhadores na base do sindicato atualmente? Qual o atual
numero de filiados?

7.2. No(s) setor(es) cujos servidores compdéem a base, ha trabalhadores
terceirizados ou contratados por outras formas de contratacdo (Fundagdes, OSs,
PSS, ...)? Se sim, como o sindicato lida com estes trabalhadores? Sao
representados por este sindicato ou por outro?

7.3. Quais sao as maiores demandas (ou problemas) da categoria atualmente?
Como o sindicato atua nesses casos?

7.4. Como as transformacdes do servigo publico nos ultimos 10 e 20 anos afetam a
organizagao coletiva dos trabalhadores do setor publico municipal?

Bloco 8 - Relagao com a base

Objetivo: Identificar a relacdo da direcao sindical com a base e quais as dificuldades
enfrentadas para que esta relagao seja efetiva

8.1. Como se da a relagédo do(s) sindicato(s) com a base? Quais os instrumentos
que atualmente sao utilizados para isto?

8.2. Como vocé avalia a relacao do sindicato com a base atualmente?

8.3. Vocé percebe diferengas na relagdo com a base na atualidade e nos ultimos 10
anos na comparagao com periodos anteriores (no caso de sindicatos fundados ha
mais de 10 anos)?

8.4. Na sua opinido, quais sdo, na atualidade, as maiores dificuldades enfrentadas
pelo sindicato para se comunicar € mobilizar a base? E nos ultimos 10 anos?

8.5. Vocé acredita que estas dificuldades podem ter influenciado a ocorréncia de
fatos como o desmembramento do sindicato com a fundagdo do SIGMUC, bem
como a mudanga do grupo na diregdo do SISMUC e do SISMMAC? Ou, de outro
lado, que estes fatos possam ter influenciado (positiva ou negativamente) estas
dificuldades?

8.6. Vocé acredita que os sindicatos conseguem mobilizar a base para movimentos
de greve, paralisagdes e outros protestos? De que forma vocé acha que isto se da e
quais os fatores que influenciam positiva e negativamente nesta mobilizagao?



Perfil sé6cio-econémico

1. Data de nascimento:

2. Sexo
( ) Feminino
() Masculino

3. Estado civil

( ) Solteiro (a)

( ) Casado (a) ou vivendo em uma
relagao estavel

( ) Viavo(a)

( ) Separado ou divorciado(a)

( ) Outros

. Cor
) Preto
) Pardo
) Branco
) Amarelo
) Indigena
) Prefiro n3o me classificar

o~~~ N

5. Nivel de escolaridade
Analfabeto

1° grau incompleto
1° grau completo

2° grau incompleto
2° grau completo
Superior incompleto
Superior cursando
Superior completo

) Pés-graduagao cursando ou
incompleta

) Pés-graduado

()
()
()
()
()
()
()
()
(

(

6. Local de nascimento
Cidade:

Estado:

Pais:

7. Local de domicilio atual
Cidade:

Estado:

Pais:

8. Profissao:

9. Cargo ocupado no servico publico
municipal atualmente (para o qual foi
aprovado no concurso):

10. O cargo ocupado condiz com sua
formagao profissional ou académica, se
houver?

( ) Sim, tenho a formacgao exigida para
0 cargo

( ) Sim, tenho a formacéo exigida para
0 cargo e também grau de escolaridade
superior ao minimo na mesma area.

( ) N&o. Além da formacgdo minima
exigida, tenho uma formagao
profissional ou académica de outra area

11. Ha quanto tempo vocé ocupa o atual
cargo publico?

Ha anos

Prestei o concurso em:
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APENDICE 3 — QUESTIONARIO APLICADO NO XIl CONGRESSO DO SISMUC



16. Qual € sua renda mensal individual
atualmente? (Considere o salario
minimo nacional de R$ 998,00)

() Um salario minimo

( ) Entre 1 e 2 salérios minimos

() Mais de 2 e até 3 salarios minimos
() Mais de 3 e até 5 salarios minimos
() Mais de 5 e até 10 salarios minimos
() Mais de 10 e até 20 salarios minimos
() Mais de 20 salarios minimos

17. Vocé ja foi alvo de algum tipo de
discriminagdo? (E possivel assinalar
mais de uma resposta)

( ) de género

( ) étnical racial

( ) de preferéncia sexual

( ) de classe

( ) deficiéncia/ doencga

( ) por profissao

( ) por nivel de escolaridade

( ) nenhuma

Perfil politico-ideol6gico

18. Vocé é filiado a algum partido
politico?

( ) Sim. Qual?
Desde que ano?

( ) Nao, nunca fui filiado

() No momento ndo, mas ja fui filiado
ao partido
Por quanto tempo?

19. Vocé ja participou ou participa de
algum outro movimento social ou
organizacao coletiva além do sindicato?
(Como movimento estudantil, coletivos
feministas, movimento de Iuta por
moradia, etc.)

() Sim.

Qual?

( ) Nao

20. Tem alguma preferéncia partidaria?
() Sim.
Qual?

21. Em quem vocé votou no primeiro
turno das eleigdes presidenciais de
20187

() Jair Bolsonaro (PSL)

( ) Fernando Haddad (PT)
() Ciro Gomes (PDT)

( ) Geraldo Alckmin (PSDB)
( ) Marina Silva (Rede)

( ) Alvaro Dias (Podemos)
( ) Henrique Meirelles (MDB)

( ) Jodao Amoédo (Novo)

( ) Guilherme Boulos (PSOL)

() José Maria Eymael (Democracia
Crista)

( ) Cabo Daciolo (Patriota)

( ) Jodo Goulart Filho (PPL)

( ) Vera Lucia (PSTU)

( ) Voto nulo ou branco

() Nao votei / justifiquei

( ) Nado me lembro ou prefiro n&o
responder

22. Em quem vocé votou no primeiro
turno das elei¢des municipais de 20167
( ) Rafael Greca (PMN)

( ) Ney Leprevost (PSD)

( ) Gustavo Fruet (PDT)

() Tadeu Veneri (PT)

( ) Requiao Filho (PMDB)

() Maria Victoria (PP)

( )Ademar Pereira (PROS)
( )Xénia Mello (PSOL)

( ) Afonso Rangel (PRP)

( ) Voto nulo ou branco

( ) N&o votei / justifiquei

( ) Ndo me lembro ou prefiro nio
responder

Sobre os atuais governos
23. Qual a sua opinido sobre o atual
governo federal?

( ) Nao
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27. Sobre o Programa “Escola sem
partido”, vocé:

( ) Econtra

( ) Efavor

( ) N&o sabe ou n&do quer opinar

POR QUE?

Sobre os sindicatos e a participagao
28. Antes de ser servidor do Municipio
de Curitiba, vocé foi filiado a algum
sindicato?

() Sim, fui filiado a sindicato de
trabalhadores.

Especifique:
() Sim, fui filiado a sindicato de
servidores publicos.

Especifique:
() Sim, fui empresario e minha
empresa era filiada a sindicato patronal.
Especifique:
() Nao, nunca fui filiado a outro
sindicato

29. Vocé ja foi dirigente sindical deste
sindicato ou de outro?

() N3o, nunca integrei a direcdo de
qualquer sindicato.

() Sim, no periodo de ;
no Sindicato

30. Ha quanto tempo vocé é filiado ao
SISMUC? (Indicar ano ou més e ano)
Desde

32. A legislagao brasileira estabelece o
principio da unicidade, que impede a
existéncia de mais de um sindicato da
mesma categoria profissional numa
mesma base territorial. Vocé:

( )é afavor dessaregra

( ) é contra essa regra

( ) nao sabe

( ) prefere ndo responder

33. Para além das mensalidades pagas
pelos associados, a legislagdo brasileira
costumava prever contribuicdes n&o
espontaneas  inclusive dos nao
associados, como ¢é o0 caso da
contribuigdo  sindical ou imposto
sindical. Sobre estas contribuigdes nao
voluntarias, vocé: (E possivel assinalar
mais de uma resposta)

( ) E afavor pois sdo essenciais para a
sobrevivéncia dos sindicatos

( ) E a favor pois os ndo associados
também se beneficiam da atuacdo dos
seus sindicatos

( ) E contra e acredita que devem ser
extintas.

( ) Defende sua substituicdo por outra
forma de financiamento.

( ) N3o sabe ou ndo quer opinar

34. Sobre as mensalidades sindicais,
vocé

( )E contra

( ) Eafavor

POR QUE?

31. Vocé ja esteve presente em algum
Congresso Sindical do SISMUC?

() N&o. Esta é a primeira vez.

() Sim.
Qual(is)?
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43. Qual sua a posigdo sobre a
atividade grevista?

( ) E um instrumento legitimo de
pressdo dos trabalhadores

() Ndo & um instrumento legitimo de
pressdo dos trabalhadores e ndo deve

ser usado

44. Caso vocé tenha optado pela
primeira alternativa na questdo anterior,
responda: vocé entende que a greve:
() Mesmo legitima, deve ser evitada a
qualquer prego

() Deve ser usada com moderagao
() Deve ser usada sempre que houver
necessidades.

45. Vocé diria que a opg¢do pelo
instrumento “greve” na sua entidade
acontece com que frequéncia:

) hunca

muito raramente

raramente

relativamente frequente

muito frequente

) com mais frequéncia do que eu acho
razoavel

et e et

(
(
(
(
(
(

46. Sobre as formas de luta que podem
ser utilizadas pelo movimento sindical,
responda qual o grau de importancia e
eficacia vocé atribui a cada uma delas:

Muito Eficaz | Pouco |Mada
eficaz eficaz | eficaz

Negociagdo direta com
a cupula do Municipio

Negociagdo com os
gestores dos locais de
trabalho

Greve

Paralisagdes parciais e/

ou curtas
Buscar o Poder
Judiciario (entrar na
justiga)
Assembleias  amplas

com servidores

Assembleias e reunides
nos locais de trabalho

47. Vocé utiliza dos servigos
assistenciais  oferecidos por seu
sindicato (tais como servigcos médicos,
odontologicos, plano de salde,
juridicos, lazer, educagéo, etc.)?

( )Nao

( )Sim.

Qual (is)?

48. Qual a importancia na sua opinido
dos seguintes itens na composi¢do da
estrutura do sindicato:

Muito Importante | Pouco MNada
importante importante | importante

Sede prépria na
cidade de
Curitiba

Sede exclusiva
(nao
compartilhada

com outros
sindicatos) na
cidade de
Curitiba, mesmo
que seja
alugada

Veiculo préprio

Sede campestre

Colonia de férias
no litoral

Conveénio com
estabelecimentos
de ensino para
descontos

Convénio  com
estabelecimentos
de lazer e turismo

para descontos
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49. Como o seu sindicato se comunica

com os associados?

Com Com Raramente | Nunca
muita relativa
frequéncia | frequéncia

Por

jornal/boletim

impresso

Por e-mail

Por site na
internet

Pelo Facebook

Pelo Whatsapp

Por outras
redes sociais

Por divulgagao
feita no local
de trabalho

Na sede da
entidade

50. Considerando as respostas dadas a
questao anterior e sua percepgao sobre
a comunicagdo da entidade com seus
associados, qual a importancia que
vocé acredita que deveria ser dada a
cada uma das formas de comunicagéo,
considerando sua efetividade.

Muito Importante |pouco Ineficaz
Importante |eficaz importante
eficaz pouco
eficaz

Por
jornal/boleti
m impresso

Por e-mail

Por site na
internet

Pelo
Facebook

Pelo
Whatsapp

Por outras
redes
sociais

Por
divulgacdo
feita no
local de
trabalho

Na sede da
entidade

( )outra.
Especificar:

Os resultados e as conclusdes desta pesquisa serdo divulgados pelos meios
adequados de produgdo de conhecimento cientifico- acadé&mico, sendo
assegurados, por razdes éticas, o sigilo e a preservagao da identidade das
pessoas que prestaram informacgdes. Contudo, caso deseje se identificar, pode
fazé-lo neste espaco, indicando se estaria disponivel para prestar uma entrevista
sobre os pontos aqui tratados e outros correlatos:

Nome:

Telefone:

e-mail:

Esta disponivel para prestar outras informagdes e fornecer entrevista?
( )Sim( )Nao
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