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RESUMO

A exclusdo socioeconémica € um processo complexo que resulta no afastamento
dos individuos por ela vitimados do mercado de trabalho, do mercado de consumo e
das instituicdes formais. Em um ambiente de globalizagdo econémica, deflagra-se
mediante desemprego formal, que conduz para ocupacdes precérias. E causa e, ao
mesmo tempo, consequéncia — em virtude de sua feicéo ciclica — da pobreza e da
desigualdade social. E inerente ao capitalismo e, mesmo em um regime de
compromisso com o pleno emprego, nao sera completamente erradicada. De outro
lado, no ambito do mercado de produgdo, ndo-raro as empresas capitalistas
enfrentam graves processos de crise econdmico-financeira que as levam a
concordata ou mesmo a faléncia. Muitas tém sido as iniciativas da classe operaria no
sentido de assumir o estabelecimento e dar continuidade a atividade através de
cooperativas autogestionarias. Mais do que uma simples mudanga no agente titular
da empresa, trata-se da transferéncia para um outro modo de produg&o, a economia
solidaria. Esta se diferencia do capitalismo na medida em que as forgas produtivas,
ou seja, os meios de produgdo e o trabalho, pertencem a todos os associados da
cooperativa, na qual praticam a autogestdo, decidindo coletivamente as questdes
societarias. Repercutindo na superestrutura do modo de produgdo dominante, este
tipo de iniciativa passara a ser incorporado na legislacao federal, com a aprovacao
do Projeto de Lei n°. 4.376/93-E, que institui a recuperagéo judicial da empresa em
crise econémico-financeira que atende a sua fungdo social. Aproxima-se o dia em
que, para além da visdo conservadora dos principios da ordem econdmica da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente o pleno emprego e a fungéo social da
empresa, que lhes nega a efetividade, os trabalhadores possuirdo mecanismos
capazes ndo s6 de manter a empresa, mas também aceder ao trabalho
emancipatario.
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ABSTRACT

The socioeconomic exclusion is a complex process that moves its victims away from
the formal-work market, from the formal-consumption market and from the formal-
institutions. Socioeconomic exclusion starts, under economic globalization
environment it starts, by formal unemployment and improves by leading to precarious
occupations. Because its cyclical mood, it is, at the same time, cause and
consequence of the poverty and the social inequality. It is inherent to the capitalism
and, even though if there is a commitment with the fully application of production
sources, it wouldn't be completely eradicated. In the other hand, inside the
production market, it is often that capitalistic companies face processes of severe
economic-financier crisis which takes them to the bankruptcy. Many have been the
initiatives of the laboring class on assuming the establishment and trying to give
continuity to the activity through auto-managed cooperatives. More than a simple
change in the management, these companies are moving to another way of
production, the social-economy. It is different from the capitalism because the
productive forces, composed by means of production and work, belong and are
managed by all workers whom decide the company’s questions collectively. Soon,
changing the dominant way of production’s superstructure, this kind of initiative will
be incorporated in the federal legislation, with Project’s n. 4.376/93-E approval. This
project brings the judicial recovery for Crisis Company institute, which faces the
company’s economic-financier difficulties, under the social function and full
application policies. Beyond a conservative reading of the Federal Constitution of
1988, that denies its effectiveness; the workers will possess a mechanism capable to
keep the company producing and to lead them to social freedom trough their work.

viii



INTRODUGAO

A classe trabalhadora brasileira, mais do que nunca, estd mergulhada em
incertezas. A ansiedade é provocada por um profundo processo de desestruturagao
do mercado de trabalho. Embora, por conta da globalizagdo e do neoliberalismo,
apresente-se como um fendmeno mundial, aqui ele tem suas consequéncias

negativas ampliadas.

As causas da fragilidade em face da crise remontam a propria histéria dos
modos de produgdo que vivenciamos. Nenhum outro modelo se opOs entre o
escravismo, que data do século XVI, e o capitalismo, que inicia no final do século
XIX, o que se explica pelos interesses oligarquicos que retardaram o

amadurecimento do Estado e do modo de producgéo.

Somente com o colapso mundial do capitalismo, na década de 30, é que
iniciamos a industrializagdo. O Estado assumiu o papel de condutor da nova etapa
do modo de produgdo, mas, mergulhado em instabilidade politica, ndo conseguiu
avangar. Com a redemocratizagdo, apenas a partir da década de 50, é que o

processo deslancha no pais.

Na década de 60, quando o movimento operario comega a se estruturar, um
novo periodo de ditadura abafa sua articulagdo politica. Nessa fase, apesar do
milagre econémico, o governo ditatorial ndo se preocupa em solidificar os alicerces
da industria nacional. Ao contrario, isola-a do conflito com a concorréncia externa e

com os préprios trabalhadores, impedindo-a de amadurecer.

A recessdo e a instabilidade financeira, na década de 80, levam o0 mercado
produtivo e, por via reflexa, do mercado de trabalho, a recess&o. Desde a década de
90, a sociedade assiste ao refluxo do mercado de trabalho formal, por conta da



precarizagdo das relagdes de trabalho, que aumenta o numero de ocupagdes

informais e contribui para o crescimento da exclusdo socioeconémica.

Aqui ndo se cumpriram as promessas da modernidade e sequer houve um
esforco que possa ser considerado suficiente no sentido de diminuir a desigualdade,
a pobreza e a exclusédo socioeconémica. Agora que o capitalismo tardio brasileiro
reage, sem estar preparado, a globalizagdo e ao neoliberalismo, os antigos

problemas tendem a se agravar.

Por outro lado, com a derrocada dos Estados socialistas, o capitalismo
mostrou ser mais do que um modo de producdo, mas o modelo da civilizagéo
ocidental que, pleno de externalidades negativas, precisa ser transformado. A
revolug@o proletaria ndo se mostrou sustentavel e, por isso, novas alternativas de

sobrevivéncia devem ser construidas.

A econdmica solidaria se revela como uma dessas opgdes. Construida a
partir de iniciativas proletarias, expandiu-se consideravelmente no Brasil por conta
dos altos e baixos antes mencionados, especialmente desde a década perdida de
80. Um de seus campos de aplicagdo e, portanto, de criacdo de empreendimentos
solidarios, tem sido a faléncia de empresas capitalistas. As cooperativas
autogestionarias formadas pelos ex-empregados tém acumulado éxitos na
continuidade da atividade, através da utilizagdo do estabelecimento, mantendo os

trabalhadores no mercado formal, agora como produtores

Todavia, mesmo apresentando resultados positivos, 0 mecanismo ndo esta
formalmente incorporado ao direito falimentar. Embora a Constituicdo Federal de
1988, ao compromissar o Estado com o pleno emprego e com a fungdo social da
empresa, dentre outros principios da atividade econdmica, apontasse na diregéo
destas solugbes, a Lei de Faléncias é desconectada deste objeto, pois visa a
protecdo dos interesses dos credores, sem que a continuidade da empresa seja seu

principal foco.



Ou seja, o deferimento da continuidade da empresa através da cooperativa
autogestionaria depende muito mais da postura dos funcionarios — que precisam
tomar a iniciativa — e do judiciario — a quem cabe a decisdo em face do concurso de

credores.

Assim, o Projeto de Lei n°. 4.376/93-E", que tramita no Congresso Nacional,
é um diploma que se volta também para a economia solidaria. Ou seja, nele o
trabalho e a emancipacgao social encontram uma série de alternativas ndo soé a crise
da empresa, mas ao modo de producdo capitalista. Nao que isto va, de alguma
forma, substituir o modo de produgéo dominante, mas permite mudar a sociedade

atual, ao oferecer uma alternativa de sobrevivéncia.

Apontar para a utilizagdo do direito como instrumento de mudanga da
sociedade, reconhecendo, no Projeto de Lei, as possibilidades que valorizam o
trabalho e colaboram para a emancipagéo social, articulando-as aos principios
constitucionais do pleno emprego e da fungao social da propriedade, formam o

objeto do presente trabalho.

Como o referido Projeto ainda estd sendo examinado nas comissdes do
Senado Federal, o presente estudo é elaborado com base na Redagédo Final
aprovada pela Camara dos Deputados que data de 15 de outubro de 2003, a qual

ora incorporamos ao presente trabalho, cujo texto se encontra anexo.

Para tanto, a presente dissertacdo se divide em quatro capitulos.
No primeiro deles, versaremos sobre o surgimento do modo de produgao capitalista,
apontando o0s modos que o precederam e a forma com que a burguesia

revolucionaria destruiu a sociedade feudal. Assinalaremos a consolidagdo e a

' BRASIL. Projeto de Lei n° 4.376-E, de 1993. Regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exergam atividade econdmica
regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias. Disponivel em < http://www.camara.gov.br/
osvaldobiolchi’/Nova%20Lei%20de%20Faléncias.htm>. Acesso em: 10 nov. 2003.


http://www.camara.gov.br/

institucionalizagdo do modo de produgéo capitalista na verséo liberal e algumas das

consequéncias dai decorrentes.

Mais adiante, cuidaremos da criagdo dos Estados socialistas e da crise de
superproducdo, eventos que, concentrados no inicio do século XX, determinam a
adaptacdo do capitalismo ao keynesianismo, em detrimento da vis&do liberal.
O desmonte promovido pelo neoliberalismo e a globalizagéo, a partir da Terceira
Revolugdo Tecnoldgica também serdo objeto de reflexdo. Tais movimentos do modo
de producédo serao brevemente estudados tanto no sistema-mundo como no Brasil.

Neste caso, a énfase recai sobre o momento atual da Constituicdo Federal de 1988.

Em seguida, no segundo capitulo, trataremos de um aspecto determinado no
modo de producéo, o trabalho. Versaremos acerca das primeiras manifestagdes da
divisdo social do trabalho e da divisdo capitalista, que o transforma em categoria
social. Trataremos de observar um dos elementos que permitiu a consolidagdo do
modo de producgao capitalista, bem como as repercussdes deste para as relagdes de

trabalho.

Serado dois momentos de abordagem do trabalho, que se distinguem pelas
transformagdes introduzidas na década de 80, com o neoliberalismo e a
globalizagc&o, bem como a Terceira Revolugéo Tecnolégica. Daremos énfase para o
estabelecimento de relagbes assalariadas e para a sua precarizagao,

respectivamente.

No terceiro capitulo, com base nas questdes tratadas anteriormente, nossa
atencdo se volta para a emancipagado social, a dignidade da pessoa humana e a
exclusdo socioecondémica. Tendo como objeto as promessas ndo cumpridas da

modernidade, analisaremos a dimensdo material da exclusdo socioecondmica.

Utilizando estudo recentemente publicado sobre a evolugdo da exclus&o no
Brasil, que pde em perspectiva indices coletados nos anos de 1960, 1980 e 2000,

compararemos as mudancas no mundo do trabalho e no capitalismo apontadas nos



capitulos anteriores, com a sua repercussao sobre a sociedade, com énfase para a

exclusdo socioecondmica, a pobreza e a desigualdade social.

Por ultimo, no quarto capitulo, depois de tragado o pancrama da crise que
perturba a classe trabalhadora brasileira, resgataremos o papel do direito como
veiculo de transformacédo da realidade. Tendo sempre a atividade econémica como
ponto de intervencdo e a preocupagdo de, através do direito, permitir o amplo
acesso ao trabalho, a discussédo passara pelos principios do pleno emprego e da
funcéo social da empresa, presentes na ordem econdmica da Constituicdo Federal
de 1988.

Em seguida, no plano infraconstitucional, estudaremos o Projeto de Lei n°.
4.376/93-E que incorpora os dois principios, na medida em que tem como objetivo
principal a preocupagdo com a manutencdo da empresa. Apontaremos algumas
mudangas gerais que s&o por ele introduzidas para dar énfase as possibilidades da
economia solidaria que s&o nele encontradas e que lhe revestem de carater

emancipatério.

O enquadramento tedrico que dado ao tema sera a teoria critica, desde a
sua vertente marxista, porém incorporando o discurso renovado que propde a
transformagao social e que se constitui num “...exercicio reflexivo de questionar o
que esta normatizado e oficialmente consagrado (no plano do conhecimento, do
discurso e do comportamento) em uma dada formagao social, e a possibilidade de
conceber outras formas néo alienantes, diferenciadas e pluralistas de pratica

juridica.”? O método adotado é o dedutivo e a técnica de pesquisa a bibliografica.

2 WOLKMER, A. C. Introdugdo ao Pensamento Juridico Critico. 3. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2001. p. XIHI-XIV.



1 O CAPITALISMO, O ESTADO E A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A reproducédo da vida humana — a prépria razdo de existéncia da sociedade
— € condicionada a satisfacdo de necessidades, as quais, por estarem em
permanente renovagado, sdo consideradas ilimitadas. Para equaciona-las, existem
recursos que, ao contrario, sofrem limitagdes. Cada sociedade enfrentara a seu
modo esse déficit, sendo que a capacidade (re)produtiva €, numa perspectiva critica,

a proépria esséncia do ser humano.

1.1 SOCIEDADE CAPITALISTA: SURGIMENTO, INSTITUCIONALIZACAO E
TRANSFORMACAO NO MODO DE PRODUCAO

Desde as primeiras formulagdes da Ciéncia Econdémica, de carater liberal”,
encontraremos a afirmagéo de que a questao supracitada (necessidades x recursos)
classifica-se como a regra da escassez. Satisfazé-la é responder ao “problema
econémico”, que se desdobra em o0 que, como e para quem produzir. Dependendo

da sociedade, as solugdes adotadas poder&o ser bem distintas®.

* Com essa afirmacdo, remetemos ao fato de que a Ciéncia Econdmica experimentou uma
focalizacdo no seu objeto de estudo, em razdo da afirmagdo como componente do discurso liberal,
passando a ser uma ciéncia limitada a anadlise do principio do mercado, descuidando de outros
principios que s@o proprios da satisfagdo das necessidades humanas, a reciprocidade e a
redistribuicdo, como explica LAVILLE: “Devemos lembrar, para entender a ‘economia solidaria’, que
no final do século XIX, houve uma polémica sobre a viabilidade dos métodos cientificos, e a ciéncia
econdmica ortodoxa se definiu como o0 estudo da escolha racional em uma situacdo de raridade. A
Ciéncia econ6mica se tornou, portanto, um estudo de mercado — a ciéncia do mercado.” (LAVILLE, J.
L. Globalizacdo e Solidariedade. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2003, Salvador. Cadernos da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes n° 5: Economia
Solidaria. FLEM, 2003, 132 p. Disponivel em: <http://www.flem.org.br/cadernosflem/
Artigos/Cadernos5/Cadernos5-GlobalizacaoSolidariedade.pdf> Acesso em: 10 out. 2003. p. 15).

3 NUSDEO, F. Curso de Economia: introducdo ao Direito Econdmico. 2. ed. rev. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 97-122.


http://www.flem.org.br/cadernosflem/

Os espacos nos quais as necessidades e os recursos fluiriam sdo chamados
de mercados. No mercado de producgdo os diversos bens de produgao disponiveis
seriam coordenados para serem levados ao mercado de consumo. Co-existiriam, em
principio, dois mercados: o de oferta (no qual estariam os recursos) e o de procura
(onde se localizariam as necessidades). Os fluxos e refluxos entre ambos
determinariam o valor da mercadoria. Os consumidores fixariam o maximo que se
dispdem a pagar por um produto ou uma quantidade (segundo utilidade que |he

atribuem); e, os produtores, o minimo a receber”.

Feitas estas consideragbes, as solugbes encontradas para a regra da
escassez variariam, numa perspectiva ideoldgico-liberal, entre trés padrées,
coadunados como trés regimes econdmicos distintos, a saber. da tradicdo, de

autoridade e de autonomia®.

No primeiro deles, agrupar-se-iam as sociedades que reproduziriam, por
diversas geracgdes, as agdes produtivas (0 que, para quem e como), resistindo a
mudancgas (de carater social, tecnologico, politico, etc.), em nome da reminiscéncia.
No segundo, a autoridade legitima determinaria o que, como e para quem produzir,
chamando para si, muitas vezes, a titularidade dos recursos (propriedade). Ja no
terceiro, seriam os entes privados que decidiriam o0 que, como e para quem produzir,

sem interferéncias. Neste sentido, ensina NUSDEO:

A tradicdo pode ser vista como uma reiteragéo de padrdes comportamentais
imemorialmente estabelecidos. (...) A principal caracteristica do modelo de
autoridade vem a ser a justaposicdo, ou melhor, a coincidéncia dos planos
decisérios, politico e econémico, nas sociedades que o adotam. Ou seja, as
decisbes econémicas, pelo menos as de carater basico, sdo avocadas pelo
poder politico e nele centralizadas. (...) [no] sistema de autonomia ou
descentralizado (...) as decisdes sdo deixadas a autonomia da vontade de
cada agente, estando por eles disseminadas e, portanto, descentralizadas
em relagio ao poder politico.®

41d.
® Ibid., p. 100.
®1d.



As sociedades baseadas na desigualdade de classes caracterizar-se-iam
pela adogdo do regime econdmico da tradicdo, como seria 0 caso da sociedade
feudal. J&4 o segundo regime, de autoridade, encontraria satisfatério exemplo no
socialismo, por forca da interferéncia exercida pelo Estado socialista, que figurou
como proprietario dos recursos. O terceiro, por sua vez, estaria relacionado ao
capitalismo, em razéo da parca interferéncia do Estado no mercado, que permite o
amplo poder aos individuos na solugdo do problema econémico, que tém na

propriedade privada assegurado 0 dominio dos recursos.

E importante ressaltar, contudo, que esta classificacdo, erigida com amparo
em arquétipos ideais, traz subjacente a idéia de limitagdo de regimes econémicos,
como se ndo houvesse outras opg¢des. Assim, contribui para a naturalizagdo® do

3

regime capitalista, o ultimo na (aparente) “escala evolutiva™.

Ao contrario, MARX identifica modos de producdo, os quais sao o resultado
da conjugagéo entre relagdes de producéo e forgas produtivas’. Adequados a sua
concepgao histérica da sociedade, tendem a transformagdo conforme a tensao
existente entre as classes sociais. Obedecem ao movimento dialético dai resultante,
e ndo da “evolugdo linear” da sociedade, como refutamos previamente no

L

pensamento liberal. S&o cinco os modos apontados: “...a comunidade primitiva, o

* Por naturalizacdo entendemos a incorporacdo do modo de produgdo capitalista como se
fosse a forma natural de reproducdo da vida humana, sem que houvesse, assim, alternativas. Trata-
se do que CHAUI designa como o atendimento da funcdo da ideologia liberal, que oculta a verdadeira
histéria da sociedade, questdo que trataremos oportunamente (CHAUI. M. Convite a Filosofia. 12.
ed. Sdo Paulo: Atica, 1999. p. 418).

* Explicar a histria como evolugio é proprio deste pensamento, como explica CHAUI: “..a
ideologia burguesa tende a explicar a histéria através da idéia de progresso, isto €, de um processo
continuo de evolugdo que vai rumo ao methor e ao que é superior. Como a burguesia se vé a si
mesma como uma forga progressista, porque usa as técnicas e as ciéncias para um aumento total do
controle sobre a Natureza e a sociedade, e julga que esse dominio das forgas naturais e sociais € o
progresso e algo bom, considera que todo o real se explica em termos de progresso.” (CHAUI, M. O
que é ideologia? 3. reimpr. 2. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003. p. 77-78)

"RIUS [DEL RIO, E.]. Conhec¢a Marx. Traducio de: Elisabeth Marie. Sdo Paulo: Proposta,
1987?. p. 127.



escravismo, o regime feudal, o sistema capitalista e a sociedade socialista.” E nesta

perspectiva que conduziremos a exposi¢ao que segue.

1.1.1 Burgueses e Proletarios: o aniquilamento da sociedade feudal

Ja dissemos que um determinado modo de produgéo € composto de forgas
produtivas e de relagbes de produgado. As primeiras conjugam os meios de produg¢ao
e o trabalho. Os meios de produgdo sd&o os elementos materiais, 0S recursos
disponiveis que viabilizam a produgdo. O trabalho é a capacidade (exclusivamente)
humana de exteriorizagdo de processos produtivos previamente concebidos e
intencionalmente executados. As segundas, engendram as ligagdes havidas entre
as pessoas e entre estas e as coisas durante o processo produtivo. O coletivo

destes elementos forma a infra-estrutura de uma sociedade®.

No primeiro dos modos de producgao, adotado nas comunidades primitivas
ou tribais, as forcas de producdo estdo articuladas em favor da coletividade, da
sobrevivéncia do grupo. Todos os individuos e recursos disponiveis estdo, de
alguma forma, envolvidos no processo produtivo, conforme critérios de género,
posi¢cao social, etc. A atividade econOmica® é apenas um desdobramento das demais
faces das relagbes sociais, ocupando espaco de pouco destaque no conjunto da
vida do grupo, como explica POLANYI, “...0 sistema econdmico é mera fungcéo da

organizacao social.”*®

8 1d.

® GUARESCHI, P. Sociologia Critica: alternativas de mudanca. 43. ed. Porto Alegre:
Mundo Jovem, 1998. p. 39-45.

* A expressido “atividade econémica” sera empregada neste estudo com o propésito de
definir toda a acdo que, intencionaimente, é realizada para a produgdo da sobrevivéncia dos
individuos que compdem a sociedade e, portanto, propria do ser humano. A este tema retornaremos
oportunamente, quando estudarmos a questado do trabailho.

' POLANYI, K. A Grande Transformagao: as origens da nossa época. 2. ed. Tradugao de:
Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 69.
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No modo de produgédo escravista, presente nas sociedades que admitem
esta forma de relacdo de producdo (como a Grécia e a Roma classicas, por
exemplo), o Estado detém a propriedade de boa parte dos meios de produgéo, e a
outorga as familias, tornando-as proprietérias privadas das forgas produtivas'.
Os senhores, que comandam estes grupos, mantém seu préprio séquito de escravos
e servigais, que executam as tarefas necessarias a sobrevivéncia da familia. O fator

agregador das pessoas e das coisas € a unidade familiar.

O modo de produgéo feudal, cujo aparecimento na Europa, apogeu e queda
se concentraram no longo periodo compreendido entre os séculos IX e XVI, era
influenciado por outras variaveis. De fato, caracterizava-se pela predominancia, no
meio rural, da pratica da agricultura de subsisténcia, comandada pelos senhores
feudais (proprietarios rurais), a quem cabia, também, o exercicio do poder poalitico,
econdmico, militar e juridico, diretamente sobre seus servos (individuos que

laboravam a terra).

No meio urbano, que emergiu na segunda metade do periodo, os bens
destinados ao mercado de consumo eram controlados pelos artesdos livres, os quais
articulavam-se em Corporagbes de Oficio® e auxiliavam-se de aprendizes.
Paralelamente ao espaco rural e urbano, desenvolvia-se cada vez mais a atividade
mercantil (a compra e venda de produtos, alguns dos quais inexistentes na Europa e

obtidos no Oriente), explorada pela classe comerciante.

" CHAUI, Convite..., p. 413.

* Agremiacbes dos sujeitos que se dedicavam & mercancia e ao artesanato e que néo
encontravam no direito comum (civil) respostas para os conflitos internas. Interessante perceber que
o direito comercial surge como a disciplina da atividade da burguesia em formacgio, que passou a
criar regras de conduta e instancias decisoérias proprias. Assim explica REQUIAO: “...[em razdo da]
precariedade do direito comum para assegurar e garantir as relagdes comerciais, (...) foi necessario,
de fato, que os comerciantes organizados criassem entre si um direito costumeiro, aplicado
internamente na corporacdo por juizes eleitos pelas suas assembléias: era o juizo consular, aoc qual
tanto deve a sistematizacdo das regras de mercado.” (REQUIAO, R. Curso de Direito Comercial.
Vol. I. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 10) Nestas organizacdes, por esta razéo, teve inicio a
primeira fase do direito comercial, como designa a doutrina comercialista. Vale dizer que a segunda
fase corresponde a adogdo do mercantilismo e a terceira ao advento do Cédigo Comercial Francés de
1807, que representa a adocdo dos atos de comércio como centro da disciplina e se reveste de
carater liberal. A quarta fase é chamada de “intervencionismo” e comega com o Caédigo Civil Italiano
de 1942 (BULGARELLI, W. Tratado de Direito Empresarial. 3. ed. S0 Paulo: Atlas, 1997. p. 13).
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A descentralizagdo do poder (que estava distribuido nos varios feudos) e a
fragmentacdo (a pulverizagdo destas unidades por toda a Europa), préprias da
sociedade feudal, sofrem as primeiras fissuras em razdo da concentracdo de poder

promovida com a formacg&o dos Estados nacionais absolutistas.

A aglutinacéo do poder proporcionou o enriquecimento desses Estados, que
procuraram expandir sua influéncia politica e econdmica através da conquista de
novas fronteiras, seguindo, assim, a doutrina do mercantilismo®, nos termos do que
ressalta RIBEIRO: “O longo processo de elaboragdo das nacionalidades foi
promovido pelo poder publico e esteve intimamente ligado ao mercantilismo.
O mercantilismo, mais do que uma teoria econémica, resume uma série de medidas
de ordem politica, impostas a partir do século XV, com o proposito de

enriquecimento das nacdes e do absolutismo monarquico.”*?

O deslocamento do poder politico levou a afirmagdo econdémica. Como
decorréncia, os meios urbanos, 0s burgos, cresceram e ganharam importancia.
E com eles os sujeitos que se dedicavam a atividade mercantil ali concentrada, os
burgueses comerciantes. Utilizando-se das Corporacdes de Oficio, apropriaram-se
das vantagens econdmicas havidas das liga¢gdes que mantinham com o poder.

Destarte, sustentada na consolidagdo econémica dos Estados absolutos, a
burguesia mercantil colheu beneficios dos grandes empreendimentos exploratorios

da época, incorporando boa parte dos investimentos e retornos do comércio

* Modo através do qual se convencionou chamar este periodo da histéria, caracterizado,
LOBO, o mercantilismo “...pregava a intervengao estatal como forma eficiente de aumentar o poder
do Estado, o crescimento e a multiplicagdo dos centros urbanos, a proliferacido do comércio terrestre
e maritimo, a intensificacdo da exploracdo das coldnias (...) foi concebido o metalismo, que
recomendava o crescimento da quantidade de metais preciosos, 0 que sé seria vidvel co o aumento
das exportacdes, o protecionismo das empresas nacionais, (doutrina do protecionismo), sob a forma
de subsidios e privilégios (doutrina do paternalismo), e a descoberta e conquista de novas colbnias
(doutrina do imperialismo).” (LOBO, J. Solugbes para a crise das empresas e a constituicdo
econdmica do Brasil. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 83, n. 699, janeiro de 1994. p. 16).

2 RIBEIRO, M. C. P. Sociedade de Economia Mista e Empresa Privada: estrutura e
funcdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 43.
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ultramarino, utilizando-se do mecanismo de “..comprar para vender mais caro,

D —M - D"", no qual o lucro era obtido na diferenca dos precos praticados.

A alianca estabelecida entre os monarcas absolutistas e os mercadores
permitiu a formacdo, entre estes, de fortunas surpreendentes. Importante ressaltar

os fatores que contribuiram para este resultado, que, segundo DOBB, foram:

Em primeiro lugar, boa parte do comércio naqueles tempos, especialmente
no exterior, consistia na exploracido de alguma vantagem politica ou
pilhagem quase declarada. Em segundo lugar, a classe de mercadores,
assim que assumiu qualquer forma de corporagdo, adquiriu prontamente
poderes de monopdlio que protegiam suas fileiras da concorréncia e
serviam para transformar as relacdes de troca em sua prépria vantagem, em
seus negocios com produtor e consumidor. '¢

Os comerciantes assumem a mediacao entre os mercados de produgéo e de
consumo, aproveitando-se da rapida expansao dos meios urbanos e da insuficiéncia
produtiva dos feudos e dos artesdos livres da época. Valem-se da forma corporativa
para obterem vantagens monopolistas, criando as condicbes para 0O seu

enriguecimento.

Pautada por um inegavel “senso de oportunidade”, a classe comerciante,
aproveitando-se do mercantilismo e dos sinais de derrocada do feudalismo, alavanca
0 processo histérico que servira como antecedente da modernidade: o renascimento

comercial”.

N&o tardou, entretanto, para que conflitos surgissem na prépria burguesia.
Os individuos que se dedicavam ao comércio (ja consolidado) chocaram-se com os

que iniciavam a exploragdo da industria (que enriqgueceram também a custa da

" MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro 1. Vol. 1. 19. ed. Tradugio de:
Reginaldo Sant’Anna. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 186.

'“ DOBB, M. A Evolugdo do Capitalismo. 9. ed., nova traducio. Traducdo de: Manuel do
Rego Braga. Rio de Janeiro: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, 1987. p. 96.

* O renascimento comercial é o periodo de retomada da atividade mercantil que antecede o
renascimento cultural. Na verdade facilita-o pela ampliacdo da circulacido de informacbes que é
natural da atuacdo dos mercadores. Ambos, porém, criam o ambiente necessério para a Revolugao
Francesa de 1789, convencionada como o marco do inicio da modernidade (TOMAZI, N. D. (Coord.)
et alii. Iniciagdo a Sociologia. S3o Paulo: Atual, 1993. p. 52-55).
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mercancia, mas que rumavam para a ocupacido das demandas n&o preenchidas
pelos artesdos). Os monopdlios gque, num primeiro momento, se mostraram
essenciais para o seu enriquecimento e sua formagéo, logo passaram a representar

um entrave a expansao economica.

Quando parte da burguesia, designada de industrial, na tentativa de superar
a atividade mercantil, passa a chamar para si a fungéo de principal fomentadora do
mercado de consumo, esbarra nas limitagdes que outrora a beneficiaram. Este
choque, entre 0 novo e o velho capital, tem, no pensamento de DOBB, duas causas,

vejamos:

...a derrubada do localismo urbano e o enfraquecimento dos monopdlios
das guildas artesanais € uma condicdo do crescimento da producio
capitalista, seja na manufatura, seja na forma doméstica. (..) Mas,
dificilmente se pode ter como menos importante uma segunda condigédo
essencial: a necessidade de que o proprio capital industrial nascente se
emancipe dos monopdlios restritivos na esfera de comércio em que o capital
mercantil j& se acha entrincheirado. Sem essa segunda condi¢io, o0 alcance
de qualquer extensdo consideravel do campo de investimento industrial
permanecera limitado, e os ganhos (...) deverao ser modestos."

Os conflitos internos se enraizam neste periodo, que também marca o
surgimento de um novo modo de producdo: o capitalismo. Nao é possivel, porém,
precisar o momento em que os ventos do capitalismo silenciaram o feudalismo na
Europa. Existe aqui, de fato, uma imprecisdo cronolégica, que decorre da
profundidade da reestruturagéo societal que se verificou, propria da organizacao de

uma nova infra-estrutura de outro modo de produgéo.

De um lado, o feudalismo, que posicionava os individuos na sociedade em
razdo do “ser’, especialmente no que se refere a sua vinculagdo com a terra,
dividindo-os entre servos e senhores. De outro, o capitalismo, que seduzia com a
proposta de uma sociedade salarial na qual a for¢a de trabalho poderia ser vendida
entre ‘iguais”’, generalizando as trocas e promovendo os individuos em face da

sociedade pelo que ele poderia “ter”, fruto do seu trabalho.

> DOBB, op. cit., p. 165-6.
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Com o capitalismo, novas figuras séo acrescentadas e formam o ja descrito
mecanismo de sistema de mercados concebido pelo pensamento liberal (para o qual
a demanda era a balizadora da oferta), ou, como caracterizado no pensamento
marxista, ao modo de produgao que se forjava. A comegar pelos elementos no qual
se fundamenta: o capital, a propriedade privada, a divisdo capitalista do trabalho e

as novas classes sociais que surgiram, a burguesia e o proletariado.

O capital é o “...conjunto (estoque) de bens econdmicos heterogéneos, tais
como maquinas, instrumentos, fabricas, terras, matérias-primas etc., capaz de
reproduzir bens e servicos.”"® S&o os meios de produgdo, Os recursos que,
juntamente com o trabalho, formam as forgas produtivas que antes definimos, estas,

ao lado das relagdes de producéo, caracterizam o modo de produgdo capitalista.

A propriedade privada € o vinculo que se estabelece entre um sujeito de
direito e o bem, conferindo-lhe o uso, o gozo, a fruicdo e a disposi¢céo, ao qual se
submetem todos os individuos. O que muda em relagdo aos modos anteriores € a
separacéo entre a propriedade dos recursos (que fica com o capitalista) e da forga
de trabalho (cujo titular & o operario), como resume CHAUI: “Essa nova forma de
propriedade possui caracteristicas inéditas e é uma verdadeira revolugéo
econOmica, porque realiza a separacdo integral entre proprietarios dos meios de

s

producéo e forgas produtivas, isto é, entre as condi¢gdes e os instrumentos de

trabalho e o préprio trabalho.”"’

'® PINHO, D. B.; VASCONCELLOS, M. A. S. de (Org.). Manual de Economia: equipe de
professores da USP. 3. ed., 5. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 22.

" CHAUI, Convite..., p. 414.
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Na diviséo capitalista do trabalho, a produgao é fracionada em etapas que
sdo atribuidas a varios individuos. Ao contrario dos modos anteriores®, e pela
primeira vez, uma mesma pessoa ndo executa todo o processo, mas apenas
momentos que vao sendo cada vez mais simplificados. Em contrapartida, pela venda

da forga de trabalho os operarios passam a receber salario.

Assim, as classes sociais se polarizam e desaparece a complexidade do
feudalismo. Doravante teremos operarios e capitalistas, ou a classe operaria e a
classe burguesa. Os primeiros vendem a for¢a de trabalho aos segundos, os quais
vendem as mercadorias produzidas por pregos que superam os custos (onde se
inclui o salario pago aos primeiros), obtendo lucro e gerando a mais-valia.
Os capitalistas autdmatos™ balizam-se pelo critério do hedonismo, buscando ampliar

sempre mais os ganhos de capital.

O modo de producdo esta refletido em instancias politicas, ideoldgicas e
juridicas, as quais convergem para o Estado. O primeiro (modo de produgéo) é a
infra-estrutura, ou estrutura, os demais (instituicbes) compdem a superestrutura,
como foi concebido por MARX, citado por LENIN: “O conjunto destas relacbes de

producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a

* Importante mencionar que “A divisdo do trabalho na industria capitalista ndo é de modo
algum idéntica ao fenémeno da distribuicdo de tarefas, oficios ou especialidades da produgéo através
da sociedade, porquanto, embora todas as sociedades conhecidas tenham dividido seu trabalho em
especialidades produtivas, nenhuma sociedade antes do capitalismo subdividiu sistematicamente o
trabalho de cada especialidade produtiva em operacdes limitadas.” (BRAVERMAN, H. Trabalho e
Capital Monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX. 3. ed. Traducdo de: Nathanael C.
Caixeiro. Rio de Janeiro: LTC - Livros Técnicos e Cientificos, 1987. p. 70) Ou seja, a divisdo social do
trabalho é inata a qualquer sociedade, a divisdo das varias etapas da mesma produgcdo é uma
inovagdo deste modo de produgio.

* Assim designados pela capacidade que, na concepgdo econdmico-liberal, teriam para
reagir aos sinais de desequilibrio entre o mercado de oferta e de procura, restabelecendo-o
imediatamente (NUSDEO, op. cit., p. 40). Tudo isso porque se guiam pelo hedonismo que, “...nada
mais vem a ser do que uma atitude segundo a qual o homem visa sempre a maximizar o resultado de
suas agoes e iniciativas.” (Ibid., p. 114). O principio do hedonismo (ou maximizagdo dos resultados)
seria o regulador no sistema econdémico de mercado.
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qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas

de consciéncia social determinadas.” '

Toda a transformagdo societal registrada nessa etapa, como dissemos
antes, € o resultado de um processo de desmonte do feudalismo que se desenvolve
na infra-estrutura ao longo do tempo. Porém, & possivel indicar como o marco da
mudanga na superestrutura (instituicbes politicas, juridicas e ideologicas) a
Revolucdo Francesa de 1789°. Ademais, através dela foi institucionalizado o modelo
que se condicionava a ser a antitese ao absolutismo: o liberalismo, suporte

ideoldgico do qual necessitava o capitalismo para promover a transformagéo social.

N&o se pode mencionar a Revolugédo Francesa sem, antes de prosseguir,
tocar no seu lema, “igualdade, liberdade e fraternidade”. De fato, para levar adiante
a revolucdo, a burguesia industrial ndo dispunha de contingente suficiente. Para
preencher esta lacuna, aliou-se as classes operarias, que foram seduzidas pela
promessa de uma sociedade onde todos seriam livres, iguais e ligados por lagos de

solidariedade.

Feita a revolugdo, ndo tardou para que a burguesia aplicasse um novo
golpe. O foco, agora, € o exército de miseraveis que lhe serviu como massa de

manobra, como explica CHAUI:

Eis porque, em todas as revolugdes burguesas, vemos sempre acontecer o
mesmo processo: a burguesia estimula a participagdo popular, porque
precisa que a sociedade toda lute contra o poder existente; conseguida a
mudang¢a politica, (...) a burguesia vitoriosa passa a reprimir as classes
populares revolucionarias, desarma o povo que ela prépria armara, prende,
tortura e mata os chefes populares e encerra, pela forca o processo
revolucionario, garantindo, com o liberalismo, a separacdo entre Estado e
sociedade. '

'8 MARX, K. Contribuicio para a Critica da Economia Politica. LENIN, J. As Trés Fontes e
as Trés Partes Constitutivas do Marxismo. 3. ed. Sdo Paulo: Global Editora, 1980. p. 22.

* Realizamos esta escolha porque se trata de uma revolugdo emblematica. Mas antes
ocorreram outras revolugdes burguesas: a Inglesa de 1644 e a Norte-Americana de 1776.

'® CHAUI, Convite..., p. 405.
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Neste sentido, a consolidagdo do capitalismo dependeu da articulagdo de
diversos fatores de ordem nao sé econdmica, mas também politica e moral’,
presentes na doutrina liberal, que formaram a superestrutura das sociedades

centrais e periféricas do sistema-mundo™.

Construido a partir de figuras “metafisicas” e abstragdes de toda a ordem, o
liberalismo domestica a classe operaria e lhe impbée o conformismo. Mais ainda: a
sua ideologizagc&o colabora para a sua absor¢éo, no imaginario social, como um

dado natural da sociedade humana.

Este fendmeno (ideologizagéo) acontece porque a consciéncia social surge
a partir das agbes humanas, construidas na experiéncia coletiva. Forma-se, assim,
de situagdes que se oferecem em aparéncia: o que é causa, aparece como efeito, e
vice-versa. A percepgcao absorvida, mesmo invertida, € tomada como idéia e
transforma-se em ideologia. Como tal, é algada a condi¢cdo de inerente a natureza

humana. Concretizando-se, destarte, o processo de “naturalizacéo” do capitalismo.

Como a percepg¢ao falsa € tomada por verdadeira, o individuo esta impedido

de questionar o que esta posto e impelindo a absorgdo sistematica. A ideologia

Conforme MAGRIDIS, apud WOLKMER, os trés elementos caracterizadores do
capitalismo s&o: o nucleo moral, 0 nucleo econdmico e o nacleo politico. Assim, utilizamos a mesma
categoria “moral”, quando outras também poderiam ser satisfatoriamente empregadas, porque
engendra os “...principios da liberdade pessoal, do individualismo, da tolerdncia, da dignidade e da
crenca na vida” (MAGRIDIS, R. C. Ideologias Politicas Contemporaneas. WOLKMER, A. C.
ldeologia, Estado e Direito. 3. ed., rev. e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 118).

* Para a definicdo de paises centrais e periféricos, partimos do “sistema-mundo” proposto
por DUSSEL, que, ap6s analisar um processo evolutivo cultural de quatro estagios, definiu como
“...‘centro’ e ‘periferia’ 0s horizontes culturais de ‘mundos da vida’ determinados por seu ‘lugar’ dentro
do ‘sistema-mundo’ (World System) desenvolvido desde o final do século XV [ndo por acaso o
momento de consolidagdo do capitalismo como modo de producdo dominante}. Hoje o ‘centro’ desse
sistema € constituido pelos paises do Norte (Europa Ocidental, Estados Unidos e Japéo)” (DUSSEL,
E. Etica da Libertagdo: na idade da globalizacdo e da exclusdo. Tradugdo de: Ephraim Ferreira
Alvez; Jaime A. Clasen; Lucia M. E. Orth. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 631). Os paises que compde 0
centro do sistema-mundo sdo aqui considerados de capitalismo avangado, pois 0 modo de producgédo
ja se instalou 14 ha bastante tempo e completou (de maneira mais ou menos uniforme) os ciclos que
temos explicado no plano internacional, notadamente o liberalismo e, no pdés-guerra, o
keynesianismo. Os paises periféricos, de outro lado, sdo aqueles que foram subjugados quando da
“colonizagdo” e absorveram o capitalismo tardiamente, como é o caso do Brasil. Aqui classificamos
nesta categoria os paises situados na porcdo Sul do sistema-mundo, ou seja, as nagdes ocidentais
fora da Europa, a excec¢do dos Estados-Unidos.
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liberal atinge, pois, a sua fungéo: solapadora da emancipagédo da classe operaria,

como explica CHAUI,
Assim, a funcdo primordial da ideologia é ocultar a origem da sociedade
(relagdes de producdo como relacbes entre meios de producio e forgas
produtivas sob a divisdo social do trabalho), dissimular a presenca da luta
de classes (dominio e exploragdo dos nao-proprietarios pelos proprietarios
privados dos meios de producédo), negar as desigualdades sociais (sdo
imaginadas como se fossem conseqiiéncia de talentos diferentes, da

preguica ou da disciplina laboriosa) e oferecer a imagem iluséria da
comunidade (o Estado) originada do contrato social entre homens livres e

iguais. A ideologia é a logica da dominagéo social e politica.20

Na ideologia do liberalismo, o capitalismo vai encontrar os seus
fundamentos. O jusnaturalismo reconhece em todos os individuos direitos naturais,
retirando 0 sentido da hierarquizagcao social e da soberania divina, presentes no
absolutismo. O contratualismo (liberal) autoriza a busca do amalgama para a vida
em sociedade na vontade consensual dos individuos, a soberania popular. Juntos,
jusnaturalismo e contratualismo, fundaram o reconhecimento dos direitos inatos aos
seres humanos (e, portanto, ja verificados no Estado de natureza), por meio do

Contrato Social, positivando-os na ordem juridica do Estado civil.

Politicamente, projetam sobre as constituicdes o texto do pacto social. Alias,
convém ressaltar, desde ja, a relevancia das cartas politicas na passagem para o
novo modo de produg¢do. Em suas clausulas estara positivada a estrutura do Estado
liberal, bem como regulada a sua relagdo com os individuos, preenchendo-o com
legitimidade. Os direitos fundamentais individuais®, também ali positivados, serviréao
na contengdo da atuacdo estatal em relagdo aos individuos. Estdo revestidos de
carater negativo e obrigam o Estado ao nado-fazer. Sdo, portanto, uma espécie de

esfera protetiva, nascida do nao-agir estatal.

20 CHAUI, Convite..., p. 418.

* Os direitos fundamentais sdo, de acordo com CANOTILHO, “..os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. (..) A designacdo de
direitos individuais reflecte melhor a filosofia individualista da escola liberal” (CANOTILHO, J. J. G.
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 359-341). Ou
seja, os direitos fundamentais individuais sdo aqueles positivados em uma determinada ordem
juridico-contitucional, de cunho liberal-patrimonialista, a saber: vida, igualdade (formal), liberdade,
propriedade e seguranca juridica.
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Com o mesmo intuito contencioso, a teoria da separagao de poderes de
Montesquieu identifica as trés funcdes que o Estado deve exercer (legislativa,
executiva e jurisdicional), atribuindo-as a 6rgaos especificos, diminuindo a
intensidade do poder estatal. O sistema de freios e contra-pesos que preserva o
equilibrio e a harmonia entre os poderes impede a superposi¢cao de algumas das
funcbes em detrimento das demais, revelando-se a forma ideal de controle

reciproco. Todo esse mecanismo estara nas constituicdes?'.

No campo da Ciéncia Econdémica, o pensamento burgués contribuird para o
surgimento da chamada Escola Fisiocratica, reconhecida como primeira iniciativa
cientifica de analisar os fendbmenos econdmicos, que, nas palavras de PINHO,
“...impds-se principalmente como doutrina da Ordem Natural: o Universo é regido por
leis naturais, absolutas, imutaveis e universais, desejadas pela Providéncia Divina

para a felicidade dos homens”.#

Os primeiros ensinamentos econdmicos, mais tarde aprimorados pela
Escola Classica, com destaque para seu principal expoente, Adam Smith*, de uma
maneira geral, acompanham a linha mestra da parte de nossa exposi¢ao identificada
com o liberalismo: entendem o mercado como o “local ideal”’, ou “virtual’, que
assume disposi¢ao natural ao equilibrio de precos em razdo da oferta e procura e

sua capacidade de harmonizacao.

A tendéncia seria, na expressdo de Adam Smith®, externada na obra
Riqueza das Nacgdes, de 1776, a “méao-invisivel’ do mercado. Do Estado ndo se
admite interferéncia na relagdo entre oferta e procura, porque a coexisténcia dos

mercados de gferta e de consumo, da forma antes explicitada, levaria a auto-

2! DALLARI, D. de A. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2001. p. 218.

22 p[NHO; VASCONCELLOS (Org.), op. cit., p. 35.

* Destacaram-se, na Escola Classica, alguns discipulos de Adam Smith, “.pelas
importantes contribuicées & construgdo da Ciéncia Econdémica: Malhos, Ricardo, Stuart Mill, e Say
(...). De modo geral, todos eles procuraram explicar certos pontos ambiguos ou inconsistentes da
obra de Smith” (Ibid., p. 38).

Bd.
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regulagao. Portanto, a autonomia dos individuos que exercem a atividade econémica
é total, e ao Estado cabe apenas fornecer os mecanismos imperiosos para a

manuten¢ao do sistema de mercados.

Os aspectos politicos e juridicos até aqui sumariamente esbog¢ados formam
a superestrutura do modo de produgdo capitalista, e, sustentados pela doutrina
liberal, permitiram que a burguesia industrial — vitoriosa com as revolugbes
burguesas — assistisse a expansdo do capitalismo, sustentada pela capacidade

auto-reprodutiva da mais-valia.

As classes operarias, na qualidade de “proprietarias” da forga de trabalho,
passaram a celebrar contratos com seus iguais, os proprietarios dos modos de
producdo, como temos ressaltado até o momento. Livres dos senhores feudais, os
trabalhadores testemunharam o surgimento de um novo senhor, mas ndo lograram

melhorar suas condigdes de vida.

Ao contrario, amontoados nos centros urbanos, tiveram seus vinculos
sociais cada mais degradados diante do quadro de miséria que vivenciavam,
descrito por POLANYI: “...as condigdes de moradia eram abominaveis e o alcoolismo
e a prostituicao imperaram entre os estratos mais baixos dos trabalhadores citadinos
até o inicio do século XX.”** Esta realidade permite que o capitalismo seja
desmascarado e avizinha a mudanga, aspecto que enfrentaremos no tépico

seguinte.

24 POLANYI, op. cit., p. 209.
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1.1.2 A Critica ao Capitalismo, a Soluc&o Alternativa Keynesiana e o Desmonte

Neoliberal

As promessas de igualdade, liberdade e fraternidade, como ja afirmamos,
jamais se verificaram, até porque sio valores que se contrapdem a loégica da
sociedade liberal-capitalista. A possibilidade do crescimento a partir do esforgo
pessoal, nunca se materializou. A liberdade concreta ndo pode ser exercida ou
usufruida por quem precisa resolver sua propria sobrevivéncia, dia apds dia.
A competicao capitalista nunca foi ambiente para uma sociedade solidaria. Enfim, o

operariado empobrecido padecia e a burguesia prosperava.

Ainda durante os primeiros anos do capitalismo liberal — que se seguiram a
vitéria da burguesia industrial sobre a burguesia mercantil da qual falamos
anteriormente —, formaram-se as condi¢ées adequadas para a Primeira Revolugéo
Industrial®. Especialmente com a invencado de algumas ferramentas que permitiram,
paulatinamente, a criagcdo da maquinaria, como destaca TAUILLE: “O periodo
manufatureiro foi prédigo na introducéo dos mais diferentes utensilios produtivos (...)
[que] ainda no século XVII (...) tiveram o mérito de gerar as bases praticas para que

os grandes matematicos da época criassem a ciéncia da mecanica.”®

Efetivada a transi¢do tecnoldgica, decorrente da incorporagéo ao processo
produtivo das primeiras maquinas capazes de executar tarefas antes atribuidas
exclusivamente ao elemento humano, a Primeira Revolugdo Industrial marcou a

* No que tange as revolugdes industriais, utilizaremos a classificagido de SINGER, para
quem a Primeira Revolucdo Industrial corresponde a introdugcdo da maquinaria a vapor, no final do
séc. XIX. A Segunda, a cientificagdo da producgao, iniciada no final do séc. XIX, com o taylorismo € as
mudancas na tecnologia, e consolidada no inicio do séc. XX, com a produ¢gdo em massa, organizada
por Henry Ford, na indistria automobilistica norte-americana. E a Terceira, iniciada na década de 70,
ao aumento da produtividade na indistria e & expansédo dos servigos, por influéncia do avango da
tecnologia de informagéo (SINGER, P. Globalizagao e Desemprego: diagndsticos e alternativas. 5.
ed. Sao Paulo: Contexto, 2001. p. 16-19).

2 TAUILLE, J. R. Para (Re)Construir o Brasil Contemporaneo: trabalho, tecnologia e
acumulacio. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001. p. 76.
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1R

‘integragdo™ entre o operario e a maquina, propiciando 0 crescimento da

produtividade e a ampliacdo da mais-valia.

Vale dizer que o mais emblematico e decisivo aspecto desta fase foi,
justamente, a transferéncia de qualidades humanas sobre o processo produtivo para

a maquinaria, a ampliagao do trabalho morto:

... a percepcado aqui defendida € de que a revolucdo industrial foi deflagrada
no momento em que, concreta e sistematicamente, comecaram a se
transferir as ferramentas das maos dos trabalhadores - e,
consequlientemente, suas habilidades, informagdes e conhecimentos sobre o
processo de trabalho — para mecanismos moéveis que cristalizavam tais
habilidade, informagdes e conhecimentos sob a forma social de capital fixo.
Ou seja, comecava a concretizar-se, ai, de maneira real, um iongo e
incessante processo de transferéncia objetiva de conhecimento produtivo,
que passava do ambito do trabalho para a esfera do capital.26

Do ponto de vista da sociedade medieval-feudal, o liberalismo representou a
fuga do arbitrio do absolutismo. Entretanto, o descumprimento das promessas
burguesas abriu novas feridas sociais. Condigdes desumanas de vida e de trabalho
revelam a indocilidade® capitalista, gerando um clima de descontentamento e

instabilidade.

Neste sentido, movimentos sociais, fruto da aglutinagdo de enormes
contingentes de trabalhadores nas grandes industrias véo articulando-se a sombra
do capitalismo industrial. Diversas manifestacbes de operarios politicamente

organizados ocorrem durante o século XIX. Elas ir&do permitir alguma visibilidade

* O operario, como dizem MARX e ENGELS no Manifesto, “...se torna um apéndice da
maquina” (MARX, K.; ENGELS, F. O Manifesto do Partido Comunista. 12. ed. Tradugéo de: Maria
Lucia Como. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. p. 19).

%6 TAUILLE, op. cit., p. 76.

* Como explicita CARDOSO: “...0 comércio era visto como suave (...) instrumento para
adocicar as relacdes [sociais]. Nesta primeira visdo, o mercado ndo se contrapde ao Estado
propriamente dito, mas ao soberano [porque] cria regras de convivéncia (...). A imagem (...) suave (...)
deu lugar a uma outra imagem, oposta a essa. (...) [Trata-se] de uma relagdo que implica luta, que
implica submissdo de um grupo pelo outro. (...) o Estado (...) [é o] contraponto bondoso, como o
contrapeso as tendéncias maléficas do mercado.” (CARDOSO, F. H. Estado, mercado, democracia:
existe uma perspectiva latino-americana? In: SOLA, L. (Org.). Estado, Mercado e Democracia. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 22).
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para a classe operaria, nos paises centrais de capitalismo evoluido do sistema-

mundo, revertendo-se em conquistas efetivas no segundo quartel do século XX.

Antes, nas ultimas décadas do século XIX, Frederick Taylor deu inicio ao
movimento conhecido como geréncia cientifica da producg&o. A partir da observacgéo
como operario de uma metalurgica norte-americana, constatou a forma de atuagéo

dos trabalhadores na producéo e tratou de racionaliza-la.

Apropriando-se, em parte destas conclusdes, Henry Ford, a partir de 1913,
em Detroit, Estados Unidos, implanta a produgao em massa em torno de esteiras

rolantes.

Ainda neste periodo, criaram-se as condi¢bes para a ocorréncia de uma
nova mudanga tecnoldgica, que sustentou, no inicio do século XX, a Segunda
Revolugédo Industrial. Ao contrario do que houve com a Primeira, que pode ser
caracterizada pela ado¢do da maquina a vapor, agora ndo sera uma nova tecnologia
especifica que se afirmard, mas um conjunto de alteragbes técnico-cientificas

resultantes da rendi¢cdo da ciéncia ao capital, como ecoa a licdo de BRAVERMAN:

A nova revolugdo técnico-cientifica que reabasteceu o acervo de
possibilidades tecnologicas tinha um cardter consciente e proposital
amplamente ausente na antiga. Em vez de inovagdo espontanea,
indiretamente suscitada pelos processos sociais de producdo, vieram o
progresso planejado da tecnologia e projeto de producéo. Isto foi realizado
por meio da transformacio da ciéncia mesma numa mercadoria comprada e
vendida como outros implementos e trabalhos de produg&o.?’

Tanto o desenvolvimento tecnolégico (instrumental) quanto o gerencial
(metodoldgico), foram contabilizados em favor das grandes fabricas que absorviam
contingentes cada vez mais significativos de trabalhadores. O resultado foi um salto

na produtividade do trabalho, que, evidentemente, ndo correspondeu a um

2T BRAVERMAN, op. cit., p. 146.
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movimento semelhante do ponto de vista da remuneracéo®, apenas fez crescer a

mais-valia.

Como ja afirmamos, o padrdo liberal de capitalismo é questionado tao logo
se revelam as mazelas sociais por ele criadas (pobreza, desigualdade social,
exclusao socioeconémica’). A medida que o descontentamento vai ganhando forga,
as movimentagdes da classe operaria que, no inicio do século XX, ja estava de
alguma forma organizada, buscam subsidios na analise marxista do capitalismo que,
como evidencia CHAUI, promovia:

Contra o liberalismo politico, Marx mostrara que a propriedade privada ndo

é um direito natural e o Estado ndo é o resultado de um contrato social.
Contra a economia politica, mostrara que a economia nio é expressio de

uma ordem natural racional. Contra Hegel®, mostrara que o Estado ndo é a
idéia ou o espirito encarnados no real e que a Historia ndo é o movimento
da consciéncia e suas idéias.?®

Vale dizer que 0 marxismo identificou um “...modo de produgdo baseado na
extorsdo da mais-valia através do mais-trabalho do trabalhador, que € ‘explorado’
porque obrigado a vender ‘livremente’ a sua forga-trabalho a quem possui o dinheiro
e os meios de producéo (o proprietario)”.?® Neste diapasdo, propds um novo modo
de producgao fosse adotado: 0 comunismo. O elemento diferenciador, a contradi¢éo,
entre burguesia e proletariado — a propriedade privada dos meios de produgao —
deveria ser eliminado, assim como o Estado, o seu sustentaculo. Na comunidade

marxista, todos vivem em liberdade, em “..uma associagdo, na qual o

* Embora Ford, como demonstraremos adiante, remunerasse seus empregados muito acima
da média, com a politica do five-dollars-day, fazia-o porque promovia a idéia de que os niveis de
lucratividade deveriam ser ampliados pelo aumento da base de consumo. Seu objetivo era, entdo, 0
aumento da mais-valia.

* Definiremos estas varidveis, que ora apontamos como as principais conseqiiéncias
danosas do capitalismo, quando analisarmos a sua projecéo na sociedade brasileira.

* Para quem o “...Estado € a sintese final da criag&o racional ou espiritual, expressdo mais
alta da Idéia ou do Espirito”. (CHAUI, Convite..., p. 412.).

2.

2 BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. 5. ed. Brasilia:
EDUNB, 2000. p. 142.
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desenvolvimento livre de cada um é a condigdo para o desenvolvimento livre de

todos.”®

Ou seja, em paralelo as inovagdes tecnolégicas e gerenciais, impulsionado
pelo descontentamento, o operariado adere as proposi¢cdes de esquerda, dentre as
0 marxismo, e passa a lutar por condi¢ées mais dignas de vida. No inicio do século
XX, com amparo nesta concepgdo, ocorre a Revolugdo de Outubro de 19177, que
institui o Estado Socialista, composto pela Russia e outros paises, realizando — ou

pretendendo — a institucionalizagéo do novo modo de producgéo.

Em 1929, o capitalismo sofre um novo abalo, com a crise que culminou com
a quebra da Bolsa de Nova lorque. A formagdo do capital monopolista antes e
durante a Primeira Guerra Mundial (através da concentragdo econdmica praticada
pelas grandes empresas, livres de intervencdo estatal, como era o gosto do
capitalismo) foi um dos fatores que contribuiram para a crise. Outro, foi a
recuperacdo da industria européia apés a Primeira Guerra, que provocou a
decadéncia das vendas da industria norte-americana (que havia conquistado
importante espago no mercado internacional) e o consequente aumentos de

estoques.

A crise de superprodugédo espalhou-se pelo mundo, provocando, como
relaciona NUSDEOQO: “O desemprego em massa, o achatamento salarial e diversas
outras consequéncias repercutiriam politicamente com revolugbes e um clamor geral
no sentido de passar o Estado a tomar alguma iniciativa para reverter aquele estado

de coisas.”™'

Em razdo dos movimentos anticapitalistas e das consequéncias da crise, a

burguesia desperta para a urgéncia de providéncias apaziguadoras da tens&o social.

%0 MARX, K.; ENGELS, F. op. cit., p. 44.

* Convém mencionar que n3o enfrentaremos os desdobramentos deste evento historico,
estamos apenas referindo-o pelo seu simbolismo, por tratar-se de uma reagéo sem precedentes.

3 NUSDEO, op. cit., p. 141.
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Assim, medidas socioecondmicas sdo acionadas nos paises de capitalismo

avangado, calgadas no pensamento de John Maynard Keynes.

O estruturalismo®™ keynesiano sustenta que as forcas do mercado, articuladas
livremente, levam a crise do modo de producgdo capitalista, porque, ao contrario do
sustentado pelo capitalismo-liberal, nao existe a auto-regulagdo absoluta do
mercado. Quando a expectativa de lucro em determinada atividade € frustrada, o
empresariado corta os investimentos nela, provocando a retracdo do setor
econOmico ao qual pertence, o desaparecimento dos empregos e, assim, a queda

no potencial de consumo.

O Estado, que n&o tem no lucro o seu objetivo, deve interferir nos setores
problematicos, equilibrando o mercado. Fa-lo-a promovendo acgbes anti-recessivas,
através da injecao de recursos que, uma vez dentro do sistema, fariam com que os
setores da economia fossem reagindo a crise, €, ao mesmo tempo, mantendo baixa

as taxas de juros, estimulando o consumo e a atividade produtiva.

Tais medidas permitiriam a aproximagao do pleno emprego. Este, constitui-
se na exploragédo de todas as forgcas produtivas disponiveis, ou seja, de todos os
meios de produgcdo, com énfase para o trabalho, como depreendemos do
pensamento de SILVA:

O pleno emprego é expressdo abrangente da utilizagcdo, ao maximo grau,
de todos os recursos produtivos. Mas aparece, no art. 170, VI,

especialmente no sentido de propiciar trabalho a todos quantos estejam em
condigdes de exercer uma atividade produtiva. Trata-se do pleno emprego

* No mesmo sentido exposto por SINGER, quando analisa as abordagens existentes para o
problema da exclusdo social, polarizando duas correntes de pensamento, o individualismos e o
estruturalismo, pelo segundo entendemos a concepgdo daqueles que “...enxergam o mercado como
um jogo econdmico que produz vencedores e perdedores, estes ultimos candidatos certos a se
tornarem parias sociais. Do seu ponto de vista, as instituices de bem-estar social sdo indispensaveis
a protecdo dos perdedores e para proporcionar-lhes oportunidades, a fim de retornarem ao jogo do
mercado com alguma chance.” (SINGER, Globalizac¢ao..., p. 59). Embora as diferentes correntes que
sdo engendradas no estruturalismo, elas acabam sendo reunidas em razdo da hegemonia do
pensamento individualista-liberal. Assim, 0 mesmo autor, classifica como estruturalistas as
concepcdes keynesiana e marxista, esta Gltima no sentido renovado que hoje deve ser entendida,
como forma de luta pela transformacdo da sociedade capitalista, nos termos do que explicitaremos
mais adiante no pensamento de SANTOS.
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da forga de trabalho capaz. Ele se harmoniza, assim, com a regra de que a
ordem econdmica se funda na valorizagéo do trabalho humano.

Estas proposi¢ées langam sobre o capitalismo novos compromissos. Assim,
admite-se a atribuicdo ao Estado de papel ativo na correcdo dos desvios
decorrentes da auséncia de auto-regulagdo. Nasce o Estado Social e o novo
discurso legitimador do capital: se a mé&o-invisivel do mercado ndo sustentou o
equilibrio idealizado, resgata-se o elemento politico como mecanismo para

efetivacdo da igualdade (material) entre os cidadéos.

Os préprios norte-americanos servem como exemplo, na medida em que
instalaram, como resposta a depresséo econémica o New Deal, plano proposto pelo

entdo-presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt.

Vale ressaltar que o padrdo de geréncia taylorista-fordista era bastante
afinado ao keynesianismo, porque propunha a ampliagcdo dos ganhos do capital
através da produgcdo em massa (com o consequente aumento da produtividade), a
reducao dos precos e 0 aumento de salarios. Assim, tomam a pauta das discussdes

em torno do desenvolvimento socioecondmico.

A conjuntura formada pela crise econdmica, pela reagéo socialista, pelas
estratégias de gestéo taylorista e fordista e pelas formulagdes keynesianas, forjaram
um Estado interventor com vocagdo para o planejamento. E de se ressaltar que,
entretanto, o “...Estado-planejador (fordista-keynesiano) afirmou-se como dispositivo

de integracéo do conflito social”.®

Inobstante ndo se ter operado uma mudanga radical, nos moldes originais do
marxismo, nao se pode esvaziar o avango alcangado. Tampouco o0 mérito da classe
trabalhadora neste processo. Evidenciamos, pois, que o novo modelo estatal coroou

32 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. rev. e atual. nos
termos da Reforma Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 763.

3 cocco, G. Trabalho e Cidadania: producdo e direitos na era da globalizagdo. 2. ed.,
Séo Paulo: Cortez, 2001. p. 64.
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a transformacgéo socioecondémica resultante, também, do processo dialético entre as
classes sociais em conflito, significando, especialmente nos paises centrais, uma

melhor reparticdo dos ganhos do capital — nunca a eliminagéo da exploragao.

Doravante a sociedade nao se resignara com a conduta omissiva do Estado.
Dele serdo esperadas acgbes concretas, politicas publicas, para o deslinde dos

problemas socioeconédmicos decorrentes do capitalismo.

Com o propdésito de adequar a superestrutura as alteragdes produzidas nela
mesma — visto que sao politicas e ideoldgicas™ — ajustes sdo feitos no ordenamento
juridico, a comegar pelas constituicdes. Sdo positivados os direitos fundamentais
sociais’, que contribuem para delimitar dois eixos de atuagao estatal: a promogédo de
alternativas as desigualdades sociais e a interagdo com os agentes econdmicos,
buscando diminuir as dificuldades inerentes ao sistema. Pouco a pouco, o foco do
Estado redimensiona-se para a atividade econdmica, entendida como qualquer
espécie de acdo que vise a manutengado da existéncia humana, de acordo com o ja

proposto.

Neste sentido, o grau de raridade dos meios de produg&o passara a ser
considerado. E possivel encarar a atividade econémica em sentido amplo, acima
definida, como um género, que comporta duas espécies: o servico publico e a
atividade econdmica em sentido estrito. O primeiro, engendra aqueles meios
(produtos ou servigos) considerados raros (em uma dada sociedade, em um
determinado periodo historico). Portanto, sua execugdo € responsabilidade do

Estado (ainda que ndo exclusiva). A segunda, via de consequéncia, agrupa 0s

* Vale dizer: embora repercutam na infra-estrutura, ndo mudam ou descaracterizam o modo
de producdo, apenas alguns aspectos das relacées de produgdo. Ficam, portanto, na infra-estrutura
da sociedade capitalista.

* Entendemos os direitos sociais “...como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
sao prestagOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacao de situagdes sociais desiguais.” (SILVA, op. cit., p. 289)
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demais recursos, e sera executada pelos particulares (como caracteristica propria do

sistema capitalista).

No novo discurso legitimador capitalista, destarte, a atuagao estatal se da

na esfera do servigco publico, que sera seu objeto. As investidas feitas em relagéo a

atividade econdmica em sentido estrito s&o consideradas intervengao estatal. Tais
opcdes terminolégicas sao absorvidas a partir da licdo de GRAU, que diz:

Assim, se pretendermos, ao enunciar as formas de atuagdo do Estado em

relacdo ao processo econdmico, considerar a globalidade da acéo estatal,

inclusive sua atuacdo sobre a esfera do publico, o uso, para tanto, da

expressao atuagdo estatal [grifos no original] serd mais adequado [para] (...)

referir, entdo, ndo apenas a acdo do Estado em relagéo a esfera do privado,

mas também quanto respeita (...) [ao] servico publico. (...) [e] interveng&o
[grifos no original] (...) [para designar a] atuagdo em &rea de outrem [grifos

no original] [notadamente, a atividade econdmica em sentido estrito].34

Os servigos publicos sdo implementados com o objetivo de alcangar a
corre¢éo no eixo de promogao de alternativas as desigualdades sociais, como antes
designamos. Nos pontos em que uma dada sociedade apresenta degradagao social

mais intensa, o Estado busca a satisfacdo das necessidades humanas.

Quanto aos meios de producdo menos deficitarios, o Estado opera no
sentido de interagir com os sujeitos econdmicos, na tentativa de diminuir os
problemas decorrentes do capitalismo, dentre os quais destacamos a pobreza, a
desigualdade social e a exclusdo socioecondmica. Neste eixo, a intervengdo estatal
desdobra-se em dois momentos distintos, importantes para a compreens&o da inter-
relacdo em exame. O Estado intervém sobre o setor econdmico privado, regulando-
0, quando dirige — por meio de comandos positivos ou negativos — ou induz —
através de vantagens ou desvantagens — as condutas. E intervém no setor

econdémico privado estabelecendo-se como agente econdmico, absorvendo um

3 GRAU, E. R. A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988: interpretacio e critica. 6.
ed. rev. e atual. S30 Paulo: Malheiros, 2001. p. 167.
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determinado setor por monopdlio, ou participando, em regime de competicdo, com

os demais agentes”.

A aplicagdo do modelo descrito aconteceu em sua plenitude nos paises de
capitalismo avangado, permitindo-lhes experimentar os beneficios dos mecanismos
de protegdo social”. No centro do sistema-mundo, como ressalta POCHMANN,
“A generalizacido do padrdo de industrializacdo norte-americano [nos paises do
norte] (...), contribuiu para a definicdo do que a literatura especializada denomina de

quase trinta anos de ouro do capitalismo [grifos no original].”®

Nos paises periféricos, o Estado Social trilhou, em duas etapas, caminho
distinto®. Em uma primeira fase, sofreu a interferéncia dos paises ricos do bloco
capitalista, os quais, na tentativa de impedir o avango socialista, investiram nas
nacdes pobres em duas frentes: na concessdo de empréstimos, através do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional, com o objetivo de financiar a atividade
econémica em sentido amplo; ou, ainda, no aparelhamento dos 6rgaos de represséo
estatal e nos servigos de inteligéncia e espionagem. Como resultado, ocorre,
“...sobretudo a partir dos anos 60, a proliferacdo de ditaduras militares e regimes

autoritarios no Terceiro Mundo.”’

Num segundo momento, por indugdo das conquistas da classe trabalhadora
dos paises centrais, obtidas em no conflito de classes, as empresas |a concentradas
passam a instalar-se na periferia, onde o0 mercado de mao-de-obra, por ser

infinitamente mais precario, € também mais barato.

* Novamente estamos nos socorrendo da classificacdo de GRAU (lIbid., p. 168).

* Por mecanismos de protecdo social entendemos todas as formas de intervengdo do
Estado com vistas a realizagdo da igualdade formal entre os individuos. No caso do trabalho,
destacamos iniciativas que universalizem a seguridade e a previdéncia social.

35 POCHMANN, M. O Trabalho Sob Fogo Cruzado: exclusio, desemprego e precarizagio
no final do século. 3. ed. Sdo0 Paulo: Contexto, 2002. p. 13.

% SINGER, Globalizagio..., p. 20-22.

37 CHAUI, Conwvite..., p. 429.
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Ainda que tivéssemos escolhido outro caminho para demonstrar a pauta do
Estado Social, assumimos que ele preenche um espago consideravelmente maior
que o liberal. Mas, a realidade social mostrara que ainda nao foi o suficiente para
diminuir os niveis de pobreza, de desigualdade e exclusdo socioecondmica,

principalmente nos paises pobres.

Bastou, porém, que os Estados socialistas padecessem e se re-alinhassem
ao modo de produgdo capitalista — processo para o qual apontamos como marco
principal a queda do muro de Berlim, em 1989, com a reunificagdo da Alemanha,
dividida em porg&o Ocidental e Oriental —, para que o discurso do capital mudasse

completamente de tom.

Com o desaparecimento da ameaca socialista®, sdo retomadas as teorias de
auto-regulacdo do mercado, cujo objetivo é a re-implantagéo do modelo liberal, como
descreve CATTANI: “Nas ultimas duas décadas, o capitalismo esta tentando, a todo
custo, reinstituir o mercado auto-regulado, e isto significa abolir as barreiras e os
freios criados contra a exploragdo sem regras, contra a seletividade excludente e

contra as hierarquias empobrecedoras.”®

O movimento de encolhimento do Estado é reflexo de uma nova ideologia
emergente: o neoliberalismo. Ja no inicio dos anos 70, uma nova crise do
capitalismo mundial contribuiu para que o keynesianismo estatal fosse posto em
discussdo. O ciclo de crescimento deu sinais de que cambaleava com a
“..fragilizacdo do Sistema Monetario Internacional (fim da paridade ouro-ddlar e

* Interessante consignar os efeitos deste acontecimento para o marxismo, com fundamento
na ligdo de SANTOS: “Claro que o colapso da URSS teve duas conseqiiéncias contraditorias: por um
lado, veio confirmar que o capitalismo era a tnica alternativa enquanto modo de produgéo para o
mundo contemporaneo; por outro lado, veio libertar uma série de energias tedricas e politicas para
novas utopias de emancipacgao social.” (SANTOS, B de S. Boaventura de Sousa Santos. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_td.html> Acesso em: 28 jan.
2004. Entrevista concedida a José Maria Cancado, Juarez Guimaraes, Leonardo Avritzer e Patrus
Ananias) De certa forma, o fim do bloco comunista libertou 0 marxismo para pensar outras formas de
diminuicdo das desigualdades sociais e transformacdo social, ndo condicionadas a revolugdo
proletaria, caminho este que estamos seguindo no presente trabalho.

8 CATTANI, A. D. Trabalho e Autonomia. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2000. p. 119.
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instabilidade nas taxas de juros) e do esgotamento do padréo de industrializagao
norte-americano”.* Os conservadores acusavam a presenga do Estado na economia
como inibidora dos investimentos e do crescimento econémico, bem como de ser a

causa do processo inflacionario que se registrava.

Com base nestas proposi¢des, como afirma POCHMANN,

As medidas econOmicas implementadas desde a década de 1970,
buscaram contrair a emissdo monetaria, elevar os juros, diminuir os
impostos sobre as rendas mais altas, desregulamentar o mercado de
trabalho, o comércio externo e o mercado financeiro, alterar o papel do
Estado, privatizar o setor publico, focalizar o gasto social, restringir a acdo

sindical, entre outras. 40

Assim, nos paises do sistema-mundo, a atuagcao politica se da em torno da
retracdo da atuacdo estatal quanto as duas espécies de atividade econdmica,
anteriormente definidas. Medidas de privatizagdo e desregulamentagéo da economia
afetam tanto os servicos publicos quanto a intervengéo estatal no setor econdémico
privado. Enfim, o neoliberalismo, que produziu o desmonte da estrutura keynesiana
de Estado, significa:

Contra o coletivo, ou melhor, os coletivos, o capitalismo estimula o
individualismo e a fragmentacdo dos interesses, Contra as identidades
universais, favorece o multiculturalismo; contra o interesse publico, o
interesse individual ou neocorporativo; contra a igualdade, a seletividade;
contra a utopia, elege o realismo do consumo imediato. Contra a ordem

anterior, instaura-se uma anarquia que favorece o darwinismo social e
econdémico.*!

A nova ordem mundial, na qual o capitalismo reina sozinho, € o ambiente
propicio para o desencadeamento de um fenémeno paralelo ao neoliberalismo, a
globalizacdo. Este elo (neoliberalismo e globalizagdo) & sustentado porque,
inobstante ela apresente outras faces, a motivacdo para sua ideologizagdo tem
fundamentos econémicos:

...0 qualitativo global emergiu no principio dos anos 80, nas grandes
escolas de Administracdo de Empresas de universidade norte-americanas

3% POCHMANN, op. cit., p. 14.
0 1bid., p. 15.
“1 CATTANI, op. cit., p. 119.
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(...) [e indicava] aos grandes grupos multinacionais, a necessidade de se
aproveitarem da oportunidade aberta pela liberalizacdo € desregulacdo das
economias, amplificada pela disponibilidade de ferramentas de controle das
suas atividades a distancias crescentes proporcionada pela telemética e
pelos satélites de telecomunicagdes, no sentido de expandirem suas
atividades naqueles espagos que possibilitassem os maiores lucros.*?

Vale dizer: mesmo que se contemplem outros desdobramentos (fala-se em
cultural, juridica, politica, entre outras), os primeiros sinais foram emitidos na esfera
econdmica. Além disso, estd impregnada de modelo(s) ideal(is), como se
caracterizava o liberalismo, operando o afogamento das caracteristicas particulares.
A imposicdo de um modelo global de economia, cultura, direito, politica, etc.,
notadamente o norte-americano, pulveriza qualquer outra forma de manifestagao e
derruba todas as conquistas obtidas com a luta de classe, afogando as

transformagdes sociais através da padronizag&o social®.

O refluxo do modelo estatal social — em que pese todas as consideragoes
até aqui feitas, notadamente quanto ao seu papel legitimador —, bem como a
imposi¢éo do neoliberalismo globalizante, tem causado consequéncias, do ponto de
vista politico, tais como: (1) o esvaziamento dos 6rgaos representativos de classe,
especialmente os sindicatos; (2) a privatizagdo dos servigos publicos, que, néao
obstante a reducéo estatal, também repercute na desmobilizagédo das classes que
outrora serviram de modelo para os movimentos operarios; e (3) os efeitos da
globalizagdo que, além de solapar a soberania dos Estados, valoriza o capital
financeiro, promovendo o deslocamento da riqueza dos investimentos produtivos

para os especulativos, bem como o seu livre transito.

‘2 SCHERER, A. L. F. Globalizacdo. In: CATTANI, A. D. (Org.). Trabalho e Tecnologia:
dicionario critico. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1999. p. 114.

* Uma das lutas das correntes de esquerda tem sido o estabelecimento de uma globalizagéo
alternativa, que, porém, ndo abordaremos em razdo do objeto do presente trabalho, que estuda
mudancas nacionais na legislagdo concursal em sua conex@o com o trabalho e a emancipacéo social.
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Nos paises periféricos, onde o welfare state ndo atingiu a plenitude e
tampouco se verifica a efetivagdo dos direitos sociais que beneficiaram a classe
operaria do centro, em consequéncia do desaparecimento dos mecanismos estatais
de protegao, mais e mais pessoas s&o postas em situagdo de risco. Combinando
este aspecto a uma nova base tecnoldgica, a Terceira Revolugdo Industrial agrava o
problema do desemprego e como ele a pobreza, a desigualdade social e a exclus&o
socioecondmica, questdo que enfrentaremos no capitulo seguinte. Antes, porém,
importa contextualizarmos o capitalismo na sociedade brasileira, objeto da préxima

se¢do do presente estudo.

1.2 A LEGITIMACAO CAPITALISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Desde a sua condigdo de coldnia, até a sua independéncia como nagao, as
muta¢dées nos modos de produgao dominantes no sistema-mundo - e, portanto, as
consideragbes que tecemos no item anterior — chegaram ao Brasil com algumas
décadas de atraso, atuando de forma distinta. Isto se deve as especificidades de
nossa formagdo econdmica, social e politica, e tem implicagdes importantes na

realidade atual.

Considerando as Revolugdes Industriais registradas no centro do sistema-
mundo, podemos dizer que o capitalismo brasileiro conheceu, ndo obstante o
mencionado descompasso, duas fases. Na primeira, a industrializagéo era incipiente,
e o mercado interno dependia de produtos importados. A segunda, tem inicio com a
crise do café, na década de 30, e a urgéncia experimentada pela industria nacional
em absorver a demanda interna. Divisando estes periodos, ora estudaremos o modo

de producéo capitalista em suas interagdes com o Estado brasileiro.
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1.2.1 O Primeiro Momento do Modo de Producgéo Capitalista no Brasil: da

colonizagéo a década de 30

O processo de colonizagéo foi deflagrado pela criagéo, a partir de 1534°, de
doze capitanias hereditarias, atribuidas a donatarios com condi¢cdes materiais de
conquistar e defender o territério. Nao havia a intengdo de forjar uma nagéo
politicamente organizada: elas foram divididas para promover a ocupagao e a
garantia do monopdlio extrativo. Por esta razdo, constituiram-se em nucleos
autdbnomos de poder no qual se desenvolviam poderosas oligarquias. Os recursos
naturais encontrados (e nao cultivados) eram extraidos e enviados para Portugal, e

dai para o restante da Europa.

Com a instituicdo dos Governadores-Gerais, a partir de 1549, tem inicio uma
tentativa de unificacdo politica, fracassada alguns anos mais tarde. Em 1621, em
uma nova investida pela unificagéo, a Colénia € dividida em dois Estados: Estado do
Maranhao (por¢do norte, desde o Ceard) e Estado do Brasil (por¢éo sul, do Rio
Grande do Norte, até Sao Vicente). Interesses econdmicos dao lugar ao surgimento

de novas capitanias, marcando, paulatinamente, a evolugao da fase colonial.*

Assim, no século XVII, algumas experiéncias na agricultura e na mineragao
conduzem a coldénia a producdo de excedente (em substituicdo a atividade
puramente extrativa praticada durante boa parte do século XVI). E utilizada m&o-de-
obra escrava e, portanto, ndo se estabelecem, ainda, rela¢des assalariadas. O Brasil
adotou 0 modo de producdo escravista e, por muito tempo, serviu apenas como
ancoradouro de uma das rotas de comércio que eram mantidas pelos portugueses,

poderosos mercadores.

* A Capitania de Pernambuco (primeira) foi concedida em 10/03/1534, a Duarte Coelho.
* SILVA, op. cit., p. 73.
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O periodo colonial é a sintese da “...organizag¢édo politica do Brasil na fase
imperial e nos primeiros tempos da fase republicana, e ainda ndo de todo
desaparecida: a formacgdo coronelistica oligarquica”.** Enquanto a Europa mudava
com as revolugdes burguesas, o Brasil mantinha-se num modelo socioeconémico
pré-feudal, voltado para o abastecimento do comércio, e que convinha aos
interesses da época. Ai esta, segundo TAUILLE, a origem de alguns tragos do perfil
atual da sociedade brasileira:

Os interesses ‘genuinamente’ locais era submetidos aos interesses
estrangeiros, sendo mediados de forma central pelo poder do Estado e
pelos respectivos estamentos burocraticos, que negociavam distribuindo

favores, concessbes e até patrimbnios, no melhor estilo das capitanias
hereditarias. Dai a origem patrimonialista e paternalista do nosso Estado,

bem como de grande parte de nossas elites politicas e empresariais.45

Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, em 1808, o Brasil passa
a ser a sede do Império e comega o periodo politico monarquico. A consolidagéo
como Estado soberano vem com a Constituicdo de 1824, outorgada no vacuo do

movimento constitucionalista, entranhado no mundo ocidental com o liberalismo.

Entretanto, embora em outras nagdes do sistema-mundo o liberal-
capitalismo ja estivesse espelhado nas cartas politicas, a situagéo local era bem
distinta. A vinculagdo ideolégica da Constituicdo de 1824 é absolutista. Prevé a
existéncia do Poder Moderador que, exercido pelo monarca, tem como fungdo o

controle do legislativo, do executivo e do judiciario.

Economicamente, enquanto nos paises centrais o0 processo de
industrializagdo havia comegado, com a Primeira Revoluc&o Industrial, aqui, onde o

capital industrial era incipiente, malgrado algumas tentativas frustradas de criacdo de

“ Ibid., p. 74.
S TAUILLE, op. cit., p. 171.



37

industrias”, contemplaram-se os interesses do capital agricola, fundado nos grandes

latifundios agucareiros e na exploragao do trabalho escravo™.

Desarticulados e carentes de um plano nacional, os diversos focos de poder,
pulverizados por herangca do periodo colonial, ndo obtiveram éxito na adoc&o do
modelo federalista de Estado que os privilegiaria. Na Constituicdo Imperial
prevaleceu a forma unitaria. Apenas quando o federalismo e o republicanismo
convergem, os movimentos descentralizadores se articulam e saem vitoriosos:
através do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889%, instituem o republicanismo, o

federalismo e a democracia, iniciando o periodo denominado de Velha Republica.

Todavia, as forgas paradoxais que suplantaram o movimento impuseram-lhe
um alto preco: a “...nova Republica nascia, assim, envelhecida, impregnada desde
logo de elementos viciados pela antiga estrutura de poder e comprometida com
formas ja entdo arcaicas de producdo de excedente econdmico.”*’ Apoiada até
mesmo por escravocratas, receosos de perderem prestigio com a abolicdo da
escravatura, ndo acompanha a Republica uma significativa mudanga na estrutura

social.

De fato, o Brasil j4 havia aderido ao capitalismo com a abolicdo da
escravatura em 1888, com a Lei do Império n° 3.353, de 13 de Maio de 1888.
A vocagdo mercantilista-exploratéria retardou a adogdo do modo de produgéo

capitalista. Apenas com o desaparecimento do trabalho escravo e o surgimento das

* Durante os séculos XVIII e XIX, algumas iniciativas de industrializacdo foram registradas.
Todavia, como conflitavam com os interesses hegemoénicos de manutengdo da feicdo mercantilista,
foram abafadas (SILVA, op. cit., p. 76).

" Presente desde a colonizacdo, num primeiro momento através do uso do trabalho
indigena, como o auxilio da Igreja Catélica, e depois com o emprego da mao-de-obra advinda dom
continente africanos.

46 BRASIL. Decreto 1, de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta
como a forma de governo da Nacao Brasileira, a Repuiblica Federativa, e estabelece as normas pelas
quais se devem reger os Estados Federais. Proclamacdo da Republica. Disponivel (apenas
referéncia) em: <https://www.planalto.gov.br/legislacao.htm> Acesso em: 28 jan. 2004.

4T TAUILLE, op. cit., p. 171.
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relagdes assalariadas, que ocorrem na Republica, é que a passagem verifica-se no

Brasil. Portanto, com mais de um século de atraso em relagdo aos paises céntricos.

Neste contexto, em 1891 é promulgada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, feita, no nucleo da organizacéo estatal, a semelhanca da
Constituicdo norte-americana. Ao lado do republicanismo, da triparticdo de poderes
e da democracia, € instituido o sistema federativo, como ja se anunciava no
movimento articulador. O poder das unidades da federagéo cresce, em detrimento

do poder central, efetivando-se a devolugéo do seu exercicio aos coroneis.

Mais relevante do que o fator tempo € a forma com que se implementa: a
origem do capital é a burguesia agricola cafeeira. O foco continua sendo a produgé&o
primaria. Ao final do século XIX, os primeiros passos da industrializagdo acontecem
com o deslocamento progressivo e “pacifico” dos recursos obtidos na agricultura.
Por varios anos, esta é a posi¢ado ocupada pela industria: um movimento secundario,
cujo objetivo é a satisfacdo de necessidades basicas, de carater supletivo em

relacéo as importagdes.

A “burguesia tupiniquim” &, portanto, diferente da européia, e bem assim o
capitalismo. O velho continente experimentou o ciclo dos modos de produgéo
primitivo, escravista e feudal, antes do capitalismo. Este, resultou do conflito da
burguesia mercantil com a industrial. No Brasil, 0 modo de produgéo feudal nao foi
registrado, passamos do escravismo ao capitalismo: a burguesia capitalista é “filha”

da oligarquia escravista. Este aspecto aparece até hoje nas relagdes de produgéo®.

O Estado liberal brasileiro, por representar os interesses oligarquicos, nao
dependeu da unido da burguesia com o povo e, portanto, ndo precisou afastar-se
(tanto) da atividade econdémica (podia, ao contrario, subvenciona-la). As mesmas

relacdes “cordiais” e a conveniéncia, vao permitir, mais tarde, a ado¢do do Estado

8 |bid., p. 169-202.
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Social, e a manutengao do perfil patrimonialista e paternalista que se registra desde

0 principio.

Nos termos do que antecipamos anteriormente, o periodo € encerrado
quando, em 1930, com fulcro em instabilidade politica e econémica, ocorre uma
nova revolugdo, que marca o fim da Primeira Republica. Aparentemente, estaria se
encerrando o ciclo do oligarquismo coronelista, com a intervencgéo direta de Getulio
Vargas nas unidades da federacéo.

Entretanto, as origens s&o outras: o setor cafeeiro entre em profunda crise
econdmico-financeira, reflexo da crise norte-americana de 1929 e da depresséao de
1930, que analisamos acima. Naquela ocasido, os Estados Unidos reduziram
drasticamente o nivel das importagdes do café, o principal produto brasileiro. Sem
essa importante fonte de divisas, o Brasil empobrece e perde a capacidade de
importar os mais variados produtos que eram destinados ao mercado de consumo e

imerge, forcosamente, na industrializagdo.

1.2.2 O Capitalismo Industrial Brasileiro em Nova Fase

As necessidades doravante ndo cobertas, langcam sobre a industria nacional
a responsabilidade de suplanta-las. Finalmente, o capitalismo brasileiro encontra a
oportunidade de industrializar-se, com o costumeiro atraso em relagéo aos paises
centrais (aspecto que trara prejuizos imensuraveis a classe trabalhadora que, por

conta disso, ndo alcancgara a efetividade dos direitos sociais).

Percebendo que o setor iria deslanchar, Getulio Vargas langca uma série de
leis trabalhistas, obtendo para si uma legitimagdo politica sem precedentes. Havia
nessas medidas, contudo, a intencdo de desarticular o sindicalismo anarquista, o
qual comecgava, no vacuo deixado pelo Estado, a dar sinais de enraizamento na

classe operaria.
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Nao obstante a ineficacia de boa parte da legislacdo, pela resisténcia
encontrada nos setores que ndo participaram da sua criacdo (a burguesia), o
objetivo foi alcancado: no “...periodo getulista, via populismo, projetou-se no
imaginario popular dos ‘Trabalhadores do Brasill o mito da concesséo (...),
transformando-se em dadivas ou benevoléncias divinas de um Estado ou doagdes

de um governante condoido com as penurias por que passa o povo.” *

Em 1934, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil é
promulgada, marcando a absor¢do do discurso legitimador do capitalismo de
necessidade de atuacdo e intervengdo do Estado no ambito do exercicio da
atividade econOmica. S&o adicionados aos direitos fundamentais individuais,
positivados desde a primeira Constituicdo, os direitos sociais da nova ordem do
capital. E assentada a vocagdo intervencionista, com énfase para a criagdo de

empresas estatais.

Entrincheirado entre o fascismo da Ac&o Integralista Brasileira e o
comunismo do Partido Comunista®, Getulio Vargas, realiza uma manobra que o
mantém no poder quando revoga a Constituicdo de 1934 e promulga a Constituicéo
de 1937, iniciando o Estado Novo. Passa a governar por decreto, instalando a
ditadura e dando sequéncia a expansdo patrimonialista e paternalista estatal,

dedicando-se com especial énfase para a questao do trabalho”.

O fim da Segunda Guerra Mundial, bem como as insinuag¢des de ligagdo do

ditador com o fascismo, torna a redemocratizagdo um processo irremediavel.

49 COUTINHO, A. R. A autonomia privada: em busca da defesa dos direitos fundamentais
dos trabalhadores. In: SARLET, I. W. (Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. Porto Alegre: Advogado, 2003. p. 170-171.

%0 TOMAZI, N. D. (Coord.) et alii, op. cit., p. 35.

* Exemplo dessa politica é a Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL. Decreto-Lei n°
5.452, de 1°. de Maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/legislacao.htm> Acesso em: 28 jan. 2004).


https://www.planalto.gov.br/legislacao.htm
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Convocadas eleicdes, o Parlamento, eleito ordinariamente, exerce o poder
constituinte. Em setembro de 1946, é promulgada uma nova Constituicdo, que se
impregna do conservadorismo do 6rgao legislativo (em razao da similitude com a
Constituicdo de 1937), ndo obstante a pluralidade de correntes de direita e de
esquerda que acomodava. A imaturidade da democracia brasileira ecoou na
auséncia de efetividade da carta politica (que apenas encorpou o discurso social do

capitalismo).

Em meados da década de 50, instalar-se-a um quadro politico conturbado
pelas disputas em torno do modelo de desenvolvimento que seria adotado no Brasil.
Prevalece a posicéo de incrementar a industrializagao, porém com vocagéo diferente
da que havia sido adotada com Getulio Vargas: ainda sera encabegada pelo Estado,
mas agora se volta para o capital internacional. Isto se deve ao fato de os paises do
norte do sistema-mundo, na tentativa de conter o socialismo, terem se voltado para
0os paises periféricos, atuando, como explicamos acima, em duas frentes:
financiando a atividade econdémica e incentivando a repressao aos movimentos de

esquerda.

A instabilidade politica que se seguiu abre espaco para, em 1964, ocorrer 0
golpe militar. Na verdade, como tivemos a oportunidade de afirmar antes, a
existéncia de diversos paises periféricos com regimes antidemocraticos também faz

parte da campanha do capitalismo para a sua nova fase de legitimagéo.

Vieram diversos atos institucionais, alinhados com a vocagao reacionaria e
conservadora do governo militar, e que re-instalaram a ditadura no Brasil.
Caracteristicamente, conforme CHAUI,

A ditadura, desde o golpe de Estado de 1964, deu a si mesma trés tarefas:
a integracdo nacional (a consolidagdo da nagao contra sua fragmentagéo e

dispersao dos interesses regionais), a seguranca nacional (contra o inimigo
interno e externo, isto é, a agao repressiva do Estado na luta de classes) e 0
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desenvolvimento nacional (nos moldes das nagdes democraticas ocidentais
cristas, isto é, capitalistas).”’

Em 1967, é promulgada uma nova Constituicdo, sepultando a anterior e que
ja havia sofrido diversas emendas. A instabilidade politica ndo termina e, em 1968, o
Ato Institucional n® 5, acaba com a ordem constitucional. Em 1969, a Emenda
Constitucional n° 1, apds sucessivos atos institucionais, reformula completamente o

texto anterior, a ponto de ser considerada como uma nova carta®.

O Poder Executivo cresceu desmesuradamente na ditadura militar, e
realizou investimentos macicos em industrializacdo e infra-estrutura. Algumas
medidas que favorecem a classe trabalhadora seguem sendo tomadas, mas

obedecendo ao exato limite da necessidade.

A luta social contra a ditadura continua e, acompanhando a tendéncia de
redemocratizagéo do Estado de Bem-Estar social®, apds um periodo de transi¢éo, a
democracia (ainda que formal) é resgatada e a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil € outorgada, em 1988%.

A Carta Politica institucionaliza o Estado Democratico de Direito e coordena
valores e principios da ordem capitalista. Voltada, por hip6tese, para o bem-estar
social, preservaria a democracia, possibilitando a participacdo popular através dos

mecanismos do plebiscito e do referendo (embora a rara utilizagdo dos mesmos).

o CHAUI, M. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. 1. ed. 4. reimpr., Sdo Paulo:
Perseu Abramo, 2001. p. 41.

52 SILVA, op. cit., p. 89.

* No presente trabalho atribuimos duas nogdes diferentes para o Estado Social e o de
Estado de Bem-Estar Social. No primeiro, identificamos o comprometimento com o pleno emprego
através da intervencdo nas relagdes sociais, especialmente dos que se encarregam do exercicio da
atividade econd6mica, em favor do trabalho ou do capital. Por outro lado, quando utilizamos a
categoria do Estado de Bem-Estar Social, reportamo-nos ao modelo politico que, ao mesmo tempo
em que mantém os compromissos do anterior (busca do pleno emprego através da intervencio),
aparece mais comprometido com a democracia, especialmente nos paises periféricos do sistema-
mundo. Ou seja, vale lembrar que a repressdo a expansao socialista promovida pelo centro, apos a
década de 50, impingiu a periferia um ciclo de governos ditatoriais, como aconteceu com o Brasil e €
exemplo a ditadura de 1964.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/legislacao.htm> Acesso em: 28 jan. 2004.
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Contempla — embora n&o se registre sua efetivacdo — uma série de direitos
fundamentais de cunho individual, social e coletivo, cujo fundamento é a dignidade

da pessoa humana.

Estruturada a partir dos principios fundamentais do Estado brasileiro,
comporta a existéncia da ordem econémica e social. Adota, explicitamente, 0 modo
de producéo capitalista e tenta enquadra-lo em limites éticos e morais que visam a
criacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e fundada no respeito a dignidade

da pessoa humana.

Direitos importantes dos trabalhadores s&o algados a esfera constitucional,
e, como direitos sociais, constituem clausula pétrea, nucleo imutavel da Constituicéo
Federal de 1988. Vale dizer: o exercicio de toda a atividade econdmica estaria
condicionado a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa. Tem, portanto,

feicdo keynesiana, na medida que adere ao compromisso com o pleno emprego.

A atividade econémica na Constituicdo Federal de 1988, notadamente no
capitulo que trata da ordem econémica, também pode ser entendida como género,
que comporta duas espécies: atividade econbmica em sentido estrito e servico
publico. Porque, como enfatiza GRAU, “.inexiste, em um primeiro momento,
oposicdo entre atividade econdémica e servigo publico; pelo contrario, na segunda
expressao esta subsumida a primeira™*. Portanto, o Estado brasileiro pode ter a sua
atuacéo ou intervengdo ampliada ou reduzida — o que de fato ocorreu nos ultimos
anos — conforme 0s recursos disponiveis vao sendo categorizados (por sua raridade)

na evolucédo prépria da vida em sociedade.

Os ventos do neoliberalismo também sopraram no Brasil, impulsionando,
durante a década de 90, diversas mudangas politicas e socioecondémicas, na
superestrutura do modo de producgdo, inclusive na intervengdo do Estado no

mercado, que apontamos ha pouco. Ndo podemos esquecer que o pretexto da

% GRAU, op. cit., p. 134.
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eleicdo para Presidente da Republica de Fernando Collor de Mello oi a
“‘modernizacdo” do Brasil que, como o proprio uso desconectado do termo”

demonstra, ndo teve nenhum critério®.

Ja o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso utilizou-se do
sucesso do Plano Real, langado quando era o Ministro da Fazenda, para se revestir
da missdo de conter o processo inflacionario e promover o desenvolvimento
socioecondmico. Assim, a década de 90 marcou a abertura do mercado as
importacdes e a reengenharia do Estado, com a implantagdo do neoliberalismo. Esta
nova ordem vai ecoar na Carta Politica através de uma série de emendas ao texto,
especialmente a partir de 1996°. A Carta brasileira fica muito mais adequada aos
interesses do capital internacional, adquirindo, em muitos pontos, uma feigéo

neoliberal.

O Brasil sempre esteve atrasado em relagdo as mudancas que aconteciam
nos paises centrais, tanto na implantacao do capitalismo, quanto na industrializag&o.
Este descompasso, até a década de 90, cobrou um alto preco da sociedade
brasileira, que foi privada da maturagdo e dos beneficios do Estado Social, mais

ainda por ter experimentado um hiato de ditadura militar.

Com as reformas neoliberalizantes, entretanto, o processo foi distinto:
subitamente, colocamos em dia a pauta politica e econémica. Estes descompassos
e alinhamentos forgados v&o redundar em um capitalismo tardio que tem
dificuldades para se inserir na globalizagdo. O resultado: a precarizagdo das
relacbes de trabalho e a consentanea degradacéo social, que solapa a classe que

vive do trabalho.

* Contrariamente do que significa no discurso das ciéncias sociais, a palavra esta aqui
empregada para designar algo novo, contemporaneo, como € aparece no senso comum.

%5 TAUILLE, op. cit., p. 225.

% MELLO, C. A. B. de. A Democracia e suas Dificuldades Contemporaneas. Revista
Dialogo Juridico, v. |, n° 4, julho, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br> Acesso
em: 28 jan. 2004. p. 4.
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Assim, feitas tais consideracdes, € tempo de analisarmos um elemento
sustentador deste modo de produg¢do que mais reflete as mudancgas: o trabalho. Este
é 0 objeto do capitulo a seguir.
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2 O TRABALHO NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA

Para além da vis&o liberal, afirmamos que o ser humano se caracteriza pela
qualidade de reproduzir intencionalmente sua propria existéncia. Esta assertiva tem

amparo no pensamento marxista:

Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma aranha
executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto
da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgdo antes de
transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um
resultado que ja existia antes idealmente na imaginagédo do trabalhador. Ele
nao transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua
vontade.?’

Para tanto, em sociedade, os homens articulam as forcas produtivas e
estabelecem relagbes de producgdo, criando, assim, diversos modos de produgéo.
O trabalho €, como uma das forcas produtivas, essencial a existéncia humana e, por
esta razdo, sua analise e contextualizacdo ora empreenderemos, repontuando

aspectos ja explicitados até aqui.

2.1 TRABALHO COMO CATEGORIA SOCIAL: AS MUDANCAS NO MUNDO DO
TRABALHO ATE A DECADA DE 80

O trabalho sempre figurou como condi¢éo de existéncia do ser humano.
Porém, na sociedade capitalista ele assume o status de categoria central da

sociedade, tamanha a reestruturagcdo societal havida. Deste assunto nos

5" MARX, O Capital..., Vol. 1, p. 211.
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ocuparemos nesta se¢do, concentrando a analise no periodo que vai do século XIX

até o final do keynesianismo e deste até 1980.

2.1.1 O Trabalho no Sistema-Mundo e a Investida Contra o Keynesianismo

Nas sociedades tribais, que apresentam o modo de produgdo da
comunidade primitiva, o trabalho ndo é uma atividade isolada. Na verdade encontra-
se impregnado em todos os aspectos da vida: social, econdmica, politica e, até

mesmo, religiosa.

A divisdo social do trabalho, a atribuicdo das tarefas, amiude é feita em
razdo do género: homens e mulheres tém papéis diferentes. Como geralmente
vivem na abundancia de recursos naturais, pela relagdo que estabelecem com a

natureza, ndo produzem para acumular’.

A sociedade classica, por seu turno, caracterizava-se pelo modo de
producdo baseado na escraviddo. Na Grécia, por exemplo, as atividades que se
relacionavam com a manutencdo da vida humana eram divididas em trés, labor,
trabalho e agao, conforme explica ARENDT:

O labor assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo, mas a vida da
espécie. O trabalho e seu produto, o artefato humano, emprestam certa
permanéncia e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao carater efémero
do tempo humano. A ag¢do, na medida em que se empenha em fundar e
preservar corpos politicos, cria a condi¢do para a lembranca, ou seja, para
histéria.>®

Tais definicbes guardavam relagdo com a posicao que o individuo ocupava

na sociedade. Partindo do pressuposto de que a acdo, a praxis, era a atividade mais

* O fator acumulacéo, ou excedente, é caracteristico de um modo de producio especifico: o
capitalista.

%8 ARENDT, H. A Condigdo Humana. 10. ed. Tradugdo de: Roberto Raposo, posfacio de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 16.
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importante, e que demandava tempo discutir as questées publicas, os cidadaos
gregos eram aqueles que ndo precisam realizar qualquer espécie de trabalho.
Podiam, portanto, dedicar-se a vida na polis. Os escravos permitiam que o0s
senhores vivessem apenas para a politica. Assim, fica claro porque a escravidao era

a base desta sociedade, pois construia o seu sustentaculo material.

Ja na sociedade feudal, a divisdo social do trabalho refletia a complexidade
prépria da sua divisdo estamental e dos espagos em que se distribuia: o rural
(consolidado) e o urbano (em formag&o). No primeiro, as relagbes entre senhores
feudais e servos eram de vassalagem. Os servos que trabalhassem na propriedade
rural de um determinado senhor feudal, assumiam com este a obrigacdo de pagar
taxas sobre a producido e pelo uso das benfeitorias que la existiam. De fato,
incorporavam-se, assim como acontecia com os escravos, aos meios de produgéo®™.
Em contrapartida a serviddo e além de poder cultivar a terra, recebiam do senhor

protecdo, como apontamos previamente.

No meio urbano, era desenvolvido o artesanato. Nas Corporagdes de Oficio,
os artesdos estavam hierarquicamente organizados. Havia os mestres, a quem cabia
o controle o trabalho dos demais membros da corporagdo e manter as relagées com
o senhor feudal ou o rei; os oficiais, que ensinavam o oficio aos aprendizes,
remuneravam-nos e fixavam a jornada de trabalho; e os aprendizes, os quais, entre
12 e 15 anos de idade, podiam vincular-se a um sé mestre. Ainda no meio urbano,
havia um trabalho intermediario, exercido pelos comerciantes, que se encarregavam

de completar a oferta de bens de consumo n&o satisfeita pelos artes&os.

No medievo, logo, predominavam relagdes de produgéo de vassalagem e
servidao, em substituicdo a escravidao classica. Desta forma, com seu trabalho, os
servos, os artesdos e os comerciantes executavam o trabalho numa estrutura social

que beneficiava os senhores feudais, a nobreza e o clero. A legitimidade divina era o

% MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro 1. Vol. 2. 19. ed. Traducdo de:
Reginaldo Sant’Anna. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002. p. 828.
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elemento sustentador desta organizagdo, assim como ocorreu para o absolutismo e

a propriedade estatal.

Porém, pouco a pouco, a nova classe em formagao, a burguesia, comegou a
desmanchar esta organizacdo, marcada pela vinculagado do individuo a terra e ao
senhor. Seu objetivo era a apropriacéo do trabalho em seu préprio beneficio o que, a
médio/longo prazo, permitiria a criagdo do modo de producdo capitalista. Isto porque,
como explica MARX, a inser¢céo do individuo na estrutura social feudal impedia a

venda da forga de trabalho:
O produtor direto, o trabalhador, sé pode dispor de sua pessoa depois que
deixou de estar vinculado & gleba e de ser escravo ou servo de outra
pessoa. Para vender livremente sua forga de trabalho, levando sua
mercadoria a qualquer mercado, tinha de livrar-se do dominio das

corporacées, dos regulamentos a que elas subordinavam os aprendizes e
oficiais e das prescricdes com que entravavam o trabalho. &

Para perpetrar o desmonte do feudalismo, supra-referido, ou seja, a
decomposicdo da sociedade feudal e o seu re-arranjo para a criagdo da sociedade
capitalista, era preciso dissociar as forgas produtivas, cingindo os meios de produgéo
e o trabalho. Isto permitiria que o capital (meios de produgdo) se concentrasse na
burguesia. Por todos os paises do sistema-mundo®, os burgueses iniciaram, ent&o, o

processo conhecido como acumulagao primitiva de capital.

Este ciclo tem inicio no século XIV, quando importantes acontecimentos vao
minar a estrutura social e colaborar na empresa expropriatoria do capitalismo em
formacgdo. As grandes chuvas que dizimaram as plantacées e trouxeram a fome para
toda a Europa, a Peste Negra, as guerras e as insurreicdes camponesas®' séo
eventos que permitiram ao capital, pouco a pouco, corroer as relagbes de lealdade

estabelecidas entre as classes sociais que compunham a feudalismo.

% MARX, O Capital..., Vol. 2., p. 828-829.

* E cada qual a seu modo, razio pela qual apenas generalizaremos alguns aspectos, sem
estudar um exemplo especifico.

8 TOMAZI, N. D. (Coord.) et alii, op. cit., p. 49.
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A burguesia conseguiu transferir os meios de producdo para si
Consequentemente, os individuos, agora livres das amarras da serviddo, viram-se

na contingéncia de ter que trabalhar para outra pessoa para poder sobreviver.

Apartado dos meios de produg&o os trabalhadores estabeleceram com a
burguesia (revolucionaria®) a cooperacéo simples®. Os artesdos executavam todo o
processo de fabricagado do produto, isolados em suas casas ou num mesmo espago,
porém mantendo a hierarquia do periodo anterior entre si, cada qual executando
integralmente a fabricacdo de um mesmo produto. Utilizavam-se, o que era novo,
dos meios de producio do industrial, sendo pagos pelo trabalho (e n&o pelo produto

acabado, como acontecia antes).

Com o passo seguinte, a divisdo capitalista do trabalho, ou cooperacao
avancgada, a matéria-prima continuava sendo adquirida pelo capitalista, nos moldes
ja descritos, e a contrapartida pelo trabalho se mantinha através do salario. Porém,
os produtos manufaturados deixavam de ser executados do inicio ao fim pelo
mesmo trabalhador (antigos artesdos). A produgdo, de acordo com o que ja
expusemos, vai sendo fracionada em etapas, atribuidas a varios trabalhadores,
perdendo, cada um deles, aos poucos, o conhecimento da totalidade e o controle do

processo de produgao.

Assim, finalmente, as novas posi¢des sdo assumidas, em razdo da
separacao da propriedade dos meios de producéo (recursos) e da forca de trabalho
(energia produtiva) e consolida-se o0 modo de produgao capitalista, no qual trabalho
e capital sdo fatores distintos do processo produtivo para a reprodugdo da vida
humana. Aos poucos, entdo, o contingente de pessoas que foi expropriada no meio
rural e no urbano vai sendo absorvido, e todos vao se adaptando a nova realidade

social.

2 MARX, K.; ENGELS, F. op. cit., p. 13.
% MARX, O Capital..., Vol. 1, p. 845.
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Importante ressaltarmos que outro trago tipico do periodo foi a expansao das
novas relagbes (assalariadas) dentro da sociedade. De uma alternativa menor, o

capitalismo foi guindado a condigdo de modo de produgéo dominante.

Agora, para a realizacdo de determinadas tarefas, o trabalhador é
remunerado pelo tempo que ele fica a disposi¢cdo do capitalista. Por um dia de
trabalho ele recebe uma importancia menor do que o valor auferido com a venda de
mercadorias produzidas no mesmo periodo. Significa dizer que esta diferenca, a
qual ele ndo recebe, converte-se na mais-valia, e é apropriada pelo capitalista, no

que se constitui a acumulagéo de capital.

Ja apontamos que a criagdo e a consolidagdo do modo de produgéo
capitalista representam, antes de tudo, a transformagéo nas bases econdmicas. Aqui
volta a questédo da ideologizacdo do liberalismo, que promove alteragées no nucleo
moral e politico da sociedade da época. No primeiro, porque nos dois modos de
producéo anteriores, o trabalho possuia uma carga negativa (na antiguidade, era
relacionado a escravidao e inferioridade social, no medievo, ao castigo, a pena que
deve ser cumprida pelo homem-pecador). No discurso da ideologia liberal, todos
deveriam trabalhar para serem remunerados e manter as condicbes de

sobrevivéncia individuais. Assume, agora, um carater positivo.

No nucleo politico, através da adogdo de um modelo de sociedade que
trabalha, todos os individuos considerados cidadaos ativos® sdo algados a condigdo
de igualdade e isto refletirda na adogdo da democracia, agora representativa,

incorporada ao discurso liberal.

Na nova concepgdo de trabalho, o trabalho, como j& apontamos, é
“...incorporado (...) como categoria universal e fundadora de toda a vida social, de

forma independente de seu contexto histdrico, como atividade natural de produgéo e

* Evidentemente que se trata de democracia formal, com voto censitario, como sera o caso
brasileiro.
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troca de valores de uso, necessaria a reproducdo material da vida em sociedade”.®

Doravante, sera um dos principais pilares da sociedade.

Diversos fatores serdo necessarios a ideologizacdo do liberalismo.
A formulagdo econémica de que existem dois mercados — de oferta e de procura —
contribui para tanto. Este mecanismo, na verdade, permite que o individuo que
trabalha no mercado de produgéo nédo visualize que os bens disponiveis no mercado
de consumo s&o o resultado do emprego de sua forga de trabalho. A impossibilidade
de acesso a mercadoria que ele mesmo produziu, porque o saldrio para fazé-lo ndo
é suficiente, ndo Ihe provoca nenhuma reflexdo. Ele ndo “se enxerga’ como
consumidor da sua propria produgdo e, mais, vé no preco da mercadoria uma

situac@o natural (opera-se a fetichizagdo da mercadoria)".

Por outro lado, a propria separagéo das etapas da execugdo do produto
também auxilia neste processo, porque os individuos encarregados de pequenas
parcelas do processo produtivo ndo associam seu esfor¢o ao resultado final. E mais

um dos aspectos do fetichismo da mercadoria criado pelo capitalismo.

Explicitados tais elementos, importa mencionar, com fundamento na licdo de
BRAVERMAN, que eles interagem de tal forma que ai esta a propria explicagao para

a viabilidade do novo modo de produc¢éo:

...sua diferenga especifica [grifos no original] € a compra e venda de forca
de trabalho. Para esse fim, trés condigfes basicas tornam-se generalizadas
através de toda a sociedade. Em primeiro lugar, os trabalhadores sao
separados dos meios com os quais a produgao é realizada, e sé podem ter
acesso a eles vendendo sua forca de trabalho a outros. Em segundo, os
trabalhadores estdo livres das constricbes legais, tais como serviddo ou
escraviddo, que os impecam de dispor de sua forga de trabalho. Em
terceiro, o propoésito do emprego do trabalhador torna-se a expansdo de

%4 LIEDKE, E. R. Trabalho. In: CATTANI (Org.), Trabalho..., p. 270.

* O processo de fetichizagdo da mercadoria resulta da forma com que s#o vistas pelo
trabalhador, como explica MARX: “...parecem dotados de vida prépria, figuras autbnomas que
mantém relacdes entre si e com os seres humanos. E o que ocorre com os produtos da mao humana,
no mundo das mercadorias. Chamo a isso fetichismo” (MARX, O Capital..., Vol. 1., p. 94).
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uma unidade de capital pertencente ao empregador, que estd assim
atuando como um capitalista.®®

Conforme o capitalismo vai se aperfeigcoando, alguns anos mais tarde, com a
Primeira Revolugéo Industrial a apropriagéo da forga de trabalho pelo capital se
completa e se complementa, com a transferéncia objetiva do dominio humano sobre
0s processos produtivos para as maquinas. Ela promovera a substituicdo do
trabalhador em algumas fases da producgéo, permitindo a ampliacdo das duas
formas de mais-valia: a absoluta (originada nas horas ndo pagas durante o tempo
trabalhado) e a relativa (fruto da diminuicdo do tempo necessario para a execugéo
do trabalho)®.

Outrossim, com a maquinaria, aprofunda-se, na divisdo capitalista, a
distincdo entre trabalho material e imaterial, nada mais que a separagao entre
execucdo e concepgdo. A primeira, momento menos qualificado do trabalho, é
realizada pelos trabalhadores com auxilio da maquinaria; a segunda, elaboragéo da
anterior, que exige numero menor de trabalhadores, porém mais qualificados, €
enfatizada. O capital consegue manter a mais-valia, agora relativa, com um numero
reduzido de trabalhadores.

A aproximagdo do capitalismo e do conhecimento técnico pronuncia-se
novamente. Ja se mostrava na posi¢cao do renascimento comercial como movimento
que antecedeu o renascimento cultural e que, com este, abriu 0 caminho para a
modernidade. Também evidencia-se na relevancia do liberalismo para a sua

consolidagao, que tem sido assunto recorrente até o momento.

Trata-se de condicionante para a Segunda Revolugéo Industrial, que jamais
teria sido possivel sem a participagdo de cientistas que concebessem novas e
variadas formas de implementar a produgdo. Importa frisar que ela representou, n&o

a adogdo de uma nova tecnologia — como ocorreu na primeira com a maquina a

% BRAVERMAN, op. cit., p. 55.
% LENIN, op. cit., p. 32.
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vapor —, mas sim, a incorporacdo da ciéncia ao capital, nos termos do que ja

articulamos previamente.

Aqui vale repisar trés componentes indispensaveis para esta transicao
ocorrida no inicio do século XX: o taylorismo, o fordismo, que classificamos como
inovagdes de carater metodoldgico, e as profundas mudangas na base tecnolégica,

que consideramos como novas condi¢des instrumentais da produgao.

Primeiro, Frederick Taylor, focalizando justamente a separagdo da
concepcgao e da execugao do trabalho, retirou do chao da fabrica a decisdo quanto a
atuacgéo e a transmitiu a gerentes que a conceberiam de forma mais produtiva, como
explica TAUILLE: “A légica era a de proceder a uma divisdo analitica das tarefas
extremamente detalhada, de modo a atribuir ‘a cada movimento um tempo’.
Era como se houvesse uma ‘explosdo’ do processo de trabalho em suas minimas
partes e, depois, uma reagregacéo das atividades simplificadas, segundo uma logica

6tima (evidentemente para o capital).”®’

’

No taylorismo, o mote é, pois, o0 planejamento do trabalho, eis que
“...caracterizava-se pela intensificacdo do trabalho através de sua racionalidade
cientifica (estudo dos tempos e dos movimentos na execug¢ao de uma tarefa), tendo
como objetivo eliminar os movimentos inuteis através da utilizagao de instrumentos
de trabalho mais adaptados & tarefa”.®® Otimiza-se a execucéo das tarefas através

do aprofundamento da concepgao.

Por seu turno, Henry Ford criou uma estratégia:

...abrangente de organizacdo da producdo, que envolve extensa
mecanizagio, com o uso de maquinas-ferramentas especializadas, linha de
montagem e de esteira rolante e crescente divisdo do trabalho [que] (...)
difunde-se, principalmente, em grandes empresas produtoras de bens de
consumo duraveis (tecnicamente mais complexos), tendo em vista a

7 TAUILLE, op. cit., p. 98.
68 |d
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producdo de produtos padronizados para o consumo de massa, utilizando,
portanto, economia de escala.®®

O retorno financeiro foi tanto que remunerava seus operarios com a quantia
de cinco délares norte-americanos por dia, politica que ficou conhecida como five

dollars day, bem mais do que se praticava na época.

Desta forma, sustentava que, ampliando a base de ganho (produtividade, no
mercado de produgdo, melhores salarios e redugdo de prego, no mercado de
consumo), aumentar-se-ia, por consequéncia, o lucro. Ou seja, operarios melhor
remunerados consumiriam mais, posicionando a produgdo em uma trajetéria de

crescimento.

As duas estratégias de gestdo se diferenciam pela adaptabilidade do
taylorismo a qualquer tamanho de empresa (espécie de atividade), que néo

acontece com o fordismo, em razdo da necessidade de massificagdo da produgéo.

Ambas sdo, porém, complementares e permitem a caracterizagdo de um

periodo importante do capitalismo industrial, como define ANTUNES:

...fundamentalmente [grifos no original] como a forma pela qual a industria e
o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos
elementos constitutivos basicos eram dados pela producdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do
controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da produgdo
em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacédo
das fungdes; pela separagido entre efaboragdo e execugdo [grifos no
original] no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacido do operario-
massa [grifos no original], do trabalhador coletivo fabril, entre outras

dimensdes.”®

A nova base instrumental-tecnolégica e o novo método de gerenciamento
taylorista-fordista promoverdo ganhos de produtividade: os operarios inseridos nas
linhas de montagem, por exemplo, produzem muito mais com menos qualificagao

8 | ARANJEIRA, S. M. G. Fordismo e Pés-Fordismo. In: CATTANI (Org.), Trabalho..., p. 91.

O ANTUNES, R. Adeus ao Trabalho? ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. 7. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Cortez, 2000. p. 25.
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(porque realizam tarefas tao simples e instanténeas que acabam se mecanizando), e
ndo exercem nenhum controle sobre a velocidade do processo (que € determinada

pela propria esteira ou maquinaria).

Por outro lado, vale ressaltar que, paralelamente ao avango do capitalismo
industrial, o movimento operario foi, a partir da metade do século XIX, organizando-
se. Diversos referenciais tedricos formavam a base intelectual da luta de classe

operaria contra a exploragéo capitalista, que a subjugava e submetia a

... jornadas de trabalho excessivas, em locais imidos, mal-iluminados e sem
ventilagdo; exploracdo do trabalho de mulheres e criancas em fungdes,
muitas vezes, idénticas aquelas exercidas pelos homens, mas com salarios
ainda menores; acidentes freqiiente — devido as condi¢cbes de cansaco dos
trabalhadores, sempre mal-alimentados —, nos quais muitos perdiam a vida
ou ficavam inutilizados para o trabalho, com o0 que ndo se importavam o0s
patrdes, pois oferta de mao de obra era farta.”!

Neste quadro, vale destacar que, além do pensamento marxista, outros
revolucionarios também podem ser elencados como fonte do movimento operario,
dentre os quais: Saint-Simon (que propunha a tecnocracia da propriedade
cientificamente organizada); Charles Fourier (que sustentava o socialismo em
comunidades agricolas); Robert Owen (que aplicou o socialismo em sua prépria

fabrica); e Bakunin (que defendia o anarquismo), entre outros’.

A reacado operaria as condigdes impostas pelo capital comegou com a
depredacdo de maquinas e a realizagdo de greves. Com o passar dos anos, O

operariado foi se organizando em agremiagbes e partidos politicos. O movimento

operario, no final do século XIX, contava com uma “...consciéncia critica

relativamente desenvolvida sobre a sociedade capitalista e tendo claro o seu papel

de sujeito das transformacdes sociais.””

" TOMAZI, N. D. (Coord.) et alii, op. cit., p. 223.
2 \bid., p. 224-228.
3 Ibid., p. 228.
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A tensdo entre classe operaria e burguesia tem na Revolugdo Russa, de
1917, o indicativo da emergéncia de uma reacgao capitalista. Ou seja, ao perceber
que os trabalhadores estavam dispostos a revolugdo, a burguesia precisava
encontrar uma saida que contivesse a massa dos trabalhadores. A ameaga do
Estado socialista somou-se, no final da década de 20, a crise do capitalismo, cujo

marco € a supracitada quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929.

A saida para o capitalismo veio com a adog¢ao do keynesianismo e, com ele,
do Estado Social. Dissemos, previamente que isto implicou em alteragcdes na
superestrutura da sociedade. Do ponto de vista do trabalho, neste periodo de
legitimacdo do capitalismo, 0 acesso a ele é langado a condigdo de direito, bem
como sao criados varios outros mecanismos de melhor distribuicdo da renda.
Todavia, ndo se compde a pauta do novo modelo de Estado a implementagao de

politicas publicas asseguradoras de igualdade material.

Boa parte dos instrumentos de protegcdo social, criados com o intuito de
mitigar a ameaca socialista e esvaziar a atuagdo do movimento operario — que se Vviu
reduzido ao conflito localizado nas empresas ou categorias de trabalhadores™ —,
concentrou-se nos paises céntricos. Ou seja, 0 movimento de expansao do Estado
concentrou-se naquela porcdo do sistema-mundo onde a industrializagao estava

avancando.

Onde as mudangas metodoldgicas (taylorismo-fordismo) e instrumentais
(nova base tecnologica) convergiam, o capitalismo se amoldou ao estruturalismo
keynesiano. Os operarios da porgdo norte do sistema-mundo, formada pelos
Estados Unidos da América, Europa e Japéao, colheram os beneficios da concessao
em nome da sobrevivéncia, realizada através da manobra politica de implementagao

do Estado Social.

™ |bid., p. 230.
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Em compensacgao, o refluxo da exploragdo do capitalismo nos paises
céntricos leva a ampliagdo da dominagdo da classe trabalhadora na periferia.
Respondendo a perda na mais-valia gerada pelos direitos sociais, que aumentavam
os custos com o trabalho, o capital se volta para os paises pobres e que n&o
possuem mecanismos de protecdo social, no processo que destacamos
anteriormente. Unidades de empresas multinacionais s&o instaladas no Terceiro

Mundo, ocorrendo a divisdo internacional do trabalho™.

A divisdo social do trabalho acontece em qualquer sociedade. Serve para
permitir que possa se efetivar a reprodugédo material da vida dos individuos que nela
se inserem. No modo de produgéo capitalista, a divisdo capitalista do trabalho é feita

a partir do fracionamento das varias etapas de um mesmo processo produtivo.
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