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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa um dos elementos atualmente
mais relevantes no cendrio nacional, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
um dos principais instrumentos de avaliacdo externa da Educacao Basica no Brasil.
Busca-se problematizar a maneira como o ENEM vem sendo abordado pelos meios
de comunicacéo, tendo como foco de andlise as matérias publicadas entre 2009 e
2013 por um jornal de grande circulagdo no Estado do Parana. A partir da analise do
conteado das reportagens veiculadas, busca-se neste trabalho, identificar os
sentidos que Ihe sdo atribuidos. A escolha do Enem como um recorte de analise
dentro do estudo da Educacédo, concretiza-se sob a oOtica da Educacdo enquanto
fendmeno social, um elemento. A Educacéo, como um fendmeno social constitui-se
também como um objeto de analise de autores que buscaram discutir a sociedade,
cultura, ideologia, as relacdes de poder, a comunicacao entre as pessoas, e demais
aspectos que constituem a complexa organizacao da sociedade contemporanea.

Palavras chaves: Reproducdo. Educacdo, ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio),. Imprensa. Producdo de Sentido.



ABSTRACT

This study analyzes of completion of the currently most important elements in the
national scene , the National High School Exam (ENEM), one of the main
instruments for external assessment of Basic Education in Brazil. Seeks to
problematize the way the exam has been approached by the media, focusing on the
analysis of articles published between 2009 and 2013 in a newspaper of general
circulation in the State of Parana . From the content analysis of the reports aired, we
seek in this work , identifying the meanings attributed to it . The choice of a cut as
Enem analysis within the study of Education, is materialized from the perspective of
Education as a social phenomenon, one element. Education, as a social
phenomenon also is constituted as an object of analysis sought authors who discuss
the society, culture, ideology, power relations, communication between people , and
other aspects that constitute the complex organization of contemporary society .

Key words : Reproduction . Education , ENEM ( National High School Exam ) . Media
. Production of Sense.
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1. INTRODUCAO:

O presente trabalho de conclusdo de curso busca analisar um dos elementos
atualmente mais relevantes no cenario nacional; um instrumento de avaliacdo em
larga escala da Educacédo brasileira — 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
Trata-se de problematizar a maneira como o ENEM vem sendo abordado pelos
meios de comunicacdo, tendo como foco de andlise as matérias publicadas entre
2009 e 2013 por um jornal de grande circulacdo no Estado do Parand, e procurando
identificar os sentidos que Ihe sao atribuidos.

O Exame Nacional do Ensino Médio, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/96), iniciado em 1998, teve apenas 157,2 mil inscritos
e 115,6 mil participantes. Desde a primeira edicdo, a prova teve 63 questbes de
carater interdisciplinar e a participacao voluntaria. Em 2001 o exame teve 1,6 milhdo
de inscritos e 1,2 milh&o de participantes.

Em 2005, em consequéncia do ProUni, o ENEM dobrou o numero de
inscritos, e alcangou a marca de 3 milhdes de inscritos. Pela primeira vez em 2006,
o Ministério da Educacdo (MEC) divulgou publicamente as médias tanto por escola
guanto por municipio do Enem realizado no ano anterior. O nimero de inscritos
subiu para 3,7 milhdes, com 2,8 milhdes de participantes. Em 2008 o numero de
inscritos chegou a milhdes, com 2,9 milhdes de participantes.

A escolha do Enem como um recorte de analise dentro do estudo da
Educacao concretiza-se sob a 6tica da Educacdo enquanto fenbmeno social, um
elemento de andlise das areas da Educacdo e das Ciéncias Sociais. Busca
apreender as estruturas, o funcionamento, a manutencéao e a reproducéo das formas
de representacao nas esferas das relagdes da sociedade.

A Educacédo, como um fenémeno social constitui-se também como um objeto
de analise de autores que buscaram discutir a sociedade, cultura, ideologia, as
relacbes de poder, a comunicacdo entre as pessoas, e demais aspectos que
constituem a complexa organizacdo da sociedade contemporanea.

Esta pesquisa busca vislumbrar as possiveis relacdes entre conceitos da

sociologia, da comunicacéo e da educacéo, mais objetivamente no que diz respeito



as relagbes entre a esfera da vida politica, o poder e as correlagBes entre classes,
bem como as estruturas de manutencao social, a institucionalizacdo do poder, a
educacdo escolar, as politicas publicas, meios de comunicacdo e 0s meios de
avaliacdo. Como essa trama social, o Estado regula o funcionamento e a
manutenc¢ao das estruturas de funcionamento social, a partir, de uma ordem vigente
que visa estabelecer a competitividade, o lucro, a meritocratizacdo, a
individualizac&o das acdes, como se o fendmeno das relacdes ndo se estabelecesse
de uma forma pedagogica, interacional, dialética, fundamental assim para o
desenvolvimento humano.

Para isso, busca-se conceituar a Producdo de sentido enquanto fenémeno
produzido socialmente, contemplando seu contexto, seu historico e suas politicas
atuais. Esta pesquisa utiliza-se de fundamentacédo tedrica que busca delinear o
contexto social atual, mais pontualmente a avaliagio como um aspecto do
funcionalismo e da manutencéo do fendmeno educativo.

Utiliza-se, para tanto de autores que servem como “pano de fundo” para a
construcdo desta fundamentacdo tedrica; Bourdieu com a teoria da reproducdo e
seus conceitos de violéncia simbdlica, habitus e capital cultural, servird pra delinear
servira para delinear o papel da educagcdo na sociedade. Para contextualizar as
funcdes da educacao, do estado e da avaliacdo nos ambitos legais, pedagdgicos e
curriculares da educacao basica no Brasil, foi utilizado Cipriano Luckesi. Para uma
analise das politicas educacionais é dialogado com documentos legais e autores
afins. Para a conceituacdo de producao deentido buscou-se um rapida conversa
entre e a violéncia simbdlica de Bourdieu com as inculcacdes e producdo de um
habitus, e as representacdes das praticas cotidianas para ler a producdo de sentido
de Enem no jornal Gazeta do Povo, a partir da teoria de Chartier.

Esta pesquisa foi realizada a partir de uma andlise bibliogréfica, inspirada em
Bourdieu, Luckesi, Charteier, etc, e se ancora numa pesquisa amostral realizada
com uma pesquisa de matérias veiculadas na imprensa paranaense, em especial no
jornal Gazeta do Povo entre 2009 e 2013, sobre o Enem - Exame Nacional do
Ensino Médio, tentando entender qual o papel da imprensa na inculcacédo de valores
e interesses de uma classe dominante legitimando papéis sociais e formas de
interpretacdo da realidade.

O material foi coletado no Circulo de Estudos Bandeirantes, na Biblioteca

Plblica do Parana e no site do jornal Gazeta do Povo — Caderno Vestibular. As



entrevistas foram pesquisadas para catalogacao de outubro de 2009 a dezembro de
2013. Ao total foram coletadas 82 entrevistas. A intencionalidade da pesquisa busca
cruzar esses dados para delinear quais seriam os sentidos veiculados pela imprensa
na manutencdo da informacdo sobre a realidade social, sua manipulacdo nas
linguagens e producéo de identidades.

O recorte escolhido, mais do que o ENEM, é o conjunto de sentidos (ou o
sentido geral) que aparece associado ao ENEM em matérias jornalisticas publicadas
entre 2009 - 2013. Trata-se este conjunto de sentidos e a imprensa,
respectivamente, como o reflexo de uma ideologia e como o veiculo transmissor /
difusor desta ideologia. Dito de outra forma, parte-se do pressuposto de que, ao
discorrer sobre o ENEM, o meio de comunicacdo em questdo mobiliza e ao mesmo
tempo naturaliza um conjunto de sentidos que conformam uma determinada
ideologia a respeito do papel do estado, de como deve ser uma politica educacional,
de como os instrumentos de avaliagdo devem desempenhar determinados papéis
neste tipo de politica, de como valores como meritocracia sao tidos como
inquestionaveis, etc.

Ao analisar o conjunto de sentidos, ou o0 sentido geral que aparece
associado ao ENEM em matérias veiculadas pelo jornal Gazeta do Povo, publicadas
entre 2009 e 2013, busca-se pontuar o reflexo de uma ideologia, que € difundida,
transmitida por um veiculo de comunicac¢do, inculcando um habitus e forjando
sentidos. Por consequéncia, atua por vezes naturalizando as desigualdades e
fracassos educacionais e por consequéncia os fracassos e desigualdades sociais —
0 que de certa forma legitima uma funcdo do Estado e de como deve ser uma
politica educacional, indicando como o0s instrumentos de avaliacdo devem
desempenhar e determinar papéis neste tipo de politica.

Dessa forma s&o produzidos valores que se estabelecem cada vez mais nas
relacbes sociais, tal como a meritocracia que € tida como parte de uma heranca
cultural, naturalizada e inquestionavel. E através dessa concepgdo politico-
pedagdgica de mundo, via inculcacdo de valores, ocorre uma apropriagdo que
segundo Chartier (1998) é para explicitar os processos de producéo de sentido que
configuram a leitura como criacdo a apropriacéo tal como a entendemos visa a uma
histéria social dos usos e interpretacfes referidos a suas determinacdes

fundamentais e inscritos nas praticas especificas que os produzem.



Esta pesquisa busca dar atencdo as condicfes e aos processos que, muito
concretamente, conduzem as operagOes de construcdo do sentido (na relagédo de
leitura e nos outros casos também), é reconhecer, contra a antiga histéria intelectual,
gue nem as inteligéncias nem as ideias sdo descarnadas e, contra 0s pensamentos
do universal, que as categorias dadas como invariantes, sejam filoséficas ou
fenomenoldgicas, estdo por se construir na descontinuidade das trajetorias
historicas. Bourdieu ndo se afasta dessa interpretacdo na oportunidade em que
examina as relacdbes mantidas pelos individuos com as praticas culturais em
“Lecture, lecteurs, lettrés, littérature” (1987) e ao dialogar com R. Chartier (Bourdieu
e Chartier, 1985) acerca da questédo da leitura ou do consumo cultural.

Aproximar a leitura dos autores acima descritos a andlise do Exame
Nacional do Ensino Médio como um instrumento de afericdo da qualidade e também
subsidio para planejamento e financiamento da Educacdo Bésica, indica
consideracOes da académica acerca da producdo dos sentidos sobre Educacdao,
tidas na sociedade contemporanea.

Assim, a institucionalizacdo da educacédo, sua forma de manutencdo e de
avaliacdo ocorre numa instituicio marcante na sociedade moderna, fundadora da
modernidade: a escola. Tal instituicdo é reconhecida como espaco publico, pois, 0
que ocorre dentro dela, a educacado, € tida como funcdo do Estado, portanto
responsabilidade e funcao publica.

Ao longo do século XX, constitui-se o conceito de Estado provedor de todas
as condicfes universais de cidadania — A politica ou o Estado de Bem Estar Social —
a resposta ao capitalismo avancado o0 neoliberalismo, que promoveu o
financiamento de politicas econdmicas e sociais universalizantes como educacao,
sistema de saulde, infra-estrutura para industrializacdo, politicas de protecdo ao
emprego, entre outras.

No Brasil, A Constituicdo Federal de 1988 delineia a estrutura de Bem Estar
Social no ambito legal, no entanto, a década seguinte reescreve muitos dos
dispositivos que ndo foram devidamente efetivados. O neoliberalismo rompe assim,
com as ideias utopicas do liberalismo classico e n&o acredita num Estado ou
sociedade perfeita, pois, funda-se na légica da concorréncia.

No caso da Educacédo nas ultimas duas décadas, temos visto se intensificar
o debate sobre qual é o papel do Estado na garantia do direito a educagéo

mantendo o sistema educacional publico para todos? Como controlar a oferta de
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acesso a escola e medir a qualidade da educacdo? Como ter uma boa regulacéo
dos processos?. O Estado normalmente elabora regras e fiscaliza por meio de
agentes burocraticos a execucdo dos servi¢os, passando a cobrar os resultados do
processo educacional pela medida do produto. A questédo € se tem um produto, que
produto € esse que deve ser cotejado na educacao? E, se ele é dado manipulavel
de cotejo qual é o resultado, o significado, o sentido social dado a essa medida e a
esse produto. Como as abordagens dos meios de comunicacdes, apontam e (re)
significam esses sentidos criando significados dentro de relacdes sociais
estabelecidas, realizando a manutencdo da luta de classes, contribuindo para a
sociedade meritocratica.

Busca-se, pois, através deste trabalho de pesquisa, e a partir dos autores
apontados como referencial, compreender o fenbmeno da avaliacdo e do ENEM
como elementos da sociedade contemporanea, presentes também na midia, como
contetido de relevancia social, e que vai produzindo um sentido entre as pessoas,
uma forma de agir e crer em relacdo ao fenbmeno que, nesse caso, 0 ENEM, é

presente no cenario educacional brasileiro.

1. Bourdieu e a Educacao

A maior baixeza do homem ¢é a busca da gléria, mas é exatamente isso que
constitui o maior sinal de sua exceléncia, porque, ainda que possua algum
bem na terra, um pouco de salde e algum conforto essencial, ele somente

se considera satisfeito se contar com a estima dos homens (BOURDIEU,
2001, p. 202).

Pierre Bourdieu (1930-2002) foi um dos grandes pensadores das areas da
educagédo, sociologia e filosofia do século XX. Sua teoria se faz importante para
entender algumas questdes relativas a educacéo, a instituicdo escolar, ao sistema
de ensino, sua funcdo na sociedade e o papel dos sujeitos que os compde na
atualidade. A area da educacdo ganha espaco e forca em Bourdieu a partir da
década de 60 com a sua teoria abrangendo o problema das desigualdades e do

fracasso escolar como reflexo da reproducéo das desigualdades sociais.
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Sua teoria enfatiza que as desigualdades escolares tém sua origem no meio
social, sendo necessario ir além do desempenho e dos “dons” individuais dos
sujeitos para explicar o rendimento escolar. Tendo como ponto de partida as
desigualdades escolares que estdo ligadas aos contextos econdémicos e culturais,
considera que a desigualdade social e cultural ndo podem ser superadas apenas
através da oportunidade “igual” que a escola oferece aos individuos, pois a escola
reproduz a ideologia da classe dominante e privilegia as aptiddes naturais dos

sujeitos envolvidos nesse processo

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuemos tomando
o0 sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia
da “escola libertadora”, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que é um
dos fatores mais eficazes de conservacdo social, pois fornece a aparéncia
de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranc¢a cultural e o

dom social tratado como dom natural (BOURDIEU, 1998, p. 41).

A sociedade contemporanea € marcada pela existéncia de conflitos de
classes, cada qual com determinado grau de cultura, isto €, a classe dominante
possui um determinado patrimoénio cultural, enquanto a classe dominada tem
caracteristicas culturais diferentes, que nao sdo socialmente valorizadas. Assim, a
escola, e consequentemente o sistema de ensino legitimam a superioridade cultural
de determinados individuos e grupos dominantes, privilegiando os que proveem de
origens sociais superiores, contribuindo a partir dessa ac¢do pedagoégica com o
modelo de estrutura social existente. Conforme salienta Bourdieu, a escola ignora
essas diferencas socioculturais nos sujeitos envolvidos no processo, selecionando e
privilegiando em sua teoria, a pratica das manifestacbes e os valores culturais da

classe dominante:

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e
desfavorecidos os mais desfavorecidos, € necessario e suficiente que a
escola ignore, no ambito dos conteldos do ensino que transmite, dos
métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliagdo, as
desigualdades culturais entre as criancas das diferentes classes sociais. Em
outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais que
sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar é
levado a dar sua sancdo as desigualdades iniciais diante da cultura

(BOURDIEU, 1998, p. 53).

Partindo desse pressuposto a escola, enquanto instituicdo de ensino, néo e

neutra, nem mesmo o conhecimento concretizado em forma de curriculo selecionado
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para circular nela, mas, se considera que formalmente todos os alunos tém as
mesmas chances, pois assistem as mesmas aulas, realizam a mesma forma de
avaliacdo, tendo assim regras universais, cabiveis e aplicaveis a todos os sujeitos
gue compde esse sistema de ensino. Na realidade as chances séo desiguais, alguns
se encontram numa condi¢cdo mais favoravel do que os demais para atenderem as
exigéncias, muitas vezes, implicitas, na escola e nas relagées sociais. Assim, a
escola é um espaco de reproducdo das estruturas sociais e de transferéncias de
capitais (econémico, social, simbdlico e cultural) de uma geracao a outra, é nela que
o legado econémico da familia se transforma em capital cultural, que segundo

Bourdieu

[...] a nocdo de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipétese
indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de
criangas provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o
sucesso escolar, ou seja, os beneficios especificos que as criancas das
diferentes classes e fracdes de classe podem obter no mercado escolar, a
distribuicdo do capital cultural entre as classes e fracbes de classe

(BOURDIEU, 1998, p.73).

7

Nessa perspectiva, o dominio do capital cultural € responsavel pelo
rendimento dos sujeitos no sistema de ensino e difere segundo a origem social dos
diversos grupos de sujeitos, confirmando o rompimento com o mito do dom e das
habilidades inatas, com o mito da heranca cultural. Ele esta associado as classes a
que cada individuo pertence e pode ser percebido sob diferentes aspectos e
propriedades. Nesse sentido, a escola estaria a servigo da legitimacéo dos ideais
dominantes, e por sua vez, 0s sujeitos oriundos de outras origens sociais teriam que
se adaptar ao conteudo e a metodologia de ensino abordada, o que pode ser
denominado violéncia simbodlica que se traduz como um mecanismo que cria,
legitima e reproduz as desigualdades sociais; pois, 0 uso desse mecanismo de
poder é dirigido por um individuo, ou um grupo de individuos, que controla o poder
simbdlico sobre os outros, produzindo sentidos e crengas no processo de
socializagéo, induzindo os dominados a lerem o mundo e a se posicionarem no
mundo de acordo com os critérios e padrdes definidos pelos dominantes. Produzindo
uma forma de consumo de identidade, de ideias de préticas cotidianas, que para

Bourdieu
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Entre as estruturas e as praticas, coloca-se o habitus enquanto sistema de
estruturas interiorizadas e condi¢do de toda objetivacdo. O habitus constitui
a matriz que da conta da série de estruturacdes e reestruturacdes por que
passam as diversas modalidades de experiéncias diacronicamente
determinadas dos agentes. Assim como o habitus adquirido através da
inculcacdo familiar é condicdo primordial para a estruturacdo das
experiéncias escolares, o habitus transformado pela acéo escolar constitui o
principio de estruturacdo de todas as experiéncias ulteriores, incluindo
desde a recepcao das mensagens produzidas pela indUstria cultural até as

experiéncias profissionais (BOURDIEU, 2004, p. 47).

Assim, a funcdo do habitus € articular a estrutura das posicdes objetivas, a
subjetividade dos individuos e as situagBes concretas da agdo pratica. A relacao
entre habitus e pratica se torna evidente porque ambos provocam e possibilitam
acOes na sociedade. Ele trabalha com as probabilidades e possibilidades de acéo, é
inconsciente e se expressa através de diversas formas, seja no estilo de vida, nos
gostos, nas maneiras de fazer as coisas, ou seja, estd na acdo humana. Na verdade,
ele abrange uma multiplicidade de relacdes e dentre elas, a relagdo com a pratica
social. Bourdieu procura rejeitar as teorias que adotam a pratica social como uma
relacdo mecanica, a pratica ndo pode ser reduzida a esquemas previamente

estabelecidos e fixos assim,

a pratica é, ao mesmo tempo, necessaria e relativamente autbnoma em
relagdo a situac@o considerada em sua imediatidade pontual, porque ela é
produto da relacédo dialética entre uma situa¢cdo e um habitus — entendido
como um sistema de disposi¢cdes duraveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma
matriz de percepc¢les, de apreciacdes e de acbes — e torna possivel a
realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias
analdgicas de esquemas, que permitem resolver os problemas da mesma
forma, e as corregfes incessantes dos resultados obtidos, dialeticamente

produzidas por esses resultados (BOURDIEU, 2003. p. 57-58).

Um exemplo dessa estruturacdo pratica € a linguagem, desde a gramatica
até sotaques e vocabularios, que esta relacionada a posicao social de quem fala e a
confirmacdo da ordem estabelecida de quem recebe. Nessa estrutura de
reproducdo, as pessoas que tem um capital cultural mais qualificado teriam mais
chances de entender o que fora ensinado ou proposto pela escola. A posse desse
capital cultural favorece o desempenho escolar na medida em que facilita a
aprendizagem dos conteudos e dos cadigos intelectuais, linguisticos e disciplinares
gue a escola veicula e legitima, sdo as consideradas identidades silenciadas nos

curriculos.
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Através do exercicio da violéncia simbdlica a escola legitima a teoria da
reproducdo, sem exercer qualquer violéncia fisica, ocorrendo um processo de
naturalizacdo da estrutura vigente, sem que o0 sujeito oriundo de uma classe social
com pouco dominio do capital cultural perceba esse processo, que € um processo
totalmente dissimulado. A escola ou o sistema educacional reproduz de forma
arbitraria uma pedagogia (acao) coercitiva, fazendo com que todos os sujeitos se
adaptem aos principios e praticas da classe dominante. Para Bourdieu, o sistema

escolar mantém

[...] a ordem preexistente, isto é, separagdo entre os alunos dotados de
quantidades desiguais de capital cultural. Mais precisamente, através de
uma série de operacdes de selecdo, ele separa os detentores de capital
cultural herdado daqueles que ndo possuem. Sendo as diferencas de
aptidao inseparaveis das diferencas sociais conforme o capital herdado, ele

tende a manter as diferencas sociais preexistentes (BOURDIEU, 2008,
p. 37).

A escola nesse processo caracteriza-se como 0 meio pelo qual se legitima
de forma neutra a diferenca social e cultural entre os individuos reproduzindo as
relacBes sociais e culturais da sociedade capitalista de forma dissimulada. O sujeito
que frequenta a escola, na medida em que se apropria do mundo a partir do habitus,
percebe o mundo por meio de um conhecimento que ndo se instaura na relacao de
exterioridade de uma consciéncia conhecedora — como se, se estabelecesse uma
“‘inconsciéncia de classe”, mas o compreende num sentido razoavel, sem a distancia
da objetividade, como algo evidente fazendo parte dele, no qual este sujeito habita
como se fosse um mundo pertencente, familiar. Por conseguinte, o sujeito agindo no
mundo, ressente sobre si a acdo do habitus, ao mesmo tempo em que o habitus
recebe a acdo do sujeito, ou seja, atua sobre o sujeito através do mundo. Assim, o
habitus, que viabiliza o retorno do sujeito a estrutura, € uma matriz de disposicoes,
isto €, de percepcdes, apreciacdes e acdes, adquiridas atraveés do exercicio da acéo
pedagogica nas experiéncias sociais inculcadas.

Para Misoczky (2001), a nocéo de campo de poder, segundo Bourdieu, pode
contribuir para problematizar o tema da acéo social e das estruturas nos estudos
organizacionais, porque o autor desenvolve uma analise da acdo cujo ponto central
€ a relacdo de mao dupla entre as estruturas objetivas dos campos sociais e as
estruturas incorporadas (0 que o autor denomina de habitus). O habitus € um

conhecimento adquirido e também um haver, um capital, pelo qual se indica a
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disposicdo incorporada e quase postural de um sujeito, os principios geradores e
organizadores de suas praticas, captados quando da sua acdo (BOURDIEU, 1999,
2001a). Trata-se de um saber pratico das leis tacitas de funcionamento social
adquiridos pela socializacao praticada em um determinado campo, ou espaco social
global.

Mas, se o papel da escola € analisado na perspectiva da reproducao social e
se a prépria escola possui limites estruturais para romper com essa reproducéo e
promover a inclusdo dos excluidos socialmente, entdo o acesso aos elementos da
formacao escolar, anteriormente restritos aos grupos sociais mais privilegiados néo
garante a reducdo da distancia as posi¢cdes sociais privilegiadas, jA que ha na
sociedade outros mecanismos, ou como cita Bourdieu, campos onde o jogo de
poder também reproduz as desigualdades, veiculando a cultura dominante
propiciando assim uma inculcacdo em relagcéo a sentidos sociais produzidos nesses

espacos criando também um habitus.

2. Estado Neoliberal: A educacdo como um dos elementos de
composicao desse modelo.

A constituicdo do Estado deu-se em funcdo da organizacdo politica do
espaco publico. A concepcado da politica como expressédo do publico, concentra-se
num espaco de construcdo de regras para a vida no contexto coletivo que permite
compreender que, além do ambito institucional, e também nele, a vida em sociedade
é regulada. O espaco institucional constituido com mais forca para essa regulacéo é
0 espaco do Estado Moderno.

Para o socidlogo alemdo Max Weber, que buscou explicar as atividades
sociais considerando as relagbes de dominacéo, obediéncia, legitimidade, poder e
racionalidade o Estado “ndo se deixa definir por seus fins” (WEBER, 1999, p. 56) o
gue caracteriza essa instituicdo sdo 0s meios que usa e que esta autorizado a usar
para garantir certa organizacao e estruturacao social.

O Estado assim tem a legitimidade para submeter o conjunto de cidadaos as

regras da vida coletiva e a politica € a forma de disputa entre os mesmos para

influenciar na formacdo dessas regras em varias instancias da vida social. E
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enquanto disputa de poder, ou seja, de implementacao de valores culturais, exercita
uma violéncia simbdlica em suas ac6es. Segundo Bourdieu (1998), o sentimento de
gue o mundo nédo oferece apoio ao comum dos mortais conjuga-se com a impressao
de que, um pouco a maneira do esporte de alto nivel que suscita uma ruptura
semelhante entre os praticantes e os espectadores, o jogo politico é um assunto de
profissionais, para encorajar, sobretudo entre 0s menos politizados, um
desengajamento fatalista evidentemente favoravel a manutencdo da ordem
estabelecida.

Ao longo do século XX, constitui-se um conceito de Estado provedor de
condi¢des universais de cidadania: o Estado de Bem Estar Social essa estrutura
institucional é a denominacédo geral para uma série de politicas, geradas em paises
de capitalismo avancado que conseguiram distribuir os riscos da economia de
mercado, garantindo patamares basicos de insergéo social.

Essa forma de Estado de Bem Estar Social, concretizou-se com éxito em
paises como a Inglaterra, a Alemanha, Franca, Itdlia e os Estados Unidos. Com
carater redistributivista. O Estado nesses paises exercia uma dupla funcdo de
financiador da acumulacao de capital e da reproducéo da for¢a de trabalho. Desde o
final da segunda guerra mundial foram estabelecidas nesses paises “de primeiro
mundo” novas formas de articulagdo de demandas sociais com o funcionamento da

economia de mercado capitalista, segundo Winckler e Neto (1992):

O Estado Keyneisiano, Welfare State, pode ser visto como um modelo de
desenvolvimento e uma nova forma de hegemonia burguesa. Solucao
revolucionaria e passiva que politiza e integra as massas trabalhadoras e
reforma as relagbes entre classes nos paises capitalistas avancados. A
social-democracia descobre em Keynes uma politica diferente de
administracdo da economia, pois realiza a funcéo ideal entre seu aspecto
operario e seu designio de conjunto, concedendo um estatuto universalista
dos trabalhadores, em um enfoque redistributivista, baseado no cidadao
consumidor. O Estado Keyneisiano reorganiza uma hegemonia, aceitando a

presenca das massas. (Winckler e Neto, 1992: 112)

ApGs a crise econdmica dos anos 70, com queda de crescimento do
capitalismo avancado, houve entdo o declinio do modelo Keynesiano e se deu a
dificuldade para a sustentacdo de um Estado que tentou administrar um processo
redistributivo, porém, sem alterar o mecanismo de redistribuicdo de renda no

mercado e o padréo das relagdes sociais de producao.
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Ao mesmo tempo, as politicas neoliberais avancavam durante a década de
80 em diversos paises da Europa, na Austrélia, Nova Zelandia, Bloco do Leste
Europeu e até mesmo india e Jap&do. Na América Latina generalizou-se a tendéncia
no final da década de 80, inicialmente através do Chile, com inicio de abertura a

instituicbes como FMI e Banco Mundial. De acordo com ROSAR, (1997):

A estratégia de abrir as economias a expansdo e integracdo do capital
produtivo internacional foi implementada nos paises da América Latina,
apartir da década de 60, mediante a execucdo de programas econdmicos
diversificados de corte monetarista para a estabilizacdo econdmica. Esses
programas elaborados conforme diretrizes do Banco Mundial constituiram
os fundamentos de sua gestdo governamental. A outra face da politica
Neoliberal de globalizacdo dos mercados e padronizacdo de processos em
todos os paises da America Latina tém sido a descentralizagdo como
estratégia de desestruturacdo de setores econdmicos e de servico de

carater estatal. (Rosar, 1997:138)

Assim, na area da educacdo, por exemplo, foram sendo incrementados
projetos fomentados por instituicdes internacionais (ONU, UNESCO, Banco Mundial)
onde estariam alteradas as relacdes entre o Estado e os cidaddos sob a 6tica dos
mecanismos de mercado. Essas politicas influenciaram os governos da América
Latina a partir de 1980, difundindo por diversos paises a estratégia da
descentralizacdo. Atribuia-se, entdo, ao planejamento e a administracdo todas as
possibilidades de compatibilizar objetivos nacionais e internacionais,
descentralizando agfes e recursos, e verificando resultados e indices alcancados.

A descentralizacdo ocorreu de forma muito forte através da municipalizacdo
do ensino, afetando diretamente a expansdo e a qualidade, foi necessario criar
praticas de avaliacdo para medir a qualidade dos resultados e futuros investimentos.
Assim, o planejamento, o controle e o acompanhamento passam a ter papel
relevante nesse novo modelo de Estado.

O Estado Neoliberal o - Estado Avaliador - surge entdo, como resposta ao
Estado “de Bem-Estar-Social” - Estado Interventor. O método de producdo desse
modelo pautava-se na separacgio entre geréncia, concepgao controle e execugdo. E
possivel a distincdo do fordismo (marcado pela categoria tempo) do taylorismo
(marcado pela concepc¢do de série) que segundo Pedroso (2004) era o seu
reconhecimento explicito de que a produ¢cdo em massa significava consumo em

massa, um novo sistema de reproducao da forca de trabalho, uma nova politica de
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controle e geréncia do trabalho, em suma, um novo tipo de sociedade democratica e
racionalizada.

13 . z

Uma das formas do pensamento neoliberal € o fato de se apresentar
como uma espécie de grande cadeia do ser (...) essa cadeia muito
poderosa exerce efeito de autoridade (...) ndo € um encadeamento de

demonstracdes, é uma cadeia de autoridades (Bourdieu, pg. 74,
1998)

A estreita relagdo entre o modelo de Estado neoliberal e as politicas
educacionais atuais com base na descentralizacdo administrativa € solidificada no
Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que tem na democratizacao
da gestdo das instituicbes publicas de ensino a sua forca. Paradoxalmente,
enquanto registram-se avangos na conquista dos direitos sociais, através da CF/88,
esta tem que ser implantada num contexto de questionamentos desse modelo de
estado, em razado da crise estrutural do capitalismo.

As transformacdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas no contexto do
capitalismo contemporaneo tiveram e vém tendo seus rebatimentos nas estruturas
sociais de implementacdo de politicas publicas sociais - para esta pesquisa
especialmente - na forma de politica educacional, apontando para uma
mercantilizacdo da educacdo, dos processos pedagogicos, consequentemente a
avaliacdo como processo regulatério, promovendo um ranqueamento das escolas e
dos sistemas educacionais que por vezes é veiculado pela midia criando sentidos e
reforcando as desigualdades sociais.

Mediante a compreensdo de organizacdo social e fenébmeno educativo a
concepcao de Educacdo para o Estado Brasileiro é apresentada na CF/88, no
Capitulo 111, Secéo I, artigo 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, em seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificag&o para o trabalho. (BRASIL, 2004, p. 87).

Este principio é corroborado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - Lei 9394/96 (LDB/96) — através da qual deveréo os sistemas educacionais
garantir a autonomia das instituicdes de ensino em seus aspectos administrativos,

pedagogicos e de gestdo financeira. Segundo instituido na CF/88, art. 211, § 1°:
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragcdo seus sistemas de ensino. A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicbes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Assim, o Brasil ndo possui um sistema nacional de educacao e sim sistemas
gue convivem, na Unido, Estado e Municipios para a efetivacdo da educacao. Esses
aspectos sédo definidos no capitulo 4 da LDB/96, intitulado “Da organizagdo da
educacédo nacional”. Os artigos 16, 17 e 18 definem quais sdo os sistemas de ensino
do pais, e nesse recorte, as instituicdes privadas ndo compde um sistema de ensino
gue é efetivado por concessfes do poder publico.

Entre estas politicas apresenta-se o ensino, formalizado em modalidades,
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® 9394/96), organizada em
espacos formais, isto é, escolas. Configura-se entdo uma forma de educacado
diferenciada, destinada a uma classe posta por relacdes sociais, a partir da sua
oferta em instituicdes formais de ensino. E a sistematizacéo de saberes, a partir de
um curriculo que simboliza uma determinada concepcéo de cultura.

A educacdo sistematizada tem objetivos socialmente definidos — que
correspondem aos anseios sociais, assim como aos anseios do sistema de ensino,
da escola e dos pais. Como afirma Luckesi (2012), entdo os educadores — ministros
da Educacdo, secretarios estaduais e municipais de Educacao, diretores de escolas,
coordenadores, supervisores e professores - no interior do sistema de ensino, sdo os
mediadores do processo educativo e da producdo dos resultados desejados e
assumidos como possiveis. Esses resultados séo verificados em forma da avaliagéo
da aprendizagem sob a forma de verificagdo, que retifica a aprendizagem fazendo
dela uma “coisa” e ndo um processo. Assim a verificacdo transforma o processo
dindmico de aprendizagem em passos estatisticos e definitivos.

Nesse processo, a avaliagao constitui-se um tema de constantes estudos e
debates na area da educacao despertando, atualmente, um interesse de analise que
ultrapassa os limites do espaco pedagdgico. Tem-se que a avaliacdo é tema de
relevante compreensdo, para que se cumpram oS objetivos deste trabalho, ao

buscar o sentido dado pela imprensa a avaliagéo, a partir do Enem.
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2.1 — O ato de avaliar: dos seus reais conceitos a Pedagogia do Exame.

A seguir, sdo apresentadas contribuicbes teodricas referentes ao que é

avaliacdo, suas concepcdes e implicacdes no contexto educativo atual.

A avaliacdo da aprendizagem escolar no Brasil, hoje, tomada in genere,
esta a servico de uma pedagogia dominante, que, por sua vez, serve a um
modelo social dominante, o qual, genericamente, pode ser identificado
como modelo social liberal conservador, nascido da extratificacdo dos
empreendimentos transformadores que culminaram na Revolugéo
Francesa.(Luckesi, pg. 29, 2005)

A avaliacdo e em especial a aplicagdo de instrumentos, os chamados
modelos de avaliacdo estdo constituidos pelos momentos de aplicacéo de coleta de

dados.

“Existem muitos modelos de ou desenho de aplicagédo de instrumentos que
estabelecem os momentos de sua utilizacdo, tendo em vista as praticas
avaliativas. Eles foram formulados especialmente nos Estados Unidos, nos
inicios dos anos 60 do século XX, em decorréncia dos altos investimentos
econdmicos-financeiros do governo do pais em educagao naquele periodo.
Havia necessidade de conhecer a qualidade dos resultados desses
investimentos, que entdo estruturados segundo os modelos de coleta de
dados como marcos, nos quais devem ocorrer diagnésticos dos resultados

de uma agdo em andamento.” (Luckesi, pg. 185, 2011)

As denominadas pedagogias hegemdnicas ou que reproduzem valores e
perspectivas hegemonicas, se deliberaram historicamente nos periodos imediatos a
Revolucdo Francesa estiveram e ainda estéo a servico de um determinado interesse
do modelo social dominante, estdo arraigados nas perspectivas neoliberais.
Consequentemente a avaliagdo educacional em geral e da aprendizagem em
especial, estdo contextualizadas a partir das perspectivas dessa pedagogia sendo
instrumentalizadas pelo mesmo entendimento tedrico-pratico da sociedade.

As derivacbes pedagodgicas do modelo liberal conservador da sociedade de
caracterizam de trés formas distintas, mas, se dialogam em seus objetivos que se

constituem em conservar a sociedade em sua estrutura.

A pedagogia tradicional, centrada no intelecto, na transmisséo de
conteldo (...) A pedagogia renovada ou escolanovista, centrada nos
sentimentos , na espontaneidade da producéo do conhecimento e no
educando com suas diferencas individuais; e por ultimo, a pedagogia
tecnistas, centrada na exacerbagcdo dos meios técnicos de
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transmissao e apreenséo dos contetdos no principio do rendimento.

(Luckesi, pg. 31. 2005)

Essas concepcbes pedagogicas sao traducbes do modelo liberal
conservador que, segundo Saviani (1983), seguem tentando produzir, sem o
conseguir, a equalizacdo social, pois ha garantia de que todos sdo formalmente
iguais.

A assim definida equalizacdo social desejada e legalmente definida n&o
pode ser realmente abordada, por que o modelo social assim ndo o permite. Dessas
perpectivas pedagogicas € que transcorrem as definicbes pedagdgicas, ou seja,
como deve se dar a relacdo e como deve ser executado 0 processo de ensino-
aprendizagem, e em particular como deve proceder a avaliacéo.

O ato de avaliar é um ato de investigar (...) enquanto a ciéncia estuda como
funciona a realidade, a avaliagdo estuda sua qualidade. Ambas se servem
de rigoroso recursos metodol6gicos: a ciéncia descreve e interpreta a

realidade a avaliagdo descreve-a e qualifica-a. Ao desvelar a qualidade da
realidade, a avaliagdo oferecerd& ao gestor de uma agdo ou de uma

instituicdo bases consistente para suas decisbes e seu agir. (Luckesi, pg.
171, 2011)

A partir da perspectiva de redefinicdo do papel do Estado pautado nas
politicas neoliberais frente a educacéo, a avaliacdo como parte integrante da Politica
Educacional passa a assumir uma dupla funcdo, a de inducdo de qualidade e de
afericdo de qualidade. No Brasil, a importancia da avaliacdo aparece notadamente
na LDB/ 96, numa sequencia de citacdes seja relacionando-a a instituicdes, a
alunos, aos docentes, ou aos processos educativos como um todo.

Segundo a LDB o processo de avaliagdo deve ter como objetivo detectar
problemas, servir como diagnéstico da realidade em funcdo da qualidade que se
deseja atingir. Nao é definitivo nem rotulador, ndo visa a estagnar, e sim a superar
as dificuldades do processo de ensino-aprendizagem. O artigo 70., em seu inciso I,
€ 0 primeiro que menciona a avaliacédo, e o faz vinculando-a a idéia de qualidade.

Mas € nos artigos 9 e 46 que esta abordagem aparece com mais forca:

Art. 90. - A Unido incumbir-se-a de:

VI. assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.
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Da mesma forma, o artigo 46 explicita:

Art. 46 - A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds o processo regular de
avaliagéo.

§ lo. - Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente

identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo

(..).

A avaliagdo ndo aparece como recurso classificatorio, mas como um
instrumento para diagnosticar dificuldades a serem sanadas. Nao € definitiva, pois
implica uma acdo seguida de nova avaliacdo para verificar as mudancas
implementadas.

Adaptando essa abordagem ao contexto escolar, os resultados da
verificacdo do rendimento do processo ensino aprendizagem deveriam ser utilizados
nao como um dado para classificar os alunos ou as escolas, mas, sim como material
valioso para uma real contextualizacdo do processo, ajudando a definir as
estratégias possiveis de aplicagéo.

“O termo avaliar tem sua origem no latim, provindo da composicdo a-valare,
que quer dizer “dar valor a...”. Porém, o conceito “avaliagdo” é formulado a

partir das determinagdes da conduta de “atribuir valor ou qualidade de
alguma coisa, ato ou curso de agdo...”, que, pro si, um posicionamento

positivo ou negativo ao objeto, ato ou curso de agéo avaliado.” (Luckesi,

pg. 93, 2005)

Isso significa que o ato de avaliar ndo se encerra na concepgéo do valor ou
gualidade atribuido ao objeto em questdo, exigindo uma reflexdo acerca dos
resultados obtidos e uma tomada de decisao favoravel ou desfavoravel ao objeto de
avaliacdo, com uma consequente decisdo de uma acdo pedagodgica pautada na
busca da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

A avaliacdo é um direito e, por tanto, deve ser assegurado ndo somente aos
alunos, mas que cursos, instituicdes e professores também sejam séo avaliados. No
artigo 90., inciso VI, encontra-se a idéia de que a Unido cabe assegurar processo

nacional de avaliacdo do rendimento escolar nos trés niveis do ensino o que nos
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leva a pensar na avaliagdo como direito, e, ao contrario do entendimento como um
peso, a avaliacdo é ampla e envolve todas as instancias diretamente implicadas na
educacao. Por isso, diversos artigos se seguem, exigindo a verificacdo da qualidade

de cursos e instituicdes, conforme citado:

Art. 90. - A Unido incumbir-se-4 de: (...) VIII. assegurar
processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao
superior  (...); IX. autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicdbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do

seu sistema de ensino.

Art. 10 - Os Estados incumbir-se-do de: (...) IV. autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacao

superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

Art.80 - O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia (...) 8 30. - As
normas para producao, controle e avaliacdo de programas de
educacéo a distancia (...), caberdo aos respectivos sistemas de

ensino (...).

Art. 87 - (...) 8 30. - Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido, devera: IV. Integrar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio

ao sistema nacional de avaliagéo do rendimento escolar.

Num contexto em que instituicdes e cursos passam por avaliacdo, também
os professores sdo avaliados, se avaliam, e participam desse processo, conforme

lemos:
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Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao

dos profissionais da educagéao, assegurando-lhes (...):

(..)

IV. progressdo funcional baseada na titulagdo ou

habilitacédo, e na avaliacdo de desempenho;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo
incluido na carga de trabalho.

Nessa perspectiva se desmitifica o fato de que o aluno seria o maior, talvez
0 Unico responsavel, pelo sucesso ou pelo seu fracasso escolar, e esse tipico
pensamento da naturalizacdo entre as desigualdades perpetuadas no sistema
educacional, revela uma concepcdao limitada de avaliacdo. Em consequéncia, essas
desigualdades no rendimento dos alunos passam a ser atribuidas apenas ao esforco
e ao mérito de cada um, assim, essas desigualdades passam por um processo de
naturalizacdo. Desta forma, constata-se que a avaliagdo perde a razdo de existir,
convertendo-se num padrdo meritocratico, catalogador dos rendimentos, ao invés de
servir para pensar meios de remediar as dificuldades no processo de ensino-
aprendizagem ou as préprias falhas existentes pela forma de reproducéo dentro dos
sistemas de ensino. Se, se faz justo considerar normal o baixo rendimento de um
grupo, na verdade, esta se desconsiderando prépria funcdo social do processo

avaliativo e dissimulando a funcao do sistema de ensino:

“Assim, a fungdo mais dissimulada e mais especifica do
sistema de ensino consiste em esconder sua funcéo
objetiva, isto é, dissimular a verdade objetiva de sua
relacdo com as estruturas das relagdes de classe.”
(Bourdieu, pg. 248, 2012)

A avaliagdo segundo a LDB deve ser continua e cumulativa, com

prevaléncia do qualitativo sobre o quantitativo; deve ser voltada para a promocéao, e
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ndo para a estagnacgdo. O inciso V do artigo 24 é o que faz referéncia mais explicita
ao tipo de processo de avaliagdo. Diz o texto:

Art. 24 (..) V. a verificacdo do rendimento escolar

observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre

os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos

com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas Séries,

mediante verificacdo do aprendizado. (...)

Partindo dessa analise, entende-se que o aluno ndo pode ser avaliado num
momento isolado do resto do processo de ensino-aprendizagem, e que a avaliacao
nao € o ponto alto do processo. Distribuir a avaliacdo em diversos instrumentos de
medida, para além das provas, é realizar uma avaliagdo continua.

A mesma abordagem é encontrada no artigo 24, inciso V, que prossegue
ainda pontuando que devera haver prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos. Este é um aspecto crucial no entendimento da nocéo de avaliacao da
LDB, pois evidencia que a verificagdo do rendimento ndo esta diretamente vinculada

somente aos resultados.

‘Em sintese, o ato de avaliar € um ato de atribuir
gqualidade, tendo por base uma quantidade, o que implica
ser a avaliagdo constitutivamente qualitativa.” (Luckesi,
pg. 419, 2005)

Considerar os aspectos qualitativos no processo de avaliagdo nada tem a

ver com categorizar o objeto em questéo avaliado. Significa, sim, n&o limitar o olhar
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do que se avalia aos conteudos ou resultados que podem ser objetivamente
mensuraveis e quantificaveis.

E possivel assim verificar que apés as recentes reformas politicas
educacionais, além de identificar resultados das aprendizagens dos alunos, a
avaliacdo se constituiu como um importante instrumento para analise do
desempenho das instituicdes e dos sistemas educacionais. A avaliacao vai além da
perspectiva quantitativa dos resultados escolares, sendo utilizada para fornecer
informacBes que permitem diferentes tomadas de decisdo dentro das politicas
educacionais. Partindo desse ponto de analise, discutir avaliagdo educacional
significa remeter a andlise as praticas avaliativas que séo direcionadas para o
interesse de uma classe que compde parte do sistema educativo, além dos alunos
professores e da comunidade escolar.

A partir dos anos 90, a relacdo avaliacdo-qualidade ganhou forca no
contexto da valorizagdo da educacdo como pré- condicdo da insercdo competitiva
dos paises no mercado internacional, como se a educacao se restringisse a no¢ao
de quase-mercado. A nocdo de quase-mercado suple regulamentacéo
governamental. Assim, o0s sistemas de avaliagdo, muitas vezes reduzidos a
procedimentos de medida e de fiscalizag&o, tornam-se cada vez mais funcionais.

A manifestacdo de Maria Helena Guimarées Castro (1998, p. 9), dirigente do
INEP-MEC nas duas gestbes do presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995-
2002), é ilustrativa do lugar estratégico da avaliacdo na politica educacional.
Partindo da constatacdo da remodelacdo do papel do Estado, refere-se a medidas
semelhantes que vém sendo adotadas “em todos os paises, como a privatizacdo das
empresas estatais, a desregulamentacdo da economia tendo por escopo estimular
0s investimentos privados, a realizacdo de parcerias com o setor empresarial para
ampliacdo da oferta de servigos publicos e o fortalecimento do papel regulador do
Estado”, e afirma que “sai de cena o Estado-executor, assumindo seu lugar o

Estado-regulador e o Estado-avaliador”.

2.2 — Cenario das politicas avaliativas no Brasil: contexto do ENEM

No cenéario das Politicas Educacionais tem crescido os investimentos do

governo federal no sentido de incentivar a avaliacdo nos diversos niveis de ensino,
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inclusive com medidas de obrigatoriedade de avaliacdo externa em larga escala.
Desde a CF88, vém-se implementando no Brasil avaliagbes nacionais sobre a
educacdo no Pais. Essa pratica se inicia em 1990, no ensino fundamental com a
implementacédo do Sistema de Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Saeb), hoje
a avaliagdo em larga escala estendeu-se por todo o sistema educacional do Pais.
Além do Saeb, temos o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que investiga o
desempenho do ensino médio, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), e o Sistema Nacional da Educacdo Superior (Sinaes), que atua sobre as
instituicbes de ensino superior como um todo. Segundo Luckesi (2003, p. 11)
“historicamente passamos a denominar a pratica de acompanhamento da avaliagcao
da aprendizagem do educando de “Avaliagdo da aprendizagem escolar”, mas, na
verdade continuamos a praticar exames”. Por essa razdo, o autor denomina de
Pedagogia do Exame essa pratica que, segundo ele, ainda se faz presente em
nosso sistema educacional, tendo resquicios dessa Pedagogia do Exame em
algumas praticas nacionais de avaliacao.

Essas avaliacbes do sistema nacional de educacdo destinam-se a
investigagcBes sobre a qualidade da educagédo brasileira em seus diversos niveis de
ensino. Essas politicas educacionais sdo administradas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e representam um
diagnéstico da educacdo nacional. Para tal efetivacdo sdo utilizados varios
instrumentos de coleta de dados, cuidadosamente elaborados, seguindo as teorias
mais significativas de coletas de dados para avaliagdo em educacgéo, e a coleta e a
interpretacdo dos dados sdo realizadas de acordo com parametros cientificos
contemporaneos.

“Essas avaliagdes deveriam seguir um carater diagnéstico
do presente quadro da educacao brasileira, subsidiando
um investimento em sua melhoria, o que seria o papel
mais fundamental de um sistema de avaliagdo. O que
temos observado, porém, é que, na maioria das vezes, 0s
resultados dessas investigacdes ndo tém produzido
efeitos em prol do reinvestimento na educacao nacional,
tendo em vista sua melhoria em vista da qualidade.”
(Luckesi, pg. 430, 2011)
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Essa condigdo evidencia a avaliagdo externa como um eixo estruturante de
politicas educacionais como um mecanismo de controle social. A avaliagdo a servigo
da nocdo de quase-mercado, relaciona as questbes de mérito e hierarquia,
viabilizando a logica de gerenciamento da educacdo 0 que concretamente
reconfigura o papel do Estado e a propria nocdo de educacdo publica, ao difundir
uma ideia de qualidade que supfe diferenciacdes no interior dos sistemas publicos

de ensino, como condicdo mesma de producao de qualidade.

No ano de 2001, é promulgado, pela Lei n° 10.172 (BRASIL, 2001), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), elaborado com a participacdo da sociedade, de
associacOes e entidades de educadores e que, embora com criticas, foi concebido
num processo de discussdo democratica. O PNE desde a introdugcdo anuncia a
importancia dos sistemas de avaliagdo em todos o0s niveis de ensino. A proposta é
uma avaliacdo definida como prioridade associada ao desenvolvimento de sistemas
de informacao e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, de forma
a aperfeicoar os processos de coleta e difusdao dos dados e de aprimoramento da

gestdo e melhoria do ensino.

Nas diretrizes para o Ensino Fundamental, o PNE reafirma a necessidade de
consolidar e aperfeicoar o Censo Escolar e o Saeb e de criar sistemas
complementares nos estados e municipios, explicitando, dentre seus objetivos e
suas metas, a necessidade de articular as atuais fungcdes de supervisao e inspecao

no sistema de avaliagdo, bem como a importancia de:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de
desempenho dos alunos, mediante a implantacdo, em
todos os sistemas de ensino, de um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésicae dos
sistemas de avaliagdo dos estados e municipios que
venham a ser desenvolvidos (BRASIL, 2001, néo

paginado, grifo nosso).
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Com relagcdo a diretrizes para o Ensino Médio, o PNE destaca que €
essencial para o acompanhamento de resultados e corre¢cdo de equivocos o
estabelecimento de um sistema de avaliacdo a semelhanca daquele do ensino
fundamental, pois o Saeb, o0 Enem e o0s demais sistemas estatisticos s&o
importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade no Ensino Médio.
Destaca-se que o Enem tinha sido criado recentemente, em 1998, quando da
aprovacao do PNE, em 2001, e neste o Enem saia reforcado, assim como o Saeb,

mais antigo e consolidado como proposta de avaliacdo externa da educacao.

Segundo as diretrizes do PNE (2001), Pelo carater que assumiu na histéria
educacional de quase todos os paises, a educacdo média € particularmente
vulneravel a desigualdade social. Na disputa permanente entre orientacdes
profissionalizantes ou académicas, entre objetivos humanistas ou econdmicos, a
tensdo expressa nos privilégios e nas exclusées decorre da origem social. Em vista
disso, o ensino médio proposto neste plano deverd enfrentar o desafio dessa
dualidade com oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma
educacdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral forme
pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, que
respeitem as diferencas e superem a segmentacdo social. Preparando jovens e
adultos para os desafios da modernidade, o ensino médio devera permitir aquisicdo
de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insercédo
produtiva: auto-aprendizagem; percepcao da dinamica social e capacidade para nela
intervir; compreensao dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar
e tomar decisbes; dominio de aptiddes basicas de linguagens, comunicacao,
abstracao; habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade, cooperacéo e

respeito as individualidades.

Quanto ao Ensino Superior, o Plano (BRASIL, 2001) define metas relativas a
sua expanséo, além de recomendacdes de institucionalizacdo de um amplo sistema
de avaliacdo associado & ampliacdo dos programas de pdés-graduagdo. Propde
também a criacdo de programas de fomento para que as proprias instituicdes de
Ensino Superior constituam seus sistemas de avaliagdo institucional e de cursos, de

forma a elevar os padrdes de qualidade do ensino, da extensdo e da pesquisa,
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programas estes, na medida do possivel, nacionalmente articulados. O objetivo era
associar a autonomia das Instituicbes, o reconhecimento e recredenciamento de

cursos aos resultados das avaliagdes.

O PNE reforca todos estes mecanismos de avaliacéo e, ao indicar objetivos

e metas, direciona e encaminha para a sua operacionalizagao.

Da mesma forma, no topico de Financiamento e Gestao, estava anunciada a
relevancia da avaliacdo e do aprimoramento dos sistemas de informacé&o, das bases
de dados educacionais, dos processos de coleta e armazenamento de dados
censitarios e de estatisticas da educacao nacional.

Desta maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliacdo
indispensavel para verificar a eficAcia das politicas publicas em matéria de
educacado. A adocdo de ambos os sistemas [de informacéo e de avaliacdo] requer a
formacdo de recursos humanos qualificados e a informatizacdo dos servicos,
inicialmente das secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas
escolas e com o MEC (BRASIL, 2001, ndo paginado).

A propria avaliagcdo do PNE (BRASIL, 2001, ndo paginado) deve valer-se de

[...] dados e analises qualitativas e quantitativas
fornecidos pelo sistema de avaliacdo ja operado pelo
Ministério da Educacéo, nos diferentes niveis, como os do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB; do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM; do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior (Comisséo de Especialistas,
Exame Nacional de Cursos, Comissdo de Autorizacdo e
Reconhecimento), avaliacao conduzida pela
Fundacdo/Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES.

Os destagues acima reafirmam o quanto o PNE, no inicio da década de
2000, acentua o reforcamento de sistemas de avaliacdo em larga escala ja em
andamento no pais, incentiva todas as instancias do Estado e estabelecimentos de
Ensino Superior a desenvolver sistemas proprios de avaliagcdo e aponta para a

importancia de integrar e aproveitar informagdes acumuladas nos bancos de dados
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do MEC decorrentes das avaliacdes ja efetivadas do ensino fundamental & pés-
graduacdo. Por outro lado, o PNE anuncia, também, que outras estratégias de
avaliacdo seriam propostas com objetivos mais focados em escolas e cursos; que
funcdes de supervisdo e inspecdo seriam articuladas a mecanismos de avaliacéo e
que estratégias de monitoramento seriam criadas para "assegurar a elevagdo do
nivel de desempenho dos estudantes" e para "verificar a eficacia das politicas

educacionais".

Ademais, na avaliacdo do Plano, esta indicada a recomendacdo de
envolvimento da sociedade civil e dos grupos diretamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianca e do adolescente, de forma a realizarem o
acompanhamento e a avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo. Ora, esta
referéncia expressa elementos decorrentes das reformas do Estado ocorridas na
década de 1990 em direcao a sua articulacdo com o terceiro setor, com a sociedade
civil e o fomento de parcerias. Assim como explicita Gohn (2006), observa-se que
inUmeras inovacdes no campo democratico advém das praticas geradas pela
sociedade civil que alteram a relacdo estado-sociedade ao longo do tempo e
constroem novas formas politicas de agir, especialmente na esfera publica ndo

estatal.

O PNE, portanto, em suas diretrizes, suas metas e seus objetivos indicava
processos extensivos de avaliacdo em todos os niveis e delineava formas de
operacionaliza-los, indicando acbes que, no decénio 2011 - 2021 irdo ser

realizadas.

Ressalte-se que a proposicdo educacional caracteristica da razao neoliberal
que fomenta a eficacia e a competitividade como parametros para a melhoria da
qualidade educacional. Assim, através dos resultados individuais da aprendizagem
dos alunos, avalia-se o conjunto do sistema educacional. Como consequéncia,
generalizaram-se as avaliagfes sistémicas como critério de validacdo da qualquer
iniciativa educacional. Se os “padroes”, aferidos por meio de testes, aumentam, a
iniciativa é valida, caso contrario, no.

Assim, a contraposicdo entre qualidade e desigualdade torna-se mais
compreensivel quando posta dentro dos marcos gerais, ocorridos nas politicas
educacionais recentes, a partir dos pressupostos neoliberais. Partindo dessa analise,

centralizam-se de um lado os processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se
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0S mecanismos de gestdo e financiamento, tornando-os meios destinados a
“otimizar” o produto, os bons resultados no processo avaliativo. A perspectiva da
privatizacdo do ensino via mecanismos de gestdo, € potencialmente capaz de
produzir impactos sobre os sistemas e instituicdes escolares, alterando o seu
funcionamento e o0 modo como vém organizando o seu trabalho (Adrido, 2001).
Nessa concepc¢do politico-pedagdgica, a avaliacao torna-se um mecanismo indutor

da exceléncia e, como desdobramento, naturalizam-se as desigualdades:

“Assim, o sistema escolar, com ideologias e os efeitos
gerados pela sua autonomia relativa, é para a sociedade
burguesa em sua fase atual uma formas de legitimacéo
da ordem social (...) instrumento privilegiado da sociedade
burguesa que confere aos privilegiados o privilégio
supremo de ndo aparecer como privilegiados, ela
consegue tanto mais facilmente convencer os deserdados
gue eles devem seu destino escolar e social a auséncia
de dons ou méritos quanto em matéria de cultura a
absoluta privacdo de posse exclui a consciéncia da

privacao de posse.” (Bourdieu, pg, 251, 2012)

Nessa perspectiva, a avaliagdo aponta duas potencialidades bastante
funcionais. Por um lado, torna-se peca central nos mecanismos de controle, que
deslocam a andlise dos processos para os resultados dos produtos, transferindo-se
0 mecanismo de controle das estruturas intermediarias para a ponta, via avaliacées
sistémicas, “os controles remotos” (Lima, 2000, p. 65). Para essa concepg¢ao politico-
pedagogica ndo importa como ocorre o processo de ensino-apredizagem, desde que
ele ocorra. Nao se pergunta pelas determinagdes sociais que estdo na base do
problema ser enfrentado, assim como ndo se discute sobre as consequéncias
politico-pedagodgicas possiveis que ocorrerdo da execucdo da avaliagdo nessa
perspectiva.

“Alias, a atividade de planejar e avaliar sem que esteja

atento aos seus significados ideologicos, € um modo -
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dentre muitissimos outros — de resguardar o “modelo de
sociedade” ao qual serve esse planejamento e essa
avaliacdo. Ou seja, é uma forma de escamotear a

realidade, por ndo a questionar.” (Luckesi, 2005, pg. 108)

O controle realizado por meio de pesadas estruturas organizacionais, que
demandam corpos de funcionarios especializados, tidos como “supervisores” torna-
se desnecessario, sendo substituido por processos avaliativos que verificam o
produto da acao da escola, certificando sua “qualidade”. Por outro lado, a avaliagao
legitima a formacdo de sentido em valores Uteis a inducdo de procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar pontuacées no ranqueamento,
definidos basicamente pelos desempenhos em instrumentos de avaliacdo em larga
escala.

A avaliagéo seja ela de acompanhamento ou de certificagéo, ndo tem como
objetivo somente aparecer como uma pesquisa, a sua funcdo ndo € apenas criar um
ranking das instituicbes avaliadas, sua fungdo fundamental é diagnosticar a
qualidade da educacédo do Pais e encaminhar orientacdes politico-pedagodgicas para
a sua melhoria.

“O ranking, a nosso ver, s faz atrapalhar, a medida em
gue as escolas que obtém os primeiros lugares se
consideram as melhores. Os oudoors, nas ruas, e nas
propagandas, nos mais variados meios de comunicacéo,
comprovam esse juizo. Realizadas as avaliacdes, bastaria
das a conhecer a cada escola o indice de qualidade por
ela obtido, o que indicaria sua satisfatoriedade, ou nao.”
(Luckesi, pg. 341, 2011)

E possivel, entdo, detectar, no contexto atual, que os resultados do sistema
nacional de avaliagdo tém direcionado politicas educacionais estaduais e municipais
a gerirem seus sistemas de ensino pautados na responsabilizacédo individual dos
alunos, dos professores e das escolas pelo seu baixo ou alto desempenho,
desencadeando mecanismos de premiacao diante dos resultados obtidos.

O ranqueamento n&o pertence a avaliagdo propriamente dita. Todavia,

estabelecé-lo é uma posicdo de decisdo do sistema de avaliagdo. Assim a
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meritocratizag&o e a naturalizagdo desse ranqueamento, normalmente reproduzido e
aparelha do pela midia aparece como uma crenca de que sua publicacdo forca as
instituicbes de ensino a melhorar os seus desempenhos. Entretanto, se forem
considerados 0s mecanismos de gestdo que vém sendo empreendidos como
desdobramento dos resultados produzidos pelo sistema nacional de avaliacdo, nota-
se a opgdo por um caminho de ndo-superacdo de um viés classificatorio e
competitivo entre as escolas e redes de ensino, desconsiderando a amplitude e
totalidade de aspectos inerentes, direta ou indiretamente, a medi¢do da qualidade do
ensino.

Para se atingir a qualidade de ensino, intencionada nos documentos oficiais
analisados € necessario uma gestdo pautada no regime de colaboracdo entre os
entes federados, entre outros aspectos fundamentais no provimento da melhoria da
qualidade do ensino publico, o que ndo esta concebido na concepgéo das politicas
neoliberais, por suas formas estruturais, estruturadas e estruturantes da ordem
social, para a manutencdo e a reproducdo das desigualdades e fracassos sociais.
Assim como explicita Gohn (2006), construir cidadaos éticos, ativos, participativos,
com responsabilidade diante do outro e preocupados com o universal e ndo com
particularismos, € retomar as utopias e priorizar a mobilizacdo e a participacdo da
comunidade educativa na construcdo de novas agendas. Essas agendas devem
contemplar projetos emancipatérios que tenham como prioridade a mudanca social,
qualifiquem seu sentido e significado, pensem alternativas para um novo modelo
econdmico nao excludente que contemple valores de uma sociedade em que o ser
humano é centro das aten¢des e ndo o lucro, 0 mercado, o status politico e social, 0

poder em suma.

2.3. ENEM - Avaliagédo pra quem?

Segundo pagina oficial do Inep (2013), O Exame nacional do Ensino Médio —
Enem — foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao
fim da educacao basica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse
nivel de escolaridade. A partir de 2009 passou a ser utilizado também como
mecanismo de selecdo para o ingresso no ensino superior. Foram implementadas

mudancas no Exame que contribuem para a democratizacdo das oportunidades de
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acesso as vagas oferecidas por Instituicbes de Ensino Superior (IFES), para a
mobilidade académica e para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino
meédio. Respeitando a autonomia das universidades, a utilizacdo dos resultados no
Enem para acesso ao ensino superior pode ocorrer como fase Unica de selecédo ou
combinando com seus processos seletivos proprios. O Enem também é utilizado
para o acesso a programas oferecidos pelo Governo Federal, tais como o Programa
Universidade para Todos — ProUni (2004).

Cotejando os objetivos e focos do Enem a partir de seu inicio em 1998 e de

sua reformulacdo em 2009 é possivel observar:

Objetivos do Enem 1998 Objetivos do Enem 2009

1. Conferir para o cidaddo parametro 1. Oferecer uma referéncia para que

para autoavaliacdo, com vistas a
continuidade de sua formacao e a
sua insercdo no mercado de

trabalho;

Criar referéncia nacional para os
egressos de qualquer das

modalidades do ensino médio;

Fornecer Subsidios as diferentes
modalidades de acesso a

educacao superior;

Constituir-se em modalidades de

acesso a cursos

profissionalizantes pés-médios.

cada cidaddo possa proceder a
sua autoavaliacdo com vistas as
suas escolhas futuras, tanto em
relacdo ao mundo do trabalho
guanto em relacdo a continuidade

de estudos;

Estruturar uma avaliacdo ao final
da educacdo basica que sirva
como modalidade alternativa ou
complementar aos processos de
selecdo nos diferentes setores do

mundo do trabalho;

Estruturar uma avaliagdo ao final
da educacdo basica que sirva
como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de
acesso aos Cursos
profissionalizantes, pos medio e a

educacéo superior;
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4. Possibilitar a participacdo e criar
condi¢cOes de acesso a programas

governamentais;

5. Promover a certificacdo de jovens
e adultos no nivel de conclusao
do ensino médio nos termos do
art. 38, inciso | e Il da LDB/96;

6. Promover avaliacao do
desempenho académico das
escolas de ensino médio, de
forma que cada unidade escolar
receba o resultado global;

7. Promover avaliacao do
desempenho académico dos
estudantes ingressantes nas

instituicbes de ensino superior.

Analisado os objetivos propostos no quadro anterior, desde o inicio 0 Enem
teve como fungao, por um lado proporcionar um panorama geral da educagdo no
ensino médio e, por outro, possibilitar aos egressos do ensino basico um recurso de
acesso ao ensino superior.

E relevante também observar que, desde a primeira proposta, o Enem tem
como foco o trabalho com as competéncias cognitivas do educando, exigindo,
portanto, um novo direcionamento para o ensino meédio. Para Lukcesi (2011), Essa
orientacao tedrica, significa a capacidade de fazer alguma coisa de modo adequado,
servindo-se, para tanto, de varias habilidades. Habilidades e competéncias sdo

modos de fazer alguma coisa, recursos cognitivos e procedimentais que implicam
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acao. A distincdo entre as duas tém base na complexidade da acdo executada
dessas formas de agir. Segundo Luckesi, nessa relacao:

“[...] As habilidades tém a ver com aprendizagens do
desempenho em tarefas especificas, restritas, simples; as
competéncias, por outro lado, sdo modos complexos de
agir, que envolvem um conjunto de tarefas especificas.
Uma competéncia exige uma cadeia de varias
habilidades” (Luckesi, pg. 410. 2011).

Portanto, a competéncia define o que — quais serédo os contetdos cognitivos,
afetivos e motores — e como — qual a metodologia — que sera utilizada para se
ensinar e aprender. Assim, a competéncia escolhida orientard as acbes pedagdgicas
no processo de ensino-aprendizagem. No caso, as competéncias definidas e, por
conseguinte, os niveis de qualidade que forem também definidos, delimitam o critério
tanto para o ensino quanto para a aprendizagem, assim como, por consequéncia,

para a prética educativa.

O Enem de 2009, desejando substituir o vestibular, tem como foco a
conducdo do ensino médio, reconfigurando o curriculo cada vez mais se pautando
nas competéncias cognitivas, segundo Luckesi (2011), das habilidades e acbes
mentais que constituem a base para a formacédo das competéncias, bem como as
competéncias afetivas e procedimentais, que constituem aspectos importantes da
formacéo do ser humano. Segundo Silva (1999), o curriculo ndo é um corpo neutro,
inocente e desinteressado de conhecimentos (...), o conhecimento corporificado no
curriculo € um conteddo particular (...), a selecdo que constitui o curriculo é o
resultado de um processo que reflete os interesses particulares das classes e grupos
dominantes.

Nesse ponto a reconfiguracdo do ensino médio a partir de uma estruturacéo
curricular pode ser entendida sob a 6tica da reproducao de Bourdieu, do “por qué”.
Por gue esses conhecimentos e ndo outros? Quais sdo 0s jogos de poder e
interesse em relacao a esses conhecimentos?

Com isso também se analisa que, se nas ultimas décadas o vestibular

configurou o ensino médio, agora a escolha do curriculo pautado por um processo
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forma de ingresso ao ensino superior.
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ensino, tem a possibilidade de mudar a

Foco pedagogico do Enem 1998

Foco pedagdgico Enem 2009

Sd0 as seguintes competéncias e

habilidades a serem avaliadas

S&o as seguintes competéncias a serem

levadas em consideracao

1. Demonstrar dominio basico da

norma culta da Lingua
Portuguesa e do uso das
diferentes linguagens:
matematica, artistica, cientifica,

etc;

2. Construir e aplicar conceitos a

varias areas do conhecimento

para a  compreensao de
fendbmenos naturais, de processos
histdrico- geograficos, da
producdo tecnolégica e das

manifestacdes artisticas;

3. Selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informacdes
de

formas, para enfrentar situacoes-

representados diferentes
problema segundo uma viséo
critica, com vistas a tomada de
decisoes;
4. Organiza informacgdes e
conhecimentos disponiveis em
situagdes

concretas, para a

1. Dominar linguagens (DL): dominar
da

fazer

a norma culta Lingua

Portuguesa e uso das
linguagens matematica, artistica e
cientifica e das linguas espanhola
e inglesa;

2. Compreender fenémenos (CF):

construir e aplicar conceitos das

varias areas do conhecimento

para a compreensdao de
fendbmenos naturais, de processos
histérico-geograficos, da
producdo tecnoldgica e das

manifestacdes artisticas;

3. Enfrentar
(SP):

relacionar,

situacBes-problema
selecionar, organizar,
dados e
de

para tomar

interpretar
informagdes representados
diferentes formas,

decisdo e enfrentar situagoes-

problema;
4. Construir argumentacdo (CA):
relacionar informacoes,
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construcdo de argumentacdes representadas  em  diferentes

consistentes; formas, e conhecimentos

disponiveis em situacdes

5. Recorrer aos conhecimentos concretas, para construir
desenvolvidos na escola para a argumentacgao consistente;

elaboracdo de propostas de

intervencao solidaria na realidade, 5. Elaborar propostas (EP): recorrer

considerando a  diversidade aos conhecimentos desenvolvidos

sociocultural como inerente a na escola para elaboracio de

condicdo humana no tempo e no propostas de intervencao solidaria

espaco. na realidade, respeitando 0s
valores humanos e considerando

a diversidade sociocultura.

Considerando a apresentacdo dos dados, pode ser observado que o
proposto como foco pedagdgico no Enem 2009, j4 estava posto em 1998. No
entanto, € no ano de 2009, que o MEC assume a tarefa de reorientar o ensino
médio, tendo por base esse exame. Nessa perspectiva, se o MEC propde que o
Enem seja o recurso utilizado como selecdo para o0 ingresso no ensino superior, na
medida em que essa proposta seja assumida por universidades e instituicbes de
ensino superior publicas e por instituicbes privadas, as escolas de ensino médio
terdo que reorientar seus curriculos para o foco pedagdgico com o qual o Enem é
praticado. Conforme afirma Luckesi:

Com base em decisdes administrativas, o MEC, portanto, esta
criando condi¢des para que o ensino médio no Pais de fato se
aproxime de um modo pedagogico de educar, em tudo
diferente do que veio ganhando forma no Pais nos ultimos 40

anos aproximadamente. (Luckesi, pg. 436, 2011)

Nessa perspectiva, é que de 2009 em diante, o ensino médio é obrigado a

reorientar suas matrizes curriculares com base nas matrizes desse exame, pois esse




40

nivel de ensino caracteriza um destino profissionalizante, que historicamente tem
criado condi¢Bes de ingresso ao ensino superior. Esse processo é uma significativa

configuracéo da educacéo no ensino medio brasileiro.

3. PRATICAS COTIDIANAS A PARTIR DA REAPROPRIACAO DOS COSTUMES

3. 1. Imprensa como uma forma de producdo de sentidos — A Gazeta do Povo e

atribuicdo de sentidos ao Enem.

“Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada um Ié com os olhos que
tem. E interpreta a partir de onde seus pés pisam. Todo ponto de vista é a
vista de um ponto. Para entender como alguém |&, é necessario saber como
séo seus olhos e qual sua visdo do mundo. Isso faz da leitura sempre uma
releitura. A cabeca pensa a partir de onde seus pés pisam. Para
compreender é essencial conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer,
como alguém vive, com quem convive, que experiéncias tem, em que
trabalha, que desejos alimenta, como assume os dramas da vida e da morte
e que esperangas 0s animam. Isso faz da compreensdo sempre uma

interpretagao”.(Leonardo Boff)

O pensamento de Leonardo Boff elucida as muitas possibilidades de
interpretacdo da realidade e compreensdo do mundo, assim como da relacéo entre o
modo como um individuo entende e explica sua realidade exterior e interior, e 0 seu
lugar social. As relacbes entre educacdo, comunicagao e cultura, estdo associadas
historicamente com perspectiva na qual a educagdo constituiu-se como privilégio
social para aqueles que puderam desfrutar de maiores recursos e,
consequentemente, tiveram maior acesso ao saber, o dominio de capital cultural
segundo BOURDIEU (1998 p.73).

Nessa perspectiva, a educacao foi quase sempre um privilégio de classe. Ao
longo dos séculos as sociedades tém alimentado a ideia de que ha uma cultura
dominante, que € a erudita, e outras formas menos valorizadas, como é o caso da
cultura popular e da cultura de massa. A formacado do senso comum também faz
parte dos processos culturais, pois as sociedades vao desenvolvendo percepcgoes,
criando sentidos para os varios aspectos da realidade e, por meio da linguagem e da
producdo material, procurando traduzir seus significados.

Partindo de concepc¢bes baseadas na historia Cultural de Roger Chatrtier,
entender essa relacdo e essas formas de representagdes sociais € “identificar o

modo como em diferentes lugares e momentos uma realidade social € construida,
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pensada, dada a ler” (CHARTIER, 1990, p. 16). Esse modo de identificar essas
diferentes realidades decorre de uma definigdo dupla de “cultura”, primeiro enquanto
obras e gestos que configuram e justificam uma apreensao estética, um principio de
classificacdo e de demarcacao intelectual do mundo; e segundo, enquanto praticas
comuns, “sem qualidades”, que exprimem a maneira pela qual uma comunidade
produz sentido, vive e pensa sua relacdo com o mundo (CHARTIER, 1999, p. 8-9;
2002, p. 93). Segundo Chartier (1998):

As representagdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnostico fundado na raz&o, sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso,
0 necessério relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢éo de
quem os utiliza (Chartier, pg.98)

As representacdes sdo entendidas como classificacbes e divisbes que
organizam a apreensao do mundo social como categorias de percepc¢éo do real. As
representacfes sdo variaveis segundo as disposicdes dos grupos ou classes sociais;
aspiram a universalidade, mas sao sempre determinadas pelos interesses dos
grupos que as forjam. Assim, o poder e a dominacédo estdo sempre presentes nas
estruturas. As representacfes nao sdo discursos neutros: produzem estratégias e
praticas. A representacao da linguagem, o discurso, a imprensa.

Nesse sentido, a midia, a imprensa, pode ser pensada e entendida como
forma que produz classificacdes e divisdbes que organiza a apreensdao do mundo
social como categorias de percepc¢ao do real, pois atua como veiculo que estaria a
servico da legitimacao dos ideais dominantes, o que pode ser denominado violéncia
simbdlica que se traduz como um mecanismo que cria, legitima e reproduz as
desigualdades sociais pois, 0 uso desse mecanismo de poder é dirigido por um
individuo, ou um grupo de individuos, que controla o poder simbdlico sobre os
outros, produzindo sentidos e crengas no processo de socializagéo, induzindo os
dominados a lerem o mundo e a se posicionarem no mundo de acordo com 0S
critérios e padrdes definidos pelos dominantes. Produzindo uma forma de consumo

de identidade, de ideias de praticas cotidianas, que para Bourdieu:

Entre as estruturas e as praticas, coloca-se o0 habitus enquanto sistema de
estruturas interiorizadas e condi¢do de toda objetivacdo. O habitus constitui a matriz
que da conta da série de estruturagfes e reestruturagdes por que passam as
diversas modalidades de experiéncias diacronicamente determinadas dos agentes.
Assim como o habitus adquirido através da inculcagao familiar € condigdo primordial



42

para a estruturacao das experiéncias escolares, o habitus transformado pela agéo
escolar constitui o principio de estruturacdo de todas as experiéncias ulteriores,
incluindo desde a recepcao das mensagens produzidas pela industria cultural até as
experiéncias profissionais (BOURDIEU, 2004, p. 47).

Assim, a funcdo do habitus, produzido pela representacdo é articular a
estrutura, a subjetividade dos individuos e as situa¢des concretas da agéo pratica. A
relacdo entre habitus e pratica se torna evidente porque ambos provocam e
possibilitam acfes na sociedade, é inconsciente e se expressa através de diversas
formas, seja no estilo de vida, nos gostos, nas maneiras de fazer as coisas, ou seja,
esta na acdo humana. Na verdade, ele abrange uma multiplicidade de relacbes e
dentre elas, a relacdo com a pratica social que se expressa como uma forma de
representacdo social adquirira por uma apropriacado que para Roger Chartier (1998)

explica os processos de producao de sentido:

[...] a apropriacdo tal como a entendemos visa a uma historia social dos usos e
interpretacoes referidos a suas determinacdes fundamentais e inscritos nas praticas
especificas que os produzem. Dar, assim, atencdo as condicdes e aos processos
gue, muito concretamente, conduzem as opera¢fes de construcdo do sentido (na
relacdo de leitura e nos outros casos também), é reconhecer, contra a antiga histéria
intelectual, que nem as inteligéncias nem as idéias sdo descarnadas e, contra 0s
pensamentos do universal, que as categorias dadas como invariantes, sejam
filosoficas ou fenomenoldgicas, estdo por se construir na descontinuidade das
trajetorias historicas. (Chartier, 1998, p. 74)

A apropriacdo de praticas culturais cria um habitus, que também se traduz
como forma de representacdo social, através da apreensdo de significados
transmitidos numa certa comunicacao que produz sentidos. A imprensa veicula certa
realidade social que é dada a partir da dominacdo de certo capital cultural. A
linguagem nesse processo é ponto de partida ou final de uma maneira de expressar
um modo de vista? Perpetua processos de dominacdo em seus discursos? Que
habitus ela produz? O quanto veicula e legitima as ideias politicas neoliberais?

Quais as relagdes publico-privado estabelece na selecao das noticias?

3. 2. A veiculacao de noticias relacionadas ao Enem no jornal Gazeta do

Povo:

A andlise da veiculacdo de noticias relacionadas ao ENEM tem a intencéo
de um dialogar entre a teoria da reproducdo de Bordieu, aplicando os conceitos de
capital cultural, violéncia simbdlica e habitus que sédo frutos dos jogos de poder entre
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as classes e seus campos de atuacao, em especial o da educagdo — a escola, e
seus poderes de inculcagdo pedagdgica, com as formas de politicas neoliberais que
produzem uma forma de relacdo entre Estado e cidad&o.

Os jogos de poder entre as politicas mercantilizadas neoliberais, € veiculado
pela midia e legitimado pela imprensa, o que é produzido no campo jornalistico
sobre a producéao cultural, e a partir dela, toda a sociedade.

A Gazeta do Povo € um dois jornais de maior circulacdo na capital
paranaense por isso buscou-se compreender a manipulacdo das palavras na
efichcia de uma inculcacdo, segundo a produtividade especifica de um trabalho
pedagdgico se relaciona principalmente na relacdo de comunicacdo e o0 que ela
produz, quais os sentidos sociais atribuidos a ela.

De acordo com Bourdieu (1997), “as palavras fazem coisas, criam fantasias,
medos, fobias ou simplesmente, representacdes falsas”. Nessa perspectiva o quanto
a expressao e a representacdo social veiculada pela midia expressa de fato uma
realidade, ou pode ser definida enquanto construcao social?

Na maioria das vezes, imprensa apresenta uma opinido como o resultado de
uma série de processos sociais, nos quais ha uma “interagdo muito grande de
elementos emocionais e manipulativos” (LIPPMANN, 1997), aliados “a pouca
racionalidade” (LE BON, 1999).

Como por exemplo na reportagem veiculada na Gazeta do Povo de
02/09/2009, entitulada: “Enem 2009 permitird comparar desempenho”, relata - “O
ministro da Educacédo, Fernando Haddad, revelou ontem que o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) estd passando por reformulacbes em 2009 para permitir
comparacdes do desempenho dos estudantes com relacdo a edicdo anterior da
prova. A afirmacao foi feita pelo ministro em entrevista concedida ao programa
Painel RBS. “Esse instrumento permite um diagnoéstico do ensino médio, mas ainda
ndo podemos avaliar os resultados de um ano para o outro”, explicou Haddad.
Seguindo padrdes internacionais, o Inep, 6érgdo do MEC responsavel pelo Enem,
pretende que seja possivel comparar as notas de diferentes edi¢cdes do Enem, o que
né&o ocorre atualmente”.

Fica clara a manipulacao do sentido da real fala de Haddad, em relacédo a ter
um diagnostico do ensino médio e a divulgagdo da noticia de comparagdo de
desempenho dos estudantes. Como afirma Chartier (1999), as percepc¢des do social

nao sao de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e pratica (sociais,
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escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de outros, por elas
menosprezados, a legitimar um projeto reformado ou a justificar, para os proprios
individuos, as suas escolhas e condutas.

A imprensa aparece como veiculadora de uma imagem da educacdo que
reforca a nocdo de quase-mercado abordada no capitulo 2 desta monografia. A
reproducdo de uma de uma ideologia, que é difundida, transmitida por um veiculo de
comunicacéo, inculcando um habitus e forjando sentidos, hora naturalizando as
desigualdades e fracassos educacionais e por consequéncia os fracassos e
desigualdades sociais — 0 que de certa forma legitima uma funcdo do Estado e de
como deve ser uma politica educacional, indicando como os instrumentos de
avaliacdo devem desempenhar e determinar papéis neste tipo de politica.

Outro exemplo € a reportagem veiculada no dia 22/11/2012, com o titulo —
“‘Entre as 50 melhores escolas no Enem 2011, apenas 3 sao publicas” como
subtitulo: “No Parana, o Colégio Positivo e a UTFPR, em Curitiba, e o Colégio
Universitario de Londrina sdo as instituicdes com melhores notas” relata — “Entre as
50 escolas de melhor ranking no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2011,
apenas trés sdo escolas publicas - todas elas federais. O colégio de aplicacdo da
Universidade Federal de Vigosa é a melhor colocada - estd em 8° no ranking. Em
seguida, estd o colégio de aplicacdo da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), em 299, e o Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), em Vitéria (40°). Entre
as 50 melhores do pais, 15 sdo do Estado de Sédo Paulo. O Colégio Objetivo
integrado, de Séo Paulo, obteve a melhor nota.”

E explicita a abordagem competitiva, que se pauta na logica da
meritocratizacdo das acfes. Silva (1994: 220), afirma que as escolas sao
encorajadas a se esforcar por adquirir um status ou valor especial no mercado de
servigos escolares.

A mesma reportagem aponta as 10 melhores escolas no estado do Parana,
mesclando a rede publica e a rede privada de ensino num mesmo ranking, ou seja, a
imprensa veicula e cria um sentido, inculcando um habitus, exercendo uma violéncia
simbdlica pois, deturpa a funcdo diagnoOstica dessa avaliacdo para a educacao
publica, exercendo uma nocdo de quase-mercado da educacdo entre o0s

“consumidores” de informacgao:

“Colégio Positivo (sede) — 686,5
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Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) (Curitiba) — 655,2
Colégio Universitéario (Londrina) — 647,8

Colégio Dom Bosco (Curitiba — Subsede 1V) — 647,3

Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) (Ponta Grossa) — 640,1
Colégio Marista Santa Maria (Curitiba) — 638,9

Colégio Militar de Curitiba (Curitiba) — 638,5

Colégio Bom Jesus Nossa Senhora de Lourdes (Curitiba) — 637,7

Colégio Nossa Senhora Medianeira (Curitiba) — 634,1

Bom Jesus Divina Providéncia (Curitiba) — 629,8”

Se o Estado regula o funcionamento e a manutencdo das estruturas de
funcionamento social, a partir, de uma ordem social vigente que visa estabelecer a
competitividade, o lucro, a meritocratizacao, a individualizacdo das acées, como se 0
fenbmeno das relacbes ndo se estabelecesse de uma forma pedagogica,
interacional, dialética, fundamental assim para o desenvolvimento humano o impacto
dessa “forma de ver o mundo”, ndo expressa a realidade, ou a funcio social desse
instrumento avaliativo ja que segundo Luckesi (2011), o ato de avaliar € um meio de
tornar os meios de ensinar e aprender produtivos e satisfatorios. Nessa perspectiva
€ questionavel o papel da imprensa em relacédo a inculcacdo pedagdgica produzido
pela imprensa, pois, concebe uma noc¢ao de educacédo e de qualidade de educacéo

concebida nas escolas. Como afirma Luckesi (2011):

Essas avaliagBes deveriam assumir um carater de diagnéstico do presente
guadro da educacdo brasileira, subsidiando um investimento em sua
melhoria, o que seria o papel mais fundamental de um sistema de avaliac&o.

(Luckesi, 2011; 430).
O fortalecimento da competitividade e do ranqueamento entre as escolas
veiculados pela imprensa, faz comprovar o juizo de que realizado o Enem, bastaria
dar a conhecer a cada escola o indice de qualidade por ela obtido, o que indicaria

sua satisfatoriedade, ou ndo. E mais que isso, se o0 Enem for admitido como exame



46

de acesso para o ensino superior o entendimento em relacdo a qualidade da
educacdo necessaria para ter acesso a esse direito, estaria restrito as escolas
pertencentes a rede privada de ensino elitizando cada vez mais certos cursos
universitarios? Essa abordagem aparenta causar uma nocado de
desresponsabilizacdo no papel do Estado em relacdo & promoc¢éo da qualidade da
educacao brasileira e da funcéo dessa avaliagéo de larga escala.

A mesma reportagem faz o seguinte apontamento: ‘O desempenho das
escolas de todo o pais foi divulgado nesta quinta-feira (22) pelo Ministério da
Educacdo. Segundo dados da pasta, a média dos alunos do Objetivo Integrado no
Enem foi de 737,1 pontos - ao todo, 42 alunos do ensino médio da escola fizeram o
Enem. Eles correspondem a 100% dos alunos do colégio. A nota corresponde a
média das quatro provas objetivas do Enem (ciéncias da natureza, linguagens,
matematica e ciéncias humanas). A nota da redacéo nao esta considerada na média

divulgada nesta quinta-feira.

Para Mercadante, o resultado n&o pode ser considerado como ranking das melhores
escolas de ensino médio do pais. “O Enem ndo € um ranking de avaliagdo entre
escolas, é uma avaliagéo dos alunos, dos estudantes. E insuficiente como avaliagio

do estabelecimento escolar”, ressaltou o ministro.”

O foco das informacfes abordado no recorte da matéria, ressalta a
neutralidade da imprensa em relagdo a abordagem da tematica causando uma
impressdo de personificacdo dos resultados, reafiimando a logica da
meritocratizacdo. Na mesma reportagem € abordada uma mescla de informacdes
num ranqueamento entre as escolas publicas e privadas, depois, numa segunda
abordagem temética, a reportagem reafirma a fala do Ministro da Educacao, Aloizio
Mercadante que diz: “O Enem n&o é um ranking de avaliagdo entre escolas”. A
imprensa com essa forma de manipular e disseminar visdes e perspectivas em
relacdo a tematicas sociais exerce uma violéncia simbdlica, que se traduz como um
mecanismo que cria, legitima e reproduz as desigualdades sociais ; pois, 0 uso
desse mecanismo de poder é dirigido por um individuo, ou um grupo de individuos,
produzindo sentidos e crencas no processo de socializagdo. Produzindo uma forma
de consumo de identidade, de ideias de praticas cotidianas.

Para finaliza a reportagem faz uma chamada com a seguinte teméatica —

“‘Melhores alunos da rede publica superam média da rede privada” relatando:
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“Os 37,5 mil alunos da rede publica de ensino com melhor média no Enem 2011
superam a média dos alunos da rede privada de ensino, destacou o ministro (...) A
comparacao é feita sempre entre os alunos concluintes do ensino médio das duas
redes (...) Esse recorte de 37,5 mil estudantes equivale, segundo estimativa da
pasta, aos 12,5% das vagas nas 59 universidades federais que deverdo ser
reservadas para cotistas da rede publica no processo de selecdo do vestibular de
2013 - o total de vagas estimado é de 300.000. "O topo da rede publica é muito
melhor do que a média do setor privado", disse Mercadante, em defesa da nova
regra. Esses alunos da rede publica tiveram média de 630,4 pontos - considerando
apenas as quatro provas objetivas do Enem 2011. Entre esses alunos da rede
publica estdo aqueles matriculados em colégios militares e de aplicagcdo - muitos
desses fazem selecdo para ingresso no colégio (...) Ao mesmo tempo, a média dos
alunos da rede privada foi de 569,2 pontos. A média geral dos alunos da rede
publica, entretanto, é abaixo disso: 474,2. "A média da rede publica é inferior a rede
privada, [mas] € um volume muito maior de estudantes”, disse o ministro.”

Nesse foco de abordagem a imprensa reforca a competitividade entre os
alunos, nédo denunciando a realidade da qualidade da educac¢do. Quando aborda a
questdo da pontuagcdo entre as escolas publicas promove um “ranking
interno”,comparando as escolas federais que nao representam a parcela da situagao
real em que se encontra o ensino médio no Brasil. Comparando-os a alunos de
escolas particulares e publicas municipais e estaduais. A baixa pontuacdo na
enfatizacdo da abordagem dada pelo jornal é em relacdo aos alunos das escolas
publicas estaduais que na maioria das vezes conseguem ingressar no ensino
superior por meio das cotas raciais ou sociais reservadas a egressos do ensino
médio.

Das representacdes, das classificacOes e de toda a excluséao, produzidas na
luta através das praticas politicas, sociais, e discursivas encontradas nas
abordagens realizadas pelo jornal Gazeta do Povo em relagdo ao Enem, relagdes as
guais se estruturam no mundo social ; sdo campos produtores de sentido, de
identidades culturais. Chartier (1990;27-28), afirma que € importante se atentar para
as praticas produtoras de divisdes e para as praticas de apropriacdo, sempre plurais,
multiplas e socialmente determinadas. Nessa perspectiva a imprensa € produtora de
praticas, pois, revela um habitus produzido por uma inculcagdo pedagodgica. A

interiorizacdo da situagdo desse habitus de classe, é a estrutura unificadora do
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conjunto das disposicdes que supdem a referéncia pratica, quer se trate da
resignacao ou da revolta contra a ordem atual ou da aptiddo a submeter as condutas
econbmicas. As condutas, por estarem escritas na situacdo presente dos seus
proprios sujeitos, dispdem permanentemente em seus habitus e estéo interiorizadas
e a disposicdo diante de uma determinada situacdo sob a influéncia desta
(BOURDIEU, 1979).

Na reportagem do jornal Gazeta do povo de 23/09/2011 com o titulo: “Nota
dos alunos da rede publica sobe 11 pontos no Enem de 2009 para 2010 - A variacéo
positiva no mesmo periodo entre os estudantes dos colégios particulares foi 6
pontos, encurtando um pouco a distancia entre as duas redes” ralata — “De 2009
para 2010, a nota dos alunos de escola publica no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) cresceu 11 pontos. A variagdo positiva no mesmo periodo entre os
estudantes dos colégios particulares foi 6 pontos, encurtando um pouco a distancia
entre as duas redes. Os numeros séo resultados de mais uma analise das notas do
Enem de 2010 feitas pelo Ministério da Educacdo (MEC), que até a semana
passada tinha divulgado apenas as médias individuais de cada escola (...) No ano
passado, 221 mil alunos da rede privada fizeram a prova e a média alcancada por
eles foi 585,84 pontos — considerando apenas as provas obijetivas. O contingente de
estudantes das escolas publicas que participaram do Enem foi mais do que o triplo
(790 mil) e a média foi 490,28 pontos — uma diferenca de 95 pontos no desempenho
das duas redes (...) Para o MEC, o Enem né&o é o melhor instrumento para avaliar a
qualidade do ensino oferecido pelas escolas jA que a participacdo dos alunos na
prova é voluntaria. Além disso, ndo mede alguns fatores importantes que tém
impacto nesse resultado, como a diferenca entre as condigdes socioecondémicas dos
dois grupos, a escolaridade dos pais e o investimento feito por aluno, que é bastante
superior na rede privada (...) O ministério destaca que, comparando os melhores
alunos da escola publica com o total de alunos da rede privada, a diferenca entre os
dois publicos ficou em apenas 7 pontos em 2010, contra 10 pontos em 2009. A
média dos 221 mil melhores alunos das escolas publicas foi 578,21 pontos, contra
585,84 do total dos colégios particulares (...) Para o ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, os numeros mostram que a “elite” da escola publica tem
condicbes de competir pelas vagas das universidades publicas no mesmo patamar
da rede privada.“lsso é importante para sabermos se temos um exército na rede

publica em condigbes competitivas.” Usando as notas obtidas no Enem, o estudante
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pode pleitear uma vaga em universidades publicas que aderiram ao Sistema de
Selecdo Unificado (Sisu). Na Uultima edicdo foram 83 instituicbes de ensino

participantes. “

A partir dessa perspectiva, € possivel apontar uma reproducdo nos sentidos
dos dominantes do capital cultural, da educacdo ndo como um bem, mas, sim como
uma questdo de mérito, de dominio de saberes e praticas necessarios para atuacao
em sociedade, para um bom desempenho escolar e social, para a ascensdo ao

ensino superior, etc.

O que a imprensa revela na verdade quando explicita que h&d uma elite
dominante da escola publica? H& possibilidade de estar veiculando noticias de
interesse social sob a 6tica da politica neoliberal reproduzindo a légica competitiva,
meritocratizando os direitos, inculcando interesses da classe dominante, realizando
um ranking, quando na realidade as chances sédo desiguais, alguns se encontram
numa condicdo mais favoravel do que os demais para atenderem as exigéncias
implicitas, na escola e nas rela¢gdes sociais. Assim, a imprensa, a midia € um espaco

de reproducéo das estruturas sociais.

8. Analises, Discussdes e Apontamentos Finais

A Educacédo, como um fendmeno social constitui-se também como um objeto
de andlise de autores que buscaram discutir a sociedade, cultura, ideologia, as
relacbes de poder, a comunicacdo entre as pessoas, e demais aspectos que
constituem a complexa organizacdo da sociedade contemporénea. Esta pesquisa
buscau vislumbrar as possiveis relagcbes entre conceitos da sociologia, da
comunicacdo e da educacdo, mais objetivamente no que diz respeito as relacdes
entre a esfera da vida politica, o poder e as correlagdes entre classes, bem como as
estruturas de manutencdo social, os meios de comunicagdo e 0S meios de
avaliacdo. Como essa trama social, o Estado po norma regula o funcionamento e a
manutencao das estruturas de funcionamento social, a partir, de uma ordem vigente

Y

que visa estabelecer a competitividade, o Ilucro, a meritocratizacdo, a
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individualizag&o das acdes, como se o fendmeno das relagbes ndo se estabelecesse
de uma forma pedagdgica, interacional, dialética, fundamental assim para o
desenvolvimento humano. Para isso, buscou-se conceituar a Producao de sentido
enquanto fenbmeno produzido socialmente, contemplando seu contexto, seu
histérico e suas politicas atuais. Esta pesquisa utiliza-se de fundamentacéo tedrica
gue busca delinear o contexto social atual, mais pontualmente a avaliagcdo como um
aspecto do funcionalismo e da manutencdo do fendmeno educativo. Numa
perspectiva de encontrar numa abordagem pela imprensa sentidos socialmente
construidos, reproduzindo a légica do ranqueamento da educacdo fortalecendo a
nocdo de quase-mercado da educacgdo. A imprensa produz intencionalmente um
habitus. Pois € uma fonte de grande circulagdo e consumo de ideias de “formas de
ver o mundo.” E uma veiculacdo que ndo expressa em si a importancia do seu
carater pedagdgico, pois, manipula a realidade exercendo um no campo do poder
simbdlico a inculcacdo de uma relacdo entre as esferas publicas e privadas e suas
respectivas relacdes com os sujeitos de direitos. Como ela reproduz uma politica de
avaliacdo que ndo contempla em sua real implementacdo uma funcéo diagnéstica?

Os sentidos veiculados na imprensa a partir das reportagens selecionadas
evidenciam a legitimacdo de uma cultura que € estruturada e reproduzida pela
escola e tem nas estruturas sociais, nos outros campos de poder um meio de
representacdo e de apropriacdo de um habitus cultural, que é veiculado e consumido
socialmente.

Questdes que daqui recorrem sdo: O sera do Curriculo do ensino médio?
Como sera o ingresso ao ensino superior? Sera que o Enem iré elitizar certas ares?
E o mercado para o Enem? — Cursinhos, editoras, etc, .. A imprensa, qual o0 seu
papel? A quem ela tem veiculado suas formulacdes — qual € o tipo de leitor que a
imprensa quer formar? Com a reformulacdo do ensino médio as escolas
reestruturardo seus métodos e abordagens pedagogicas? Qual € o impacto do papel
pedagodgico da inculcacdo da midia? Sei que essas sdo questbes em aberto e
demandam muitas pesquisas para uma possivel resolucdo, mas, de certa maneira

resumem os fomentos que essa tematica propriciou.
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