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RESUMO

O surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT) representa um caso distinto na
historia da politica brasileira: formado a partir da juncdo de grupos da sociedade, revela-se
como combativa oposi¢do a transicdo democratica negociada entre os militares e as elites
politicas. Por outro lado, ao passo que o partido insere-se na arena institucional, um gradual
processo de transformacao vigora derrubando barreiras antes solidas. A revisao bibliografica
aqui apresentada nos permite verificar de que forma o partido atuou em relacdo a dimensao
estatal e a sociedade civil, desde os antecedentes que levam a sua formacdo, em 1979, as
eleigdes de 2002. Dessa forma, foi possivel conceber que a transformacao do partido se da
tanto em resposta aos estimulos externos - como sua adaptacao ao sistema partidario vigente -,
quanto aos estimulos internos - provocados pela dindmica entre as tendéncias internas ao
partido -, mas que, de toda forma, o PT ainda mantém vinculos com a sociedade civil, embora

mais dependente da dimensao estatal.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores. Transi¢dao. Transformag¢do. Sociedade Civil.



ABSTRACT

The emergence of the Worker’s Party (Partido dos Trabalhadores — PT) represents a
distinct event in the history of Brazilian politics: constituted by a combination of various
social groups, it reveals itself as a fierce opposition to the democratic transition bargained
between the military and the political elites. On the other hand, as the party penetrates the
institutional arena, a gradual transformation process prevails, breaking down once solid
barriers. The bibliographic reviews presented in this work allow us to verify in what way the
party has acted in relation to the State aspect and to the civil society, since the its formation
until the 2002 elections. Thus, it was possible to realize that party’s transformation happens
due to a response to external stimuli - as its adaptation to the current party system -, as to
internal stimuli — set in course through the dynamics between internal tendencies in the party
— but in any case, PT still maintains its bonds to the civil society, even though it is even more

dependent to the State aspect.

Keywords: Worker’s party. Transition. Transformation. Civil Society.
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1 INTRODUCAO

O Partido dos Trabalhadores (PT) consiste em inova¢do no espectro partidario
brasileiro, surgido a partir de bases sociais externas no contexto da transi¢cao do regime militar
para a democracia, especificamente entre 1979 e 1980. Caracteriza-se, logo de inicio, como
uma agremiagdo extraparlamentar, surgido de “baixo para cima” - no qual deita suas raizes no
seio da sociedade civil — e com um apelo de oposicdo a transicdo negociada, unindo as
demandas sociais e econdmicas com 0s protestos por democracia, representando, assim, o
anseio de autonomia da classe trabalhadora em relacdo a arena politico-institucional.

Sua formacgao ocorre por meio da convergéncia de diversos setores da sociedade
civil, que vao desde os movimentos progressistas da Igreja Catolica, passando pelos
sindicatos e movimentos sociais urbanos, até intelectuais e grupos trotskistas. Apresentava-se
como representante politico combativo, surgido do lado de fora do sistema tradicional das
elites e de carater socialista. Assim, portanto, o PT vinha nos anos 1980 com o objetivo de
romper com a logica da politica tradicional brasileira na qual a classe trabalhadora delega seu
poder a politicos que ndo lhe representam na esfera institucional.

As singularidades do PT em relacdo aos demais partidos do quadro partidario do
periodo, ndo se limitam somente a postura e ao discurso adotado, mas também a questdes do
ponto de vista organizacional. Ou seja, como oriundo da esfera societaria, o partido buscou
estabelecer, em sua estrutura, mecanismos que fortalecessem sua ligagdo com a sociedade,
como os nucleos de base e as pré-convencdes. Por outro lado, as pressdes do ambiente
institucional impdem dilemas ao partido, que os levam a enfrentar sérias crises internamente,
como por exemplo, a sua forma de atuar, mantendo a relag@o entre a arena institucional e os
movimentos sociais.

A moderacao do PT, porém, vem a partir da década de 1990: ao passo em que o
partido passa a conquistar mais elei¢des, inserindo-se cada vez mais no ambiente
institucional, a intensificacdo dos dilemas vivenciados ainda na década anterior coloca o
partido frente a frente ao seu perfil combativo de origem. Entretanto, ¢ somente a partir de
1995 que se torna evidente o processo de remodelagem do partido, ou mesmo, sua
transformag@o mais acentuada, ja que € neste mesmo ano que a coalizdo Articulagdo/Campo
Majoritario, responsavel por implementar tais reformas, reassume a dire¢ao partidaria. Vale
mencionar que, somando a isto, a reforma partidaria realizada no mesmo ano abre novas
possibilidades para os partidos politicos — possibilidades que muito contribuiram para a

transformagao petista.



17

A presente pesquisa faz uma andlise bibliografica acerca das transformacdes
vivenciadas pelo PT entre os anos 1979 e 2002, enfocando seu posicionamento em relagao a
ao Estado e a sociedade civil. Este tipo de avaliacdo nos permite visualizar de que forma a
estrutura partidaria brasileira incide sobre o perfil dos partidos politicos. O PT aparece como
um caso singular devido justamente ao caminho que trilhou neste ambiente desde sua
fundagao até os dias atuais.

O estudo esté dividido em duas se¢des. A primeira trata do contexto no qual nasce o
partido - periodo de transi¢do para democracia - e suas experiéncias vivenciadas durante seu
primeiro decénio, desde os antecedentes que levaram a sua formagdo, passando por sua
organizacao e suas primeiras experiéncias eleitorais durante a década de 1980. Na segunda
secdo, o foco estd direcionado as transformacgdes do partido, em questdes relacionadas ao
setor financeiro, a terceirizagdo, profissionalizacdo e burocratizacio, passando por uma breve
analise das mudancas estabelecidas com a reforma partidaria de 1995, assim como uma breve
trajetoria da tendéncia Articulagdo/Campo Majoritério, e, por fim, tratando especificamente

das transformagdes internas.
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2 AFORMACAO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (1979 — 1989)

O Partido dos Trabalhadores veio a ser fundado durante o periodo de “distensdao
politica”, orquestrado por Ernesto Geisel e seus estrategistas, que previa a liberalizagdo de
alguns direitos antes cassados a sociedade. A Reforma Partiddria de 1979 - parte deste
processo de liberalizacdo - pds fim ao bipartidarismo instituido nos anos iniciais da ditadura e
abriu a possibilidade da formacio de novas agremiagdes partidarias. E por meio desta
possibilidade que os grupos interessados em formar um novo partido popular se juntam e

formam o Partido dos Trabalhadores (PT), na cidade de Sao Paulo, em 1980.

2.1 A TRANSICAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

De acordo com Codato (2005), o periodo denominado como transi¢do democratica no
Brasil s6 ocorre a partir da ultima fase do regime militar, em 1985, quando da elei¢do indireta
que elegeu a chapa Tancredo/Sarney, terminando com as elei¢des diretas presidenciais em
1989. As fases que precedem este momento € que nos interessa nesta pesquisa sao
denominadas pelo autor como “transformag¢ao” - que vai de 1974 a 1979, durante o governo
Geisel - e “desagregacdo” - sob o governo Figueiredo, de 1979 a 1985.

No periodo de transformacao, Geisel e seus estrategistas possuiam dois objetivos, um
de carater militar e outro politico: solucionar questdes internas a cipula militar e estabilizar
institucionalmente o regime ditatorial. Em relagdo ao primeiro item, a tarefa consistia em
“afastar gradualmente as Forcas Armadas do comando global da politica nacional e conter as
atividades dos setores de informacdo e repressdo do Estado, reduzindo, com isso, uma das
fontes de poder da fac¢do rival”, além de centralizar o poder nas maos do Executivo e no
Presidente da Republica. Ja o segundo objetivo, de carater politico, a questdo era a seguranca
do regime, isto ¢, dirigir uma distensdo do regime militar, restaurando certas liberdades civis
de forma gradual, mas ndo com a inten¢do de romper essencialmente com o autoritarismo,
mas institucionaliza-lo, ou “tornar a ditadura militar menos conservadora politicamente”
(CODATO, 2005, p. 166).

Contudo, ainda no que diz respeito ao segundo ponto, Codato (2005) esclarece que:

“O passo para se institucionalizar o autoritarismo [...] ndo significa, porém, que o
regime autoritario era pouco ou nada institucionalizado, mas que o arranjo
institucional em vigor ndo era funcional nem estavel, dai as crises politicas
frequentes; que, portanto, ele deveria ser reformado para suportar essas crises, sem
que isso implicasse uma regressdo ‘populista’ (ao pré-1964) ou num avango
democratico” (CODATO, 2005, p. 173).
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A sociedade civil neste cenario ¢, segundo Codato (2005), mais determinante no ritmo
do processo de transi¢do - pressionando as esferas decisérias - do que na orientagdo do
mesmo. Para o autor, esta dindmica ¢ uma das representagdes da natureza conservadora da
transicao do regime, uma vez que os militares mantiveram posicdes estratégicas no Estado e
prerrogativas de vetar iniciativas dos politicos civis em relagdo a temas institucionais e
constitucionais. Um processo dessa natureza pode afetar o desenvolvimento institucional e a
dindmica das democracias.

Para Codato (2005), o resultado remete a Florestan Fernandes que aponta o regime que
veio a surgir como uma “democracia forte”, ou seja, “uma forma politica nem explicitamente
ditatorial, a ponto de ser combatida como tal, nem plenamente democratica e liberal”
(CODATO, 2005, p. 181).

J& Arturi (2001), defende uma periodizacao distinta da anterior. Para este autor (2001),
um processo de democratizagdo passa por trés etapas: dissolu¢do do regime autoritario, a
constru¢do da democracia e a consolidacdo do novo regime - periodizagdo que se encaixa no
caso brasileiro. A primeira fase, de 1974 a 1985, se encontra sob os governos de Geisel e
Figueiredo; a segunda etapa envolve o governo civil de José Sarney, de 1985 a 1990; e por
ultimo, a consolidagao do regime se da com a elei¢ao de Fernando Collor de Mello em margo
de 1990 e, de certa forma, continua em andamento.

Em relagdo a duragdo da transi¢do brasileira, ¢ unanime entre Codato (2005) ¢ Arturi
(2001) que o processo levou um longo periodo. Este ponto ¢ visto como uma singularidade
quando comparado a outros paises que passaram pela experiéncia da transi¢ao de regimes,
como a Espanha. No entanto, Arturi (2001) diverge de alguns autores ao postular que, no
regime militar, “seus dirigentes sempre consideraram o autoritarismo como formato politico
transitorio” — o que contraria a perspectiva de autores que verificam o golpe de 1964 nao
como uma forma dos militares exercerem seu classico e esporadico poder moderador, mas
como uma forma de tomar o poder e conserva-lo permanentemente (ARTURI, 2001, p. 16).

No pleito de 1974, os militares sofrem um revés eleitoral: sagra-se vitorioso o MDB,
partido de oposi¢do ao regime. Para Arturi (2001), este feito, mais o reconhecimento da
derrota por parte de Geisel, representa a homologacao do processo de liberalizagdo politica,
uma vez que ha a necessidade dos principais atores politicos em reconhecé-lo. Contudo, o
horizonte da liberalizagdo nao se abriu sem antes Geisel e seus estrategistas controlarem
firmemente este processo, realizando reformas pragmaticas e medidas arbitrarias a fim de

manter maioria no Congresso e enquadrar os grupos extremos da cupula militar.
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O governo do General Jodo Figueiredo se inicia em 1979 com o intuito de manter a
“abertura politica” iniciada pelo governo anterior. Arturi (2001) aponta, porém, que questoes
como a revogacdo do AI-5, a recessdo econdmica ¢ o surgimento do Novo Sindicalismo,
dentre outros movimentos sociais, acabaram por dar outro ritmo ao processo de transi¢cdo
controlado pelos militares. Apesar destes fatores determinantes, o governo Figueiredo, de
acordo com o autor, deu prosseguimento a abertura politica promovendo uma anistia ampla e
a reforma partidaria — esta Gltima, como parte da estratégia de dividir a crescente oposi¢ao.

O movimento pelas “Diretas Ja!”, em 1984, ainda sob o governo de Figueiredo,
mobilizou milhares de pessoas por todo pais a reivindicarem a volta das elei¢des diretas para
Presidente da Republica. No entanto, segundo Arturi (2001), apesar da proporcao do
movimento, a mobilizagdo se viu impotente frente as negociacdes “por cima” entre os
militares e as tradicionais elites politicas, que apreciavam o desenrolar dos acontecimentos
politicos. Isto ¢, a mobilizagdo pelas elei¢des diretas “foi incapaz de dar um desfecho
verdadeiramente democratico ao processo de transi¢do”. Com isso, em 1985, a chapa
Tancredo-Sarney ¢ eleita indiretamente por um Colégio Eleitoral, seguida da morte de
Tancredo Neves, que acaba por consagrar, ainda que por linhas tortas, o plano dos militares
em passar a faixa presidencial a um politico ligado a sua base de apoio (ARTURI, 2001, p.
20).

Assim, o autor vé o desfecho da transicao da seguinte forma:

“O continuismo e o excesso de ‘garantia’ tornaram-se as marcas da democracia
outorgada brasileira, cujo éxito deve-se a combinagdo entre a estratégia voluntarista
do regime autoritario e o auto-enquadramento da maioria da oposi¢do na logica e nas
regras impostas pelo regime autoritario. A lentidao, o gradualismo e o controle
exercido nesse periodo pelos detentores do poder legaram ‘residuos autoritarios’ e
reforcaram praticas politicas tradicionais do pais que problematizaram fortemente a
fase seguinte de democratizacao [...] € constrangeram o processo de consolidagdo do
novo regime democratico a partir de 1990” (ARTURI, 2001 p. 20).

Keck (1991), ao trabalhar o debate sobre transi¢do politica, menciona a importancia e
a preméncia de questdes conceituais, utilizando-se da historia a fim de ndo negligenciar os
eventos historicos que compuseram o cendrio em que se encontram. Em segundo lugar,
aponta para o surgimento do espaco de lutas para a defini¢do das regras dos jogos e dos
agentes participantes desse processo politico. A ideia, segundo a autora, é a de que quanto
mais plural em termos de participantes e de alternativas, utilizando as instituigdes ja
existentes, ou criando, para mediar os conflitos que eventualmente surgirdo, mais democratico
tende a ser o regime. Caso contrario, se grupos mais poderosos insistirem em restringir o
leque de alternativas, torna-se mais alto a probabilidade de ndo alcancar resultados

democraticos mais efetivos.
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No entanto, Keck (1991) sustenta que a histdria republicana do Brasil, especialmente
do século XX, guarda certas particularidades que influenciam na trajetéria das instituigdes.
Isto ¢, tanto no fim do Estado Novo de Vargas, em 1945, quanto na transicdo do regime
militar nos anos 1970 e 1980 — ambos os detentores do poder -, buscaram conservar o

controle sobre o processo.

“Ao contrario do que ocorrera sob o regime Vargas, onde uma legisla¢do
corporativista fora percebida como uma extensdo dos direitos sociais e de
organizacgdo dos trabalhadores e dos pobres, a sua aplicagdo sob o governo militar
foi vista como medida repressiva e fator de exclusdo; as mudangas no sistema de
relagdes trabalhistas acabaram por climinar a maioria dos beneficios que o
operariado colhera de suas relagdes com o Estado, reforcando seus aspectos
coercitivos” (KECK, 1991, p. 45).

Além disso, durante o Estado Novo, a lealdade do operariado a Vargas significou que
os trabalhadores ndo se mostravam opostos ao entdo presidente. Ja na década de 1970, “os
setores mais combativos e melhor organizados da classe operaria estavam resolutamente do
lado da oposi¢do ao regime militar, e os novos lideres operarios reivindicavam que os
sindicatos se tornassem mais autdonomos com relacao ao Estado” (KECK, 1991, p. 46).

Esta dindmica histdrica que reveza autoritarismo e democracia parece pendular. Isto é,
a politica no Brasil sempre permeou os caminhos do autoritarismo: dissolvendo oposigoes,
cassando direitos e manipulando as regras do jogo ao beneficio proprio.

Agora voltando ao processo de liberalizacao, Keck (1991) ndo se questiona acerca dos
motivos que levaram Geisel e seus estrategistas a tomarem tal decisdo. A autora simplesmente
se concentra na dindmica do processo, isto ¢, ao passo em que dispdem novas possibilidades
aos agentes politicos e sociais, os militares ndo abrem mao de alguns dispositivos de controle
do Estado sobre a sociedade, ja que a liberalizagdo deveria ser “lenta, gradual e segura”. A Lei
Falcao, de 1976, ¢ citada pela autora como uma das medidas de controle por parte dos
militares sobre o processo eleitoral, pois determinava “a proibi¢do [...] da discussdo das
questdes pelo radio e pela televisdo no horario gratuito de propaganda eleitoral”. Entretanto,
sabemos que as medidas arbitrarias ndo foram suficientes para conter o prestigio que o MDB
vinha ganhando com os anos, o que levou o governo a propor uma Reforma Partidaria, em
1979, com o objetivo velado de dividir a oposi¢cdo em torno do MDB (KECK, p. 56).

A produgao de um “senso comum” acerca das limitadas possibilidades dispostas pela
transi¢do vinha como uma forma de defender os interesses das elites politicas nas negociagcdes
envolvidas neste processo, o que acabou por gerar diversos conflitos neste cenario, como
menciona Keck (1991, p. 47):

“[...] uma, entre os militares e os varios componentes da oposi¢do democratica, a
proposito do cronograma e da extensdo da abertura politica; e outra, no interior da
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oposi¢ao, que dizia respeito a legitimidade de visdes conflitantes sobre a transigdo e
sobre um futuro desejado”.

Isto, para a autora, trouxe consequéncias relevantes na dimensao institucional. Para a
maioria dos lideres da oposi¢do, a transi¢ao chegaria ao fim a partir de sua chegada ao poder,
quer dizer, restauradas as eleicoes diretas para todos os cargos, a democracia plena estaria
instaurada. Para estes lideres, o interesse estava na constru¢do de um regime democratico, e
ndo essencialmente, na constru¢do de um ambiente com condigdes institucionais plenas para
uma politica democratica. Segundo Keck (1991, p. 48), “esta ¢ uma concepcao bem fraca de
democracia — que certamente se enquadra numa definicdo minimalista dos regimes

democraticos”.

2.2 FORMACAO E ORGANIZACAO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

O Partido dos Trabalhadores (PT) surge no contexto de transicdo como contestador do
senso comum acerca de suas possibilidades. A diversidade de setores da sociedade presente
em sua formagdo poderia até divergir em questdes estratégicas, mas o impeto
antiautoritario/pro-democratico forjou a unido do que veio a ser o PT.

A Reforma Partidaria de 1979, embora estratégia vedada do governo para dividir a
oposi¢ao, abriu caminho para o debate entre os intelectuais, como Almino Afonso, José
Alvaro Moisés e Francisco Weffort, sobre a formagdo de um novo partido popular. De acordo
com Keck (1991, p. 70), Almino Afonso “defendia a necessidade de um partido popular,
nacional e democratico, com uma visao do socialismo no horizonte e uma estrutura
verdadeiramente democratica e participativa”. José Alvaro Moisés, por sua vez, percebia certa
distancia entre o MDB e as classes menos favorecidas, ou seja, faltava ao partido um projeto
que ecoasse no cotidiano dessas pessoas. Portanto, as classes operdrias e os menos
favorecidos nao fariam mais demandas aos representantes da elite politica, pois estariam no
cerne do partido, participando ativamente do processo politico institucional.

Por outro lado, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil
(PC do B) viam a discussdao do novo partido popular como algo prematuro; a necessidade

residia, para estes, numa oposicao ampla contra o regime militar (KECK, 1991).
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2.2.1 Novo Sindicalismo

Questdes pulsantes como a restauragdo de direitos politicos e civis e melhores
condig¢des de vida foram canalizadas por uma onda de movimentos populares que protestavam
intensamente contra o regime militar. Em meio a esta diversidade de grupos, uma corrente do
movimento operario, conhecida como Novo Sindicalismo foi um importante agente da
sociedade civil que contribuiu significativamente na formagao do PT, junto de movimentos
populares ligados a Igreja Catodlica, intelectuais, parlamentares progressistas, militantes
trotskistas e remanescentes da luta armada contra o regime ditatorial (SECCO, 2015).

Em relacdo ao local onde surge o novo sindicalismo, Secco (2015) faz uma
interessante observacao sobre o desenvolvimento da regido do ABC paulista:

“Dos anos 1930 até o inicio dos anos 1980, o Brasil viveu pelo menos dois grandes
processos estruturais que afetaram aquela regido: a industrializagdo e a urbanizacao,
ligadas ao aumento demografico e a acumulacao acelerada de capital, especialmente
centralizada no Estado de Sao Paulo. No ABC, a grande industria automobilistica se
concentrou, assumindo a vanguarda produtiva e tecnologica do Brasil com suas
montadoras e fabricas de autopecas: nos anos setenta, a industria automotiva liderou
a acumulacdo de capital, com taxas anuais de crescimento acima de 30%” (SECCO,

2015, p. 37).
Para além dos fatores econdmicos, como a acumulagdo de capital derivada da

modernizagdo do polo industrial do ABC paulista, e das politicas de arrocho salarial — cuja
participagdo do movimento operario foi predominante — a relagdo entre o Estado e os
sindicatos baseava-se na dominacdo do primeiro sobre o segundo de forma direta e indireta.
Diretamente, o Estado intervinha na vida dos sindicatos por meio da restri¢ao ideoldgica de
lideres e grupos sindicais, reprimindo e perseguindo-os; e indiretamente, manipulava a
legislacdo trabalhista a fim de intensificar seu controle sobre os sindicatos (MENEGUELLO,
1989).

Segundo Keck (1991), a legislacao trabalhista que surge durante o Estado Novo
revelava um carater corporativista, no qual os sindicatos funcionavam como uma extensao do
Estado. E nesta relacdo, o Ministério do Trabalho possuia expressiva autonomia para intervir

nos sindicatos.

“[...] entre 1964 e 1970, o Ministério do Trabalho efetuou 536 intervengdes em
organizagdes sindicais, [...] Destas intervengdes, 80,6% (ou um total de 432)
ocorreram entre 1964 e 1965 e, dentre elas, 383 tiveram lugar em sindicatos, 45 em
federagdes e 4 em confederagoes, afetando, assim, 18,75% dos sindicatos, 42% das
federagodes e 82% das confederagdes do pais” (KECK, 1991, p 78).

Assim, tanto a modernizagdo industrial e as politicas econdmicas, quanto o controle

autoritario do regime militar sobre os sindicatos, sdo fatores determinantes para o surgimento
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do Novo Sindicalismo, como também sao caracteristicas que o distinguem do movimento
sindical tradicional. Isto ¢, de acordo com Meneguello (1989), sua atuagao politica ¢ mais
intensa e combativa, determinada a romper os lagos corporativistas com o Estado e conquistar
autonomia sindical e a democratizac¢ao do sistema politico.

O auge da mobilizagdo do novo sindicalismo se da nas greves de 1978 e 1979.
Meneguello (1989) aponta o crescimento das reivindicagdes dos setores assalariados de classe
média e a falta de objetividade nas pautas levadas a negociacdo como causa do
enfraquecimento da mobilizagdo. Com isso, foi preciso levar a luta para outro nivel que
sustentasse sua forca politica de carater reivindicativo e que escapasse da estrutura trabalhista.
Ou seja, o Novo Sindicalismo passou a apostar na arena politico-partidaria que se abria com a

reforma.

2.2.2 Organizagao

As reunides que vinham acontecendo desde 1979 em torno da formagao do PT se
oficializaram no dia 10 de outubro de 1980 no Colégio Sion, localizado em bairro nobre de
Sao Paulo. De acordo com Secco (2015), cerca de 1200 pessoas compareceram ao encontro,
em sua maioria estudantes, intelectuais e lideres de movimentos populares.

Keck (1991) e Secco (2015) chamam atengdo para a formagdo de diferentes PT-s
conforme a localizagdo. Por exemplo, no Rio de Janeiro, os sindicatos estavam mais proximos
do PCB e de grupos como o MR-8. Assim, foram estudantes, intelectuais e movimentos
populares que deram vida ao partido. No Maranhdo, ndo foi o sindicalismo que criou o PT,
mas o inverso. No Acre, porém, o partido encontrou solo fértil para sua formagdo: era
expressiva a presenga dos movimentos ligados a Igreja Catolica e dos sindicatos rurais que
contribuiram para sua fundagdo (KECK, 1991; SECCO, 2015).

Do ponto de vista organizacional, na busca por legalizagdo o PT precisou adotar
medidas estratégicas para alcancar o maior apoio possivel. De acordo com Keck (1991), a
agilidade que este processo exigiu da direcao partidaria, desestabilizou o processo de filiacao
com foco na qualidade — quer dizer, na compreensao dos filiados para com o programa petista
—, prevalecendo a quantidade. Por outro lado, o partido buscava ser internamente democratico
e inclusivo para que suas bases participassem ativamente nas decisoes partidarias. Para tanto,
dois mecanismos fundamentais foram criados: as pré-convengdes e os nucleos de base. As
pré-convengdes — organizadas em niveis municipais, regionais € nacionais — detinham o

objetivo deliberativo, deixando os encontros oficiais ao formalismo. Os nucleos de base,
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instancia mais basica da estrutura petista, eram os 6rgaos nos quais todos os filiados deveriam
se integrar, de acordo com sua regido; representavam o local da acao politica dos militantes
do partido de forma a reforcar os lacos deste com a base, além de promover a educacio
politica e a garantia os direitos democraticos dos filiados (KECK, 1991).

Secco (2015) ressalta que os nucleos de base nao seguiram o modelo das células
comunistas, mas das Comunidades Eclesiais de Base (CEB). E “embora o PCB no passado
tenha sido por algum tempo um verdadeiro partido de massas, nenhuma agremiagao partidaria
brasileira conseguiu impor-se com tanta capilaridade e de forma tdo veloz quanto o PT”. De
acordo com o autor, em 1982 havia cerca de mil ntcleos espalhados pelo territdrio nacional,
com presenca expressiva na regido sudeste (SECCO, 2015, p. 79).

Segundo o autor (2015), a efetividade deste 6rgdo varia de local para local. Além
disso, ndo possuia vida orgdnica permanente, isto ¢, em alguns locais os nucleos se
encontravam desestruturados, ¢ em outros s6 ganhavam vida em periodos eleitorais. Mesmo
assim representa, além de uma novidade, um importante mecanismo organizacional que busca
fortalecer os lagos entre o PT e a sociedade.

Meneguello (1989) percebe que o espectro partidario surgido com a reforma de 1979,
produziu um contexto politico homogéneo no qual os partidos de oposicdo, em sua maioria,
protestavam apenas para a volta de um regime democratico. O PT, segundo a autora, parece
ser a excec¢do, pois buscava vincular demandas sociais e instituicdes politicas. “Esse vinculo
institucional de carater societario constitui a esséncia da novidade da proposta petista de
partido politico” (MENEGUELLO, 1989, p. 104).

Seu discurso, de carater classista, ressoa ao novo sindicalismo que buscava sua
emancipa¢do em relacdo ao Estado. Dessa forma, os ataques petistas eram direcionados as
desigualdades sociais, encaradas como produto da politica elitista e autoritdria, sendo
necessario, entdo, a inser¢do da classe trabalhadora no sistema politico, isto €, os

trabalhadores deveriam representar a si mesmos na arena politico-institucional.

2.2.3 O PT e as eleigoes.

Para Keck (1991, p. 145, 146), “as elei¢des, num periodo de transi¢do, constituem um

b b b b 2
fendmeno dificil de se analisar”. A contribuicdo das “elei¢coes fundacionais” ¢ fundamental
para o processo de transi¢cdo de regime, pois “além de estabelecerem um novo equilibrio das
forgas politicas, por mais precdrio que seja, também nos podem dizer muito sobre os atores

politicos nelas envolvidos”. No Brasil, ainda que as eleigdes de 1982 nao transferissem o



26

poder dos mandatarios em nivel nacional, “[...] a escolha direta dos governadores de estado,
que ocorria pela primeira vez desde 1965, e a existéncia de novos partidos politicos”
justificam seu sentido de fundagdo (KECK, 1991, p. 145, 146).

Segundo a autora (1991, p. 146), as eleicdes de 1982 se colocam a frente do PT
trazendo pela primeira vez o problema da relacao entre a constru¢do de um partido legal com
foco eleitoral e a construcdo de um partido no qual se baseava na esfera dos movimentos
sociais. Para qual lado o partido penderia? Na busca da solugdo, o partido adotou posturas
contraditorias, ora concorrendo apenas para consolidar sua organizacdo, “[...] j4 que ndo se
podia esperar que as elei¢des trouxessem mudancgas reais para os trabalhadores” outrora,
como em Sao Paulo, concorria para vencer.

De acordo com Keck (1991, p. 175), o resultado foi o seguinte:

“O partido elegeu oito deputados federais, dos quais seis eram de Sdo Paulo, um do
Rio de Janeiro e um de Minas Gerais. Elegeu um deputado estadual no Rio de
Janeiro, um em Minas Gerais, um no Acre € nove em Sdo Paulo. Os candidatos do
PT para as prefeituras foram eleitos em dois municipios do pais: um, na cidade de
Diadema, Sao Paulo, e outro em Santa Quitéria, no Maranhdo. No estado de Sao
Paulo, o partido elegeu 78 vereadores em 39 municipios”.

Internamente, as conclusdes acerca da derrota eleitoral divergiam em alguns casos,
mas concordavam em outros, dois em especial: a falha na comunicacdo ao publico e a
imaturidade do partido, quer dizer, a agilidade que o processo de legalizagdo exigiu impediu
um maior debate interno, cujo tempo traria mais clareza sobre suas relacdes com outras forgas
politicas, permitindo avaliar melhor suas estratégias (KECK, 1991).

Contudo, Keck (1991) observa que a derrota eleitoral ndo abalou completamente as
estruturas do PT — sua sobrevivéncia se deu, sobretudo, através da militancia de seus
membros em movimentos sociais € operarios associados. Em 1984, o partido foi o primeiro a
reivindicar por elei¢cdes diretas, “e a campanha das diretas-ja representou um dos poucos
exemplos de integragdo entre os papéis do partido no plano institucional e de mobiliza¢ao”
(KECK, 1991, p. 180).

Para Secco (2015, p. 113), no entanto, ndo foi o PT quem deu inicio a campanha pelas
diretas: “[...] ela foi capitaneada pelo PMDB e comegou em 15 de junho de 1983 em Goidnia
e ndo na Praca Charles Miller (Sdo Paulo) no fim do ano”. O PT, na verdade, ainda que nao
fosse a principal forga da campanha, foi o que mais conquistou protagonismo nas ruas.

O objetivo do PT com relagcdo a mobilizagdo pelas diretas s6 terminaria quando o
governo aceitasse e convocasse eleigdes. Por outro lado, o PMDB via o desfecho com o

resultado da votacao da emenda Dante de Oliveira. A emenda nao passou no Congresso € os
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lideres peemedebistas abandonaram a campanha. Furioso, o PT tentou levar a campanha
sozinho, mas reconhecia que ja nao havia mais a mesma motivagao de outrora (KECK, 1991).

Mantendo sua posicao de contestador do status quo assim como nas eleigdes de 1982,
o PT recusou-se a aceitar o discurso que limitava as possibilidades do jogo politico. A direcao
partidaria petista se op0Os a participagao de seus deputados no Colégio Eleitoral, provocando
uma crise interna entre a direcdo e a face partidaria. Deputados como Airton Soares, Bete
Mendes e Jos¢ Eudes sairam do partido.

As campanhas de 1982 e 1984, internamente, foram encaradas como derrotas na esfera
politico-institucional. De acordo com Keck (1991), a falta de engajamento dos membros
petistas em elaborar uma estratégia institucional se da, principalmente, por meio da intensa
atividade de seus militantes em movimentos sociais € no movimento sindical. Isto €, o partido
ainda ndo tinha dominio de uma atua¢do conjunta em ambas as arenas - politico-institucional
e societaria. E este cenario, no entanto, que estimula o debate acerca desta dinamica.

O sucesso eleitoral do PT nas elei¢des para as prefeituras em 1985 ¢ atribuido,
segundo Keck (1991, 181), a moderagao no discurso da campanha. Darci Accorci, candidato a
prefeito de Goiania pelo PT, “[...] conversava com os espectadores da televisao sentado em
uma cadeira de barbeiro. A votagdo do PT nessa cidade saltou de cerca de cinco mil em 1982
para 97.000 em 1985”. Em Vitoria, seu candidato vinha do setor liberal: Vitor Buaiz, médico
e ambientalista, direcionava seu discurso as classes médias. “A ideia de que trabalhador
deveria votar em trabalhador, embora ainda considerada importante, ja nao excluia um apelo
aos que provavelmente ndo votariam em um trabalhador”. Lula, em entrevistas, afirmava que
o PT aprendera a utilizar os meios de comunicagdo de massa, pois, uma coisa era realizar
comicios de rua, motivando seus militantes, outra era se comunicar com o publico dentro de
suas casas (KECK, 1991, p. 181).

O resultado do pleito de 1985 significou, para os dirigentes petistas, que atribuir
maiores esforcos a politica eleitoral fazia parte do caminho do partido em tornar-se real
alternativa de governo. Ainda que ndo excluisse por total o envolvimento do PT na esfera
societaria, seus dirigentes buscavam fortalecer a organizagdo partidaria (KECK, 1991).

Na campanha presidencial de Lula, em 1989, o PT deixou de lado a postura sectéria e
abriu espaco para a formagao de uma coliga¢ao que incluia o PC do B e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), intitulada Frente Brasil Popular. A imagem de Jodo Amazonas e Luis Carlos
Prestes em apoio a Lula significou um importante fator simbdlico a campanha. Mas o que
mais chama aten¢do foi o esfor¢o organizativo empreendido pela coalizio que, embora

possuisse poucos recursos, apresentou uma verdadeira jornada de massas. Em niimeros, de
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acordo com Pedro José Floriano Ribeiro (2008), a coliga¢ao reuniu mais de dois milhdes de
pessoas em 122 comicios s6 no primeiro turno (KECK, 1991, p. 186; RIBEIRO, 2008;
SECCO, 2015, p. 134).

A eleigdo presidencial de 1989 ficou marcada pela resposta do eleitorado para o status
quo. O baixissimo desempenho de Ulysses Guimaraes pelo PMDB (4,43%) e o embate no
segundo turno entre dois candidatos que se mostravam como fora do establishment politico,
parece comprovar tal afirma¢@o. De toda forma, Fernando Collor de Mello, concorrendo pelo
Partido da Reconstrugao Nacional (PRN), recebeu 42,75% dos votos validos contra 37,86%
de Lula (KECK, 1991).

Para Keck (1991), este resultado revelou um cendrio cujos protagonistas
representavam dois brasis diferentes: o organizado e o desorganizado. O fato ¢ que num
sistema politico altamente elitista, no qual ¢ predominante a presenga de letrados e “bem-
nascidos”, o Brasil “organizado” de Lula — politico surgido do chao de fabrica — ndo era capaz
de vencer eleigdes nacionais; o peso do “espetaculo da politica”, isto €, a atividade dos meios
de comunicacao de massa — para nao dizer a imparcialidade pouco vedada da Rede Globo em
relagdo ao candidato do Brasil “desorganizado” -, influenciaram mais do que os discursos
programaticos e institucionais.

Por fim, podemos perceber que em seu primeiro decénio, o PT buscou lidar com os
dilemas recorrentes entre a atuacdo na arena politico-institucional e sua relacdo com os
movimentos sociais. Consideradas como derrotas, a campanha eleitoral de 1982 e a campanha

pelas eleicoes diretas pode estimular o debate interno no partido. Dessa forma:

“Quando o partido ressurgiu na esfera publica, com as elei¢des para prefeito de
1985, passou a encarar os dilemas colocados na primeira metade dos anos 80 com
renovado vigor. [...] Reforgar a capacidade organizacional dos movimentos sociais,
construir um movimento politico amplo buscando uma mudanga fundamental nas
relagdes sociais, construir um partido de militantes com estruturas democréticas,
funcionar no nivel eleitoral, participar das instituicdes politicas, [...] foi
precisamente o esfor¢o continuo de o PT equilibrar todos eles que constituia a sua
identidade politica e o diferenciava dos outros partidos politicos brasileiros”
(KECK, p. 268).
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3 O PARTIDO DOS TRABALHADORES EM TRANSFORMACAO (1990 — 2002)

O processo de transformacdo pelo qual passou o Partido dos Trabalhadores,
especialmente a partir da segunda metade da década de 1990, se pauta nos fatores contextuais
que incidem sobre a agremiacdo, como a Lei dos Partidos Politicos (LPP) de 1995, ¢ o
controle da coalizio dominante — Articulacdo/Campo Majoritdrio —, responsavel por

implementar tais reformas.

3.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL: LEI DOS PARTIDOS POLITICOS (1995)

De acordo com Ribeiro (2008), a estrutura decisoria interna, as pressdes ambientais e
as estratégias dos lideres sdo os principais fatores que recaem sobre a organizacdo partidaria.
No que diz respeito as pressdes ambientais, sua influéncia pode incidir de modo direto e

indireto. Ou seja:

“De um lado, ha os fatores que atingem diretamente a estrutura partidaria, como a
legislagdao que determina seu funcionamento interno e as regras de acesso as fontes
de financiamento publico e privado. Ja os constrangimentos indiretos dizem respeito
a fisionomia institucional do regime politico nacional (federalista ou unitario) e ao
grau de solidez dos 6rgdos e burocracias estatais, que afeta a possibilidade de
ocorréncia de processos de patronagem partidaria. Por fim, ¢ o mais importante, ha
0s marcos institucionais que regulam as duas arenas principais em que o partido
atua, a eleitoral e a parlamentar, acabando por influenciar indiretamente sua
estrutura” (RIBEIRO, 2008, p. 67).

Os partidos, no entanto, ndo sofrem passivamente a influéncia ambiental, mas sim
operam de forma a manter ou transformar o cenario em que estdo inseridos. Neste sentido, o
partido enfrenta dois tipos de pressdes: aquelas ligadas ao interesse pela sobrevivéncia do
partido, que o leva a tomar estratégias de adaptacdo ao sistema, moderando sua posi¢ao
ideoldgica; e as pressoes relacionadas as lealdades organizativas, fomentadas pela ideologia,
que reclamam por uma estratégia de dominio do ambiente, a fim de transforma-lo. Segundo
Ribeiro (2008), os partidos, geralmente, adotam simultaneamente ambas as estratégias.

A nova Lei dos Partidos Politicos (LPP), que veio a ser promulgada em 1995,
representou, segundo Ribeiro (2008, p. 78), “o inicio de uma nova era na estruturacdo dos
partidos no Brasil, j4 que revogou a LOPP! e todos os principais dispositivos que lhe
seguiram”. Trés mudancas fundamentais aqui nos interessam: a maior autonomia cedida as

organizacgodes partidarias para definir sua estrutura e funcionamento; o aumento substancial

! Lei Organica dos Partidos Politicos.
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dos recursos publicos dispostos aos partidos politicos - bem como uma maior fiscalizagao do
Estado perante as financas das legendas e de seus candidatos; e o fim da proibi¢ao de doagdes
de empresas privadas (RIBEIRO, 2008).

Contudo, sobre este ultimo ponto, Ribeiro (2008, p.80) comenta que:

“Apesar de ter facilitado as doagdes privadas, o aumento no aporte de recursos
publicos foi tdo grande que o fundo partidario consolidou-se como a principal fonte
de financiamento para os partidos brasileiros. O montante de recursos repassados
pelo Estado aos partidos aumentou quase vinte vezes, em valores corrigidos, entre
1995 ¢ 1996”.

Assim, sobre as influéncias diretas, Ribeiro (2008) conclui que a LPP representa a
conclusdo do processo de redemocratizagdo, ja& que pdem fim a uma antiquada legislag¢do
partidaria.

Por outro lado, analisando as influéncias indiretas, Ribeiro (2008) verifica que ocorre
“uma forte pressdo para que as organizagdes partidarias se adaptem a fisionomia institucional
do regime politico em que atuam. O grau de centralizagdo ou descentraliza¢do do Estado ¢
uma dessas fontes de pressdo”. Neste sentido, o autor remonta a Duverger: “[...] os partidos
politicos que operam em um Estado unitario tendem a adotar estruturas mais centralizadas do
que aqueles que operam em um Estado federal. A agremiacdo tende a reproduzir em sua
estrutura a hierarquia estatal dos niveis institucionais” (RIBEIRO, 2008, p. 82).

Além disso, no federalismo brasileiro, a tentacdo dos privilégios da esfera estatal
incentiva a atuacdo suprapartidaria de deputados federais e senadores - atuacdo que muitas
vezes distingue da plataforma de seus partidos. Segundo o autor, “esse ordenamento de
preferéncias pode solapar a atuacdo unitaria do partido e da autoridade de seus lideres
nacionais” (RIBEIRO, 2008, p. 84).

Em relacdo a burocracia estatal brasileira, Ribeiro (2008) chama atencdo para a
colonizagdo do aparato estatal. Isto é, num pais no qual h4 abundancia de recursos publicos
dispostos aos partidos governantes, a tendéncia da colonizagdo dos aparatos estatais
transforma-se em uma das fontes de fortalecimento dos partidos politicos, além de contribuir
com a patronagem partidaria, entendida pelo autor como “a capacidade de distribuir recursos,
favores, cargos e demais tipos de incentivos seletivos aos membros do partido, a grupos de

pressdo ou a setores sociais determinados” (RIBEIRO, 2008, p. 85).

3.2 ARTICULACAO/CAMPO MAJORITARIO: DA FORMACAO A COALIZAO
DOMINANTE
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Na dinamica interna, a busca de um grupo/coalizao pela hegemonia do partido com
intuito de dirigi-lo conforme seu interesse ¢ vista como parte do processo de transformacao
das agremiagdes partidarias. No PT, este grupo estd vinculado, principalmente, pelos
sindicalistas, e tem suas raizes ainda no periodo que antecede a formagdo oficial do partido
em 1980. As mudangas mais relevantes e simbdlicas, no entanto, s6 vem a acontecer a partir

da segunda metade da década de 1990.

3.2.1 Articulagao dos 113

De acordo com Keck (1991), a primeira experiéncia eleitoral do PT, em 1982,
permitiu ndo s a volta as bases, mas também a intensificacdo da luta pela direcdo interna do
partido. Neste sentido, no ano de 1983, surge a tendéncia “Articulagdo dos 113, formada
principalmente por agentes pertencentes ao setor sindical (como Lula), militantes catolicos e
intelectuais. Em seu manifesto de fundacdo, a Articulagdo buscava “[...] combater, por um
lado, os setores do partido que enfatizavam principalmente o papel institucional do PT e, por
outro, 0s que o viam como uma vanguarda que atuava em nome da classe trabalhadora”. De
toda forma, sua fundagdo se d4 em vias de consolidar a lideranga partidaria (KECK, 1991, p.
135).

Sdo dois os impactos observados pela autora quando da formacdo da coalizdo: o
esclarecimento acerca das diferentes posi¢cdes no interior do partido, o que possibilita a
oportunidade de seus membros em optarem entre elas, fortalecendo a democracia interna do
partido; e a inescapavel forma¢do de uma coalizagdo dominante como parte do
desenvolvimento organizacional dos partidos — que ressoa a teoria de Angelo Panebianco
(KECK, 1991).

Para Secco (2015, p. 93) as tendéncias internas do PT — uma de suas caracteristicas
singulares — produzem ndo s6 um rico debate interno, mas também provocam crises de
direcdo. Neste sentido, a formagdo da Articulagdo surge como consequéncia deste cendrio e
procura “[...] dar um centro politico unificador ao partido”.

Para Coelho (2005), porém, a formacdo da Articulagdo € um processo que se inicia
antes mesmo da fundagao do PT: sua origem reside em lagos que foram estabelecidos ainda
durante a década de 1970, tendo no Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo um dos
principais espagos na construgdo destas relagdes. Com isso, v€ no “grupo dos auténticos” —

aqueles do Novo Sindicalismo — o ponto central da formag¢ao da coalizdo dominante.
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De acordo com Ribeiro (2008, p. 186), “a hegemonia do grupo em nivel nacional seria
afirmada no 3° Encontro Nacional (EN), em 1984, quando a tendéncia conquistou dois ter¢os
dos delegados”. Dessa forma, cresce a polarizagdo entre as tendéncias de esquerda e a
Articulag¢do na dinadmica interna do PT. Mas ¢ apenas no 5° EN, de 1987, que a Articulagao
“[...] vé diminuir sua vantagem em relacdo as for¢as de esquerda” em razdo de sua primeira

defeccao.

3.2.2 Crise da Articulagdo e a direcdo da coalizdo de esquerda

Durante a primeira metade da década de 1990, houve um enfraquecimento mais
acentuado da Articulacdo. Para Secco (2015), ndo foi apenas a crise internacional do
socialismo que contribuiu para tal, a crescente inser¢ao do PT nos aparatos estatais ¢ também
um fator a ser considerado, visto que, ao conquistar prefeituras importantes e prestigio
internacional, “lideres petistas”, passam a trocar “principios por votos e cargos” (SECCO,
2015, p. 146).

Ribeiro (2008, p. 191), nos lembra que:

“[...] crises internas decorrentes de um rapido avango eleitoral sdo bastante comuns.
A transformagdo do partido em alternativa real de governo, bem como as exigéncias
da atuagdo institucional cotidiana tendem a gerar uma situagdo de crise de identidade
e conflitos internos, afetando a estabilidade da coalizdo e da propria organizagdo”.

Ainda no inicio de 1993, a dissidéncia da Articulagdo, ao publicar seu manifesto “A
Hora da Verdade”, criticava o pragmatismo e o eleitoralismo da coalizdo, e seu apelo cada vez
maior a luta institucional, deixando de lado a atuacdo com o setor societario. Todavia, a
derrota da Articulacdo perante os dissidentes s6 viria no 8° EN (1993): “[...] a chapa formada
por DS? e HV? foi a grande vitoriosa, suplantando a Articulagdo como a mais votada. [...]
Uma nova coalizdo dominante fazia o PT pender a esquerda pela primeira vez em sua
historia” (RIBEIRO, 2008, p. 196).

Para Ribeiro (2008), a dire¢do de 1993-95 pela coalizdo de esquerda falhou em
conduzir o PT com eficiéncia e unidade. As relagdes intrapartidarias € seus compromissos
com as elites eram frageis, o que tornava as negociagdes internas muito mais tensas. A derrota
de Lula no primeiro turno das elei¢des presidenciais de 1994 foi fatal para a direcdo, a causa,

segundo o autor, reside na inabilidade da Executiva Nacional em lidar com o Plano Real, dar

2 Democracia Socialista.
3 Hora da Verdade.



33

uma resposta ao popular programa econdémico da oposi¢ao — Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Com isso, a perda de credibilidade da coalizdo de esquerda, também seu
curto periodo para hegemonizar todas as instadncias partidarias — ja que a Articulacdo
mantinha-se como maioria nas bancadas estaduais e federal, nas gestdes municipais € em
muitos Diretdrios Estaduais — v€ surgir uma nova alianca entre a Articulagdo e a Democracia

Radical (DR) que ira solapar sua direc¢ao.

3.2.3 Campo Majoritario

No 10° EN, em 1995, um dos mais polarizados e tensos da histdria petista, o PT voltou
a pender para a direita com a vitéria da chapa Articulagdo e Democracia Radical — que mais
tarde se tornara Campo Majoritario - sobre a chapa Esquerda Partidaria. José Dirceu recebeu
50,02% dos votos contra 45,98% de Hamilton Pereira. A partir disso, a Articulacdo nio sé
retoma o controle da dire¢do partidaria como busca enfraquecer e marginalizar as tendéncias
da esquerda na dinamica interna do partido (RIBEIRO, 2008; SECCO, 2015).

Os encontros apos 1995 sao marcados, segundo Ribeiro (2008, p. 203), “[...] pela
tentativa do Campo Majoritario em promover a descompressdao do sistema politico petista. A
estratégia seria sempre a mesma: estimular defeccdes na esquerda, cooptando dirigentes em
troca de cargos”. Esta pratica reduziu o peso da esquerda na luta interna de “46% para menos
de 38%” em apenas dois anos.

Amaral (2010) sintetiza com eficiéncia 0 momento:

“As barreiras institucionais e organizativas para a expansao do PT comecaram a ser
removidas a partir de 1995, quando os moderados retomaram o comando do partido
no 10° EN. [...] o PT dava inicio a um amplo processo de remodelagem de sua
organizacdo, desenho institucional e ideologia, com consequéncias ndo sé no ambito
da participagdo na politica institucional, mas também na sua relacdo mais ampla
com a sociedade” (AMARAL, 2010, p.75).

3.3 TRANSFORMACAO

As transformagdes pelas quais passa o PT a partir da segunda metade da década de
1995 com a retomada da direg@o pela Articulagdo/Campo Majoritario, envolvem mudancgas no
setor financeiro do partido, como um aumento na arrecadagdo de recursos, tanto estatais,
quanto privados; a moderniza¢ao das campanhas eleitorais, como a terceirizacdo da mao-de-
obra; e a burocratizagao e profissionalizagdo dos membros partidarios. Entretanto, embora o

partido tenha se inserido cada vez mais na arena institucional, ha que se considerar também os
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mecanismos internos que promovem os vinculos do partido com a sociedade, como os

setoriais.

3.3.1 Finangas

Segundo Ribeiro (2008), at¢ 1995, a legislacdo dos partidos brasileiros proibia
doacdes de pessoas juridicas relegando o fundo partidario como unica fonte efetiva de
recursos aos partidos. No entanto, a LPP de 1995 (lei 9.096/95) “representou um salto mais
que substantivo no montante total do fundo”, sendo o PT a agremiagdo que mais se beneficiou
(RIBEIRO, 2008, p. 94).

O PT, diferentemente dos demais partidos brasileiros, sempre exigiu uma
contribuicdo financeira de seus filiados. De acordo com Ribeiro (2008), esta pratica se
mostrou muito fragil, ja que, além do baixo valor estipulado, muitos deixavam de contribuir,
ou contribuiam de forma irregular, comprometendo o repasse dos recursos ao Diretdrio
Nacional (DN). Por outro lado, a obrigatoriedade da contribuicdo dos parlamentares ¢
codificada desde o primeiro estatuto do partido. Em 1984, ratifica-se a contribui¢ado minima
de 40% do rendimento total liquido para eleitos em nivel federal e estadual. Embora este tema
sempre tenha sido consenso internamente, muitos conflitos surgiram entre a face publica e os
dirigentes do partido.

Na tabela abaixo, Ribeiro (2008) busca demonstrar a guinada na estrutura de
financiamento do PT a partir de 1996. No entanto, os dados apresentam algumas ressalvas em
virtude de seu deficiente sistema de prestacdo. Segundo o autor, a participagdo do fundo

partidario passa de 12,3% em 1995 para 72% do total de receitas.

Tabela 1 - FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS DO DIRETORIO NACIONAL, 1983-1984 (%)

Ano prestacdo  Fundo partidario Contribui¢ées Filiados Outras receitas Total
de contas estatutarias proprias
1983 9,2 - - 90,8 100
1984 8,9 - - 91,1 100
1985 7,4 57,0 - 35,6 100
1986 0,7 - - 99,3 100
1989 1,2 36,9 30,4 31,5 100
1990 1,8 56,4 6,4 35,4 100
1991 1,1 47,0 - 51,9 100

1993 2,8 39,2 11,9 46,1 100
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1995 12,3 60,7 - 27,0 100
1996 72,1 20,4 1,8 5.7 100
1997 71,2 25,5 2,2 1,1 100
1998 713 20,9 3,6 42 100
1999 67,3 24,9 5.8 2,0 100
2000 71,6 13,6 0,5 14,3 100
2001 78,1 14,8 13 5.8 100
2002 69,8 6,9 0.8 22,5 100
2003 73,9 15,9 1,2 9,0 100
2004 51,9 15,4 0,7 32,0 100

FONTE: adaptado de Ribeiro (2008, p. 102).

Amaral (2010), ao observar a tese-guia do Campo Majoritario no 10° EN (1995)
percebe que a coalizdo ja falava em inovagdes no campo financeiro. O documento, segundo o
autor, ja apontava a fragilidade na area, sugerindo, por sua vez, uma profissionalizagdo do

setor.

3.3.2 Modernizagdo das campanhas eleitorais e o declinio da base

De acordo com Ribeiro (2008), a modernizagdo das campanhas eleitorais ¢ um
processo que envolve a terceirizagdo do trabalho, o investimento em midias eletronicas de
massa (radio e televisdo) e o uso intensivo de marketing politico-eleitoral. No entanto, o
processo de modernizacdo exige do partido uma grande quantidade de recursos financeiros.
Dessa forma, “essa transformacdo pode ser percebida como a passagem do modelo de
campanha trabalho-intensivo para o modelo capital-intensivo” (RIBEIRO, 2008, p. 109).

Durante a década de 1980, em consequéncia da falta de recursos financeiros e da
resisténcia de quadros internos a criacdo de estruturas paralelas e contratacdo de experts
externos durante os periodos eleitorais, Ribeiro (2008) vé a militancia como principal meio de
articulacao organizativa empregada pelo PT nas campanhas eleitorais.

Contudo, a resolugdo aprovada no 4° EN, de 1986, embora conferisse preferéncia pela
militancia voluntaria, estipulava a contratagdo de profissionais externos em ultimo caso. Mas
¢ em 1989, durante a primeira campanha presidencial de Lula que hé certa contratagdo de
profissionais externos — ora, para a utilizacdo dos programas de radio e televisdo ndo havia
outra forma se nao a contratacdo de mao-de-obra especializada. Ainda assim, tal campanha
representou um grande esfor¢co do partido em mobilizar uma maci¢a organizagdo voluntaria

(RIBEIRO, 2008).
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Com a formagdo do Campo Majoritario em 1995, a mudangca no modo petista de
realizar campanhas torna-se mais evidente. Ribeiro (2008) nos apresenta o Manual de
Campanha, organizado pelo deputado federal El6i Pieta, em 1996: “as recomendagdes do guia
se basearam em palestras e publicagdes de especialistas em marketing”. Isto €, “um guia
pratico de marketing e estratégia eleitoral voltado especificamente para o PT”. Vale lembrar
também que “seu autor era uma voz autorizada da Articulagdo, de modo que a publicacao
refletia, em grande medida, a visdo da coalizio dominante formada em 1995” (RIBEIRO, p.
114).

O guia, segundo Ribeiro (2008), preve a inevitabilidade de contratagdao de especialistas
externos uma vez que o objetivo do partido € conquistar maiores elei¢des. O militante, neste
sentido, ¢ reduzido a uma midia dentre varias utilizadas pelo candidato, como o radio,
televisdo, merchandising, etc. Assim, as barreiras da resisténcia a modernizagdo das
campanhas estavam derrubadas e abriam caminho para uma intensiva campanha eleitoral que,
mais tarde, veio legar a Lula o titulo de presidente da republica.

Por outro lado, segundo Secco (2015), a modernizagao das campanhas cobra um prego
que afeta diretamente as origens do PT. O enfraquecimento das bases, ou declinio da
militdncia, se d4 em virtude da crescente burocratizacdo e profissionalizacdo do partido,
porém, s6 encontra sentido quando relacionadas aos fatores externos ao partido, como a
diminui¢do das greves e o afastamento entre sindicatos e representados, assim como o
esvaziamento das ruas como nucleo das mobilizagdes partidarias e sindicais. Isto é: “o
comparecimento da militdncia a rua foi substituido pelos cabos eleitorais profissionalizados e
os grandes comicios de primeiro de maio trocados por shows com prémios para o publico
(automoveis e casas). Foi nitida a diminuicdo deste espaco na politica” (SECCO, 2015, p.
179-180). Além disso, ainda olhando para os fatores externos, o autor faz uma interessante
observacgao na qual vé€ no surgimento da “Teologia da Prosperidade” — doutrina crista baseada
na conquista financeira como desejo divino - o aval para a ascensdo social e para o
individualismo, em contraposi¢do as praticas comunitdrias estimuladas pelo PT e os
movimentos sociais durante a década de 1980.

Do ponto de vista interno, Ribeiro (2008) nota que a terceiriza¢ao de areas estratégicas
pode solapar a autonomia dos oOrgdos centrais em relagdo ao ambiente em que atuam,
relegando o controle a agentes externos a agremiacao. Estes agentes, segundo o autor, ndo
estdo submetidos a accountability, como estdo os burocratas do partido. Além disso, eram
controlados por poucos dirigentes, o que os deixavam livres das instancias deliberativas,

como os Diretorios e os Encontros. Dessa forma, nota-se que “a terceirizagdo contribuiu para



37

um nitido enfraquecimento do poder da base em relagdo a dire¢ao nacional do PT, que passa a

gozar de grau ainda maior de autonomia” (RIBEIRO, 2008, p. 122).

3.3.3 Burocratizagao e profissionalizacao

No centro da andlise das relagdes entre partidos, Estado e sociedade civil, a
burocracia e a profissionalizacdo sdo elementos imprescindiveis. Para Ribeiro (2008, p. 136),
o burocrata “¢ o funciondrio remunerado pela legenda para se dedicar integralmente as
atividades partidarias”, dessa forma, todo burocrata, seja executivo ou representativo®, ¢ um
profissional da politica. Portanto, a burocratizagdo significa o aumento da quantidade destes
burocratas na estrutura partidaria.

O PT sempre deu atencdo a profissionalizacdo politica de seus militantes, isto &,
remunerar dirigentes para que se dediquem exclusivamente as atividades partidarias. Esta
posicdo sempre esteve vinculada a ideia de que quanto mais dirigentes com dedicagdo
integral, mais eficacia teria o partido na busca pelos seus objetivos. No entanto, o processo de
profissionalizacao, por depender da capacidade financeira da instancia partidaria, apresenta
um carater heterogéneo: em estados como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul haviam mais
dirigentes remunerados do que em outros estados, devido a arrecadacdo de recursos por parte
do Diretério Regional (RIBEIRO, 2008).

Segundo Ribeiro (2008, p. 139), “o PT ¢ o unico partido do regime p6s-85 que adotou
medidas concretas para a consolidagdo de um contingente de quadros disponiveis ao
preenchimento de cargos comissionados”. As lealdades desses quadros, segundo o autor, sdo
mais pessoais do que organizacionais, uma vez em que as nomeagdes ocorrem por meio de
mandatarios, lideres ou grupos seletos dentro do partido.

Portanto:

“A instrumentalizagdo de cargos publicos em prol do partido (o conhecido
aparelhamento) foi normatizada desde a fundagdo do PT, como estratégia legitima e
positiva. Essa perspectiva esta atrelada a concepcao de que os mandados executivos
e legislativos, assim como os cargos a eles vinculados, pertencem ao partido, e ndo
aos eleitos” (RIBEIRO, 2008, p. 140).

A fim de obter uma visdo mais profunda acerca do processo de insercdo de quadros

petistas nos aparelhos de Estado, Ribeiro (2008) utiliza-se de delegados presentes nos

4 Burocrata executivo € aquele designado pelo dirigente partidario, desempenha quase que exclusivamente
funcdes administrativas; os representativos, por outro lado, sdo indicados perante algum mecanismo eleitoral,
desempenhando fungdes administrativas e politicas (RIBEIRO, 2008).
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Encontros Nacionais do partido de 1990 e 2006. Para o autor (2008, p. 140-141), delegados
sdo representativos dos dirigentes de nivel intermediario na hierarquia do partido. Na tabela
abaixo, constata-se que “[...] a grande maioria dos delegados ocupava, no momento de cada
EN, algum cargo intermediario de dire¢do. [...] Muitos desses delegados ocupavam, ao
mesmo tempo, cargos em nivel local e estadual”. Portanto, ndo se trata de filiados comuns ou
militantes com baixa atividade partidaria, sdo na verdade, “[...] liderangas subnacionais, com
inser¢ao na maquina e vinculagdo a algum agrupamento interno”.
Tabela 2 - INSTANCIA(S) PARTIDARIA(S) DA QUAL PARTICIPAM OS DELEGADOS AO EN (%)

1997 1999 2001 2006
11°EN IICN 12°EN 13°EN

Diretdrio e/ou Executiva Municipal 47 47 42 47
Diretorio e/ou Executiva Estadual 43 43 42 43
Executiva/Diretorio Zonal 6 8 7 5
Nucleo de base 7 10 8 3
Diregdo Nacional 6 2 6 4
Outras instancias 6 - 5 6
Total de delegados que participam 87 89 92 93
Niao participam 12 10 8 7
(n) (187) (544) (431) (864)

FONTE: adaptado de Ribeiro (2008, p. 141).

A tabela 3, a seguir, diz respeito ao tipo de profissionalizacdo dos delegados petistas.
Podemos observar que o total de delegados profissionalizados, avangou de 60% no comeco da
década de 1990 para 74% em 2001. Isto se d4, segundo Ribeiro (2008, p. 142), em razdo do
“aumento da participacdo de mandatarios e comissionados”; por outro lado, “a camada dos
dirigentes do movimento sindical ou social reduziu-se de modo dréastico no mesmo periodo,
de 28% para 2%, refletindo o esfriamento entre o PT e os atores organizados da sociedade

civil — inclusive os sindicatos”.

“Estamos diante, portanto, de um processo de profissionalizacdo apoiado quase que
exclusivamente em recursos estatais. A conquista de um mandato ou a nomeagao
para cargo de confianga sdo os principais caminhos que permitem ao filiado petista
dedicar-se exclusivamente a atividades politicas (RIBEIRO, 2008, p. 142).

A tabela 3, a seguir, apresenta o tipo de profissionaliza¢ao dos delegados.

Tabela 3 - PROFISSIONALIZACAO POLITICA DOS DELEGADOS PETISTAS (%)

Categoria de Profissionalizacdo 1990 1991 1997 1999 2001 2006
7°EN ICN 11°EN IICN 12°EN 13°EN

Mandatario legislativo/executivo 11 12 19 18 24 14
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Quadro: cargo de confianca legislativo/executivo 11 17 21 24 30 24
Profissionalizado pelo PT (dirigente remunerado) 7 9 7 6 9 4
Profissionalizado pela tendéncia - 2 2 2 2 -
Profissionalizado por movimento social/sindical 28 18 9 6 2 2
Outros/sem resposta 2 4 11 9 7 4
Profissionalizado pela politica (total) 59 60 69 66 74 49
Nao profissionalizado 41 40 31 34 26 51
(n) (289) (671) (187)  (544) (431) (864)

FONTE: adaptado de Ribeiro (2008, p. 141).

De toda forma, Ribeiro (2008, p. 154) constata que, apesar dos dados apresentarem
uma diminui¢do no grau de envolvimento entre o PT e os setores da sociedade organizada,
“em todos os ENs, mais de dois tercos dos delegados declararam participar de um ou mais
movimentos, organizacdes ou associacdes da sociedade civil”. Na tabela seguinte, o autor
demonstra que o movimento sindical e os movimentos populares mantém-se como as

principais organizagdes societdrias de militdncia dos delegados petistas.

Tabela 4 - PARTICIPACAO DOS DELEGADOS EM MOVIMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL (%)

1997 1999 2001 2006
11°EN IICN 12°EN 13°EN

Nao participa 30 23 39 28
Participa de algum(ns) movimento(s) 70 77 69 72
Mov. Sindical/Associagdo professores 31 41 29 28
Movimentos urbanos: moradia/cultura/assoc. bairro/midia/lazer e 23 30 18 20
esporte

Organizagdes religiosas/Pastorais 9 16 8 7
Mulheres/Organizagdes feministas 9 11 10 7
Movimento estudantil/Juventude 7 9 8 5
Movimento ecoloégico/Ambientalista 6 9 9 3
Movimento negro/Combate ao racismo 4 5 5 3
MST 3 4 4 2
Gays ¢ lésbicas 2 1
ONGs/Outras associagdes € movimentos 9 15 11 10
Outros 10 - - 14
(n) (187) (544) (431) (864)

FONTE: adaptado de Ribeiro (2008).
3.3.4 PT e sociedade: os setoriais
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Até aqui analisamos a burocratizagdo e a profissionalizagao do partido, que por sua
vez, nos revela um indice crescente de insercdo na esfera estatal em contraste com a
diminuicdo da participacdo de liderangas intermedidrias em instancias da sociedade civil.
Contudo, se analisarmos a relacdo do PT com o Estado e a sociedade civil, devemos levar em
consideragdo a “permeabilidade estrutural do partido em relagdo a sociedade”, isto €, o papel
desempenhado pelas secretarias tematicas (ambiental, movimento negro, feminista, estudantil,
sindical, etc.) que no PT apresentam-se como Secretarias Setoriais (RIBEIRO, 2008).

A relagdo do PT com os movimentos sociais passa pela “concepc¢do hegemonista” do
partido para com as organizacdes da sociedade, baseada em duas formas de interacdo: a
insercdo da sociedade no partido e a inser¢do dos membros partidarios nos movimentos
sociais. De acordo com Ribeiro (2008, p. 156), as Secretarias Setoriais representam o
principal mecanismo desta relacdo, pois ‘“eles institucionalizam o papel e o lugar dos
movimentos no interior da maquina, a0 mesmo tempo em que organizam a atuacdo dos
militantes petistas nas entidades societarias”.

Grupos como o dos sindicalistas, dos agrarios € o0 movimento estudantil possuiam
posi¢do na maquina partidaria petista desde a década de 1980. A partir da primeira metade da
década de 1990, os grupos setoriais intensificaram sua atividade no interior do partido
passando a conquistar maior autonomia. Por outro lado, provocou tensdes na dindmica interna
do partido: a tendéncia Articulagio/Campo Majoritario ndo via tal movimentagdo com bons
olhos, supondo que as demais tendéncias do partido poderiam colonizar os setoriais a fim de
aumentar sua participagdo em instancias deliberativas. Assim, segundo Ribeiro (2008), o
objetivo do Campo Majoritdrio de manter a hegemonia na dindmica interna fez com que
houvesse um sufocamento dos setoriais, como parte do processo de marginalizacdo das
demais elites internas.

Neste sentido, de acordo com Ribeiro (2008, p. 160),

“o unico avanco no estatuto de 2001 foi o reconhecimento formal dos setoriais
como instancias partidarias de formulag@o e articulagdo, podendo organizar-se nos
ambitos municipal, estadual e nacional. Os setoriais de mulheres, juventude,
combate ao racismo, meio ambiente, agraria e sindical foram ratificados como
Secretarias, com maior autonomia, direito e estruturas organizativas proprias e a
elei¢@o de secretarios estaduais e nacionais nos seus Encontros Setoriais”.

Apesar do sufocamento dos setoriais em consequéncia das estratégias de centraliza¢do
e dominio do Campo Majoritario, o PT continua sendo o unico partido nacional a dar ateng¢ao

e reservar um lugar em sua estrutura para estes grupos (RIBEIRO, 2008).



41

4 CONSIDERACOES FINAIS

A metamorfose pela qual passa o PT no periodo aqui analisado se d4, especialmente,
em razao da adaptacdo do partido em relagdo ao ambiente institucional em que esta inserido.
A moderagao na imagem e no discurso, ainda que de forma branda, ja ¢ perceptivel a partir da
segunda metade da década de 1980, e esta relacionada, principalmente, a busca por conquistas
eleitorais.

A insercdo do partido na dimensdo institucional por meio de mandatos e do
aparelhamento de militantes na esfera estatal, bem como uma arrecadagdo cada vez maior dos
recursos disponibilizados pelo Estado, além do processo de profissionalizacdo dos quadros
partidarios, representa a resposta dada pela coalizio dominante, Articulagdo/Campo
Majoritario, aos estimulos externos (como as novas possibilidades geradas pela reforma
partidaria de 1995) e a dinamica interna (como a marginalizagdo das tendéncias de esquerda
no PT), significando, por esséncia, o ponto central da transformagao petista.

E verdade que tais transformagdes tornam o PT mais dependente do Estado, seja por
meio do fundo partidario cujos recursos passam a ser vitais a sua sobrevivéncia, seja por meio
da profissionalizagdo de liderangas intermédias na maquina estatal. No entanto, com base no
recorte da pesquisa, algumas marcas de sua origem permanecem presente em seu perfil, quer
dizer, sua aproximacao com o Estado ndo representa uma ruptura na relacdo com os setores da
sociedade, pois muitos de seus lideres ainda mantém vinculos com entidades desta esfera.
Trata-se, entdo, de uma dupla atividade, interagindo com o ambiente politico-institucional ao

passo em que atua junto de movimentos da sociedade civil.
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