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RESUMO

O processo de urbanizagao no Brasil ocorreu de forma acelerada e intensa, a
partir da década de 1970. O acesso a habitagao digna, em locais adequados, é
um dos déficits para grande parcela da populagdo mais pobre no pais. As
cidades sao lugares atraentes as pessoas que buscam por melhores condi¢gdes
de vida para si e sua familia. Contudo, muitas acabam n&o encontrando as
oportunidades de trabalho e moradia que esperavam e sao condenadas a
viverem em locais de alta precariedade e falta de infraestrutura basica, se
tornando uma das grandes preocupagdes dos 6rgaos municipais e agravando o
estado de degradacao ambiental. A cidade de Ponta Grossa, no Parang, reune
um numero significativo de familias de baixa renda, segregadas
socioespacialmente devido ao processo de urbanizagdo excludente, essa
parcela da populacdo mora em locais distantes de equipamentos urbanos
essenciais, como postos de saude, em margens de arroios e locais de alta
declividade (muitas vezes coincidindo com Areas de Preservacdo Permanente),
ficando expostas a riscos socioambientais. Assim, o presente trabalho teve
como obijetivo realizar um estudo de caso da cidade de Ponta Grossa, fazendo
uma relagcdo entre a urbanizacdo excludente da cidade e a ocupacgao
desordenada do espago com as vulnerabilidades socioambientais sofridas pela
populagdo marginalizada nesse processo. Para a pesquisa, foi realizado
levantamento bibliografico sobre o tema em questdo, pesquisa documental e
em bancos de dados referentes ao municipio de Ponta Grossa — PR, além de
registros fotograficos do municipio para melhor contextualizar a realidade do
tema abordado, concluindo que os desastres ambientais tém estreita relacéo
com a forma de urbanizacao e ocupacao do espaco da cidade aliado a falta de
politicas publicas capazes de resolverem esse problema, deixando essa parte
da populacdo em constante risco e sem perspectiva de melhoria.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Segregacdo socioespacial. Vulnerabilidade
socioambiental.



ABSTRACT

The urbanization process in Brazil occurred in an accelerated and intense way
since 70’s. Access to decent habitation in appropriate places is one of the
deficits for a large portion of the poorest population in the country. Cities are
attractive places for people looking for better living conditions for themselves
and their families. However, many of them don’t find job opportunities and
habitation they expected and are condemned to live in places of high
precariousness and without basic infrastructure, becoming a major concern of
municipal agencies and also aggravating the environmental degradation. Ponta
Grossa City, in the State of Parana, brings together a significant number of low-
income families segregated sociospatiallity due the uneven spatial
development, this population living far away from essential urban facilities such
as health center, or close to river banks and steep slopes (often coinciding with
Permanent Preservation Areas), being exposed to social and environmental
risks. Thus, the present work aimed to conduct a case study of the city of Ponta
Grossa, making a relationship between the exclusionary urbanization of the city
and the disorderly occupation of space with the social and environmental
vulnerabilities suffered by the marginalized population in this process. For the
research, a bibliographic survey was carried out on the subject in question,
documentary research and in databases referring to the municipality of Ponta
Grossa - PR, in addition to photographic records of the municipality to better
contextualize the reality of the theme addressed, concluding that environmental
disasters are closely related to the form of urbanization and occupation of the
city space combined with the lack of public policies capable of solving this
problem, leaving this part of the population at constant risk and with no prospect
of improvement.

Key-words: Urbanization. Sociospatial segregation. Environmental vulnerability.
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1. INTRODUGAO

A sociedade vem passando por um periodo de significativas
transformagdes em relacdo ao espaco urbano. O ser humano, desde os
primérdios, se adaptou ao mundo através da utilizagao de recursos naturais e,
apesar dos inumeros progressos alcangados, essa utilizagdo ndo ocorreu de
forma equilibrada, ao passo que houve modificacbes intensas do ambiente
natural para ambiente construido, produzindo um ambiente urbano, para
atender as suas necessidades basicas como ser social.

No final do século XVIIl, com a Revolugdo Industrial, uma série de
mudangas passa a dar novo significado as cidades, reflexo do acelerado
desenvolvimento econémico que vinha ocorrendo, transformando-as no local
das relagdes sociais modernas, fato que resultou na saida de milhares de
pessoas do campo em dire¢cao aos grandes centros urbanos (CUNHA, 2016).

No Brasil, os centros urbanos sofreram uma significativa mudanca
durante o século XX, em decorréncia da industrializacdo. Como retrato do
intenso avancgo industrial, ocorreu um deslocamento massivo da populagdo do
campo para as cidades. Este evento ficou conhecido como Exodo Rural e
culminou em intensas consequéncias no arranjo urbano, tendo maior
relevancia entre as décadas de 1960 e 1980, quando inumeras pessoas
abandonaram o campo rumo as cidades em busca de trabalho nas fabricas que
estavam a todo vapor (BRITO et al, 2018).

Com a melhoria no meio técnico, a mao de obra no campo foi substituida
por maquinas modernizadas, o que expulsou as pessoas da terra e causou
uma grande concentragédo de pessoas nas cidades. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagcdo urbana no Brasil
passou de 32 milhdes em 1960 para mais de 160 milhées em 2010, ano em
que foi realizado o ultimo Censo (SILVA et al, 2016; BRASIL, 2010).

Esta condicdo desencadeou novos e complexos problemas para a
compreensao e gestdo do espago urbano e da sociedade urbana, pois as
cidades nao estavam preparadas para acomodar a volumosa populacio.
Assim, os moradores da area urbana ficaram expostos a condicbes de
precariedade no que diz respeito a moradia, seguranga e saude, e

consequentemente, agravou os processos de segregacdo socioespacial,

10



exclusdo social e degradacao ambiental e possibilitou o surgimento de areas
de risco e vulnerabilidades socioambientais. Esses problemas se destacam no
contexto das cidades, particularmente daquelas de paises em condigdes
socioecondbmicas com alta desigualdade, como é o caso do Brasil
(MENDONCA, 2004).

A cidade de Ponta Grossa, no estado Parana, ndo se desvia da
realidade encontrada em grande parcela dos espagos urbanos brasileiros de
médio’ e grande2 porte, no que se refere as diferengas socioespaciais. Com
mais de 350 mil habitantes, conforme estimativas do IBGE (2010) é um
relevante e significativo centro urbano dos Campos Gerais do Parana, com
importante atividade econémica no cenario regional. Em contrapartida, Ponta
Grossa apresenta grandes desniveis no que diz respeito a populagdo e as
condi¢cdes de vida das mesmas, muitas delas visiveis por meio de um simples
panorama, se mostrando fragmentada em areas residenciais segregadas, em
areas improprias para uso e ocupacao, classificadas como areas de risco e/ou
de preservacdo ambiental, sujeita a diversos tipos de problemas que ser&o
abordados no presente trabalho, que retratam os niveis de inclusdo ou de
exclusao socioeconémica de seus habitantes.

O objetivo de estudo desse trabalho foi realizar um estudo de caso da
cidade de Ponta Grossa - PR, mostrando a evolugdo da ocupagao e expansao
da cidade e seus problemas e situacdes atuais. Além disso, buscou-se fazer
uma analise de como o processo de expansido urbana afeta a vida de
cidadaos, principalmente aqueles com menor poder econémico, relacionando o
processo de urbanizacdo e ocupacao desordenada do espago urbano com o
processo de segregacao socioespacial e vulnerabilidade socioambiental. Para
a pesquisa, utilizou-se como metodologia levantamento bibliografico sobre o
tema em questdo, urbanizacdo, segregacao socioespacial e vulnerabilidade
socioambiental, por meio de pesquisas documentais e busca em bancos de

dados referentes ao municipio de Ponta Grossa — PR, além de registros

" Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, a cidade média é aquela que
possui populagéo entre 100.000 e 500.000 habitantes (FRANCA, 2007, p. 51-52).

%Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, a cidade grande é aquela que
possui populagéo entre 500.000 e 1.000.000 de habitantes (FRANCA, 2007, p. 51-52).
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fotograficos do municipio para melhor contextualizar a realidade e do tema

abordado.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. PROCESSO DE URBANIZAGAO E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

A dinamica e crescimento das cidades sdo, comumente, norteados por
suas atividades econdmicas. Para Corréa (1989, p.7), “0 espago de uma
grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro momento de sua
apreenséo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si”. Esses
usos definem diferentes localizagbes como o centro das cidades, areas
industriais, comerciais e residenciais, além de vazios urbanos. Essa estrutura
se configura na organizagao espacial das cidades, ou espago urbano,
caracterizando assim um espaco fragmentado (CORREA, 1989).

De outro angulo, o espago urbano também ¢é considerado uma
construcdo humana e, portanto, reflete as acées da sociedade no passado e
também no presente. Pode ser entendido, principalmente o espago urbano da
cidade capitalista, como trabalho social materializado, acumulado no decorrer
do processo historico e desenvolvido por uma sucessao de geragdes, ao passo
que a urbanizacdo se manifesta por meio da dindmica do adensamento de
capital na cidade, reproduzindo a aglomeragéo ao necessitar cada vez mais de
espaco. Dessa maneira, o espaco da cidade capitalista torna-se intensamente
fragmentado, dividindo sua complexa estrutura social em classes (CORREA,
1989; LIMONAD, 1999).

Sob essa perspectiva, o espago urbano torna-se um consideravel e
fundamental meio a ser analisado para que possamos entender a constituicao
da sociedade contemporanea, marcada de maneira contraditéria por um
aumento de produgao do capital e da pobreza.

Entre 1960 e 2010, a urbanizagdo no Brasil cresceu 402%, passando de
32 milhdes para 160 milhdes de pessoas vivendo nas cidades. Em 1970, a
populacdo urbana no Brasil era de 56%; em 1996, de 78,4%; e, em 2010, era

de aproximadamente 84%. O processo de rapida urbanizacéo, aliado a falhas
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de planejamento e gestdo, gerou consequéncias e desafios que permanecem
presentes na realidade brasileira. Esse processo nao representou o fim das
desigualdades sociais existentes e os servigos basicos de saude, saneamento
basico, habitacdo e transporte coletivo publico ainda ndo se tornaram
acessiveis a todos os habitantes das cidades do pais (IPEA, 2016a).

Além de todos os fatores citados acima, € importante destacar que a
dindmica do capital produziu a formagao de loteamentos com pouquissima
atencdo ao meio ambiente, culminando em multiplos problemas
socioambientais. Dentre eles, problemas relacionados ao uso e a ocupacao
desordenada do solo urbano, caréncia habitacional, falta de emprego, poluicéo
da agua e do solo, alteragées na paisagem natural, dentro outros problemas,
0s quais tém colaborado intensamente para a degradagao do meio ambiente
natural e aumento da desigualdade social (ESTEVES, 2011).

Ainda no contexto ambiental, € apropriado enfatizar a definicdo da
formagado do espaco urbano, que corresponde a fragmentacgéo e invisibilidade
de elementos caracteristicos da urbanizagdo, ou seja, a presenca de cursos
d’agua poluidos no meio urbano, a ocupagéo indevida de areas de risco e
obras construidas em areas de protecdo ambiental, sdo alguns desses
exemplos (ESTEVES, 2011).

No Brasil, a grande expansé&o urbana € um tanto recente. Seu inicio liga-
se a um conjunto de mudangas estruturais na economia e na sociedade
brasileira a partir de 1930, inicio do século XX, mas somente em 1970 os
dados revelaram a populagdo urbana ultrapassando a populagdo rural.
Segundo o IBGE (2014), 84% da populagdo brasileira encontram-se
concentrada no meio urbano. O Grafico 1 abaixo mostra a evolugdo da
populacdo urbana e rural no Brasil, a partir do ano de 1950 com uma estimativa
para o ano de 2050, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU (ONU,
2018).
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Grafico 1 - Evolugao da populagéo urbana e rural no Brasil
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O Grafico 2 mostra evolugao da taxa de urbanizagéao brasileira, segundo dados
do IBGE, do ano de 1940 ao ano de 2010.

Grafico 2- Evolugao da taxa de urbanizagdo no Brasil (1940-2010).
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Fonte: IBGE (2010).

Segundo Brito et al. (2005) a partir das décadas de 1930 e 1940, a
urbanizagao inseriu-se as diversas e profundas mudancas estruturais pela qual
passavam a sociedade e o setor econdmico brasileiro assumindo,
efetivamente, uma estrutura mais complexa, pois ndo era somente o territorio
que acelerava o seu processo de urbanizagdo, mas a propria sociedade
brasileira que se transformava cada vez mais em urbana. Esse cenario urbano
acompanhou o rapido processo de industrializacido da economia brasileira, que
tem como marco inicial mais importante a segunda metade da década de 1950,
quando se intensifica com a expansao dos sistemas de transportes e dos
meios de comunicagdo. Assim, muito além dessa mudanca entre rural e
urbano, esta cravada na raiz da cidade a complexidade da organizagéo social,
possivel apenas com a divisao técnica do trabalho e, consequentemente, a
diferenciacao social (SPOSITO, 1999).

A ocupacdao do solo urbano e a urbanizacdo ocorreram, sem
planejamento adequado, principalmente nos paises subdesenvolvidos, 0 que

gerou uma grande desigualdade na ocupacao em diferentes areas das cidades.
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Os novos loteamentos se tornaram inacessiveis as classes sociais de baixa
renda. Com a especulagado imobiliaria, grandes empresas de construgdo e
agentes imobiliarios, passaram a explorar o solo urbano, comprando terras e
mantendo-as em desuso com a finalidade de agregar maior valor pela
subsequente instalagdo de equipamentos e servigos publicos, para que
pudessem depois assumir um prego bem mais alto por essas areas (RAUBER,
2009). Desse modo, a populagdo mais pobre, sem condi¢cdes de adquirir terras
nesses espacgos, acabou se alocando em assentamentos precarios, que muitas
vezes coincidem com Areas de Preservacdo Permanente®, sem condicdes
adequadas para serem habitados e com dificil acesso aos locais de trabalho e
consumo. Segundo o Ministério das Cidades, os assentamentos precarios
podem ser definidos como favelas, loteamentos irregulares de moradores de
baixa renda, corticos, e conjuntos habitacionais degradados (BRASIL, 2007).

A localizacdo de uma determinada parcela do espaco urbano aparece
como fator principal de sua valorizagdo em virtude dos privilégios que a mesma
pode proporcionar na pratica das atividades econbmicas ou a funcao
residencial. As empresas, por exemplo, precisam ter acesso facil aos mercados
consumidores para se avantajar da maior aglomeracgao e, portanto, obter maior
lucratividade. Ja no que diz respeito a fungao residencial, a localizagao se torna
importante pela facilidade de acesso da populagcdo a outros pontos da cidade
como forga de trabalho ou mesmo para o consumo do espaco. Disto pode-se
constatar que os pregcos de parcelas de terras urbanas além de serem
dependentes dos fatores fisicos do terreno dependem também, de como essa
parcela esta inserida no espaco como uma totalidade (NASCIMENTO et al.,
2011).

O planejamento e o desenvolvimento de uma cidade manifestam-se,
principalmente, na infraestrutura basica da cidade que precisa assegurar
condi¢cbes de vida melhores aos seus moradores. Podemos entender como
sendo infraestrutura urbana a agregacdo de servicos publicos urbanos

fundamentais a populagdo, como agua e tratamento de esgoto, ou servigos que

3 Segundo o Novo Cédigo Florestal define-se como Area de Preservagdo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas
(BRASIL, 2012).
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possibilitam alguma comodidade, como, por exemplo, a energia elétrica. Muitos
centros urbanos tém passado por um crescimento consideravel no seu numero
de habitantes, surgindo assim, dificuldades com o acesso as infraestruturas,
que acabam se tornando insuficientes para atendimento das necessidades
basicas de sua populagao.

Segundo Mendonga (2004) a distribuicdo espacial da rede de agua
tratada e de sistema de esgoto sanitario revela a exclusdo social e a
concentragao dos privilégios sociais numa determinada fragdo da populagéao,
pois é justamente nos lugares de subhabitagdo® que se registra, quase que
inteiramente, maior escassez de recursos (saneamento basico, pavimentagao e
condigdes gerais do sistema viario, disponibilidade de transporte, entre outros)
e equipamentos urbanos (escolas, centros de saude, locais de lazer, shoppings
etc.). Ainda, de acordo com Negri (2008), pensar o urbano por meio do arranjo
espacial das classes sociais nos reporta a numerosos problemas na esfera
social, econdmica e politica. Dentre eles, podemos destacar a pobreza, falta de
saneamento, violéncia, degradagcdo ambiental e social, desemprego, falta de
moradia, favelizagdo, periferizacdo, segregagdo, acesso a equipamentos
urbanos essenciais, dentre outros.

Todo esse processo de urbanizagdo resultou na desigualdade em
relacao ao acesso a terra, principalmente pela distribuigao irregular de renda no
processo de produgdo geral da sociedade. Com isso, acaba surgindo e se
intensificando um processo muito importante nesse contexto de crescimento
das cidades, que é o processo de segregagao socioespacial, com as classes
sociais tendendo a se distribuir no espago em determinados arranjos que, na
maioria das vezes, € uma correspondéncia entre o nivel social de renda e o
preco da terra ocupada, ou seja, a atribuicdo de valor a terra passa a ser um
dos centralizadores de conflitos sociais na area urbana (NASCIMENTO, 2005).

Assim, pode ser observar em uma analise do processo de expansao
urbana e forma de organizagcdo do territorio brasileiro, a importancia do
processo espacial a respeito da distribuicdo da populagdo no espago urbano.

Esse processo é refletido na complexa estrutura de classes do sistema

4Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), areas
de subhabitacdo sdo locais em que as habitagdes/unidades domiciliares sdo precarias, sem
agua encanada e/ou sem luz elétrica e/ou sem saneamento béasico (IPARDES, 2010).
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capitalista que estratifica as cidades, tornando-as socialmente homogéneas em
uma determinada organizagdo do espacgo, porém, socialmente heterogénea
entre as organizagdes, causando extremas diferengas sociais (CARVALHO,
2012).

O obstaculo para aquisicdo da terra urbanizada, aliada a fatores como a
autossegregacao da populacdo de maior poder econdémico, e a instalagcéo
espacial diferenciada de infraestrutura, caracteriza o espago urbano e a
segregacao socioespacial vivenciada nado s6 pela populagdo das cidades

brasileiras, mas por populagdes do mundo todo (SURIANO et al., 2012).

2.2. RISCO E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAIS

Na busca pelo entendimento dos aspectos de uso e ocupagao do
espaco urbano, faz-se cada vez mais complexa a andlise dos impactos
socioambientais, a medida que traz caracteristicas singulares das construgdes
humanas e das relagdes sociais, como o aumento na taxa de crescimento
populacional e alteragdes cada vez mais intensas na ocupacao da terra urbana,
quase sempre em desconformidade com o espago natural. A manutencao
equilibrada dessa relacédo é indispensavel para a conservacdo do meio
ambiente, onde sociedade e natureza nao estao dissociadas.

O tema risco e vulnerabilidade vém recebendo atencido crescente nos
ultimos anos. O alto crescimento, principalmente, das médias e grandes
cidades, ligados a caréncia de planejamento e intensa especulagao imobiliaria
(para que a cidade se expanda ainda mais), torna esses locais cada vez mais
favoraveis a diversos riscos, que conduzem a vulnerabilidades diferenciadas.

Para que possamos compreender como as alteracdées no meio ambiente
ocorrem no espago urbano, € indispensavel que se analise os conceitos de
risco, vulnerabilidade e como ocorre a distribuicdo da sociedade no territério e
sua estrutura. E por meio dessas particularidades que se procurou entender o
processo de segregagao socioespacial no que diz respeito a ocupagao de
areas de risco, sujeitas a eminentes altera¢gdes ambientais, que sdo ocupadas,
em sua maioria, por individuos pobres e com maior privacdo social ou minorias

socialmente excluidas.
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As cidades se desenvolvem sobre um ambiente natural que se altera ao
passo que ela se expande e muda sua dindmica inicial. Independente desse
processo, a cidade se encontra sujeita a eventos/fendbmenos naturais extremos,
com potencial de causar danos e/ou desequilibrios aos sistemas (naturais e/ou
sociais) vulneraveis ou suscetiveis ao perigo e causa condicbes de risco a
populagao urbana (CARVALHO, 2012). Segundo Mendonga et al. (2016), risco
e vulnerabilidade “sdo agravados pela maior incidéncia e intensidade de
eventos naturais extremos como tempestades acompanhadas de elevada
precipitacdo pluviométrica, enchentes e deslizamentos, que causam vitimas e
prejuizos materiais considerados, sobretudo, em areas mais ocupadas”.

Além dos riscos associados aos perigos naturais, podemos citar também
os riscos tecnoldgicos, que sado oriundos da propria acdo da sociedade a partir
das atividades materiais humanas, como, por exemplo, contaminagoes,
explosdes e construgdo de barragens; e os riscos sociais que resultam de
diferentes movimentos sociais, como, por exemplo, a eventual eclosdo de uma
guerra ou crise politica (MENDONCA e LEITAO, 2008).

Dessa maneira, os riscos socioambientais urbanos dizem respeito aos
fendbmenos sobrepostos de eventualidades naturais e sociais que
desestabilizam as condi¢gdes de vida das sociedades urbanas evidenciando
elementos e fatores de ordem natural (ambiental) e social (cultural, politica,
econOmica e tecnologica) (MENDONCA, 2011).

Contudo, os riscos calculados para uma area, nao sao sentidos de forma
homogénea por toda populagao, fazendo-se necessario uma ponderagéao sobre
niveis de vulnerabilidade. O termo vulnerabilidade agrupa a definicdo anterior
de risco e adiciona a esta a variabilidade dos grupos humanos que a
vivenciam. De modo geral, o ponto principal € que, em um dado nivel de risco,
podem existir distintas consequéncias para os grupos sociais, dependendo das
caracteristicas internas de cada um. Assim, & possivel afirmar que a definicao
de vulnerabilidade abrange trés elementos: i) a exposi¢do ao risco; ii) a
capacidade de reacdo a esse risco; e iii) a dificuldade de adaptacéo
(resiliéncia) diante da materializagao do risco (ALVES et al., 2008; KOBIYAMA,
et al., 2006).

Deste modo, a vulnerabilidade socioambiental pode ser definida como a

sobreposig¢ao espacial entre areas resididas por grupos sociais mais pobres
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e/ou vulneraveis socialmente e areas de risco e degradagdao ambiental. Ou
seja, a combinagao dessas duas dimensodes, social e ambiental, caracteriza
uma situacdo de vulnerabilidade socioambiental (ALVES, 2006; ALVES.
TORRES, 2006). Nesse sentido, as pessoas ou grupos sociais mais
vulneraveis sado aqueles com maior exposi¢ao a circunstancias de risco ou
stress, mais expostas e sensiveis a estes eventos e com menor capacidade de
recuperacdo (MOSER, 1998; SHERBININ et al., 2007).

Nas cidades os locais mais afetados, especialmente por inundacgdes e
deslizamentos, sdo comumente aqueles em que vivem as populagbes mais
carentes, onde as habitagdes s&o precarias e existem fragilidades na
infraestrutura urbana. Segundo Mendonga (2004), “assim é que, ao se
encontrarem expostas a fendmenos naturais, tecnolégicos ou sociais
impactantes e de ordem eventual e/ou catastréficos, parcelas importantes da
populagao passaram a evidenciar condigdes de risco ambiental”. Em tais areas
€ comum que se sobreponham condi¢cdes de pobreza e degradagdo ambiental
relacionada ao destino indevido dos dejetos liquidos e sdlidos (ESTEVES,
2011). Dessa forma, ao abranger no estudo a ideia de vulnerabilidade
socioambiental busca-se identificar as diferentes suscetibilidades sociais frente

a desastres ambientais e as implicagbes na degradacéo ao meio ambiente.

3. MATERIAIS E METODOS

Utilizou-se como metodologia para a elaboragdo do presente trabalho, a
pesquisa exploratéria, onde foi realizada a analise de um estudo de caso, o da
cidade de Ponta Grossa — PR, para melhor exemplificagdo e proximidade com
o tema abordado, na tentativa de se fazer uma reflexdo sobre as
consequéncias do crescimento da cidade para a populagdo. As fontes de
investigacdo usadas como referéncias para o desenvolvimento deste trabalho
foram: os levantamentos bibliograficos a partir de artigos especializados,
referente as tematicas sobre expansdo urbana, segregacédo socioespacial e
vulnerabilidade socioambiental; revisbes documentais; busca ao banco de
dados e de imagens do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta
Grossa (IPLAN) e Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa (PROLAR). Além

disso, foram realizadas visitas in loco, em alguns pontos da cidade, para obter

20



registros fotograficos com o objetivo de ilustrar o cenario de estudo e averiguar

o fenébmeno estudado no contexto da realidade do municipio em questéo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Ponta Grossa esta localizado no Segundo Planalto
Paranaense, na mesorregiao Centro-Oriental do estado a, aproximadamente,
103 quildmetros da capital Curitiba, possuindo uma area total de 2.054,732
quildbmetros quadrados e populacéo estimada, segundo dados do IBGE (2019),
em 351.736 habitantes. A Figura 3 mostra a localizagao do municipio de Ponta

Grossa.

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Ponta Grossa

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (PMPG) (2015).

As transformacdes espaciais da cidade de Ponta Grossa ocorreram
paralelas ao processo de desenvolvimento econdmico. O uso do solo da regido
onde a cidade se constituiu conhecida como regido dos Campos Gerais, se deu
a partir do seculo XVIII, tendo como limites o vale do Rio Iguagu na regido sul e
o extremo norte demarcado pelo Rio Itararé, com as atividades dos tropeiros —
palavra derivada de tropa — em referéncia ao conjunto de homens que
transportavam gado e mercadoria no Brasil colonia, ou seja, a ocupagao da

regido comecgou numa integracéo entre a economia da area e o tropeirismo.
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O clima agradavel e a vegetagdao graminea favoreciam a criacdo de
gado, que era transportado pelo Caminho das Tropas do qual Ponta Grossa
era parte e que conectava os grandes centros criadores do Rio Grande do Sul
ao principal mercado de gado em Sorocaba (SP). Sua boa localizagdo na rota
dos tropeiros proporcionava condi¢gdes favoraveis ao aumento das trocas
comerciais entre negociantes de gado. Nesse ambito, Ponta Grossa foi
modificando-se em um centralizador de populacdo e passou a atrair pessoas
que buscavam realizar investimentos de capital em propriedades e também
populagdes que chegavam a procura de trabalho (LAVALLE, 1974,
NASCIMENTO et al., 2011).

O final do século XIX e inicio do século XX marcou a chegada dos trilhos
da ferrovia, o que colaborou para Ponta Grossa se tornar um grande centro
comercial, cultural e social. A ferrovia transformou a cidade em um grande
entroncamento, destacando-se na Regiao dos Campos Gerais e no Parana,
ampliando as possibilidades de comércio dos produtos. Esse processo
favoreceu a escolha do local para as pessoas trabalharem, estudarem e
viverem. Foi nesse momento que os imigrantes (ucranianos, poloneses,
alemaes, russos, italianos) comegaram a chegar e a contribuir para o
crescimento da cidade e diversidade cultura (PETUBA, 2011; NASCIMENTO,
2008)

O desenvolvimento populacional no espaco urbano de Ponta Grossa
vem sofrendo aumento acelerado desde a década de 1960, fazendo parte de
um contexto nacional de urbanizacdo e crescimento econémico. Em 1969,
influenciado pela politica econdmica do regime militar, o poder municipal de
Ponta Grossa, na gestao do prefeito Cyro Martins, criou, através da Lei 2.157
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 1969) o Plano de
Desenvolvimento Industrial de Ponta Grossa — PLADEI. O plano objetivava a
instalacdo de uma estrutura econdmica que contemplasse as politicas do novo
modelo brasileiro. Com isso instalaram-se na cidade grandes industrias
nacionais e multinacionais, fato que gerou mudangas para a estrutura de Ponta
Grossa e trouxe milhares de pessoas como mao de obra e, consequentemente,
investimentos em infraestrutura (JUNIOR, 2002).

Na década de 1970, habitavam em seu espago urbano mais de 100 mil

habitantes; na década de 1991, a cidade ultrapassou o numero de 200 mil
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habitantes (LOWEN SAHR, 2001); no ano de 2012, segundo o IBGE a
populagdo chegou a um numero de pouco mais de 317 mil habitantes. A partir
de entdo, percebe-se um expressivo acréscimo da populagcdo, demandando
uma cadeia de novas politicas tanto habitacionais bem como ambientais para a
cidade (SCHUSTER et al., 20147?). Atualmente, o municipio de Ponta Grossa
mantém a maior parte de sua populagdo urbana em sua sede municipal, uma
porcentagem de 97,8% segundo dados do IBGE (2010).

Em virtude de suas caracteristicas, Ponta Grossa exibe um relevo
altamente acidentado, o que permitiu o aparecimento de profundos vales e,
como consequéncia, exposi¢cao do lencol freatico concebendo ao municipio
uma caracteristica singular e uma hidrografia bastante abundante dentro do
municipio, onde podem ser contabilizadas 12 bacias hidrograficas localizadas
na area urbana, como mostra a Figura 2 abaixo (PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, 2006).
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Figura 2 - Bacias hidrograficas localizadas na area urbana de Ponta Grossa.
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Fonte: Plano Diretor (2006).
A variagao altimétrica no municipio ocorre desde altitudes inferiores a

550 m até superiores a 1.150m, enquanto na cidade é estabelecida no intervalo
de pouco menos de 770m a cerca de 990m. A tendéncia de ocupacédo da
cidade se deu exatamente pelas areas mais elevadas, coincidindo com
divisores naturais de agua, ou seja, o uso e ocupagado do solo urbano do
municipio apresentam caracteristicas préprias intensamente influenciadas pela

sua topografia.
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O nucleo urbano original localizava-se na atual porgao central da cidade,
na colina do divisor de aguas dos rios Tibagi e Pitangui. A Figura 3 mostra a
formacao e evolugdo do nucleo urbano e ocupacédo do solo de Ponta Grossa
em anos anterior a 1950 até o ano 2000 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA, 2006; IPARDES, 2006).

Figura 3 - Formagéao do nucleo urbano e evolugao da ocupagao de Ponta Grossa

e

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (2006).

Nota: A cor mais escura representa a ocupagao anterior a década de 50 e as tonalidades
progressivamente mais claras representam as décadas de 60, 70, 80, 90 e 2000,
respectivamente.

*As areas em verde sdo Areas de Preservagdo Permanente, segundo o Cédigo Florestal.

Notadamente, esse crescimento populacional urbano, trouxe consigo
dificuldades para acomodagdo de milhares de pessoas que chegavam a
cidade, a qual ndo estava preparada para esse novo contexto. O que
aconteceu, foi uma expansao urbana desordenada, tanto territorialmente como

socialmente, obrigando uma parcela mais pobre da populagdo, sem condigbes
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de adquirir um espago nos centros urbanos a se alocarem em locais
inapropriados a fungédo moradia e consideradas de ocupagéo irregular — como
em margens de rios, fundos de vale e faixas de drenagem (NASCIMENTO,
2005). Em seu trabalho, Nascimento (2005) organizou mapas com os tipos de
ocupacao da terra na area urbanizada de Ponta Grossa referente aos anos de
1960, 1980 e 2004, conforme os Mapas 1, 2 e 3 abaixo.

Mapa 1 — Tipo de ocupacéo da terra na area urbanizada de Ponta Grossa, em 1960.
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Fonte: NASCIMENTO, E. (2005).

Observando o Mapa 1, podemos notar que a ocupacgao do espago em Ponta
Grossa se iniciou pela parte central da cidade, coincidindo com grandes
divisores naturais de agua, como ja citado acima. O que se pode notar € uma
grande quantidade de areas loteadas sem ocupacédo em toda a periferia da
cidade mesmo havendo locais mais proximos ao centro a serem ocupados, o
que é resultante da dinamica especulativa fundiaria muito vigente na cidade
desde aquela época (NASCIMENTO, 2005).
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Mapa 2 - Tipo de ocupacgao da terra na area urbanizada de Ponta Grossa, em 1980.
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Fonte: NASCIMENTO, E. (2005).

Observando o Mapa 2, referente ao ano de 1980, observa-se uma configuragéo
um pouco diferente daquela observada para o ano de 1960. Nesse ano, apesar
da densificagado da ocupacéao na parte central da cidade, a quantidade de areas
loteadas, sem ocupacéo, ainda é bastante expressiva — em toda a periferia da
cidade — e ainda ha o surgimento de novas areas loteadas — também na
periferia da cidade (NASCIMENTO, 2005).
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Mapa 3 - Tipo de ocupacéao da terra na area urbanizada de Ponta Grossa, em 2004.
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Quando analisamos o Mapa 3, referente ao ano de 2004, nota-se uma
configuragao totalmente distinta daquela referente aos periodos anteriores. Ha
uma diminui¢cao expressiva das areas loteadas, sem ocupacio. Nesse periodo
de 1980-2004 a urbanizagao de Ponta Grossa tem um grande avango, com a
chegada de muitas industrias que ocupam areas enormes e trazem milhares de
pessoas como mao de obra mudando completamente a estrutura e dindmica
da cidade. Pode-se observar também, o surgimento de grandes areas de
chacara/cultivo e a ocupagao urbana avangcando sobre essas areas. Tal fato
também é resultado da dindmica especulativa vigente, visto que isso facilitaria
a conversao da terra de uso rural para urbano e posterior produ¢cao de novos
loteamentos (NASCIMENTO, 2005).

Os principais fatores que contribuiram para esse “desordenamento”
territorial e social da populacao de Ponta Grossa, estao ligados a atribui¢cdes de
valores de mercadoria a terra e investimentos em infraestrutura sendo
executados e direcionados para garantir o escoamento da produgéo,
priorizando as esferas onde a populagao mais rica é atuante.

Assim, a localizacdo de uma area passou a ter seu valor anexo a
infraestrutura a sua volta, contribuindo para que a populagao de baixo poder
econdmico ocupasse as areas periféricas da cidade, com menor infraestrutura.
Esse processo colaborou para que o acesso a terra urbana se tornasse o ponto
central dos conflitos sociais, e, sem duvidas, a maior causadora do aumento
desregrado de favelas e loteamentos irregulares. Esses fatores colaboraram
para que o mercado formal de habitacao ficasse restrito as populagdes pobres,
restando a alternativa de ocupar areas desprezadas por esse mercado, como
encostas de morros e as areas de protecao ambiental.

Como resultado dessa expansao da cidade de Ponta Grossa, surgiram
diversos problemas no que diz respeito as necessidades basicas da populagéo,
como agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, coleta de residuos sélidos
urbanos, dentre outros. A regido central do municipio agrupa as principais
atividades urbanas, sendo um local de constante circulacdo de pessoas,
solidificando uma infraestrutura mais completa. Como na grande maioria dos
centros urbanos brasileiro, os servigos basicos de infraestrutura sdo instalados
primeiramente, e muitas vezes somente, nessas areas, e s6 mais tarde sao

levados as demais regides da cidade. Quanto maior a distancia da regiao
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central, maiores investimentos s&o necessarios para que esses servicos sejam
destinados a populagao de bairros ndo centrais e regides periféricas.

Os fundos de vale caracterizam a maior problematica ambiental no meio
urbano de Ponta Grossa, visto que o centro da cidade localiza-se num alto
topografico do qual divergem radialmente varios cursos d’agua. O municipio
possui uma extensao de cerca de 150 km de arroios em situagéo de poluigao,
ou seja, cerca de 80% desses arroios estdo seriamente contaminados,
apresentando um numero de 7 a 8 mil familias em areas de risco associadas
aos mesmos. A ocupacao desses locais, muitas vezes, ndo ocorre por acaso,
visto que para os moradores dessas areas significa uma relativa seguranga
estarem em areas que pertencem ao poder publico, apresentando assim uma
menor ameaga de expulsdo, quando comparado a invasdo de areas de
proprietarios particulares (DITZEL et al., 2001).

As APPs no Municipio de Ponta Grossa até 2001 eram feitas de acordo
com a lei municipal 4.842/92 que delimitava faixas de 6 a 100 m para cada lado
das margens dos cursos d’agua no perimetro urbano. Depois de 2001, os
parametros de tal lei passaram a ser utilizados somente para loteamentos mais
antigos, que havia sido aprovado na lei em vigéncia ou sem critérios para a
reserva de faixa de preservagdo permanente sendo que, nos loteamentos
aprovados a partir do inicio do ano de 2001 ou em processo de aprovacéao, foi
adotada a reserva de uma faixa minima de 30 metros de preservacao
permanente como rege a lei federal 4.771/65 aplicando-se a lei municipal nos
casos em que a mesma € mais restritiva que a lei federal (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2006).

A partir de 2005, foi adotada como base principal a lei federal 4.771/65,
Cddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965), que define uma faixa minima de 30
metros para cada lado das margens dos cursos d’agua com até dez metros de
largura, situacdo da maioria dos arroios e rios dentro da area urbana do
municipio de Ponta Grossa, exceto do Rio Tibagi que faz limite com a area
urbana do municipio. Com estas diretrizes para as APPs de arroios, o
municipio assumiu um grande passivo ambiental, proveniente das aprovacoes
de loteamentos, onde tais faixas de preservacdo nao foram respeitadas,

aumentando dessa forma, as areas de risco ou com potencial de risco, sendo
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as mesmas consideradas ocupadas irregularmente (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PONTA GROSSA, 2006).

Ocupacbes para fins de moradia, instalacdo de industrias ou para
agricultura em margens de rios e fundos de vale, bastante recorrente na cidade
de Ponta Grossa por ser uma area urbana bem drenada, acarreta em diversos
impactos negativos ao meio ambiente. Dentre esses impactos estdo a remogao
da mata ciliar e processos erosivos que sao intensificados e aumentam o
volume de sedimentos carreados para os cursos d’agua, consequentemente,
aumenta também os riscos de escorregamento das areas ocupadas, além de
maiores chances de enchentes e inundacgbes, podendo ocasionar diversos
problemas a populagdo ocupante, desde a proliferagdo de doencas até a
destruicdo de habitacbes e bens dos préprios moradores, colocando até
mesmo a integridade fisica e também a vida dos habitantes em risco (BRASIL,
2003; NASCIMENTO, 2005; NASCIMENTO, 2008).

Outro problema bastante preocupante, geralmente relacionado as
ocupacgoes irregulares préoximos a rede de drenagem, é a poluicdo e
contaminagdo da agua. Diante da precariedade sanitaria presente nessas
ocupacgdes, muitas vezes o esgoto e residuo solido produzido no local séo
lancados diretamente nos cursos d’agua, afetando a qualidade da agua
superficial e subterranea, podendo acarretar prejuizos ao abastecimento de
toda a cidade.

Apesar de diferentes grupos sociais praticarem tais irregularidades,
infelizmente, quem mais sofre com todos esses reflexos € a populacdo mais
pobre, por ndo terem acesso as infraestruturas basicas e nao ter voz ativa
frente ao poder publico municipal.

Abaixo algumas imagens capturadas de moradias irregulares e esgoto a
céu aberto as margens do Arroio Ronda, no bairro da Ronda, em Ponta
Grossa. Em visita ao local, observaram-se no arroio muitos residuos e a
presengca de mau cheiro. Além disso, para acesso a algumas moradias, foram
improvisadas passagens através de tabuas de madeira que cortam o arroio,
colocando em risco as pessoas que por ali sdo obrigadas a passarem para

chegar até suas casas.
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Figuras 4 e 5 — Moradias irregulares e esgoto a céu aberto no Arroio Ronda, Ponta Grossa —
PR.

Ko ‘ S G

Fonte: A autora (2019).
Ainda no bairro da Ronda, pode-se observar nas imagens abaixo

diversas moradias situadas em locais de declividade acentuada. De acordo
com a Lei Federal 6766/1979 (BRASIL, 1979) em seu propésito urbanistico,
confere restricdes de ocupagao objetivando garantir a segurangca humana ao
impedir o parcelamento do solo em terrenos com declividade igual ou superior
a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes. Segundo Nascimento (2005), moradias em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% também s&o uma das principais categorias

de irregularidade em Ponta Grossa.
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Figuras 6, 7, 8 e 9 — Moradias em local de declividade acentuada no bairro da Ronda, Ponta
Grossa — PR.

Fonte: A autora (2019).
* Devido a riscos de escorregamentos de terras, esses locais legalmente também séo
destinados a preservacao permanente, com o fim de manter a estabilidade da encosta.

A situacéo néao é diferente em outros bairros da cidade. A populagdo em
moradias precarias se espalha por todo territério e ocupa praticamente todos
os bairros. Nas imagens abaixo, habitagcdes em condi¢cdes precarias e de risco

no bairro Nova Russia.
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Figuras 10, 11, 12, 13 e 14 - Moradias condigbes precarias no bairro Nova Russia, Ponta
Grossa — PR.

Fonte: A autora (2019).
* Devido a riscos de escorregamentos de terras, esses locais legalmente também sao

destinados a preservagao permanente, com o fim de manter a estabilidade da encosta.

Para melhor visualizag&o, abaixo o Mapa 3 mostra a localizagdo das

areas onde as fotos acima foram capturadas.
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Mapa 4 — Localizagdo dos locais onde foram capturadas as imagens

Q@ Figuras 10,11,12,13e 14
o Figuras4e5

‘ 9 Figuras6,7,8e9

Fonte: Google Maps (2019).

As areas observadas sao consideradas improprias para a instalacao de
moradias por estarem susceptiveis a diversos riscos naturais. Ha probabilidade
de risco, principalmente devido a localidade das habitagdes, precarias e
irregulares, as margens de arroio que sao sujeitas a inundagdo, em areas de
declividade acentuada com risco de desmoronamento ou deslizamento de terra
e areas contaminadas por residuos toxicos como lixo e esgoto.

De acordo com o Plano Local de Habitagcao de Interesse Social - PLHIS
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2010) — por meio de
levantamento de campo, Ponta Grossa apresenta 8.769 familias em areas de
ocupacgdes irregulares das quais, 6.631 estdo em areas de preservagao
permanente (APP) e/ou nas regides de arroio. No municipio de Ponta Grossa,
segundo a metodologia da Fundagao Joado Pinheiro - FJP e as informagdes do
Censo Demografico de 2000 do IBGE, 10,11% dos domicilios urbanos
encontram-se na situagao de inadequacgao fundiaria (sem a posse do terreno).

Ainda segundo essas informag¢des, o maior percentual da inadequagéo
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fundiaria ocorre na faixa de renda mensal familiar de até trés salarios minimos.
Considerando o levantamento feito em campo, com contagem de unidades,
adotou-se o0 seu valor para o ano de 2010 e fez-se uma projecdo para o
crescimento das ocupagbes para 2013, 2017 e 2021 a partir dele
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2010). Essas informagdes

estao contidas na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Déficit habitacional qualitativo para as faixas de renda entre 0 e 5 salarios minimos
em Ponta Grossa.

2000 2010 2013 2017 2021
Inadequagao 6.390 8.769 9.274 9.971 10.808
fundiaria urbana
Adensamento
urbano 3.994 5.192 5.491 5.903 6.399
excessivo
Domicilios
urbanos sem 5.825 7.572 8.007 8.609 9.332
banheiro
Caréncia de
infraestrutura 17.587 22.860 24 175 25.991 28.173
urbana

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (2010).
Os dados demonstraram também, alto ou muito alto grau de

inadequacdo das ocupagdes subnormais® (denominacdo adotada oficialmente
pelo IBGE a partir do Censo de 2010), quando foram classificadas de acordo
com as seguintes variaveis: infraestrutura (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e pavimentacao), condigcdes ambientais
(ocupagdes sobre APP’s e ocupacgbes sobre area de risco), condigbes da
moradia (improvisada/precaria, alvenaria ou madeira - padrdo baixo, sem
acabamento, alvenaria / padrdao médio, predominancia dos padrées médio
tendendo para baixo, predominancia dos padrées médio tendendo para alto) e
condigbes socioespaciais (combinados os dados de renda e densidade de cada
uma das ocupagdes subnormais da area urbana de Ponta Grossa) (PLHIS,
2010).

° 0 IBGE considera como area subnormal aquelas onde se concentra mais de 51 domicilios em
condi¢des de improviso, dentro de uma regido censitaria (IBGE, 2010).
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Devido a todas as variaveis mencionadas, os moradores ficam sujeitos a
diversas condicdes de risco, e ficam vulneraveis quando ha chuvas intensas.
Em noticias dos meios de comunicagdo de Ponta Grossa, repetidas vezes
chuvas causam deslizamentos proximos as margens de arroios ou encostas,
atingindo residéncias. Nos anos de 2010 e 2013, familias ficaram desabrigadas
em consequéncia de deslizamentos que atingiram e derrubaram diversas
casas. Em 2014, viu-se grande risco de deslizamento de encostas, ocorréncia
de enchentes que invadiram casas nas proximidades, alagamentos,
possibilidade de desabamentos, interdicdo de casas em areas de grande risco,
entre outros (MASS et al.,, 2012). Abaixo, pode-se visualizar as areas de
ocupacgdes irregulares bem como graus de inadequagao ambiental e

socioespacial em Ponta Grossa.
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Figura 15 - Ocupacdes irregulares no municipio de Ponta Grossa — PR.
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Fonte: Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) (2010).
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Figura 16 - Inadequacao ambiental no municipio de Ponta Grossa — PR.
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Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (2010).

39



Figura 17 — Inadequacéo socioespacial no municipio de Ponta Grossa — PR.
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Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (2010).

Apesar da cidade de Ponta Grossa ser um importante polo industrial do

Parana, o municipio ndo apresenta o mesmo desenvolvimento que outros polos
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regionais, tais como Maringa, Londrina e Cascavel. Sua proximidade com a
capital Curitiba a torna muitas vezes dependente da mesma e, como exemplo,
podemos citar a presenga de um aeroporto, que sé a pouco tempo comegou a
operar com uma unica conexao. O escritor Miguel Sanshes Neto, morador de

Ponta Grossa, em entrevista a Gazeta do Povo (2008), disse:

“...que notou algumas mudangas na atitude dos ponta-
grossenses, que passaram a trocar experiéncias com pessoas de
outros lugares. Mas ainda prevalece a ideia da manter a riqueza nas
mesmas maos. S&o fatores de concentragdo de renda e de
desigualdades. Uma consequéncia é que os servigos, em geral, sao
mal remunerados, contribuindo para a pouca circulagdo de dinheiro.”

Proporcionalmente, a cidade com o maior numero de favelas no Sul do
Brasil € Ponta Grossa. Estas favelas encontram-se, em grande parte, nas
margens de arroios e colaboram com o processo de degradagdo ambiental
destas areas (NASCIMENTO, 2011). Ainda segundo Nascimento (2011), o
aumento do numero deste tipo de moradia, € forte indicador de segregacéo
socioespacial, e indica a precariedade das condicbes em que a populagao vive
no contexto da expansdo urbana de Ponta Grossa, em mas condi¢des tanto
sanitaria como econdmica, além dos riscos oriundos das condicbes de
ocupacao.

Observa-se que a qualidade ambiental dessas areas ja esta bastante
afetada. A realidade encontrada no municipio de Ponta Grossa interfere, nao
somente no meio ambiente local, mas no meio ambiente de toda a regido. A
exclusao social gerada pela falta de um planejamento urbano de atendimento
as necessidades de expansao da qualidade de vida para além daquele que por
ela podem pagar gerou essa situacdo de precariedade e degradagao
ambiental.

Na secdo IX referente ao quesito habitagdo na Lei Orgéanica do
municipio de Ponta Grossa, consta no Art. 169:

A politica habitacional do Municipio, integrada a da Unido e do
Estado, objetivara o atendimento a caréncia habitacional, de acordo
com os seguintes principios e critérios:

| - oferta de lotes urbanizados;

Il - estimulo a formagéo de cooperativas populares;

Il - atendimento prioritario a familias carentes;

IV - formagéo de programas habitacionais pelo sistema de mutiréo e
autoconstrucao.

V - garantia de fornecimento gratuito de projeto-padréo para a
construgdo de moradias populares, na forma da lei.
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Apesar disso, as agdes do poder publico tém se restringido e alternado
entre remocgdes e urbanizagdes localizadas, nao existindo por parte do poder
publico nenhuma estratégia geral e continuada.

A PROLAR ¢é a companhia de habitagdo da cidade de Ponta Grossa-PR,
que vem fortalecendo a parceria com o Governo Federal por meio do Programa
de Urbanizagdo, Regularizagédo e Integracdo de Assentamentos Precarios. A
cidade junto com os 6rgaos locais responsaveis, ha tempo reconhece a
necessidade de beneficiar familias que estdo em areas de risco, fundos de
vales, e que ocupam as margens de arroios e rios, evitando riscos iminentes a
vida.

Segundo a Companhia de Habitagdo, em reportagem ao Periddico
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG (2018):

19 mil familias aguardam na fila para serem atendidas pelos
programas habitacionais do municipio. O numero de moradores
de areas de risco chega a 20% do total dos cadastros
atualizados. Segundo dados de 2017 da Defesa Civil de Ponta
Grossa, ha um total de 105 pontos de risco. De acordo com o
Plano Local de Habitagdo, o Municipio de Ponta Grossa tem
cerca de 9.000 familias em situagdo de precariedade
habitacional. Neste niumero constam cerca de 111 pontos de
favelizagado, onde cerca de 3.800 familias estdo em situagao de
risco iminente e precariedade habitacional.

Porém, esse relatério foi desenvolvido em 2011 e, portanto, se encontra
desatualizado no que diz respeito as demandas atuais de habitacdo em Ponta
Grossa.

O Estatuto da Cidade, ou Lei Federal 10.257/2001, constitui parametros
e diretrizes para a politica e gestdo urbana no Brasil. Definido no Estatuto, o
Plano Diretor € uma ferramenta basica para orientar o ordenamento da
expansao urbana de um municipio e sua politica de desenvolvimento,
organizando o funcionamento, crescimento, prioridades de investimento e o
planejamento urbano e territorial (BRASIL, 2001). O mesmo é elaborado como
lei municipal pela prefeitura de cada cidade, visando concordar interesses
coletivos e garantir uma urbanizacéo justa e democratica. O Plano Diretor &
obrigatoriedade dos municipios com mais de 20 mil habitantes; municipios

pertencentes as regides metropolitanas; areas de interesse turistico e/ou
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situadas em regides de influéncia de atividades ou empreendimentos de
significativo impacto ambiental regional.

Nas audiéncias publicas realizadas em 2018 e inicio de 2019 referentes
a revisado do Plano Diretor de Ponta Grossa, uma das questdes abordadas foi a
questdao dos problemas habitacionais do municio. Segundo noticiado pelo
Periodico UEPG (2018), durante o debate acerca das propostas, o publico
criticou o fato de as propostas apresentadas referentes a tais problemas terem
carater geral e nao contemplarem, efetivamente, as demandas especificas das
regides periféricas, ou seja, o Plano Diretor Municipal de Ponta Grossa
praticamente ndo aborda os problemas de habitagdo no municipio.

Pensando nisso, deve-se refletir sobre o fato de que no Brasil, as
autoridades, em sua grande parte, possui um raso conhecimento sobre os
variados temas que compde o planejamento, em particular os que se referem
as questdes socioambientais. Desta maneira, ndo compreendem na totalidade
a importancia de executar um planejamento completo e de sua aplicacéo
durante a gestao publica, além de existirem diversos outros fatores que fogem
do coletivo, como interesses politicos, a propria especulagao imobiliaria, dentre

outros, fato observado nesse estudo.
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5. CONCLUSAO

A rapida urbanizacdo de Ponta Grossa, ocorrida a partir da segunda
metade do século XX, modificou toda a sua estrutura produtiva, as condicbes
de vida das pessoas e do ambiente no qual vivem. Entretanto, esse fenbmeno
se manifesta de diferentes maneiras entre os seus diferentes espacos. Esse
acelerado e desigual processo de urbanizac&o trouxe sérias consequéncias a
populacido e ao meio ambiente da cidade.

O processo de urbanizacao leva em consideracdo somente uma parte
da cidade mais “privilegiada” e, portanto, ndo possui comprometimento com a
realidade, deixando os locais mais afastados do centro, e as pessoas que ali
residem, em esquecimento. A exclusdo que esse processo trouxe, € ignorada
no perfil da "cidade oficial".

Portanto, esse trabalho conceituou e explorou elementos especificos
sobre o tema escolhido, que possibilitou fazer uma correlagdo entre o processo
de urbanizagao e a ocupagao desordenada do espago urbano, que originou um
processo excludente de segregagao socioespacial e, consequentemente,
vulnerabilidades socioambientais levando em consideracédo que a populacao de
baixa renda se alojam em espagos impréprios ficando exposta a diversos riscos
socioambientais, como, por exemplo, deslizamentos, alagamentos, erosdes,
dentre outros.

Ao se analisar o estudo de caso do municipio de Ponta Grossa, pode-se
notar que uma grande parcela das areas ocupadas irregularmente esta
localizada as margens ou proximas a arroios, tornando-se sujeitas as
catastrofes ambientais. Ao se observar esses locais, percebe-se que sao
moradias erguidas sem ou com insuficiéncia de infraestrutura basica
necessaria e com grandes caréncias, o que deixa a populagdo mais vulneravel
e evidencia a desigualdade social.

No que diz respeito as agdes tomadas pelo poder publico, observa-se
que ha algumas tentativas para amenizar ou reverter a situagdo como, por
exemplo, o relocamento, por parte da PROLAR, de familias que vivem em
areas de risco em Ponta Grossa, porém o processo € extenso e muito mais
complexo do que parece, visto que a raiz do problema nao é tratada, e esta

longe de chegar a situagao ideal de planejamento e igualdade.
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E importante e imprescindivel se pensar em um planejamento urbano
inclusivo, que busque reverter os problemas de habitagdo que a cidade vem
enfrentando durante anos com uma gestdo publica compromissada a
diagnosticar tais problemas e criar politicas publicas que tenham, realmente,
eficiéncia. Deve-se buscar a multidisciplinaridade para que se chegue a
solugdes concretas para os problemas urbanos, com reformas administrativas
e a cooperacao entre Estado, Municipio, populagdo, empresas e universidades
de forma coordenada.

Os problemas de relacionados a habitacdo na cidade de Ponta Grossa,
vai muito além de relocar familias de um lugar para o outro. Antes disso, €
preciso pensar na falha que esta havendo na gestdo do municipio para que a
populagdo nédo tenha opcado de moradia digna e seja obrigada a morar em
locais periféricos, precarios e correndo riscos socioambientais e de vida. Muito
antes de se pensar em resolver o problema, tem que se pensar no causador do

mesmo para que ele seja, efetivamente, eliminado.
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