UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

ELIAS BARBOSA DA SILVA

ACESSO E UNIVERSALIZACAO DA BIBLIOTECA ESCOLAR COMO CONDICAO
DE QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA

CURITIBA
2020



ELIAS BARBOSA DA SILVA

ACESSO E UNIVERSALIZACAO DA BIBLIOTECA ESCOLAR COMO CONDICAO
DE QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA

Dissertacdo de mestrado apresentada a Banca
Examinadora, como requisito parcial a obtencao
do grau de Mestre em Educacéo, do Programa
de Po6s-Graduagdo em Educagado, Linha de
Pesquisa em Politicas Educacionais, do Setor de
Educacao, da Universidade Federal do Parana.

Orientadora: Profa. Dra. Gabriela Schneider

CURITIBA
2020



Catalogacgao na Fonte

S586a Silva, Elias Barbosa da
Acesso e universalizagéo da biblioteca escolar como condigao de
qualidade na educagao basica [recurso eletronico] / Elias Barbosa da

Silva. — Curitiba, 2020.

Dissertacéo - Universidade Federal do Parana, Setor de
Educacéo, Programa de Pds-Graduagcéo em Educacao, 2020.

Orientador: Gabriela Schneider

1. Bibliotecas escolares - Brasil. 2. Politica educacional. 3. Igualdade
na educagao. 4. Lei Federal n° 12.244/2010. . Universidade Federal do
Parana. Il. Schneider, Gabriela. Ill. Titulo.

CDD: 027.80981

Bibliotecaria Responsavel:
Maria Cristina Rezende Moreira Barbosa CRB-9/1906




MINISTERIO DA EDUCAGAO

ﬁﬂﬁ:ﬁfﬁﬁ]imﬁ SETOR DE EDUCAGAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
l ' l: P R PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
ST RS PO S PR PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EDUCAGAO -
40001016001P0

TERMO DE APROVAGCAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pés-Graduagdo em EDUCAGAQ da Universidade
Federal do Parana foram convocados para realizar a arguigcéo da Dissertagdo de Mestrado de ELIAS BARBOSA DA SILVA
intitulada: ACESSO E UNIVERSALIZA(};\O DA BIBLIOTECA ESCOLAR COMO CONDIC.AO DE QUALIDADE NA EDUCACAO
BASICA, sob orientagdo da Profa. Dra. GABRIELA SCHNEIDER, que apés terem inquirido o aluno e realizada a avaliagdo do
trabalho, s@o de parecer pela sua APROVACAQ no rito de defesa.

A outorga do titulo de mestre esta sujeita & homologagao pelo colegiado, ao atendimento de todas as indicagbes e corregbes

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pés-Graduagao.

CURITIBA, 24 de Julho de 2020.

Assinatura Eletrdnica
31/07/2020 13:50:40.0
GABRIELA SCHNEIDER
Presidente da Banca Examinadora (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

Assinatura Eletrénica
03/08/2020 13:37:43.0
FRANCISCA ROSALINE LEITE MOTA
Avaliador Externo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS)

Assinatura Eletronica
03/08/2020 15:45:15.0
ANA LORENA DE OLIVEIRA BRUEL
Avaliador Interno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

Rockefeller n® 57 ? Rebougas - CURITIBA - Parana - Brasil
CEP 80230-130 - Tel: (41) 3535-6255 - E-mail: ppge.ufpr@gmail.com
Documento assinado eletronicamente de acordo com o disposto na legislagéo federal Decreto 8539 de 08 de outubro de 2015.
Gerado e autenticado pelo SIGA-UFPR, com a seguinte identificagdo Gnica: 48297
Para autenticar este documento/assinatura, acesse https://www.prppg.ufpr.br/sigalvisitante/autenticacaoassinaturas.jsp
e insira o codigo 48297




DEDICATORIA

A minha esposa Cristina Barbosa, bibliotecéria apaixonada pela biblioteca escolar
e minha companheira de todas as horas;

As minhas filhas Ellen Christine e Emilly Christine, com quem dividimos momentos
de alegrias e percalgos para a concretude deste objetivo, privando-nos de muitos
momentos de lazer; mas elas sempre souberam incentivar-me em busca desta
realizacéo;

A todos os estudantes da Educagdo Basica no Brasil, razéo pela qual tenho me
dedicado a estudar sobre as questées que envolvem o acesso a leitura, ao
conhecimento e a Biblioteca Escolar;

Aos amigos e amigas bibliotecarios(as), professores(as) de Biblioteconomia e
pesquisadores(as) em Ciéncia da Informagdo, com os quais dividimos o sonho da
universalizagdo da biblioteca nas escolas;

A todos os docentes, pedagogos(as), pesquisadores(as) em Politicas
Educacionais, que continuam sonhando por uma escola cada vez mais justa e
igualitaria no Brasil.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida, pela saude e por todas as conquistas que Ele tem me
proporcionado;

A toda minha familia, de longe ou de perto, que sempre me apoiaram nas
decisbes, inclusive nas mais dificeis da minha vida; que sempre torceram por mim
e me incentivaram a prosseguir Firme e Avante;

A bibliotecéaria Eliane Maria Stroparo, chefe da Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia
(SiBi-UFPR), que desde minha chegada a sua equipe de trabalho, me incentivou a
realizacao do mestrado;

Ao Programa de Pdés-Graduagao em Educacgéao da UFPR e, em especial, aos
professores e professoras do Nucleo de Pesquisa em Educacédo (NUPE/PPGE-
UFPR), pela acolhida e pelo compartilhamento de conhecimento que me
possibilitaram crescimento profissional e intelectual;

As professoras componentes da Banca de Defesa, Profa. Dra. Ana Lorena Bruel
(PPGE-UFPR) e Profa. Dra. Francisca Rosaline Leite Mota (PPGCI-UFAL), as
quais, desde a Banca de Qualificagao, incentivaram e contribuiram
significativamente com o aprimoramento desta pesquisa;

A minha orientadora e amiga, Profa. Dra. Gabriela Schneider (PPGE-UFPR), que
soube conduzir-me com sabedoria para a discussao da politica educacional e com
maestria nas questdes inerentes aos dados estatisticos que envolveram esta
pesquisa, aléem de compreender meus momentos de ‘apneia’ produtiva,
encorajando-me a relaxar e seguir em frente.



RESUMO

A importancia da biblioteca escolar n&o € uma discussao nova no campo educacional
e na biblioteconomia. As discussdes em torno dela sempre estiveram presentes, seja
por projetos de incentivo a leitura, distribuicdo de livros ou, até mesmo, pela tentativa
de transformar espacos inadequados em bibliotecas. Ciente da importancia da
biblioteca como elemento do direito a educacao, essa pesquisa se propds a analisar
a influéncia da Lei Federal n° 12.244/2010, que se refere ao acesso e a
universalizagdo da biblioteca escolar no Brasil e, buscou responder se houve -
iniciativas objetivando a universalizagdo dessas nas escolas de Educagao Basica.
Para tal analise toma-se como marco de referéncia a promulgacao da lei que previu a
implementagdo de bibliotecas escolares em todas as instituicbes educacionais
brasileiras no periodo de 10 (dez) anos, ou seja, de maio de 2010 a maio de 2020.
Contextualiza a biblioteca escolar e sua importancia como parte das condi¢cdes de
qualidade da Educagao Basica, traga um panorama quantitativo das bibliotecas
escolares no Brasil entre 2009 e 2019 e analisa a¢des das secretariais municipais das
capitais de 09 (nove) Estados da Federacéao, no que se refere as bibliotecas escolares.
Tendo como base as discussdes de Dubet (2012), traz-se a necessidade-de pensar-a
igualdade de oportunidades como um elemento necessario, porém, insuficiente para
a garantia de uma igualdade de posigdes. Assim, faz-se importante pensar a biblioteca
COmMoO um espago necessario na escola, que possibilite igualdade de oportunidade,
embora se tenha o entendimento de que apenas sua existéncia e utilizagcdo sao
insuficientes para garantir essa igualdade. A metodologia da pesquisa, ao procurar
caracterizar o acesso as bibliotecas escolares em termos de ampliacdo ou nado do
quantitativo destas a partir da analise de dados do Censo da Educacéo Basica/INEP
e a aplicagao de um formulario padronizado e autoadministrado junto as secretarias
municipais de educagao das capitais dos Estados da Federagéo, configura-se como
uma pesquisa de abordagem mista (quantitativa e qualitativa). Com base nos achados
da pesquisa, pode-se afirmar que do ponto de vista da promulgacédo da Lei n°
12.244/2010, das discussdes anteriores e posteriores a promulgag¢ao, dos seminarios,
encontros, congressos e pesquisas realizadas durante os 10 (dez) anos vinculados a
implementacdo, houve avangos positivos do ponto de vista de visibilidade,
proposituras, propostas e projetos; no entanto, do ponto de vista quantitativo e de
acesso a biblioteca escolar, conforme proposto neste estudo, verifica-se que nao
houveram grandes avangos, pois em alguns casos, com base nos dados dos Censos
dos anos de 2009, 2015 e 2019, analisados e apresentados em tabelas, os
percentuais de bibliotecas em 2019 podem ser menores que os computados em 2009,
ou seja, um ano antes da promulgacéo da lei, representando assim, retrocessos em
termo de propositura da politica de universalizagao das bibliotecas. Escolas em redes
municipais, localizadas nos estados do norte e nordeste, de pequeno porte, de
educacao infantii apresentam-se ainda mais distantes da universalizacdo da
biblioteca. Além disso, percebe-se nos questionarios de algumas capitais a percepgao
da importancia do espago e mesmo a existéncia de projetos para a biblioteca escolar
que, ndo necessariamente tem sido suficiente para modificar o quadro existente de
auséncia de bibliotecas em uma grande parcela de escolas brasileiras.

Palavras-chave: Bibliotecas escolares - Brasil. Politica educacional. Igualdade na
educacao. Lei Federal n°® 12.244/2010.



ABSTRACT

The importance of school libraries isn’t a new discussion on the educational field
and in librarianship. Discussions around it have always been present, whether for
projects to encourage reading, book distribution or even for the attempt to transform
inappropriate spaces into libraries. Aware of the importance of libraries as an
element of the right to education, this research aimed to analyze the influence of the
Federal Law n°® 12.244 / 2010, which refers to the access and universalization of
school libraries in Brazil, and sought to answer whether there were any -initiatives
aimed at their universalization in Basic Education schools. For such analysis, the
enactment of the law that provided the implementation of school libraries in all
Brazilian educational institutions in the period of 10 (ten) years, that is, from May
2010 to May 2020, is taken as a frame of reference. It gives context to school libraries
and its importance as part of the Basic Education’squality conditions, traces a
quantitative panorama of school libraries in Brazil between 2009 and 2019 and
analyzes the actions of municipal secretaries of 09 (nine)Federated States capitals,
with regard to school libraries. Based on Dubet's (2012) discussions, there is need
to think of equal opportunities as a necessary element, however insufficient to
a equal positions assurance. Thus, it is important to think of the library as a
necessary space in the school, which allows equal opportunities, although it is
understood that its existence and use alone are insufficient to guarantee this
equality. The research methodology, when trying to characterize the access to
school libraries in terms of expanding or not their quantity based on the analysis
of the Basic Education Census / INEP data and the application of a standardized
and self-administered form with the municipal education departments of the
Federated States capitals, is configured as a mixed approach research (quantitative
and qualitative). Based on the research findings, it can be said that from the
enactment of Law No. 12,244 / 2010 point of view, from the discussions before and
after the enactment, and from the seminars, meetings, congresses and research
carried out during the 10 (ten) years linked in terms of implementation, there were
positive advances in terms of visibility,propositions, proposals and projects;
however, from the quantitative and access to the school library point of view, as
proposed in this study, it is verified that there have been no major advances, since
in some cases, based on 2009, 2015 and 2019 Census data, analyzed and
presented in tables, the percentage of libraries in 2019 may be lower than those
computed in 2009, that is, one year before the enactment of the law, thus
representing setbacks in terms of proposing the universal library policy. Schools in
municipal networks, located in the northern and northeast states, of small size, of
early childhood education, are even more distant from the libraries universalization.
In addition, the questionnaires of some capitals show the perception of space’s
importance and even the existence of projects for the school library, which has not
necessarily been sufficient to modify the existing situation of the absence of libraries
in a large portion of Brazilian schools.

Keywords: School libraries - Brazil. Educational politics. Equality in education.
Federal Law N° 12.244/2010.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, preconiza no artigo 205 que
a educacgao é um direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988).
Sendo dever do Estado, ha necessidade de planejamento orgamentario e financeiro
em todas as instancias governamentais, para a implantagao de politicas educacionais
que possibilitem o acesso, a permanéncia e a conclusao, pois, “[...] com efeito,
politicas publicas sem recursos se tornam declaratérias e potencialmente inécuas”
(CURY, 2007, p. 834). Embora se possa verificar investimentos em politicas
educacionais, tais investimentos ndo sao suficientes para o cumprimento dos
pressupostos constitucionais, especialmente aqueles referentes a igualdade de
condi¢gdes de acesso e permanéncia na escola, haja vista que ainda temos escolas
muito desiguais entre si. Discorrendo sobre desigualdades nas escolas publicas
brasileiras, Schneider (2010, p. 235) destaca, a partir de um estudo sobre
infraestrutura escolar por meio da criacdo de um indice de Condicdes Materiais da
Escola (ICME)

[...] a necessidade de se avaliar as politicas educacionais no que se refere as
condigdes materiais e estruturais da escola a fim de diminuir as
desigualdades existentes na oferta dessas condi¢gées nas diversas
escolas brasileiras, com o intuito de que se possa realmente garantir
um padrao minimo de qualidade, o qual ndo seja baseado apenas na
divisdo do dinheiro, mas nas reais necessidades do educando [...]. (grifo
Nosso)

A populacdo brasileira menos favorecida que ndo tem acesso a escola,
apesar de obter informagdes circulantes em diferente organizagdes e instituicdes
sociais, tais como igrejas, sindicatos, grupos de amigos, associagdes de moradores,
na familia etc, fica, muitas vezes, dependente de informagdes gerais, culturais,
econdbmicas e até mesmo do conhecimento cientifico disponibilizados,
principalmente, pelos meios de comunicagao, especialmente o radio e a televisao.
Em 2018, segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)
1.926.638 criangas e adolescentes em idade escolar obrigatéria nado estavam na
escola, e dentre as pessoas com mais de 14 anos, 24.285.000 ndo possuem instrucao
ou tem menos de 5 anos de escolaridade. Por outro lado, ainda que uma parcela
significativa da populagcao tenha acesso a escola, ha necessidade de que esta

disponibilize informacédo e conhecimento cientifico por meio da leitura em revistas,
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jornais, livros gerais, Internet e outros suportes, o que pode e deve ser feito por meio
das bibliotecas escolares. Ainda que nos ultimos anos a disseminagao das
informacdes e mesmo dos veiculos de comunicacdo tenha se expandido com o
advento da Internet, € importante ter em consideragcdo que ha ainda uma parcela
significativa da populagao que também nao tem acesso a Internet no Brasil. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) realizada no ano
de 2016, foi de 64,7% o total das pessoas de 10 anos de idade ou mais que utilizaram
a Internet. A pesquisa destaca ainda que “cerca de 75% das pessoas de 10 anos ou
mais de idade que nao acessaram a Internet, ndo o fizeram por ndo saberem usa-la
ou por falta de interesse.” (IBGE, 2018).

A escola enquanto espaco de difusdo do conhecimento, de formacao de uma
cultura letrada, precisa permitir o acesso a diferentes tipos de materiais
informacionais, literatura nacional e internacional bem como, materiais de pesquisa.
E no contexto de formacdo de uma sociedade leitora e para possibilitar o acesso a
diferentes tipos de leitura que se coloca a biblioteca escolar. Tanto a escola como os
agentes publicos devem reconhecer a importancia da biblioteca escolar como
instrumento primordial para a melhoria das condi¢cdes de qualidade do ensino e para
que os educandos possam alcancar outras formas de acesso e ampliagao do saber,
pois, a inexisténcia desta “pode reforcar a posicao do professor como a unica fonte
de transmissdo do conhecimento, visto que o aluno, sem acesso a outras
possibilidades de informacao na escola, fica submetido apenas ao discurso docente
ou ao texto do livro didatico” (SILVA, E. T., 1995, p. 46).

No contexto educacional, a biblioteca escolar tem papel fundamental como
espaco de estudos, de desenvolvimento intelectual, como elemento fundamental de
uma sociedade leitora. Nesse sentido, a Organizagdo dos Estados Americanos’
(OEA), (1985, p. 21-22), define biblioteca como um ambiente

[...] onde os educadores, estudantes e usuarios em geral podem redescobrir
e ampliar seus conhecimentos, desenvolver pesquisas, desenvolver
aptidoes para leitura, para opinar, para avaliar, assim como desenvolver
meios de comunicacéo [...] com o objetivo de assegurar uma aprendizagem
total. A biblioteca escolar € um instrumento de desenvolvimento do
curriculo e permite o fomento da leitura e da formagao de uma atitude
cientifica; constitui um elemento que forma o individuo para aprendizagem

! E uma organizagdo internacional com sede em Washington, DC, Estados Unidos, e tem como membros as 35
nagdes independentes do continente americano. Tem por finalidades construir uma ordem de paz e de justica no
continente, promover a solidariedade, o desenvolvimento e a cooperagido entre os Estados da regido, além de
defender a democracia e os direitos humanos.
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permanente; estimula a criatividade, a comunicagéao, facilita a recreacao,
apoia os docentes em sua capacitacio e lhes oferece informacao necessaria
para tomada de decisdo na aula. (grifo nosso)

A escola que possui uma biblioteca escolar, tem a seu favor um espaco
propicio para a autonomia do estudante, para o aprendizado e desenvolvimento da
leitura, para a iniciacdo a pesquisa. Um espaco de compartilhamento de ideias e
conhecimentos.

Ndo ha como negar que a existéncia da biblioteca escolar interfere
positivamente no processo de aprendizagem. Especificamente sobre a questado da
leitura, por exemplo, analisando os dados do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB) 2003, um estudo realizado por Araujo e Luzio para o Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2005, destaca que,

A existéncia e a utilizagdo efetiva da biblioteca, por exemplo, faz
diferencga. De acordo com os resultados do Saeb 2003, para a 42 série, em
Leitura, quando até 25% dos alunos da escola fazem uso da biblioteca, a
média de proficiéncia é de 168 pontos. Quando mais de 75% dos alunos
utilizam a biblioteca regularmente, a média sobe para 181 pontos?.
Quando nao existe esse tipo de recurso para os estudantes, o resultado de
desempenho é de 153 pontos. Ainda, os resultados mostram que, quando ha
um responsavel pela biblioteca escolar, a média aumenta, e quando os
professores realizam atividades dirigidas nesse ambiente, ha ganhos
importantes e significativos na aprendizagem. (ARAUJO; LUZIO, 2005, p. 62)
(grifo nosso)

Os autores supracitados destacam, ainda no mesmo estudo, que é de
fundamental importancia “[...] organizar a biblioteca escolar e fazer uso dela,
conduzindo os alunos em sua utilizagdo. Para a reversdo da qualidade de leitura no
Brasil, € essencial criar o habito e gosto, desde a mais tenra idade.” (p. 64)

As pesquisas escolares dos estudantes vinculados as escolas onde inexistem
bibliotecas, dependerdo de consultas a Internet e/ou as bibliotecas publicas
municipais ou estaduais. Estas, por sua vez, nem sempre possuem fontes de
informacbes que possam atender aos planos de ensino dos componentes
curriculares, pois os objetivos de formagao dos seus acervos sao mais abrangentes,

ou seja, obra de referéncia, literatura, periddicos etc.

2 Sabe-se que os resultados da Prova Brasil ndo medem a qualidade educacional em sua dimensdo mais ampla,
contudo, considera-se que eles sdo indicadores e podem ser um dos instrumentos de diagnostico educacional,
especialmente quando cotejado com outras informagdes da escola, do estudante, etc.
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Lima (2014, p. 139-140), com base nos Principios e Diretrizes para as
Bibliotecas Publicas produzidos pela Fundagao Biblioteca Nacional e ainda, com base
no Manifesto IFLA/UNESCO para a Biblioteca Escolar destaca:

Apesar da proximidade em termos de filosofia e campo de atuacgao,
biblioteca publica e biblioteca escolar diferem entre si quanto as suas
estruturas, objetivo, publico alvo, servigos e acervo. A biblioteca
publica constitui-se como uma institui¢do social porque, além de possuir
uma estrutura fisica monolitica apartada do espaco fisico do seu ente juridico
criador, goza de autonomia técnica e politica e objetiva atender as
necessidades de informagéo dos membros da sociedade onde esta inserida,
sem distingdo de idade, origem, etnia, cor, sexo, religido, nacionalidade ou
lingua. Ja a biblioteca escolar é um servigo pedagdgico e uma pratica
social em movimento que, por ser dependente administrativa, financeira e
fisicamente da instituicdo de ensino onde esta inserida, tem o seu objetivo
associado aos objetivos dessa instituicdo: contribuir para a execugao do seu
projeto politico-pedagogico e para a formagao critica, democratica e cidada
dos seus alunos. (Grifo nosso)

Assim, ndo ha como atribuir a biblioteca publica uma misséo que pertence a
biblioteca escolar e vice-versa. A biblioteca escolar precisa estar preparada para ser
0 suporte necessario para as atividades inerentes a proposta pedagdgica da escola e
aos diversos componentes curriculares, possibilitando ao estudante a ampliacdo do
conhecimento por meio de pesquisas escolares, além de cumprir uma das missdes
mais importantes, a iniciagcao a leitura. Ainda sobre a biblioteca escolar, Lima (2014)

assevera,

A biblioteca escolar ndo protagoniza as agdes pedagogicas que ocorrem nas
escolas, mas realiza uma atividade complementar relevante junto a sua
comunidade escolar, pois € ela que processa socialmente os conteudos
contidos nos documentos que constituem as colegdes do seu acervo para
torna-los acessiveis aos membros da comunidade a qual atende, de acordo
com a necessidade de cada um. Acredita-se que, se bem estruturada, a
biblioteca escolar pode prestar servigos com potencial para qualificar as
acgoes dos professores e a formagéao cultural dos alunos. (LIMA, 2014, p. 14)

No ano de 2010, o Brasil langou por meio da Lei Federal n°® 12.343 o Plano
Nacional de Cultura (PNC), cujas metas previstas devem ser implementadas até o
ano de 2020, uma vez que o mesmo, segundo o artigo 1°, tem duracéo de 10 (dez)
anos. A meta 32 do referido plano prevé: “100% dos municipios brasileiros com ao
menos uma biblioteca publica em funcionamento”. (BRASIL, Ministério da Cidadania,

2019a, nao paginado). Em 2017, conforme dados constantes na pagina do sitio
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eletrénico do PNC, ainda havia 112 (cento e doze) municipios brasileiros sem
bibliotecas publicas (BRASIL, Ministério da Cidadania, 2019b, ndo paginado).

Dados referentes a essa lei mostram que nos trés ultimos anos (2015 a 2017),
nao houve implantacdo de nenhuma biblioteca publica no pais e que, apesar de se ter
alcangado em 2017 o percentual de 98% da meta de uma biblioteca em cada
municipio, como o processo de implantagcado apresenta-se estagnado, dificilmente a
meta sera alcancada. Observa-se ainda, que em 2017 existiam 6.102 bibliotecas
publicas no pais e que, dessa forma, considerando que o pais possui 5.570
municipios, ha 532 bibliotecas instaladas em municipios onde este equipamento
cultural ja existia. Ou seja, ha municipios com mais de uma biblioteca publica.
(BRASIL, Ministério da Cidadania, 2019b, ndo paginado).

Apesar de, como demonstrado, existirem bibliotecas em 98% dos municipios
brasileiros, ndo ha como deixar de destacar que a maioria dos municipios possui uma
unica biblioteca publica, fazendo com que a busca do conhecimento por parte da
populacdo e, em especial pelos estudantes, exija um deslocamento entre
bairros/localidades para se ter acesso as mesmas. Destaca-se ainda, para além da
questdo do deslocamento, que 0os municipios de médio e grande porte nao teriam a
possibilidade de atender satisfatoriamente a populagdo com apenas uma biblioteca.
Tais constatagdes, reforcam cada vez mais, o argumento da necessidade das
bibliotecas escolares, ou seja, de acervos proximos as necessidades de quem deles
necessita.

Aléem disso, bibliotecas publicas e bibliotecas escolares possuem missdes e
objetivos distintos. Dessa forma, as necessidades de pesquisa dos estudantes, devem
ser pensadas na escola e para isso, 0 acervo da biblioteca escolar precisa ser voltado
para os planos de ensino dos diversos componentes curriculares.

A importancia da biblioteca escolar ndo € uma discussao nova no campo
educacional e na biblioteconomia. As discussdes em torno dela sempre estiveram
presentes, seja por projetos de incentivo a leitura, distribuigdo de livros ou, até mesmo,
pela tentativa de transformar espacos inadequados em bibliotecas.

Porém, nao havendo uma definicao de politica de Estado para bibliotecas no
campo educacional, outros atores se somam a discussdo, como por exemplo, 0s
profissionais que atuam diretamente com tal questao, os bibliotecarios. A atuacdo em
conjunto do Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB) e seus 15 (quinze) Conselhos

Regionais de Biblioteconomia (CRBs), consolidada através do “Projeto Mobilizador:
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Biblioteca escolar — construcdo de uma rede de informacéo para o ensino publico”
(CFB, 2008), pautou as discussdes no ambito do congresso nacional que resultou na
aprovacao da Lei n°® 12.244/2010 que dispbe sobre a universalizagao das bibliotecas
nas instituicbes de ensino do pais. Segundo o CFB (2012, p. 33-34), a discussao para

aprovacao da lei foi feita em parceria com diversas instituicoes:

Associagao Brasileira de Ensino em Ciéncia da Informagdo (ABECIN),
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Ciéncia da
Informacdo (ANCIB), Camara dos Deputados, Comissdo de Educagéo e
Cultura da Camara dos Deputados, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao, Federagao Brasileira de Associagdes de Bibliotecarios, Cientistas
da Informagdo e Instituicbes (FEBAB), Federacdo Internacional das
Associagcbes e Instituigbes Bibliotecarias (IFLA), Fundacdo ABRINQ,
Fundagdo Airton Sena, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Pro-Livro,
Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), Ministério
da Cultura, Ministério da Educacao, Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados, Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado Federal, Comissao de Educagéao, Cultura e Esporte do
Senado Federal, Presidéncia do Senado Federal, UNESCO, UNICEF,
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos, Sindicato dos Bibliotecarios do
Estado do Parana, Sindicato dos Bibliotecarios e Auxiliares de Biblioteca do
Estado de Minas Gerais, Sindicato dos Bibliotecarios no Estado da Bahia
(SINDIBIBLIO), Sindicato dos Bibliotecarios no Estado de S&o Paulo
(SINBIESP), Sindicato dos Bibliotecarios no Estado do Rio de Janeiro, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, Instituto Ecofuturo, dentre
outras.

Analisando a relagao de instituigdes acima, parece nao ter havido articulagao,
por parte dos proponentes com entidades mais diretamente relacionadas ao campo
educacional, tais como a Associacao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educacgao (ANPEd), a Associagao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
(ANPAE), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), dentre outras.
Ainda que seja interessante destacar a participagdo da UNDIME, acredita-se que a
participacao de instituigdes como as supracitadas, que constantemente discutem e
buscam melhorar as condigcdes do sistema educacional brasileiro, poderia ter
possibilitado uma melhor discussao e mobilizagdo tanto para a aprovacao da lei,
quanto, inclusive, para a definicdo de parametros minimos para as bibliotecas
escolares, uma vez que, por exemplo, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
discutia desde o0 ano de 2007, através do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), um
padrao minimo para as bibliotecas das escolas publicas brasileiras, que sera

apresentado mais adiante.



25

O Plano Nacional de Educacéao (PNE), Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014 estabelece dentro das estratégias para a qualidade da educacéo basica a
necessidade da universalizagdo das bibliotecas, reafirmando o proposto pela Lei
12.224/2010. A meta 7 do PNE, destaca na estratégia 7.20:

[...]Jprover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacao
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagcao das
condicoes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas
instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet; (grifo nosso)

Schneider (2014, p. 25), em sua tese de doutorado sobre as agbes do
Governo Federal no ambito das condigdes materiais e estruturais da escola, discorre
que “as condi¢cbes das escolas publicas brasileiras ainda sdo bastante precarias”
afirmando que, em 2012, boa parte das escolas, ndo contava com bibliotecas. Na
perspectiva de demonstrar a caréncia da biblioteca escolar e a influéncia da auséncia

da mesma no trabalho docente, Feitosa (2008, p. 84), destaca que,

Um dos maiores entraves para um trabalho efetivo com a leitura nas escolas
publicas brasileiras € a auséncia de um espaco fisico adequado que
possa ser denominado biblioteca. Dizer que uma escola possui uma
biblioteca ndo € o mesmo que estabelecer um departamento de leitura
verdadeiramente eficaz. Assim, muitas instituicbes escolares possuem
bibliotecas somente no nome, mas nao lhes dispensam a atengdo minima
necessaria. Essa é a realidade vivenciada por um expressivo numero de
escolas brasileiras. De acordo com o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em um censo realizado em 2003,
45% dos profissionais da educagao em nosso pais trabalham em escolas sem
biblioteca. (grifos nossos).

Para além da auséncia de espaco fisico adequado para as bibliotecas
escolares, uma questao recorrente no Brasil € a dificuldade das equipes escolares em
compreender as diferengas entre os conceitos de biblioteca escolar, sala de leitura,
cantinho de leitura etc. Dificuldade essa que pode comprometer os dados de
pesquisas, censos, avaliagdes etc. No ano de 2011, o Ministério da Educagao (MEC),
solicitou a Faculdade de Educacido da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), a realizagdo da pesquisa “Avaliagao de Bibliotecas Escolares no Brasil”, que
apresenta dados sobre as bibliotecas escolares dos sistemas publicos de ensino. Nos
resultados, a pesquisa aponta que,

O termo biblioteca escolar e a concepgao de biblioteca sdo demonstrados de
forma polissémica na compreensido dos entrevistados, uma questdo que
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merece esclarecimentos. As questdes de concepgao sao tao intensas, que,
em Goias, por exemplo, professores e alunos tinham duvidas se a sala de
leitura poderia ser considerada uma biblioteca.

Frequentemente, quando entrevistados, [...] percebia-se que expressavam a
ideia de “depdésito de livros para empréstimo”, de espaco fisico para a leitura,
de local de “pesquisas” solicitadas pelos professores como tarefas escolares
e, até mesmo, de lugar de castigo. (BRASIL, 2011, p. 45)

Os pesquisadores constataram que de fato, existem dificuldades na

conceituagao da biblioteca escolar e, ainda destacam que,

Durante as visitas as escolas, e na interagao com os sujeitos participantes da
pesquisa, pdde-se perceber como alguns deles diferenciavam salas de leitura
de bibliotecas, usando diferentes maneiras de caracterizar, como por
exemplo: o tamanho do espag¢o (uma sala muito pequena ndo pode ser
considerada biblioteca); a qualidade do acervo (sé a biblioteca tem acervo
diversificado); a catalogagéo (se os livros ndo estivessem organizados de
acordo com normas técnicas de biblioteca, o espagco nao pode ser
considerado como tal); a existéncia de um profissional de biblioteconomia
como responsavel pela biblioteca escolar (se nao houver esse profissional na
escola, o espaco de leitura ndo pode ser considerado biblioteca), entre outras.
(BRASIL, 2011, p. 83)

Ainda que haja dificuldades na conceituagao, a importancia desse espago é
guase um consenso. Ciente da importancia das bibliotecas escolares, como elemento
do direito a educacado, essa pesquisa propde-se a analisar a influéncia da Lei
12.244/2010 no que se refere ao acesso e a universalizagdo da biblioteca escolar no
Brasil.

Nesse sentido, a questdo norteadora é: Houve iniciativas objetivando o
aumento do acesso e mesmo a universalizagao dessas nas escolas de educagao
basica? Para tal analise toma-se como marco de referéncia a promulgagao da Lei n°
12.244/2010, que prevé a implementacdo de bibliotecas escolares em todas as
instituicdes educacionais brasileiras.

O objetivo geral da pesquisa € analisar se houve mudangas em termos de
acesso e universalizagdo da biblioteca escolar, a partir da aprovagcédo da lei
12.244/2010.

Os objetivos especificos sao: Contextualizar a Biblioteca Escolar e sua
importancia como parte das condi¢cdes de qualidade da Educacao Basica; Tragar um
panorama quantitativo das bibliotecas escolares no Brasil entre 2009 e 2019; Analisar
acoes das secretariais municipais das Capitais dos Estados da Federacgao e no Distrito

Federal no que se refere as bibliotecas escolares.
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Justifica-se que o interesse pela pesquisa surgiu a partir dos estudos
inerentes as politicas educacionais no Brasil realizados durante o mestrado. Tais
estudos despertaram no pesquisador, cuja formagdo em nivel de graduagéo é em
Biblioteconomia na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), com experiéncia de
mais de 13 (treze) anos de trabalho em uma biblioteca escolar na cidade de
Maceidé/Alagoas e agdes vivenciadas na jornada profissional a frente da Associagao
Alagoana dos Profissionais em Biblioteconomia (AAPB), o desejo de pesquisar a
aplicacdo da Lei da Universalizagao das Bibliotecas nas Instituicdes de Ensino do
Pais, contribuindo assim para o Programa de Pés-graduagédo em Educacao (PPGE)
da Universidade Federal do Parana (UFPR), com um tema atual e de importancia
social por abordar principalmente a implementacao da lei nas escolas publicas.

A metodologia da pesquisa, ao procurar caracterizar o acesso as bibliotecas
escolares em termos de ampliagdo ou ndo do quantitativo destas a partir da analise
de dados do Censo da Educacido Basica/INEP e a aplicagdo de um formulario
padronizado e autoadministrado junto as secretarias municipais de educacao das
capitais dos Estados da Federacdo e do Distrito Federal, configura-se como uma
pesquisa de abordagem mista (quantitativa e qualitativa), conforme descrito no
Capitulo 4. Justifica-se que a escolha dessas secretarias para o envio do formulario
se deu pela necessidade de um recorte na amostra, pelo tempo disponivel para o
envio e recebimento das respostas, especialmente no momento de pandemia do
COVID-19, e pela facilidade de acesso aos dados delas. Acredita-se que a escolha
das secretarias municipais de educagao das capitais, por representarem as maiores
redes de ensino e por possuirem as melhores condigdes financeiras, possibilita uma
analise geral quanto a implementagao ou nao da lei.

Utiliza-se como referéncia dados do Censo Escolar da Educagao Basica de
2009, um ano antes da aprovacgao da Lei Federal n® 12.244/2010, como também dos
anos de 2015 e de 2019, sendo este ultimo, o ultimo dado disponivel do Censo Escolar
e um ano antes de findar o prazo estabelecido pela lei para a universalizacdo das
bibliotecas escolares no Brasil. Tal analise configura-se como descritiva e compara os
dados de bibliotecas existentes no pais por meio das seguintes variaveis:
Dependéncia administrativa, Localizagdo, Regiao — UF, realizando-se ainda uma
analise nas capitais dos estados brasileiros.

Para responder as questdes aqui propostas o presente trabalho se organiza

em 4 capitulos, além desta introdugcédo. No Capitulo 2 se discute sobre a biblioteca
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escolar como uma das condi¢gbes para a garantia do direito a uma educacédo de
qualidade. Realiza-se um breve histérico sobre as bibliotecas no mundo e no Brasil,
os tipos de bibliotecas mais conhecidas e utilizadas, com destaque para a biblioteca
escolar, apresentando sua missao e objetivos. Neste capitulo é realizada ainda uma
analise da legislagao educacional brasileira que pontua a necessidade de biblioteca
nas escolas, como também os documentos norteadores da educacgao nacional, tais
como Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base Nacional Curricular Comum (BNCC).
Apresenta-se Lei Federal n° 12.244/2010 que dispde sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino do pais, e ainda os programas federais de
incentivo ao livro, a leitura e a biblioteca escolar no Brasil.

No Capitulo 3 se discorre sobre a igualdade de oportunidade e a biblioteca
escolar, com base em discussdes sobre os padrbées minimos necessarios para a
biblioteca escolar. Sao analisados os padroes explicitados em documentos
norteadores tais como o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), Resolugédo n° 199/2018 do Conselho Federal de Biblioteconomia
(CFB), Parecer n° 8/2010 do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e ainda, o
programa arquitetonico para bibliotecas escolares proposto pelo Fundo Nacional para
o Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Discute-se sobre as disputas legislativas
em torno da aplicabilidade da Lei Federal n°® 12.244/2010 como também as propostas
de Emenda a lei em estudo, que tramitam no Congresso Nacional, tanto no Senado
Federal quanto na Camara dos Deputados.

Em continuidade, o Capitulo 4 apresenta a metodologia aplicada na pesquisa,
objetivando analisar os dados do Censo da Educagao Basica, e a aplicagcdo de um
formulario padronizado e autoadministrado junto as secretarias municipais de
educacao das capitais dos Estados da Federacéo e do Distrito Federal, com vistas a
averiguar se houve ou nao desde a promulgacdo da lei de universalizacdo da
biblioteca escolar, aumento no numero destas nas escolas do pais.

No Capitulo 5, apresenta-se a realidade das bibliotecas escolares no nosso
pais, com base nos dados levantados pela pesquisa e em outros estudos. Por fim

apresentam-se as consideragdes finais do autor do estudo proposto.
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2 A BIBLIOTECA ESCOLAR COMO GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO DE
QUALIDADE: UMA ANALISE NA LEGISLAGAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A palavra biblioteca, segundo o dicionario Houaiss (2001, p. 444), origina-se
do grego biblioteke, cujo significado é: biblion (livro) e teke (caixa, depdsito, onde se
guarda), ou seja, o lugar onde se guardam livros.

As bibliotecas surgiram ha milhares de anos. As primeiras delas remontam a
Antiguidade e a Idade Média. A primeira na Grécia, por exemplo, “foi estabelecida por
Pisistrato (560-527 a.C.)” (MARTINS, 2002, p. 76). Das bibliotecas egipcias, vem a
mais famosa de todas desde a Antiguidade, a Biblioteca de Alexandria, “em que dizem
ter existido mais de setecentos mil volumes”. (MARTINS, 2002, p. 74).

Durante muito tempo, as bibliotecas estiveram ligadas aos interesses da elite,
segundo Martins (2002, p. 71)

Até a Renascenca, as bibliotecas nao estdo a disposi¢cao dos profanos: séo
organismos mais ou menos sagrados, ou, pelo menos, religiosos, a que tém
acesso apenas os que fazem parte de uma certa ‘ordem’, de um ‘corpo’
igualmente religioso ou sagrado. [...] O livro, a palavra escrita, era mistério, o
elemento carregado de poderes maléficos para os nao-iniciados: cumpria
manusea-los com os conhecimentos exorcismatorios indispensaveis.

Fragoso (1998b, p. 90), apresenta os séculos V e VI a.C., como os séculos do
florescimento da cultura helénica e do surgimento dos grandes génios e pensadores,
0s quais possuiam “valiosas bibliotecas sendo as de Aristételes e Platdo as mais
conhecidas”. Mais tarde, com o invento dos tipos moveis por Gutenberg no século XV,
surge a tipografia, cujo primeiro livro impresso por seu inventor foi a Biblia de 42 linhas.
A invencdo de Gutenberg possibilitou a producdo de livros em grandes proporgoes,
aumentando significativamente o numero de leitores e, consequentemente, a
quantidade de bibliotecas pelo mundo.

Para além da invencdo da imprensa, outro acontecimento medieval que
impactou substancialmente a histéria das bibliotecas, e por conseguinte do proprio
livro, foi a criagao das universidades, que apontou para a laicizagdo que marca a partir
de entdo uma evolugédo da cultura ocidental (MARTINS, 2002, p. 89). “E, pois, ja nos
albores da Renascenca que a biblioteca comecga a adquirir o seu sentido moderno, a
sua verdadeira natureza, como também nessa época que surge, junto ao livro, a figura
do bibliotecario [...]” (MARTINS, 2002, p. 91).
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No Brasil, durante o periodo colonial, existiam apenas bibliotecas particulares

e de conventos, estas, ndo eram acessadas pela comunidade. Embora, €& justo

‘lembrar que algumas das bibliotecas particulares, datando da coldnia, vieram, afinal,

a enriquecer o patriménio da Biblioteca entdo chamada Real [...] pondo ao alcance de

todos colegdes que, de outra maneira, dificimente se teria reunido no Brasil.”
(MARTINS, 2002, p. 357).

A Biblioteca Nacional do Brasil, considerada pela UNESCO uma das dez

maiores bibliotecas nacionais do mundo, é também a maior biblioteca da

América Latina. O nucleo original de seu poderoso acervo, calculado hoje em

cerca de dez milhdes de itens, é a antiga livraria de D. José organizada sob

a inspiragado de Diogo Barbosa Machado, Abade de Santo Adrido de Sever,

para substituir a Livraria Real, cuja origem remontava as cole¢des de livros

de D. Joao | e de seu filho D. Duarte, e que foi consumida pelo incéndio que

se seguiu ao terremoto de Lisboa de 1° de novembro de 1755. [No ano de]

1808, [tém-se o] Inicio do itinerario da Real Biblioteca no Brasil, com a

chegada de D. Joao VI e sua corte ao Rio de Janeiro, como consequéncia da

invasao de Portugal pelas tropas de Napoledo Bonaparte. Junto com a

comitiva desembarcaram cerca de 60 mil pegas, entre livros, manuscritos,

mapas, estampas, moedas e medalhas. (BRASIL, BIBLIOTECA NACIONAL,
2019).

Em 1811 surge a Biblioteca Publica da Bahia, cujo projeto se destaca por ser
inspirado “pelas bibliotecas publicas de subscrigdo que aparecem durante o século
XVIII nos Estados Unidos e na Europa” (FONSECA, 2007, p. 57). A partir da segunda
metade do século XIX surgem novas biblioteca publicas estaduais, tais “como as de
Sergipe (1851), Pernambuco (1852), Espirito Santo (1855), Parana (1857), Paraiba
(1858), Alagoas (1865), Ceara (1867), Amazonas e Rio Grande do Sul (1871).”
(FONSECA, 2007, p. 57). A maior parte dessas bibliotecas, segundo o autor, apés
periodos de esplendor “entrou em decadéncia, vitimas talvez, da burocracia
governamental.”

O primeiro Anuario Estatistico do Brasil editado ainda sob a Diretoria Geral de
Estatistica do Ministério da Agricultura Industria e Comercio e disponibilizado on-line
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta dados de 1907 a
1912. Segundo o mesmo, em 1907 havia no Brasil 406 bibliotecas, passando a 465
bibliotecas no ano de 1912. (BRASIL, 1927a, p. 583).

Segundo a forma de administracéo, as bibliotecas existentes no ano de 1912
totalizavam: 47 bibliotecas publicas; 38 bibliotecas de reparticbes publicas; 113
bibliotecas de estabelecimentos de ensino, sendo 45 publicas e 68 particulares; e, 267

bibliotecas de corporagdes (associagdes religiosas, cientificas, clubes etc). Somadas,
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as bibliotecas publicas, de reparticbes publicas e estabelecimentos de ensino
publicos, totalizam 130 unidades; enquanto, somadas as bibliotecas de
estabelecimentos de ensino particulares e as bibliotecas de corporacdes, totalizam
335 unidades (BRASIL, 1927a). Pelos dados apresentados, percebe-se que mais de
2/3 das bibliotecas brasileiras pertenciam a particulares. Dessa forma, as 130
bibliotecas publicas existentes, teriam a missdo de atender a uma populagdo que em
1912 totalizava 24.618.429 habitantes (BRASIL, 1927b).

O mesmo anuario destaca ainda, que do total de bibliotecas acima, 385
bibliotecas (272 particulares e 113 publicas) prestaram informagdes sobre os acervos.
Estas continham no ano de 1912, o total de 596.644 obras e 1.552.561 volumes
(BRASIL, 1927a).

Com a multiplicacdo das bibliotecas e as necessidades especificas de
informacgdes, surgiram diversas categorias dentre as quais, destacamos as mais
conhecidas e que, dependendo do publico ao qual se destinam, podem ser definidas,
segundo o Dicionario de Biblioteconomia e Arquivologia (CUNHA; CAVANCANTI,
2008), como descrito no QUADRO 1.

QUADRO 1 - TIPOS DE BIBLIOTECAS MAIS CONHECIDAS E UTILIZADAS

DESCRICAO DEFINIGAO / OBJETIVO(S)
Biblioteca Escolar “a que esta ligada a estabelecimento de ensino, fundamental ou médio,
destinada a alunos e professores.” (p. 51)
Biblioteca “Biblioteca organizada sobre disciplinas ou areas especificas do
Especializada conhecimento” (p. 51)
Biblioteca Especial “Biblioteca organizada para certas categorias de usuarios, tais como

pessoas com necessidades especiais, pacientes e internos de
estabelecimentos correcionais”.(p. 51)

Biblioteca Infantil: “Cujo acervo é especializado em livros e outros tipos de documentos
voltados para criangas e que também pode incluir salas para jogos e
brinquedos.” (p. 51)

Biblioteca Nacional: “A que é responsavel pela aquisi¢cdo e conservacao de exemplares dos
documentos publicados no pais.”(p. 52)
Biblioteca Publica “a que é posta a disposicao da coletividade de uma regiao, municipio ou

estado, e que ¢é financiada principalmente por dotagbes
governamentais.” (p. 52)

Biblioteca Universitaria | “A que é mantida por uma instituicdo de ensino superior e que atende
as necessidades de informacdo dos corpos docente, discente e
administrativo, tanto para apoiar as atividades de ensino, quanto de
pesquisa e extensdo. Pode ser uma Uunica biblioteca ou varias
organizadas como sistema ou rede”. (p. 53)

Bibliotecas Virtual ou | “Acervo informacional eletrdnico que pode ser acessado, de forma
Digital remota, e que esta hospedado em diversos computadores. Esse tipo de
biblioteca ndo implica localizagéo fisica, seja para o usuario final, seja
para a fonte.” (p. 53)

Fonte: Adaptado com base nas definigbes de CUNHA; CAVANCANTI (2008).
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Um dos tipos de biblioteca citados € a escolar, foco desse trabalho, cujo
surgimento esteve intrinsecamente ligado a igreja, “sua histéria tem seus primérdios
nos colégios religiosos, especialmente nos dos Jesuitas que aqui foram chegando,
em carater particular no estado da Bahia, por volta de 1549 chefiados por Manuel da
Nobrega” (SILVA, 2011, p. 490).

O primeiro anuario do ano de 1912 apresenta o total de 373 instituicbes de
ensino no pais, as quais, segundo a administragdo totalizavam: 39 Federais, 78
Estaduais, 15 Municipais e 241 Particulares. (BRASIL, 1927a). Tal anuario apresenta
ainda o total de bibliotecas de instituicbes de ensino seguindo a mesma subordinagao
administrativa. Pelos dados as bibliotecas de estabelecimentos de ensino existentes
naquele ano eram 113, sendo: 13 Federais, 31 Estaduais, 01 Municipal e 68
Particulares. (BRASIL, 1927a, p. 585). Com base nos numeros apresentados,
percebe-se que 30,29% do total de estabelecimentos de ensino daquele ano
possuiam bibliotecas.

A partir do século XX, a biblioteca escolar passa a ser vista por uma nova
perspectiva, principalmente com as reformas educacionais. “No ambito nacional as
reformas do ensino pautadas na Escola Nova realizadas por Fernando de Azevedo
(1927-1930) e Anisio Teixeira (1931-1935), legitimaram a biblioteca escolar no
sistema de ensino”. (EGGERT-STEINDEL; FONSECA, 2010, p. 249).

Cabe destacar, que Lourengo Filho, importante educador da década de 30 e
40 e que atuou junto ao Conselho Nacional de Educacéo em 1937 e foi diretor geral
do Departamento Nacional de Educacgao, e presidente o INEP, em 1944, afirmava que
‘ensino e biblioteca sédo instrumentos complementares...; ensino e biblioteca néo se
excluem, completam-se. Uma escola sem biblioteca é um instrumento imperfeito.”
(LOURENCO FILHO, 1944, p. 3-4).

Segundo Schneider (2010) a questao da biblioteca e seu funcionamento,
apesar de nao aparecerem em lei, ja eram pautas de educadores ligados ao campo
da politica educacional, a autora discorre que em 1964 Anisio Teixeira discutia a
necessidade de pensar os custos educacionais e que esses deveriam incluir
despesas com biblioteca e material de ensino.

Por outro lado, Oria (2017) ao discorrer sobre a historia da biblioteca no Brasil
apresenta discussdes com autores que afirmam que até a década de 1960 as escolas

em geral tinham bibliotecas, mas que com expansao do ensino as condi¢des de oferta
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dessas escolas, especialmente as mais afastadas foram decaindo, em termos de
infraestrutura, deixando inclusive de contar com biblioteca escolar.

A biblioteca escolar segundo Fragoso (1996), deve ser vista como um centro
de recursos educativos, integrado ao processo ensino aprendizagem. Segundo o
Manifesto da Biblioteca Escolar criado Federacao Internacional das Associacbes e
Instituicbes Bibliotecarias (IFLA), adotado na 122 sessdo do Conselho
Intergovernamental para o programa Geral de Informagao e submetido a aprovagao
na 302 sessdo no ano de 1999 da Conferéncia Geral da UNESCO, sua missao é
disponibilizar “servigos de aprendizagem, livros e recursos que permitam a todos os
membros da comunidade escolar tornarem-se pensadores criticos e utilizadores
efetivos da informagao em todos os suportes e meios de comunicacido”. A Biblioteca
Escolar deve desenvolver papel ativo no processo educacional, buscando o
desenvolvimento integral do estudante, tornando-se assim uma necessidade
primordial, principalmente no que se refere a leitura e a autoeducacgao.

Ainda segundo o manifesto, os objetivos da biblioteca escolar sao:

e apoiar e intensificar a consecugao dos objetivos educacionais definidos na
missao e no curriculo da escola;

edesenvolver e manter nas criangas o habito e o prazer da leitura e da
aprendizagem, bem como o uso dos recursos da biblioteca ao longo da vida;

e oferecer oportunidades de vivéncias destinadas a producdo e uso da
informacao voltada ao conhecimento, a compreensdo, imaginagdo e ao
entretenimento;

e apoiar todos os estudantes na aprendizagem e pratica de habilidades para
avaliar e usar a informagéo, em suas variadas formas, suportes ou meios,
incluindo a sensibilidade para utilizar adequadamente as formas de
comunicagédo com a comunidade onde estéo inseridos;

eprover acesso em nivel local, regional, nacional e global aos recursos
existentes e as oportunidades que expdem os aprendizes a diversas idéias
(sic), experiéncias e opinides;

eorganizar atividades que incentivem a tomada de consciéncia cultural e
social, bem como de sensibilidade;

e trabalhar em conjunto com estudantes, professores, administradores e pais,
para o alcance final da misséo e objetivos da escola;

e proclamar o conceito de que a liberdade intelectual e o acesso a informagao
sdo pontos fundamentais a formagdo de cidadania responsavel e ao
exercicio da democracia; promover leitura, recursos e servigos da biblioteca
escolar junto a comunidade escolar e ao seu derredor. (IFLA, 2000, p. 2-3)

Percebe-se através dos objetivos tragados pelo Manifesto, a importancia da
Biblioteca Escolar e as responsabilidades que os profissionais a sua frente devem ter
para cumpri-lo. Ela € de extrema necessidade na formagao dos educandos, os quais

poderao através dela ter acesso a todo o conhecimento humano nas suas diversas



34

areas, constituindo-se em um “local de encontro com o prazer de ler, conhecer,
informar-se”. (FRAGOSO, 1998a, p. 39).

Para Lima (2014, p. 15), a existéncia e a atuacéo da biblioteca escolar

[...] estdo vinculadas aos objetivos e responsabilidades da instituicdo que a
criou, ja que nao possui autonomia juridica, administrativa e financeira para
se autodefinir. A objetivagédo da biblioteca escolar, pois, somente se processa
na medida em que ela consegue contribuir efetivamente para o alcance dos
objetivos e metas da escola onde atua, bem como para a formagéo cultural,
a democratizacao cultural e a emancipagao social e politica da comunidade
escolar por ela atendida.

Entende-se que a biblioteca escolar é capaz de desenvolver uma funcao
pedagogica que perpassa pela iniciagao, desenvolvimento e o prazer da leitura e, pelo
aprimoramento intelectual do estudante, garantindo-lhe os meios necessarios para a
pesquisa escolar e, consequentemente pelo acesso ao conhecimento em momentos
de interagdo com a comunidade escolar. Assim, “compete a biblioteca escolar ndo
somente lidar com as demandas do aluno, mas, sobretudo, atuar no contexto do
projeto politico-pedagdgico da escola através do trabalho conjunto com o professor e
a gestao escolar.” (CFB, 2008, p. 6).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental através da
Resolugao CNE/CEB n°2, de 7 de abril de 1998, ratificam o acima exposto através do
Art. 3°, 111,

As escolas deverao reconhecer que as aprendizagens séo constituidas pela
interacao dos processos de conhecimento com os de linguagem e os
afetivos, em consequéncia das relagdes entre as distintas identidades
dos varios participantes do contexto escolarizado; as diversas
experiéncias de vida de alunos, professores e demais participantes do
ambiente escolar, expressas através de multiplas formas de dialogo,
devem contribuir para a constituicido de identidade afirmativas,
persistentes e capazes de protagonizar agdes autbnomas e solidarias em
relagdo a conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada. (BRASIL,
CNE/CEB, 1998, nao paginado) (grifo nosso)

Por sua natureza, a fungdo da biblioteca escolar apresenta-se como um
ambiente propicio para interacbes em processo de conhecimento “‘de modo a
contribuir para uma formacao satisfatéria do individuo, favorecendo o aprender a
aprender, ou seja, corroborando para a aquisicdo da habilidade de aprender, saber

obter, utilizar e gerar novas informagdes.” (CFB, 2008, p. 7).
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Cury (2002, p. 246), destaca que a educacgao, “como se trata de um direito
reconhecido, é preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que

ele esteja inscrito em lei de carater nacional”. O autor afirma ainda que,

O direito a educacgao escolar € um desses espagos que nao perderam e nem
perderao sua atualidade. Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que nao
garanta, em seus textos legais, 0 acesso de seus cidadaos a educagéao
basica. Afinal, a educacao escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e
tal principio € indispensavel para politicas que visam a participagao de todos
nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo
profissional.

No entender de Schneider (2014, p. 34), “O direito a educagao se efetiva com
0 acesso a escola e com a aprendizagem do aluno e para que tal processo se realize
sdo necessarias condicoes de qualidade, dentre elas as condigcoes materiais e
estruturais, cuja existéncia € parte da justica social na educac&o.” (grifo nosso).
Assim, ndo ha como prever justica social quando existem escolas com e outras sem
biblioteca escolar; ha necessidade de igualdade e equidade.

Garantir educacao escolar de qualidade ¢é colaborar com o pleno
desenvolvimento do cidad&o e isto perpassa pela garantia de acesso a leitura, a
escrita, as fontes de informacgdes, a pesquisa etc. e, nesse sentido, a biblioteca escolar
destaca-se como um espacgo necessario e de oportunidade para o desenvolvimento
do ensino.

Um dos grandes problemas das bibliotecas, sempre foi a associacao irrestrita
ao significado do seu proprio nome, o lugar onde “se guardam livros”, meros depositos
de livros, quando deveria ser pensada como um ambiente destinado a criatividade e
ao desenvolvimento de habilidades tais como a leitura, a pesquisa, o ludico e 0 acesso
aos mais variados mecanismos de veiculacao da informacgao.

Como ja citado, parece existir por parte dos agentes escolares, dificuldade
para identificar e definir o que seria de fato uma biblioteca escolar. Segundo Campello
et all (2011, p. 109),

[...] seria considerada biblioteca escolar aquela que atendesse as seguintes
condi¢des: a) funcionar em sala de uso exclusivo; b) possuir colegao
classificada; c) possuir colegdo catalogada; d) fornecer servigo de consultas
no local; e) ter servico de empréstimo domiciliar; f) oferecer atividade de
incentivo a leitura; g) ter servigo de orientagdo a pesquisa; h) contar com um
funcionario responsavel.
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Por sala de leitura, entende-se um ambiente que pode ou ndo compor a
biblioteca escolar, destinado exclusivamente para a pratica da leitura. As diferengas
basicas estdo na formacgao do acervo (enquanto na sala de leitura o acervo deve ser
exclusivamente obras de literatura; a biblioteca escolar precisa ter acervo mais
abrangente, incluindo acervo para pesquisa), e nos servigos oferecidos a comunidade
escolar, conforme citagao de Campello et al acima.

Para melhor entendimento e aprofundamento, passa-se a analisar a

legislagao brasileira que trata mais especificamente dessa tematica.

2.1 ABIBLIOTECA ESCOLAR NA LEGISLAGCAO EDUCACIONAL BRASLEIRA

Apesar da incontestavel importancia da biblioteca escolar para a formagao do
estudante, no ordenamento juridico educacional brasileiro, a biblioteca somente
comeca a aparecer explicita ou implicitamente a partir da década de 1990. Ainda no

que se refere ao periodo de 1960 e 1970

[...] pode ser observada, de modo geral, a auséncia de uma politica nacional
que contemple a biblioteca escolar de forma especifica, sendo observadas
apenas acoes locais isoladas que, ao longo do tempo, acabam por perder
forgas, devido a falta de incentivo ou agdes governamentais descontinuadas.
Essa auséncia pode ser observada na Lei n. 4.024/1961 que Fixa as
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - 12 LDB (BRASIL, 1961) e na Lei
n. 5.692/1971 que Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus
(BRASIL, 1971) que s&o reconhecidas como dois grandes momentos na
construgao da histéria da educagao nacional, mas em que as palavras livro,
leitura e biblioteca sequer sdo mencionadas. (SALA; MILITAO, 2017, p. 4671)

Observa-se também, no texto atual da Lei n. 9.394/1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, que ndo ha mencgao as palavras livro
e biblioteca. Apesar do estabelecimento de padrbées minimos de qualidade, das
condicbes de acesso e permanéncia de forma igualitaria, ndo se fixa esse espaco
como um ambiente essencial, porém cabe ressaltar que a LDB ndo fixa nenhum
parametro especificamente sobre infraestrutura escolar.

Com base nos estudos de Sala e Militdo (2017), percebe-se que as citagdes
a biblioteca escolar nos documentos oficiais do Ministério da Educagao (MEC), que

objetivam orientar melhorias na politica educacional em todo o pais, iniciam-se no ano
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de 1997 com a publicagao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 12 a 42
séries (Ensino Fundamental 8 anos)® cujo objetivo é “[...] fazer com que as criangas
dominem conhecimentos de que necessitam para crescerem como cidadaos
plenamente reconhecidos e conscientes de seu papel em nossa sociedade.” (BRASIL,
MEC, 1997, v. 1, p. 5). Muitos sdo os trechos do documento nos quais a biblioteca
escolar é citada como ferramenta de apoio ao trabalho pedagdgico, especialmente no
tocante ao desenvolvimento da leitura, a pesquisa e ao acesso das diversas fontes de
informacdes disponiveis na atualidade.

Ao tratar do aprendizado da lingua e do desenvolvimento da leitura, os PCN
mencionam a biblioteca escolar “como a primeira das condicdes favoraveis para a
formagao de bons leitores.” (BRASIL, MEC, 1997, v.2, p. 58). Para tal, a biblioteca
escolar deve ser dotada de um bom acervo ndo somente em quantidade, mas

principalmente em qualidade, possuindo

[...] textos dos mais variados géneros, respeitados os seus portadores: livros
de contos, romances, poesia, enciclopédias, dicionarios, jornais, revistas
(infantis, em quadrinhos, de palavras cruzadas e outros jogos), livros de
consulta das diversas areas do conhecimento, almanaques, revistas de
literatura de cordel, textos gravados em audio e em video, entre outros.
(BRASIL, MEC, 1997, v. 2, p. 92).

Os PCN preveem que a biblioteca escolar seja um espago destinado a
aprendizagem, aparecendo “‘como um centro de informagdo quando os PCN a
visualizam como um acervo de informacgbes diversas, que irdo responder aos
questionamentos levantados pelos alunos nas situagbes de aprendizagem que
ocorrem em sala de aula” (CAMPELLO; SILVA, 2000, p. 65). Sendo assim,

A biblioteca escolar € uma necessidade, pois ndo constitui uma entidade
independente, mas um complemento da escola. Se a escola inicia o aluno na
instrucdo, a biblioteca a completa. Sua funcdo é a de agente educacional,
proporcionando enriquecimento da cultura do aluno nos diferentes campos,
oportunidade para o seu desenvolvimento social e intelectual, e horas de
distracdo através de livros de leitura recreativa, de muito bom resultado
quando bem dirigida. (PRADO, 2000, p. 9)

3 No ano de 2006, com a promulgacdo da Lei 11.274, o ensino fundamental obrigatorio passou a ter 9 (nove)
anos, alterando o Art. 32 da Lei 9.394/1996.
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Consequentemente, a biblioteca escolar € uma necessidade de toda escola,
seja ela da rede de ensino publico ou privada.

Apesar de destacar-se como documento oficial do MEC, os PCN (BRASIL,
MEC, 1997), ndo sao documentos obrigatdrios. Trata-se de um documento orientador,

nao tendo peso de lei, destinado a melhoria do curriculo escolar.

Foram elaborados de modo a servir de referencial para o seu trabalho,
respeitando a sua concepcéo pedagdgica prépria e a pluralidade cultural
brasileira. Note que eles sdo abertos e flexiveis, podendo ser adaptados a
realidade de cada regido. (BRASIL, MEC, 1997, v. 1, p. 2).

As consideragdes preliminares do documento, destacam que, os PCN,

Nao configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo e
impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados
e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a
autonomia de professores e equipes pedagédgicas. (BRASIL, MEC, 1997, v.
1, p. 13, grifo nosso).

Como dito, apesar de nao obrigatérios, os PCN passaram a nortear o trabalho
das escolas de educacéao basica desde o ano de 1997 e nesse sentido, passaram a
desempenhar fundamental papel no sentido orientar quanto a necessidade de
implantacédo e utilizagdo de outros espagos pedagogicos e, no acesso pelos
estudantes, ao uso de laboratdrios, bibliotecas e outros ambientes que possibilitam o
desenvolvimento da aprendizagem. Cabe considerar que diversas criticas foram feitas
a forma como o documento foi elaborado, bem como sua utilizagao, contudo, no que
tange a questdo da biblioteca escolar, tal documento apresenta um avanco por
apresentar esse espago como parte integrante do ambiente escolar.

Outro documento que trata da biblioteca escolar séo as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacao Basica (DCNEB), langadas pelo MEC, por intermédio
Secretaria de Educacgao Basica (SEB)/Diretoria de Curriculos e Educacgéo Integral que
representou uma atualizagdo das DCNEB do ano de 2010. Segundo o MEC, a
necessidade de atualizacao, “surgiu da constatacdo de que as varias modificacbes —

como o Ensino Fundamental de nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos
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quatro aos 17 anos de idade — deixaram as anteriores defasadas.” (BRASIL, MEC,

2013, p. 4).

As Novas Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica, reunidas nesta
publicacao, sédo resultado desse amplo debate e buscam prover os sistemas
educativos em seus varios niveis (municipal, estadual e federal) de
instrumentos para que criangas, adolescentes, jovens e adultos que
ainda nao tiveram a oportunidade, possam se desenvolver plenamente,
recebendo uma formacao de qualidade correspondente a sua idade e nivel
de aprendizagem, respeitando suas diferentes condi¢des sociais, culturais,
emocionais, fisicas e étnicas. (BRASIL, MEC, 2013 p. 4). (grifo nosso)

Analisando a publicagdo MEC (2013) sobre as DCNEB, percebeu-se que a

palavra ‘biblioteca’, é citada 24 (vinte e quatro) vezes. Como a publicacado apresenta

e comenta os pareceres do CNE, buscou-se verificar o quanto a biblioteca é citada

em todas as resolugdes das diretrizes curriculares apresentadas no documento, cuja

analise apresenta-se nos QUADRO 2 e 3 abaixo.

QUADRO 2 — CITACOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCACAO BASICA

(Continua)
DIRETRIZ N° E TIPO CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* (Grifo nosso)
ou CP*
Gerais para a Parecer 1. Construir a qualidade social pressupde conhecimento dos
Educacao CNE/CEB interesses sociais da comunidade escolar para que seja possivel
Basica 712010 educar e cuidar mediante interagdo efetivada entre principios e

finalidades educacionais, objetivos, conhecimento e concepgdes
curriculares. Isso abarca mais que o exercicio politico-
pedagogico que se viabiliza mediante atuagdo de todos os
sujeitos da comunidade educativa. Ou seja, efetiva-se nao
apenas mediante participacdo de todos os sujeitos da escola —
estudante, professor, técnico, funcionario, coordenador — mas
também mediante aquisi¢éo e utilizacdo adequada dos objetos e
espacos (laboratérios, equipamentos, mobiliario, salas-
ambiente, biblioteca, videoteca etc.) requeridos para responder
ao projeto politico-pedagdgico pactuado, vinculados as
condigoes/disponibilidades minimas para se instaurar a primazia
da aquisicdo e do desenvolvimento de habitos investigatorios
para construgao do conhecimento.

. Assim, a infraestrutura tecnolégica, como apoio pedagdgico as

atividades escolares, deve também garantir acesso dos
estudantes a biblioteca, ao radio, a televisao, a internet aberta
as possibilidades da convergéncia digital.
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QUADRO 2 - CITAGOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO BASICA

(Continua)
DIRETRIZ N° E TIPO CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* (Grifo nosso)
ou CP**
Resolugdo | Nenhuma
CNE/CEB
4/2010
Educacao Parecer 1. As criangas precisam brincar em patios, quintais, pragas,
Infantil CNE/CEB bosques, jardins, praias, e viver experiéncias de semear, plantar
20/2009 e colher os frutos da terra, permitindo a construgdo de uma
relagdo de identidade, reveréncia e respeito para com a
natureza. Elas necessitam também ter acesso a espacgos
culturais diversificados: insercdo em praticas culturais da
comunidade, participagdo em apresentagées musicais, teatrais,
fotograficas e plasticas, visitas a bibliotecas, brinquedotecas,
museus, monumentos, equipamentos publicos, parques, jardins.
Resolugdo | Nenhuma
CNE/CEB
5/2009
Ensino Parecer Nenhuma
Fundamental CNE/CEB
de 9 (nove) 11/2010
anos Resolugédo | Nenhuma
CNE/CEB
7/2010
Ensino Médio Parecer 1. Construir a qualidade social pressupde conhecimento dos
CNE/CEB interesses sociais da comunidade escolar para que seja
5/2011 possivel educar e cuidar mediante interacdo efetivada entre
principios e finalidades educacionais, objetivos, conhecimentos
e concepgdes curriculares. Isso abarca mais que o exercicio
politico-pedagdgico que se viabiliza mediante atuacéo de todos
os sujeitos da comunidade educativa. Ou seja, efetiva-se nao
apenas mediante participagado de todos os sujeitos da escola —
estudante, professor, técnico, funcionario, coordenador — mas
também, mediante aquisicao e utilizagdo adequada dos objetos
e espagos (laboratorios, equipamentos, mobiliario, salas-
ambiente, biblioteca, videoteca, ateli€é, oficina, area para
praticas esportivas e culturais, entre outros) requeridos para
responder ao projeto politico-pedagdgico pactuado, vinculados
as condi¢des/disponibilidades minimas para se instaurar a
primazia da aquisicdo e do desenvolvimento de habitos
investigatodrios para construgdo do conhecimento.

2. Art. 16. O projeto politico-pedagogico das unidades escolares
que ofertam o Ensino Médio deve considerar: [...] XXl —
condicdes materiais, funcionais e didatico-pedagdgicas, para
que os profissionais da escola efetivem as proposicdes do
projeto. Paragrafo unico O projeto politico-pedagdgico deve,
ainda, orientar: [...] ¢) adequagao dos recursos fisicos, inclusive
organizagdo dos espacos, equipamentos, Dbiblioteca,
laboratorios e outros ambientes educacionais.

Resolugdo | 1. Manteve-se o Art. 16°, sugerido na proposta de Resolugao
CNE/CEB constante do Parecer.

2/2012
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QUADRO 2 - CITAGOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO BASICA

(Conclusao)

DIRETRIZ N° E TIPO CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* (Grifo nosso)
ou CP**
Novo Ensino Parecer 1. Art. 27. A proposta pedagdgica das unidades escolares que
Médio - CNE/CEB ofertam o ensino médio deve considerar: [...] XXIII - o projeto de
atualizacéo 3/2018 vida e carreira do estudante como uma estratégia pedagogica

cujo objetivo € promover o autoconhecimento do estudante e sua
dimenséo cidada, de modo a orientar o planejamento da carreira
profissional almejada, a partir de seus interesses, talentos,
desejos e potencialidades. Paragrafo Unico. A proposta
pedagdgica deve, ainda, orientar: [...] ¢) adequagao dos recursos
fisicos, inclusive organizacdo dos espacos, equipamentos,
biblioteca, laboratérios e outros ambientes educacionais.

Resolugdo | 1. Manteve-se o Art. 27°, sugerido na proposta de Resolugéo
CNE/CEB constante do Parecer.
3/2018

* Camara de Educagio Basica

** Conselho Pleno

Fonte: O autor, com base na Publicagdo BRASIL, MEC (2013), nos Pareceres e nas Resolugbes
CNE/CEB e CP citadas

Da analise do QUADRO 2 acima, observa-se que as citacbes a biblioteca
escolar nas resolugdes homologadas e publicadas pelo MEC para a Educacéao Basica,
aparecem apenas nas 02 (duas) resolucdes inerentes ao Ensino Médio. O que mais
chama a atengao é o fato de a biblioteca nao ser citada em 03 (trés) das 05 (cinco)
resolugdes analisadas, dentre as quais, as resolugdes das Diretrizes Gerais para a
Educacao Basica, da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

Com excecao da Resolugao das Diretrizes Curriculares para Educacao
Infantil, uma vez que sua publicagao ocorreu em 2009 e antecedeu a promulgagao da
Lei Federal n° 12.244/2010, assevera-se que as Diretrizes Gerais para a Educacéao
Basica (homologada em 09/07/2010) e as Diretrizes para Ensino Fundamental de 9
(nove) anos (homologada em 09/12/2010), ambas homologadas apds a promulgacao
da Lei da Universalizacdo das Bibliotecas Escolares, poderiam apresentar
proposituras para a implantagdo e implementacao da biblioteca escolar com vistas a
melhoria da qualidade do ensino. Percebe-se que apesar do Parecer do CNE para as
Diretrizes Gerais para a Educacao Basica destacar a importancia da biblioteca como
“apoio pedagodgico as atividades escolares”, no texto da resolugado tal citagao foi
suprimida e, observa-se ainda, que para as Diretrizes Curriculares para o Ensino

Fundamental 9 anos, no texto do Parecer do CNE e tampouco no texto da Resolucgao,
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a biblioteca escolar é citada. Nesse sentido vale destacar que tais resolucdes
poderiam apresentar diretrizes para a biblioteca escolar, uma vez que a Lei n°
10.172/2001 do Plano Nacional de Educacao ja apresentava propostas para criagao
de espacos e ampliacdo de acervos das bibliotecas escolares.

Analisando-se as resolugdes homologadas e publicadas pelo MEC para a
Educacdo Profissional, Educacdo do Campo, Educacdao Especial, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola e
Educacdo das Relagdes Etnico Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, que as citacdes a biblioteca escolar aparecem em 05 (cinco) das

09 (nove) resolugdes, conforme QUADRO 3 abaixo.

QUADRO 3 - CITAGOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCACAO PROFISSIONAL, CAMPO, ESPECIAL, JOVENS E ADULTOS,
QUILOMBOLA, ETNICO RACIAIS, SITUACAO DE ITINERANCIA E INDIGENA

(Continua)

DIRETRIZ N° E TIPO CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* (Grifo nosso)

ou CP**
Educacao Parecer 1. Os planos de curso, coerentes com os projetos pedagdgicos
Profissional CNE/CEB institucionais, devem conter obrigatoriamente, no minimo:
Técnica de 11/2012 identificacdo do curso; justificativa e objetivos;[...] biblioteca,
Nivel Médio instalagdes e equipamentos;

2. Nestas unidades realizam-se atividades presenciais, tais como
avaliacbes, acompanhamento e orientagdo de estagio,
orientagao aos estudantes, defesa de trabalho de conclusao de
curso, aulas praticas em ambientes especificos, como
laboratérios, oficinas, ateliés e outros, quando for o caso; vide e
webconferéncia, atividades de estudo individuais ou em grupo,
com a utilizagdo do laboratério de informatica e de biblioteca,
entre outras.

3. Art. 20. Os planos de curso, coerentes com os respectivos
projetos politico pedagdgicos, s&do submetidos a aprovacéo dos
o6rgaos competentes dos correspondentes Sistemas de Ensino,
contendo obrigatoriamente, no minimo: [...] VIII - biblioteca,
instalagdes e equipamentos;

Resolugéo | 1. Manteve-se o Art. 20° sugerido na proposta de Resolugao

CNE/CEB constante do Parecer citado acima.
6/2012
Educacao do Parecer 1. Art. 7° A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o
Campo CNE/CEB indispensavel apoio pedagdgico aos alunos, incluindo condigbes
23/2007 infra-estruturais (sic) adequadas, bem como materiais e livros
3/2008 didaticos, equipamentos, laboratdrios, biblioteca e areas de

lazer e desporto, em conformidade com a realidade local e as
diversidades dos povos do campo, com atendimento ao art. 5°
das Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas escolas

do campo.
Resolugdo | 1. Manteve-se o Art. 7° sugerido na proposta de Resolugéo
CNE/CEB constante do Parecer citado acima

2/2008
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QUADRO 3 — CITACOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CAMPO, ESPECIAL, JOVENS E ADULTOS,
QUILOMBOLA, ETNICO RACIAIS, SITUACAO DE ITINERANCIA E INDIGENA

(Continua)
DIRETRIZ N° E TIPO CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* (Grifo nosso)
ou CP**
Operacionais Parecer Nenhuma
para o CNE/CEB
atendimento 13/2009
educacional Resolugédo | Nenhuma
especializado CNE/CEB
na Educacéao 4/2009
Bésica,
modalidade
Educacgao
Especial
Educacao Parecer 1. Em maio de 1990, foram aprovadas pelo Conselho Econémico e
para jovens e CNE/CEB Social da ONU novas e importantes resolugbes sobre a
adultos em 4/2010 educacgdo em espagos de privagédo de liberdade (Resolugédo n°
situagao de 1990/20) e sobre a educagao, capacitagéo e consciéncia publica
privagéo de na esfera da prevencéao do delito (Resolugdo n® 1990/24). Dentre
liberdade nos as recomendagdes mais importantes dos documentos para os
estabelecimen Estados Membros, destacam-se: [..]Jque todos os reclusos
-tos penais devem gozar do acesso a educagdo, sendo incluidos em
programas de alfabetizacdo, educagcdo basica, formacao
profissional, atividades recreativas, religiosas e culturais,
educacéo fisica e desporto, educagéo social, ensino superior e
servigos de biblioteca;

2. A Lei de Execucgéo Penal Brasileira (Lei n° 7.210, de 11/7/84),
marco legal mais importante na area, determina expressamente
que os estabelecimentos devem oferecer a assisténcia
educacional aos presos e presas. Nos artigos 17 a 21 esta
assisténcia é definida a partir dos seguintes parametros: [...]J(d)
previsdo de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca
para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

3. E muito comum, por exemplo, nas escolas encontrarmos
material produzido para criangas € n&o para jovens e adultos;
bibliotecas com livros infantis e didaticos com conteudo e
metodologias ultrapassados.

4. Art. 3° A oferta de educagdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes
orientagdes:[...] lll — estara associada as agbes complementares
de cultura, esporte, inclusao digital, educagao profissional,
fomento a leitura e a programas de implantagao, recuperagao e
manutengdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a
populagcdo privada de liberdade, inclusive as agbes de
valorizacao dos profissionais que trabalham nesses espacos;

Resolugédo | 1. Manteve-se o Art. 3° sugerido na proposta de Resolugdo
CNE/CEB constante do Parecer

2/2010
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QUADRO 3 — CITACOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CAMPO, ESPECIAL, JOVENS E ADULTOS,
QUILOMBOLA, ETNICO RACIAIS, SITUACAO DE ITINERANCIA E INDIGENA

(Continua)

DIRETRIZ
CURRICULAR

N° E TIPO
CNE/CEB*
ou Cp**

CITAGOES A BIBLIOTECA
(Grifo nosso)

Educacao de
Jovens e
Adultos — EJA

Parecer
CNE/CEB
6/2010

1. O documento Educacgéo Basica de Jovens e Adultos mediada e
nao mediada pelas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
— TIC multimidia em comunidade de aprendizagem em rede,
discutido nas audiéncias publicas, apresentou relevantes
propostas que serviram de parametros para as reflexdes
desenvolvidas. Elas referem-se: [...]a garantia de infraestrutura
tecnolégica como polo de apoio pedagdgico as atividades
escolares com acesso dos estudantes a biblioteca, radio,
televiséao...;

2. O presente Parecer estabelece que: [...]10.A infraestrutura
tecnoldgica, como polo de apoio pedagogico as atividades
escolares, garanta acesso dos estudantes a biblioteca, radio,
televisdo e internet aberta as possibilidades da convergéncia
digital.

3. Art. 9° Os cursos de EJA desenvolvidos por meio da Educacgéo a
Distancia (EAD), como reconhecimento do ambiente virtual como
espaco de aprendizagem, serédo restritos ao segundo segmento
do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, com as seguintes
caracteristicas: [...] VIl — aos estudantes serao fornecidos livros
didaticos e de literatura, além de oportunidades de consulta nas
bibliotecas dos polos de apoio pedagdgico organizados para tal
fim; IX — a infra-estrutura (sic) tecnolégica como polo de apoio
pedagdgico as atividades escolares, garanta acesso dos
estudantes a biblioteca, radio, televisdo e internet aberta as
possibilidades da chamada convergéncia digital;

Resolucéo
CNE/CEB
3/2010

1. Manteve-se o Art. 9° sugerido na proposta de Resolucao
constante do Parecer

Educacao
Escolar
Quilombola

Parecer
CNE/CEB
16/2012

1. O processo de produgéao e distribuigdo de material didatico e de
apoio pedagdgico para a Educacéo Escolar Quilombola devera
ainda estar de acordo com a Resolugcdo CNE/CP n° 1/2004,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004, que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana, nos termos da Lei n°® 9.394/96 e na redagao
dada pela Lei n° 10.639/2003. De acordo com estas Diretrizes,
os sistemas de ensino e os estabelecimentos de Educagéo
Basica nas etapas e modalidades da Educacao Basica deverao
providenciar: [...] - Edicao de livros e de materiais didaticos, para
diferentes niveis e modalidades de ensino, que atendam ao
disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no Art. 26a
da LDB, e para tanto abordem a pluralidade cultural e a
diversidade étnicoracial da nacéo brasileira, corrijam distor¢cdes
e equivocos em obras ja publicadas sobre a histéria, a cultura, a
identidade dos afrodescendentes, sob o incentivo e supervisao
dos programas de difusdo de livros educacionais do MEC —
Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de
Bibliotecas Escolares (PNBE).

Resolucéo
CNE/CEB
8/2012

Nenhuma
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QUADRO 3 — CITACOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CAMPO, ESPECIAL, JOVENS E ADULTOS,
QUILOMBOLA, ETNICO RACIAIS, SITUACAO DE ITINERANCIA E INDIGENA

(Continua)
DIRETRIZ N°E TIPO | CITAGOES A BIBLIOTECA
CURRICULAR | CNE/CEB* | (Grifo nosso)
ou CP**
Educacgao das Parecer 1. Estes principios e seus desdobramentos mostram exigéncias de
Relagodes CNE/CP mudang¢a de mentalidade, de maneiras de pensar e agir dos
Etnico-Raciais 003/2004 individuos em particular, assim como das instituicdes e de suas
e parao tradigdes culturais. E neste sentido que se fazem as seguintes
Ensino de determinacgdes:[...] O ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira
Histéria e e Africana, a educagédo das relacdes étnico-raciais, tal como
Cultura Afro- explicita o presente parecer, se desenvolverdo no cotidiano das
Brasileira e escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, como
Africana conteldo de disciplinas, particularmente, Educacgado Artistica,
Literatura e Histéria do Brasil, sem prejuizo das demais, em
atividades curriculares ou ndo, trabalhos em salas de aula, nos
laboratérios de ciéncias e de informatica, na utilizacdo de sala de
leitura, biblioteca, brinquedoteca, areas de recreagéo, quadra
de esportes e outros ambientes escolares.
2. Para tanto, os sistemas de ensino e os estabelecimentos de
Educacdo Basica, nos niveis de Educacédo Infantil, Educacao
Fundamental, Educagdo Média, Educacao de Jovens e Adultos,
Educacéo Superior, precisarao providenciar: [...] - Organizagao
de centros de documentacéo, bibliotecas, midiotecas, museus,
exposicdes em que se divulguem valores, pensamentos, jeitos
de ser e viver dos diferentes grupos étnico-raciais brasileiros,
particularmentedos afrodescendentes. [...]JEdigcdo de livros e de
materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em
cumprimento ao disposto no Art. 26A da LDB, e, para tanto,
abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da
nacao brasileira, corrijam distor¢des e equivocos em obras ja
publicadas sobre a histéria, a cultura, a identidade dos
afrodescendentes, sob o incentivo e supervisao dos programas
de difusado de livros educacionais do MEC — Programa Nacional
do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares
(PNBE).
Resolugcdo | Nenhuma
CNE/CP
1/2004
Atendimento Parecer Nenhuma
de educacéao CNE/CEB
escolar de 14/2011
criangas,
adolescentes Resolugdo | Nenhuma
e jovens em CNE/CEB
situacao de 3/2012

itinerancia
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QUADRO 3 — CITACOES A BIBLIOTECA NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CAMPO, ESPECIAL, JOVENS E ADULTOS,
QUILOMBOLA, ETNICO RACIAIS, SITUACAO DE ITINERANCIA E INDIGENA

(Conclusao)

DIRETRIZ
CURRICULAR

N° E TIPO
CNE/CEB*
ou Cp**

CITAGOES A BIBLIOTECA
(Grifo nosso)

Educacgao
Escolar
Indigena

Parecer
CNE/CEB
13/2012

1. Os sistemas de ensino deverado, também, assegurar as escolas
indigenas estrutura adequada as necessidades dos estudantes
e das especificidades pedagodgicas da educagéo diferenciada,
garantindo laboratérios, bibliotecas, espacos para atividades
esportivas e artistico-culturais, assim como equipamentos que
garantam a oferta de uma educagdo escolar de qualidade
sociocultural.

2. Os projetos devem também prever a formagao dos professores
indigenas em cursos que os habilitem para atuar nesta etapa de
ensino, bem como estrutura adequada as necessidades dos
estudantes e das especificidades pedagdgicas desta etapa
educacional, tais como laboratérios, bibliotecas, espacos para
atividades esportivas e artistico-culturais.

3. “Carta do Amazonas” [...] Para tanto, o documento adverte que
alguns desafios ainda precisam ser enfrentados, tais como: [...]
h) adequacao consistente dos diversos programas federais e
estaduais de desenvolvimento da educacdo, tais como
transporte escolar, livro didatico, biblioteca nas escolas,
dinheiro direto na escola, as particularidades socioculturais e
necessidades das comunidades indigenas;

4. Art. 6° Os sistemas de ensino devem assegurar as escolas
indigenas estrutura adequada as necessidades dos estudantes
e das especificidades pedagodgicas da educagéo diferenciada,
garantindo laboratérios, bibliotecas, espacos para atividades
esportivas e artistico-culturais, assim como equipamentos que
garantam a oferta de uma educagcdo escolar de qualidade
sociocultural.

Resolugao
CNE/CEB
5/2012

1. Manteve-se o Art. 6° sugerido na proposta de Resolugéo
constante do Parecer

* Camara de Educag¢do Basica

** Conselho Pleno

Fonte: O autor, com base na Publicagcdo BRASIL, MEC (2013), nos Pareceres e nas Resolu¢des
CNE/CEB e CP citadas

Observou-se ainda que tanto os Pareceres CNE/CP quanto as Resolugdes

para a Educacao em Direitos Humanos e para a Educagdao Ambiental, ndo fazem

nenhuma alusdo a biblioteca escolar.

Destaca-se ainda, que as resolug¢des foram homologadas nos anos 2004 (01),
2008 (01), 2009 (2), 2010 (4), 2012 (7) e 2018 (1), todas apds o PNE - Lei n°

10.172/2001, o qual ja previa a necessidade de elaboracdo de padrdes minimos

nacionais de infraestrutura incluindo nos itens 4 e 6 a biblioteca escolar.
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No ano de 2014 durante a 22 Conferéncia Nacional pela Educagao (CONAE),
organizada pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE), as discussbes levaram a
propositura e mobilizagdo em busca da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Em
junho de 2015, publica-se a portaria que institui uma Comissao de Especialistas para
a Elaboracao de Proposta da Base Nacional Comum Curricular. Em 15 de setembro
do mesmo ano, é disponibilizada a primeira versdao da BNCC e em 3 de maio de 2016,
disponibiliza-se a segunda versao da Base, cuja homologacéo ocorreu em 20 de
dezembro de 2017. Em 02 de abril de 2018, o MEC entrega ao CNE a terceira versao
da BNCC para que este conselho possa abrir discussdo com a sociedade através de
audiéncias publicas. Em 02 de agosto de 2018, escolas de todo Brasil foram
mobilizadas no “Dia D” para discutir e contribuir com a Base e, em 14 de dezembro
de 2018 homologa-se a Base para o Ensino Médio, passando o pais a ter uma BNCC
para toda a Educacgao Basica.

Acredita-se ter sido importante resgatar o histérico acima, para destacar que
em mais de 04 (quatro) anos de discussao, apesar do que preconiza o Plano Nacional
de Educagao, Lei n® 13.005/2014, parece nao ter sido possivel incluir na BNCC o tema
biblioteca escolar. O documento disponilizado no sitio eletrénico da BNCC, apresenta

apenas 02 (duas) vezes a palavra “bibliotecas”, quais sejam:

Lingua portuguesa 3° ao 5° Ano : Habilidades

(EF35LP02) Selecionar livros da biblioteca e/ou do cantinho de leitura da
sala de aula e/ou disponiveis em meios digitais para leitura individual,
justificando a escolha e compartilhando com os colegas sua opinido, apds a
leitura. (BRASIL, Ministério da Educagao, 2019, p. 113) (grifo nosso)

No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, € importante valorizar e
problematizar as vivéncias e experiéncias individuais e familiares trazidas
pelos alunos, por meio do ludico, de trocas, da escuta e de falas sensiveis,
nos diversos ambientes educativos (bibliotecas, patio, pracas, parques,
museus, arquivos, entre outros). (BRASIL, Ministério da Educagéo, 2019, p.
355) (grifo nosso)

Uma terceira vez em que aparece a palavra “biblioteca” no texto da BNCC,
refere-se apenas ao link da Internet do site do repositorio de uma biblioteca. Ou seja,
0 pais perdeu uma excelente oportunidade de incluir em documento que tem como
objetivo orientar as agbes educacionais, a possibilidade do estudante, através da
biblioteca escolar, poder também se envolver em aprendizagens essenciais, “[...] de

modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
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em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagao (PNE).”
(BRASIL, Ministério da Educacéo, 2019, p. 7) (grifo nosso).

O texto citado e grifado acima, consta da introdugdo do documento da BNCC;
vale ressaltar que quando da instalagao dos trabalhos visando a elaboragéo da BNCC,
a lei da universalizacao das bibliotecas escolares ja existia ha 04 (quatro) anos e, mais
do que isso, quando finalizados os trabalhos com a divulgagéo do texto final da BNCC,
a Lei n® 13.005/2014 do PNE, também ja existia ha 04 (quatro) anos e que as
estratégias 6.3 e 7.20 desta, destacam a necessidade de implantacdo e
universalizagao da biblioteca nas instituicdbes de ensino, conforme apresenta-se no
QUADRO 6 abaixo. Percebe-se claramente que o texto da BNCC nao dialoga com as
leis supracitadas.

Nos quadros abaixo, destacam-se as citacbes a biblioteca escolar que
somente ganha incorporagao na legislagao educacional brasileira a partir dos anos

2000, considerando para esta analise, as leis mais amplas e aprovadas.

QUADRO 4 — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE, BRASIL, 2001
(Continua)

ORDENAMENTO METAS / CITAGAO A BIBLIOTECA
JURIDICO/EMENTA DIAGNOSTICO
Lei n° 10.172/2001 - | Para os Ensino | ltem 4:]...] “c) espacos para esporte, recreacao,
Aprova o Plano Nacional | Fundamental e | biblioteca e servico de merenda escolar; [...] €)

de Educacgao e da outras
providéncias

Médio: Elaborar, no
prazo de um ano,
padrbes minimos
nacionais de
infraestrutura
incluindo...

atualizagao e ampliacido do acervo das
bibliotecas;”".

Item 6: [...] “d) espago para a biblioteca; [...] h)
atualizacdo e ampliagdo do acervo das
bibliotecas incluindo material bibliografico de
apoio ao professor e aos alunos;. [...] Item 9.
Assegurar que, em cinco anos, todas as
escolas estejam equipadas, pelo menos, com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.”

Para a Educagéao

Tecnoldgica e
Formacéao
Profissional,
apresenta um

diagnostico

Item 7.1 [...] dificuldades para funcionamento
desta modalidade de ensino encontrar-se em
instituicbes, nas quais, “apenas 15% delas ha
bibliotecas”
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QUADRO 4 — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE, BRASIL, 2001
(Conclusao)

ORDENAMENTO METAS / CITAGAO A BIBLIOTECA
JURIDICO/EMENTA DIAGNOSTICO
Lein°10.172/2001 - Para a Educagao | Item 9.3 [...] “10. Estabelecer um programa
Aprova o Plano Nacional | Indigena nacional de colaboragdo entre a Unido e os
de Educacgéo e da outras Estados para, dentro de cinco anos, equipar
providéncias (Cont.) as escolas indigenas com equipamento
didatico-pedagdgico basico, incluindo

bibliotecas, videotecas e outros materiais de
apoio. 11. Adaptar programas do Ministério da
Educagédo de auxilio ao desenvolvimento da
educagdo, ja existentes, como transporte
escolar, livro didatico, biblioteca escolar,
merenda escolar, TV Escola, de forma a
contemplar a especificidade da educagao
indigena, quer em termos do contingente
escolar, quer quanto aos seus objetivos e
necessidades, assegurando o fornecimento
desses beneficios as escolas”.

FONTE: O autor, adaptado com base na legislagdo nacional (2020).

A Lei n° 10.172/2001 (PNE), apresenta grandes avancos na politica
educacional brasileira. Especialmente no tocante as bibliotecas escolares, conforme
disposto no quadro acima, foi proposto que no prazo de 01 (um) ano, haveria de se
elaborar padrbes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino fundamental e
meédio, incluindo, dentre outros espacos, a criacdo da biblioteca escolar e o
desenvolvimento de a¢cdes em busca da ampliacdo dos acervos (ltem 4, “c” , “e”).
Percebe-se ainda, avangos na politica de expansao de bibliotecas nas escolas de
Educacgao Indigena, conforme item 9.3, no sentido prever o estabelecimento de um
programa de colaboracdo entre a Unido e os Estados para equipar as escolas
indigenas com equipamento didatico-pedagdgico basico, incluindo bibliotecas.

Sobre o PNE de 2001, Cury, (2007, p. 838-839), destaca,

[...] seguindo o imperativo do artigo 214 da Constituicdo, o Congresso
aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE). O Plano oficial, ainda que
menos ousado do que aquele proposto por entidades educacionais, tem um
diagnéstico realista da educagéao nacional e estabelece metas aceitaveis para
serem atingidas com vistas ao acesso, permanéncia e qualidade da
educagao. Contudo, a forca da area econémica impediu a aprovacao de
um aumento de recursos para as metas por meio dos vetos da
Presidéncia da Republica. Sem recursos, o PNE tornou-se um ato
declaratério (grifo nosso).
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Lima (2014, p. 107), discorrendo sobre as agbes inerentes as politicas

publicas para a educagao assevera,

Para além dos vieses ideoldgicos que sao proprios das sociedades, tem-se a
impressdo de que nado ha articulagdo entre os programas de educagao
estadual e municipal e as diretrizes do PNE, pois deveriam compor um
conjunto de agdes integradas aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas.
Fatos que podem explicar porque a maioria dessas proje¢cdes ndao consegue
ser materializada nas realidades sociais concretas das escolas.

Como se pode ver, apesar da importancia do PNE, suas metas e estratégias

quase nao sairam do papel, pois ndo houve previsdo orcamentaria para sua

execugao, nesse sentido, o avango em termos de biblioteca escolar, decorrente das

metas do Plano n&o foram consubstanciadas. Considerando a importancia da

biblioteca escolar para a formagao dos estudantes, destaca-se a seguir, do contexto

da legislagao educacional brasileira, a lei que institui a obrigatoriedade de implantagéo

desse espaco de ampliagcdo do conhecimento nas escolas, conforme QUADRO 5

abaixo.

QUADRO 5 - LEGISLAQANO SOBRE UNIVERSALIZAQAO DAS BIBLIOTECAS NAS
INSTITUICOES DE ENSINO DO PAIS

ORDENAMENTO
JURIDICO/EMENTA

PRAZO

CITAGAO A BIBLIOTECA

Lei n. 12.244/2010 -

Dispoe sobre a
universalizagao das
bibliotecas nas

instituicbes de ensino do
Pais.

Efetivagéo da lei no
prazo maximo de dez

anos.

“‘Art. 12 As instituicbes de ensino publicas e
privadas de todos os sistemas de ensino do Pais
contardao com bibliotecas, nos termos desta
Lei.

Art. 2°¢ Para os fins desta Lei, considera-se
biblioteca escolar a colegdo de livros, materiais
videogréaficos e documentos registrados em
qualquer suporte destinados a consulta,
pesquisa, estudo ou leitura. Paragrafo
unico. Sera obrigatério um acervo de livros na
biblioteca de, no minimo, um titulo para cada
aluno matriculado, cabendo ao respectivo
sistema de ensino determinar a ampliagao deste
acervo conforme sua realidade, bem como
divulgar orientagbes de guarda, preservagéo,
organizagdo e funcionamento das bibliotecas
escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverao
desenvolver esforgos progressivos para que a
universalizagdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada num
prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas
Leis n°® 4.084, de 30 de junho de 1962, € 9.674,
de 25 de junho de 1998. “

FONTE: O autor, adaptado com base na legislagdo nacional (2020).
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Como ja citado, a promulgacao da Lei n°® 12.244/2010, decorreu do resultado
de um esforgo da classe bibliotecaria com apoio de diversas instituicdes. Tal esforgo,
inicialmente desprendido pelo CRB-8 na década de 1990 (VIANA, 2014, p. 41) e,
posteriormente liderado pelo CFB e os CRBs no ano de 2008, com o langamento do
Projeto Mobilizador, buscou sensibilizar a sociedade civil e os 6rgédos governamentais
no intuito do apoio para criacao de biblioteca escolares em todas as instituicdes de
ensino do pais.

O termo universalizagao, segundo o Dicionario Michaelis (2020), significa:
"Ato ou efeito de universalizar(-se)" e, universalizar, por sua vez, "Tornar(-se)
universal; generalizar(-se); espalhar(-se) por toda parte; difundir(-se); tornar comum e
acessivel a muitas pessoas; estender". Entende-se que a promulgacédo da lei ndo
garante a universalizagdo apenas por sua aprovacao. Ha necessidade de ag¢des do
poder publico no sentido do cumprimento da mesma buscando-se a tdo almejada
universalizagao das bibliotecas nas instituicées de ensino.

A promulgacao da lei, pode ser vista como o reconhecimento do poder publico
de que ha “[...] necessidade da constituicdo de bibliotecas escolares, por reconhecer
porque parte consideravel das escolas ndao possui bibliotecas de forma efetiva,
embora tentem constituir estruturas que configurem uma biblioteca de forma
aleatédria.” (SILVA, 2011, p.504). Para Fragoso (2011, p. 14), a lei

[...] possibilita a revisdo dos paradigmas, amplia o horizonte das bibliotecas e
estabelece amparo legal para criagcdo de bibliotecas com espaco fisico
adequado, acervo selecionado e adquirido, levando em conta as prioridades
da comunidade escolar e a especificidade regional. E concretiza a presencga
profissional especializada para gerenciar esse local, dinamizando seus
servigos e produtos em sintonia com o corpo técnico e docente.

Vale ratificar o tempo percorrido até a promulgagcdo da mesma, que foi de 07
(sete) anos — Projeto de Lei (PL), n°® 1831/2003, como também as alteragdes quanto
ao prazo para implementacao, que no projeto inicial era de 05 (cinco) anos, passando
para 10 (dez), e ainda, a reducgao significativa do quantitativo de titulos por aluno, que
no projeto era de 04 (quatro), reduzido drasticamente para apenas 01 (um) titulo.

No que se refere a capacidade de implementacao da Lei, Silva (2011, p. 509)

assevera que

[...] a Lei apresenta perspectivas para a biblioteca escolar no Brasil, mas
também deficiéncias tedricas e propositivas. Porém, a maior deficiéncia esta
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em nao garantir critérios para que seu intento seja efetivamente concretizado
no prazo estipulado. Com efeito, uma alternativa seria definir
responsabilidades compulsérias no caso do seu descumprimento. Esta nao-
indicagao de responsabilidades no texto da lei causa esse receio.

A falta de medidas ‘punitivas’ frente a implementacao da lei, bem como a falta
de pressao popular para sua implementagdo podem auxiliar na sua nao viabilizagao,
afinal a simples promulgacao de uma lei néo é suficiente para que a mesma se efetive.
Nesse sentido, a falta de didlogo com os movimentos educacionais para pressionar
sua exigibilidade também faz com que a lei ganhe pouco espaco na pauta de disputa
desses movimentos.

Maciel e Lima (2013, p. 11) também destacam que apesar do impacto positivo
para a classe bibliotecaria, a lei como promulgada, reproduz praticas do governo
federal de distribuigao de livros, quando deveria conter marcos regulatérios e outros
elementos que objetivassem, também, adequada estrutura, recursos humanos e
materiais, além das responsabilidades social e politica das bibliotecas escolares.

Quando uma lei é aprovada, espera-se que ela seja efetivada, no caso da lei
da universalizagado das bibliotecas, sua efetivacdo implica na sua “instalagdo” em
todas as unidades de ensino do pais, possibilitando um acesso mais igualitario como
prevé a LDB (BRASIL, 1996) e colaborando com a melhoria da qualidade da
educacao, uma vez que a mesma € um recurso pedagdgico essencial para essa
finalidade.

O Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014), aprovado recentemente, traz
a biblioteca como parte de diversas estratégias presentes no seu ordenamento, sendo
inclusive parte das estratégias da meta 7, que é identificada como a meta referente a
qualidade da educagdao. O QUADRO 6 apresenta uma sintese das referéncias a

biblioteca nessa lei.

QUADRO 6 — PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PNE, BRASIL, 2014

(Continua)
ORDENAMENTO METAS / CITAGAO A BIBLIOTECA
JURIDICO/EMENTA DIAGNOSTICO
Lei n° 13.005/2014 - | Meta 6: oferecer | Estratégias: [...] Item 6.3) “institucionalizar e

Aprova o Plano Nacional | educacdo em tempo | manter, em regime de colaboracdo, programa
de Educacgéo - PNE e da | integral em, no | nacional de ampliagédo e reestruturagao das
outras providéncias minimo, 50% | escolas publicas, por meio da instalagado de
(cinquenta por cento) | quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive
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QUADRO 6 — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — PNE, BRASIL, 2014

(Conclusao)

ORDENAMENTO METAS / CITAGAO A BIBLIOTECA
JURIDICO/EMENTA DIAGNOSTICO
Lei n° 13.005/2014 - | das escolas | de informatica, espacos para atividades
Aprova o Plano Nacional | publicas, de forma a | culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,

de Educagao - PNE e da
outras providéncias
(continuacao)

atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco
por cento) dos (as)
alunos (as) da
educacao basica.

refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da produg¢ao de material didatico e da
formagcdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral; 6.4) fomentar a
articulagdo da escola com os diferentes espacgos

educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como  centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,

museus, teatros, cinemas e planetarios;”

Meta 7: fomentar a

qualidade da
educagcdao basica
em todas as etapas e
modalidades, com
melhoria do fluxo
escolar e da

aprendizagem de
modo a atingir as

seguintes médias
nacionais para o
IDEB.

Estratégias: [...] “7.20) prover equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagao
pedagdgica no ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educacao basica, criando,
inclusive, mecanismos para implementagao
das condigcbes necessarias para a
universalizagdo das bibliotecas nas
instituicoes educacionais, com acesso a
redes digitais de computadores, inclusive a
internet;” [...] 7.33) promover, com especial
énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formacao de leitores e leitoras e a capacitagao
de professores e professoras, bibliotecarios
e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;”

FONTE: O autor, adaptado com base na legislagdo nacional (2020).

O PNE (Lei n® 13.005/2014), como ja citado, avanga significativamente em

relagdo ao primeiro, quanto ao destaque que se da a biblioteca escolar, incorporando

no texto a ementa da Lei 12.244/2010, conforme Meta 7 e Estratégia 7.20, ao prever

a criacao de “[...] mecanismos para implementacdo das condicbes necessarias para

a universalizagao das bibliotecas nas instituicoes educacionais, com acesso a

redes digitais de computadores, inclusive a internet [...]" (BRASIL, 2014).
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Embora de suma importancia para o sistema educacional brasileiro, o PNE

2014 quase néo foi aprovado por se ver envolvido em contradigdes entre os poderes
executivo, o legislativo e o judiciario, conforme destaca Oliveira (2015, p. 628),

A tramitagcao do Plano Nacional de Educacéo (PNE) foi bastante ilustrativa

dessas contradigbes, o que fez com que tal processo levasse mais de trés

anos no Congresso Nacional. Sob fortes pressdes de diversos setores,

incluindo o empresariado, grupos religiosos, Associagdo de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAE), Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e a

vigilancia permanente das entidades do movimento educacional, com

especial destaque para aquelas que compdéem o Férum Nacional de

Educacao (FNE), o texto sofreu avangos e recuos em relagao ao projeto de

lei original (PL 8.035/2010), apresentado pelo poder executivo, que deveria

ser embasado no Documento da Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE 2010).

Da analise dos quadros acima, percebe-se que desde o ano de 2001, com a
promulgacgao da Lei n°® 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educagao e da
outras providéncias, ha previsao legal para implantacdo de bibliotecas nas escolas.
Em 2010, a Lei n® 12.244, que dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas
instituicdes de ensino do pais, resgata essa previsdo e amplia para a necessidade de
universalizar. Em 2014, com o PNE (Lei n°® 13.005/2014), s&o elencadas pelo menos
3 (trés) metas que incluem acdes e “mecanismos para implementagao das
condi¢cdes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas instituicoes
educacionais” (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Assevera-se com base nas discussdes anteriores, que a necessidade da
existéncia de bibliotecas nas escolas brasileiras é balizada na legislagao educacional,
apesar do PNE 2014 ter sua efetivacao dificultada por mudangas de rumo na politica
nacional, especificamente a restricdo de gastos federais com a Emenda Constitucional
(EC) 95.

Discorrendo sobre a legislagao brasileira que regulamenta politicas publicas

para a educagao, Lima (2014, p. 150) destaca que

[...] a inexisténcia ou a precarizagdo das bibliotecas escolares brasileiras
existentes tem amparo legal. Ocorréncia que, em certa medida, € confirmado
pela legislacdo especifica da biblioteca escolar, a Lei n°. 12.244/2010, pois
nem ela dispde sobre a sua filosofia de atuagéo, ou sua razao pedagdgica, e
as condigbes infraestruturais minimas para a sua organizagao e
funcionamento.
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Com base no exposto, sera analisado no préoximo item os programas ja

existentes para a biblioteca escolar vigentes no pais atualmente.

2.2. PROGRAMAS FEDERAIS DE INCENTIVO AO LIVRO, A LEITURA E A
BIBLIOTECA ESCOLAR

Nas ultimas décadas se percebe alguns esforgos por parte do governo federal,
no sentido do estabelecimento de politicas publicas para a formagao de leitores. Numa
perspectiva de resgatar o histérico de programas de incentivo a leitura, Balga e Souza
(2012, p. 374-375), destacam que,

A partir dos anos 80, por iniciativa do governo federal, alguns projetos de
leitura sdo criados, todos com o objetivo comum de estimular e propagar a
leitura. Um deles, chamado de Programa Nacional Sala de Leitura (PNSL),
elaborado pela Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE), atuou de
1984 a 1987. 0 PNSL tinha por objetivo compor e ambientar espagos
denominados salas de leitura, através do envio de acervos e repasse de
recursos. Este programa foi realizado em parceria com as Secretarias
Estaduais de Educacéo e com universidades, que se responsabilizaram pela
capacitacdo dos professores. Na ocasido, foram distribuidos livros de
literatura e periddicos para alunos e professores. [...] Em 1994, criou-se o
Programa Nacional Biblioteca do Professor, que se encerrou em 1997.
Seu o objetivo era oferecer suporte para a formagéo dos professores das
séries iniciais do Ensino Fundamental. Tal iniciativa tinha duas linhas de agao:
aquisicao e distribuicdo de acervos bibliograficos e a producéo e difuséo de
materiais que seriam destinados a capacitagdo do trabalho docente. (grifo
Nnosso)

Como visto, desde os anos 80 ha preocupacdes e desenvolvimento de
politicas publicas que objetivam o desenvolvimento da leitura, no entanto, conforme
destacam Balga e Souza (2012), o PNSL, que tinha por objetivo, ndo apenas
disponibilizar livros, mas também, compor e ambientar espacgos de leitura, teve curta
duragdo, nao passando de 3 anos. A descontinuidade do programa acabou
desfavorecendo a criacao e o fortalecimento de bibliotecas escolares.

Hidalgo e Mello (2014, p. 157), discorrendo sobre politicas publicas, formagao
de professores e a articulacdo escolar da leitura literaria, informam que “Apenas a
partir da década de 1990 os programas governamentais explicitam a preocupagao de
vincular os incentivos a edig&o de livros literarios a projetos de formagao de leitores.”.
Dentre os programas e politicas publicas de ambito nacional, Hidalgo e Mello (2014),

destacam:
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v. Em 1992 a criagdo do Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER), vinculado a Fundagao Biblioteca Nacional, objetivando a
promocao de uma politica nacional de leitura, buscando, por meio da
colaboragdo com comités, estabelecer “uma relagdo horizontal de
parceria e aprendizagem mutua”; (p. 157);

v' Em 1997 o inicio da implementagéo do Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), objetivando proporcionar o “acesso a cultura e a
informacéao e contribuir para a formacgao do habito de leitura dos alunos,
professores e populagdo em geral, distribuindo as bibliotecas escolares
livros de literatura, de referéncia e para pesquisa.” (p. 158);

v" Em 2001, como parte de a¢gdes do PNBE, desenvolveu-se o Programa
Literatura em minha casa, “que visava a distribuicdo de obras literarias
aos alunos de 42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e suas familias”. (p.
158);

v" Em 2006 o langamento do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), “com
0 objetivo de expandir a capacidade de leitura da populagao,
incorporando-a ao cotidiano das pessoas.” Varios programas e projetos
foram desenvolvidos pelos governos federal, estaduais e municipais,
como também por segmentos da sociedade nas areas de leitura, literatura
e bibliotecas. O PNLL possibilitava a partir de entdo acbes em quatro
eixos: 1- Democratizacdo do acesso; 2- Fomento a leitura e a formagao
de mediadores; 3- Valorizacdo da leitura e comunicagdo; e 4-

Desenvolvimento da economia do livro. (p. 158).

Como observado pelo contexto historico supra, apesar dos investimentos em
programas e politicas publicas de distribuicdo de livros e formagédo de acervos para
bibliotecas escolares, visando “a formagao de leitores no pais, os indices de leitura
demonstram que as agdes governamentais ndo tém surtido efeitos significativos”
(HIDALGO; MELLO, 2014, p. 157). Os autores embasam tal afirmagao na publicagéo
do Instituto Pré-Livro intitulado “Retratos da Leitura no Brasil 3", organizado por Zoara
Failla (2012), que apresenta dados da pesquisa para o ano de 2011. A publicagao
destaca que “o numero de livros lidos por habitante/ano, que era 4,7 em 2007, caiu
para quatro na versao de 2011, o que reforga a tendéncia de aceleragao negativa nas

praticas de leitura de livros na populagdo brasileira.” (LEITE 2012, p. 64). No texto de
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apresentagdo da publicacdo, Marcos Antonio Monteiro (Diretor-presidente da

Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo) afirma:

Leem mais aqueles que pertencem as classes sociais privilegiadas. Mas, por
outro lado, politicas publicas, como a distribuicdo gratuita de livros a escolas
e o abastecimento de bibliotecas tém se mostrado insuficientes para incidir
significativamente sobre os numeros dessas estatisticas. E sabido que a
escola é centro de formacgéao de leitores, com o respaldo do professor, de sua
atuacéo e métodos de estimulo. Retratos da leitura no Brasil confirma que a
mae que & para os filhos exerce influéncia fundamental no futuro leitor. E
triste a constatacédo de que a medida que deixam de ser alunos, o indice de
leitura diminui de maneira tao drastica. (FAILLA, 2012, p. 7).

No Brasil ha um desnivel social e econdmico elevado, assim, comprar livros
ainda nao é uma atividade possivel a todas as classes sociais. Para os estudantes
filhos de pais que compdem as classes menos favorecidas, os primeiros contatos com
os livros ocorrem na escola. “Sabemos que a histéria da Literatura Infantil nasceu
comprometida com a educacao e que € nessa instituicdo que a maioria das criangas
tem seu primeiro contato com os livros infantis.” (COSTA, 2009, p. 48). Dessa forma,
ha necessidade de ampliagdo de politicas publicas que objetivem a distribuicdo de
livros entre as escolas e em especial para a formagao e desenvolvimento dos acervos
das bibliotecas escolares.

Dente os programas cujo breve histérico foi apresentado acima, destaca-se

o PNBE. Este programa, segundo Balga e Souza (2012, p. 375)

[...] faz parte do Programa Toda Crianga na Escola*, apoiada pelas politicas
publicas de leitura gerenciadas pelo MEC e a documentacdo que o
regulamenta vai ao encontro do artigo 208 da Constituicdo Federal, que
estabelece o direito de todo educando ter acesso a material de apoio didatico,
bem como a universalizagdo e melhoria do ensino fundamental,
estabelecidos na LDB 9394/96.

Segundo o sitio do MEC, o PNBE “tem o objetivo de promover o acesso a
cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de
acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia.” (2018, ndo paginado). O

atendimento as escolas,

[...]é feito de forma alternada: ou sdo contempladas as escolas de educagao
infantil, de ensino fundamental (anos iniciais) e de educagéo de jovens e
adultos, ou sao atendidas as escolas de ensino fundamental (anos finais) e
de ensino médio. Hoje, o programa atende de forma universal e gratuita todas

* Programa desenvolvido pelo MEC e tem por objetivo promover a universalizagdo do Ensino Fundamental,
garantindo equidade nas condi¢des de acesso, permanéncia e €xito do aluno comidade entre 7 e 14anos.
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as escolas publicas de educagédo basica cadastradas no Censo Escolar.
(BRASIL, MEC, 2018, nao paginado)

O PNBE divide-se em trés acbes, a saber:

PNBE Literario, que avalia e distribui as obras literarias, cujos acervos
literarios sdo compostos por textos em prosa (novelas, contos, cronica,
memorias, biografias e teatro), em verso (poemas, cantigas, parlendas,
adivinhas), livros de imagens e livros de histéria em quadrinhos; o PNBE
Periddicos, que avalia e distribui periddicos de conteudo didatico e
metodoldgico para as escolas da educagao infantil, ensino fundamental e
médio e o PNBE do Professor, que tem por objetivo apoiar a pratica
pedagdgica dos professores da educagao basica e também da Educacao de
Jovens e Adultos por meio da avaliagdo e distribuicdo de obras de cunho
tedrico e metodoldgico. (BRASIL, MEC, 2018, ndo paginado) (grifo nosso)

Schneider (2014, p. 195), destaca que “Somente de 2008 a 2013 o programa
distribuiu, apenas para o ensino fundamental, em média 31 milhdes de livros,
investindo em torno de 241 milhdes de reais”. A autora apresenta em sua tese o
numero de alunos e escolas beneficiados, como também o total de livros distribuidos

e o valor do investimento do programa periodo, conforme tabela abaixo:

TABELA 1: NUMERO DE ALUNOS, ESCOLAS BENEFICIADAS, LIVROS DISTRIBUIDOS E
RECURSOS INVESTIDOS PELO PROGRAMA PNBE, 2008-2013

Ano Etapa atendida N° de alunos N° de escolas Livros Investimento R$
beneficiados beneficiadas distribuidos

2008 Séries Iniciais 16.430.000 127.661 3.216.600 17.336.024,72
2009 Séries Finais 12.949.350 49.516 7.360.973 47.347.807,62
2010 Séries Iniciais 15.577.108 122.742 5.798.801 29.563.069,56
2011 Séries Finais 12.780.396 50.502 3.861.782 44.906.480,00
2012 Séries Iniciais 14.565.893 115.344 5.574.400 45.955.469,82
2013 Séries Finais 12.339.656 50.556 5.207.647 56.677.338,63

TOTAL | 31.020.203 | 241.786.190,35

FONTE: Adaptada de SCHNEIDER (2014), com base nos dados do FNDE/PNBE

Pelos numeros apresentados, ndo ha duvida que o PNBE € uma boa iniciativa
do Governo Federal em ajudar as escolas a desenvolverem os acervos das
bibliotecas. A problematica esta em analisar onde tais acervos estao sendo alocados,
uma vez que ainda ha muitas escolas que ndo possuem o espag¢o adequado para a
biblioteca.

Sobre as politicas publicas brasileiras para a biblioteca escolar, Lima (2014,
p. 152) assevera que “[...] sdo nulas omissas em relagao a sua filosofia de atuagao e
suas responsabilidades, limitando-se a tratarem da distribuicdo de livros didaticos”.
Sao exemplos dessa limitacdo o PNLD, o PNLEM e o PNBE.

Dessa forma, entende-se que para além de distribuir exclusivamente acervos,

o PNBE poderia contemplar também, a distribuicdo ou o incentivo financeiro para que
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as escolas pudessem buscar a implantagdo da biblioteca escolar com um padrao
minimo de qualidade (espaco fisico, mesas, cadeiras, estantes, computadores etc),

conforme sera discutido a seguir.
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3 IGUALDADE DE OPORTUNIDADE E A BIBLIOTECA ESCOLAR: DISCUSSOES
SOBRE PADROES MINIMOS E PROPOSIGOES LEGISLATIVAS EM TORNO DA
LEI N° 12.244/2010

Pensar em igualdade de oportunidade é refletir que todos os individuos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. E estabelecer que se todos
os individuos s&o iguais e possuem os mesmos direitos, inclusive ao direito a
educacao, conforme preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
artigo 205 (BRASIL, 1988) entdo, todos os cidadaos tém, ou deveriam ter direito a
uma escola igual em termos de qualidade.

Tanto a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), quanto a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996), estabelecem o direito de todo
educando ter acesso a material de apoio didatico, bem como a universalizagao e
melhoria da qualidade do ensino. Ao estabelecer o acesso a material de apoio didatico
e melhorias da qualidade do ensino, a legislagdo aponta a necessidade dos insumos
para esse fim, tais como laboratérios de ciéncias e informatica, biblioteca e outros
ambientes. E nesse sentido de oportunizar a busca por uma escola igual para todos
do ponto de vista de acesso a diversas fontes de informacdes, de desenvolvimento da
leitura e de universalizagdo, que surge a Lei n° 12.244/2010 estabelecendo a
necessidade de que todas as instituicbes de ensino devam ter biblioteca.

Declarar um direito € imprescindivel para garantia da cidadania. Cury (2002,

p. 259) alerta que,

[...] declarar e assegurar € mais do que uma proclamacéo solene. Declarar é
retirar do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram,
que eles continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta
a necessaria cobranca deste direito quando ele nao é respeitado.

Se o direito a educacéao de qualidade, de acesso a material de apoio didatico
e universalizagao da biblioteca estao declarados na legislagao supracitada, ha que se
‘pensar numa politica de melhoria da qualidade de ensino que articule insumos e
processos” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 20).

A necessidade de cobranca de direitos declarados como aponta Cury (2002)
e, pensar em melhorias da educagao que articule insumos e processos e igualdade

na oferta desses, conforme necessidade demostrada por Oliveira e Araujo (2005),
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perpassa pela discussao de que igualdade estamos falando. A discussédo sobre
igualdade é bastante vasta, contudo, para os fins desse trabalho vai se analisar
especificamente a visdo proposta por Dubet (2012, 2004), tendo em vista que ele
lanca um olhar diretamente na escola e atende a problematica exposta nesse trabalho.
A preocupacao do autor centra-se na garantia de uma escola justa que esta
ancorada em um principio de igualdade e afirma ele que existem diversas formas de
compreender o que seria garantir uma justica escolar e, portanto, da igualdade.

Dubet (2012, p. 171) expdem que a construcdo de uma escola justa “precisa
combinar igualdade de posi¢gdes com igualdade de oportunidades, mas dando
prioridade a primeira”.

Segundo Dubet (2012), existe uma tensao nas sociedades democraticas que
se traca sobre dois pontos: por um lado, todos os individuos possuem uma igualdade
fundamental, e por outro, existem desigualdades reais referentes as tradi¢oes,
competicdo entre interesses etc. Para reduzir essa tens&o, surgem dois conceitos ou
solucdes: igualdade de posicdes e igualdade de oportunidades. Sdo duas grandes
concepgdes de justica social existentes que, segundo o autor “se combinam, se
justapdem e se enfrentam”, e que atuam no sentido de “reduzir certas desigualdades
sociais com o proposito de torna-las aceitaveis, se ndo perfeitamente justas, na
sociedade em que vivemos” (DUBET, 2012, p. 172).

A “igualdade de posigdes” como primeira maneira de conceber a justiga social
busca reduzir a distancia entre as posi¢des sociais, que organizam a estrutura social
(mulheres ou homens, jovens ou menos jovens). Usando um exemplo do autor, a
igualdade de posicdes esta relacionada a reduzir a distancia existente nas condigdes
de vida e de trabalho entre os operarios e os executivos. Ela busca “reduzir as
desigualdades de renda, de condigcoes de vida, de acesso a servigos, de
seguranga... que estdo associadas as posi¢gdes sociais ocupadas por individuos
muito distintos em varios aspectos: as qualificacbes, o sexo, a idade, o talento”
(DUBET, 2012, p. 173, grifo nosso).

O autor destaca ainda que a igualdade de posicdes foi colocada pelo
movimento operario e pela esquerda, e que se buscou realizar as redugdes citadas
por meio de redistribuicdo da riqueza, perspectiva que considera que “as
desigualdades sociais sao reduzidas, em primeiro lugar, no terreno das condi¢des de
trabalho e dos salarios onde se constituem” (DUBET, 2012, p. 173). Dubet afirma que

0s paises que desenvolveram essa politica sdo menos desiguais que outros. “Trata-
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se de um modelo de justi¢a social que constréi uma representacdo da sociedade em
termos de classes sociais e que indexa as desigualdades a esfera do trabalho”
(DUBET, 2012, p. 173). Vale destacar que esta n&o é a situagao do Brasil, que ndo
implementou politicas de reducdo de desigualdades nesse aspecto, mesmo tendo
politicas importantes de redugcao da pobreza.

Por outro lado, a “igualdade de oportunidades”, para Dubet (2012) é a
concepgao de justica que € imposta progressivamente na atualidade e baseia-se no

principio meritocratico, focada em

[...] lutar contra as discriminagdes que constituem obstaculos a realizagao do
mérito, permitindo a cada um ter acesso a posigdes desiguais ao final de uma
competicdo equitativa na qual individuos iguais se enfrentam para ocupar
lugares sociais hierarquizados” (DUBET, 2012, p. 174).

Na igualdade de oportunidade,

[...] a justica requer que os filhos dos operarios tenham as mesmas
oportunidades que os filhos de executivos de modo que ambos possam, por
sua vez, serem executivos, sem que a distancia de posi¢ao entre operarios e
executivos esteja em jogo. (DUBET, 2012, p. 174).

Dubet salienta aqui a insuficiéncia da igualdade de oportunidades e, portanto,
da importancia da discussao e prioridade da igualdade de posi¢cdes, mas combinada
a uma igualdade de oportunidades. O presente trabalho, ao tratar da biblioteca
escolar, versa sobre um aspecto de igualdade de oportunidades, entendendo sua
insuficiéncia, mas ao mesmo tempo sua importancia, especialmente em um pais como
o Brasil em que os estudantes estdo constantemente em situagédo de desigualdades.
Entende-se que a escola esta inserida nesse contexto duplo da busca por reduzir a
distdncia entre as posi¢cbes sociais e na possibilidade de ofertar igualdade de
oportunidade para todos os estudantes. A escola precisa ser justa e diminuir

desigualdades, no entanto,

Sabemos que a escolha da igualdade de oportunidades sempre foi limitada e
que, nas sociedades mais desenvolvidas, até a década de 1960, o
nascimento continuava a pesar consideravelmente na orientagcéo escolar dos
alunos nos sistemas divididos em varias escolas: a escola do povo, a escola
das classes médias, a escola da burguesia, as escolas profissionais, as da
cidade, as do campo, as da Igreja, as do Estado. E isso ainda ocorre na
maioria dos paises em desenvolvimento. (DUBET, 2004, p. 541).
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Sendo o Brasil um dos paises ainda em desenvolvimento, o dizer de Dubet
(2004) parece se perpetuar tanto no quesito biblioteca quanto em outras questbes
inerentes a escola. As escolas com melhores condigdes de insumos (laboratérios,
bibliotecas, etc.) continuam sendo as que oferecem ensino as classes mais
favorecidas, ou seja, as escolas privadas, ou aquelas subordinadas
administrativamente ao governo federal. Assim, as desigualdades continuam sendo
perpetuadas a depender das condi¢cdes sociais dos pais dos estudantes, ao apoio,

acompanhamento e orientagao que estes dao aos seus filhos (DUBET, 2004).

Também é evidente que, em muitos paises, ainda estamos muito longe da
igualdade de oportunidades, e que aos diferentes grupos sociais séo
oferecidos sistemas escolares diferentes e desiguais. Nesse caso, convém
construir a igualdade de acesso. Mas ndo podemos perder de vista que o
fator de igualdade essencial é antes de tudo a redugdo das préprias
desigualdades sociais. Nenhuma escola consegue, sozinha, produzir uma
sociedade justa. (DUBET, 2004, p. 545)

Para Dubet (2004), um dos mecanismos de reducdo da injustica social € a
garantia de um minimo para as familias menos favorecidas, limitando assim efeitos
de “sistemas meritocraticos cuja mecanica muitas vezes leva a manutengdo ou
mesmo acentuacao das desigualdades” (p. 546). O autor ainda complementa que a
“definicao da justica em termos de garantias minimas leva também a rever a justica
dos investimentos em formacao e os que s&o exigidos das familias.” (p. 547).

Na perspectiva de uma escola justa ha que se pensar no efeito que as
desigualdades perpetuam. A escola brasileira precisa compreender que justica social
se faz buscando diminuir desigualdades e isso perpassa por oferecer aos estudantes
das classes menos favorecidas, as mesmas condicdes de escola em termos de
insumos — dentre estes a biblioteca — ofertada aos das classes mais abastadas. E
sabido que a universalizagao da biblioteca por si s6, ndo garante mudangas téao
profundas, mas permitir o acesso de todos a biblioteca escolar € um comecgo, uma
grande iniciativa para uma escola que possa vir a garantir igualdade de oportunidades,
afinal garantias mais igualitarias se constituem como essenciais, embora insuficientes.
Nas palavras do autor: “E preciso principalmente assegurar a igualdade da oferta
educacional para suprimir alguns “privilégios”, algumas cumplicidades evidentes entre
a escola e determinados grupos sociais. Essa € uma luta fundamental para a justica
escolar”. (DUBET, 2004, p. 544).
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Entende-se que a garantia da biblioteca em todas as escolas é necessaria,
ainda que nao suficiente para a construgdo de uma escola mais justa, sendo parte da
garantia de condigdes de qualidade. Nesse sentido se discute no proximo item
padrdes minimos para as bibliotecas escolares brasileiras, com vistas a que possam

permitir melhorias na qualidade da escola e consequentemente da educacéao basica.

3.1 EDUCACAO DE QUALIDADE E DISCUSSOES SOBRE OS PADROES MINIMOS
PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES NO BRASIL

No Brasil, além do prescrito no ordenamento juridico nacional, ha algumas
iniciativas de movimentos e organizagdes, tais como a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgao, no intuito de melhoria das condi¢gdes de acesso a escola, como
também na melhoria das condi¢gdes dessas escolas e do estabelecimento de padrbes
minimos de qualidade, o que pode vir a garantir uma real igualdade de tratamento
entre estudantes, independentemente que estes sejam de escolas publicas ou
privadas.

Oliveira e Araujo (2005, p. 20) afirma que “é preciso pensar numa politica de

melhoria da qualidade de ensino que articule insumos e processos” e complementa,

Nesse sentido, o estudo da UNESCO (1998) propde, mediante os resultados
dos alunos nos testes e as respostas aos questionarios, elementos que
podem configurar uma escola eficaz, ou seja, uma escola onde os alunos
aprendam. Tais elementos séo: 1. Biblioteca com materiais instrucionais
e livros em quantidade e qualidade suficientes; [...]. (grifo nosso).

Discorrendo sobre o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA), Oliveira e Araujo (2005, p. 16), destacam que,

Os estudantes com os melhores desempenhos [...] frequentemente vém de
escolas compostas pelos grupos em vantagem socioecondmica. Os
resultados do teste apontam que as diferengas socioecondmicas incidem na
diferenciacdo do sistema escolar, e que esta tem estreita relagdo com o alto
ou baixo desempenho académico dos estudantes. Além disso, as escolas
que possuem clima favoravel para a aprendizagem e recursos pedagogicos
tém melhor desempenho dos seus alunos no teste. Os estudantes foram
indagados sobre a utilizagdo da biblioteca, computadores, calculadoras e
laboratérios de suas respectivas escolas. Nas escolas em que essa
utilizagao é mais frequente, o desempenho foi maior. (grifo nosso).
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Estando comprovado que os resultados de estudantes nas avaliagdes do
PISA sao maiores quando estes utilizam frequentemente a biblioteca escolar, ha que
se pensar em politicas publicas que viabilizem acesso para todos e todas e, no
contexto em discussao, pensar em escolas dotadas de bibliotecas € condicédo sine
qua non para que a constituicdo brasileira seja cumprida e assim, os estudantes de
classes em desvantagem socioeconémica possam ter tratamento igualitario, inclusive
porque sao os estudantes mais desfavorecidos economicamente que dependerdo
mais da biblioteca escolar para ter acesso a diferentes tipos de livros e demais
materiais de apoio a sua formagao.

Dentre as organizagdes e movimentos que atuam em prol de uma protegéo
juridica de garantia da qualidade da educagdo e uma exigéncia minima para o
funcionamento das escolas, destaca-se a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, que desde o ano de 2002, desenvolveu e vem atualizando a composicao
e precificagdo de insumos necessarios a definicdo e garantia de um Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e de um Custo Aluno Qualidade (CAQ) Carreira e Pinto
(2007, p. 25) frisam que a proposta do CAQ

[...] esta associada a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, o
que, por sua vez, se relaciona a qualidade dos insumos utilizados. Em outras
palavras, a ideia central é que a garantia de insumos adequados seja
condi¢ao necessaria — ainda que nao suficiente.

A ideia de um Custo Aluno Qualidade Inicial refere-se a nova forma de pensar
o financiamento da educagao, pautado na légica do quanto seria necessario para
garantir uma educagao em condigdes de qualidade. O Custo Aluno Qualidade inicial
corresponde a um periodo de transigdo, que busca condigdes mais igualitarias que
posteriormente seria substituido pelo CAQ. A ideia do CAQi e do CAQ estéo presentes
no PNE, porém, ainda aguardando regulamentag¢ao. De acordo com o documento da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagcdo que tem orientado as discussdes do

CAQi e do CAQ a importancia desses mecanismos se da pelo fato de que

[..] as condicdoes objetivas de oferta (estrutura, recursos materiais e
humanos) da maioria das escolas publicas brasileiras nao condiz com o que
€ necessario para garantir o direito humano a educagéo para todas as
pessoas, preconizados na Carta Magna e em outros textos legais. O que é
inaceitavel é algumas escolas terem bibliotecas, laboratérios, numero
adequado de alunos por turma e outros insumos essenciais e outras ndo. O
CAQi n&o padroniza escolas mas, sim, garante direitos basicos e inalienaveis
para todas elas - e para que possam existir em suas préprias caracteristicas
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e diversidades. Dessa forma, através de investimentos nos patamares
previstos pelo CAQi, pode-se construir diversos modelos de escola, todas
com qualidade. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2018, p. 12).

A busca por padrées de qualidade é essencial para parametrizar bens e
servicos, como também para que se possa garantir igualdade de oportunidade e
equidade no direito a educagao e no acesso ao conhecimento. Assim, ha necessidade
de definicdo de padrdes minimos para que se possa alcangar uma educagao de
qualidade. Nesse contexto da busca pelo “padrdo minimo de biblioteca” para garantir
suporte ao sistema educacional, considerando que a lei de universalizagado destaca
apenas o prazo para adequacgao das instituicbes de ensino em 10 (dez) anos e a
obrigatoriedade do “acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cada
aluno matriculado” (BRASIL, 2010), apresenta-se no QUADRO 7 abaixo, padrbes
minimos de qualidade definidos pela Resolugao n° 199/2018 do Conselho Federal de
Biblioteconomia (CFB), que dispde sobre os parametros a serem adotados para a
estruturacdo e o funcionamento das Bibliotecas Escolares (CFB, 2018) em
comparagao com as sugestdes dos documentos do CAQi, CAQ e o Parecer n°
08/2010 do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 3/2019.

Ressalta-se que os padrbées minimos apresentados nos documentos, tem
como observancia, o cumprimento do disposto no inciso IX do artigo 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
que trata dos padrées minimos de qualidade de ensino para a Educacido Basica

publica.

QUADRO 7 — PADROES MINIMOS PARA AS BIBLIOTECAS ESCOLARES NO BRASIL

(continua)
ITEM CAQI -2007 (*)° | CAQ-2018 (**) | PARECER CNE - RESOLUCAO
2010 (**) CFB - 2018

Espaco Fisico

Area minima de
80m2; (Quadro
14)

Area minima de
80m2; (Quadro
14)

Area minima de
80m2; (Tabela 21)

Area minima de
50m2

3 O Custo Aluno-Qualidade Inicial & composto, segundo a proposta, tendo como base os investimentos
de capital e custeio e contempla: Plano referencial de cargos e salarios; Estimativa de custo de uma
creche (insumos, pessoal, bens e servicos, alimentagao, custo da administragéo central); Descrigdo do
prédio; Equipamentos e materiais permanentes (esportes e brincadeiras, cozinha, colegbes e materiais
bibliograficos, equipamentos para audio, video e foto, processamentos de dados, mobiliario geral,
aparelhos em geral).
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QUADRO 7 — PADROES MINIMOS PARA AS BIBLIOTECAS ESCOLARES NO BRASIL

(continua)

ITEM

CAQI - 2007 (¥)

CAQ - 2018 (**)

PARECER CNE -
2010 (**)

RESOLUGAO
CFB - 2018

Equipamentos
e Material
permanente

e Mesa de leitura
01;

e Estantes para
biblioteca — 25;
(Quadro 15)

e Computador
para biblioteca e
sala de leitura (1
para uso do
profissional; 1
para  consulta
dos usuarios) —
02;

e Tablet para
biblioteca e sala
de leitura (2 por
espago) - 02;

e Tablet para
biblioteca e sala
de leitura (2 por
espaco) - 02;

e Mesa para sala
de leitura e
biblioteca
(conjunto) — 01;

e Estante para
livro dupla face
em aco — 10;

e Estante
expositor de
livros e revistas
em acgo — 04;

e Ar condicionado
— 01; (Anexo llI
- Quadro
detalhado de
materiais
permanentes)

e Estantes para
biblioteca — 25;
Mesa de leitura —

01; (Tabela 22)

e Mobiliario e
equipamentos
adequados para
o atendimento
satisfatorio da
comunidade
escolar.

Acervo

e Enciclopédias —
01;

e Dicionario
Houaiss ou
Aurélio — 02;

e Outros
dicionarios -
25;

e Literatura
infantil - 4.000;

e Literatura
infanto-juvenil -
4.000;

e Paradidaticos -
400;

e Apoio
pedagégico -
160. (Quadro
15)

e Enciclopédias —
01;

e Dicionario
Houaiss ou
Aurélio — 02;

e Outros
dicionarios — 25;

e Literatura infantil
—4.000;

e Literatura
infanto-juvenil —
4.000;

e Paradidaticos —

400;

e Material
complementar
de apoio
pedagogico  —
160; (Tabela
22)

e Exigéncia de, no
minimo, um
titulo por aluno
matriculado,
contemplando a
diversidade de

géneros e
estilos literarios,
com autores
nacionais e
estrangeiros.

e Materiais
informativos,
impressos e nao
impressos,
atualizados, tais
como livros,
periddicos,

atlas,
enciclopédias,
almanaques e
dicionarios, que
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QUADRO 7 — PADROES MINIMOS PARA AS BIBLIOTECAS ESCOLARES NO BRASIL

(conclusao)

ITEM CAQI - 2007 () CAQ - 2018 (**) | PARECER CNE - RESOLUGCAO
2010 (***) CFB - 2018
Acervo Quadro sirvam como
(continuagao) detalhado de subsidios para
materiais a pesquisa
permanentes) escolar
Servigos e -- -- -- e Possibilitar
atividades consulta local,
empréstimos,
ativ. incentivo a
leitura e
orientagdo a
pesquisa
escolar.
Pessoal e Auxiliar de Pessoal Pessoal de e Presenca
biblioteconomia (outros): gestao escolar: obrigatéria de
- 1 (Quadro 16) Biblioteca Auxiliar de um bibliotecario
(profissional de biblioteconomia supervisor,
nivel superior — — 01 (Tabela 23) responsavel por
Bibliotecario — um grupo de no
01 (Quadro 12) maximo quatro
bibliotecas.
Divulgagao ° - -- - e Divulgar
orientagoes de
guarda,
preservacgao,

organizagao e
funcionamento
das bibliotecas
escolares.

Acessibilidade

Todo prédio
deve ter
acessibilidade e
instalagoes
adaptadas.

e Os critérios e
parametros
técnicos a
serem
observados
quanto ao
projeto,
construgao,
edificacao,
instalagao e
adaptacao de
bibliotecas
escolares e seu
entorno, devem
ser submetidos
as condicoes de
acessibilidade

FONTE: Adaptado dos documentos do CAQi (2007), CAQ (2018), CNE (2010) e CFB (2018)

(*) Utilizou-se para efeito de comparagao o parametro apresentado pelo CAQi correspondente a escola
do Ensino Fundamental, anos iniciais, com 400 alunos, em area urbana.
(**) Utilizou-se para efeito de comparagao o parametro apresentado pelo CAQ correspondente a escola
do Ensino Fundamental, anos iniciais, com 250 alunos, em area urbana.
(***) Utilizou-se para efeito de comparagdo o pardmetro apresentado pelo parecer do CNE, no item
4.3.3. Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais, com 480 alunos, em area urbana.
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O CAAQi proposto pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, teve sua
primeira publicagdo no ano de 2007 e apresenta o custo inicial minimo para creche,
pré-escola, escolas de ensino fundamental urbano (anos iniciais e finais), escola de
ensino fundamental do campo (anos iniciais e finais) e escola de ensino médio.

Da analise do documento, com foco exclusivo na questao da biblioteca, cabe
destacar que o CAQi trabalha a partir da I6gica da escola e propdem um modelo para
um tamanho especifico de escola, sendo que, conforme esse porte aumenta ou
diminui, a infraestrutura e mesmo os materiais vao sendo adequados.

O CAQi serviu como base para o Parecer n°® 08/2010 do Conselho Nacional
de Educacao e deveria servir para embasar os padrdes minimos de qualidade da
educacao basica nacional, conforme previsto no Plano Nacional de Educacgéo (Lei n°
10.172/2001), no entanto, o parecer supracitado foi revogado, pelo Parecer CNE/CEB
n° 3/2019 e, pelo menos, no quesito biblioteca, a proposta nao foi implementada.

O Custo Aluno-Qualidade, como dito, apresenta uma proposta ampliada do

CAQi, destacando o que seria ideal para uma escola de qualidade,

[...] pois considera o carater dinamico do conceito de custo por aluno e
também a capacidade econdémica do Brasil, posicionado como uma das
maiores economias do mundo. Assim, o CAQ ¢é o padréo de qualidade que
se aproxima dos padrdes de oferta dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2018, p. 19)

A publicacéo “CAQi e o CAQ no PNE: quanto custa a educacao publica de
qualidade”, editado em 2018 pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
atualiza o custo do CAQi publicado nos anos anteriores, amplia nas modalidades de
ensino com custo para escolas com tempo parcial e integral; destacando ainda, os
custos das escolas urbanas e das escolas educacdo no campo, quilombola e
indigena. Inclui-se dentre as modalidades de ensino, a creche; creche + pré-escola;
Ensino técnico profissionalizante de nivel médio; e a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA).

Da andlise do documento editado em 2018, observou-se que no item
biblioteca escolar, ha previsdo de uma area minima por m? para o espagco fisico da
biblioteca, sendo essa metragem ampliada ou diminuida de acordo com o nivel de
ensino e quantidade de alunos por escola. Além disso, o documento prevé que os

quantitativos de mobiliario sugeridos, sao alterados de acordo com o nivel de ensino
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e quantidade de alunos por escola, por exemplo — Estantes para escolas das séries
finais do Ensino Fundamental e Escolas do Ensino Médio — 20 unidades; Mesa para
sala de leitura e biblioteca (conjunto) - para escolas das séries finais do Ensino
Fundamental — 04 conjuntos; e Escolas do Ensino Médio — 08 conjuntos. No que se
refere as colegdes e materiais bibliograficos sugeridos também sao alterados de
acordo com o nivel de ensino e quantidade de alunos por escola.

Nesse sentido, pode-se dizer que a proposta apresentada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagédo para o CAQ, que tem com base na Lei n°
12.244/2010, pode figurar como parametro para todos os niveis de ensino. O
documento sugere que em area urbana seja feita a contratagdo de 01 (um)
Bibliotecario e em escolas de Ensino Fundamental, anos finais e de Ensino Médio,
haja também, além do bibliotecario, pelo menos 01 (um) técnico de nivel médio.

O Parecer n° 08/2010 do CNE, “identificou o Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQI), desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, como
referéncia para a construcao da matriz de Padrées Minimos de Qualidade para a
Educacdo Basica Publica no Brasil”. Servindo como referéncia, os dados do CAQi,
passaram por adequacgdes no Parecer CNE, levando em consideragcao a realidade
das escolas brasileiras, como por exemplo, o total de alunos/escola. Dessa forma,
seguindo a mesma légica do CAQi e do CAQ, conforme o porte da escola aumenta
ou diminui, a infraestrutura e mesmo os materiais também vao sendo adequados.

Cabe destacar que a Resolugao n° 199/2018 do CFB, em comparagcdo com
as propostas do CAQi, CAQ e do Parecer/CNE, apesar de descrever de forma sucinta
0s servigcos e atividades que devem ser oferecidos por uma biblioteca escolar e a
forma de divulgacao — itens ndo descritos nos outros trés documentos da analise, é
muito fragil para ser utilizada como parametro, pois ndo descreve, por exemplo no
item mobiliario, a descrigdo e a quantidade minima. No item acervo, apesar de
descrever os tipos de documentos, apresenta como parametro, o que determina a Lei
n°® 12.244/2010, ou seja, no minimo, um titulo para cada aluno matriculado. Entende-
se que com esse minimo ndo ha como garantir atividades simultdneas descritas na
resolucao, tais como empréstimo domiciliar e consulta local.

Como entidade de defesa da profissao do bibliotecario e do espaco da
biblioteca escolar, observa-se que a resolucdao do CFB, poderia ter sido mais
detalhada, considerando, principalmente, que o documento abordado a seguir,

destaca que contou com parceria do CFB na sua elaboragéo.
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No ano de 2010, apdés a promulgacado da Lei n° 12.244/2010, o Grupo de
Estudos em Biblioteca Escolar (GEBE), da Escola de Ciéncia da Informagao -
Universidade Federal de Minas Gerais, numa parceria com o CFB, “se dispbs a
elaborar parametros para criagao e avaliacao de bibliotecas escolares.” (CAMPELLO,
2010, p. 7). O documento “Biblioteca escolar como espago de produgdo do
conhecimento Parametros para bibliotecas escolares”, apresenta, conforme QUADRO

8, 0s seguintes parametros:

QUADRO 8 — PARAMETROS PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES — GEBE- UFMG/2010

(continua)
ITEM NIVEL BASICO NIVEL EXEMPLAR
(PONTO DE PARTIDA) (HORIZONTE A ALCANCAR)

Espaco fisico

de 50m2 até 100m2

acima de 300m2

Mobiliario e assentos suficientes para | e assentos suficientes para
acomodar simultaneamente acomodar simultaneamente
uma classe inteira, além de uma classe inteira, usuarios
usuarios avulsos; avulsos e grupos de alunos;

e um balcao de atendimento; e um balcao de atendimento;

e uma mesa, e e ambiente especifico para

e uma cadeira atividades técnicas, com

e ¢ um computador com uma mesa, uma cadeira e
acesso a internet, para uso um computador com acesso
exclusivo do (s) funcionario a internet, para uso exclusivo
(s) de cada um dos

funcionarios.
Acervo a partir de um titulo por aluno a partir de quatro titulos por

aluno, ndo sendo necessario
mais do que cinco exemplares
de cada titulo

Computadores com acesso
a internet

pelo menos um computador
ligado a internet para uso
exclusivo de professores e
alunos em atividades de
ensino/aprendizagem

computadores ligados a internet

para uso exclusivo de
professores e alunos em
atividades de
ensino/aprendizagem, em

numero suficiente para uma
classe inteira

Organizagao do acervo

o catalogo da biblioteca inclui
pelo menos os livros do acervo,
permitindo  recuperagdao por
autor, titulo e assunto

0 catdlogo da biblioteca ¢é
informatizado e possibilita o
acesso remoto a todos os itens
do acervo; permite — além de
recuperagao por autor, titulo e
assunto — recuperacao por
outros pontos de acesso

Servigos e atividades

consulta no local, empréstimo
domiciliar, atividades de
incentivo a leitura e orientacao a
pesquisa

consulta no local, empréstimo
domiciliar, atividades de
incentivo a leitura e orientacao a
pesquisa, além de servigo de
divulgacéo de novas aquisicoes,

exposicoes e servigos
especificos para os professores,
tais como levantamento

bibliografico e boletim de alerta
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QUADRO 8 — PARAMETROS PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES — GEBE- UFMG/2010
(conclusao)

ITEM NIVEL BASICO NIVEL EXEMPLAR
(PONTO DE PARTIDA) (HORIZONTE A ALCANCAR)
Pessoal um  bibliotecario supervisor, | um bibliotecario responsavel

responsavel por um grupo de no | pela biblioteca e pessoal auxiliar
maximo 4 bibliotecas (desde que | em cada turno, de acordo com o
essas bibliotecas, em conjunto, | numero de alunos da escola
atendam até quatro mil alunos e
nos casos em que a biblioteca
faz parte de um sistema/rede),
além de pessoal auxiliar em
cada uma das bibliotecas, em
cada turno.

FONTE: Adaptado de CAMPELLO (2010)

Para o GEBE-UFMG, os “parametros constituem um referencial flexivel para
que escolas — publicas ou particulares — embasem sua decisao sobre a biblioteca com
a qual desejam contar.” (CAMPELLO, 2010, p. 7).

No ano de 2016, o GEBE/UFMG, publicou o “Documento Complementar 1:
espaco fisico”, em complemento ao documento supracitado. Tal publicagao, retoma a
discussao sobre o espaco fisico apresentando layout de bibliotecas, recomendagdes
com fotografias de mobiliarios, estantes para livros, expositores para periddicos etc.
Da analise dos parametros apresentados pelo GEBE/UFMG e descritos no QUADRO
8, faz-se as seguintes ressalvas, no que se refere ao espaco fisico descrito (50 a
100m?) para as bibliotecas do tipo “Nivel Basico”, dificilmente seria suficiente alocar
todo o mobiliario para esse tipo de biblioteca, sendo necessario pensar em tamanhos
maiores, inclusive considerando o tamanho das escolas. No item acervo, a descrigao
“a partir de um titulo por aluno”, da mesma forma que refletivo quando da analise da
Resolugdo do CFB, entende-se que com esse minimo, ndo ha como garantir
atividades simultaneas, tais como empréstimo domiciliar, consulta local, atividades de
incentivo a leitura etc.

Assim, ndo sao identificados na proposta “Nivel Basico” do documento do
GEBE-UFMG avancgos significativos quanto as propostas apresentadas nos demais
documentos apresentados no QUADRO 7 acima. De certa forma, os documentos do
CAQi, do CAQ e do Parecer CNE (QUADRO 7), ao apresentarem quantitativos para
espaco fisico, equipamentos e material permanente, acervo e pessoal, facilitam as
decisbes dos gestores quanto a implantagcao e/ou implementagao das bibliotecas nas
escolas. Ao mesmo tempo, os documentos do CAQ séao alvo de criticas no sentido

de que padronizam a oferta, contudo, a ideia € menos a padronizagao no sentido de
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homogeneizacdo e mais a busca por um atendimento que minimamente ofereca
condicbes mais igualitarias aos estudantes. A falta de definicdo de um parametro
minimo, tem historicamente, gerado ofertas bem desiguais,

No ano de 2015, a International Federation of Library Associations and
Institutions (IFLA), publicou as “Diretrizes da IFLA para a biblioteca escolar”,
elaboradas pelo Comité Permanente da Secc¢ao de Bibliotecas Escolares da IFLA. Tal
documento, traz orientacdes para “auxiliar os profissionais de bibliotecas escolares e
decisores educativos nos seus esforcos para assegurar que todos os alunos e
professores tém acesso a programas e servicos eficazes, prestados por pessoal
qualificado da biblioteca escolar.” (IFLA, 2015, p.7). Da analise deste, destacam-se as
diretrizes para espaco fisico e acervo.

Quanto ao espaco fisico, o documento da IFLA sugere que o planejamento

das bibliotecas escolares deve contemplar os seguintes aspectos:

QUADRO 9 — ESPAGO FiSICO PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES — PROPOSTA IFLA

Localizagao e Central.

e Acessibilidade e proximidade relativamente as areas de ensino.
Adequacgao e Fatores de ruido, com pelo menos algumas partes da biblioteca livres de
dos ambientes ruido externo.

e Luz adequada e suficiente, natural e/ou artificial.

e Temperatura ambiente adequada (por exemplo, ar condicionado,
aquecimento) para garantir boas condi¢cdes de trabalho durante todo o ano,
assim como a preservagao das colegoes.

Acessibilidade | e Design adequado para utilizadores com necessidades especiais.

Area Fisica e suficiente para permitir a arrumacao da colecao de livros, ficgdo, nao-ficgéo,
de capa dura e de bolso, jornais e revistas, recursos ndo-impressos, espacos
de estudo, areas de leitura, areas de trabalho em computador, areas de
exposicao e areas de trabalho para a equipe da biblioteca.

e Flexibilidade para permitir uma multiplicidade de atividades e futuras
mudancas no curriculo e na tecnologia.

Organizagao e Devem ser disponibilizadas as seguintes areas funcionais:

do espaco e area de estudo e pesquisa - espago para o balcdo de informacao, catalogos,
computadores com ligacdo a Internet, mesas para estudo e pesquisa,
materiais de referéncia e colegdes basicas.

e area de leitura informal - espaco para livros e perioddicos que incentivem a
literacia, a aprendizagem ao longo da vida e a leitura por prazer.

e area de ensino - espaco disponibilizando lugares para pequenos grupos,
grandes grupos e ensino formal para uma turma inteira, com tecnologia
adequada e espago de exposicao (é frequentemente recomendada a
existéncia de lugares sentados para 10% da populagéo estudantil).

e area de produgcdo de média e de projetos de grupo - espago para alunos
individualmente, em grupo e turma (também conhecida por ‘laboratério’ ou
‘makerspaces’).

e area administrativa - espaco para o balcdo de atendimento, gabinete de
trabalho, espago para o processamento de materiais da biblioteca e
armazenamento para equipamentos e materiais.

Fonte: Adaptado de IFLA (2015)
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Analisando-se a orientacao da IFLA supra (QUADRO 9) quanto ao espaco
fisico, percebe-se que a biblioteca nesses moldes ainda € uma realidade distante para
o Brasil, sendo que no Brasil, muitas escolas nem mesmo possuem biblioteca.
Nenhum dos documentos citados no QUADRO 7 acima, que descreve os padroes
minimos para as bibliotecas escolares no Brasil, aproxima-se em metros/quadrados
do espaco suficiente para disponibilizacdo de mobiliarios (estantes, mesas, cadeiras,
balcdo de atendimento etc) e recebimento, por exemplo, de uma classe de alunos da
educacao basica (aproximadamente 25 alunos) para um momento de estudos em
grupo; sendo necessario um espago maior.

O documento que mais se aproxima da orientacédo da IFLA, € o constante de
QUADRO 8 - Parametros para bibliotecas escolares — GEBE- UFMG/2010, no nivel
‘exemplar”, tido como um horizonte a alcangar, o qual apresenta um espago de 300
m? e assentos suficiente para acomodar pelo menos uma turma inteira, além de alunos
avulsos e grupos de alunos. Aqui contudo, € importante pensar a complexidade da
biblioteca escolar nas escolas brasileiras, tendo em vista que muitas dessas escolas
tem apenas uma sala, como pensar um espago e acervo que atenda a necessidade
dos estudantes e professores sem desconsiderar a questdo dos custos dessas
instituicdes. Um espacgo de 300 m?, muitas vezes é superior ao tamanho de algumas
escolas brasileiras. Tal situagcao coloca elementos complexos para pensar a garantia
de condicdes minimas para as escolas e que precisam ser consideradas aos pensar
uma legislagcédo educacional e que, por vezes, sdo omitidas nas discussoes.

Observa-se que as diretrizes IFLA para a biblioteca escolar, vao além de um
simples espago fisico delimitado por m?. Existe a preocupagao de que o espago seja
amplo e acolhedor.

No quesito acervo, as diretrizes da IFLA (2015, p. 42), destacam que “as
decisdes quanto ao desenvolvimento da colegao devem ter em conta as necessidades

do curriculo e do ensino e aprendizagem”:

E necessaria uma colecéo equilibrada com materiais atuais e relevantes para
assegurar o acesso a recursos aos utilizadores de diferentes idades,
capacidades, estilos de aprendizagem e contextos. A colegédo deve apoiar o
curriculo através de recursos de informagéao, seja em formato fisico ou digital.
Além disso, a biblioteca escolar deve adquirir materiais para lazer, tais como
romances populares ou novelas graficas, musica, jogos de computador,
filmes, revistas, banda desenhada e cartazes. Esses recursos devem ser
selecionados em cooperagao com 0s alunos para garantir que os materiais
refletem os seus interesses e cultura. Exemplo: O Departamento de
Educacgao da Carolina do Sul, EUA, langou normas de desenvolvimento
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da colegdo em 2012. Tendo em conta o numero de volumes por aluno,
uma colegao pode ser considerada “em risco” (11 volumes), “basica”
(13), ou “exemplar” (15). A percentagem de titulos de ficcao e ndo-ficgdo de
uma colegéo devera variar de acordo com os anos de escolaridade e com
projetos e necessidades especificos na area da literacia. (IFLA, 2015, p. 42,
grifo nosso).

Para efeito de comparacdo, vale a pena lembrar que as Diretrizes da
IFLA/Unesco para Bibliotecas Escolares, publicadas no ano de 2006, destacavam
que:

Uma colecgéao razoavel de documentos impressos deve incluir 10 livros por
aluno. A escola mais pequena deve dispor pelo menos 2500 titulos
relevantes e actualizados, para permitir uma coleccdo alargada e
equilibrada para todas as idades, niveis de competéncia e percursos
pessoais. Pelo menos 60 % dos fundos devem corresponder a recursos de
nao ficgao relacionados com o curriculum. (IFLA, 20086, p. 9, grifo nosso).

O documento orientativo da IFLA atualizado em 2015, apesar de nao
especificar um quantitativo minimo de livros/aluno, assevera a necessidade de uma
colegao equilibrada, com materiais relevantes e que varie de acordo com os anos de
escolaridade. Ao apresentar o exemplo de uma colegao para as escolas da Carolina
do Sul/EUA, percebe-se que o quantitativo minimo de livros/aluno proposto nos
documentos brasileiros, tanto os apresentados no QUADRO 7, como no QUADRO 8,
estdo muito aquém do proposto nos paises de primeiro mundo. A propria Lei n°
12.244/2010, obriga um quantitativo de livros irrisério para uma biblioteca,
preconizando no paragrafo unico do Art. 2°, a necessidade de apenas 01 livro por
estudante; esse quantitativo permite apenas o revezamento de livros entre os
estudantes.

Em reunido da Comissao de Educacao da Camara dos Deputados, no ano de
2018, o FNDE apresentou o documento intitulado “Arquitetura escolar: Bibliotecas nos
Projetos Padrao FNDE”. Pela apresentagao, observa-se que o atual documento, tem
como base o “Manual de orientagdes técnicas - Volume 03 - Elaboragao de projetos
de edificacbes escolares - Ensino Fundamental” do préprio FNDE, de iniciativa da
Coordenacgao de Desenvolvimento de Infraestrutura (CODIN), cujo objetivo é “objetivo
orientar entes federados, bem como individuos e instituicbes interessadas, na
elaboragao e apresentagao de projetos de arquitetura e engenharia para construgéo
de edificagdes escolares”. (BRASIL, FNDE, [2018a7?], p. 7).

Na primeira parte, que trata do desempenho de edificacbes escolares, o

manual supra, apresenta pré-requisitos indispensaveis para o desempenho das
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edificagdes escolares quanto a Segurancga, Habitabilidade e Sustentabilidade. Dentre
tais requisitos, apresentam-se orientagcdes por exemplo, quanto a iluminagao natural
e artificial, ventilacao natural minima etc., para todos os ambientes da escola, divididos
em grupos, estando a biblioteca escolar e a sala de leitura no grupo denominado
“ambientes de aprendizagem”.

Na segunda parte, especificamente “organizada de modo a fornecer
subsidios para a elaboragdo de um programa de necessidades, do partido
arquitetonico, das diretrizes de projeto e da especificacdo de parametros minimos
para ambientes e sistemas componentes dessa edificacdo” (BRASIL, FNDE,
[2018a7], p. 8), a Biblioteca e/ou Sala de Leitura é apresentada no “Ambiente de
aprendizagem” e consta no Organograma do Projeto Arquiteténico, como ambiente
minimo exigido para as escolas. ” (BRASIL, FNDE, [2018a7?], p. 54)

O manual ainda descreve que a ocupagao maxima das salas de aulas deve
ser de 36 alunos e que a area minima exigida € de aproximadamente 1,30m? por aluno
ocupante da sala, tendo ainda como area recomendada, aproximadamente 1,50m?
por aluno ocupante da sala. Tais dimensionamentos minimo e recomendado, também
sdo aplicados para Salas Multiuso (Sala de Artes plasticas, Sala de Multimeios),
Laboratério de Informatica, Sala de Educacdo a Distancia e Biblioteca / Sala de
Leitura. Observou-se que diferentemente dos demais ambientes, o manual nao
apresentou layout para Biblioteca e Sala de Leitura; acredita-se que a auséncia deva
ter sido em decorréncia de se apresentarem mais detalhados layouts especificos na
publicacao “Arquitetura escolar: Bibliotecas nos Projetos Padrao FNDE”.

A biblioteca é descrita no manual como “Espaco destinado a guarda e
consulta do acervo de livros e outras midias didaticas (filmes, videos, DVDs). Deve
possuir area destinada a guarda do acervo, area para consulta, espago para estudo
individual, bem como areas de leitura e estudo em grupo.” (BRASIL, FNDE,
[2018a7], p. 108) (grifo nosso), cujo mobiliario descrito como necessario é: Estantes
e/ou prateleiras para guarda do acervo; Mesas para atividades; Cadeiras fixas; Mesas
coletivas para atividades; Prateleiras e/ou armarios para material; Quadro de avisos;
Ventilador de teto e/ou aparelho de ar condicionado e Computadores. (BRASIL,
FNDE, [2018a7], p. 108-109).

Voltando a analise e discussao do documento apresentado na Camara dos
Deputados no ano de 2018, intitulado “Arquitetura escolar: Bibliotecas nos Projetos
Padrdao FNDE” (BRASIL, FNDE, [2018b7]), observa-se que 0 mesmo apresenta layout
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para escolas da Educagao Basica, com o Programa Arquitetdnico apresentado no
QUADRO 10, abaixo.

QUADRO 10 — PROGRAMA ARQUITETONICO PARA ESCOLAS DA EDUCAGAO BASICA, FNDE

NiVEL DE ENSINO

TIPO DE ESCOLA

PROGRAMA ARQUITETONICO

Educacao Infantil

Proinfancia Tipo1

Setor Pedagdgico: 2 bergarios - 8 salas de
atividades - Sala multiuso

Proinfancia Tipo 2

Setor Pedagdgico: 1 bergario - 4 salas de
atividades - Sala multiuso

Proinfancia Tipo B —

Setor Pedagdgico: 1 bercario - 4 salas de

Convencional atividades - Sala multiuso
Proinfancia Tipo C — 4 Salas de Atividades
Convencional

Ensino
Fundamental e
Médio

PAR Projeto Ensino
Fundamental — 4 salas

Patio coberto/refeitdrio - Bloco administrativo -
Bloco de servico - 4 salas de aula — Sala de
Informatica/biblioteca

PAR Projeto Ensino
Fundamental — 6 salas

Patio coberto/refeitdrio - Bloco administrativo -
Bloco de servico - 6 salas de aula — Sala de
Informatica/biblioteca

PAR Projeto Ensino
Fundamental — 12 salas

Bloco administrativo - Bloco de servico - 3 Blocos
Pedagdgicos - 12 salas de aula - Bloco de
laboratdrios - Bloco biblioteca e sala multiuso -
Patio coberto/refeitdrio - Quadra coberta

Ensino Integral: Ensino
Médio 18 salas

Administragéo - 18 Salas de aula - 6 Laboratdérios -
4 Salas multiuso - Auditorio - Grémio - Sala de
radio escolar - Quadra poliesportiva - Refeitério -
Biblioteca - Posto médico

Pronacampo: Escola
Educacao Basica

- Eixo convivéncia - Médulo administrativo + -
modulo de servigo + - médulo terra;

- Conjunto pedagdgico - 3 modulos pedagdgicos (6
salas de aula + 3 salas multiuso).

Projeto Unidade de
Educagéo Indigena — 2
salas

O documento ndo descreve o programa
arquiteténico e apresenta uma unica sala dividida
para biblioteca e Informatica de 16m? cada.

Projeto Unidade de
Educacéo Indigena - 5
salas

Idem ao anterior

Fonte: O autor, compilado com base em BRASIL, FNDE, [20187? b].

Da analise do QUADRO 10 acima, observa-se: que nao ha previsdo de
Biblioteca ou Sala de Leitura para as Escolas de Educagao Infantil, o que pode
demonstrar um descompasse entre o que Conselho Nacional de Biblioteconomia e as
orientagdes de um érgéo diretamente ligado ao Ministério da Educacéo. Parece haver
um consenso sobre a importancia dos livros mesmo na educacgao infantil, contudo, a
forma como esse espago deve organizar parece divergir. Tal questdo pode estar

relacionada uma visao restrita do que seria uma biblioteca, a qual ndo precisa ser um
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espaco tao “fechado”. O mesmo se pode perceber em relagao as escolas do campo,
no Tipo Pronacampo, nos projetos do FNDE nao ha previséo de bibliotecas para os
mesmos, inclusive por conta do tamanho. E interessante porque para projetos
pequenos para escolas indigenas ha previsdo de uma unica sala dividida para
biblioteca e Informatica de 16m2 cada e o mesmo se da o Projeto Tipo PAR Ensino
Fundamental.

Chama atengdo que somente para as escolas do Tipo PAR Projeto Ensino
Fundamental com 12 Salas e para as escolas do Tipo Ensino Integral-Ensino Médio
com 18 salas, ha previsao de Espaco especifico para a biblioteca. Tais projetos de
escola foram financiados pelo Governo Federal para serem construidos nos estados
e municipios, nesse sentido, vé-se um contraste entre a legislagdo promulgada a as
acoes politicas induzidas pelo governo federal, sinalizando as contradi¢cées da politica
e sinalizando a distancia entre a aprovacao de uma lei e sua efetivacao,

Observou-se ainda que o documento apresenta em desenvolvimento, um de
projeto para o Ensino Fundamental — 5 ou 9 salas, que prevé no “Programa
Arquitetdnico: Bloco administrativo - Bloco de servigo - Refeitério - Biblioteca - 2
blocos pedagdgicos com 5 ou 9 salas de aula - 2 salas multiuso - 1 sala de
multirecursos funcionais - Patio coberto - Quadra coberta.” (BRASIL, FNDE, [2018b7],
p.21) (Grifo nosso). Para estas escolas, apresenta-se 3 (trés) layout distintos para

bibliotecas com 92 m2, conforme abaixo.

FIGURA 1 — LAYOUT PARA BIBLIOTECA ESCOLAR, FNDE — OPGAO 1
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Fonte: BRASIL, FNDE, [2018b?]



FIGURA 2 — LAYOUT PARA BIBLIOTECA ESCOLAR, FNDE — OPGAO 2

Fonte: BRASIL, FNDE, [2018b7]

FIGURA 3 — LAYOUT PARA BIBLIOTECA ESCOLAR, FNDE — OPGAO 3
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Fonte: BRASIL, FNDE, [2018b7]
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Da analise dos layouts e dos documentos supracitados, percebe-se que ha

avancos em termos de orientacdo do Ministério da Educacao, através do FNDE para

construcdo de escolas com espagos destinados a biblioteca, embora ainda haja

duvida se nos espagos propostos de 92m? havera possibilidade de se alocar todo

mobiliario previsto no manual, como também espag¢o minimo necessario atendimento
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a uma turma com 36 alunos, os quais em algum momento necessitardo desenvolver
atividades de leitura e estudo em grupo. Percebe-se que ainda ha um grande caminho
em termos de discussdo quanto a implantacdo de bibliotecas nas escolas que
possuem um quantitativo pequeno de salas.

Independentemente do fato dos documentos brasileiros que norteiam um
padrao minimo para as bibliotecas escolares proporem uma realidade ainda muito
distante do padrao orientado pela IFLA, entende-se que os mesmos representam um
avanco na politica publica para melhoria das bibliotecas nas instituicdes de ensino da
educacgao basica, uma vez que, tem-se conhecimento da existéncia de muitas escolas
que denominam como bibliotecas minusculos espacos fisicos que mais se
assemelham, como ja dito, a depdsitos de livros didaticos sobrantes do Plano Nacional
do Livro Didatico®.

E interessante ainda observar que desde 1996, com a promulgacdo do
Decreto 2.026 de 10 de outubro, que estabelece procedimentos para o processo e
avaliagao dos cursos e Instituicées de Ensino Superior (IES), a estas institui¢des,
passou a ser obrigatdria a existéncia de biblioteca (Art 6°, Inciso V). Este foi atualizado
pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que dispde sobre o exercicio das
func¢des de regulagéo, supervisao e avaliagdo das instituicdes de educagao superior
e dos cursos superiores de graduacado e de poés-graduacao no sistema federal de

ensino, mantendo-se e ampliando-se a obrigatoriedade. O Art. 21 prescreve:

Art. 21. Observada a organizagdo académica da instituicdo, o PDI contera,
no minimo, os seguintes elementos: [...]

IX - infraestrutura fisica e instalagdes académicas, que especificara:

a) com relagéo a biblioteca:

1. acervo bibliografico fisico, virtual ou ambos, incluidos livros, periddicos
académicos e cientificos, bases de dados e recursos multimidia;

2. formas de atualizacdo e expansao, identificada sua correlagdo pedagogica
Com 0S Cursos e programas previstos; e

3. espaco fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico-
administrativo e servicos oferecidos; [...] (BRASIL, 2017).

Sabe-se que na avaliagao das IES, a existéncia e a qualidade da biblioteca

sdo de suma importancia para a avaliacdo da instituicdo/curso no quesito

60 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é destinado a avaliar e a disponibilizar
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacgédo basica das redes federal, estaduais,
municipais e distrital e também as instituicdes de educacédo infantil comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.
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infraestrutura. A Lei 12.244/2010 ao estabelecer a universalizagdo das bibliotecas
nas instituicbes de ensino do pais, vem consubstanciar para a Educagao Basica, uma
pratica implantada no Ensino Superior desde o ano de 1996, valorizando assim a
biblioteca com a obrigatoriedade de espaco fisico e acervo minimo, como também,
reconhecendo sua importancia no contexto de formacgao do estudante.

Assim, assevera-se a necessidade de consolidar e ampliar politicas publicas
que garantam um padrdo minimo para as bibliotecas escolares, o que possibilitara
uma igualdade de tratamento entre os estudantes das escolas publicas,
independentemente da regido geografica e da localizacao da escola, seja ela urbana
ou rural. A definicdo, exigéncia e acompanhamento da implementagdo de um padréo
minimo de qualidade para as bibliotecas escolares, possibilita ainda a igualdade de
oportunidade para os estudantes da educacao publica, permitindo-lhes as mesmas
condi¢cdes para o desenvolvimento da leitura e da pratica da pesquisa, habilidades
essenciais para a formacao dos educandos.

No entanto, € sabido que a lei da universalizagao da biblioteca nas instituicdes
de ensino tem sido alvo de disputas legislativas no Congresso Nacional, discussdes

essas que serao apresentadas a seguir.

3.2 AS DISPUTAS LEGISLATIVAS EM TORNO DA BIBLIOTECA ESCOLAR: A LEI
FEDERAL N° 12.244/2010

Como ja discutido anteriormente a ideia da importancia da biblioteca escolar
€ bastante presente entre diversos autores tais como Caldeira (2002), Campello
(2011), Failla (2012) , Fragoso (2011), Lima (2014) , Schneider (2010), dentre outros,
contudo, ainda assim ela ndo necessariamente se faz presente em todas as escolas
brasileiras. Embora a LDB estabelega que se deve garantir condigdes igualitarias de
acesso e permanéncia e a garantia de padrdes de qualidade, ha disputa em torno do
que seriam essas condi¢cdes, bem como desses parametros. Nesse sentido, a Lei n°
12.244/10 que objetiva a universalizagao das bibliotecas nas instituicbes de ensino
no Brasil, aprovada no dia 24 de maio de 2010, com vigéncia a partir de sua
publicagao, o que ocorreu no Diario Oficial da Unido, em 25 de maio (BRASIL, 2010)

representa um avango em termos normativos sobre a necessidade desse espaco,
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por isso, ele € tomado como ponto de referéncia para analise da universalizagcao
desse ambiente.

Analisando o histérico de tramitacdo da propositura que a Lei n°® 12.244/2010,
verifica-se que baseou-se no Projeto de Lei (PL), n°® 1831/2003, apresentado pelo
Deputado Lobbe Neto, Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB-SP) em
28/08/2003, e estabeleceu um prazo de 10 (dez) anos, ou seja, até o ano de 2020
para a implantacdo de bibliotecas em todas as escolas brasileiras, publicas ou
privadas. Observa-se que a tramitacao da mesma perdurou por quase 07 (sete) anos
até a aprovacéao, o que leva a crer que pode ter havido varios embates em torno da
viabilizacdo de sua implementagdo, uma vez que, quando ha consenso, as
proposituras legislativas tendem a ser mais rapidamente aprovadas.

Vale destacar que o PL n° 1831/2003 previa inicialmente duas questdes
importantes que foram alteradas durante a tramitagdo: a) acervo minimo de 04
(quatro) livros por aluno matriculado; b) efetivagdo da lei no prazo de 05 (cinco) anos.

Em sua justificativa, o deputado assevera,

[...] Propomos para este inicio de universalizacdo das Bibliotecas Escolares
0 acervo minimo de quatro livros por aluno matriculado. A proporgao
proposta pela Associagdao Americana de Bibliotecas (USA), é de dez
livros por aluno, quociente que aumentaria nas escolas de matricula mais
reduzida. A diferenga nas propostas, la e aqui, ja demonstra nossa
defasagem para com os fatos da educacdo e da cultura.
Outra informagao importante que justifica esse projeto de lei € a fornecida
pelos dados do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica - SAEB,
que, analisando os dados obtidos com a aplicagdo de provas para os
alunos e questionarios para professores e diretores em 1997, concluiu
que os alunos estudantes de escolas equipadas com biblioteca
alcangam maior rendimento. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS,
2003). (grifo nosso).

Posteriormente, em 05/08/2008, através de parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, que teve
como relator o Dep. Carlos Alberto Leréia (PSDB-GO), vota-se pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como também pela aprovacéo
do Substitutivo da Comissdo de Educacédo e Cultura, com subemendas, e do PL
3230/2004, apensado, com emendas, passando os dois tdpicos anteriormente citados
a ter a seguinte redagao: a) acervo minimo de 01 (um) livro por aluno matriculado; b)
efetivagédo da lei no prazo de 10 (dez) anos. (BRASIL. Camara dos Deputados, 2003).

Teve como relator da redacgao final na Camara, o Deputado Mendes Ribeiro Filho,
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB-RS), cuja relatoria foi aprovada
por unanimidade em 10/12/2009.

No Senado Federal, o projeto supracitado passou a denominar-se Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 324/2009 e teve como relator o Senador Cristovam Buarque,
Partido Democratico Trabalhista (PDT - Brasilia), cujo parecer foi aprovado em 13 de
abril de 2010, sem emendas ao Projeto aprovado na Camara dos Deputados.

No dia 05/05/2010, o Senado Federal comunica oficialmente a Camara dos
Deputados, a aprovacado do Projeto. Em seu voto, favoravel a proposta, o relator,

Senador Cristovam Buarque, discorre:

Este projeto s6 tem dois defeitos: demorou tantas décadas para ser aprovado
e estabelece um prazo longo para sua execucgdo. Os sistemas de ensino
poderiam reduzir de 10 para cinco anos o prazo de instalagdo das bibliotecas
- sugeriu Cristovam, ao apresentar seu voto favoravel a proposta. Em seu
texto, o relator lembrou que o Brasil tem uma biblioteca publica para cada 33
mil habitantes, enquanto a vizinha Argentina tem uma biblioteca para cada 17
mil habitantes. O senador citou ainda pesquisa promovida pelo Ibope,
segundo a qual o brasileiro 1&, em média, 4,7 livros por ano - cifra que cai
para 1,3 quando se excluem os livros didaticos. Nos Estados Unidos e na
Franga, a média é de 10 livros por ano. Entre os motivos para o baixo indice
de leitura no Brasil, Cristovam mencionou a existéncia de 10% de adultos
analfabetos e o elevado custo dos livros. Citou ainda dados do Ministério da
Educacao, segundo os quais 68% das escolas publicas do pais nao dispéem
de biblioteca. - A verdade é que as classes educadas do Brasil ja estéo
chegando a época digital, com os e-books, enquanto as camadas sem acesso
a educacgao ainda nao entraram no tempo de Gutenberg, quase 600 anos
depois que ele inventou a imprensa — comparou. (BRASIL, SENADO
FEDERAL, 2010)

O projeto de lei atendeu a reivindicagdo de bibliotecarios e movimentos
educacionais que buscavam um olhar critico e ao mesmo construtivo sobre a
biblioteca escolar no Brasil, embora existam limites para o cumprimento da mesma;
seja pela lei de responsabilidade fiscal dos municipios, impossibilitando ampliagdo do
quadro de servidores (neste particular bibliotecarios), ou ainda por uma escassez de
recursos para implantacédo de bibliotecas com condigdes minimas em todas as
escolas da educacgao basica.

Sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Partido dos
Trabalhadores (PT) ficou estabelecido o prazo de dez anos para que as instituicoes

se ajustem aos pressupostos da lei.
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3.3 DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DA LEI FEDERAL N° 12.244/2010 NO
TERRITORIO BRASILEIRO

Nos ultimos anos surgiram algumas iniciativas de deputados federais e
senadores, no intuito de promoverem alteracdes ao texto original da Lei 12.244/2010.
No QUADRO 11 abaixo, destacam-se as propostas que tramitam no Congresso

Nacional Brasileiro:

QUADRO 11 — PROPOSTAS DE ALTERAGCOES A LEI 12.244/2010

CASA LEGISLATIVA N° DA ALTERAGAO PROPOSTA
PROPOSTA
Senado Federal PL 158/2016 Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, para

definir especificidades das bibliotecas escolares em
instituicbes que ofertem a educagao pré-escolar, o
ensino fundamental e o ensino médio” (BRASIL,
SENADO, 2016). Pelo Projeto, o art. 2° da Lei n°
12.244, de 24 de maio de 2010, passaria a vigorar
acrescido do seguinte § 2°

[...] § 2° Cada sala de aula da pré-escola e dos cinco
primeiros anos do ensino fundamental deve contar
com acervo de livros paradidaticos e de literatura
infantil, devidamente catalogado e controlado pelo
responsavel pela biblioteca escolar, para uso dos
professores e estudantes que a frequentam.
(BRASIL, SENADO, 2016).

Camara dos | PL 9484/2018 “Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que
dispbe sobre a universalizagdo das bibliotecas
escolares nas instituicbes de ensino do Pais, para
dispor sobre uma nova definicdo de biblioteca
escolar e cria o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE)”. (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018). integra do Projeto no
ANEXO 1

Deputados

Senado Federal PL 94/2018 “Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, para
estabelecer obrigacéo de construir biblioteca escolar
em todas as novas escolas publicas de educagao
basica.” (BRASIL, SENADO, 2018). Pelo projeto, a
Lei n°® 12.244 de 24 de maio de 2010, passa a viger
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. O projeto basico de que trata o inciso | do
art. 7° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
quando se tratar da construgao de estabelecimentos
de ensino de educagao basica, devera conter
obrigatoriamente a previsdo de ambiente para
instalacao de biblioteca escolar. (BRASIL, SENADO,
2018).

Fonte: O autor, compilagdo com base em pesquisas nos portais do Congresso Nacional (2020).
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Das propostas de alteragbes a lei de universalizagdo da biblioteca escolar,
apresentadas no QUADRO 11 acima, pondera-se que o PL 158/2016, proposto pela
Senadora Regina Sousa (PT/PI), tenta desvincular o acervo da biblioteca escolar para
“acervo de classe”, sem especificar a quantidade de livros por aluno/classe, com a
justificativa que esse acervo estaria “a mao e sob os olhos de professores e
estudantes, na sala de aula, onde se garante a presenga de todos em 200 dos 365
dias de cada ano” (BRASIL, SENADO, 2016). O projeto descaracteriza a Lei
12.244/2010, propondo acervo para a sala de aula, sem explicitar como seria formado
o acervo da biblioteca. Sabe-se que seria de muita valia se as escolas pudessem dotar
biblioteca e salas de aulas com acervos no entanto, como isso ndo é uma realidade,
a lei de universalizacdo da biblioteca escolar, propde um acervo minimo para
atendimento a toda a escola através de sua biblioteca, e nesse sentido, o pais ja tem
uma experiéncia publica viavel e em pratica, através do Programa Nacional de
Bibliotecas Escolares (PNBE), com distribuicdo de acervos as escolas. Encaminhado
a Comisséao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, emitiu-se o Parecer

que teve como Relator o Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO), o qual, observa que:

O projeto, no entanto, incorre em algumas impropriedades de técnica
legislativa e de terminologia.

Assim, a norma sugerida para o § 1° do art. 2° da Lei n® 12.244, de 2010, ja
faz parte da lei, como paragrafo Unico do art. 2°. Portanto, n&o deveria ser
repetida pelo projeto.

A ementa, por sua vez, ndo condiz com o contetdo do projeto, o que acarreta
a necessidade de sua adequacédo. (BRASIL, SENADO, 2016).

Com base no exposto, sugeriu-se a aprovagao do projeto, com a seguinte
redacéo:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, transformando-se seu paragrafo Unico em § 1°:
AL, 20 ettt ae e aeeaneas

§ 10 oot eee e e ee e eeree e

§ 2° Cada sala de aula da pré-escola e dos cinco primeiros anos do ensino
fundamental deve contar com acervo de livros paradidaticos e de literatura
infantil, devidamente catalogado e controlado pelo responsavel pela
biblioteca escolar, para uso dos professores e estudantes que a frequentam.”
(NR). (BRASIL, SENADO, 2016).
Entende-se que a proposta de nova redagao se aprovada, amplia o acesso
aos livros pelos estudantes, uma vez que se mantem o acervo da biblioteca escolar
conforme proposto originalmente pela lei e, independentemente deste acervo,

possibilita a criagcdo do acervo de livros para as salas de aulas. Tais geralmente séo
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denominados de “biblioteca de classe” e sdao compostos de obras de referéncia
(dicionarios, atlas), livros didaticos compativeis com as séries que frequentam as salas
e, livros literarios. No entanto, observa-se que a rede publica de ensino, apesar da
distribuicao de livros pelo PNBE, tem tido dificuldades na formagéao de acervo para
uma biblioteca comum a todos os estudantes; pensar para além desta um acervo de
classe, pode ser algo distante de ser atingido para a realidade publica do pais,
principalmente no tocante aos recursos. Dessa forma, 0 mais conveniente seria que
fosse formado o acervo da biblioteca escolar o qual estaria a disposicao de todos para
consultas e empréstimos. Em 26/03/2019, o projeto aguardava inclusdao em ordem do
dia no Plenario do Senado Federal.

O PL 9484/2018, de autoria das deputadas Laura Carneiro, Partido
Democratas (DEM-RJ) e Carmen Zanotto, Partido Popular Socialista (PPS-SC),
apesar de propor uma ampliagao do conceito de biblioteca escolar e seus objetivos,
como também a proposta de criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
(SNBE), submete a este sistema a definigdo “de um acervo minimo de livros e
materiais de ensino nas bibliotecas escolares, tomando-se por base o numero de
alunos efetivamente matriculados em cada unidade escolar e as especificidades da
realidade local” (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Entende-se que apesar do projeto ter pontos positivos, tais como uma nova
definicdo de biblioteca escolar e seus objetivos (Art. 2°), as definicbes sob propositura
de um futuro SNBE, poderdo atrasar o processo possivelmente ja instaurado nas
redes de ensino que por ventura possam estar viabilizando o cumprimento da lei com
0 acervo minimo proposto nesta e, passem a aguardar novas definigdes de um futuro
sistema ainda nao criado, o que inviabiliza uma politica que ja deveria estar em fase
de conclusdo de implementacado, uma vez que a Lei 12.244/2010, devera ser cumprida
até o ano de 2020.

Dessa forma, a proposta formulada em 2018, ao propor a dilatagao temporal,
para que o cumprimento da lei, “seja efetivada no prazo maximo de vigéncia da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao- PNE”
(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018), ou seja, até 2024, pode possibilitar
maior efetividade ao cumprimento da meta de universalizagdo das bibliotecas nas
instituicbes de ensino. Caso aprovada, assevera-se a necessidade de efetivo
acompanhamento do cumprimento, evitando-se assim necessidade de novo

adiamento para implementacao da lei. Apresentado a Comissao de Educacéo, teve
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como relatora a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), a qual

propds em seu voto:

Inclua-se, no art. 2° do Projeto de Lei, 0s §§ 3° e 4° no art. 3° da Lein® 12.244,
de 24 de maio de 2010, com o seguinte teor:

“§ 3° Ao menos 50% de cada meta vinculada aos esfor¢os progressivos de
universalizagédo de bibliotecas escolares referidos no caput deste artigo, nos
termos estabelecidos pelo Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
(SNBE), devera ser cumprido até 2020 pelos sistemas de ensino, conforme
o disposto em regulamento.” (NR)

“§ 4° A Unido fornecera apoio técnico e financeiro aos entes federativos para
o cumprimento dos esforgos progressivos referidos no caput deste artigo,
utilizando recursos do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) para universalizar as bibliotecas escolares nas redes
publicas dos sistemas de ensino no prazo estabelecido no caput’. (NR).
(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Analisado as emendas propostas ao projeto de lei, verifica-se a possibilidade
parcial de cumprimento da Lei 12.244/2010, quanto ao quantitativo minimo do acervo
com prazo até o ano de 2020 e vincula-se conforme paragrafo 4° acima, a utilizagcéo
dos recursos do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQIi) e do Custo Aluno Qualidade
(CAQ). Vale salientar que das propostas do CAQi e do CAQ, surgiu o Parecer n°
08/2010 do Conselho Nacional de Educagao (CNE), o qual foi revogado pelo Parecer
CNE/CEB n° 3/2019, dessa forma, ndo ha como prever utilizacdo de recursos com
base no CAQi e CAQ’.

Verifica-se ainda que no voto, a relatora concorda com a proposta de
ampliacdo do prazo para cumprimento da lei até 2024. Em 10/10/2019, a Comisséao
de Constituigado e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, aprovou
em Reuniao Deliberativa Ordinaria as emendas de redacado, como também a redacao
final do PL. Em 22 de outubro de 2019, o projeto de lei foi encaminhado ao Senado
Federal.

O PL 94/2018, de autoria da Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) que propde
alterar o artigo 3° da Lei 12.244/2010, acrescentando-lhe o artigo 3-A, com a seguinte
supracitada, para estabelecer obrigagao de construir biblioteca escolar em todas as

novas escolas publicas de educacao basica, trata-se de uma importante iniciativa,

7 Tem-se conhecimento que tramita no Senado Federal, proposta da Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-
SE), objetivando “a defini¢do e implementagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e, posteriormente do
Custo Aluno Qualidade (CAQ)” e “a presenca da variedade e da quantidade adequadas, por aluno, dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, relativos a infraestrutura escolar e a
recursos ¢ materiais didaticos, referenciados no CAQi e CAQ, com vistas a responsabilidade dos gestores
publicos pela garantia de padrdo de qualidade na educacdo basica porém, sem data prevista para sua aprovagao.
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uma vez que se observa pelo pais, improvisagcao de salas de aulas e outros espacos

fisicos para destinagao destes como ‘bibliotecas escolares’, quando sabe-se que ha

necessidade de espaco adequado. A autora destaca que:

Outro aspecto grave da questdo, € que nossa proposi¢cdo pretende
solucionar, é o da construgdo de escolas sem a devida previsao de espago
para esses equipamentos tdo importante para se alcancar a qualidade do
ensino e conhecimento. Em razdo disso e com vistas a garantir que todas
as novas escolas publicas do Brasil tenham espago adequado para a
instalacdo de bibliotecas ou salas de leitura, propomos a alteragao da
referida lei para incluir dispositivo com a obrigagdo de que dos projetos
basicos para a construgcdo de escola conste a previsdo de espacgo
fisico para esse equipamento fundamental. (BRASIL, SENADO, 2018).

Em 02/04/2019, o projeto encontrava-se na Comissao de Constituicédo, Justica

e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, com o Senador Oriovisto

Guimaraes, Partido Podemos (PODE/PR), para emitir relatério.

Existem ainda 02 (dois) projetos de lei, no Congresso Nacional, os quais

propdem alteragdes em outras leis vigentes, objetivando melhorar as condi¢gdes para

formagao de acervos e espacgos fisicos das bibliotecas. No QUADRO 12 abaixo,

descrevem-se 0s projetos:

QUADRO 12 — PROJETOS DO CONGRESSO NACIONAL PARA MELHORIAS DE ACERVOS E
ESPACOS FISICOS DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

CASA LEGISLATIVA

N° DA
PROPOSTA

ALTERAGAO PROPOSTA

Camara dos
Deputados (origem —
0 mesmo ja se
encontra no Senado
Federal.

PL 3044/2008, no
Senado Federal o
n° PLC 28/2012

“Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéao
nacional, para instituir a obrigatoriedade de criacéo
e manutencéao de bibliotecas escolares em todas as
instituicbes de educagdo basica.” (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2017).

Camara dos

Deputados

PL n°® 9928/2018

“Altera o art. 23 e o art. 24 da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, que “Dispde sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagao basica;
altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e
a Leino 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias”, para estabelecer a obrigatoriedade
da destinacao de, no minimo, 3% (trés por cento) e
no maximo 5% (cinco por cento) dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola para a compra
de livros para as bibliotecas escolares. (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Fonte: O autor, compilagdo com base em pesquisas nos portais do Congresso Nacional (2020).



89

Analisando as propostas de alteragdes as leis constantes do QUADRO 12,
verifica-se que o PL 3044/2008, da Camara dos Deputados, proposto pelo Deputado
Sandes Junior, Partido Progressista (PP/GO), no Senado Federal recebeu o n° PLC
28/2012, propunha-se a modificar “a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(9.394/1996), para tornar obrigatéria a criagdo e a manutengdo de bibliotecas
escolares em todas as instituigbes publicas de ensino”. (BRASIL, SENADO
FEDERAL, 2017), No entanto, a relatora no Senado Federal, Senadora Angela
Portela (PDT-RR), apresentou um substitutivo ao projeto, por entender que a Lei n°

12.244/2010 ja contemplava a proposta original. Tal substitutivo ateve-se a

[...] propor melhorias, determinando, por exemplo, que as bibliotecas
das escolas de educagcdo basica tenham no minimo 80 m? e
equipamentos de acessibilidade, conforto térmico e acustico, além de
iluminagdo adequada. Ha ainda a exigéncia de condicionador de ar,
projetor, dois computadores com acesso a internet, duas impressoras e dois
estabilizadores de corrente elétrica. O mobiliario da biblioteca devera ser
adequado tanto para criangas como para adultos e devera permitir o
armazenamento do acervo. (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2017) (grifo
Nosso).

Sabe-se pelos dados do Censo da Educacgao Basica, que muitas escolas tém
até 04 (quatro) salas de aula, apesar disso, entende-se que ha necessidade de um
padrdao minimo para as bibliotecas escolares, ainda que este precise ser exequivel
para escolas de pequeno porte.

Tem-se como hipdtese que o PL supra, cuja propositura se deu no ano de
2008, tenha incorporado elementos previstos nos estudos do CAQi (2007); percebe-
se avanco quando ao disposto na Lei n® 12.244/2010, descrevendo um espaco fisico
e condi¢des deste (iluminagao, conforto acustico etc), mdéveis e equipamentos, no
entanto o mesmo nao pode ser dito no que se refere a ampliacdo do acervo.

Em 02/04/2019, a tramitagao do projeto apresentada pelo portal do Senado,
destaca que a proposta se encontra arquivada desde o final da legislatura do
propositor, o qual ndo foi reeleito para novo mandato legislativo.

O PL n°®9928/2018, de autoria da Deputada Pollyana Gama (PPS/SP), embasa
a justificativa da proposigéo nos dados do Censo da Educacéao Basica 2016 a partir
do qual afirma que ha poucas escolas com bibliotecas escolares (BRASIL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018) e diante disso a deputada reafirma
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[...] que é essencial a presencga de bibliotecas em todas as escolas brasileiras
— desde os primeiros anos de escolarizagao até a educagao superior — como
instrumento estratégico de apoio a educacao de qualidade foi o que levou o
Parlamento a aprovar a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010 e o Poder
Executivo a sanciona-la sem qualquer ressalva. (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018)

Apesar da defesa da biblioteca escolar, destaca-se que o projeto de lei
apresentado, propde-se a alterar os artigos 23 e 24 da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagcdo escolar e o Programa

Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéao basica, para

[...] assegurar os meios necessarios para que a universalizacdo das
bibliotecas escolares se transforme em realidade em todo o Pais. Nossa
iniciativa prevé que o minimo, 3% (trés por cento) e o maximo 5% (cinco
por cento) dos recursos distribuidos as escolas publicas de educacao basica
estaduais, do Distrito Federal e municipais; e unidades de ensino privadas de
educacéao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico, pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), sejam obrigatoriamente destinados a compra de livros
para as bibliotecas escolares. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS,
2018) (grifo nosso)

Encaminhado a Comissao de Educacao da Camara dos Deputados, o projeto
obteve parecer do relator, Deputado Floriano Pesaro (PSDB-SP), votando pela
aprovagao do projeto com a seguinte emenda, “[...] a retirada da limitagdo do
procedimento proposto ao maximo de 5% dos recursos disponiveis”, justificando
ainda, ser “[...] razoavel e desejavel que, se assim puder, a escola possa usar
propor¢cao maior destes recursos para uma maior qualidade, quantidade e variedade
dos livros e outros materiais similares assim adquiridos.” (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018).

Sabe-se que os recursos disponibilizados as escolas de educagao basica
através da Lei 11.947/2009, nem sempre sao suficientes para a manutencdo de uma
alimentacéao digna aos estudantes e que, da mesmo forma, os recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola s&o insuficientes para atendimento as despesas de custeio,
manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino, conforme prevé o Art. 23 da referida lei. Assevera-se que, especificamente
para aquisicdo de acervos para as bibliotecas, (conforme proposta em comento),
existe o PNBE, programa este, ja consolidado, cuja proposta da deputada poderia ter
se baseado na defesa de mais recursos para o mesmo € nao utilizagao dos recursos

gue ja sao poucos.
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Em 31/01/2019, a tramitacdo do projeto apresentada pelo portal da Camara,
destaca que a proposta havia sido arquivada por conta do final da legislatura, sendo
desarquivada em 05/03/2020 pela Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) e
devolvido a Coordenagéao de Comissdes Permanentes (CCP).

Ressalta-se que, apesar de alguns dos projetos supracitados apresentarem
na tramitagao constante dos portais das casas legislativa as quais estdo vinculados,
como “arquivados por final de legislatura®, conforme previsto nos regimentos das
mesmas, optou-se por apresenta-los, por entendermos ser possivel o
desarquivamentos dos mesmos, tanto por pedido do(a) parlamentar reeleito(a) ao
cargo ou por propositura, de quaisquer outro parlamentar. Dessa forma, entende-se
ser pertinente continuar acompanhando tais propostas além de compreender que elas
auxiliam a entender as divergéncias e os desafios da consolidagdo das bibliotecas
escolares.

A promulgacéo da Lei 12.244/2010 representa um grande avango do ponto
de vista da obrigatoriedade das bibliotecas escolares nas instituicdes de ensino. Para
Campello (2015, p. 1), “a promulgacédo, da Lei 12.244, representa uma grande
conquista, mas sua eficacia ainda precisa ser comprovada.”. Castro Filho e Coppola

Junior (2012, p. 39) destacam que:

A Lei n.° 12.244/2010 representa um dos maiores avancos, no sentido do
Estado se posicionar frente ao Manifesto da IFLA/UNESCO para Biblioteca
Escolar. Porém, cabe a comunidade escolar, aos professores, aos
bibliotecarios, reivindicar a aplicagdo desta lei, de forma a impedir que seja
esquecida e suprimida por outros interesses.

Da analise dos projetos de lei acima, percebe-se que no Congresso Nacional
ainda nédo ha consenso de como esta deva realmente ser, qual sua estrutura fisica,
qual o acervo e, mais do que isso, quais 0s recursos serao utilizados para
implementacao da lei. Assevera-se que a lei é federal, no entanto, a implementacao
cabe em grande parte aos estados e municipios, dessa forma, € preciso pensar na
questao da viabilidade financeira para que os objetivos sejam atingidos.

Decorridos quase 10 (dez) anos desde a sua promulgacdo, serao
analisados mais adiante, com base no Censo da Educagao Basica, realizado pelo
INEP, os dados estatisticos de existéncia de bibliotecas nas escolas de educacao

basica, objetivando observar se houve avangos na implementacgéo da lei.
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4 DESCREVENDO A METODOLOGIA: PASSOS PARA A COLETA E ANALISE
DOS DADOS

A presente pesquisa, como ja descrito no texto introdutério, faz uma opgéo
metodoldgica a qual, no que se refere a abordagem, pode ser entendida como hibrida
(BRUEL, 2014), utilizando-se de analise quantitativa que busca descrever a realidade
das bibliotecas existentes no pais e suas alteragdes ao longo do periodo analisado
(2009, 2015 e 2019). Mas, também se utiliza da analise qualitativa, especificamente
no que se refere a analise das informacgdes oriundas de questionarios aplicados as
secretarias municipais das capitais brasileiras. Em termos de natureza pode-se dizer
que € uma pesquisa basica e, no que tange aos objetivos, pode ser classificada como
descritiva, tendo em vista que busca compreender a realidade a partir dos dados
analisados.

Caracterizando como uma pesquisa descritiva que busca analisar a
universalizagao das bibliotecas escolares no pais. A pesquisa utiliza como base de
dados o Censo da Educacao Basica de 2009, um ano antes da aprovagao da Lei
Federal n° 12.244/2010, como também dos anos de 2015 e de 2019, sendo este
ultimo, o ano da pesquisa e um ano antes de findar o prazo estabelecido pela lei para
a universalizacao das bibliotecas escolares no Brasil.

Para essa abordagem, o universo da pesquisa foi definido como sendo todas
as escolas de Educagéo Basica em atividade, com oferta de educagao regular e que
responderam ao censo nos anos de 2009 (195.657 escolas), 2015 (183.474 escolas),
e 2019 (178.150 escolas). Estas escolas foram consideradas para uma analise
estatistica geral, pois se percebe uma diminuigdo no total das mesmas, o que leva a
crer que desse universo, algumas nao respondem ao Censo nos 3 (trés) anos, seja
porque foram paralisadas ou extintas.

Percebeu-se ainda nos anos selecionados para analise que outras escolas
passam a responder ao Censo; acredita-se que tais escolas representam novas
escolas inauguradas. Assim, para uma analise especifica e mais precisa quanto ao
atendimento a lei em estudo, foram utilizadas as escolas que permaneceram no Banco
do Censo da Educacao Basica nos 3 (trés) anos analisados, as quais totalizam
147.551 escolas.
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Quanto as escolas que ofertam Ensino Profissional, foram consideradas
apenas aquelas que tém oferta integrada ao Ensino Médio, ndo analisando aquelas
com oferta de ensino profissional subsequente ou concomitante, por entender que
essas instituicdes tém outro carater. Optou-se por trabalhar com dados das escolas
que ofertam pelo menos uma turma de escolarizagédo?®, desconsiderando escolas que
ofertam apenas atividades complementares. Entende-se que tais instituicbes tém
suas peculiaridades e, portanto, a opcao foi ndo as utilizar na analise. Para o ano de
2009 realizou-se a selecao de escolas que ofertam ensino profissional concomitante
e/ou subsequente com o ensino regular, tomando como base o "Banco Matriculas",
uma vez que a logica de organizagao do banco nesse ano é distinta dos anos de 2015
e 2019. Para tanto, se utilizou como base os dados trabalhados pelo Laboratério de
Dados Educacionais da UFPR.

Realizou-se ainda uma analise dos dados nas capitais dos Estados da
Federacédo e no Distrito Federal, a qual foi cotejada com as respostas dos formularios
enviados as Secretarias Municipais de Educacao.

Vale destacar que o Censo da Educagao Basica € um instrumento de coleta
de informacdes da educacao basica, através do qual o INEP realiza o mais importante
levantamento estatistico da educagao no Brasil. Coleta informacdes de todas as
escolas publicas e privadas do pais, sendo realizado em regime de colaboragao entre
as secretarias estaduais e municipais de educagao. Tem como finalidade possibilitar
que atores educacionais compreendam a situacao educacional do pais, das unidades
federativas, dos municipios e do Distrito Federal, bem como das escolas, permitindo
assim o acompanhamento e a efetividade das politicas publicas. E realizado
anualmente e o periodo de coleta é definido por meio de Portaria, mas, em geral,
acontece entre abril e maio.

O Censo Escolar conta com 5 arquivos de dados distintos, sendo que cada
um deles versa sobre um aspecto da educagéo, ha um banco sobre a matricula, um
sobre os docentes, sobre as turmas, sobre o diretor e um referente as escolas, sendo
esse o utilizado nesse trabalho. O Banco de Dados sobre as Escolas do Censo da
Educacéo Basica apresenta como casos os dados correspondentes a cada uma das
instituicdes educacionais respondentes, as quais sao cotejadas a partir de dezenas

de variaveis. As variaveis utilizadas no banco sao de dois tipos: qualitativas, as quais

8 Por escolarizagdo, o Dicionario de Dados do Censo 2019 descreve: “Modo, maneira ou metodologia de ensino
correspondente as turmas com etapas de escolarizagdo consecutivas, Creche ao Ensino Médio.”
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referem-se a dados ndo numeéricos, ou seja, expressam caracteristicas ndo-numeéricas
e, quantitativas, as quais referem-se a quantidades e podem ser medidas em uma
escala numérica. Estas variaveis permitem diversas analises do sistema educacional
nacional, no entanto, foram analisadas apenas as variaveis do tipo “dependéncia
existente na escola”: Biblioteca Escolar, Sala de leitura e a jungao destas (Biblioteca
Escolar e Sala de Leitura).

Vale destacar que o Censo apresenta poucas questdes quanto as bibliotecas
escolares. Tais questdes baseiam-se apenas na existéncia ou ndo da dependéncia
na escola. Ressalta-se que para uma melhor analise da Variavel Biblioteca, 0 mesmo
poderia questionar, por exemplo, o tamanho do espaco fisico, o total de mobiliario
(especialmente mesas e cadeiras, no intuito de entender se ha quantidade suficiente
para a utilizagdo do espago por uma turma de alunos em atividade de estudo em
grupo), seria ainda de grande importancia questionar sobre o quantitativo do acervo e
sobre o impacto da distribuicdo de livros pelo PNBE na formacéo e desenvolvimento
deste, como também o quadro de pessoal e o horario de funcionamento da biblioteca.
O fato de o Censo Escolar nao trazer tais informacdes dificulta a pesquisa sobre tal
realidade.

Segundo o Caderno de Instru¢cées do Censo da Educagédo Basica 2018,

Biblioteca é:

Local que dispde de colecdes de livros, materiais videograficos e documentos
registrados em qualquer suporte (papel, filme, CD, DVD, entre outras midias),
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura. Geralmente a biblioteca
escolar é organizada e administrada por um profissional especializado — o
bibliotecario. Somente deve ser informada quando o espago em que se
encontra é de uso exclusivo para esse fim. (INEP, 2018, p. 35)

O Censo Escolar, ao definir a biblioteca dessa forma, acaba gerando um
conceito sobre o que € ou deveria ser esse espago e chama atencao a explicagao de
que geralmente é organizada e administrada por um profissional especializado, dando
a possibilidade de que ndo o seja. Nesse sentido, a existéncia de bibliotecas nas
escolas, pelo Censo Escolar tem mais a ver com o espacgo e a existéncia de materiais
do que com a responsabilidade diante dela.

O supracitado caderno apresenta ainda Sala de leitura como “Espaco
reservado aos alunos para consultas, leituras e estudos. A sala de leitura ndo deve

ser informada se estiver localizada dentro da biblioteca.” (INEP, 2018, p, 35).
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A analise realizada buscou comparar os dados de bibliotecas existentes no

pais, nas escolas em atividade, por meio das seguintes variaveis ja existentes no

Banco: Dependéncia administrativa, Localizagdo, Regido — UF. No entanto, outras

variaveis, tais como, Capitais dos Estados da Federacgao e Distrito Federal, Porte da

Escola e Etapa de Ensino, foram criadas para melhor andlise e interpretagdo dos

dados, conforme QUADRO 13 abaixo, realizando-se ainda uma analise nas capitais

dos estados brasileiros.

QUADRO 13 — VARIAVEIS DO CENSO DA EDUCAGAO BASICA, BANCO DE DADOS ESCOLAS,
UTILIZADAS NO LEVANTAMENTO DOS DADOS

de leitura

(continua)
VARIAVEL DESCRICAO CATEGORIA
TP_SITUACAO _ Situagéo de funcionamento 1 - Em Atividade
FUNCIONAMENTO
CO_REGIAO Caddigo da regido geografica | Codigo da Regido brasileira
CO_ESTADO Cadigo do Estado Cédigo do Estado da Federacao
TP_DEPENDENCIA Dependéncia Administrativa | 1 - Federal
2 - Estadual
3 - Municipal
4 - Privada
TP_LOCALIZACAO Localizagao 1 - Urbana
2 - Rural
LOCALIZACAO RURAL | Localizagéo diferenciada da | 1 — Urbana
DETALHADA (*) escola 2 - Rural
3 - Area de assentamento
4 - Terra indigena
5 - Area remanescente de quilombos
6 - Unidade de uso sustentavel
7 - Unidade de uso sustentavel em terra
indigena
8 - Unidade de uso sustentavel em area
remanescente de quilombos
CAPITAIS DOS Caddigo do Municipio Cddigo IBGE para as capitais dos
ESTADOS Estados Brasileiros e do Distrito Federal
BRASILEIROS ()
IN_BIBLIOTECA Dependéncias existentes na | 0 - Nao
escola - Biblioteca 1-Sim
IN_SALA LEITURA Dependéncias existentes na | 0 - Nao
escola - Sala de Leitura 1-Sim
IN_BIBLIOTECA_SALA | Dependéncias existentes na | 0 - Nao
_LEITURA escola - Biblioteca e/ou Sala | 1 - Sim

ESCOLAS POR ETAPA
E MODALIDADE (*)

Organizagao da escola
quanto a oferta das etapas e
modalidades de ensino

Diversas categoriais

ESCOLAS POR ETAPA
E MODALIDADE
REDUZIDA (*)

Organizagéo da escola
quanto a oferta das etapas e
modalidades de ensino

001 -EM
010 - EF

100 - El

011-EF + EM
101 - El + EM

110 - EI + EF

111 - ED. BASICA.
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QUADRO 13 — VARIAVEIS DO CENSO DA EDUCACAO BASICA, BANCO DE DADOS ESCOLAS,
UTILIZADAS NO LEVANTAMENTO DOS DADOS
(conclusao)

PORTE DA ESCOLA (*) | Porte da escola com base no | 0 - Sem informacgéo de sala
numero de salas existentes 1- Até 1 sala

2 -De 2 a4 salas
3-De 5 a9salas

4 - De 10 a 15 salas

5 - Mais de 15 salas

(*) Variaveis criadas pelo autor para melhor tabulagdo dos dados.

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2017, 2018). Dados
extraidos e pelo autor

Ainda sobre a utilizacido das variaveis existentes no Banco ou criadas, vale
destacar que: no ano de 2019 a variavel "QUANTIDADE DE SALAS EXISTENTES"
foi descontinuada, para gerar a Variavel Porte, decidiu-se utilizar a variavel
“‘“QUANTIDADE_SALAS_UTILIZADAS_DENTRO” (dentro da escola). Para o arranjo
das Etapas de Ensino de forma reduzida, as escolas foram concatenadas, ou seja,
agregadas de acordo com as etapas que ofertam e o ensino de Educagao de Jovens
e Adultos foi incluido em cada uma das etapas do ensino regular correspondente; nao
foi localizado no Banco de 2009, as variaveis “‘IN_.COMUM_EJA PROF e
IN_ESP_EXCLUSIVA_EJA PROF”, dessa forma, na tabulagdo de dados da Etapa
de Ensino de forma reduzida, ndo foram utilizadas estas variaveis. O Banco de 2009
nao possui variavel Biblioteca e Sala de Leitura concomitante, sendo necessario criar
uma sintaxe para criacao da variavel facilitando a comparacdo com demais anos.

Para a coleta se utiliza um software de analise de dados estatisticos para
tratamento dos dados apresentados nas tabelas constantes do capitulo de analise dos
resultados.

A metodologia da pesquisa, ao procurar caracterizar o acesso as bibliotecas
escolares em termos de ampliagdo ou nao do quantitativo destas a partir da analise
de dados do Censo da Educacao Basica INEP, configurou-se inicialmente, como ja
explicitado, como uma pesquisa quantitativa. No entanto, para melhor entender os
dados quantitativos coletados, foi adotado ainda como percurso metodoldgico e
estudo em campo, a aplicagao de um formulario padronizado e autoadministrado,
ou seja, aquele “onde o préprio pesquisado preenche as respostas” (PARIZOT, 2015,
p. 86), junto as secretarias de educagao das capitais dos Estados da Federagao e do
Distrito Federal. “O interesse principal da pesquisa por questionario € o de reunir uma
grande quantidade de informacgdes, tanto factuais quanto subjetivas, junto a um
numero importante de individuos [...].” (PARIZOT, 2015, p. 85).
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O formulario (APENDICE 4) foi elaborado no Google Forms e encaminhado
por e-mail as Secretarias Municipais de Educagao dos 26 Estados da Federagéo e o
Distrito Federal acompanhado de carta (APENDICE 2) apresentando o pesquisador e
dos objetivos da pesquisa, e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE 3). Inicialmente enviado no més de abril de 2020 com solicitacdo de
devolugdo com as respostas no prazo de 15 (quinze) dias, prazo esse necessario
para posterior analise das respostas e ao andamento da pesquisa, com as
dificuldades de comunicagcdo devido a Pandemia do COVID-19, precisou ser
reenviado nos meses de maio e junho de 2020.

Além do envio dos e-mails foi feito contato telefénico com as secretarias no
intuito de obter as respostas. As informagdes das secretarias (e-mails dos secretarios,
chefes de gabinete e telefones) foram adquiridos em um primeiro momento através
dos sitios eletronicos das mesmas disponiveis na Internet, no entanto, percebeu-se
que os dados de algumas secretarias estavam desatualizados devido ao retorno de
mensagens e numeros de telefones inexistentes. Para solucionar esse impasse, e
avangar com a pesquisa, em um segundo momento, solicitou-se a Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢ao (UNDIME) uma lista atualizada dessas secretarias
e seus dirigentes, conforme APENDICE 5, cuja solicitagdo foi gentilmente atendida e
novos contatos foram efetuados, apesar de nao se conseguir contato com todas por
telefone para confirmar o recebimento do e-mail e solicitar colaboracao quanto ao
envio das respostas. Acredita-se que isso tenha ocorrido por muitos 6rgaos publicos
estarem adotando medidas de isolamento social e consequentemente aplicando
trabalho remoto decorrendo de pandemia de COVID-19.

A aplicagao do formulario objetivou evidenciar essencialmente as questdes
que possibilitaram ou nao aplicagcdo da politica de implantagao/implementacédo das
bibliotecas em cumprimento a Lei 12.244/2010 e analisar, do ponto de vista do gestor:
qual a visédo sobre a politica; a importancia da biblioteca para a melhoria da qualidade
do ensino; qual(is) os processos decisorios que possibilitaram a
implantagao/implementagcao da politica; quais os possiveis entraves para a nao
concretizagao da mesma.

Dos 27 (vinte e sete) contatos efetuados, apenas 09 (nove) responderam,
sendo 08 (oito) respostas através do préprio formulario eletrénico e 01 (uma) por

mensagem no corpo do e-mail, justificando que “0 mesmo nao nos dava opgdes de
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Ihe fornecer, de forma explanativa, as informacdes pertinentes e especificas a nossa
rede de ensino.” (SECRETARIA 9).

Justifica-se que a escolha das Capitais dos Estados da Federagdao e do
Distrito Federal para o envio do formulario se deu pela necessidade de um recorte na
amostra, pelo tempo disponivel para o envio e recebimento das respostas,
especialmente em momento de pandemia, e pela facilidade de acesso aos dados das
mesmas. Acredita-se que a escolha das secretarias municipais de educacédo das
capitais, por representarem as maiores redes de ensino e por possuirem as melhores
condig¢des financeiras, possibilita uma analise geral quanto a implementagao ou nao
da lei.

Com a aplicagao do formulario a abordagem da pesquisa foi ampliada para
a qualitativa, tornando-se assim uma pesquisa de abordagem mista
(quantitativa e qualitativa), em concordancia com Dietrich, Loison e Roupnel (2015,

p. 180 e 182), ao afirmarem que,

A analise qualitativa aclara a analise quantitativa. Para a analise dos dados
quantitativos coletados, os conhecimentos qualitativos sdo de grande valia:
séo eles que fornecem as chaves de analises de determinados resultados
que permaneceriam obscuros sem um bom conhecimento do campo e da
experiéncia de vida das pessoas pesquisadas. [...] As duas abordagens sao
complementares e aportam um duplo esclarecimento ao objeto de pesquisa,
permitindo compreender melhor a complexidade dos fenébmenos estudados.

Para consubstanciar teoricamente o trabalho, realizou-se uma reviséo
bibliografica, a qual baseou-se em um levantamento do que ja se produziu sobre
biblioteca escolar, no viés da politica educacional, especialmente nas areas de
Educacgao e Biblioteconomia e/ou Ciéncias da Informacao.

A revisdo bibliografica de artigos cientificos, realizou-se no Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e a revisdo bibliografica de dissertagdes e teses na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), cuja lista com os resultados consta no Apéndice 1.

Considerando que os Censos da Educacdo Basica realizados pelo INEP
fariam parte da analise do quantitativo de bibliotecas existentes no pais, verificou-se
nas publicacdes cientificas encontradas, a partir das estratégias de busca utilizadas,
que apenas 02 (dois) artigos cientificos e 04 (quatro) dissertagcbes e teses, fazem

referéncia, analisam ou apresentam dados do respectivo censo sobre a questdo das
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bibliotecas escolares e que esses dados referem-se aos censos realizados nos anos
2003, 2005, 2010, 2012 e 2015 isoladamente. Dessa forma, considerando ainda que
a pesquisa objetiva analisar se houveram mudangas em termos de acesso e
universalizagdo da biblioteca escolar a partir da aprovacao da lei 12.244/2010, foi
necessario analisar a evolugdo dos dados quantitativos e, para tal, uma analise
estatistica peridédica (2009 a 2019) do Censo da Educagdo Basica, mostrou-se
imprescindivel. Assim, percebeu-se que havia uma lacuna e oportunidade para
ampliacdo da pesquisa sobre o tema, o que justificou a realizagdo da mesma.
Entende-se que a partir da metodologia descrita, os dados coletados e analisados
permitiram refletir sobre a implantagdo e uso das bibliotecas nas escolas, como

condi¢des de qualidade e melhoria do ensino.
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5 REALIDADES DA BIBLIOTECA ESCOLAR NO BRASIL

Ainda que a discussdo acerca da biblioteca escolar seja antiga no Brasil e
existam algumas leis recentes (Lei n° 13.005/2014 do Plano Nacional de Educacao e
Lei n°® 12.244/2012 da Universalizagdo das Bibliotecas nas Instituigdes de Ensino),
bem como agdes no sentido de tentar garanti-las em todas as escolas, é preciso
analisar o quao distante estamos de sua universalizagdo. Além da sua inexisténcia
em muitas escolas Brasil afora, ha escolas dotadas de bibliotecas com espagos
insuficientes, acervo inadequado as necessidades de apoio ao ensino e auséncia de
profissional qualificado.

No passado, havia muita dificuldade em encontrar dados estatisticos sobre a
situacdo do sistema educacional brasileiro, das escolas e das bibliotecas escolares;
dados esses que apresentassem “quantas escolas possuem bibliotecas, o porte de
seus acervos, quais tém profissionais especializados em seu comando e dai por
diante” (FRAGOSO, 1998a, p. 39).

O sitio eletrénico do Comité de Estatisticas Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), informa que o Censo da Educagao Basica da
Educacgao Basica teve inicio no ano de 1931 e, Segundo Satyro e Soares (2007, p.
20), o “Censo Escolar sempre perguntou se uma escola tem ou nao biblioteca e a
partir de 2001 passou a perguntar também se a escola tem sala de leitura.”. Se desde
o inicio do censo pergunta-se sobre a existéncia da biblioteca na escola, n&do ha como
negar a sua importancia para o processo educativo, ou seja, ao aparecer em um
levantamento sobre a situacdo da escola, de forma direta ou indireta esta se
pressupondo que ela é necessaria.

Fragoso descreve uma pesquisa realizada em 1987 e reunida numa

reportagem da Revista Escola, a qual, destaca que:

[...] de norte a sul do Pais as escolas enfrentam iniUmeras dificuldades para
organizar uma biblioteca [...] com isso, os 25 milhdes de alunos de 1° grau (a
época, 18% da populagdo brasileira) ficavam privados de material de
pesquisa, leitura e de outras fontes de informacao além do professor e do
material didatico. (FRAGOSO, 1998a, p. 40)

Outros dados estatisticos sobre as bibliotecas escolares sdo apresentados
por Litto (1998) na Solenidade de Instalacédo do Laboratério de Estudos do Futuro
(LEF):
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O Brasil nunca teve bibliotecas escolares de verdade. Um estudo recente do
MEC mostrou que menos de 10% de todas as escolas de educagao
fundamental e média, publica e privada, tém biblioteca. A tipica biblioteca
escolar no Brasil ndo passa de uma ou duas prateleiras de livros, adquiridos
de forma aleatéria, dentro de um armario trancado no gabinete da diretora —
essa biblioteca abre-se em quintas-feiras alternadas, se a diretora da escola
estiver disponivel e disposta.

Uma dificuldade até meados dos anos 90 (considerando que a implantagéo
do PNBE data de 1997) era a inexisténcia de politicas educacionais que objetivassem
a formacao de acervos para as bibliotecas escolares. A inexisténcia desses acervos
inviabilizava o uso dos espacos para leituras e pesquisas escolares, fazendo com que
muitas escolas, as quais entendiam a importancia da biblioteca, realizassem
campanhas com o objetivo de receberem doagdes de livros na comunidade, o que
resultava em recebimento de livros didaticos ou cole¢des ultrapassadas, as quais nao
serviam para subsidiar as atividades escolares, aumentando assim, os depdsitos de
livros tidos como bibliotecas.

Em uma palestra, falando sobre a auséncia de um programa nacional para
Bibliotecas Escolares, Fragoso (2002), apresenta os numeros do Programa Literatura
em Minha Casa, promovido pelo Ministério da Educagdo (MEC) no ano de 2001,
através do qual 21 milhdes de exemplares de livros de literatura foram distribuidos
para 126.692 escolas publicas que atendiam turmas de 42 série® — percentual este
que atendeu a 3,5 milhdes de estudantes. “Estes muitas vezes ndo chegam as maos
dos leitores e estdo estocados em salas administrativas ou trancafiados em
bibliotecas”, livros que deveriam ser entregues aos estudantes.

Entende-se que € necessaria uma politica efetiva de implantagcdo de
bibliotecas escolares, pois, apesar da boa iniciativa do MEC em distribuir livros
literarios, estes serviam apenas aqueles estudantes que ja haviam adquirido o prazer
pela leitura. No caso das necessidades de aprofundamentos de conteudos vistos em
sala de aula em pesquisas escolares, a unica alternativa seria a de realiza-la em
bibliotecas publicas, quando existentes nas comunidades e municipios, uma vez que,
conforme ja relatado no Capitulo 1, no ano de 2017 ainda havia 112 (cento e doze)
municipios brasileiros sem bibliotecas publicas (BRASIL, Ministério da Cidadania,

2019b, ndo paginado). Estas bibliotecas passavam e ainda passam a atender o

% Atualmente 5° ano, com a promulgacdo da Lei 11.274, onde o ensino fundamental obrigatdrio passou a ter 9
(nove) anos, alterando o Art. 32 da Lei 9.394/1996.
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publico estudantil em detrimento dos outros segmentos da comunidade. E obvio que
a biblioteca publica pode e deve atender ao publico estudantil, no entanto, entende-
se que a existéncia de bibliotecas nas escolas, cujos acervos estejam adequados as
propostas curriculares, pode envolver professores e estudantes num prazeroso
momento de descobertas e aprofundamento de conteudos e estudos. Entretanto, para

alguns,

Uma biblioteca custa caro em termos de investimento e manutengéo. Dotar
escolas do Pais inteiro de bibliotecas constitui, portanto um ‘luxo’. A ideia de
luxo pode ser vista de duas formas: a de produto de alto custo e de produto
supérfluo (FRAGOSO, 1996, p. 78).

As palavras de Fragoso sobre a questdo do luxo evidenciam o
descompromisso das autoridades em nao possibilitarem a implantagao de bibliotecas
nas escolas, por acreditarem que elas sao produtos supérfluos, “mas, o Estado nao
pode eximir-se da responsabilidade de sustentar financeiramente um sistema de
bibliotecas escolares, cuja ‘fisionomia’ pode ser estabelecida a partir de analises e
decisbes das proprias escolas” (FRAGOSO, 1996, p. 78).

As Estatisticas dos Professores no Brasil — documento que tem por objetivo
apresentar informacdes relacionadas a situagcdo dos professores no pais no que se
refere ao mercado de trabalho, formacao, remuneracao e condigdes de trabalho dos
mesmos; cujos dados foram produzidos pelo INEP e divulgadas pelo MEC em outubro
de 2003, apontavam que, no item referente as condi¢cdes de trabalho dos professores,
especificamente dos recursos oferecidos pela escola — dentre eles a biblioteca,
‘enquanto 80% das fungbes docentes da rede privada atuam em escolas com
biblioteca, na rede publica esse indice € de 55%”. Quando as estatisticas foram

apresentadas por regides, 0s numeros eram mais discrepantes:

[...] enquanto na Regido Sul 78% das fun¢des docentes atuam em escolas
publicas que possuem biblioteca, [...] na Regido Nordeste esses indices séo
de 34%. [...] Assim é que apenas um ter¢o dos docentes que atuam na rede
publica na Regido Nordeste trabalha em escolas com biblioteca, menos da
metade do indice da Regido Sul. (INEP, 2003, p. 46)

A triste discrepancia apresentada pelo INEP em 2003 na estatistica acima
parece nao ter mudado. O Resumo Técnico do Censo da Educacao Basica 2018,
publicado pelo INEP, apresenta o seguinte relato sobre a existéncia de bibliotecas nas

escolas,
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Em relacao a infraestrutura, ao avaliar a disponibilidade de biblioteca ou sala
de leitura nas escolas, um recurso pedagégico essencial para o
aprendizado dos alunos, percebe-se que esse recurso é menos
encontrado nas Regides Norte e Nordeste do Pais, [...] Os estados que
apresentam a menor proporgdo de escolas com esse recurso sao Acre,
Maranhdo e Amazonas. Outrossim, mais de 70% das escolas do Distrito
Federal, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul dispéem de biblioteca ou
sala de leitura. (INEP, 2019, p. 47, grifo nosso).

Percebe-se assim, que a biblioteca ainda ndo € uma realidade escolar, e que
ainda ha um grande caminho a ser percorrido para que tal recurso pedagdgico se
torne uma realidade nas escolas brasileiras.

Apesar das iniciativas do FNDE quanto a orientagdo para construgao de
escolas com espagos destinados a biblioteca, conforme ja discutido neste estudo,
percebe-se que ainda ha escolas que ndo preveem tais espacos, encontram-se ainda
escolas com locais improvisados. Ha escolas que quando construidas apresentam
espacos destinados a biblioteca, mas em seguida, por falta de destinagao correta,
auséncia de mobiliario, acervos e profissionais sao ocupados para outros fins. Existem
também escolas que preferem distribuir nas salas de aula os acervos destinados as

bibliotecas, tratando-os como acervo de classe, no entanto,

A biblioteca ndo se confunde, portanto, com o acervo de classe. Esse tem
uma finalidade especifica e deve continuar existindo [...] A percepcao clara
que os dirigentes da instituicdo escolar tenham das diferentes finalidades dos
dois recursos — biblioteca e acervo de classe — pode viabilizar a existéncia
efetiva de ambos para o aprimoramento do processo de aprendizagem.
(CALDEIRA, 2002, p. 52-53)

Diante das dificuldades apresentadas, ha necessidade de que os agentes
envolvidos com o processo educativo continuem envidando esforgcos para
acompanhar e fiscalizar a efetivagao de politicas educacionais para a instalacdo de
bibliotecas nas escolas e, nesse sentido, exigir do poder publico o cumprimento da lei
de universalizagao da biblioteca nas instituicbes de ensino deve ser uma prioridade.

Parafraseando o Ex-Senador Cristovam Buarque (PDT - Brasilia), quando do
seu voto favoravel ao projeto da Lei n° 12.244/2010, destaca-se que, o regramento
juridico que determina a implantagdo de bibliotecas nas instituicbes de ensino na
educacao basica “demorou tantas décadas para ser aprovado”, e agora, precisa ser
alvo de acompanhamento, fiscalizagdo e também de consolidagdo, como mecanismo
de busca de condigdes de qualidade para as escolas.

Conforme explicitado no capitulo Metodologia, para consubstanciar

teoricamente o trabalho, realizou-se uma reviséo bibliografica, a qual baseou-se em
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um levantamento do que ja se produziu sobre biblioteca escolar, no viés da politica
educacional, especialmente nas areas de Educacgéao e Biblioteconomia e/ou Ciéncias
da Informacgéo.

A revisdo bibliografica de artigos cientificos, realizou-se no Portal de
Periodicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no sitio http://www.periodicos.capes.gov.br/ e, a revisdo bibliografica de
dissertagbes e teses, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), no sitio
http://www.bdtd.ibict.br

Foram definidos 02 (dois) critérios como filtros da pesquisa na BDTD e no
Portal de Periodicos da CAPES: a) publicagdes dos ultimos 10 anos, o que permite
fazer um levantamento empirico das produgdes cientificas desde antes da
promulgacao da lei em estudo até a atualidade; b) textos produzidos inicialmente em
Lingua Portuguesa e Espanhol.

Os descritores utilizados para ambas as pesquisas nos sitios supracitados
foram sempre combinados com o descritor “Biblioteca Escolar’ através do operador
booleano AND. Definiu-se para essa combinag¢ao os descritores: Qualidade; “Politicas
Educacionais”; “Politicas Publicas”; Educacdo + Qualidade; Direito; Lei + “12244”;
PNBE; FNDE; Implementa* + lei; Cumprimento + lei; Instala* + lei; Universalizagcao;
PISA; IDEB; SAEB.

Foram encontrados 149 (cento e quarenta e nove) artigos cientificos no Portal
de Periodicos da CAPES e 193 (cento e noventa e trés) Dissertacdes e Teses na
BDTD. Deste total, apos leitura dos resumos e palavras-chave, como também da
analise do conteudo dos documentos, resultaram como Uuteis para fundamentagao
tedrica da pesquisa o total de 50 (cinquenta) artigos cientificos e 65 (sessenta e cinco)
Dissertacdes e Teses.

Considerando que os Censos da Educagao Basica, realizados pelo INEP,
fariam parte da analise do quantitativo de bibliotecas existentes no pais, verificou-se
nas publicagdes cientificas encontradas, a partir das estratégias de busca utilizadas,
que apenas 02 (dois) artigos cientificos e 04 (quatro) dissertacbes e teses, fazem
referéncia, analisam ou apresentam dados do respectivo censo sobre a questdo das
bibliotecas escolares. Verificou-se ainda que sao apresentados nos documentos,

dados dos censos realizados nos anos 2003, 2005, 2010, 2012 e 2015 isoladamente.
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Dessa forma, considerando que a pesquisa objetiva analisar se houve
mudangas em termos de acesso e universalizagao da biblioteca escolar a partir da
aprovagao da lei 12.244/2010, foi necessario averiguar a evolugdo dos dados
quantitativos e, para tal, uma analise estatistica periédica (2009 a 2019) do Censo da
Educacéo Basica mostrou-se imprescindivel.

Visando explicitar a realidade da biblioteca escolar no Brasil, apresenta-se a

seguir os dados da pesquisa com base nos dados do Censo da Educagéo Basica.

5.1 ANALISE DOS DADOS DO CENSO DA EDUCACAO BASICA

A analise dos dados do Censo da Educagao Basica foi realizada com as
escolas da educagao basica que se encontravam em atividade conforme descrito na
metodologia.

Ha que se destacar algo que chama atengdo numa primeira analise dos
dados: a reducéo gradativa das escolas em atividade e com pelo menos uma turma
de escolarizagdo. Conforme observa-se na TABELA 2, em 2009 existiam 195.657
escolas funcionando, em 2015 183.474 e, em 2019, o total era de 178.150 escolas.
Uma diminuigao de 17.507 escolas em 10 (dez) anos. A diminui¢do do numero de
escolas € um tema bastante complexo e precisa ser analisado a luz de muitos
elementos, os quais nao sao objeto desse trabalho.

Pode-se perceber pela analise da TABELA 2 abaixo que, no periodo de 2009
para 2015, apesar de ter havido um acréscimo no numero total de escolas com
biblioteca, em termos percentuais, o acréscimo € muito pequeno, passando de 32,1%
para 36,2%, inclusive diminuindo no ano de 2019, quando o percentual positivo € de
36,1%. Considerando todas as escolas de educagao basica com pelo menos 1 turma
de escolarizagdo, publicas e privadas, tém-se em 2019 um quadro bastante
preocupante, onde bem menos da metade das escolas possui bibliotecas, o que
sinaliza a importancia do tema como questdo de pesquisa e politicas publicas. Litto
(1998) apontava que em 1998 apenas 10% das escolas contavam com biblioteca,
passados mais de 20 anos, percebe-se um aumento, contudo, ela ainda esta longe
de garantir condigbes de igualdade, mesmo que considerando apenas a ideia de
igualdade de oportunidade com base em Dubet (2004), € insuficiente para pensar uma

escola justa.
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TABELA 2: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR, BRASIL, 2009, 2015, 2019, BANCO GERAL

POSSUI BIBLIOTECA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
2009 2015 2019
Frequéncia | % Frequéncia ‘ % Frequéncia | %
Nio 132839 67,9% 117033 63,8% 113885  63,9%
Sim 62818  32,1% 66441  B62% 64265 A
Total 195657 100,0 183474 100,0 178150 100,0

Fonte: Censo da Educagao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

Para a sistematizacao das analises dos dados, foram analisados dados gerais
das escolas em atividade (conforme totais acima — TABELA 2) e, em seguida, foram
analisados dados com as escolas que permaneceram no banco do censo nos 3
(trés) anos selecionados para o estudo, totalizando 147.551 escolas, conforme
TABELA 3 abaixo. Doravante, tais bancos serdo denominados respectivamente,
BANCO GERAL e BANCO 3 ANOS.

A analise da TABELA 3 permite verificar que ha uma variagcao do quantitativo
de escolas que responderam ao Censo da Educacao Basica ano a ano (2009, 2015,
2019). Tal variagao ocorre por construgado de novas escolas e/ou por fechamento de
outras. Dessa forma, visando analisar os dados com mais equidade, decidiu-se utilizar
as escolas que responderam ao Censo nos 3 anos escolhidos. Nas analises gerais
serdo comparados os dados do BANCO GERAL com o BANCO 3 ANOS e nas
especificas sera utilizado apenas o banco com as escolas que responderam ao Censo

nos trés anos em estudo.

TABELA 3 — NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR, BRASIL, 2009, 2015, 2019, SEGUNDO
PERMANAENCIA NO BANCO DO CENSO DA EDUCAGAO BASICA, BRASIL, 2009,

2015, 2019
TEMPO NO ANO DE REALIZACAO DO CENSO
BANCO 2009 2015 2019
Nio Sim Total Nao Sim Total Nio Sim Total
% % % % % % % % %

1 ano 26335 5150 31485 1829 873 2702 7583 4000 11583
83,6% 16,4% 100% 67,7%  32,3% 100%| 65,5%  34,5% 100%

2 anos 13600 3021 16621 24325 8896 33221 12327 6689 19016
81,8% 18,2% 100% 73.2%  26,8% 100% | 64,8%  35.2% 100%

3 anos 92904 54647 147551 90879 56672 147551 93975 53576 147551
63,0%  37,0% 100% 61,6%  38,4% 100%| 63,7%  36,3% 100%

Total 132839 62818 195657 | 117033 66441 183474| 113885 64265 178150
67,9%  32,1% 100% 63.8%  36,2% 100%| 63,9%  36,1% 100%

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor
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Quando a analise é feita considerando apenas as escolas que estao ativas
nos 3 anos (TABELA 4), é possivel perceber um acréscimo de 1,4% de escolas com
bibliotecas de 2009 para 2015, no entanto, em 2019, o percentual diminui em 2,1%
quando comparado com 2015. Tal diminuigdo, quando comparada com os dados de
todas as escolas (TABELA 2), apresenta um leve crescimento de 0,2%, embora, em
termos de atendimento a Lei n° 12.244/2010, ha uma diminuicdo, considerando
apenas as mesmas escolas, de 0,7% do percentual de escolas com bibliotecas de
2009 para 2019.

TABELA 4: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR, BRASIL, 2009, 2015, 2019, BANCO 3 ANOS

POSSUI BIBLIOTECA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
2009 2015 2019
Frequéncia | % Frequéncia \ % Frequéncia | %
Nio 92904  63,0% 90879  61,6% 93975 63,7%
Sim 54647  37,0% 56672 BB 5357¢ G
Total 147551 100,0 147551 100,0 147551 100,0

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

A comparagao dos dados de todas as escolas e a analise apenas das escolas
que estdo ativas durante os trés periodos de observacdo sinalizam que ha um
aumento do numero de escolas com bibliotecas, ainda que ele seja infimo, mas ha
que se destacar que em termos de atendimento a lei, faltou investimento na
construgao ou organizacao de bibliotecas nas escolas ja existentes. Por outro lado,
tem-se como hipétese que a diminuicédo do percentual de escolas com biblioteca entre
2015 para 2019 pode estar relacionada a reorganizagdo dos espagos da escola e
utilizacao do espaco da biblioteca para outras fungdes ou ainda com melhoria da
coleta de dados do Censo Escolar, bem como na sua maior utilizagao para distribuicao
de recursos e financiamento de programas federais. Cabe considerar que a partir de
2015'°, conforme Cavalcante (2016) o FNDE em parceria com o INEP inicia formagao
de sobre “Censo Escolar da Educagao Basica e Sistema Educacenso” que tem como

objetivo

Oferecer um curso na modalidade de Educacao a Distancia on-line visando
capacitar profissionais da educagéao, conselheiros e cidadaos para o correto
preenchimento, o acompanhamento e o controle social das informacgdes do

1 Em 2015 ocorreu o primeiro encontro presencial do Curso de Formagio com uma turma piloto. Houve
também em 2015 em ambito Estadual uma Turma piloto ofertada aos Coordenadores Regionais do Censo
Escolar. (CAVALCANTI, 2016).



108

Censo Escolar da Edu-cagao Basica e conscientiza-los sobre a importancia
do preenchimento cuidadoso e fidedigno dos dados. (INEP, [20157]; n&do
paginado).

Observa-se ainda, conforme TABELA 5, que o percentual de escolas que

informaram possuir sala de leitura, no BANCO GERAL, duplicou no periodo analisado.

Em 2009 o percentual era de 11,2%, passando para 25,9% em 2019.

A hipodtese para tal crescimento no percentual de escolas com sala de leitura

leva em consideragdo o ja comentado anteriormente, ou seja, com o inicio da

formagao proporcionada pelo Sistema Educacenso, os gestores escolares passaram

a ser mais criteriosos quanto ao preenchimento dos dados, passando a informar com

mais precisao se, de fato, a escola possuia uma biblioteca ou uma sala de leitura.

Vale salientar que os Cadernos ou manuais de Instrugdes do Censo passaram a

informar que para o “espaco biblioteca” haveria que se considerar a presenca de
profissional bibliotecario (INEP, 2018).

TABELA 5: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO GERAL

POSSUI SALA DE ANO DE REALIZACAO DO CENSO
LEITURA 2009 2015 2019
Frequéncia | % Frequéncia | % Frequéncia | %
Nio 173651  88,8% 142559 77,7% 131980  74,1%
Sim 22006  11,2% 40915 DP2B% 46170  25.9%
Total 195657 100,0 183474 100,0 178150 100,0

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor

A mesma analise é feita no BANCO 3 ANOS, quando observadas as escolas

que responderam possuirem sala de leitura. O percentual quase dobra, passando de
13,1% em 2009, para 25% em 2019 (TABELA 6).

TABELA 6: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

POSSUI SALA DE ANO DE REALIZACAO DO CENSO
LEITURA 2009 2015 2019
Frequéncia ‘ % Frequéncia | % Frequéncia | %
Nio 128229 86,9% 114458  77,6% 110594  75,0%
Sim 19322 13,1% 33093 2% 36957 25309
Total 147551 100,0 147551 100,0 147551 100,0

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor
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O Censo da Educacao Basica conta com uma variavel que coteja as
informacdes sobre biblioteca e sala de leitura, ou seja, traz o resultado referente a
existéncia de biblioteca ou sala de leitura. A apresentacdo de dados a partir dessa
variavel ndo representa a real situagéo da existéncia ou ndo da biblioteca nas escolas
brasileiras, pois os espagos sdo distintos € ndo devem ser confundidos. Como
discutido anteriormente, o documento “Avaliacdo de Bibliotecas Escolares no Brasil”
apresenta as dificuldades dos participantes da pesquisa (professores e estudantes)
em diferenciar tais espacos, por vezes e equivocadamente levando em consideragao
o tamanho do espago e em outros momentos, assertivamente, a qualidade do acervo,
a atividade de catalogacéo e a presencga do profissional bibliotecario. (BRASIL, 2011).
Assim, assevera-se que a apresentacdo de dados, levando em consideragao a
variavel conjunta para biblioteca e sala de leitura, € equivocada, pois, somente quando
se somam as respostas das escolas sobre a existéncia de biblioteca e/ou sala de
leitura (TABELA 7) € que o percentual das escolas que possuem um dos dois
ambientes ultrapassa a metade das escolas, chegando a 51,4%, existindo ainda,
48,6% das escolas brasileiras sem biblioteca e/ou sala de leitura.

Para fins desta pesquisa, que objetiva conhecer reais avangos em politicas
publicas de implantacdo especificamente de bibliotecas nas escolas brasileiras, ndo
se pode aceitar a soma dos dados das variaveis em comento, uma vez que, conforme
demonstrado na TABELA 7, dao margem a interpretagcdo equivocada quanto ao

numero real de escolas com bibliotecas.

TABELA 7: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR E SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 —
BANCO GERAL

POSSUI BIBLIOTECA E ANO DE REALIZACAO DO CENSO
SALA DE LEITURA 2009 2015 2019
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %
Nio 119176  60,9% 93622  51,0% 86505  48,6%
Sim 76481  39,1% 89852  HON0% 91645  BINA%
Total 195657  100,0 183474 100,0 178150 100,0

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor

A mesma analise, quando realizada no BANCO 3 ANOS, aponta que o

quantitativo de escolas que possuem um dos ambientes (de biblioteca e/ou sala de
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leitura) em 2015 ultrapassa a metade das escolas, chegando a 51,4% e crescendo
ainda 0,3% em 2019, conforme TABELA 8 abaixo.

TABELA 8: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR E SALA DE LEITURA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 —
BANCO 3 ANOS

POSSUI BIBLIOTECA E ANO DE REALIZACAO DO CENSO
SALA DE LEITURA 2009 2015 2019
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %
Nio 80633  54,6% 71733 48,6% 71232 48,3%
Sim 66918  45,4% 75818 BiA% 76319  BINI%
Total 147551 100,0 147551 100,0 147551 100,0

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

Observa-se da analise das variaveis supracitadas (Biblioteca escolar e Sala
de Leitura), através dos dados apresentados nas TABELAS 4 e 6 (BANCO 3 ANOS),
que enquanto ha um crescimento no percentual de escolas que possuem sala de
leitura de 2009 para 2019 de 11,9%, ha, por outro lado, um decréscimo de 0,7% no
percentual de escolas que possuem biblioteca. Para este decréscimo, tém-se
novamente a hipétese de que as escolas comegaram a responder negativamente para
a variavel Biblioteca Escolar, quando passou-se a ‘exigir que as mesmas
respondessem se tinham no seu quadro de colaboradores, profissional qualificado
(com formacgao superior em biblioteconomia) tal como preconiza a Lei n® 12.244/2010
e consta dos Cadernos de Instrucbes Censo da Educacdo Basica. Analisando os
estes cadernos de instrugdes, verifica-se que do ano de 2009 a 2011, a definicdo de
biblioteca é: “Espag¢o onde os livros ou outras fontes de informag&o s&o guardados e
podem ser consultados. Conta com o auxilio de um profissional especializado
(bibliotecario)” (INEP, 2009, 2010, 2011). Esta instrucdo é muito importante e que
pode ser considerada um avango no que se refere ao reconhecimento da importancia
do profissional bibliotecario. No ano de 2015 ha uma ampliacdo da definicdo de

biblioteca e destaca-se o papel do bibliotecario na organizagao desse espaco:

Local que disp&e de colegbes de livros, materiais videograficos e documentos
registrados em qualquer suporte (papel, filme, CD, DVD, entre outras midias),
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura. Geralmente, a biblioteca
escolar é organizada e administrada por um profissional especializado — o
bibliotecario. (INEP, 2015, p. 32)
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Observou-se também que no Caderno de Instrugcdes do ano de 2015, o Censo
passa a exigir que: “A sala de recursos, a biblioteca e o laboratério de informatica
somente devem ser informados quando o espago em que se encontram é de seu
uso exclusivo.” (INEP, 2015, p. 34, grifo nosso). Essas informacgdes, reforcam a
hipétese que os gestores escolares passaram a responder com mais precisio sobre
0 espaco da biblioteca, o que justifica o acréscimo de salas de leitura e diminui¢cao de
respostas positivas a existéncia da biblioteca nas escolas.

Independentemente da interpretacdo que os gestores das escolas tenham
feito dos Cadernos de Instrugcées dos Censos da Educacédo Basica, quanto aos
espacos da biblioteca e da sala de leitura, vale ressaltar que os espacgos sao distintos
e possuem objetivos especificos. As escolas podem ter espagos destinados
exclusivamente as praticas de iniciacdo e desenvolvimento da leitura, fazendo
inclusive parte do espacgo da biblioteca, como pressupde o INEP (2018), no entanto,
a percepgao dos gestores quanto a finalidade dos dois recursos pedagdgicos poderia
viabilizar a implantagao dos dois espacos para o aperfeicoamento da aprendizagem,
assim como destaca Caldeira (2002), ao apresentar as diferengas entre acervo de
classe e biblioteca escolar.

O que se percebeu da analise geral dos dados € que a necessidade de
implantacédo de bibliotecas nas escolas, conforme preconiza a Lei n° 12.244/2010 -
nao alcancou a universalizacdo prescrita em lei e, finalizado o prazo para sua
implementagéo, os objetivos ndo foram totalmente alcangados. De qualquer forma,
ela € um instrumento importante de luta e discussdo no campo da garantia desse
espago como um direito dos estudantes.

Uma analise geral da existéncia das bibliotecas escolares no Brasil, apesar
de importante, n&o nos ajuda a compreender a realidade, a entender diferengas entre
igualdade de oportunidade para os estudantes, a entender em quais regides,
localidades e dependéncias administrativas elas s&o mais ou menos presentes. Nesse
sentido, € necessario o cotejamento da existéncia de biblioteca ou ndo com outras
variaveis que nos ajudam a elucidar como isso ocorre no Brasil. O cotejamento
realizado nesta pesquisa ocorre com variaveis como dependéncia administrativa,
porte da escola, localizagao, regido geografica das escolas, etapa de ensino etc., bem
como realiza-se o0 cotejamento da variavel biblioteca com duas ou mais dessas

variaveis. Inicialmente discute-se tal realidade a partir do contexto geografico.
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5.1.1 Analise dos dados do Censo da Educacao Basica por Regido Geografica

Analisar as regides brasileiras e as condigdes de suas escolas em termos de
existéncia ou ndo de biblioteca é necessario, pois ajuda a ilustrar as desigualdades
do pais e que precisam ser objeto de politicas publicas. Diversos autores, estudos e
levantamentos estatisticos, dentre estes os do proprio INEP em 2003 (Estatisticas dos
professores no Brasil) e 2019 (Resumo Técnico: Censo da Educacao Basica 2018),
ja citados nesta pesquisa, ressaltam as diferencas existentes entre as escolas, que
muitas vezes sdo marcadas por desigualdade regionais. Apesar do lapso temporal de
16 (dezesseis) anos entre as duas publicagdes, observa-se que a realidade
apresentada em 2003, de que, enquanto na Regido Sul 78% das fungbes docentes
atuavam em escolas com biblioteca e na Regido Nordeste os indices eram de apenas
34% (INEP, 2003), nao diverge muito da apresentada em 2019, onde o INEP continua
destacando que esse “recurso pedagodgico essencial para o aprendizado dos alunos,
[...] € menos encontrado nas Regides Norte e Nordeste do Pais, [...]" (INEP, 2019).

Assim, estd comprovado existirem diferengas entre as escolas brasileiras,
havendo melhores condi¢bes nas escolas localizadas em regides Sul, Sudeste e
Centro-oeste, por concentram maior poder econdémico e financeiro. Discorrer e buscar
hipéteses para dados apresentados pelo Censo da Educagao Basica nos trés anos
estudados, sdo objetivos deste trabalho, conforme segue.

No Brasil, em 2019", 12,32% (21.952) das escolas estido na regido Norte,
34,73% (61.868) no Nordeste, 33,04% (58.865) estdo no Sudeste, 14,01% (25.311)
no Sul e 5,7% (10.154) no Centro-Oeste, cada regido dessas tem uma situagao
econdmica, social e politica bem peculiar e conta com municipios e estados com
capacidades financeiras bem diferentes, o que impacta diretamente no financiamento
educacional e, por conseguinte, nas condigbes materiais e estruturais das escolas,
dentre as quais, a biblioteca.

Ao comparar as escolas nos trés espacgos de tempo elegidos nesse trabalho
(2009, 2015 e 2019), é possivel constatar uma tendéncia semelhante ao que acontece
no Brasil, ou seja, leve tendéncia de aumento entre 2009 e 2015 (TABELA 9).
Destaca-se, porém, que as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste mantiveram um

crescimento constante, enquanto nas regides Sudeste e Sul, os percentuais do ano

! Cabe destacar que esses percentuais quase ndo variam nos 3 anos analisados, por isso, optou-se por apresentar
apenas 0 ano mais recente.
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de 2019 sdo menores do que ja haviam sido atingidos no ano de 2015, com destaque
negativo na Regido Sul, cujo percentual de escolas com bibliotecas era de 57,9% em
2009 passando para 55,8% em 2019; uma diminuicao de 2,1%. Destaca-se ainda,
que a Regiao Nordeste apresentou o maior percentual de crescimento nos 10 (dez)
anos do Censo, passado de 22,4% em 2009 para 29,6% em 2019, um crescimento
de 7,2%.

TABELA 9: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA, BRASIL, 2009, 2015,
2019 — BANCO GERAL

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

REGIAO 2009 2015 2019

NAO SIM NAO ] SIM NAO SIM

Norte 19816 4679 17542 5222 16726 5226

80,9% 19,1% 77,1% 22,9% 76,2% 23,8%

Nordeste 61431 17764 49391 18259 43552 18316
77,6% 22,4% 73,0% 27,0% 70,4% 29,6%

Sudeste 35930 21187 34795 22927 37434 21431
62,9% 37,1% 60,3% 39,7% 63,6% 36,4%
Sul 10555 14532 10264 15098 11188 14123
42,1% 57,9% 40,5% 59,5% 44,2% 55,8%
Centro-Oeste 5107 4656 5041 4935 4985 5169

52,3% 47,1% 50,5% 49,5% 49,1% 50,9%

Total 132839 62818 117033 66441 113885 64265
67,9% 32,1% 63,8% 36,2% 63,9% 36,1%
Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

A analise da tabela acima sinaliza que as regides Sul e Sudeste colaboraram
com a diminuicdo do percentual de escolas entre 2015 e 2019. E interessante notar
que nessas regides o numero de bibliotecas diminuiu, podendo indicar informagdes
errbneas nos anos anteriores, por motivos ja assinalados anteriormente, ou ainda a
desativacao de espacgos de bibliotecas nas escolas ou a criagdo de novas escolas
sem biblioteca.

Analisados os dados no BANCO 3 ANOS por Regido Geografica, observa-se
que de 2009 para 2015, todas as regides ampliaram o numero de bibliotecas nas
escolas e que tal crescimento ndo se manteve nos dados apresentados em 2019.

Apenas a Regiao Centro-Oeste manteve crescimento continuo no percentual de
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escolas com biblioteca, atingindo 51,7% (TABELA 10); nas demais regides houve uma
diminuigao do percentual.

Constata-se ainda que na Regiao Sul, apesar da diminuigao do percentual de
respostas positivas no ano de 2015 (62,9%) para 2019 (58,4%), este percentual ainda
€ 0 maior entre todas as regides do pais, seguido da Regiao Centro-Oeste. As regides
Norte com 23,4% e Nordeste com 28,2% de respostas positivas, possuem os menores
percentuais de escolas com biblioteca escolar, demonstrando assim grande
desigualdade entre as regides brasileiras.

Os dados totais revelam ainda que em 10 (dez) anos as escolas nao
conseguiram avangar na proposta de implementacao da lei; apenas 36,3% destas
responderam positivamente, percentual esse 0,7% menor do que as respostas
positivas no ano de 2009 (37%).

TABELA 10: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO REGIAO GEOGRAFICA, BRASIL, 2009, 2015,
2019 — BANCO 3 ANOS

] ANO DE REALIZACAO DO CENSO
REGIAO 2009 2015 2019
NAO SIM NAO \ SIM NAO SIM

Norte 14186 4194 13911 4469 14083 4297
77,2% 22,8% 75,7% 24,3% 76,6% 23,4%

Nordeste 38357 14949 38020 15286 38297 15009
72,0% 28,0% 71,3% 28,7% 71,8% 28,2%

Sudeste 28284 18277 27066 19495 28845 17716
60,7% 39,3% 58,1% 41,9% 62,0% 38,0%

Sul 7878 13165 7799 13244 8763 12.280
37,4% 62,6% 37,1% 62,9% 41,6% 58,4%

Centro-Oeste 4199 4062 4083 4178 3987 4274
50,8% 49,2% 49,4% 50,6% 48,3% 51,7%

Total 92904 54647 90879 56672 93975 53576
63,0% 37,0% 61,6% 38,4% 63,7% 36,3%

Fonte: Censo da Educagao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

Da comparacéao dos dados apresentados entre as TABELAS 9 e 10, destaca-
se a importancia de levar em consideragcao neste trabalho a analise das escolas que
responderam ao Censo nos trés anos. Quando analisados os dados de todas as
escolas (TABELA 9) observa-se que em 3 (trés) regides (Norte, Nordeste e Centro-

oeste) houve crescimento do percentual de escolas com bibliotecas do ano de 2015
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para o ano de 2019. Ja na TABELA 10, que corresponde as escolas que
permaneceram no Banco nos trés anos, apenas a Regidao Centro-oeste mantém
crescimento de 2015 para 2019. Apesar da diferenca em termos percentuais ser leve,
quando comparados isoladamente regiao por regido entre as duas tabelas, o
decréscimo passa a ser significativo do ponto de vista de implementagao da politica,
uma vez que esperava-se um acréscimo do numero de bibliotecas nos ultimos 4 anos
(2015-2019).

Os dados apresentados nessa analise por regido sao significativos por deixar
explicita, mais uma vez, a questao das desigualdades regionais. Nas regides Norte e
Nordeste ndo ha bibliotecas em mais que 70% das escolas, enquanto nas regiées Sul
e Centro Oeste, os percentuais de escolas que possuem bibliotecas ultrapassam 50%.
Nao ha como dissociar a area econémica desse contexto. As condigdes econémicas
Sa0 essenciais para que as regides possam investir em educagédo, em escolas mais
igualitarias independentemente de onde estas estejam localizadas e,
consequentemente em bibliotecas.

Ao que parece, as diferengas vao além de espacos fisicos para bibliotecas.
Schneider (2014), discorrendo sobre o indicador de equipamentos eletrénicos nas

escolas, destaca:

Ao comparar os valores obtidos por tal indicador segundo as regides do pais,
nota-se condicao inferior do norte e nordeste em relagéo ao sul, sudeste e
centro-oeste. Além disso, é possivel notar a grande variacdo entre os
resultados, especialmente ao analisar as escolas municipais que n&o contam
com quase nenhum equipamento [...] (p. 77).

Schneider (2014), apresentando as condicdes materiais das escolas
brasileiras, comprova em sua tese de doutorado que ha melhores condicdes destas
quando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) e a renda per capita da populagdo também €& maior; e
assevera a necessidade de “uma educacido realmente comprometida com os
principios de justiga, com a reducéo das desigualdades e com a melhoria da qualidade
educacional para todos.” (p. 103).

Como visto anteriormente, analisando os dados do ano 2019, as regides Norte
e Nordeste do pais concentram 47,05% das escolas e sdo exatamente nessas duas
regidbes os menores percentuais de escolas com bibliotecas. As constatagoes

reforcam as hipoteses que tais desigualdades, que impactam significativamente na
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qualidade da educacdo e por conseguinte, no objeto em estudo, ou seja, maior
auséncia de bibliotecas nas escolas das regides Norte e Nordeste, perpassam por
uma distribuicdo econémica desigual entre os entes federativos.

Entende-se que a escola deveria garantir a igualdade de oportunidade e
combater as desigualdades sociais dos estudantes, principalmente aqueles das
camadas menos favorecidas, melhorando as condi¢gdes do seu quotidiano familiar,
quanto a leitura e 0 acesso ao conhecimento e, nesse interim, as bibliotecas escolares

poderiam desempenhar papel fundamental.

5.1.2 Anadlise dos dados do Censo da Educacdo Basica por Dependéncia
Administrativa

Na analise da variavel Dependéncia Administrativa (TABELA 11), observa-se
que apenas as escolas com Dependéncias Administrativas Federal, Estadual e
Municipal conseguiram ampliar percentuais do ano de 2009 para 2015.
TABELA 11: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO

DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL,
2009, 2015, 2019 — BANCO GERAL

DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 13 241 24 479 12 605

5,1% 94,9% 4,8% 95,2% 1,9% 98,1%

Estadual 12922 18438 11990 18364 11938 17960
41,2% 58,8% 39,5% 60,5% 39,9% 60,1%

Municipal 106156 23625 89038 26559 83661 24370
81,8% 18,2% 77,0% 23,0% 77,4% 22,6%

Particular 8092 16241 9988 16920 11633 17647
33,3% 66,7% 37,1% 62,9% 39,7% 60,3%

Comunitaria 1543 632 1499 607 1509 552
70,9% 29,1% 71,2% 28,8% 73,2% 26,8%

Confessional 81 205 88 213 111 210
28,3% 71,7% 29,2% 70,8% 34,6% 65,4%

Filantropica 4032 3436 4406 3299 5021 2921
54,0% 46,0% 57,2% 42,8% 63,2% 36,8%

Total 132839 62818 117033 66441 113885 64265
67,9% 32,1% 63,8% 36,2% 63,9% 36,1%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor
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Percebe-se que apenas aquelas vinculadas a Dependéncia Administrativa
Federal conseguiram manter o crescimento do percentual em 2019, atingindo-se
98,1% de escolas com biblioteca escolar e que as Dependéncias Administrativas
Particular, Comunitaria, Confessional e Filantropica, além de ndo conseguirem
ampliar o numero de escolas com biblioteca em 2015, os percentuais de resposta
positiva em 2019 sdo menores que os de 20009.

Quando os dados s&o analisados entre as escolas que permaneceram no
Censo durante todo o periodo (BANCO 3 ANOS), percebe-se que as escolas
vinculadas as Dependéncias Administrativas Estadual, Municipal e Comunitaria
conseguiram ampliar percentuais do ano de 2009 para 2015, embora nenhuma das
trés dependéncias conseguiu crescimento de 2015 para 2019; neste ano, ao contrario,
os percentuais de respostas positivas foram menores do que 2009, conforme TABELA
12.

Novamente, apenas as escolas vinculadas a Dependéncia Administrativa
Federal, conseguiram ampliar os percentuais, passando de 96,6% no ano de 2009
para 98,7% no ano de 2019. Percebe-se assim que ha tendéncia de universalizacao
nessa esfera administrativa.

Os dados ainda revelam que nas Dependéncias Estadual, Particular e
Confessional, as escolas com biblioteca escolar ultrapassam 60% no ano de 2019 e
que apenas 23% das escolas vinculadas a Dependéncia Municipal responderam
positivamente, embora, nesta dependéncia o total de escolas € de 95.318 o que
corresponde a 64,60% do total geral (147.551 escolas).

Comparados os valores totais entre os dois bancos tabulados para o estudo
(BANCO GERAL e BANCO 3 ANOS), constata-se um crescimento de apenas 0,2%
em favor das escolas que permaneceram no Censo durante todo o periodo de 10
(dez) anos.

Pela analise dos dados apresentados abaixo (TABELA 12), percebe-se uma
constatacdo presente em boa parte da literatura que estuda os investimentos em
educacao, ou seja, quando se trata das escolas sob administragdo Federal, os indices
positivos sdo sempre maiores, indicando que estas sempre possuem melhores
condicbes e, no caso da biblioteca, os estudos sdo confirmados. E obvio que as
melhores condigdes também estdo relacionadas com a quantidade de escolas. Na

esfera Federal, sdo apenas 234 escolas, quando, por exemplo, na esfera Municipal
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sdo 95.318 em 2019. Podendo-se assim inferir que ha maiores condi¢cbes de

investimento quando os recursos nao precisam ser divididos por tantas escolas.

TABELA 12: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL,
2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 8 226 9 225 3 231
3,4% 96,6% 3,8% 96,2% 1,3% 98,7%
Estadual 10546 17276 10509 17313 10740 17082
37,9% 62,1% 37,8% 62,2% 38,6% 61,4%
Municipal 73217 22101 71104 24214 73364 21954
76,8% 23,2% 74,6% 25,4% 77,0% 23,0%
Particular 5180 11660 5293 11547 5662 11178
30,8% 69,2% 31,4% 68,6% 33,6% 66,4%
Comunitaria 887 431 883 435 921 397
67,3% 32,7% 67,0% 33,0% 69,9% 30,1%
Confessional 45 182 49 178 61 166
19,8% 80,2% 21,6% 78,4% 26,9% 73,1%
Filantrépica 3021 2771 3032 2760 3224 2568
52,2% 47,8% 52,3% 47,7% 55,7% 44,3%
Total 92904 54647 90879 56672 93975 53576
63,0% 37,0% 61,6% 38,4% 63,7% 36,3%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

Discorrendo sobre financiamento da educagéao, Davies (2006, p. 51), destaca

as desigualdades entre os governos Federal, Estadual e Municipal,

O governo central, por exemplo, embora detentor de uma maior parcela das
receitas governamentais, nunca assumiu constitucionalmente a obrigacéo de
oferecer educacao basica para toda a populagéo, deixando-a a cargo dos
Estados e Municipios, geralmente menos privilegiados do que o governo
federal. O que mais chama atencéo € a enorme desigualdade de recursos
legalmente disponiveis em cada esfera do governo e também entre os
diferentes governos de uma mesma esferal...].

O autor ainda destaca que a desigualdade tributaria dentre as esferas

administrativas do governo executivo sdo também as causas da desigualdade “que
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impde um limite objetivo a constituicdo de um sistema nacional de educagdo com um
padrao de qualidade razoavel. (DAVIES, 2006, p. 67).

Dessa forma, o grande numero de escolas estaduais e municipais, impde a
estes entes federativos (Estadual e Municipal) um desequilibrio econémico que
impossibilita alcangcar patamares de investimento iguais ao Governo Federal. Tal

desequilibrio econémico faz com que a maioria dos municipios estejam

[...] constantemente de ‘pires na mao’, vulneraveis e acessiveis a quaisquer
propostas que tragam mais dinheiro para a cidade. Sua independéncia
politica e pedagdgica fica extremamente comprometida, assim como os
rumos que poderdo dar a sua rede municipalizada estdo diretamente
relacionados e condicionados pelos passos das esferas administrativas que
os sustentam. (GIL; ARELARO, 2004, p. 37).

Ao serem comparados os dados das escolas sob Administracdo Publica
(Federal, Estadual e Municipal), com as escolas sob Administracdo Particular,
Confessional e Filantropica, percebe-se que a falta de investimentos para ampliacédo
dos percentuais de bibliotecas ndo € um problema exclusivo do poder publico, nestas
ultimas, conforme se observa na TABELA 12, os percentuais atingidos em 2019 sao
menores que em 2009. Para essa questao, pode se ter como hipoteses a falta de uma
cultura de leitura, como também a propria desvalorizagdo do espaco biblioteca da
escola por aqueles que tém mais condi¢des financeiras e assim, melhores condicdes
de acesso aos livros. Sobre esses aspectos, Medina e Almeida, (1976, p. 106), com
base de uma pesquisa sobre leitura, realizada no Rio de Janeiro, afirmaram que:

[...] os individuos da classe C nao Iéem; os da classe B valorizam mais os
programas de televisdo; os da classe A, porque tém possibilidades de
comprar livros, sdo aqueles que efetivamente 1éem. E facil inferir, entdo, que

a pratica da leitura tem uma relagéo direta com as condigbes econdmicas das
familias.

O relato de pesquisa de Medina e Almeida sao ratificados por Valle (2013), ao
afirmar que os estudantes das classes sociais mais favorecidas, por terem acesso a

leitura desde os primeiros anos de vida serdo, na trajetoria escolar,

[...] beneficiados pelo capital cultural herdado de seu meio familiar e podem
reinvestir espontaneamente esse capital nas atividades escolares. Ao
contrario, para as classes mais desfavorecidas (filhos de agricultores, de
operarios, de pequenos funcionarios ou de pequenos comerciantes), a
aquisicao da cultura escolar é aculturagdo. Esses alunos devem assimilar
um conjunto de conhecimentos e de técnicas ndo dissociados de valores
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sociais e, geralmente, distantes de sua classe social de origem. Para eles, a
escolaridade se assemelha a um percurso de obstaculos que os obriga a
comprovar qualidades intelectuais e psicolégicas com as quais, na maioria
das vezes, ndo estao familiarizados. (VALLE, 2013, p. 420-421).

E nesse contexto de desigualdades que o poder publico precisa atuar mais
incisivamente com investimentos, garantindo que as escolas publicas possam atuar
para garantir condi¢des de igualdade entre os estudantes brasileiros.

Os dados da TABELA 12, apontam que ndo houve avancos em termos de
implantacdo de bibliotecas; pelo contrario, houve diminuicdo de percentuais
alcangcados em 2009, indicando falta de compromisso das esferas governamentais e

dos gestores das escolas particulares no cumprimento da lei 12.244/2010.

5.1.3 Anadlise dos Dados do Censo da Educacéao Basica por Localizagao

Quando analisados os dados do Censo (BANCO GERAL) com base na
localizagédo das escolas (TABELA 13), revelam-se outras faces da desigualdade no
direito a uma educacgéo igualitaria com ambientes propicios ao desenvolvimento dos
estudantes. Nos trés anos analisados, enquanto escolas da localizacdo urbana
ultrapassam 45% de respostas positivas para a existéncia de bibliotecas, na
localizag&o rural, tal ambiente, somente em 2019 obteve 16,2% de resposta positiva.
E interessante ainda observar que nestas localizacdes, enquanto a rural tem um
crescimento de 5,8%, a urbana apresenta um decréscimo de 2,8%.

Percebe-se que nas escolas localizadas em Area de Assentamento, Terra
indigena e Area remanescente de quilombos, embora as respostas negativas a
existéncia de bibliotecas ainda ultrapassem 87% (2019), ha um crescimento constante
de 2009 para 2019 no percentual de respostas positivas, com destaque para as
escolas em Area remanescente de quilombos, cujo percentual em 2009 era de 7,7%
e 11,3% em 2019, um crescimento de 3,6%.

As escolas em Unidade de uso sustentavel em terra indigena, cujos dados
foram apresentados no Censo do ano 2015, apresentam o pior percentual de
respostas positivas a existéncia de biblioteca, apenas 3,8%, ou seja, das 26 escolas
que responderam ao Censo, apenas 1 (uma) possuia biblioteca. Os dados dessa

localizacao, foram incorporados a localizagcao Terra indigena.
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TABELA 13: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO LOCALIZACAO, BRASIL, 2009, 2015, 2019,
BANCO GERAL

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

LOCALIZACAO 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Urbana 58311 54340 61521 57280 67041 55790

51,8% 48,2% 51,8% 48,2% 54,6% 45,4%

Rural 67211 7773 46804 8149 37781 7323
89,6% 10,4% 85,18% 14,82% 83,8% 16,2%

Area de Assentamento 3552 407 3966 532 3962 586
89,7% 10,3% 88,2% 11,8% 87,1% 12,9%

Terra indigena 2331 178 2762 257 3017 301
92,9% 7,1% 91,49% 8,51% 90,9% 9,1%
Area remanescente de 1434 120 1980 223 2084 265
quilombos 92,3% 7,7% 89,88% 10,12% 88,7% 11,3%
Total 132839 62818 117033 66441 113885 64265

67,9% 32,1% 63.,8% 36,2% 63,9% 36,1%
*Os dados de escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel, Unidade de uso sustentavel em
terra indigena e Unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombos, constantes do
Censo 2015, foram somadas & localizagdo Rural, Terra Indigena e Area remanescente de quilombos,
por nao aparecerem nos anos de 2009 e 2019.

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

E interessante ainda observar que nas escolas localizadas em Area de
Assentamento, Terra indigena e Area remanescente de quilombo, ocorre crescimento
tanto no quantitativo quanto no percentual de escolas com bibliotecas, algo bastante
significativo, tendo em vista as dificuldades existentes para implantagdo nessas
localidades. Como hipotese para evento, acredita-se que novas escolas foram
construidas segundo o padrao recomendado pelo FNDE, que contempla biblioteca
desde a origem.

Quando a variavel Localizagao é analisada no BANCO 3 ANOS, observa-se
conforme TABELA 14, que ndao houve crescimento significativo no quantitativo de
escolas com biblioteca. Ao contrario, houve por exemplo em 2019, decréscimo de
1,7% quanto aos percentuais apresentados na localizagdo Urbana no ano de 2009.

Em uma analise mais minuciosa dos dados da TABELA 14, percebe-se que
ha uma mudanca de categorias nas localizagdes das escolas. O total geral € o mesmo
nos trés anos, ou seja, 147.551 escolas, no entanto, estas mudam de categoria

alterando a configuragdo percentual crescente percebida na TABELA 13, apesar de
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permanecer crescente o0 quantitativo de escolas localizadas em Area de

Assentamento, Terra indigena e Area remanescente de quilombos.

TABELA 14: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO LOCALIZACAO, BRASIL, 2009, 2015, 2019,
BANCO 3 ANOS

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

LOCALIZACAO 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Urbana 49318 47367 48282 48494 51068 45791

51,0% 49,0% 49,9% 50,1% 52,7% 47,3%

Rural 38185 6635 35659 7275 35175 6783
85,2% 14,8% 83,06% 16,94% 83,8% 16,2%

Area de Assentamento 2287 360 3156 464 3577 504
86,4% 13,6% 87,2% 12,8% 87,7% 12,3%
Terra indigena 2037 170 2118 235 2210 260
92,3% 7,7% 90,02% 9,98% 89,5% 10,5%
Area remanescente de 1077 115 1664 204 1945 238
quilombos 90,4% 9,6% 89,08% 10,92% 89,1% 10,9%
Total 92904 54647 90879 56672 93975 53576

63,0% 37,0% 61,6% 38,4% 63,7% 36,3%
*Os dados de escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel, Unidade de uso sustentavel em
terra indigena e Unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombos, constantes do
Censo 2015, foram somadas & localizagdo Rural, Terra Indigena e Area remanescente de quilombos,
por nao aparecerem nos anos de 2009 e 2019.

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

De modo geral, ha similaridades entre os dados apresentados pelas escolas
que aparecem no Censo durante os 3 anos estudados (TABELA 14) com o BANCO
GERAL (TABELA 13), com destaque para as escolas em Terra indigena, em cuja
localizagdo ha um crescimento constante nos dois ultimos anos, chegando a 10,5%
no ano de 2019, uma diferenca de 2,8% com relacédo a 2009.

Independentemente da analise dos percentuais de escolas com bibliotecas,
ha algo significativo do ponto de vista de politicas educacionais, observado quanto ao
crescimento do quantitativo de escolas em localizagées menos desfavorecidas em 10
anos. Observa-se que, por exemplo, o nimero de escolas em Area remanescente de
quilombos quase dobra, quando nos ultimos 10 anos foram construidas 991 novas

escolas nessas localidades (TABELA 14).
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Apesar do destaque acima, vale ressaltar que ainda ha um grande percurso
a ser percorrido do ponto de vista de infraestrutura escolar. Por infraestrutura escolar
Garcia (2014, p. 139) considera “[...] como um sistema de elementos estruturais, inter-
relacionados, que inclui as instalagdes, os equipamentos e 0S servigos necessarios
para garantir o funcionamento da escola e impulsionar a aprendizagem do aluno.”.
Para o autor a infraestrutura pode influenciar a aprendizagem do estudante quando
ha uma articulagcdo entre “as instalagdes, os servigos as iniciativas educativas e os
projetos pedagdgicos [...]" (p. 139).

Uma infraestrutura escolar adequada possibilita ambientes de aprendizagem
significativos para o desenvolvimento da educagao e, por outro lado, a auséncia desta
pode interferir no rendimento escolar dos estudantes. Como observado nos dados
analisados, nas areas rurais, indigenas, quilombolas etc, a biblioteca escolar esta
presente em menos do que 17% das escolas, ou seja, justamente onde pode haver
maior dificuldade de acesso a outras fontes de leituras, pesquisa e informacoes.

Para Soares, Razo e Farifias (2006) “as caracteristicas da escola sao
importantes: professores, infra-estrutura [sic] fisica, abordagens e insumos
pedagodgicos tém impacto sobre aprendizado e progressao dos alunos.” (p. 47). Talvez
seja dificil imaginar uma escola indigena com biblioteca, laboratérios, mais de 5 salas,
etc, no entanto, se ha necessidade de igualdade de oportunidades, esse € um objetivo
a ser perseguido, ou seja, que pelo menos essas comunidades tenham o direito de
acesso aos insumos pedagogicos e, consequentemente, melhores condi¢gbes para

desenvolvimento do aprendizado

5.1.4 Analise dos dados do Censo da Educagéo Basica por Porte da Escola; Porte X
Localizagao da Escola; Porte X Dependéncia Administrativa da Escola.

Nos trés subitens anteriores, foram realizadas analises mais gerais com base
nos dados de todas as escolas que responderam ao Censo (BANCO GERAL) e,
aquelas escolas que efetivamente responderam ao Censo nos 3 anos estudados
(BANCO 3 ANOS). As andlises a partir deste subitem, serdo realizadas
exclusivamente com o BANCO 3 ANOS, levando em consideragdo que, em se
tratando das mesmas escolas, € possivel verificar se houve agéo do poder publico no
sentido de adequar ou reformar as escolas ja existentes, objetivando implantar a

biblioteca escolar e consequentemente cumprir a da Lei n°® 12.244/2010.
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Na analise por porte (niumero de salas) das escolas que responderam ao
Censo nos 3 (trés) anos em analise, percebe-se, conforme TABELA 15, que quanto
menor o porte da escola, menor é o percentual destas com biblioteca. Destaca-se que
apesar de pequenas, as escolas de 1 (uma) até 4 (quatro) salas, ampliaram os
percentuais de bibliotecas do ano 2009 para 2019, enquanto nas escolas maiores, de
5 (cinco) até mais de 15 (quinze) salas, o percentual diminuiu.

E importante destacar que pelos percentuais do Censo 2019 existe
desigualdade de oportunidade entre os estudantes das escolas menores e maiores.
Enquanto nas escolas com até 04 (quatro) salas o percentual de bibliotecas é de

apenas 5,1%, nas escolas com mais de 15 (quinze) salas o percentual € de 70,3%.

TABELA 15: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE DA ESCOLA, BRASIL, 2009, 2015,
2019 — BANCO 3 ANOS

PORTE DA ESCOLA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %

Sem informacio 21720 3984 20015 3609 18560 3684

84.,5% 15,5% 84,7% 15,3% 83,4% 16,6%
Até 1 sala 14730 187 12114 210 13647 671

98,7% 1,3% 98,3% 1,7% 95,3% 4.7%
De 2 a 4 salas 15265 617 13591 578 12528 680

96,1% 3,9% 95,9% 4,1% 94,9% 5,1%

De 5 a 9 salas 28112 21045 30070 21034 32433 20472
57,2% 42,8% 58,8% 41,2% 61,3% 38,7%

De 10 a 15 salas 9620 18168 11119 19212 12531 17951
34,6% 65,4% 36,7% 63,3% 41,1% 58,9%

Mais de 15 salas 3457 10646 3970 12029 4276 10118
24,5% 75,5% 24,8% 75,2% 29,7% 70,3%

Total 92904 54647 90879 56672 93975 53576
63,0% 37,0% 61,6% 38,4% 63,7% 36,3%

Fonte: Censo da Educagao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

O crescimento no percentual de biblioteca nas escolas menores (até 4 salas),
de 2015 para 2019, pode ter ocorrido por reformas em escolas com financiamento do
FNDE ou com recursos proprios dos municipios, adotando-se as orientagdes deste

conforme QUADRO 10 acima, que apresenta o Programa Arquitetonico para escolas
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da Educacao Basica (FNDE, 20187?), cujos layouts contemplam a biblioteca escolar.
No entanto, apesar do crescimento, observa-se ainda que em mais de 94,9% destas
escolas inexiste biblioteca.

Nas analises abaixo (TABELAS 16 a 18 correspondentes aos anos 2009 a
2019 respectivamente), decidiu-se excluir as escolas do BANCO 3 ANOS que néao
informaram o quantitativo de salas e as demais passaram a ser analisadas por
Localizagao e Dependéncia Administrativa.

Da analise geral por Localizagao ratifica-se o ja exposto na analise anterior,
ou seja, que quanto maior o porte da escola, maior é o percentual de escolas com
bibliotecas. No ano de 2009 (TABELA 16) constata-se que apenas nas escolas
localizadas em Terra Indigena, quando estas escolas possuem mais de 15 salas, o
percentual é de 33,3%, quando nos demais locais, os percentuais sdo superiores a

50%, chegado a 75,6% nas escolas urbanas.

TABELA 16: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E LOCALIZACAO DA ESCOLA,
BRASIL, 2009 - BANCO 3 ANOS

LOCALIZACAO BIBLIOTECA E PORTE DA ESCOLA - 2009
Até 1 sala De 2 a4 salas | De 5 a9 salas De10a 15 Mais de 15 salas
salas
Niao Sim Niao Sim | Nio Sim Niao Sim Niao Sim
Urbana 642 44 2624 202 | 22056 17060 | 8953 17156 | 3370 10447
93,6% 6,4% | 92,9% 7,1% | 56,4% 43,6% | 34,3% 065,7% | 24,4%  75.6%
Rural 11893 126 | 11216 354 | 5445 3667 577 919 76 189
99,0% 1,0% | 96,9% 3,1% | 59,8% 40,2% | 38,6% 61,4% | 28,7% 71,3%
Area de 722 4 635 28 345 185 56 55 5 6
Assentamento 99,4% 0,6% | 95,8% 4,2% | 65,1% 34,9% | 50,5% 49,5% | 45,5%  54,5%
Terra indigena 1145 12 429 24 129 72 23 23 6 3
99,0% 1,0% | 94,7% 5.3% | 64,2% 35.8% | 50,0% 50,0% | 66,7%  33,3%
Area remanescente 328 1 361 9 137 61 11 15 0 1
de quilombos 99,7% 0,3% | 97,6% 2,4% | 69,2% 30.8% | 42,3% 57,7% | 0,0%  100,0%
Total 14730 187 | 15265 617 | 28112 21045 | 9620 18168 | 3457 10646
98,7% 1,3% | 96,1% 3,9% | 57,2% 42.8% | 34,6% 65,4% | 24,5%  75,5%

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

No ano de 2015 (TABELA 17), o Censo ampliou as respostas de localizagao
em mais trés categorias (Unidade de uso sustentavel, Unidade de uso sustentavel em

terra indigena, Unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombos),
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permitindo que as escolas indicassem com melhor precisdo as suas localizagdes;

dessa forma, ha uma redistribuicdo de numeros e percentuais.

TABELA 17: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E LOCALIZACAO DA ESCOLA,
BRASIL, 2015 - BANCO 3 ANOS

BIBLIOTECA E PORTE DA ESCOLA - 2015

LOCALIZACAO
Até 1 sala De 2 a4salas | De5Sa9salas | De 10 a 15 salas Mais de 15
salas
Niao Sim Niao Sim | Nio Sim Niao Sim Nio Sim
Urbana 357 32 1645 135 | 22788 16601 | 10227 17970 | 3876 11785
91,8% 82% | 92,4% 7,6% | 57,9% 42,1% | 36,3% 63.,7% | 24,7% 75.3%
Rural 9370 151 9814 381 | 6232 3915 767 1089 84 230
98,4% 1,6% | 96,3% 3,7% | 61,4% 38.6% | 41,3% 58,7% | 26,8% 73.2%
Area de 823 9 915 25 | 514 257 72 73 5 5
Assentamento 98,9% 1,1% | 97,3% 2,7% | 66,7% 33.3% | 49,7% 50,3% | 50,0% 50,0%
Terra indigena 998 12 532 19 190 102 23 33 3 4
98,8% 1,2% | 96,6% 3.4% | 65,1% 34,9% | 41,1% 58,9% | 42,9% 57,1%
Area remanescente 417 4 532 10 247 108 21 30 1 2
de quilombos 99,0% 1,0% | 98,2% 1,8% | 69,6% 30.4% | 41,2% 58,8% | 33,3% 066,7%
Unidade de uso 133 2 132 8 89 47 9 15 1 3
sustentavel 98,5% 1,5% | 943% 5,7% | 65,4% 34,6% | 37,5% 62,5% | 25,0% 75,0%
Unidade de uso 7 0 5 0 0 0 0 0 0 0
sustentavel em 100,0% 0,0% | 100,0% 0,0% | 0,0% 0,0% | 0,0%  0,0% 0,0%  0,0%
terra indigena
Unidade de uso 9 0 16 0 10 4 0 2 0 0
sustentavel em area | 100,0% 0,0% | 100,0% 0,0% | 71,4% 28,6% | 0,0% 100,0% | 0,0%  0,0%
remanescente de
quilombos
Total 12114 210 | 13591 578 | 30070 21034 | 11119 19212 | 3970 12029
98,3% 1,7% | 959% 4,1% | 58,8% 41.2% | 36,7% 63.,3% | 24,8% 75.2%

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2015). Dados extraidos e tabulados

pelo autor

Analisando os dados do ano de 2015 (TABELA 17), na mesma perspectiva

anterior (ano 2009), verifica-se que nas escolas com mais de 15 (quinze) salas

localizadas em Area de Assentamento, os percentuais destas com biblioteca,

diminuiram de 54,5% (2009) para 50% (2015) enquanto que as localizadas em Terra

indigena, cresceram de 33,3% (2009) para 57,1% (2015). Observou-se ainda que

nenhuma das escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel em terra indigena

possuem bibliotecas e que, nas escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel
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em area remanescente de quilombos, existem bibliotecas apenas nas que possuem
de 5 a 9 salas (28,6%) e de 10 a 15 salas (100%).

No ano de 2019, o Censo voltou a utilizar a mesma distribuicao de localizagao
existente em 2009 e em uma analise geral da TABELA 18, percebe-se que os dados
sdo similares, ou seja, quanto maior a escola, maior o percentual destas com
biblioteca escolar. Destaca-se novamente as escolas localizadas em Terra indigena,
pois existem bibliotecas em 66,1% das que possuem de 10 a 15 salas e apenas 27,3%
nas que possuem mais de 15 salas. Igualmente a 2009, as escolas em Terra indigena
sdo as que apresentam menor percentual com biblioteca, entre as maiores escolas

(mais de 15 salas).

TABELA 18: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E LOCALIZACAO DA ESCOLA,
BRASIL, 2019 - BANCO 3 ANOS

BIBLIOTECA E PORTE DA ESCOLA - 2019

LOCALIZACAO
Até 1 sala De 2 a4 salas | De 5 a9salas | De 10 a 15 salas Mais de 15
salas
Nio Sim Nio Sim Niao Sim Nio Sim Nio Sim
Urbana 1039 379 1380 208 | 24511 16395 | 11595 16846 | 4154 9911
73,3% 26,7% | 86,9% 13,1% | 59,9% 40,1% | 40,8% 59,2% | 29,5% 70,5%
Rural 9792 250 9202 412 6764 3551 794 968 105 188
97,5% 2,5% | 95,7% 4,3% | 65,6% 34,4% | 45,1% 54,9% | 35,8% 64.2%
Area de 1122 10 914 32 601 270 88 74 2 11
Assentamento 99,1% 0,9% | 96,6% 3,4% | 69,0% 31,0% | 54,3% 45,7% | 15,4% 84.6%
Terra indigena 1178 23 446 16 229 123 20 39 8 3
98,1% 1,9% | 96,5% 3,5% | 65,1% 34,9% | 33,9% 66,1% | 72,7% 27.3%
Area remanescente 516 9 586 12 328 133 34 24 7 5
de quilombos 98,3% 1,7% | 98,0% 2,0% | 71,1% 28,9% | 58,6% 41,4% | 58,3% 41,7%
Total 13647 671 12528 680 | 32433 20472 | 12531 17951 | 4276 10118
95,3% 4,7% |949% 5,1% |61,3% 38.,7% | 41,1% 58,9% | 29,7% 70.3%

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2019). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

As andlises acima, independentemente do ano, possibilitam afirmar que as
escolas maiores se concentram na area urbana. Da TABELA 18, que apresenta os
dados do ano de 2019, abstrai-se que enquanto 14.065 das escolas que possuem
mais de 15 (quinze) salas estdo localizadas na area urbana, apenas 293 estdo na

area rural. Constata-se ainda uma inversao quando se analisam os dados das escolas
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com até 1 (uma) sala; enquanto na area rural ha 10.042, na urbana sao apenas 1.418
escolas.

E evidente que a maior parcela da populacdo esteja nas areas urbanas,
fazendo com que haja proporcionalmente a necessidade de maiores escolas. O que
importa nesta analise € que, independentemente do porte das escolas e do numero
de salas que estas possuam, haveria necessidade que as menores também
pudessem disponibilizar os ambientes necessarios para a formacdo adequada dos
estudantes, quais sejam: laboratério de ciéncias, laboratério de informatica e
biblioteca; pois, como asseveram Soares, Razo e Farifas (2006), estes insumos
pedagogicos sao de extrema importancia para o aprendizado dos alunos.

Por outro lado, pensar estes insumos em espagos pequenos (escolas com
uma unica sala, por exemplo), implica em pensar nos custos para a implantacéo dos
mesmos. No caso da biblioteca, implica pensar em espaco fisico, mobiliario e
equipamentos, acervo minimo de um titulo por aluno (conforme preconiza a Lei n°
12.244/2010) e a presenga de profissional qualificado; quando, em muitos casos, o0s
gestores enfrentam dificuldades para a implantacdo da escola, as quais vao da
auséncia de espaco fisico a falta de professores.

Entende-se que independentemente dessas dificuldades a educacédo € um
direito de todos, garantida pela Constituicao Federal e por leis complementares.
Assim, ha que ser garantida a igualdade de oportunidades. Ha que se garantir a toda
a populagao, conforme os pensamentos de Crahay (2013) e Dubet (2004) uma escola
justa, considerando a igualdade fundamental dos seres humanos, onde todos
possuem o mesmo valor e consequentemente possuem o mesmo direito a protecgao,
a saude e a educacgao. A escola precisa ser igual para todos e, embora isso ndo seja
suficiente no que tange a educacgao brasileira, mesmo para isso ainda é preciso
percorrer um longo caminho.

Para analise dos dados do Porte das Escolas por Dependéncia Administrativa,
que responderam ao Censo nos 3 (trés) anos estudados, novamente decidiu-se por
excluir as escolas que nao informaram o quantitativo de salas. Ademais, para uma
visdo diferenciada da analise ja efetuada por Localizagao, preferiu-se comparar os
dados colocando em coluna os anos de realizacdo do Censo com destaque para o
recorte pelo quantitativo de salas.

Na TABELA 19, onde se analisam os dados das escolas com até 1 (uma) sala

de aula, percebe-se que no ano de 2019 houve apenas 4,7% de respostas positivas
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para a existéncia de bibliotecas, embora esse percentual ter sido bem menor (1,3%)
no ano de 2009. Na Dependéncia Municipal, 12.408 unidades (97,8%) responderam
negativamente para a existéncia de bibliotecas, apenas 285 escolas (2,2%) possuem
esse ambiente, representando assim o menor percentual no ano de 2019. Os
melhores percentuais atingidos em 2019, levando em consideragao o quantitativo total
de escolas, foram alcangados na Dependéncia Administrativa Particular com 36,9% e
na Dependéncia Estadual com 20,6%. A constatacdo apresenta uma realidade ainda
muito distante do ideal e do que preconiza a Lei n°® 12.244/2010, ou seja, de que todas
as escolas deveriam possuir biblioteca, embora entenda-se ser dificil escolas com
esse porte possuirem todos os ambientes e as condicdes necessarias para uma

educacao de qualidade.

TABELA 19: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA ou NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS — ESCOLAS COM

ATE 1 SALA
DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 0 0 0 0 0 1
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Estadual 772 15 585 18 913 237
98,1% 1,9% 97,0% 3,0% 79,4% 20,6%
Municipal 13881 160 11488 184 12408 285
98,9% 1,1% 98.,4% 1,6% 97,8% 2,2%
Particular 41 3 20 3 197 115
93,2% 6,8% 87,0% 13,0% 63,1% 36,9%
Comunitaria 16 6 8 4 43 13
72,7% 27,3% 66,7% 33.3% 76,8% 23.2%
Confessional 1 0 0 0 2 2
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 50,0%
Filantrépica 19 3 13 1 84 18
86,4% 13,6% 92,9% 7,1% 82,4% 17,6%
Total 14730 187 12114 210 13647 671
98.,7% 1,3% 98,3% 1,7% 95,3% 4,7%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

A TABELA 20 apresenta os dados sobre as escolas com porte de 2 a 4 salas.
Da analise destes, verifica-se que nao ha avancgos significativos em comparagéo com
a analise anterior, ou seja, das escolas com até 1 (uma) sala de aula. O total geral em

2019 apresenta 94,9% de escolas com resposta negativa e apenas 5,1% de resposta
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positiva a existéncia de biblioteca. Os melhores percentuais no ano de 2019 estao nas
Dependéncias Comunitaria (42,1%), Particular (36,6%) e Estadual (23,9%). O menor
percentual de respostas positivas novamente é apresentado na Dependéncia
Municipal (3,7%). Nesta Dependéncia, 11944 (96,3%) das escolas nao possuem

biblioteca escolar.

TABELA 20: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA ou NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS —ESCOLAS DE 2 A

4 SAI:AS _
DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 0 1 0 0 0 0
0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Estadual 513 76 423 46 372 117
87,1% 12,9% 90,2% 9,8% 76,1% 23,9%
Municipal 14441 437 12987 460 11944 465
97,1% 2,9% 96,6% 3,4% 96,3% 3,7%
Particular 133 56 71 26 78 45
70,4% 29,6% 73,2% 26,8% 63,4% 36,6%
Comunitaria 91 21 49 23 44 32
81,2% 18,8% 68,1% 31,9% 57,9% 42,1%
Confessional 2 1 1 1 2 1
66,7% 33,3% 50,0% 50,0% 66,7% 33,3%
Filantrépica 85 25 60 22 88 20
77,3% 22.7% 73,2% 26,8% 81,5% 18,5%
Total 15265 617 13591 578 12528 680
96,1% 3,9% 95,9% 4,1% 94,9% 5,1%

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

Na TABELA 21 sao apresentados os dados das escolas que possuem porte
de 5 a 9 salas de aula. Apesar da situagao destas escolas ser mais favoravel que as
escolas menores (analises anteriores) quanto a resposta positiva para a biblioteca
escolar, observa-se que no ano de 2019 o percentual de 38,7% €& menor que 0s
anteriormente alcancados de 42,8% em 2009 e 41,2% em 2015.

Verifica-se também que apenas na Dependéncia Estadual houve um
crescimento gradual nos 3 (trés) anos analisados: 61,6% (2009), 62,8% (2015) e
63,6% (2019).

A Dependéncia Federal possui o melhor percentual com 91,7% (11 unidades)

de escolas com bibliotecas, seguida da Dependéncia Estadual com 63,6% (6250
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unidades), embora nesta ultima, o quantitativo de escolas seja muito superior a
primeira.

As Dependéncias Municipal e Comunitaria apresentam no ano de 2019 os
menores percentuais de escolas com bibliotecas: 28,1% e 27,7% respectivamente.
Na Dependéncia Municipal o total de escolas sem bibliotecas € de 24159 unidades,
71,9% do total de escolas. Os dados indicam que os percentuais estdo inclusive

relacionados a capacidade de financiamento da educacao dos entes federados.

TABELA 21: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS —ESCOLAS DE 5 A

9 SAI:AS _
DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 2 27 0 14 1 11
6,9% 93,1% 0,0% 100,0% 8,3% 91,7%
Estadual 3665 5877 3563 6023 3584 6250
38,4% 61,6% 37,2% 62,8% 36,4% 63,6%
Municipal 20013 9355 22097 10158 24159 9435
68,1% 31,9% 68,5% 31,5% 71,9% 28,1%
Particular 2749 4781 2482 3890 2632 3923
36,5% 63,5% 39,0% 61,0% 40,2% 59,8%
Comunitaria 418 223 426 184 469 162
65,2% 34,8% 69,8% 30,2% 74,3% 25,7%
Confessional 50 50 16 21 29 24
50,0% 50,0% 43,2% 56,8% 54,7% 45,3%
Filantrépica 1215 732 1486 744 1559 667
62,4% 37,6% 66,6% 33,4% 70,0% 30,0%
Total 28112 21045 30070 21034 32433 20472
57,2% 42,8% 58,8% 41,2% 61,3% 38,7%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

A TABELA 22 vem demonstrar novamente que quanto maior a escola,
melhores s&o os percentuais de escolas que possuem biblioteca escolar. Nessa tabela
sdo apresentados os dados com escolas de 10 a 15 salas de aula e as respostas
positivas chegam a 58,9% no ano de 2019, mas vale destacar que em 2009 as
respostas positivas eram de 65,4%. Em todas as dependéncias administrativas os
percentuais decresceram.

A maior amplitude percentual (13,9%) foi registrada na Dependéncia

Confessional onde em 2009 havia 82,5% de respostas positivas, decrescendo para
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68,6% em 2019. Nessa mesma dependéncia, atingiu-se 85,3% de respostas positivas
em 2015, uma amplitude de 16,7% em comparagao com 2019.

A Dependéncia Federal continua na lideranga com 96,4% de escolas com
biblioteca e as Dependéncias Municipal e Comunitaria sdo as que possuem percentual

abaixo da metade 49,4% e 48,2% respectivamente.

TABELA 22: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS — ESCOLAS DE 10

A 15 §ALAS _
DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 0 44 2 23 1 27
0,0% 100,0% 8,0% 92,0% 3,6% 96,4%
Estadual 3232 7072 3320 6982 3373 6655
31,4% 68,6% 32,2% 67,8% 33,6% 66,4%
Municipal 4962 6887 6036 7781 7251 7077
41,9% 58,1% 43,7% 56,3% 50,6% 49,4%
Particular 1057 3521 1265 3778 1370 3608
23,1% 76,9% 25,1% 74,9% 27,5% 72,5%
Comunitaria 39 72 51 67 58 54
35,1% 64,9% 43,2% 56,8% 51,8% 48,2%
Confessional 7 33 5 29 16 35
17,5% 82,5% 14,7% 85,3% 31,4% 68,6%
Filantrépica 323 539 440 552 462 495
37,5% 62,5% 44.4% 55,6% 48,3% 51,7%
Total 9620 18168 11119 19212 12531 17951
34,6% 65,4% 36,7% 63,3% 41,1% 58,9%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

A ultima tabela que traz a analise do Porte das Escolas com relagédo a
Dependéncia Administrativa, ratifica que as escolas maiores sdo aquelas com
melhores condigdes de oferecer ambientes pedagdgicos diversificados, possibilitando
assim condi¢gdes menos desiguais.

A TABELA 23 apresenta os dados das escolas com mais de 15 salas de aula
e se observa no ano de 2019 um total de 70,3% de respostas positivas a questdo de
existéncia de biblioteca nas escolas, embora em 2009 o percentual tenha sido de
75,5%.

Da analise da TABELA 23 verifica-se ainda que em todas as Dependéncias

Administrativas, o percentual de respostas positivas € superior a 60%, que ha um certo
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equilibrio entre as respostas positivas do ano de 2009 para o ano de 2019, ou seja,
sem grande amplitude, no entanto, com exce¢cdo das Dependéncias Federal e
Comunitaria, todas as demais a Dependéncias diminuiram em 2019 os percentuais
que ja haviam atingido em 2009. A Dependéncia Federal possui 99,5% de escolas
com bibliotecas, sendo este o maior percentual e a Dependéncia Municipal o menor

(66,0%), embora seja bem maior o total de escolas.

TABELA 23: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO PORTE E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS — ESCOLAS COM
MAIS DE 15 SALAS

DEPENDENCIA ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ADMINISTRATIVA 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Federal 5 150 7 188 1 190
3,2% 96,8% 3,6% 96,4% 0,5% 99,5%
Estadual 1609 3976 1583 3691 1516 2942
28,8% 71,2% 30,0% 70,0% 34,0% 66,0%
Municipal 1198 2782 1445 3442 1812 2817
30,1% 69,9% 29,6% 70,4% 39,1% 60,9%
Particular 471 2819 729 3705 744 3317
14,3% 85,7% 16,4% 83,6% 18,3% 81,7%
Comunitaria 8 28 14 44 8 28
22,2% 77,8% 24.1% 75,9% 22.2% 77,8%
Confessional 0 79 3 75 7 70
0,0% 100,0% 3,8% 96,2% 9,1% 90,9%
Filantrépica 166 812 189 884 188 754
17,0% 83,0% 17,6% 82,4% 20,0% 80,0%
Total 3457 10646 3970 12029 4276 10118
24,5% 75,5% 24.8% 75,2% 29,7% 70,3%

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

As tabelas acima permitem constatar que o maior numero de escolas publicas
esta na Dependéncia Administrativa Municipal, no entanto, mais do que isto, ha
possibilidade de perceber também que quanto maior a escola, € menor o numero de
escolas municipais. As escolas municipais no ano de 2019 com mais de 15 (quinze)
salas (TABELA 23) totalizam 4.629, e as escolas com apenas 1 (uma) uma sala,
totalizam 12.693 (TABELA 19). O maior numero destas esta concentrado nas escolas

que possuem porte entre 5 a 9 salas (TABELA 21), com 33.594 unidades.
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As constatacdes acima sao reafirmadas pelo estudo de Pinto (2014), o qual,
discorrendo sobre os desafios impostos aos municipios brasileiros do ponto de vista

do financiamento da educacgao, destaca que

[...]lem 2013, os municipios ja eram responsaveis por 56% do total de
matriculas; os estados, por 29%; a rede privada, por 15%. Considerando
apenas a rede publica, a esfera municipal respondia por 69% das matriculas
do ensino fundamental, um recorde historico. (p. 627)

Destaca-se ainda do estudo de Pinto (2014), que “78% dos estabelecimentos
rurais localizam-se nas regides Norte e Nordeste e que mais de 91% do total sao
municipais. No Nordeste, que concentra mais da metade dessas escolas, 96%
pertencem a rede municipal.” (p. 640, grifo nosso). Segundo o autor, o incremento
de matriculas, a partir da aprovagao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) em 1996, promoveram crescente responsabilidade
financeira aos 6rgdos municipais; talvez venha dessa dificuldade a constatagdo de
que nas escolas municipais haja o maior indice de escolas sem bibliotecas.

Assim, existindo dificuldades financeiras, ndo ha como ampliar escolas,
instalar laboratérios e bibliotecas. Do ponto de vista de politica educacional, ao
aprovar a lei de universalizacao das bibliotecas escolares, deveria ter sido pensado
nos custos que envolvem a implantagao desse importante instrumento pedagogico;
deveria ter sido proposto um pacto federativo envolvendo a Unido, os Estados e os
Municipios em busca dos recursos financeiros necessarios ao cumprimento da Lei.

Nesse sentido, observa-se que

[...] no Brasil, diferentemente de outros paises, a Constituicao e as leis
federais ndo se traduzem como garantias para o pacto federativo, o que
contribui para um clima de incertezas e tensbes permanentes. Os canais de
negociacao intergovernamental também s&o insuficientes para a criagcao de
mecanismos de coordenagao e cooperagao que expressem objetivos comuns
e diminuam a competi¢do entre os entes federados por recursos financeiros.
(LIMA, 2008, p. 252)

Com a falta de previsibilidade dos recursos para a implantagcdo das
bibliotecas escolares, o resultado ndao poderia ser diferente do que se constata a
partir da andlise dos dados do Censo da Educagdo Basica, ou seja ndo houve

universalizagao das bibliotecas nas escolas.
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5.1.5 Analise Dos Dados Do Censo Da Educacgao Basica Por Etapa De Ensino;
Etapa X Localidade X Biblioteca; Etapa X Dependéncia X Biblioteca

As respostas das escolas participantes do Censo da Educacéo Basica quanto
as etapas de ensino que oferecem, podem gerar 63 (sessenta e trés) possibilidades
de agrupamento em tabelas. Tal agrupamento vai da escola que, por exemplo, oferece
apenas e exclusivamente Educacao de Jovens e Adultos, Educacéao Infantil, Ensino
Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais, Ensino Médio, Pré-
escola e Creche, até aquelas escolas que oferecem duas ou mais das etapas citadas
(EJA + EM; EJA + EF-Anos iniciais; EJA + EF-Anos finais; todas as etapas da
Educacao Basica + EJA etc).

Para uma melhor analise dos dados, evitando-se assim uma tabela muito
grande, criou-se a Variavel ETAPA REDUZIDA, na qual foram agregadas as etapas
de ensino oferecidas pelas escolas que responderam ao Censo. As 63 (sessenta e
trés) possibilidade de respostas foram agregadas em 07 (sete). As escolas que
oferecem Creche e Pré-escola foram agregadas em Educacao Infantil; as que
oferecem o Ensino Fundamental — Séries Iniciais e Séries Finais foram agregadas em
Ensino Fundamental e, assim sucessivamente, até aquelas escolas que oferecem
todas as etapas da Educacéo Basica, conforme tabelas a seguir. Ressalta-se que a
Educacgao de Jovens e Adultos foi incluida nas etapas correspondentes, ou seja, EJA
de ensino fundamental anos iniciais foi incluida na analise do EF anos iniciais.

Da analise geral apresentada na TABELA 24, observa-se que de 2009 para
2015, em 03 (trés) das 7 (sete) etapas houve decréscimo nos percentuais das escolas
que possuiam bibliotecas, situagdo semelhante também observado de 2015 para
2019. As escolas que estdo agrupadas em Educacéao Infantil e Ensino Médio, assim
como as que oferecem toda a Educacgao Basica, apresentam decréscimo nos dois
periodos analisados.

Observa-se que os piores percentuais (nos trés anos analisados) de respostas
positivas para existéncia de biblioteca encontram-se entre aquelas escolas que
oferecem apenas a Educagéo Infantil, as quais atingem apenas 17% no ano de 2019;
enquanto os melhores percentuais estdo nas escolas que oferecem toda a Educacéao
Basica, chegando a 79,6% no ano de 2019, embora as respostas positivas em 2009
tenha sido de 85,5%.
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Observa-se ainda que o maior quantitativo de escolas esta entre aquelas que
ofertam o Ensino Fundamental, motivo pelo qual possuem o segundo menor
percentual de respostas positivas, atingindo apenas 38,9% no ano de 2019. Dentre
as escolas que ofertam o Ensino Médio observa-se algo bastante positivo. Nesta
etapa, quando é ofertado apenas o Ensino Médio, atinge-se o percentual de 70,4%
em 2019 e, quando as escolas oferecem esta modalidade + Ensino Fundamental ou
Educagao Infantil, apesar do percentual diminuir em 2019 para 65,6% e 64,7%,
respectivamente, acredita-se que o Ensino Médio impulsiona positivamente o total de
escolas com bibliotecas, tendo em vista que, como visto anteriormente, nas escolas
que oferecem apenas a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental estdo os menores
percentuais. A hipotese para essa constatagao pode ser pelo fato de as escolas que
oferecem o Ensino Médio possuirem porte maior, possibilitando assim a instalacédo de
outros ambientes de apoio pedagdgico, tais como laboratérios e biblioteca escolar.
Esta hipotese é confirmada pelas analises efetuadas anteriormente, onde percebeu-
se que nas escolas maiores ha mais incidéncia de bibliotecas. Além disso, em geral,
as escolas de EM sao da dependéncia administrativa Estadual e Federal, tendo

relagcdo com a questao dos recursos financeiros disponiveis aos entes federados.

TABELA 24: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO, BRASIL, 2009, 2015,
2019 — BANCO GERAL

ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ETAPA DE ENSINO 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Ensino Médio 1441 3162 2054 4694 2307 5475
31,3% 68,7% 30,4% 69,6% 29,6% 70,4%
Ensino Fundamental 40472 15987 26330 16357 23259 14794
71,7% 28,3% 61,7% 38,3% 61,1% 38,9%
Ensinos Fundamental e Médio 6069 12595 6047 11989 6009 11455
32,5% 67,5% 33,5% 66,5% 34,4% 65,6%
Educacao Infantil 28378 5442 31436 6795 34437 7066
83,9% 16,1% 82,2% 17,8% 83,0% 17,0%
Educacio Infantil e Ensino Médio 4 21 5 17 6 11
16,0% 84,0% 22,7% 77,3% 35,3% 64,7%
Educacio Infantil e Ensino 55683 20959 50262 21801 46680 20845
Fundamental 72,7% 27,3% 69,7% 30,3% 69,1% 30,9%
Educaciao Basica 792 4652 899 4788 1187 4619
14,5% 85,5% 15,8% 84,2% 20,4% 79,6%
Total 132839 62818 117033 66441 113885 64265
67,9% 32,1% 63,8% 36,2% 63,9% 36,1%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor
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Quando estes aspectos sdo analisados dentre as escolas que responderam
ao Censo nos trés anos estudados (BANCO 3 ANOS), verifica-se, conforme TABELA
25, uma piora em termos percentuais. Enquanto na analise anterior (BANCO
GERAL), de 2009 para 2015, em 03 (trés) etapas houve decréscimo, nesta analise
sdo 05 (cinco) etapas que diminuem seus indices e, de 2015 para 2019, apenas
naquelas escolas que se oferece o Ensino Médio ha crescimento do percentual. Esta
analise, assim como outras anteriores onde sdo comparados os bancos de dados, €
bastaste significativa para se perceber que a lei de universalizagdo da biblioteca nos
estabelecimentos de ensino ainda esta longe de garantir melhores condigdes para

todas as escolas brasileiras.

TABELA 25: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU
NAO DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO, BRASIL, 2009,
2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

ANO DE REALIZACAO DO CENSO
ETAPA DE ENSINO 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Ensino Médio 1115 2590 1649 3574 1877 4226
30,1% 69,9% 31,6% 68,4% 30,8% 69,2%
Ensino Fundamental 24968 14281 20529 14791 20913 13447
63,6% 36,4% 58,1% 41,9% 60,9% 39,1%
Ensinos Fundamental e Médio 5667 11837 5453 11213 5381 10578
32,4% 67,6% 32,7% 67,3% 33,7% 66,3%
Educac¢ao Infantil 22118 3999 22225 4506 23181 4276
84,7% 15,3% 83,1% 16,9% 84,4% 15,6%
Educacao Infantil e Ensino Médio 2 16 3 15 2 7
11,1% 88,9% 16,7% 83,3% 22.2% 77,8%
Educacéo Infantil e Ensino 38328 17800 40240 18252 41633 16979
Fundamental 68,3% 31,7% 68,8% 31,2% 71,0% 29,0%
Educacio Basica 706 4124 780 4321 988 4063
14,6% 85,4% 15,3% 84,7% 19,6% 80,4%
Total 92904 54647 90879 56672 93975 53576
63,0% 37,0% 61,6% 38,4% 63,7% 36,3%

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e
tabulados pelo autor

As TABELAS 26 a 28 apresentam a analise da variavel Etapas de Ensino
comparando-a com a variavel Localizagdo. Esta analise foi efetuada apenas com as
escolas que responderam ao Censo nos trés anos estudados (BANCO 3 ANOS).
Deste cruzamento de dados, nas trés tabelas, as quais correspondem

respectivamente aos anos de 2009, 2015 e 2019 verifica-se que as escolas com 0s
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melhores percentuais de respostas positivas a existéncia de biblioteca sado as
localizadas na area urbana, e os piores percentuais sao as das escolas localizadas
em Terra indigena.

Verifica-se ainda, que do ponto de vista da Etapa de Ensino, assim como
apresentado na analise geral realizada anteriormente, € nas escolas que oferecem
exclusivamente Educacgao Infantil onde estdo os piores percentuais de respostas
positivas a existéncia de biblioteca escolar. Os percentuais vao decrescendo de 16,3%
nas escolas localizadas em area urbana a 2,1% nas localizadas em Area
remanescente de quilombos no ano de 2009 (TABELA 26). Esta constatacao é similar
nos anos de 2015 (TABELA 27) e 2019 (TABELA 28) com pequena variagao para
mais ou para menos entre as diferentes localizagdes. E preocupante essa
constatacao, pois entende-se ser de extrema importancia o contato da crianga com a
literatura infantil desde a mais tenra idade. O manifesto IFLA (1999), destaca que é
um dos objetivos da biblioteca escolas “[...]Jdesenvolver e manter nas criangas o habito
e o0 prazer da leitura e da aprendizagem, bem como o uso dos recursos da biblioteca
ao longo da vida; [...]". Costa (2009) destaca que a literatura infantil tem
comprometimento com a educagao, sendo na escola onde a maioria das criangas tem
contato com os livros infantis. E necessario cultivar o gosto pela leitura, permitindo
assim que os educandos, no futuro, ao chegarem no Ensino Médio, quando terdo uma
necessidade de mais leituras, inclusive para os exames vestibulares, estejam
preparadas, pois adquiriram durante a trajetéria o prazer de ler.

Especificamente sobre o ano de 2009 (TABELA 26) observa-se que, diferente
da analise geral, onde os melhores percentuais foram vistos nas escolas que
oferecem toda a Educacdo Basica; € nas escolas que oferecem os Ensinos
Fundamental e Médio onde aparecem, em 03 (trés) localizagdes distintas, os maiores
percentuais (rural, area de assentamento e area remanescente de quilombos). Em
58,7% de escolas que oferecem essas duas etapas de ensino (EF e EM) ha
bibliotecas.

Vale destacar ainda, em comparagao com a analise geral anterior, que as
escolas que oferecem exclusivamente o Ensino Fundamental, apresentam indices
inferiores a 42% para a presenca da biblioteca, e nas analise com o cruzamento de
dados por localizagéo, na area urbana, estas escolas atingem 52,1%, 53,3% e 48%

(respectivamente).
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Percebe-se também um leve crescimento no percentual das escolas que
oferecem Educacéo Infantil localizadas na area urbana, embora ainda muito timido e
nao ultrapassando 18%. Nas demais localizacbes, € ainda nesta Etapa de Ensino
(Educacao Infantil) onde estdo concentrados os piores indices.

Para efeito de facilidade em visualizacdo dos dados, destaca-se nas trés
tabelas, em cada uma das colunas que representam as localizacdes das escolas, na
cor verde os melhores percentuais e em vermelho os piores percentuais por Etapa de
Ensino.

Da mesma forma, nas linhas, que representam as Etapas de Ensino, utiliza-
se na cor verde as etapas que apresentam os melhores resultados e na cor vermelha

as que apresentam os percentuais mais baixos com relagao a localizagdo das escolas.

TABELA 26: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E LOCALIZACAO,
BRASIL, 2009 — BANCO 3 ANOS

LOCALIZACAO
ETAPA DE Urbana Rural Area de Terra indigena Area
ENSINO Assentamento remanescente

de quilombos
NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM

% % % % % % % % % %
Ensino 810 2362 | 277 217 14 9 12 2 2 0

Médio 25,5 745 | 56,1 439 | 60,9 39,1 | 857 143 | 100,0 0.0
Ensino 10904 11860 | 11840 2215 | 801 119 | 1115 51 308 36

Fundamental 47,9 52,1 84,2 15,8 87,1 12,9 95,6 4,4 89,5 10,5

Ensinos 5069 11064 479 681 48 42 58 37 13 13
Fundamental 31,4 68,6 41,3 58,7 53,3 46,7 61,1 38,9 50,0 50,0
e Médio

Educacao 19712 3852 2257 138 47 3 55 5 47 1
Infantil 83,7 16,3 94,2 5,8 94,0 6,0 91,7 8,3 97,9 2,1
Educacao 2 14 0 2 0 0 0 0 0 0
Infantil e 12,5 87,5 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ensino

Médio

Educacio 12242 14235 23240 3257 1368 181 780 63 698 64
Infantil e 46,2 53,8 87,7 12,3 88,3 11,7 92,5 7.5 91,6 8,4
Ensino

Fundamental

Educacao 579 3980 92 125 9 6 17 12 9 1
Basica 12,7 87,3 42.4 57,6 60,0 40,0 58,6 41,4 90,0 10,0
Total 49318 47367 38185 6635 2287 360 2037 170 1077 115

51,0 49,0 85,2 14,8 86,4 13,6 | 923 7,7 90,4 9,6
Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009). Dados extraidos e tabulados
pelo autor
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TABELA 27: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E LOCALIZACAO,
BRASIL, 2015 — BANCO 3 ANOS

LOCALIZACAO
ETAPA DE Urbana Rural Area de Terra indigena Area
ENSINO Assentamento remanescente

de quilombos

NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM

% % % % % % % % Y% %
Ensino 1318 3298 285 258 29 8 7 4 10 6
Médio 28,6 71,4 52,49 47,51 78,4 21,6 | 63,64 36,36 | 62,50 37,50
Ensino 11079 12644 7682 1969 601 94 869 33 298 51

Fundamental | 46,7 53,3 79,60 20,40 86,5 13,5 | 96,34 3,66 85,39 14,61

Ensinos 4713 10298 521 784 52 61 155 53 12 17

Fundamental 31,4 68,6 39,92 60,08 46,0 54,0 74,52 25,48 41,38 58,62
e Médio

Educacao 19736 4321 2253 175 84 5 57 2 95 3

Infantil 82,0 18,0 92,79 7,21 94,4 5,6 96,61 3,39 96,94 3,06

Educacio 3 13 0 2 0 0 0 0 0 0

Infantil e 18,8 81,2 0 100 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00

Ensino

Médio

Educacao 10753 13723 24874 4014 2382 293 983 96 1248 126

Infantil e 439 56,1 86,10 13,90 89,0 11,0 91,10 8,90 90,83 9,17

Ensino

Fundamental

Educacao 680 4197 44 73 8 3 47 47 1 1

Basica 13,9 86,1 37,61 62,39 72,7 27,3 50,00 50,00 50,00 50,00

Total 48282 48494 35659 7275 3156 464 2118 235 1664 204
49,9 50,1 83,06 16,94 87,2 12,8 90,01 9,99 89,08 10,92

Os dados de escolas localizadas em Unidade de uso sustentavel, Unidade de uso sustentavel em
terra indigena e Unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombos, constantes do
Censo 2015, foram somadas & localizagdo Rural, Terra Indigena e Area remanescente de quilombos,
por nao aparecerem nos anos de 2009 e 2019.

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2015). Dados extraidos e tabulados pelo
autor

Da TABELA 27 (2015) para a TABELA 28 (2019), verifica-se uma pequena
mudanca no coOmputo geral para identificar em qual etapa de ensino aparecem os
melhores resultados. Considerando apenas os percentuais, no ano de 2019, as
escolas que oferecem a Educacdo Basica possuem os melhores resultados para as
respostas positivas quanto a presenga da biblioteca em pelo menos 03 localizagdes
(urbana, Terra indigena e Area remanescente de quilombos), no entanto, as escolas
que ofertam os Ensino Fundamental e Médio sao quantitativamente superiores e ainda
possuem 0s maiores percentuais em 02 (duas) localizagdes (rural e area de

assentamento).
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TABELA 28: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E LOCALIZACAO,
BRASIL, 2019 — BANCO 3 ANOS

LOCALIZACAO
ETAPA DE Urbana Rural Area de Terra indigena Area
ENSINO Assentamento remanescente

de quilombos
NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM

% % % % % % % % % %
Ensino 1485 3923 335 279 34 12 11 3 12 9
Médio 27,5 72,5 54,6 45,4 73,9 26,1 78,6 21,4 57,1 42,9
Ensino 12570 11585 6586 1708 684 82 747 21 326 51

Fundamental | 52,0 48,0 79,4 20,6 89,3 10,7 97,3 2,7 86,5 13,5

Ensinos 4599 9679 520 744 49 70 193 69 20 16
Fundamental 32,2 67,8 41,1 58,9 41,2 58,8 73,7 26,3 55,6 44.4
e Médio

Educacio 20353 4091 2516 178 125 3 68 0 119 4
Infantil 83,3 16,7 93,4 6,6 97,7 2,3 100,0 0,0 96,7 33
Educacao 2 6 0 1 0 0 0 0 0 0
Infantil e 25,0 75,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ensino

Médio

Educacgao 11171 12559 25178 3824 2682 335 1134 105 1468 156
Infantil e 47,1 52,9 86,8 13,2 88,9 11,1 91,5 8,5 90,4 9,6
Ensino

Fundamental

Educacio 888 3948 40 49 3 2 57 62 0 2
Basica 18,4 81,6 449 55,1 60,0 40,0 479 52,1 0,0 100,0
Total 51068 45791 35175 6783 3577 504 2210 260 1945 238

52,7 473 83,8 162 | 87,7 123 | 89,5 10,5 | 89,1 10,9

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2019). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

Os achados de pesquisa neste subitem, permitem inferir novamente o ja
apontado em analises anteriores, de que existe grande desigualdade entre as escolas
localizadas na area urbana e nas escolas das demais localizagdes. A hipotese para
esta desigualdade perpassa novamente pela distribuicdo de recursos do
financiamento da educagao, onde municipios maiores e geralmente localizados nas
areas urbanas recebem mais recursos, enquanto os municipios menores e localizados
em areas menos favorecidas recebem menos recursos, possuindo assim as menores
escolas e, consequentemente, perpetuando as desigualdades entre a qualidade da
educacao ofertada aos estudantes brasileiros.

As hipoteses acima parecem ficar mais claras quando as Etapas de Ensino

passam a ser analisadas em cruzamento com as Dependéncias Administrativas das
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Escolas, cujos dados séo apresentados nas TABELAS 29 a 31 abaixo dentre as
escolas que responderam ao Censo nos trés anos (BANCO 3 ANOS).

Para uma melhor visualizacdo dos dados em tabela, as escolas privadas que
pertencem as Dependéncias Administrativas Comunitaria, Confessional e
Filantropica, foram agrupadas em dependéncia privada sem fins lucrativos.

Observa-se que na esfera publica, as escolas sob administracdo Federal
possuem 0s maiores percentuais, chegando a 98,7% no ano de 2019, muito embora
o total de escolas seja bem menor que nas outras duas esferas da administracao
publica, apenas 231 escolas (2019), quando na administracdo Municipal existiam em
2019 um total de 95.562 escolas e, por isso, se tem a hipotese de que nesta
dependéncia administrativa, nos trés anos analisados, os percentuais de escolas com
bibliotecas nao ultrapassem 25,3% consubstanciando ainda a hipétese da distribuigcao
de recursos para financiamento da educacéo.

Assim como na andlise por localizacido, constata-se que as escolas que
oferecem a Educacdo Basica possuem os melhores percentuais de respostas
positivas quanto a existéncia de biblioteca, embora os quantitativos das escolas que
oferecem exclusivamente Ensino Fundamental e aquelas que oferecem
conjuntamente Ensino Fundamental e Ensino Médio seja bastante superior.

Por outro lado, as escolas com os piores indices de respostas positivas para
a existéncia da biblioteca continuam sendo as que oferecem exclusivamente
Educacgao Infantil em quase todas as Dependéncias Administrativas, a excegao é
apenas a Federal. Em 2019, na dependéncia Municipal, escolas com biblioteca s&o
apenas 11,3%, enquanto na Dependéncia Particular ha biblioteca em 40,5% destas
escolas.

Excetuando-se a Dependéncia Administrativa Federal, observa-se que as
escolas com Dependéncia Particular possuem melhores indices que as outras duas
dependéncias publicas (estadual e municipal), e que as escolas Privadas sem fins
lucrativos, em todas as etapas de ensino.

Para efeito de facilidade em visualizacdo dos dados, destaca-se nas trés
tabelas, em cada uma das colunas que representam as dependéncias administrativas
das escolas, na cor verde os melhores percentuais e em vermelho os piores
percentuais por Etapa de Ensino.

Da mesma forma, nas linhas, que representam as Etapas de Ensino, utiliza-

se na cor verde as etapas que apresentam os melhores resultados e na cor vermelha
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as que apresentam os percentuais mais baixos com relacdo a dependéncia
administrativa das escolas.

Destaca-se também com realce amarelo, dados significativos que levam em
consideracdao o quantitativo de escolas, razao pelas quais se tem a hipotese que

possibilitam percentuais menores.
TABELA 29: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO

DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2009 — BANCO 3 ANOS

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ETAPA DE Federal Estadual Municipal Particular Privada sem fins
ENSINO lucrativos*
NAO | SIM | NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO SIM
% % % % % % % % % %
Ensino 6 173 975 1886 12 24 120 463 2 44
Médio 3,4 96,6 34,1 65,9 33,3 66,7 20,6 79,4 4,35 95,65
Ensino 2 5 4243 4577 20268 9003 256 526 199 170
Funda- 28,6 71,4 48,1 51,9 69,2 30,8 32,7 67,3 53,93 46,07
mental
Ensinos 0 31 5206 10348 221 285 232 1054 8 119
Funda- 0,0 100,0 33,5 66,5 437 56,3 18,0 82,0 6,30 93,70
mental e
Médio
Educacao 0 6 107 25 17601 1775 1917 1264 2493 929
Infantil 0,0 100,0 81,1 18.9 90,8 9,2 60,3 39,7 72,85 27,15
Educacao 0 1 0 1 2 1 0 12 0 1
Infantil e 0,0 100,0 0,0 100,0 66,7 33,3 0,0 100,0 0,0 100,0
Ensino
Médio
Educacio 0 7 443 512 34561 10478 2559 5955 765 848
Infantil e 0,0 100,0 46,4 53,6 76,7 23,3 30,1 69,9 47,43 52,57
Ensino
Funda-
mental
Educacao 0 3 46 323 148 196 456 2787 56 815
Basica 0,0 100,0 12,5 87,5 43,0 57,0 14,1 85,9 6,43 93,57
Total 8 226 11020 17672 72813 21762 5540 12061 3523 2926
3,4 96,6 38,4 61,6 77,0 23,0 31,5 68,5 54,63 45,37

*Escolas com Dependéncia Administrativa Comunitaria, Confessional e Filantropica, foram
agregadas em Privadas sem fins lucrativos

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

E interessante observar tanto na TABELA 29 acima quanto nas TABELAS 30
e 31 abaixo, que o maior quantitativo de escolas que oferecem a Educacédo Basica
por completo estéo localizadas nas Dependéncias Administrativas Particular e Privada
sem fins lucrativos. Nestas dependéncias, os percentuais de respostas positivas

quanto a existéncia de biblioteca nas escolas sao, respectivamente de 85,9% e
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93,57% no ano de 2009; 84,1% e 93,71% em 2015 e 79,5% e 92,28% no ano de 2019.
Apesar do decréscimo de 2009 para 2019, os numeros sao bastante positivos e, para
tais, temos como hipdteses os investimentos da rede particular, como também as
fiscalizagdes realizadas pelos Conselhos Regionais de Biblioteconomia no intuito de
fazer cumprir a Lei n® 12.244/2010. Nestas duas dependéncias administrativas os
percentuais sdo superiores a 50% em quase todas as Etapas de Ensino, ainda que

nao atinjam 100%.

TABELA 30: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA ou NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2015 — BANCO 3 ANOS

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ETAPA DE Federal Estadual Municipal Particular Privada sem
ENSINO fins lucrativos*
NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM
% % % % % % % % % %
Ensino 7 169 1518 2915 9 23 105 405 10 62
Médio 4,0 96,0 34,2 65,8 28,1 71,9 20,6 79,4 13,89 86,11
Ensino 2 5 3547 4242 16436 9826 167 453 377 265
Funda- 28,6 71,4 45,5 54,5 62,6 37,4 26,9 73,1 58,72 41,28
mental
Ensinos 0 34 5071 9779 117 171 253 1116 12 113
Funda- 0,0 100,0 34,1 65,9 40,6 59,4 18,5 81,5 9,60 90,40
mental e
Médio
Educacio 0 7 70 16 17911 2498 1601 1100 2643 885
Infantil 0,0 100,0 81,4 18,6 87,8 12,2 59,3 40,7 7491 25,09
Educacio 0 0 0 0 1 0 2 13 0 2
Infantil e 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 13,3 86,7 0,0 100,0
Ensino
Médio
Educacgao 0 5 352 294 36663 11551 2635 5637 590 765
Infantil e 0,0 100,0 54,5 45,5 76,0 24,0 31,9 68,1 43,54 56,46
Ensino
Funda-
mental
Educacao 0 5 58 192 58 75 608 3215 56 834
Basica 0,0 100,0 23,2 76,8 43,6 56,4 15,9 84,1 6,29 93,71
Total 9 225 10616 17438 | 71195 24144 | 5371 11939 3688 2926
3,8 96,2 37,8 62,2 74,7 25,3 31,0 69,0 55,76 44,24

*Escolas com Dependéncia Administrativa Comunitaria, Confessional e Filantropica, foram
agregadas em Privadas sem fins lucrativos

Fonte: Censo da Educacgéo Basica INEP — arquivo escolas (2015). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

Assim como na analise dos dados por Etapa de Ensino por Localizagao,
percebe-se o0s percentuais das escolas que ofertam o Ensino Médio possuem

melhores percentuais que as que oferecem exclusivamente a Educacao Infantil e o
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Ensino Fundamental. No entanto, percebe-se também que quando as escolas ofertam
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, os percentuais destas com resposta positiva
para a existéncia de biblioteca sao mais elevados. Tal constatacao ratifica a hipétese
ja descrita acima de que essas escolas possuem maior porte, possibilitando a

instalagcado de insumos pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento dos estudantes.

TABELA 31: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA ou NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR SEGUNDO ETAPA DE ENSINO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2019 — BANCO 3 ANOS

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ETAPA DE Federal Estadual Municipal Particular Privada sem
ENSINO fins lucrativos®
NAO | SIM | NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO | SIM
% % % % % % % % % %
Ensino 1 177 1747 3605 7 22 105 364 17 58
Médio 0,6 99,4 32,6 67,4 24,1 75,9 22,4 77,6 22,67 77,33
Ensino 1 5 3592 4006 16616 8677 242 469 462 290
Funda- 16,7 83,3 47,3 52,7 65,7 34,3 34,0 66,0 61,44 38,56
mental
Ensinos 0 33 4959 9243 96 96 307 1107 19 99
Funda- 0,0 100,0 34,9 65,1 50,0 50,0 21,7 78,3 16,10 83,90
mental e
Médio
Educacio 0 7 68 17 18810 2389 1591 1081 2712 782
Infantil 0,0 100,0 80,0 20,0 88,7 11,3 59,5 40,5 77,62 22,38
Educacao 0 0 0 0 0 0 2 6 0 1
Infantil e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 75,0 0,0 100,0
Ensino
Médio
Educacao 1 3 344 116 37995 10773 2694 5440 599 647
Infantil e 25,0 75,0 74,8 25,2 77,9 22,1 33,1 66,9 48,07 51,93
Ensino
Funda-
mental
Educacao 0 6 79 112 38 43 806 3125 65 777
Basica 0,0 100,0 41,4 58,6 46,9 53,1 20,5 79,5 7,72 92,28
Total 3 231 10789 17099 73562 22000 5747 11592 3874 2654
1,3 98,7 38,7 61,3 77,0 23,0 33,1 66,9 59,34 40,66

*Escolas com Dependéncia Administrativa Comunitaria, Confessional e Filantropica, foram
agregadas em Privadas sem fins lucrativos

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP — arquivo escolas (2019). Dados extraidos e tabulados
pelo autor

A andlise dos dados e a interpretacao das tabelas por Etapa de Ensino,
permitem refletir sobre a falta de investimentos em educacéo por porte do poder do
publico e dos gestores das escolas das redes particulares de ensino com vistas ao

desenvolvimento de politicas que possibilitem uma escola igual para todos.
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Discorrendo sobre as dificuldades municipais para gestdao da educacéao, Pinto (2014,
p. 636) destaca que, “[...] caso ndo se comece a construir um sistema permanente de
financiamento a educacao que va além do Fundeb, em 2020 as redes municipais de,
pelo menos, metade dos estados brasileiros entrardo em colapso financeiro”.
Analisando os dados do Censo da Educacgao Basica, constata-se as dificuldades dos
municipios em implantar bibliotecas nas suas escolas. Pinto (2014) ainda um alerta
sobre as dificuldades dos municipios e a necessidade de compartilhamento entre os

entes federativos,

Ao transferir, anualmente, cerca de 26 bilhdes de reais — segundo valores de
2012 — em recursos federais e estaduais aos municipios, o Fundeb gerou
uma situagcédo de dependéncia extrema para boa parte desses entes, de tal
forma que o seu fim, previsto para 2020, representaria o caos na oferta da
educagéao basica no Brasil. Cabe entao, e desde ja, o inicio da construgao de
um sistema permanente de financiamento desse nivel de ensino que integre
Unido, estados e municipios. (p. 640). E, nesse novo contexto em que os
municipios responderao por mais de dois tergos das matriculas da educagao
basica, é fundamental pensar em um sistema de planejamento educacional
que envolva os trés entes federados de maneira articulada. Hoje, estados e
municipios, quando dialogam, o fazem apenas a fim de resolver os problemas
emergenciais e o governo federal tem exercido um papel ainda muito timido
na suplementacao financeira. (p. 643)

Outra constatacdo percebida pela analise dos dados refere-se as
desigualdades entre as escolas localizadas nas areas urbanas e as localizadas nas
areas rurais, terras indigenas, areas de assentamentos etc. Nestas ultimas, o
quantitativo de bibliotecas escolares ainda € muito baixo, dificultando o acesso dos
estudantes aos livros e a outras fontes de conhecimento. Assevera-se a necessidade
de universalizar a biblioteca nos estabelecimentos de ensino, possibilitando aos filhos
das classes trabalhadoras uma melhor qualidade de educagao. Precisa-se valorizar a

biblioteca ainda que esta valorizag&o tenha

[...] que ser conquistada no terreno das lutas sociais mais amplas que se
travam em favor da elevagado das condi¢des socio-econdmicas das classes
trabalhadoras. Assim, tal valorizacdo implica necessariamente uma justa
distribuicdo de riqueza produzida coletivamente, a gestdo democratica e
transparente dos recursos publicos (em particular daqueles destinados a
educagéao), o alargamento dos canais de participagao politica da populagao
e, mais diretamente, a plena democratizagdo do acesso a cultura socialmente
produzida (SILVA, W. C.,1995, p. 109)

Finalizando esta analise por Etapa de Ensino, ndo se pode deixar de destacar

o fato das escolas que ofertam a Educacao Infantil possuirem, dentre todas as demais
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etapas, em ambas as analises por Localizacdo e Dependéncia Administrativa, os
piores percentuais de respostas positivas a existéncia da biblioteca. Pinheiro (2017,
p. 31), afirma que “A familia deve ser a primeira a oferecer o livro literario a crianga,
desde os primeiros anos de vida, mas, infelizmente, em muitos casos, o primeiro
contato com o livro literario acontece na biblioteca escolar, que seria 0 segundo
ambiente de incentivo a leitura.” (grifo nosso). Se é na biblioteca escolar que ocorre
o primeiro contato com o livro, este deve ocorrer na mais tenra idade, ainda na
Educacao Infantil. Aos estudantes dessas escolas, deve-se ofertar livros de pano, de
plastico, impressos em papel especial; livros de imagens, livros com letras grandes,

coloridos etc. Pois,

[...]Inunca é demasiadamente cedo para se iniciar no uso das bibliotecas, e
se isso for ensinado nas escolas melhorar-se-a a educagéao das criangas e a
sua capacidade para continuar servindo-se das fontes de informagao durante
o resto dos seus dias. (HURTADO, 1981, p. 20, tradugao nossa)

As escolas brasileiras deveriam contribuir com o processo de formacao de
leitores, tendo em vista a sua importancia para o desenvolvimento social e cultural dos
estudantes. Pesquisas sobre indices de leitura continuam a apontar, conforme Failla
(2012), que leem mais os estudantes pertencentes as classes sociais mais
privilegiadas; que a simples distribuigdo de livros nas escolas ndo tem se mostrado
suficientes (quando ela acontece) para incidir significativamente sobre as estatisticas
que analisam os aproveitamentos em leituras; “que mae que Ié para os filhos exerce
influéncia fundamental no futuro leitor.[...] e que é [...] triste a constatagao de que a
medida que deixam de ser alunos, o indice de leitura diminui de maneira tao drastica”.
(p. 7). Vale destacar que apesar de insuficiente, a distribuicao de livros nas escolas é
necessaria para oportunizar aos alunos das classes menos favorecidas o aprendizado
e o desenvolvimento da leitura.

Ha muito a ser feito. Ha muito que ser buscado, e gestores de todas as esferas
da administragcdo publica e das escolas particulares necessitam entender a
importancia da biblioteca escolar para o desenvolvimento e aprimoramento da leitura
dos estudantes e para o acesso a outras fontes de informacdes destes em pesquisas
escolares. Precisam entender que assim como os demais laboratérios (de ciéncia e
informatica) a biblioteca escolar € um insumo importante para diminuir as

desigualdades entre os estudantes da Educagéo Basica brasileira.
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Dando sequéncia ao estudo por Dependéncia Administrativa, no proximo

subitem realiza-se uma analise dos dados das capitais e no Distrito Federal.

5.1.6 Analise dos dados do Censo da Educacao Basica nas Capitais dos Estados
da Federacéao e no Distrito Federal

Apo6s analise dos dados de forma mais ampla, conforme acima, decidiu-se
analisar melhor a apresentacdo dos dados na area urbana, especificamente nas
Capitais dos Estados da Federagao e no Distrito Federal, uma vez que as escolas
localizadas em grandes centros possuem melhores condigdes de financiamento e,
apesar de pertencerem a uma mesma rede de ensino, possuem diferencas
estruturais. Para tal, foram verificadas as respostas ao censo nessas localidades por
Dependéncia Administrativa. Para esta analise, foram consideradas apenas as
escolas do BANCO 3 ANOS, ou seja, aquelas que responderam ao Censo nos trés
anos cujos dados estdo sendo analisados.

Constatou-se, conforme TABELA 32, que na Dependéncia Administrativa
Federal basicamente ndao houve alteracdes, o total de escolas com bibliotecas no ano
de 2009 é similar ao de 2019. Pequenas alteragdes existiram no percurso (2009, 2015,
2019) onde, por exemplo, em alguma capital, em 2009 todas as escolas possuiam
biblioteca, em 2015 alguma pode ter deixado de responder corretamente ao Censo
passando a nao ter resposta positiva e em 2019, o percentual volta a ser de 100%; é
o caso de Aracaju e Belo Horizonte. Destaca-se a evolugao positiva nos percentuais
alcangados por Fortaleza, Recife e Cuiaba, que conseguiram obter 100% de resposta
positiva para a existéncia de biblioteca nas escolas. A cidade do Rio de Janeiro
concentra 28,20% das escolas da Dependéncia Federal nas Capitais, das quais
apenas 2 (duas) escolas ndo possuiam biblioteca em 2009 e, em 2019, apenas 1
(uma) registrou resposta negativa; tais numeros possibilitam um percentual de 95,5%
de escolas com bibliotecas no Rio de Janeiro.

Pelos dados, Porto Velho e Macapa nao possuem escolas com Dependéncia
Administrativa Federal. Em quase todas as demais capitais, o percentual de escolas
com biblioteca € de 100%, a excecdo sao Jodo Pessoa (1 de 2 escolas) e o Rio de
Janeiro, conforme ja mencionado acima. Os dados demonstram que na Dependéncia
Federal ha uma valorizagdo do espago pelas escolas, uma vez que 97,4% destas

possuem bibliotecas.
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TABELA 32: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. FEDERAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(continua)
ANO DE REALIZACAO DO CENSO
CAPITAIS DOS ESTADOS 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Porto Velho 0 0 0 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rio Branco 0 1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Manaus 0 4 0 4 0 4
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Boa Vista 0 3 0 3 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Belém 0 3 0 3 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Macapa 0 0 0 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Palmas 0 1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Sao Luis 0 4 0 4 0 4
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Teresina 0 1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Fortaleza 1 1 0 2 0 2
50,0% 50,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Natal 0 3 0 3 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Joao Pessoa 0 2 0 2 1 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 50,0% 50,0%
Recife 1 2 1 2 0 3
33,3% 66,7% 33,3% 66,7% 0,0% 100,0%
Maceid 0 1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Aracaju 0 1 1 0 0 1
0,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Salvador 0 2 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
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TABELA 32: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. FEDERAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(concluséo)

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

CAPITAIS DOS ESTADOS 2009 2015 2019
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
% % % % % %
Belo Horizonte 0 4 1 3 0 4
0,0% 100,0% 25,0% 75,0% 0,0% 100,0%
Vitoria 0 2 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Rio de Janeiro 2 20 2 20 1 21
9,1% 90,9% 9,1% 90,9% 4,5% 95,5%
Sao Paulo 0 2 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Curitiba 0 4 0 4 0 4
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Floriandpolis 0 3 0 3 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Porto Alegre 0 3 0 3 0 3
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Campo Grande 0 1 0 1 0 1
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Cuiaba 1 1 0 2 0 2
50,0% 50,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Goiania 0 2 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Brasilia 0 2 0 2 0 2
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Total 5 73 5 73 2 76
6,4% 93,6% 6,4% 93,6% 2,6% 97,4%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor

Fonte: Censo da Educacao Basica INEP. Dados extraidos e tabulados pelo autor

Na TABELA 33, que apresenta os dados das escolas vinculadas a

Dependéncia Administrativa Estadual, percebe-se que, das 27 (vinte e sete) capitais,

12 (doze) reduziram o percentual de escolas com biblioteca de 2009 para 2015 e que

destas 12, apenas 06 (seis) conseguiram aumentar os percentuais em 2019, sao elas:

Porto Velho, Fortaleza, Recife, Maceio, Salvador e Sdo Paulo.
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TABELA 33: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. ESTADUAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(continua)
ANO DE REALIZACAO DO CENSO % de
CAPITAIS DOS 2009 2015 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM | 2009 -2019
% % % % % %
Porto Velho 21 59 22 58 19 52 -11,86
26,2% 73,8% 27,5% 72,5% 26,8% 73.,2%
Rio Branco 57 85 43 96 133 7 91,76
40,1% 59,9% 30,9% 69,1% 95,0% 5,0%
Manaus 30 175 23 182 16 189 8,00
14,6% 85,4% 11,2% 88.8% 7,8% 92,2%
Boa Vista 10 58 6 62 5 62 6,90
14,7% 85,3% 8,8% 91,2% 7,5% 92,5%
Belém 77 137 91 124 97 117 -14,60
36,0% 64,0% 42.3% 57,7% 45,3% 54,7%
Macapa 59 97 60 97 61 96 -1,03
37,8% 62,2% 38,2% 61,8% 38,9% 61,1%
Palmas 0 24 0 23 1 22 -8,33
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 4.3% 95,7%
Sao Luis 22 104 15 92 9 97 -6,73
17,5% 82,5% 14,0% 86,0% 8,5% 91,5%
Teresina 41 90 40 91 28 104 15,56
31,3% 68,7% 30,5% 69,5% 21,2% 78,8%
Fortaleza 8 161 35 127 6 156 -3,11
4,7% 95,3% 21,6% 78,4% 3,7% 96,3%
Natal 15 92 14 93 15 92 0,00
14,0% 86,0% 13,1% 86,9% 14,0% 86,0%
Jodo Pessoa 59 68 33 70 27 76 11,76
46,5% 53,5% 32,0% 68,0% 26,2% 73,8%
Recife 11 151 15 137 6 146 -3,31
6,8% 93.,2% 9,9% 90,1% 3,9% 96,1%
Maceid 30 69 47 52 45 54 -21,74
30,3% 69,7% 47,5% 52,5% 45,5% 54,5%
Aracaju 25 56 24 54 22 56 0,00
30,9% 69,1% 30,8% 69,2% 28.2% 71,8%
Salvador 37 178 49 150 48 151 -15,17
17,2% 82,8% 24,6% 75,4% 24,1% 75,9%
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TABELA 33: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. ESTADUAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(concluséo)

ANO DE REALIZACAO DO CENSO % de
CAPITAIS DOS 2009 2015 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM | 2009 -2019
% % % % % %

Belo Horizonte 6 220 2 223 3 222 0,91
2,7% 97,3% 0,9% 99,1% 1,3% 98,7%

Vitoéria 0 14 0 14 0 14 0,00
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Rio de Janeiro 113 176 118 170 143 145 -17,61
39,1% 60,9% 41,0% 59,0% 49,7% 50,3%

Sdo Paulo 1018 87 1036 69 1029 76 -12,64
92,1% 7,9% 93.,8% 6,2% 93,1% 6,9%

Curitiba 4 155 2 156 5 155 0,00
2,5% 97,5% 1,3% 98,7% 3,1% 96,9%

Florianopolis S 36 3 38 7 34 -5,56
12,2% 87,8% 7,3% 92,7% 17,1% 82,9%

Porto Alegre 18 226 10 234 62 182 -19,47
7,4% 92,6% 4,1% 95,9% 25.4% 74,6%

Campo Grande 21 57 27 51 29 49 -14,04
26,9% 73,1% 34,6% 65,4% 37,2% 62,8%

Cuiaba 17 53 15 55 11 59 11,32
24,3% 75,7% 21,4% 78,6% 15,7% 84,3%

Goiania 10 91 4 95 7 87 -4,40
9,9% 90,1% 4,0% 96,0% 7,4% 92,6%

Brasilia 330 259 411 178 447 142 -45.17
56,0% 44,0% 69,8% 30,2% 75,9% 24.1%

Total 2044 2978 2145 2791 2281 2642 -11,28
40,7% 59,3% 43,5% 56,5% 46,3% 53,7%

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor

Da mesma forma, percebe-se que 13 (treze) capitais diminuiram seus

percentuais de 2015 para 2019: Rio Branco, Belém, Macapa, Palmas, Natal, Belo

Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Campo Grande,

Goiania e Brasilia. Destas destaca-se a cidade de Rio Branco que em 2009 tinha

59,9% de escolas com biblioteca e chega a 2019 com apenas 5,0%. Ha um destaque

positivo para a cidade de Jodo Pessoa, que manteve crescimento constante do

percentual de escolas com biblioteca, passando de 53,5% em 2009 para 73,8% em

2019. Nesse mesmo sentido, a cidade de Vitoria manteve suas 14 (quatorze) escolas
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com biblioteca, sendo a unica capital a atingir 100%, seguida de Belo Horizonte
(98,7%), Curitiba (96,9%), Fortaleza (96,3%), Recife (96,1%), Palmas (95,7%),
Goiania (92,6%), Boa Vista (92,5%), Manaus (92,2%) e Séo Luis (91,5%). Nessas
capitais percebe-se uma tendéncia a universalizacdo. Ha ainda uma outra analise
positiva dos dados, com destaque para a Regiao Nordeste, na qual quase todas as
capitais conseguiram ampliar os percentuais de 2015 para 2019.

Observa-se ainda que o segundo menor percentual de escolas com
bibliotecas ¢é atribuido a cidade de Sao Paulo (6,9%), onde de suas 1.105 unidades,
apenas 76 possuem bibliotecas.

Nos percentuais totais, constata-se uma diminuicéo de 5,6% no percentual de
escolas de 2009 para 2019. Tal diminuicdo demonstra, mais uma vez, que mesmo
nas capitais, ainda ha necessidade de esforcos que objetivem a implementacao da
lei da universalizagédo da biblioteca nas instituicdes de ensino.

Na Dependéncia Administrativa Municipal (TABELA 34) percebe-se uma
diminuicdo significativa em termos percentuais quando se compara com a
Dependéncia Estadual. Enquanto em 2019 o percentual de escolas com biblioteca na
Dependéncia Estadual € de 53,7%, na Dependéncia Municipal, o percentual é de
apenas 38,4%, tendo atingido em 2015 o percentual de 44,9%. Das 26 capitais
analisadas (o Distrito Federal n&do é analisado nessa dependéncia), foi constatado que
14 (quatorze) diminuiram os percentuais atingidos de 2015 para 2019, com destaque
nas cidades de Teresina (22,2% para 8,7%), Boa Vista (18,2% para 18,3%), Macapa
(37,7% para 19,5%), Salvador (25,3% para 17,8%), Vitéria (69,5% para 52,6%),
Goiania (27,9% para 17,0%) e Sao Paulo que possui o menor percentual (4,5% para
2,0%).

Os destaques positivos em termos de crescimento do numero de bibliotecas
nas escolas de 2009 para 2019, que podem ser visto como tendéncia de
universalizagdo na esfera municipal, estdo nas cidades de Belém (8,3% para 66%),
Fortaleza (88,0% para 89,7%), Belo Horizonte (97,3% para 98,9%), Rio de Janeiro
(40,5% para 61,4%, embora havia chegado a 84,5% em 2015). Percebe-se ainda que
o equilibrio em termos de avanco que foi observado na Dependéncia Estadual dentre
as capitais dos estados nordestinos, ndo se mantem na Dependéncia Municipal,
sendo esta dependéncia administrativa, a que detém, pela analise dos dados, os

menores percentuais em termos de escolas que possuem biblioteca escolar.
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TABELA 34: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. MUNICIPAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(continua)
ANO DE REALIZACAO DO CENSO % de
CAPITAIS DOS 2009 2015 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM 2009 -2019
% % % % % %

Porto Velho 70 32 70 32 76 32 0,00
68,6% 31,4% 68,6% 31,4% 70,4% 29,6%

Rio Branco 37 28 51 15 48 19 232,14
56,9% 43,1% 77,3% 22.7% 71,6% 28.,4%

Manaus 236 180 239 177 228 188 4,44
56,7% 43,3% 57,5% 42,5% 54,8% 45.2%

Boa Vista 49 22 51 20 58 13 -40,91
69,0% 31,0% 71,8% 28.2% 81,7% 18,3%

Belém 99 9 55 54 32 62 588,89
91,7% 8,3% 50,5% 49,5% 34,0% 66,0%

Macapa 45 32 48 29 62 15 -53,13
58,4% 41,6% 62,3% 37,7% 80,5% 19,5%

Palmas 12 39 13 39 11 40 2,56
23,5% 76,5% 25,0% 75,0% 21,6% 78.,4%

Sao Luis 102 62 111 72 103 80 29,03
62,2% 37,8% 60,7% 39,3% 56,3% 43,7%

Teresina 180 90 214 61 252 24 -73,33
66,7% 33,3% 77,8% 22.2% 91,3% 8,7%

Fortaleza 30 219 30 227 27 234 6,85
12,0% 88,0% 11,7% 88,3% 10,3% 89,7%

Natal 67 58 74 61 80 55 -5,17
53,6% 46,4% 54,8% 45,2% 59,3% 40,7%

Joao Pessoa 38 88 70 81 74 77 -12,50
30,2% 69,8% 46,4% 53,6% 49,0% 51,0%

Recife 177 104 159 132 149 143 37,50
63,0% 37,0% 54,6% 45,4% 51,0% 49,0%

Maceid 79 45 80 44 71 53 17,78
63,7% 36,3% 64,5% 35,5% 57,3% 42.7%

Aracaju 48 23 45 26 53 18 -21,74
67,6% 32.4% 63,4% 36,6% 74,6% 25,4%

Salvador 272 100 290 98 319 69 -31,00
73,1% 26,9% 74,7% 25,3% 82,2% 17,8%
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TABELA 34: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. MUNICIPAL, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(concluséo)

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

% de

CAPITAIS DOS 2009 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM 2009 -2019
% % % % % %

Belo Horizonte 5 178 2 181 2 181 1,69
2,7% 97,3% 1,1% 98,9% 1,1% 98,9%

Vitoéria 22 73 29 66 45 50 231,51
23.2% 76,8% 30,5% 69,5% 47,4% 52,6%

Rio de Janeiro 780 532 204 1110 507 807 51,69
59,5% 40,5% 15,5% 84,5% 38,6% 61,4%

Sao Paulo 1357 48 1342 63 1377 28 -41,67
96,6% 3,4% 95,5% 4,5% 98,0% 2,0%

Curitiba 204 138 164 183 173 174 26,09
59,6% 40,4% 47,3% 52,7% 49,9% 50,1%

Florianopolis 57 48 56 49 63 42 -12,50
54,3% 45,7% 53,3% 46,7% 60,0% 40,0%

Porto Alegre 15 79 8 87 18 77 -2,53
16,0% 84,0% 8,4% 91,6% 18,9% 81,1%

Campo Grande 94 84 93 85 91 87 3,57
52,8% 47,2% 52,2% 47,8% 51,1% 48,9%

Cuiaba 92 40 104 28 99 33 -17,50
69,7% 30,3% 78.,8% 21,2% 75,0% 25,0%

Goiania 160 101 191 74 224 46 -54,46
61,3% 38,7% 72,1% 27,9% 83,0% 17,0%

Total 4327 2452 3793 3094 4242 2647 7,95
63,8% 36,2% 55,1% 44,9% 61,6% 38,4%

Fonte: Censo da Educagéo Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor. Capitais com realce em amarelo responderam ao questionario.

Observa-se que a Dependéncia Privada (TABELA 35), de modo geral, possui

melhores percentuais totais de escolas com bibliotecas que as Dependéncias

Estadual e Municipal. Nas respostas positivas do Censo 2019 se obtém o percentual

de 57,2%, embora em 2009 havia respostas positivas em 62,7% das escolas. Das 27

(vinte e sete) cidades, 13 (treze) possuem percentuais igual ou superior a 75% de

escolas com bibliotecas e apenas 2 (duas), Porto Alegre (42,2%) e Sao Paulo (33,4%),

apresentaram percentuais menores que 50% no Censo 2019.
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TABELA 35: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. PRIVADA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 - BANCO 3 ANOS

(continua)
ANO DE REALIZACAO DO CENSO % de
CAPITAIS DOS 2009 2015 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM 2009 -2019
% % % % % %

Porto Velho 1 26 5 22 3 27 3,85
3,7% 96,3% 18,5% 81,5% 10,0% 90,0%

Rio Branco 1 17 1 16 1 16 -5,88
5,6% 94.,4% 5,9% 94,1% 5,9% 94,1%

Manaus 14 118 17 115 17 115 -2,54
10,6% 89,4% 12,9% 87,1% 12,9% 87,1%

Boa Vista 0 11 0 11 2 9 -18,18
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 18,2% 81,8%

Belém 44 82 44 80 47 92 12,20
34,9% 65,1% 35,5% 64,5% 33,8% 66,2%

Macapa 0 17 0 16 1 15 -11,76
0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 6,2% 93.,8%

Palmas 4 20 3 20 6 18 -10,00
16,7% 83.,3% 13,0% 87,0% 25,0% 75,0%

Sao Luis 86 164 71 179 77 173 5,49
34.,4% 65,6% 28,4% 71,6% 30,8% 69,2%

Teresina 17 95 8 98 7 97 2,11
15,2% 84,8% 7,5% 92,5% 6,7% 93,3%

Fortaleza 76 468 140 404 135 408 -12,82
14,0% 86,0% 25,7% 74,3% 24,9% 75,1%

Natal 24 121 15 120 16 119 -1,65
16,6% 83,4% 11,1% 88,9% 11,9% 88,1%

Jodo Pessoa 18 67 20 64 20 64 -4,48
21,2% 78,8% 23,8% 76,2% 23,8% 76,2%

Recife 113 254 109 259 109 257 1,18
30,8% 69,2% 29,6% 70,4% 29,8% 70,2%

Maceid 7 93 12 89 30 70 -24,73
7,0% 93,0% 11,9% 88,1% 30,0% 70,0%

Aracaju 18 53 24 50 28 46 -13,21
25,4% 74,6% 32,4% 67,6% 37,8% 62,2%

Salvador 74 197 83 188 84 187 -5,08
27,3% 72,7% 30,6% 69,4% 31,0% 69,0%
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TABELA 35: NUMERO E FREQUENCIA DE ESCOLAS DE ACORDO COM EXISTENCIA OU NAO
DE BIBLIOTECA ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS -
DEPENDENCIA ADM. PRIVADA, BRASIL, 2009, 2015, 2019 — BANCO 3 ANOS

(concluséo)

ANO DE REALIZACAO DO CENSO

% de

CAPITAIS DOS 2009 2019 crescimento
ESTADOS NAO SIM NAO SIM NAO SIM | 2009 -2019
% % % % % %

Belo Horizonte 138 377 129 386 135 380 0,80
26,8% 73.,2% 25,0% 75,0% 26,2% 73.8%

Vitéria 4 32 7 29 6 30 -6,25
11,1% 88,9% 19,4% 80,6% 16,7% 83,3%

Rio de Janeiro 359 747 430 675 449 656 -12,18
32,5% 67,5% 38,9% 61,1% 40,6% 59,4%

Sao Paulo 1372 866 1358 881 1491 748 -13,63
61,3% 38,7% 60,7% 39,3% 66,6% 33,4%

Curitiba 84 192 86 186 105 165 -14,06
30,4% 69,6% 31,6% 68,4% 38,9% 61,1%

Florianépolis 12 42 10 44 16 38 -9,52
22,2% 77,8% 18,5% 81,5% 29,6% 70,4%

Porto Alegre 220 234 253 200 262 191 -18,38
48,5% 51,5% 55,8% 44.2% 57,8% 42.2%

Campo Grande 37 90 37 90 40 87 -3,33
29,1% 70,9% 29,1% 70,9% 31,5% 68,5%

Cuiaba 14 49 13 50 13 50 2,04
22,2% 77,8% 20,6% 79,4% 20,6% 79,4%

Goiania 51 172 48 173 55 167 -2,91
22,9% 77,1% 21,7% 78,3% 24,8% 75,2%

Brasilia 90 239 140 189 143 186 -22.18
27,4% 72,6% 42,6% 57,4% 43,5% 56,5%

Total 2878 4843 3063 4634 3298 4411 -8,92
37,3% 62,7% 39,8% 60,2% 42,8% 57,2%

Fonte: Censo da Educacgao Basica INEP — arquivo escolas (2009, 2015, 2019). Dados extraidos e

tabulados pelo autor

Os destaques positivos, ou seja, das cidades com os maiores percentuais de

escolas com biblioteca escolares na Dependéncia Privada s&o: Rio Branco (94,1%),
Macapa (93,8%, tendo atingido 100% em 2015) e Porto Velho (90,0%), todas na

Regido Norte. Vale destacar que apesar dos percentuais igual ou superior a 90%,

nestas cidades, o total de escolas € bem menor que o da maioria das demais capitais.

Os numeros demonstram que nas Dependéncias Administrativas Federal e

Privada houve avancos na ampliagao do acesso a biblioteca, conforme preconizado
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pela Lei n® 12.244/2010, e que ainda ha um grande esforco a ser perseguido pelas
Dependéncias Estadual e Municipal para que seja possivel melhorar os percentuais
de escolas que oferecem a biblioteca escolar como uma possibilidade de melhoria do
ensino e de igualdade de oportunidade entre os estudantes. Vale destacar que os
numeros e percentuais apresentados nas capitais diferem da realidade das regides,
uma vez que as condicbes econOmicas das capitais, permitem melhores
investimentos e, no cémputo geral, elevam os percentuais em comparagao aos vistos
por regido. Vale ainda asseverar que apesar da situacao das escolas federais ser a
melhor, o esforgo para implantagdo das bibliotecas deve ser em todas as
dependéncias administrativas, até que se consiga a necessaria e tdo importante
universalizagao.

A analise por Dependéncia Administrativa permite ainda inferir que pode haver
uma desigualdade na distribuicdo dos recursos publicos entre a Federagao, Estados
e Municipios, pois se observa pelos dados das Capitais que quanto maior o nimero
de escolas nestas dependéncia, menor é o percentual destas com biblioteca: Escolas
Municipais: 6889 (38,4%), Escolas Estaduais: 4923 (53,7%), Escolas Federais: 78
(97,4%). Confirmando o que os dados permitem inferir, Pinto (2014) destaca as
dificuldades dos municipios quanto as condi¢gdes de financiamento da educacao
publica e assevera que se nao houver mudancas na politica de distribuicdo de
recursos, podera haver colapso financeiro no ensino publico municipal.

Os argumentos de que as escolas sob Dependéncia Administrativa Federal e
Privada possuem as melhores condi¢des financeiras e, portanto, possuem a melhor
infraestrutura, parecem se confirmar quando analisados os dados do Censo. Estas,
por serem financiadas pela Unido e pelas familias dos estudantes, tém maiores
investimentos e passam a ofertar aos educandos 0s insumos necessarios a sua
formagdo. Sendo assim, conseguem com mais facilidade, conforme dados
apresentados, melhores indices de escolas com bibliotecas, seja pelo reconhecimento
desta ou pela necessidade de cumprir as determinagdes legais e vigentes no pais.

Em continuagdo, realiza-se a analise dos formularios encaminhados as

Secretaria Municipais de Educagao dos Estados brasileiros e do Distrito Federal.
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5.2 ANALISE DOS FORMULARIOS APLICADOS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO DAS CAPITAIS DOS ESTADOS DA FEDERAGAO E DO DISTRITO
FEDERAL

Neste subitem é realizada a analise dos dados coletados junto as Secretarias
Municipais de Educacao. Tais dados foram analisados, codificados, interpretados e,
quando necessario, transcritas ipsis litteris as respostas dos formularios. Para melhor
interpretacao, as respostas foram apresentadas em tabelas, quadro e graficos. As
questdes que envolveram desdobramento em respostas positiva e negativas, para as
quais foram solicitadas justificativas, também foram transcritas para melhor
entendimento, aprofundamento e discussao das analises.

A aplicacado do formulario objetivou evidenciar essencialmente as questdes
que possibilitaram ou nao aplicagao da politica de implantacdo e implementacao das
bibliotecas em cumprimento a Lei 12.244/2010 e analisar, do ponto de vista do gestor,
qual a visao sobre a politica, a importancia da biblioteca para a melhoria da qualidade
do ensino, quais os processos decisérios que possibilitaram a implantagdo e
implementacao da politica, e quais os possiveis entraves para a ndo concretizagao
da mesma.

Justifica-se que a escolha das Capitais dos Estados da Federagdo e do
Distrito Federal para o envio do formulario se deu pela necessidade de um recorte na
amostra, pelo tempo disponivel para o envio e recebimento das respostas,
especialmente em momento de pandemia, e pela facilidade de acesso aos dados das
mesmas através dos sitios na Internet.

Como ja relatado no Capitulo 4 (Metodologia), o formulario (APENDICE 4) foi
elaborado no Google Forms e encaminhado por e-mail as Secretarias Municipais de
Educacdo da capitais dos 26 Estados da Federacdo e do Distrito Federal
acompanhado de carta (APENDICE 2) apresentando o pesquisador e dos objetivos
da pesquisa, e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE 3).

Inicialmente, enviado no més de abril de 2020 com solicitacdo de devolugcao
das respostas no prazo de 15 (quinze) dias, prazo esse necessario para posterior
andlise das respostas e ao andamento da pesquisa; houve dificuldades de
comunicacgao devido a Pandemia do COVID-19, e foi necessario o reenvio dos e-mails
nos meses de maio e junho de 2020. Além do envio dos e-mails foi necessario ainda

manter contato telefébnico com as secretarias no intuito de obter as respostas. As
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informacdes das secretarias (e-mails dos secretarios, chefes de gabinete e telefones)
foram adquiridos em um primeiro momento através dos sitios eletrénicos delas na
Internet, no entanto, percebeu-se que os dados de algumas secretarias estavam
desatualizados devido ao retorno de mensagens e numeros de telefones inexistentes.
Para solucionar esse impasse e avangar com a pesquisa, em um segundo momento,
solicitou-se a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao (UNDIME) uma
lista atualizada dessas secretarias e seus dirigentes, conforme APENDICE 5, cuja
solicitacao foi gentilmente atendida e novos contatos foram efetuados.

Dos 27 (vinte e sete) contatos efetuados, apenas 09 (nove) responderam,
sendo 08 (oito) respostas através do préprio formulario eletrénico e 01 (uma) por
mensagem no corpo do e-mail. As respostas foram codificadas de S1 a S9, evitando-
se assim identificar os respondentes e as secretarias as quais pertencem. Para efeito
de padronizacao, foram analisadas as respostas dos formularios. A resposta recebida
por e-mail, cujo respondente informa que o formulario ndo “dava opg¢des de |he
fornecer, de forma explanativa, as informacgdes pertinentes e especificas a nossa rede
de ensino.” (S9, maio, 2020), sera analisada em separado quando pertinente.
Ressalta-se que 100% dos respondentes marcaram a opg¢ao indicando que leram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE 3), indicando que o
estavam fazendo de livre e espontanea vontade.

O QUADRO 14 abaixo, apresenta o perfil dos respondentes pelas Secretarias
de Educacdo. Observa-se que se conseguiu resposta de pelo menos 01 (uma) das
capitais de cada regidao geografica brasileira, sendo 02 (dois) da regidao Sudeste, 02
(dois) da regiao Sul, 03 (trés) da Nordeste, 01 (uma) do Norte e 01 (uma) do Centro-
oeste. A resposta obtida no ‘corpo do e-mail’ corresponde a uma das secretarias da
regidao Sudeste (S9), assim sendo, a analise geral ndo sera prejudicada por haver
mais uma resposta dessa regiao diretamente no formulario.

Verifica-se que 27,5% dos respondentes ocupam cargo em comisséo e que
67,5% possuem vinculo estatutario com as secretarias. Quanto ao tempo na fungao,
75% (06 respostas) informaram que estdo ha no maximo 04 (quatro) anos, enquanto
12,5% (01 resposta) esta no cargo de 09 a 12 anos e 12,5% (01 resposta) esta na

funcao entre 05 a 08 anos.
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SECRETARIA | VINCULO COM FUNCAO TEMPO NA REGIAO DO
0 ORGAO FUNCAO PAIS
S1 CARGO EM GERENTE DE 1-4 ANOS SUDESTE
COMISSAO BIBLIOTECAS
S2 ESTATUTARIO | COORDENADOR DE 1-4 ANOS SUL
BIBLIOTECAS
S3 CARGO EM CHEFE DA REDE DE 1-4 ANOS NORDESTE
COMISSAO BIBLIOTECAS
S4 ESTATUTARIO | COORDENADOR 9-12 ANOS NORDESTE
PEDAGOGICO DA
GERENCIA DE
CURRICULO
S5 CARGO EM COORDENADOR DO 5-8 ANOS NORTE
COMISSAO SISTEMA
MUNICIPAL DE
BIBLIOTECAS
ESCOLARES
S6 ESTATUTARIO | SECRETARIO 1-4 ANOS NORDESTE
ADJUNTO DE
GESTAO
PEDAGOGICA
S7 ESTATUTARIO | CHEFE DE 1-4 ANOS SUL
DEPARTAMENTO DE
BIBLIOTECAS
ESCOLARES E
COMUNITARIAS
S8 ESTATUTARIO | CHEFE DA DIVISAO 1-4 ANOS CENTRO-
DE TECNOLOGIA OESTE
EDUCACIONAL
S9 * SEM RESPOSTA | SEM RESPOSTA SEM SUDESTE
RESPOSTA

* As respostas dessa secretaria ndo serdo computadas estatisticamente por ndo terem sido
respondidas no formulario padrao.
Fonte: O autor, com base nos dados dos respondentes ao formulario de pesquisa (2020).

Com relacdo ao conhecimento do teor da Lei n° 12.244/2010, todas as

respostas foram positivas, indicando que os respondentes sdo conhecedores da

necessidade de universalizagdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais.

Perguntados se a secretaria tem algum 6rgao especifico que envide politicas publicas

para implantagao, implementagcdo e manutencgao de bibliotecas nas escolas da rede,

verifica-se pelo GRAFICO 1, que dos 08 (oito) respondentes, 75% (06), representados

pela cor azul, responderam positivamente, e 25% (02), na cor vermelha, responderam

negativamente. A resposta positiva da maioria € um bom sinal por indicar que as

secretarias possuem planejamento e agdes em rede, o que favorece a aplicagao de

politicas publicas e desenvolvimento da equipe de todas as bibliotecas, além da

padronizacao de servigos e atividades.
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GRAFICO 1 - EXISTENCIA DE ORGAO PARA POLITICAS PUBLICAS DE BIBLIOTECAS NAS
SECRETARIAS DE EDUCAGAO

@ Sim
& Nao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Com relagao a subordinagao das bibliotecas existentes nas escolas, verifica-
se, pelo GRAFICO 2, que dos 08 (oito) respondentes, 62,5% (05), representados pela
cor vermelha, responderam que sao subordinadas a direcdo e ao sistema de
bibliotecas, e 37,5% (03), na cor azul, responderam que s&o subordinadas
exclusivamente a direcdo escolar; ndo houve resposta para a opg¢ao de subordinagao
exclusivamente ao sistema de bibliotecas. Entende-se como positiva a subordinagao
das bibliotecas a direcdo das unidades escolares concomitantemente ao sistema de
bibliotecas, uma vez que as diretrizes gerais (subordinagao técnica) de funcionamento
e servicos passam pelo sistema e/coordenacdo de bibliotecas, e as questdes
inerentes ao horario de funcionamento, gestdo de pessoal etc., sao de
responsabilidade da dire¢do da escola (subordinagdo administrativa e de pessoal).
Por outro lado, a subordinacdo exclusivamente a direcdo escolar € preocupante
porque as politicas que envolvem as questdes inerentes ao livro e a leitura, por
exemplo, geralmente sao decididas em rede, ou seja, na secretaria de educagéao, as
quais devem ser compartilhadas com as demais unidades escolares. Além disso, boas
acdes e ideias devem ser socializadas em sistema e, a subordinagcédo exclusiva a

dire¢ao escolar pode perpetuar um isolamento da equipe da biblioteca.
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GRAFICO 2 — SUBORDINACAO DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

@ Subordinadas exclusivamente & diregio
escolar

@ Subordinadas 4 direcdo ¢ ao sistema de
bibliotecas

Subordinadas exclusivamente ao
sistema

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Perguntados sobre o total de escolas existente na rede e o total destas
escolas que possuem biblioteca, observa-se conforme TABELA 36, que em 02
(duas) redes ha um total de 100% de escolas com bibliotecas, que (02) duas
ultrapassam 60%, que 03 (trés) estado abaixo de 48% e que em (02) duas o total de
escolas com bibliotecas nao ultrapassam 2%. Os dados demonstram, como
observado nas tabelas das analises dos dados do Censo da Educacgao Basica, que
quanto maior a rede escolar, menor o percentual de escolas com bibliotecas. Os
numeros sao preocupantes porque dentre 09 (nove) secretarias, 05 (cinco) nao
conseguiram ultrapassar 50% de bibliotecas nas suas unidades escolares. Este fato
também foi constatado na analise dos dados do Censo, onde nas escolas das
capitais, subordinadas administrativamente aos municipios, apenas 38,4% possuem
biblioteca (TABELA 34). Os dados totais e percentuais daquela tabela divergem dos
dados da tabela abaixo devido a forma de analise ser distinta. Enquanto na analise
do Censo utilizou-se as escolas que permaneceram no Banco nos trés anos

analisados, a tabela abaixo contempla as informacgdes totais das secretarias.

TABELA 36 — TOTAL DE ESCOLAS NA REDE E TOTAL DE BIBLIOTECAS NAS ESCOLAS

SECRETARIA | TOTAL DE ESCOLAS | TOTAL DE ESCOLAS | PERCENTUAL DE
NA REDE COM BIBLIOTECA BIBLIOTECAS NA
REDE (%)
S1 308 191 62,01
S2 99 99 100,00
S3 90 56 62,22
S4 443 08 1,81
S5 180 86 47,78
S6 146 60 41,10
S7 36 36 100,00
S8 204 93 45,59
S9 1542 14 0,91
TOTAL 3048 643 21,09

Fonte: O autor, com base nos dados dos respondentes (2020).
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Os dados apresentados na tabela acima chamam atencéo por, na analise dos
dados do Censo, nao existir nenhuma capital que apresente 100% das escolas com
bibliotecas, o numero de escolas inclusive diverge. Ainda que a analise dos dados
seja referente ao ano de 2019 e o questionario enviado em 2020, parece existir
divergéncias entre o respondido no censo e no questionario.

Quanto a existéncia de alguma meta por parte das secretarias para que todas
as escolas da rede possuam biblioteca, pelo GRAFICO 3, observa-se que 50% (04),
representados pela cor azul, informam que SIM, 25% (02), representados pela cor
vermelha, informam que NAO, e outros 25% (02), representados pela cor amarela,
informam que todas as escolas ja possuem bibliotecas. E preocupante saber que das
08 (oito) secretarias respondentes, em 02 (duas) ainda n&o existirem meta ou prazo
para que todas as escolas tenham bibliotecas. Pela Lei n°® 12.244/2010 foi concedido
um prazo de 10 anos para essa finalidade e, mesmo apds finalizado o prazo ainda
nao existirem metas e prazos, pode caracterizar descumprimento as leis federais e
falta de compromisso com uma politica que pode melhorar a qualidade do ensino nas
escolas. Observa-se assim, o reflexo da auséncia de instrumento “punitivo” para que

quem infringir a lei.

GRAFICO 3 - META PARA QUE TODAS AS ESCOLAS DA REDE TENHAM BIBLIOTECA
@® Sim
@ Nao

Todas as escolas j& possuem biblioteca

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias, (2020)

Quanto ao ano provavel para que todas as escolas possam ter bibliotecas,
obteve-se 05 (cinco) respostas. Destas, 03 (trés) secretarias informaram que o prazo
€ até o ano de 2021; 01 (uma) informou que até o ano de 2024 (acredita-se que esta
secretaria efetuou sua programag¢éo com base no Plano Nacional de Educacgéo) e, 01

(uma) ndo soube informar. Das outras 03 (trés) secretarias, 02 (duas) informaram
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que todas as escolas possuem bibliotecas e 01 (uma) ndo completou a resposta.
Solicitado que as respostas negativas fossem justificadas, duas assim se
pronunciaram: “Espaco fisico inexistente nas escolas” (S4, junho, 2020); “Existe a
necessidade de adequacao fisica dos prédios das escolas recentemente incorporadas
a rede (escolas da educacéo infantil - 110 unidades)” (S8, junho, 2020). As respostas
podem ser a de outras secretarias, uma vez que muitas escolas, quando construidas,
nao previam espacgos fisicos para ambientes de apoio pedagdgicos, tais como
laboratdrios e bibliotecas, e corroboram com o pensamento de Feitosa (2008), ao
asseverar que os maiores entraves para a efetividade do trabalho envolvendo a leitura
procede pelas escolas publicas brasileiras ndo possuirem espaco fisico para a
biblioteca escolar. No entanto, entende-se que houve prazo de 10 (dez) anos para
que as escolhas ampliassem seus espagos ou que estes fossem adequados a
necessidade de implantacio da biblioteca.

Foi solicitado que as secretarias informassem se havia recursos financeiros
exclusivos para implantacéo de bibliotecas escolares e, em caso de resposta positiva,
que fosse informada a fonte de tais recursos. As mesmas poderiam assinalar mais de
uma opcgao entre as indicadas no formulario.

O GRAFICO 4 permite a visualizagdo, no eixo horizontal, do total e os
percentuais das respostas das secretarias, onde 04 (quatro) informaram que os
recursos eram proprios do Governo Municipal; 04 (quatro) secretarias informaram nao
haver recursos e em outras 02 (duas) respostas foi informado haver recursos do

Governo Federal para implantacao de bibliotecas escolares.

GRAFICO 4 - EXISTENCIA E FONTE DE RECURSOS PARA IMPLANTACAO DE BIBLIOTECAS

Da Governo Estadual |—0 (0%}

De parcerias com Infiluicdes

0 (0%)
Privadas (0%)
Outros |0 (0%)

v] 1 2 3 4

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).
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As 04 (quatro) respostas negativas para a existéncia de recursos que
viabilizem bibliotecas nas escolas, espelham os dados sobre o financiamento da
educacao ja discutidos neste estudo. Os municipios ndo dao conta financeiramente
da grande carga de responsabilidades com a educacéo basica. E nessa dependéncia
administrativa que estdo os maiores numero de matriculas e escolas.

Em complemento a questao da existéncia de recursos, foi solicitado informar
qual o valor dos investimentos e de qual(is) programas. As respostas de 04 (quatro)

secretarias foram as seguintes:

Pela lei orgéanica do Municipio, 10% dos recursos municipais de subvengdo
da escola é destinado a biblioteca (incluindo acervo, instalagbes e recursos
para a promogdéo da leitura e a formagao de leitores). (S1, junho, 2020).

Do governo municipal, para 2020, o valor é de R$ 503.000,00. (S2, junho,
2020).

Possuem 02 (dois) programas do Governo Municipal e Federal. (S5, junho,
2020).

N&o ha recursos exclusivos. Mas o governo municipal investe recursos
préprios nas bibliotecas escolares. (S7, junho, 2020).

Os apontamentos acima, indicam que os municipios tém buscado investir
nas melhorias das condicbes das bibliotecas e as secretarias estdo buscando
financiamento junto ao governo federal para aplicar no cumprimento a Lei n°
12.244/2010. E bastante significativo o fato da SECRETARIA 1 informar que 10%
dos recursos municipais sao destinados a biblioteca. Nesse caso em particular,
acredita-se que essa destinagéo de recursos seja possivel devido as condi¢gbes das
capitais, onde a arrecadagao geralmente é maior permitindo melhores investimentos
em educacgao, principalmente quando se tem uma legislagédo a cumpirir.

Quando perguntado se as secretarias disponibilizam parte de seus recursos
préprios para implantagcao, implementacdo e manutencao das bibliotecas escolares,
obteve-se 08 (oito) respostas, e destas, 87,5% (07) responderam positivamente e
12,5% (01) respondeu negativamente.

Buscou-se também saber se as secretarias possuem politica ou projeto
exclusivo para implantagcado, implementagcdo e manutencao das bibliotecas escolares.
As respostas, conforme GRAFICO 5, foram as seguintes: 62,5% (05), representado

pela cor azul, responderam positivamente, e 37,5% (03), representado pela cor
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vermelha, responderam negativamente. A constatacédo é positiva porque demonstra
preocupagao e valorizagdo da biblioteca escolar. A implantagdo de uma politica ou
projeto especifico com essa finalidade, pode acelerar o cumprimento as
recomendagdes contidas na lei, como também melhorar as condi¢cdes de qualidade
das escolas, no entanto, observa-se que parte das secretarias ainda ndo desenvolvem
acbdes que visem tal finalidade. A constatagdo de auséncia de politica ou projeto
especifico para as bibliotecas em 37,5% das secretarias é bastante preocupante
porque o prazo para cumprimento da Lei n® 12.244/2010 expirou em 25 de maio do
corrente ano. Assim, verifica-se que a implementagao da lei, que teve 10 (dez) anos,
ainda esta distante de ser concretizada. Os percentuais das respostas das secretarias,
apesar de se tratar de uma amostragem pequena e em grandes cidades (capitais),
espelham uma realidade verificada nos dados gerais do Censo da Educacao Basica,
onde se verifica, conforme TABELA 2 (BANCO GERAL), que 63,9% das escolas

brasileiras possuem bibliotecas e que para 36,1% a biblioteca ainda € inexistente.

GRAFICO 5 — EXISTENCIA DE POLITICA OU PROJETO NA SECRETARIA PARA
IMPLANTACAO, IMPLEMTENTAGAO E MANUTENCAO DE BIBLIOTECAS

& 5im
& Nao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

As justificativas para as respostas negativas, no total de 02 (duas), foram as
seguintes:
Né&o ha projeto exclusivo. (S7, junho, 2020).

Somente agbes pontuais, e quando na construgdo de escolas, a biblioteca ja

esté na planta. (S8, junho, 2020).
As duas justificativas apontam para a nao existéncia de projeto especifico e
apenas acodes pontuais, embora a SECRETARIA 8 informar que as novas construgdes

de escolas contemplam a biblioteca desde a planta. Verifica-se que nestas duas redes
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o percentual de escolas com bibliotecas, segundo as respostas obtidas pelos
formularios, é de 100% na SECRETARIA 7 e 45,59% na SECRETARIA 8.

A SECRETARIA 1, que respondeu positivamente a existéncia de politica e
projeto para as bibliotecas da rede, aproveitou o espaco existente no formulario
destinado para justificar resposta negativa, para compartilhar um programa em

andamento, conforme abaixo:

O Programa Leituras em conexao define que todas as escolas devem dispor
de bibliotecas e estas devem ser bem iluminadas, ventiladas, ter capacidade
para, no minimo, um turma completa, ter acervo regularmente atualizado,
além de outros programas como o Kit Literario em que todos os estudantes
recebem dois livros de literatura por ano para constituir a propria biblioteca.
(S1, junho, 2020).

Percebe-se que a SECRETARIA 1 possui um bom projeto em andamento,
onde as bibliotecas devem ser bem estruturadas e contar com espaco fisico para no
minimo uma turma completa, o que € muito importante, apesar desta rede, conforme
TABELA 36, possuir biblioteca em apenas 62,01% de suas escolas.

Como justificativas para respostas positivas, no total de 05 (cinco), como
GRAFICO 6, observa-se que 60% (3), representado pela cor azul, informaram que as
secretarias possuem politica ou projeto para espaco fisico, mobiliario e acervo; e 40%
(02), representado pela cor vermelha, informaram que as politicas, os projetos, sao
apenas para espaco fisico e mobiliario. Nao houve respostas para a opcao
‘exclusivamente acervo”, assim, acredita-se que as secretarias continuam
dependendo do PNBE para formacdo de acervo das bibliotecas existentes nas

escolas.

GRAFICO 6 — EXISTENCIA DE POLITICA OU PROJETO ESPECIFICO DA SECRETARIA PARA
ESPACO FiSICO, MOBIBLIARIO E ACERVO DAS BIBLIOTECAS

@ Para espaco fisico, mobilidro e acervo

@ Exclusivamente para espago (isico e
miabilidrio

Exclusivaments para acene

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).
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Questionadas sobre o quadro de pessoal, e em especifico sobre a presenca
de bibliotecario nas bibliotecas da rede, como preconiza a Lei n° 12.244/2010,
observa-se, conforme TABELA 37, que o total de bibliotecarios € muito pequeno e
totalmente insuficiente para atender a demanda das escolas. Verificou-se pelas
respostas dos formularios que a SECRETARIA 1 justificou que “uma lei de setembro
de 2019 criou vaga para termos um bibliotecario em todas as escolas municipais,
totalizando 340 vagas.” (S1, junho, 2020). A acdo do municipio ao qual a secretaria
esta vinculada é extremamente importante por demonstrar que buscou cumprir a Lei
12.244/2010, no intuito de contratar profissionais qualificados. Observa-se que
nessa rede, conforme TABELA 36, o total de escolas € de 308 unidades e destas,
191 possuem bibliotecas, existindo ainda, conforme TABELA 37, apenas 32
bibliotecarios na rede, assim, a contratacdo dos profissionais para as vagas
concursadas, quando efetuadas, sera um grande passo em atendimento ao que
preconiza a lei.

Verifica-se ainda pela TABELA 37, que somente as SECRETARIAS 04 e 09
possuem o mesmo total de bibliotecarios para o total de escolas com bibliotecas,
embora o total de escolas nestas duas secretarias seja respectivamente de 443 e
1542 (TABELA 36), e sdo as mesmas que possuem 0s menores percentuais de
escolas com bibliotecas, ou seja, inferior a 2% do total. Da analise dessa tabela vale
a pena refletir os dados sobre dois aspectos: o primeiro, que ha escolas com
bibliotecas e sem profissionais capacitados conforme preconiza a lei; o segundo,
que o total de profissionais € bem menor na maioria das secretarias, sendo
humanamente impossivel que estes consigam atender todas as escolas que
possuem bibliotecas.

TABELA 37 — TOTAL DE BIBLIOTECARIOS NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO

SECRETARIA | TOTAL DE ESCOLAS TOTAL DE RELACAO
COM BIBLIOTECA | BIBLIOTECARIOS | BIBLIOTECARIOS/
ESCOLA (%)
S1 191 32 16,8
S2 99 09 9,1
S3 56 05 8,9
S4 08 08 100,0
S5 86 09 10,5
S6 60 00 0,0
S7 36 30 83,3
S8 93 00 0,0
S9 14 14 100,0
TOTAL 643 107 16,64

Fonte: O autor, com base nos dados dos respondentes (2020).
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A relacado do percentual bibliotecarios por escola com biblioteca, conforme a
tabela acima é muito baixa em boa parte das capitais analisadas. Das 09 (nove)
secretarias respondentes, 06 (seis) possuem percentuais inferiores a 20%, 05 (cinco)
inferiores a 10% e destas, 02 (duas) ndo possuem nenhum bibliotecario na rede.
Percebe-se que a contratacdo de pessoal € um dos grandes entraves para
implementagdo da lei de universalizagdo das bibliotecas. Dentre os entraves, a
dificuldade de contratacdo pode estar relacionada a outra lei, a de responsabilidade
fiscal, que em muitos casos, devido as condi¢gdes financeiras dos municipios, ndo ha
como avangar na contratagdo de pessoal.

Buscou-se saber se antes da promulgacgéao da Lei Federal n® 12.244/2010, as
secretarias ja possuiam programa ou projeto para implantagdo, implementacéo e
manutencdo de bibliotecas nas escolas. As respostas, conforme GRAFICO 7, foram
as seguintes: 62,5% (05), representado pela cor azul, responderam positivamente e,
37,5% (03), representado pela cor vermelha, responderam negativamente. Os dados
demonstram que a maioria das secretarias ja possuiam projetos ou programa que
contemplavam a biblioteca escolar independentemente da promulgacéo da lei, o que
demostra uma valorizagdo do espago e o0 reconhecimento deste para o
desenvolvimento e qualidade do ensino. No entanto, pelos numeros apresentados na
TABELA 36, os programas e/ou projetos ndao tem se mostrado efetivos no
cumprimento da lei, pois o percentual de escolas com bibliotecas nessas secretarias

€ de apenas 21,09%.

GRAFICO 7 — EXISTENCIA DE PROGRAMA OU PROJETOS PARA BIBLIOTECA ESCOLARES
ANTERIORES A LEI N° 12.244/2010

@ Sim
& Nao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).
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Sobre a Lei n® 12.244/2010, foi perguntado como os respondentes julgavam
a importancia da sua promulgacao e se vislumbravam alguma dificuldade para a
implementacdo da mesma. Sobre a importancia da lei, obteve-se 87,5% (07),
representado pela cor azul, como respostas “Extremamente importantes” e 12,5% (01)
respostas como “Importante”. Nao houveram respostas para “Pouco importante” ou
“‘Desnecessaria”. Observa-se assim que a totalidade das secretarias reconhecem a

importancia da lei da universalizacido da biblioteca nas insituticbes de ensino.

GRAFICO 8 — IMPORTANCIA DA LEI N° 12.244/2010

@ Extremaments importante
@ importante

@ Pouco importante

@ Desnecessdria

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Sobre a possibilidade de existirem dificuldades para implementacao da lei, o
GRAFICO 9, aponta que 62,5% (05), representado pela cor azul, responderam
positivamente, e 37,5% (03), representado pela cor vermelha, responderam

negativamente.

GRAFICO 9 - DIFICULDADE PARA IMPLEMENTAGAO DA LEI N° 12.244/2010

@ Sim
& Nao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

O percentual de 37,5% das secretarias que afirmam nao ter dificuldade para

implementacao da lei, chama a atengao porque os dados do Censo mostram uma
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realidade ainda preocupante e que espelham, inclusive, o percentual de respostas
positivas, ou seja, de que realmente ha dificuldades em implementar a lei de
universalizagao das bibliotecas nas escolas.

Solicitado que as secretarias, em caso de resposta positiva, justificassem
quais as possiveis dificuldades para implementagao da lei, obteve-se de 06 (seis),

as seguintes justificativas:

E importante que cada rede de ensino possa planejar as acées, a fim de
implementa-las adequadamente. (S2, junho, 2020).

Caréncia de profissionais bibliotecarios, problemas estruturais nas escolas
antigas com a falta de espaco para construir biblioteca e a falta de
conscientizagdo dos gestores em todas as esferas. (S3, junho, 2020).

Recursos especificos e espaco fisico nas escolas, profissionais habilitados
(bibliotecarias/os). (S4, junho, 2020).

Realizacdo de Concurso Publico para Bibliotecario e Aquisicdo de acervo.
(S5, junho, 2020).

Disponibilizagéo de recursos para abertura de concurso para bibliotecario.
(S6, junho, 2020).

Ainda é necessario dispor recursos para ampliagdo do nimero de cargos
de bibliotecarios para atuarem em 100% das escolas. (S7, junho, 2020).

Das 06 justificativas, 05 (cinco) destacam dificuldades pela auséncia de
profissionais bibliotecarios; 01 (uma) apresenta os problemas estruturais das
escolas antigas, as quais precisarao de espago fisico para a biblioteca; 01 (uma)
ressalta a necessidade de recursos para aquisicao de acervo, e 01 (uma) a “falta de
conscientizagao dos gestores em todas as esferas” (S3, junho, 2020). Assevera-se
que as dificuldades s&o pertinentes e talvez esses sejam os entraves da maioria das
escolas Brasil afora, principalmente a questao do espaco fisico. A falta de recursos e
a distribuicdo destes em cada esfera do governo (federal, estadual e municipal), como
discutido anteriormente, € uma preocupacgao presente no discurso de diversos autores
tais como Lima (2008), Pinto (2014) e Davies (2006), especialmente quando se trata
de recursos municipais. Dessa forma, a falta de recursos para investimentos e reforma
das escolas visando a implantagdo da biblioteca, € algo que pode ter atrasado
substancialmente o cumprimento da lei.

A Lei n°® 12.244/2010, preconiza que o acervo da biblioteca escolar deve ser
de no minimo 01 (um) exemplar por estudante matriculado na escola. Conhecedores

do investimento do Governo Federal quanto a distribuicdo de acervo as escolas
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através do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), foi perguntado se as
escolas da rede tém recebido normalmente os livros desse programa. Pelas respostas
do GRAFICO 10, observa-se que 75% (06), representados pela cor azul, informam
que SIM E NORMALMENTE, 21,5% (01), representado pela cor vermelha, informa
que SIM E ESPORADICAMENTE, e outros 12,5% (01), representado pela cor

amarela, informa que NAO tem recebido acervos regularmente.

GRAFICO 10 - FREQUENCIA DE RECEBIMENTO DE ACERVOS DO PNBE

@ Sim - Normalmente
@ Sim - Esporadicamente
@ MEo

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Ainda sobre o PNBE, entendendo que apesar do investimento do programa
ser bastante expressivo, conforme ja apresentado neste estudo através da TABELA
1, foi perguntado se 0 mesmo, nos moldes atuais, pode suprir 0 quantitativo de livros
por alunos matriculados previsto na Lei n° 12.244/2010. Conforme visto GAFICO 11,
para 62,5% (05), representados pela cor vermelha, o quantitativo NAO ¢é suficiente, e
para 37,5% (03), representado pela cor azul, com a resposta SIM, informam que o

quantitativo atende as necessidades das escolas.

GRAFICO 11 — SUFICIENCIA DO PNBE PARA ATENDIMENTO AS ESCOLAS DA REDE

& Sim
& MNao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).
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Solicitados a justificar eventuais respostas negativas, obteve-se o seguinte

de 04 (quatro) respondentes:

As demandas das bibliotecas escolares e de seus usuarios sao muito
maiores do que é atendido pelo PNBE. (S1, junho, 2020).

De dois anos para ca, a politica do MEC quanto ao PNBE mudou
drasticamente, prejudicando o envio de livros literarios. (S6, junho, 2020).

O MEC ficou um grande periodo de tempo sem enviar livros novos as
unidades educativas. (S7, junho, 2020).

Deveria haver mais repasse de acervos. (S8, junho, 2020).

A justificativa da SECRETARIA 1 chama atengédo quanto a insuficiéncia do
quantitativo de titulos e exemplares recebidos pela escola através do PNBE, e as
SECRETARIAS 6 e 7, informam haver nos ultimos anos, mudangas na politica do
PNBE, como na periodicidade de envio e recebimento dos livros o que prejudica o
desenvolvimento do acervo das escolas.

Perguntou-se ainda se escolas da rede tém se beneficiado de algum outro
programa publico ou privado para implantagédo, implementagcédo e manutengcao das
bibliotecas. Das 08 (oito) respondentes, 75% (06) informaram que NAO e 25% (02)
informaram que SIM. O respondente pela SECRETARIA 6 indicou que “Houve uma
parceria com o Instituto C&A que contemplou algumas escolas. A parceria acabou.”
(S6, junho, 2020).

No Questionario Escola, o Censo da Educacdo Basica, faz uma unica
pergunta sobre a Biblioteca escolar: “Dependéncias fisica existente na escola”; e os
respondentes precisam marcar “SIM” ou “Nao” se possuem o espaco fisico. (INEP,
2019, p. 3). Para a resposta, deve-se ainda levar em consideragédo as informagdes
contidas no Caderno de Instrugdes do respectivo Censo. Para o caso da Biblioteca, a
instrugdo € marcar somente se o espaco for exclusivo. Foi perguntado as secretarias
se as perguntas inerentes a Biblioteca Escolar constantes do mesmo eram claras. As
respostas estdo representadas no GAFICO 12, onde para 62,5% (05), representados
pela cor azul, a resposta é SIM e, para 37,5% (03), representado pela cor vermelha,

a resposta é NAO.
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GRAFICO 12 — CLAREZA QUANTO AS QUESTOES DO CENSO DA EDUCAGAO BASICA

@ Sim
& Nao

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Como justificativa para as respostas negativas, foram apresentadas as
seguintes questdes:

N&o ha clareza do que é realmente uma biblioteca levando muitas vezes
classificar como biblioteca espagos que, tecnicamente, ndo poderiam receber
esta nomenclatura. (S1, junho, 2020).

As perguntas poderiam abranger mais aspectos sobre a biblioteca, ndo
apenas a existéncia desta com o profissional. Elementos como espaco,
mobiliario, acervo e atividades poderiam ser levados em consideragédo a
existéncia e atuagéo da biblioteca. (S3, junho, 2020).

Né&o conhego as questées do censo escolar, pois 0 mesmo é respondido
diretamente pelas unidades educativas. No meu cargo, ndo tenho acesso.
(S7, junho, 2020).

A justificativa acima, apresentada pela SECRETARIA 7, expdéem que nem
sempre existe a participacao dos gestores, coordenadores, gerentes das bibliotecas
quando das respostas ao Censo da Educacgao Basica. Observa-se ainda que os que
conhecem ou ja tiveram acesso ao “questionario escola” do respectivo Censo,
conforme respostas das SECRETARIAS 1 e 3, haver necessidade de mais clareza na
questao inerente ao espaco da biblioteca escolar, como também a ampliacdo de
questdes para se conhecer como de fato € o espaco, a necessidade de quantificar
mobiliario e acervo, e assim poder se certificar de que a biblioteca existente atende o
que preconiza a lei, como também descrever as atividades desenvolvidas pelas
bibliotecas para suporte pedagdgico.

Ainda sobre a Lei n° 12.244/2010, no tocante ao acervo das bibliotecas, foi
perguntado o que as secretarias pensam sobre a propor¢gao de no minimo 01 (um)
titulo para cada aluno matriculado. Pelo GRAFICO 13, constata-se que 50% (04),
representado pela cor vermelha, consideram “Pouco Satisfatério”, 25% (02),

representado pela cor amarela, consideram “Satisfatorio”, e outros 25% (02),
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representado pela cor verde, consideram “Totalmente Insatisfatério”. Como ja
comentado nesse estudo, a proporgao de 01 (um) titulo por estudante matriculado é
totalmente insignificante. Nessa propor¢do, caso a escola desenvolva projetos de
incentivo ao empréstimo domiciliar, por exemplo, acarretara estantes vazias e quase
que nenhuma rotatividade de empréstimos entre os proprios estudantes. Vale
destacar que o projeto inicial da Lei n® 12.244/2010, previa 04 (quatro) titulos por
estudante matriculado e que varios paises desenvolvidos possuem uma proporgao

muito superior a proposta pela lei brasileira.

GRAFICO 13 — SATISFAGAO QUANTO A PROPORGAO DE 1 LIVRO POR ALUNO
MATRICULADO

@ Totalmente satisfatdrio
@ Pouco satisfatério
Satisfatdrio

@ Totalmente insatisfatonio

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Sobre a necessidade de um padrdao minimo de biblioteca para as escolas da
educacao basica, conforme discutido amplamente neste estudo, foi perguntado se as
secretarias acreditavam ser importante a Lei Federal n°® 12.244/2010 incorporar um
padrdao minimo de espaco fisico e mobiliario. As respostas, conforme apresentado o
GRAFICO 14, apontam que para 75% (06), representado pela cor azul, a lei deveria
apresentar padrdo minimo para espacgo fisico e mobiliario; para 12,5% (01),
representado pela cor vermelha, haveria necessidade de apresentar padrdo somente
para o espaco fisico e 12,5% (01), representado pela cor verde, ndo acredita ser
necessario. A maioria das respostas apontam o que se discute sobre o espaco da
biblioteca escola, ou seja, a necessidade de um padrao de qualidade. N&o adianta
responder ao Censo da Educacado Basica informando que a escola possui uma
biblioteca se essa sequer comporta uma turma de estudantes composta por no

minimo 25 (vinte e cinco) alunos em momento de estudo coletivo ou momento de
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leitura. Assim, assevera-se que ha necessidade de se pensar um padrao minimo para
as bibliotecas escolares, padréao este que compreenda o tamanho do espaco fisico, o
total de mobiliario (estantes, mesas, cadeiras etc), como também os equipamentos
necessarios para apoio a pesquisa dos estudantes (computadores, Internet, projetor

multimidia etc).

GRAFICO 14 — NECESSIDADE DA LEI N° 12.244/2010 APRESENTAR PADRAO MINIMO PARA
AS BIBLIOTECAS ESCOLARES

@ 5im - espaco fisico & mobilidrio
@ Sim - Somente espago fisico
Sim - Somente mobiliario

@ Nao acho necessario,

Fonte: O autor, com base nas respostas das secretarias (2020).

Conhecedores de que ha um Projeto de Lei na Camara dos Deputados (PL n°
9928/2018) que propde estabelecer a obrigatoriedade da destinagdo de, no minimo,
3% (Trés por cento) e no maximo 5% (cinco por cento) dos recursos do Programa
Dinheiro Direto da Escola (PDDE) para aquisicao de livros para as bibliotecas
escolares; decidiu-se conhecer a opinido das secretarias sobre o apoio ou nado ao
referido projeto. As respostas apontaram que 87,5% (07), dos respondentes
concordam com a aprovagao e que 12,5% (01) ndo concorda. Solicitado que as
respostas fossem justificadas, obteve-se as explicagdes de 07 (sete) secretarias:

E importante que a legislacdo proporcione minimamente os pardmetros a fim
de os governos se organizarem. (S2, junho, 2020).

O recurso é importante para diversificar e atualizar o acervo existente.
Considerando que livro é um bem de consumo. (S3, junho, 2020).

Muito importante, pois dificimente os gestores escolares incluem no
planejamento de execugao do PDDE aquisi¢cao de livros. (S4, junho, 2020).

Esse projeto trara um grande beneficio na aquisicdo de novos livros que irédo
compor o acervo das bibliotecas escolares, proporcionando incentivo a leitura
e pesquisa, aos alunos, professores e comunidade ao entorno. (S5, junho,
2020).
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Necessario disponibilizar o maximo de recursos para aquisicdo de acervo,
literatura é essencial a vida. (S6, junho, 2020).

Né&o concordo com o maximo de 5% pois a escola poderia investir mais, se
fosse necessario e possivel, de acordo com suas demandas. (S7, junho,
2020).

Quanto mais incentivo financeiro as unidades escolares receberem do
governo federal via PDDE, mais recursos materias e imaterias elas podem
adquirir. (S8, junho, 2020).

Observa-se pelas justificativas que os gestores concordam com a aprovagao
do PL que tramita na Camara dos Deputados (PL n° 9928/2018), inclusive, pela
justificativa da SECRETARIA 7, acredita-se que as escolas poderiam investir mais do
que 5%. O PNBE tem buscado atender da forma mais abrangente possivel a
necessidade das escolas quanto ao acervo das bibliotecas, no entanto, a possibilidade
de a prépria escola adquirir acervos a partir dos projetos pedagdgicos dos
componentes curriculares possibilita que o acervo se torne mais rico e utilizavel em
apoio as atividades pedagogicas e as pesquisas escolares.

O FNDE tem orientado construcdes de novas escolas através de documentos
que apresentam, inclusive, projetos arquitetdnicos. Tais projetos, inclusive para
escolas maiores, apresentam no Layout espacos fisicos para bibliotecas. Buscou-se
saber se os projetos de construgao de novas escolas nas secretarias, contemplam o
espaco da biblioteca escolar, e obteve-se 100% (08) de respostas positivas. Essa
constatacdo € um grande passo para que nos proximos anos existam muito mais
escolas com bibliotecas. Pelas analises dos dados do Censo da Educacao Basica,
também se constatou que existem indicativos de que as novas escolas apresentam
espacos fisicos exclusivos para bibliotecas.

Para finalizar as “entrevistas” através dos formularios encaminhados, foi
perguntado as secretarias, qual(is) sugestao(es) dariam para que a(s) politica(s) de
implantacdo, implementacdo e manutengdo de bibliotecas fossem melhor

executadas. As respostas foram as seguintes:

Conscientizagdo dos gestores publicos sobre a importancia da leitura na
educagéo e na construgéo do cidaddo, bem como, o diferencial que faz uma
biblioteca (com um espago convidativo, prazeroso, acervo atualizado,
ambiente bonito, servigos personalizados ...) na escola. (S1, junho, 2020).

Uma articulagdo maior entre o governo federal, estadual e municipal. (S2,
Jjunho, 2020).
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Tornar as politicas mais acessiveis a populagéo, através de divulgacéo e
propaganda conscientizando sobre a importancia da biblioteca escolar, uma
vez que a informagdo é um elemento importante para o desenvolvimento e
avancgo da sociedade. Além disso, a presencga de profissionais qualificados
nesses espagos € importante para aplicagdo das politicas publicas. (S3,
Jjunho, 2020).

Definicdo no orgcamento anual recurso destinado a implementacdo da Lei.
(S4, junho, 2020).

Acompanhamento e suporte por parte do poder publico. (S5, junho, 2020).

Um programa que tivesse um objetivo claro, definido para construgéo,
ampliagdo de biblioteca, compra de acervo, e recurso para pessoal. Em [...],
o professor readaptado fica como responsavel pela Biblioteca, e nem sempre
ele tem condigéo seja fisica ou de conhecimentos. (S6, junho, 2020).

E preciso haver fiscalizagdo dos conselhos de biblioteconomia. (S7, junho,
2020).

As escolas precisam de mais recursos financeiros, por meio do PDDE,
preferencialmente, para melhorias de infraestrutura, manutengdo, ampliagao
e atualizagéo de seus acervos. (S8, junho, 2020).

As respostas sdo bastante diversificadas e apontam para o conhecimento da
importancia da biblioteca escolar. Vale destacar como a SECRETARIA 1 discorre
sobre a necessidade de a biblioteca ser um espaco prazeroso, convidativo, de acervo
atualizado, e para isso, faz-se necessario, como apontam as SECRETARIAS 4 e 8,
recursos especificos para essa finalidade, pois nao adianta aprovar politicas publicas
e leis sem que se apontem os recursos financeiros para a implementagdo. Assevera-
se que ainda ha um grande percurso a ser percorrido para que a Lei n® 12.244/2010
venha a ser uma realidade nas escolas brasileiras, apesar de se entender que nao ha
homogeneidade na situacdo das escolas, das redes, dos municipios etc, e esse
percurso fica muito mais explicito quando comparados os dados do Censo da
Educagao Basica com as respostas das Secretarias Municipais de Educagao que
responderam ao questionario neste estudo. O percurso perpassa pela necessidade
de investimento com maior distribuicdo de recursos entre os membros federados
(unido, estados e municipios), pela necessidade de estabelecimento de padrbes
minimos para espacos fisicos, mobiliarios e equipamentos, pela necessidade de
ampliacao de acervos, pela contratagcao de profissionais capacitados para ainda que
em regime de consdércio — uma vez que ndo existem profissionais suficientes para
cada uma das escolas do pais — possam orientar a utilizagao das bibliotecas, e pela
necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento da lei, uma vez que

em 10 (dez) anos ndo se avangou o esperado, e era recomendado pela lei.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta ultima secdo apresenta as consideracdes relativas ao caminho
percorrido em busca de analisar e compreender o processo de universalizagdo da
biblioteca nas escolas de educagao basica brasileiras, tendo como base os resultados
obtidos através da pesquisa nos dados do Censo da Educagao Basica e nas
informacgdes obtidas junto as Secretarias Municipais de Educacéo que responderam
aos formularios.

Considerando o objetivo estabelecido nesta pesquisa, “analisar se houve
mudancas em termos de acesso e universalizacdo da biblioteca escolar, a partir da
aprovacao da lei 12.244/2010”, percebeu-se que ha fragilidades a serem superadas e
que, para a universalizagao das bibliotecas nas escolas de educagéao basica, ainda ha
um longo caminho a ser percorrido. Enquanto as fragilidades nao forem superadas,
continuardo existindo desigualdades de oportunidades, e estas perpetuardo
condicdes distintas aos estudantes de diferentes classes sociais. O que se espera, do
ponto de vista de justica social, € que os estudantes tenham as mesmas condi¢des
para o aprendizado, o desenvolvimento e o0 alcance de seus objetivos.

Historicamente as bibliotecas que eram tidas, como no dizer de Martins
(2002), pertencentes a uma “certa ordem” ou de “um corpo” religioso ou sagrado;
passaram a ser tidas como “objeto de luxo”, conforme Fragoso (1996), cujo acesso &
mais factivel aqueles que possuem melhores condicdes de obté-las, estrutura-las e
organiza-las. O anuario estatistico do IBGE do ano de 1912 (BRASIL 1927b)
apresenta de forma histérica no Brasil essa realidade, onde naquela época, 2/3 das
bibliotecas existentes pertenciam a instituicdbes particulares. Foi pensando na
historicidade das bibliotecas escolares, principalmente no histérico de auséncia
destas nas escolas, e na promulgacao da Lei n° 12.244/2010, que esta pesquisa se
propbs a verificar se essa realidade foi modificada, ou seja, se mais bibliotecas
passaram a existir nas instituicoes escolares publicas, e se nas escolas particulares
também houve avangos em termos de acesso.

Percebe-se, como ja dito, que ainda ha um caminho a percorrer, no entanto,
o dificil talvez seja prever o quao distante se esta da universalizagdo da biblioteca,
pois se trata de uma problematica antiga, conforme amplamente discutido e analisado
nesta pesquisa, onde Schneider (2010), Oria (2017), Sala e Militdo (2017), informam

a existéncia de discussdes no campo da politica educacional brasileira, desde a
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década de 60. Tais informagdes sdo confirmadas, conforme discutido neste estudo no
subitem 2.1, que tem como titulo: A biblioteca escolar na legislacdo educacional
brasileira. Neste, apresentou-se ainda as discussdes desde os PCN (BRASIL, MEC,
1997), sobre as DCNEB (BRASIL, 2010) onde sdo constatadas citagdes e orientacdes
e recomendacoes inerentes a biblioteca escolar em pareceres e resolugdes do CNE
desde o ano de 2004 até 2018 (QUADROS 2 e 3), e nas Leis inerentes ao PNE
(BRASIL, 2001) e (BRASIL, 2014), onde s&o dispostas metas e estratégias para
melhorias das escolas publicas e consequentemente das bibliotecas e seus acervos
(QUADROS 4 e 6). O subitem 2.2 deste estudo também traz elementos sobre os
programas nacionais voltados para o livro, a leitura e a biblioteca, em especial o
PNBE, apontando que desde a década de 80 existiam e ainda existem no pais
iniciativas para formagao de acervos e bibliotecas.

Varios autores que apontam o déficit de bibliotecas escolares foram citados
nesta pesquisa, dentre estes, tem-se como exemplo: Litto (1998), referindo-se a
estudos do MEC, informava que menos de 10% das escolas de educagao basica do
pais possuiam bibliotecas escolares. Em dados mais recentes, Araujo e Luzio (2005)
justificam a necessidade de se organizarem bibliotecas nas escolas com vistas a
melhorias na qualidade de leitura dos estudantes e consequentemente melhores
resultados no SAEB, uma vez que constatou-se, através da pesquisa dos mesmos,
que os melhores resultados se apresentam para os estudantes cujas escolas
possuiam bibliotecas; Oliveira e Araujo (2005), discorrendo sobre o PISA, informam
que os melhores desempenhos sao notados dentre os alunos onde a utilizagado da
biblioteca é mais frequente. As analises apresentadas pelos autores supracitados sao
elementos que corroboram para a importancia e necessidade da biblioteca escolar,
no entanto, vale destacar que independente do resultado em provas e exames, o
direito a leitura deve prevalecer, possibilitando, inclusive, igualdade de oportunidade
e as mesmas condi¢cdes de acesso aos livros, independentemente da classe social
dos estudantes.

Ainda sobre o déficit de bibliotecas escolares no Brasil, Feitosa (2008),
recorrendo aos dados do Censo da Educagédo Basica de 2003, informava que 45%
dos profissionais envolvidos com o ensino no nosso pais o fazem em escolas sem
biblioteca. Percebe-se assim, que ha necessidade de valorizagdo desse espaco e,

valorizar a biblioteca escolar € entender que ela
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[...] precisa converter-se num centro de atividades da escola, rompendo
aquela imagem de instituicdo parada a qual recorremos apenas quando
temos duvidas pontuais a dirimir ou trabalhos escolares a realizar. Nucleo de
producéo de textos, centro de estudos de determinadas disciplinas ou temas,
palco de debates, promotora de concursos literarios etc.: a biblioteca pode
ser o eixo de todas essas atividades, sempre pensadas e executadas pela
comunidade escolar, e ndo apenas pelo bibliotecario" (SILVA, W. C., 1995, p.
106)

Das palavras de Silva, W. C. (1995), abstrai-se que reconhecer a importancia
e valorizar a biblioteca escolar vai além de apenas montar um espaco fisico, com
mobiliario e livros. Ha necessidade de que esta cumpra seu papel como insumo
pedagdgico importante para o desenvolvimento da leitura, do conhecimento e da
cultura.

O Projeto Mobilizador do CFB e seus CRB’s, iniciado em 2008, marca o registro
da busca por uma politica publica de universalizagédo da biblioteca nas instituicdes de
ensino do pais, uma vez que até entido, apesar da discussao sempre existir, ainda que
indiretamente, nas discussdes inerentes ao campo educacional. A promulgacéo da
Lei n°® 12.244/2010, passou a vislumbrar, conforme Silva (2011) e Fragoso (2011),
uma possibilidade de reconhecimento do poder publico de que parte consideravel das
escolas ndo possuiam bibliotecas, o que possibilitaria a revisdo de paradigmas e
ampliagcédo de horizontes destas. Foram 07 (sete) anos até a promulgagdo da mesma,
com emenda de ampliagao de prazos para implementacao e diminui¢ao de quantidade
de titulos por aluno.

Moro et al (2015, p. 172, grifo nosso), discorrendo sobre o que se faz

necessario para o cumprimento da Lei n°® 12.244/2010, destacam:

O cumprimento da Lei n° 12.244/2010 imp6e que Estados e Municipios
estabelecam politicas com visdo sistémica e legislagao especifica que
contemplem orgamento, politica de pessoas (profissionais habilitados)
e gestdo de competéncia e qualidade. Para que isso se torne possivel é
necessario que as bibliotecas escolares sejam organizadas em redes e
orientadas por um planejamento estratégico, estruturacdo que as
condicionariam para mais bem atender as peculiaridades e as necessidades
de informagdo e de aprendizagem das comunidades escolares e para
transforma-las em espacos de expressao e construgao de saberes, por meio
da leitura e da pesquisa escolar.

Silva (2011) e Maciel e Lima (2013), apesar de destacarem o impacto positivo
da promulgacéao da lei, discutiam preocupagdes quanto a implementagdo da mesma,
principalmente quanto as deficiéncias tedricas e propositivas, a auséncia de

responsabilidades compulsdrias no caso de descumprimento, o que poderia perpetuar
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simplesmente a corriqueira pratica de distribuicdo de livros por parte do governo
federal. Para os autores, existia assim, a necessidade de marcos regulatorios e outros
elementos que objetivassem, também, adequada estrutura, recursos humanos e
materiais, além das responsabilidades social e politica das bibliotecas escolares.
Soma-se as preocupacdes dos autores, além da sistematizacdo necessaria e descrita
acima, a necessidade de aporte financeiro do Governo Federal para o
estabelecimento das politicas necessarias a implementacdo da lei por parte dos
estados e municipios, considerando que esses entes nem sempre tem recursos
suficientes.

Pensar na propositura de politica publica ou na propositura de uma lei exige
pensar, inclusive, nos mecanismos que visam a de implementacdo delas. Ha
necessidade de, como aponta Perez (2010), pensar nas suas fases, quais sejam:

agenda, formulagao, implementagao e avaliagédo. Para o autor,

Uma concepgdo mais delimitada da implementagdo distingue etapas da
policy, pelo menos duas, antecedendo a implementagéo: a fase da formagao
da politica, implicando a constituicdo da agenda, a definicdo do campo de
interesse e a identificacdo de alternativas; e a fase da formulagao da
politica, quando as varias propostas se constituem em politica
propriamente dita, mediante a definicdo de metas, objetivos, recursos e
a explicitagdo da estratégia de implementagao. (PEREZ, 2010, p. 1181,
grifo nosso).

Com base nas etapas descritas por Perez e nos achados deste estudo,
constata-se que houve falhas quanto ao estabelecimento de metas, explicitagao das
estratégias de implementacdo e especialmente quanto a origem dos recursos que
seriam necessarios a viabilizacdo da implementacao da Lei n° 12.244/2010. Vale
asseverar ainda, que faltou mecanismos de controle e de responsabilizagcao
compulséria em caso de descumprimento.

Dentre as definicbes de estratégias de implementagao, faltou no texto da
supracitada lei, definir mecanismos para o estabelecimento de um padrao minimo da
biblioteca escolar, conforme subitem 3.1 deste estudo, onde sao apresentados
estudos desde o ano de 2007, ou seja, antes da promulgagao da lei, tais como o de
Carreira e Pinto (2007) através da Campanha Nacional Pelo Direito a Educagé&o, onde
é apresentado o CAQi (Custo aluno-qualidade inicial) em busca de uma educagéo
publica de qualidade, e neste, sdo elencados padrées minimos para bibliotecas nas

escolas (QUADRO 7), levando em consideragao quantidade de alunos e porte das
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mesmas. Ha que destacar que ainda em 2010 o CNE havia apresentado parecer
(nunca homologado e revogado em 2019) consubstanciado no CAQIi, propondo
padrdes minimos para escolas publicas e seus ambientes e, no tocante a biblioteca
escolar, estabelecendo tamanho do espacgo fisico, equipamentos e material
permanente, acervo diversificado e pessoal. Destaca-se também do Estudo do GEBE-
UFMG, também do ano de 2010, que apresenta, conforme QUADRO 8, Padrdes para
as bibliotecas escolares; ou seja, estudos anteriores ou publicados ainda no primeiro
ano de vigéncia da lei.

O que se percebeu nos anos em que a lei deveria ser implementada foram
disputas politicas vinculadas ao Poder Legislativo, que se tornaram em desafios para
efetivacdo da mesma. Tais disputas foram elencadas neste estudo no subitem 3.1,
onde sao registradas propostas das duas casas legislativas nacionais (Congresso e
Senado Federal), visando alterar a lei conforme QUADRO 11, cujos projetos
continuam tramitando.

Ficou evidente, pelos achados da pesquisa, que definir apenas o prazo para
implementacao da Lei n® 12.244/2010 em 10 (dez) anos e definir acevo minimo de 01
(um) livro por aluno matriculado, ndo garantiu a implementagdo dessa politica tao
importante para a educagao Basica. Essas duas definicdes apenas, ndo permitem
observar e fiscalizar se as bibliotecas atenderiam as demais necessidades basicas
inerentes a esse aparato tdo importante do ponto de vista pedagdgico, quais sejam:
iniciacdo e desenvolvimento da leitura (com acervo suficiente para empréstimo de
livros sem desabastecer o acervo), viabilidade de encontros estudantis, estudos e
pesquisas em grupo etc. Ha que se destacar ainda que a lei ndo prevé recursos e
financiamentos especificos para a implementagdo e, ainda que existam alguns
programas do FNDE com essa finalidade, os recursos do desse sao insuficientes,
porque precisam dar conta de diversas outras demandas.

Observa-se que 10 (dez) anos se passaram e a lei nao foi implementada. Os
dados do Censo da Educacao Basica analisados neste estudo levam a essa
conclusdo por considerar que, nas escolas em atividade, com oferta de educacgao
regular e com pelo menos uma turma de escolarizagdo, em resumo, a realidade
apresentada é a seguinte:

v" No periodo de 2009 a 2019 nao se verifica um aumento substancial do
numero de bibliotecas escolares no pais. Em 2009 o percentual era de

32,1% e, findado o periodo para implementacéo da lei, o percentual é
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de apenas 36,1% das escolas com esse espaco, ou seja, um acréscimo
de apenas 4%, demonstrando assim a fragilidade de cumprimento da
legislacédo. (TABELA 2);

No que tange a sala de leitura, percebeu-se que elas aumentaram no
periodo, o que pode estar relacionado a forma de coleta dos dados do
Censo. Houve um acréscimo de 14,7%, passado de 11,2% em 2009
para 25,9% em 2019 (TABELA 5);

Somente quando cotejadas respostas das escolas quanto a existéncia
de biblioteca e sala de leitura € que o percentual chega a 51,4% de
respostas positivas no ano de 2019 (TABELA 7). Vale ressaltar, que os
€ com base nessas respostas que geralmente o INEP divulga os dados
Nos resumos técnicos;

Quando os dados sdo analisados por regido geografica, os estados
menos favorecidos do Norte e Nordeste, continuam apresentando os
menores percentuais de respostas positivas, apenas 23,8% e 29,6%
respectivamente no ano de 2019; enquanto a regiao Sul, com 55,8% e
a regiao Centro-Oeste, com 50,9% possuem o0s maiores percentuais
de escolas com biblioteca (TABELA 9);

A analise por Dependéncia Administrativa das escolas, revela a
problematica j4 amplamente discutida neste estudo, ou seja, as
escolas municiais, sdo as que detém o menor indice de respostas
positivas, com apenas 22,6% no ano de 2019. Verificou-se também que
a ampla maioria das escolas vinculadas a administragdo Federal
(98,1%) possuem bibliotecas e que, apesar das escolas da rede
privada também possuirem indice de 60,3%, ainda ha necessidade de
esforgco em todas as dependéncias administrativas, mas tendo as redes
municipais um desafio maior (TABELA 11);

Na verificagdo dos dados por Localizagdao da Escola, as respostas
positivas no ano de 2019, para existéncia de biblioteca nas escolas
localizadas em areas rurais (16,2%), nas areas de assentamento
(12,9%), nas terras indigenas (9,1%), e nas areas remanescentes de
quilombo (11,3%), conforme TABELA 13, revelam as faces das
desigualdades perpetuadas na educacgao publica nacional, quando se

compara com a area urbana cujo percentual € de 45,4%;
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v" Observados os dados sobre o dngulo do porte da escola, a conclusido
com base no ano de 2019 é a seguinte. Nas escolas maiores, com mais
de 15 (quinze) salas, as respostas positivas para a existéncia de
bibliotecas sao de 70,3%, enquanto nas menores, de 2 a 4 salas e de
5 a 9 salas, por exemplo, os percentuais sao de apenas 5,1% e 38,7%.
Vale destacar que, como boa parte das escolas rurais sdo pequenas,
ha uma forte relagdo nesse sentido. A analise com apenas as escolas
que permanecem no banco do Censo nos 3 anos analisados, revelou
que nao houve muito investimento em reformas e ampliagdo daquelas
escolas ja existentes no sentido de atendimento a lei (TABELA 15);

v' Quando analisados da dados por Etapa de Ensino da Educacgio
Basica, observou-se que as respostas positivas concentraram o menor
percentual nas Escolas de Educacdo Infantil (17,0%) e Ensino
Fundamental (38,9%) em 2019 (TABELA 24).

Varias outras facetas dessa realidade foram apresentadas no estudo,
colocando-se em evidéncia as variaveis Porte da Escola e Etapas de Ensino em
comparacao com Dependéncias Administrativas, Localizagao etc., as quais constam
de analise exaustivas acima. Tais facetas permitem asseverar que no Brasil ainda ha
muita desigualdade social, sobretudo educacional. Ao se analisarem os dados sobre
porte, verifica-se que as maiores escolas sdo encontradas nos grandes centros
urbanos e, geralmente, sob dependéncia administrativa que permitem melhores
condicdes de investimento (Federal, Estadual e Privada). Quando se analisa por
Etapa de Ensino, verifica-se que as escolas que oferecem os primeiros anos da
educacao basica (Educagao Infantil e Ensino Fundamental) sdo as que possuem os
menores indices de bibliotecas. Essas realidades estdo longe de possibilitar uma
igualdade de oportunidade a todos os estudantes da educagado basica no pais.
Estudantes esses que teriam na biblioteca escolar o primeiro contato com o livro, a
possibilidade do desenvolvimento da leitura e a iniciagao a pesquisa.

As analises dos dados do Censo, realizadas nas capitais dos Estados da
Federagdo (TABELA 32 a 35), possibilitam inferir situagcées similares as analises
gerais, quais sejam: os estados do norte e nordeste possuem os menores percentuais
de escolas com bibliotecas; as dependéncias administrativas Federal e Particular,

possuem os maiores percentuais de respostas positivas; e, novamente, ainda que nas
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capitais — localidades bem mais estruturadas do ponto de vista financeiro — as escolas
municiais possuem os piores indices de bibliotecas.

As analises realizadas nos formularios das secretarias respondentes a
pesquisa, também permitem inferir que ha necessidade de avangos especialmente
guanto a necessidade de:

v Definicdo de metas com prazo bem definido para que todas as escolas
possam ter bibliotecas (GRAFICO 3);

v' Ampliagdo de recursos para implantagcdo de biblioteca escolares e
apoio de outros entes federados (governo federal e estadual),
conforme (GRAFICO 4);

v' Ainda que a maior parte das secretarias afirmem ter projetos para
implementacéo (62,5%), os dados analisados do Censo e mesmo dos
questionarios sinalizam que eles tém sido insuficientes para uma
modificagdo mais ampla na realidade escolar. Além disso, quando
algumas secretarias informam nao ter projeto, pode se perceber o
quanto, muitas vezes, a legislagao € insuficiente, embora necessaria
para a mudanca da realidade (GRAFICO 5);

v' Apesar de a maior parte das secretarias de educacéo responderem
que tem projetos especifico para espago fisico (60%), outras nao
possuem. Cabe destacar que a lei de implementacéo de bibliotecas
escolares ndo discorre sobre essas questdes e nao existe, em termos
legais, nenhuma padronizacdo nesse sentido. (GRAFICO 6);

v Contratacado de profissional especializado. A lei de universalizagao da
biblioteca destaca essa necessidade, no entanto, percebe-se que
ainda ha um numero muito baixo de bibliotecarios para atendimento
as redes de ensino (TABELA 37). Essa também é uma dificuldade que
perpassa pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, em certas
regides, pela caréncia de profissional graduado;

v Dificuldades para implementacdo da Lei 12.244/2010 (GRAFICO 9),
especialmente quanto a falta de profissional bibliotecario e a
inexisténcia de recursos para adaptacio e criacdo das bibliotecas. Ha
necessidade de estabelecimento de cooperacdo entre os entes
federados visando compartilhamento de recursos com o objetivo de

atendimento a lei;
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v Insuficiéncia de acervos repassados pelo PNBE as escolas (GRAFICO
11). Sem acervo e recursos para aquisicdo dos mesmos, nao ha
bibliotecas. Ha que se pensar em politica de formagcao de acervos e
ampliacdo do PNBE;

v' Falta de clareza e inexisténcia do pedido de informacdes sobre o
estado fisico, mobilidrio e acervo das bibliotecas no Questionario
Escola do Censo da Educagdo Basica — INEP (GRAFICO 12). As
perguntas constantes do referido questionario precisam ser ampliadas
para melhor apresentacdo e avaliacdo da biblioteca, havendo
necessidade de incorporar questdes como: espaco fisico, mobiliario,

acervo, equipamentos etc.

As secretarias ressaltaram ainda, com 75% de respostas positivas, a
necessidade da Lei 12.244/2010, ter apresentado um padrdo minimo para as
bibliotecas escolares.

Com base nas analises apresentadas nesse trabalho, algumas
questdes/agdes parecem importantes para a implementagao/universalizacdo das
bibliotecas escolares no pais. Como elemento de colaboragao e apoio as instituicoes,
orgaos governamentais e gestores, sugere-se:

v" Ao INEP: Melhoria nos processos de levantamento de informagdes do
Censo Educacional, incorporando no Caderno de Questdes da Escola,
questdes que proporcionem maior clareza sobre a biblioteca escolar,
as quais possam ser quantificaveis sobre o espaco fisico, mobiliario,
equipamentos, totalizagao do acervo (titulos e exemplares) e existéncia
de profissionais qualificados e, passar a apresentar nos Resumos
Técnicos publicados anualmente, dados em separado sobre Biblioteca
Escolas e Sala de Leitura;

v Ao CONSED e a UNDIME: Instalar ampla discussdo sobre os dados
existentes em pesquisas e no Censo da Educacdo Basica, sobre a
realidade da biblioteca escolar, buscando dessa forma analisar os
resultados e planejar perspectivas de cumprimento da Lei n°
12.244/2010, em especial, a necessidade de mais recurso publico,
maior aporte da Unido, especialmente para o0s municipios

considerando que s&o estes que possuem o maior numero de escolas
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e, consequentemente necessitam implantar um maior numero de
bibliotecas, sendo desses as maiores dificuldades frente a
implementacao da lei;

v Ao CFB e aos CRBs: Ampliar canais de fiscalizagdo com vistas a
acompanhar o cumprimento da lei, buscando apoio cada vez mais
apoio junto as instituicbes participantes do Projeto Mobilizador e,
ampliando para outras instituicdes que constantemente se debrugam
sobre agdes que envolvem politicas publicas educacionais para a
escola brasileira, possibilitando assim uma melhor articulagdo em

busca da tao esperada universalizagao da biblioteca escolar.

Com base no que foi exposto, pode-se afirmar que do ponto de vista da
promulgacdo da Lei n° 12.244/2010, das discussbes anteriores e posteriores a
promulgacao, dos seminarios, encontros, congressos e pesquisas realizadas durante
os 10 (dez) anos vinculados a implementagcao, houve avangos positivos do ponto de
vista de visibilidade, proposituras, propostas e projetos; no entanto, do ponto de vista
quantitativo e de acesso a biblioteca escolar, conforme proposto neste estudo,
verifica-se que n&o houve avangos, pois em alguns casos, como amplamente
demostrado pelas tabelas acima, os numeros de bibliotecas em 2019 podem ser
menores que os computados em 2009, ou seja, um ano antes da promulgagao da lei
de universalizacao da biblioteca nas instituicbes de ensino do pais.

A biblioteca escolar, ndo pode continuar passando despercebida. Ha
necessidade urgente de politicas publicas que busquem a igualdade de oportunidade.
Nao se pode mais aceitar que somente os estudantes das classes mais favorecidas
tenham acesso a tdo importante insumo de apoio as suas atividades pedagdgicas. Os
gestores precisam cumprir a constituicao e as leis vigentes, e somente assim podera
ser possivel a todos os estudantes uma educacéo de qualidade e equanime. Esse &

nosso desafio; essa é a nossa busca!



190

REFERENCIAS

ARAUJO, Carlos Henrique; LUZIO, Nildo. Avaliagdo da educagdo basica: em
busca da qualidade e eqiiidade no Brasil. Brasilia: INEP, 2005. Disponivel em :
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/Avaliagdo+da+educagao+basic
a+em+busca+da+qualidade+e+equidade+no+Brasil/c7af7abc-3cc6-473d-a7b5-
ace3f3e499ee?version=1.0>. Acesso em: 03 out. 2019.

BALCA, Angela; SOUZA, Renata Junqueira de. Politicas publicas de leitura em
Portugal e Brasil: novos caminhos, velhos problemas. Educagao, Porto Alegre, v.
35, n. 3, p. 371-379, set./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=84824567010>. Acesso em: 23 out. 2018

BRASIL. Biblioteca Nacional. Histérico. Disponivel em:
<https://www.bn.gov.br/sobre-bn/historico>. Acesso em: 09 out. 2019

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de lei n° 9484/2018, de 06 de fevereiro de
2018. Autoras: Laura Carneiro (DEM-RJ) e Carmen Zanotto (PPS-SC). Camara dos
Deputados, Brasilia, DF, 06 fev. 2018. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=216771
6>. Acesso em: 24 jan 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n°® 9928/2018, de 03 de abril de
2018. Autora: Pollyana Gama - PPS/SP. Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 03
abr. 2018. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=217066
9>.Acesso em: 24 jan 2019.

BRASIL. Constituicao (1988) Constituicao: Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos
para o processo e avaliagao dos cursos e instituicdes de ensino superior. Brasilia,
1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D2026.htm> Acesso em : 03 de
jun. de 2019

BRASIL. Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017._Dispde sobre o exercicio
das fung¢des de regulagéo, superviséo e avaliagdo das instituicdes de educagao
superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduagao no sistema
federal de ensino. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9235.htm#art107 Acesso em : 03 de jun. de 2019

BRASIL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIEMTNO DA EDUCACAO (FNDE).
Arquitetura escolar: Bibliotecas nos Projetos Padrao FNDE. Brasilia: FNDE,
[2018b7?]. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaGeral&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=fa
Ise&qg=Lauri%20Cericato> Acesso em: 09 abr 2020.



191

BRASIL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIEMTNO DA EDUCACAO (FNDE).
Manual de orientagoes técnicas - volume 03: Elaboragao de projetos de
edificagdes escolares - ensino fundamental. Brasilia: FNDE, [2018a?]. Disponivel
em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/202?start=3.>. Acesso em: 09 abr 2020

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 16 jan. de 2019.

BRASIL. Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacéao e da outras providéncias. Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 16 jan.
de 2019.

BRASIL. Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgao basica; altera as Leis n®= 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n2 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de
1994; e da outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947 .htm>. Acesso
em: 08 abr. de 2019.

BRASIL. Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010. Dispde sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
25 mai. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112244 .htm > Acesso em: 14 set. 2017.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacédo — PNE e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso
em: 16 jan. de 2019.

BRASIL. Ministério da Agricultura Industria e Comercio. Annuario estatistico do
Brazil, Volume lll. Rio de Janeiro: Typographia da Estatistica, 1927a. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1908 1912 v3.pdf>
Acesso em: 16 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Agricultura Industria e Comercio. Annuario estatistico do
Brazil, Volume I. Rio de Janeiro: Typographia da Estatistica, 1927b. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1908 1912 v1.pdf
Acesso em: 16 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Meta 32 — 100% dos municipios brasileiros
com ao menos uma biblioteca publica em funcionamento. Brasilia : Ministério da
Cidadania, Secretaria de Especial da Cultura, 2019. Disponivel em:
<http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/32/ > Acesso em: 15 out 2019.



192

BRASIL. Ministério da Cidadania. Entenda o plano. Brasilia : Ministério da
Cidadania, Secretaria de Especial da Cultura, 2019. Disponivel
em:<http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/> Acesso em: 15 out 2019

BRASIL. Ministério da Educacao. Parametros Curriculares Nacionais: 1% a 4°
séries. Brasilia, DF: MEC/SEF, 1997. 10 v. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12640:parametros-
curriculares-nacionais-10-a-4o-series>. Acesso em 18 mar 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao; Conselho Nacional de Educacédo. Parecer 8 de 5
de maio de 2010. Estabelece normas para aplicagédo do inciso IX do artigo 4° da Lei
n°® 9.394/96 (LDB), que trata dos padrées minimos de qualidade de ensino para a
Educacgéo Basica publica. Brasilia: CNE, 5 de maio de 2010 (ndo homologado).
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=53
68-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&ltemid=30192 > Acesso em: 17 jan
2019

BRASIL. Ministério da Educagéo; Conselho Nacional de Educagédo. Parecer 3 de 26
de margo de 2019. Reexame do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece
normas para a aplicagao do inciso 1X do artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata
dos padrdées minimos de qualidade de ensino para a Educagao Basica publica.
Brasilia: CNE, 26 de margo de 2019. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11
0291-pceb003-19-1&category_slug=abril-2019-pdf&ltemid=30192> Acesso em: 19
out 2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Avaliagao de Bibliotecas Escolares no Brasil.
Brasilia : Ministério da Educacao, Secretaria de Educacgao Basica, 2011. Disponivel
em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12
794-bibliotecas-escolares-no-brasil-web-pdf&category_slug=marco-2013-
pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 03 out 2019

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Diretrizes Curriculares Gerais da Educagao
Basica. Brasilia : Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao Basica, 2013.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-diretrizes-
educacao-basica-2013-pdf/file> Acesso em 17 out. 2019

BRASIL. Ministério da Educacao. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF,
2019. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI _EF 110518 versaofinal_s
ite.pdf.> Acesso em: 09 out 2019

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educacgao. Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 7 de abril de 1998. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_ceb_0298.pdf >. Acesso em: 16.
out. 2019.



193

BRASIL. Ministério da Educagao. Programa Nacional Biblioteca na Escola.
Brasilia, DF: MEC, 2018. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/programa-
nacional-biblioteca-da-escola>. Acesso em: 25 jan 2019

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1831, de 28 de agosto de 2003.
Autor: Lobbe Neto. Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 28 ago. 2003. Disponivel
em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=6D3D7
DD4135F8B8ESEB980C4208CF3D4.proposicoesWebExterno2?codteor=1585294&fil
ename=Tramitacao-PL+1831/2003>. Acesso em 15 out. 2019

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n° 324, de 13 de abril de 2010.
Autor: Lobbe Neto. Senado Federal, Brasilia, DF, 13 abr. 2010. Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/95219 >. Acesso em:
22 jan 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei n® 158, de 05 de abril de 2016. Autora:
Regina Sousa (PT/PI1). Senado Federal, Brasilia, DF, 05 abr. 2016. Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125432>. Acesso em:
24 jan 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n° 28, de 21 de novembro de
2017. Autor: Sandes Junior (PP-GO). Senado Federal, Brasilia, DF, 21 nov. 2017.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/21/padrao-
de-qualidade-de-bibliotecas-e-aprovado-pela-comissao-de-educacao-e-retorna-a-
camara>. Acesso em: 24 jan 2019

BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei n® 94, de 07 de margo de 2018. Autora:
Rose de Freitas (MDB/ES). Senado Federal, Brasilia, DF, 07 mar. 2018. Disponivel
em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1324617?0=t >.
Acesso em: 24 jan 2019.

BRUEL, Ana Lorena de Oliveira. Distribuicao de oportunidades educacionais:
o programa de escolha da escola pela familia na rede municipal de ensino do Rio
de Janeiro. Tese de doutorado em Educacdo. Orientacao: Prof. Dr. Marcio da
Costa. Rio de Janeiro: UFRJ, 2014. Disponivel em :
<https://ppge.educacao.ufrj.br/Teses2014/tanalorena.pdf> . Acesso em: 23 abr.
2020.

CALDEIRA, Paulo da Terra. Biblioteca escolar e acervo de classe. In.. CAMPELLO,
Bernadete Santos et al. A biblioteca escolar: temas para uma pratica pedagdgica.
Belo Horizonte: Auténtica, 2002. cap. 11, p. 51-53.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Educagéo publica de
qualidade: quanto custa esse direito? 2. ed., Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://campanha.org.br/acervo/2a-edicao-2011-educacao-publica-de-qualidade-
quanto-custa-esse-direito/ > Acesso em 18 jan 2019.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. CAQi e CAQ no PNE:
quanto custa a educacao de qualidade no Brasil? Coordenacéo Geral, Daniel Cara.
Sao Paulo, 2018. Disponivel em:



194

<http://www.custoalunoqualidade.org.br/pdf/quanto-custa-a-educacao-publica-de-
qualidade-no-brasil.pdf > Acesso em: 18 jan. 2019

CAMPELLO, Bernadete Santos; SILVA, Mobnica do Amparo. A biblioteca nos
Parametros Curriculares Nacionais. Presenga Pedagodgica, Belo Horizonte, v. 6, n.
33, p. 58-67, mai./jun. 2000.

CAMPELLO, Bernadete Santos (Coord). Biblioteca escolar como espacgo de
producgao do conhecimento: parametros para bibliotecas escolares. Belo
Horizonte : Escola de Ciéncia da Informagéao-GEBE-UFMG, 2010. Disponivel em:
http://www.cfb.org.br/wp-content/uploads/2016/05/2-MIOLO.pdf Acesso em: 19 jan
2019.

CAMPELLO, Bernadete Santos et al. Parametros para bibliotecas escolares
brasileiras: fundamentos de sua elaboracdo. Informagao e Sociedade, Joao
Pessoa, v. 21, n. 2, p. 105-120, maio/ago. 2011. Disponivel em:
<http://bogliolo.eci.ufmg.br/downloads/Campello%20InfoeSoc%202011.pdf>. Acesso
em: 09 out. 2019.

CAMPELLO, Bernadete Santos. Bibliotecas escolares e Biblioteconomia escolar no
Brasil. Biblioteca Escolar em Revista, Ribeirdao Preto; v. 4, n. 1, p. 1-25. 2015.
Disponivel em:  <http://www.revistas.usp.br/berev/article/view/106613/105207>.
Acesso em: 29 maio 2019.

CAMPELLO, Bernadete Santos (Coord). Biblioteca escolar como espaco de
producao do conhecimento: parametros para bibliotecas escolares : Documento
complementar 1 : espaco fisico. Belo Horizonte : Escola de Ciéncia da Informacéao-
GEBE-UFMG, 2016. Disponivel em: <http://www.cfb.org.br/wp-
content/uploads/2016/05/Cartilha-biblioteca-escolar.pdf>. Acesso em: 19 jan 2019

CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Custo aluno-qualidade inicial: rumo a educagao
publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Global; Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, 2007.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: O longo caminho. 11. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2008.

CASTRO FILHO, C. M.; COPPOLA JUNIOR, C. Biblioteca escolar e a lei
12.244/2010: caminhos para implantacdo. Biblioteca Escolar em Revista, Ribeirao
Preto; v. 1, n. 1, p. 30-41. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/berev/article/view/106556>. Acesso em: 29 maio 2019.

CAVALCANTE, Déborah Lopes da Conceigcao. Censo escolar da educagao
basica e Sistema Educacenso. Floriandpolis: Secretaria de Estado da Educacéao
(SEED/SC), 2016. Disponivel em: <https://slideplayer.com.br/slide/11090276/>.
Acesso em: 14 maio, 2020

CONSELHO FEDERAL DE BIBLIOTECONOMIA (CFB). Projeto mobilizador:
biblioteca escolar constru¢do de uma rede de informacéo para o ensino publico.
Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: <http://www.cfb.org.br/wp-



195

content/uploads/2016/05/PROMOBILFINAL-20-mar-09.pdf>. Acesso em: 02 out.
2019.

CONSELHO FEDERAL DE BIBLIOTECONOMIA (CFB). Projeto mobilizador:
biblioteca escolar construcdo de uma rede de informacgao para o ensino publico —
caminhos construidos. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.cfb.org.br/wp-
content/uploads/2016/05/PROMOBIL-CAMINHO-CONSTRUIDO.pdf>. Acesso em:
02 out. 2019.

CONSELHO FEDERAL DE BIBLIOTECONOMIA (CFB). Resolugao n° 199/2018 de
03 de julho de 2018. Dispde sobre os parametros a serem adotados para a
estruturacao e o funcionamento das Bibliotecas Escolares. Brasilia, DF., 2018.
Disponivel em:
<http://repositorio.cfb.org.br/bitstream/123456789/1313/1/Resolugéd0%20199%20Par
ametros%20para%20a%20Biblioteca%20Escolar.pdf> . Acesso em: 17 jan. 2019.

CORREIA, Denise; PINTO, José Marcelino Rezende. Custo aluno-qualidade
inicial: rumo a uma educacéo publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Global :
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, 2007.

COSTA, Cristiane Dias Martins da. Literatura premiada entra na escola? A
presenca dos livros premiados pela FNLIJ, na categoria crianga, em bibliotecas
escolares da Rede Municipal de Belo Horizonte. Dissertagédo de mestrado em
Educacgao. Orientacao: Profa. Dra. Aparecida Paiva. Belo Horizonte: UFMG, 2009.

CRAHAY, Marcel. Como a escola pode ser mais justa e mais eficaz? Cadernos
Cenpec. Sao Paulo, v.3, n.1, p.9-40, jun. 2013.

CUNHA, Murilo Bastos da; CAVALCANTI, Cordélia Robalinho de Oliveira.
Dicionario de biblioteconomia e arquivologia. Brasilia: Briquet de Lemos, 2008.
xvi, 451 p. Disponivel em: < http://repositorio.unb.br/handle/10482/34113> . Acesso
em: 13 mar 2019.

CURI, Fabiano. Sem nenhum esforgo: plagios em trabalhos escolares sao cada vez
mais comuns depois do acesso de estudantes a Internet. Educagao, Sao Paulo, n
247, p. 30-34, nov. 2001.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacgéo: direito a igualdade, direito a
diferenca. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 116, p. 245-262, jul. 2002.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e Politicas de Financiamento em Educacao.
Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 831-855, out. 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1028100.pdf> Acesso em: 14
set. 2017

DAVIES, N. Fundef: Solugdo ou remendo para o financiamento da educacao basica?
In: GOUVEIA, A. B; SOUZA, A. R. TAVARES, T. M. Conversas sobre
financiamento da educac¢ao no Brasil. Curitiba: Editora UFPR, 2006.

DUBET, Francgois. O que € uma escola justa? Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 123,
set./dez. 2004



196

DUBET, Francois. Os limites da igualdade de oportunidade. Cadernos Cenpec,
Sao Paulo, v.2, n.2, p.171-179, dez. 2012

EGGERT-STEINDEL, Gisela; FONSECA, Caio Faria da. A biblioteca escolar:
participante da promogao da justiga e éxito escolar. In: VALLE, lone Ribeiro; SILVA,
Vera Lucia Gaspar da; DAROS, Maria das Dores (Org.). Educagao escolar e
justica social. Floriandpolis: Nucleo de Publicagbes - CED-UFSC, 2010, v. 1, p.
249-270.

FAILLA, Zoara (Org.). Retratos da leitura no Brasil 3. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo: Instituto Pré-Livro, 2012. Disponivel em:
<http://prolivro.org.br/images/antigo/4095.pdf.> Acesso em: 10 fev. 2020.

FEITOSA, Marcia Soares de Araujo. Pratica docente e leitura de textos literarios
no fundamental Il : uma incursdo pelo programa hora da leitura. Dissertagao de
Mestrado em Educacéao. Orientagao ldméa Semeghini-Siqueira. Sdo Paulo : USP,
2008.

FONSECA, Edson Nery da. Introdugao a biblioteconomia. 2. ed. \Brasilia, DF.:
Bruiquet de Lemos, 2007

FRAGOSO, Graga Maria. A “bela adormecida” precisa acordar. Amae Educando,
Belo Horizonte, v. 29, n. 263, p. 32-34, out. 1996.

FRAGOSO, Graca Maria. A biblioteca na escola. Dois Pontos, Belo Horizonte, v. 4,
n. 39, p. 39-42, nov./dez. 1998.

FRAGOSO, Graga Maria. Biblioteca. Presenga Pedagodgica, Belo Horizonte, v. 4, n.
24, p. 90-93, nov./dez. 1998.

FRAGOSO, Graca Maria. Profissdo e cidadania. In: PAINEL BIBLIOTECONOMIA
EM SANTA CATARINA 21., 2002. Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: Associacao
Catarinense de Bibliotecarios, 2002. Disponivel em:
<https://revista.acbsc.org.br/racb/article/view/381/463 > Acesso em: 25 jan. 2019.

FRAGOSO, Graga Maria. A lei e seus desdobramentos. In.: Biblioteca escolar: que
espaco € esse? Brasilia, DF: ano XXI, boletim 14, p. 12-17, out. 2011. Disponivel em
<https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2017/08/biblioteca-escolar-
que-espao--esse.pdf >. Acesso em: 18 out. 2019

GARCIA, P. S. Um estudo de caso analisando a infraestrutura das escolas de ensino
fundamental. Cadernos de Pesquisa: Pensamento Educacional, Curitiba, v. 9, n.23,
2014. Disponivel em: <https://seer.utp.br/index.php/a/article/view/348/342>. Acesso
em: 01 jun. 2020

GIL, J; ARELARO, L. R. G. Contra a municipalizagdo do ensino a brasileira. In: GIL,
J. (org.). Educacao Municipal: experiéncias de politicas democraticas. Ubatuba-SP:
Estacao Palavra, 2004.



197

HIDALGO, A. M.; MELLO, C. J. A. Politicas publicas, formagao de professores e a
articulacao escolar da leitura literaria. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 52, p.
155-173, abr./jun. 2014. Editora UFP. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=155031152010>. Acesso em: 23 out. 2018

HOUAISS, Antoénio; VILLAR, Mauro Salles. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

HURTADO, J. La biblioteca e la promocién de la lectura. Bogota: ICC, 1981.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Escolar da Educagao Basica. Disponivel em:
<https://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-estatisticas-
sociais/base-de-dados/1185-censo-escolar-educacao-basica.html> Acesso em: 29
maio 2019

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), 2016. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20077-nove-entre-dez-usuarios-de-internet-no-pais-utilizam-
aplicativos-de-mensagens> Acesso em: 22 out. 2018

INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARY ASSOCIATIONS. IFLA. Manifesto
IFLA/UNESCO para biblioteca escolar, 2000.Disponivel em:
<https://archive.ifla.org/VIl/s11/pubs/portuguese-brazil.pdf> Acesso em: 25 jan. 2019.

INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARY ASSOCIATIONS. IFLA. Directrizes
da IFLA/UNESCO para Bibliotecas Escolares, 2002, versdo em portugués
(Portugal), 2006, trad. Maria José Vitorino. Disponivel em:
<https://www.ifla.org/files/assets/school-libraries-resource-
centers/publications/school-library-guidelines/school-library-guidelines-pt.pdf>.
Acesso em: 24 jan. 2018.

INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARY ASSOCIATIONS. IFLA. Diretrizes
da IFLA para a biblioteca escolar, 2015, Traduzido por: Rede de Bibliotecas
Escolares, Portugal. Disponivel em: < https://www.ifla.org/files/assets/school-
libraries-resource-centers/publications/ifla-school-library-guidelines-pt.pdf >. Acesso
em: 24 jan. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Estatisticas dos professores no Brasil. Brasilia, Inep, 2003.
Disponivel em:
<http://www.sbfisica.org.br/arquivos/estatisticas_professores_INEP_2003.pdf>.
Acesso em: 25 jan 2019

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar 2009. Brasilia: Inep, 2009. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/web/guest/microdados>. Acesso em: 30 jun. 2018.



198

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar 2015. Brasilia: Inep, 2015. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/web/guest/microdados>. Acesso em: 30 jun. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar 2017. Brasilia: Inep, 2017. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/web/guest/microdados>. Acesso em: 30 jun. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar 2018. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/web/guest/microdados>. Acesso em: 03 jun. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo escolar da educacao basica 2009 caderno de
instrugoes. Brasilia: Inep, 2009.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo escolar da educagao basica 2010 caderno de
instrugoes. Brasilia: Inep, 2010.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo escolar da educagao basica 2011 caderno de
instrugoes. Brasilia: Inep, 2011.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo escolar da educacao basica 2015 caderno de
instrugdes. Brasilia: Inep, 2015.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo escolar da educagao basica 2018 caderno de
instrugoes. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/situacao_aluno/document
0s/2018/caderno_de_instrucoes-censo_escolar2018.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Resumo Técnico : Censo da Educacao Basica 2018 [recurso
eletronico]. — Brasilia : INEP, 2019. Disponivel em: <http://inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6386080>. Acesso em:
em: 03 jun. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educacgao Basica — Sistema Educacenso.
Brasilia: Inep, [20157]. Disponivel em:
<https://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas/formacao-pela-escola/cursos-
ofertados/cursos/item/7956-censo-escolar-da-educa%C3%A7%C3%A30-
b%C3%A1sica-%E2%80%93-sistema-educacenso>. Acesso em: 15 maio, 2020

LEITE, Sérgio Antdnio da Silva. Alfabetizar para ler. Ler para conquistar a plena
cidadania. In: FAILLA, Zoara (Org.). Retratos da leitura no Brasil 3. Sdo Paulo:



199

Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo: Instituto Pro-Livro, 2012. Disponivel em:
<http://prolivro.org.br/images/antigo/4095.pdf.> Acesso em: 10 fev. 2020.

LIMA, Luciana Dias de. Federalismo fiscal e financiamento descentralizado do SUS:
balango de uma década expandida. Trabalho, Educagao e Saude, Rio de Janeiro,
V. 6, n. 3, p. 233-257, 2008. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
77462008000300010&Ing=pt&ting=pt> Acesso em: 2 jun. 2020

LIMA, Raimundo Martins de. A biblioteca nas escolas publicas municipais de
Manaus: pratica social a servico da emancipag¢ao ou da barbarie?. — Manaus:
UFAM, 2014. Tese (Doutorado em Sociedade e Cultura na Amazénia),
Universidade Federal do Amazonas, Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Programa de P6s-Graduagao Sociedade e Cultura na Amazénia, 2014.

LITTO, Frederic. Mensagem do Coordenador Cientifico da Escola do Futuro da
Universidade de Sao Paulo. In.: SOLENIDADE DE INSTALACAO DO LEF, 21 ago.
1998, Brasilia, DF. Mensagem... Brasilia, DF: LEF, 1998.

LOURENCO FILHO, M. O ensino e a biblioteca. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1944.

MACIEL, Raquel Santos; LIMA, Raimundo Martins de. As bibliotecas dos campi do
Instituto Federal do Amazonas em Manaus: marcos regulatérios, estruturagao e
funcionamento. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA,
DOCUMENTACAO E CIENCIA DA INFORMACAO, 25, 2013, Florianépolis. Anais...
Florianopolis: FEBAB, 2013. Disponivel em:
<http://portal.febab.org.br/anais/article/view/1240>. Acesso em: 18 out. 2019.

MARTINS, Wilson. A palavra escrita: historia do livro, da imprensa e da biblioteca.
3. ed. Sao Paulo: Atica, 2002.

MEDINA, C. A. & ALMEI DA, M. L. de. Habitos de leitura: uma abordagem
socioldgica. Rio de Janeiro, INEP, 1976. 106p.

MORO, Eliane Lourdes da Silva Moro (Org.). et al. Contextos formativos e
operacionais das bibliotecas escolares e publicas brasileiras. Brasilia:
Conselho Federal de Biblioteconomia, 2015.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Nova gestao publica e governos democratico-populares:
contradi¢cdes entre a busca da eficiéncia e a ampliagao do direito a educacao. Educ.
Soc., Campinas, v. 36, n°. 132, p. 625-646, jul.-set., 2015.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do Ensino:
uma nova dimenséao da luta pelo direito a educacado. Revista Brasileira de
Educacgao, Rio de Janeiro, n. 28, p. 5-23, jan/fev/mar/abr, 2005.

ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Modelo flexivel para um modelo
nacional de bibliotecas escolares. Brasilia: Comissao Brasileira de Bibliotecas
Escolares/FEBAB, 1985



200

ORIA, Ricardo. Bibliotecas Escolares no Brasil: uma andlise da aplicagdo da lei n°
12.244/2010. Brasilia: Camara dos Deputados, 2017. 32 p. (Estudo Técnico).
Consultoria Legislativa. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/34382/bibliotecas_escolares
_oria.pdf?sequence=1&gt;. Acesso em: 09 abr. 2020.

PEREZ, José Roberto Rus. Por que pesquisar implementacao de politicas
educacionais atualmente? Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1179-1193,
out.-dez. 2010 . Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 23 ago
2017.

PINHEIRO, Mariza Inés da Silva. Biblioteca escolar na visdo das criancas do
ensino fundamental. Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina,
Florianépolis, v. 22, n. 1, p. 31-37, dez./mar., 2017

PINTO, José Marcelino Rezende. Federalismo, descentralizagdo e planejamento
da educacao: desafios aos municipios. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 44,
n.153, p.624-644, jul./set. 2014

PNAD. Pnad continua suplemento educacao, 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html. Acesso em:
20 nov. 2019.

PRADO, Heloisa de Almeida. Organizagcado e administragao de bibliotecas. 2. ed.
rev. S&do Paulo: T. A. Queiroz, 2000.

SALA, Fabiana; MILITAO, Silvio César Nunes. Biblioteca escolar no Brasil: origem e
legislac&o nacional educacional. In: CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 13.,
2017, Curitiba. Anais... p. Curitiba: PUC-PR, 2017. P. 4669-4685. Disponivel em:
<http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2017/24341_12048.pdf >. Acesso em 16 jan
2019.

SATYRO, Natélia; SOARES, Sergei. A infra-estrutura das escolas brasileiras de
ensino fundamental: um estudo com base nos censos escolares de 1997 a 2005.
Brasilia: Ipea, 2007. (Texto para discusséo, 1267). Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1752/1/TD_1267.pdf>. Acesso em: 29
maio 2019.

SCHNEIDER, Gabriela. Politica educacional e instrumentos de avaliagao:
pensando um indice de condicbes materiais da escola. Dissertacido de mestrado em
Educacao. Orientagéo: Profa. Dra. Andréa Barbosa Gouveia. Curitiba: UFPR, 2010.

SCHNEIDER, Gabriela. As agoes do Governo Federal no ambito das condi¢coes
materiais e estruturais da escola: uma problematizagao a partir do conceito de
justica social. Tese de doutorado em Educagédo. Orientagdo: Profa. Dra. Andréa
Barbosa Gouveia. Curitiba: UFPR, 2014.

SILVA, Ezequiel Theodoro da. Leitura na escola e na biblioteca. 5. ed. Campinas,
SP: Papirus, 1995.



201

SILVA, Jonathas Luiz Carvalho. Perspectivas histéricas da biblioteca escolar no
Brasil e analise da lei 12.244/10. Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina,
Florianopolis, v. 16, n. 2, p. 489-517, jul./dez., 2011. Disponivel em:
<https://revista.acbsc.org.br/racb/article/view/797>. Acesso em: 09 out. 2019.

SILVA, Waldeck Carneiro da. Miséria da Biblioteca Escolar. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

SILVEIRA, Adriana Dragone. Conflitos e consensos na exigibilidade judicial do
direito a educacgao basica. Educacao & Sociedade, v. 34, n. 123, p. 371-387, abr.-
jun. 2013.

SOARES, S.;: RAZO, R.; FARINAS, M. Perfil estatistico da educacao rural: origem
socioeconOmica desfavorecida, insumos escolares deficientes e resultados
inaceitaveis. In: BOF, Alvana Maria. (Org.). A educagao no Brasil rural. Brasilia,
DF: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006.
Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/A+educa%C3%A7%C3%A30+no
+Brasil+rural/6f20b4f1-a40e-4d78-baea-a1f63f191041?version=1.3. Acesso em 01
jun. 2020

UNIVERSALIZAR. In: MICHAELIS Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sao
Paulo: Melhoramentos, 2020. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=universalizar>. Acesso
em: 03 ago. 2020.

VALLE, lone Ribeiro. O lugar da educacgao (escolar) na sociologia de Pierre
Bourdieu. Rev. Didlogo Educacional, Curitiba, v. 13, n. 38, p.411-437, jan./abr.
2013

VIANA, Lilian. Bibliotecas escolares: politicas publicas para a criagcéo de
possibilidades. 2014. f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacéo) -
Programa de P6s Graduagao em Ciéncia da Informacéo, Escola de Comunicagao e
Artes, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-18122014-094444/pt-
br.php>. Acesso em: 18 out. 2019



202

APENDICE 1 - RESULTADO REVISAO BIBLIOGRAFICA

TIPO TiTULO AUTOR(ES) | PALAVRA(S) CHAVE | AREA(S) DO
CONHECI-
MENTO
DISSERTA- | O DESAFIO DO MARIA DO FNDE. ENSINO DE EDUCACAO
CAO ENSINO DE CIENCIAS | CARMO CIENCIAS. ESCOLAS
NAS ESCOLAS FERREIRA | INDIGENAS.
INDIGENAS DORIO | MIZETTI BIBLIOTECAS
GRANDE DO SUL ESCOLARES. LIVRO
DIDATICO. BIBLIOTECA
ESCOLAR -
IMPORTANCIA PARA O
ENSINO. UTILIZACAO
DAS BIBLIOTECAS DAS
ESCOLAS INDIGENAS.
DISSERTA- | CIDADANIA E ERICA LEI 10.639/03. CIENCIA DA
CAO MULTICULTURALISM | MELANIE BIBLIOTECA ESCOLAR: | INFORMACAO
O: A LEI 10.639/03 NO | RIBEIRO CONCEITOS,
CONTEXTO DAS NUNES FUNCOESE
BIBLIOTECAS DAS OBJETIVOS;
ESCOLAS MANIFESTO IFLA;
MUNICIPAIS DE BELO EDUCACAO EM BELO
HORIZONTE HORIZONTE.
CIDADANIA.
MULTICULTURALISMO.
DISSERTA- | PRATICAS DE JOSE CLUBE DE LEITURA; EDUCACAO
CAO LEITURA: CULTURAS | AUGUSTO BIBLIOTECA ESCOLAR;
ESCOLARES DOS DA SILVA CULTURAS
GRUPOS PADRE NETO ESCOLARES;
ANCHIETA E OLIVIO PRATICAS DE
AMORIM LEITURA.
DISSERTA- | ANALISE DO NIVEL ANTONIO PISA; SAEB; NIVEL EDUCACAO
CAO SOCIOECONOMICO | SERGIO SOCIOECONOMICO.
SOBRE A GESTAO BAQUER DE |PROFICIENCIA EM
DOS RECURSOS DE | BARROS LEITURA. BIBLIOTECA
DESENVOLVIMENTO ESCOLAR.
DA LEITURA NAS
ESCOLAS
MUNICIPAIS
DISSERTA- | O DOCENTE DOS ITAISE LINGUAGEM. EDUCACAO
CAO ANOS INICIAIS DO MORETTI DE | ALFABETIZACAO.
ENSINO LIMA LETRAMENTO.
FUNDAMENTAL E
SUAS CONCEPCOES
SOBRE
ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO
TESE PNBE DO AMIR PNBE - FORMACAO EDUCACAO
PROFESSOR: LIVROS | APARECIDO | CONTINUADA; FNDE;
E BIBLIOTECA PARA |DOS MERCADO EDITORIAL;
FORMACAO SANTOS DOCENCIA - HISTORIA;
DOCENTE PIEDADE BIBLIOTECA -
HISTORIA; ESCRITA;
POLITICAS PUBLICAS
DO LIVRO: PNSL;
PROLER; PNLD, PNBE;
INL; HABITO DE
LEITURA - FORMACAO
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DOCENTE; LIVROS DO
HISTORIA NO PNBE.
DISSERTA- | EXPERIENCIAS DE ANDREA PNBE; EXPERIENCIA | EDUCACAO
CAO LEITURA DE DEL DE LEITURA. LEITURA
CRIANCAS EM LAROVERE |DE CRIANCAS.
DIFERENTES PRATICAS DE
CONTEXTOS LEITURA. EDUCACAO.
LOCAIS ONDE OS
ALUNOS BUSCAM
SUAS LEITURAS.
DISSERTA- | PROGRAMA BRUNA PNBE - 2006; EDUCACAO
CAO NACIONAL LIDIANE HISTORICO DAS
BIBLIOTECA DA MARQUES | EDICOES DO PNBE
ESCOLA - EDICAO DA SILVA (TOTAL DE ESCOLAS,
2006: A CHEGADA ACERVOS E
DOS ACERVOS NA RECURSOS); FNLIJ.
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE BELO
HORIZONTE E A
LEITURA DE OBRAS
POR JOVENS
LEITORES
DISSERTA- | O PNBE/2005 NA DANIELA PNBE - 2005; DADOS EDUCACAO
CAO REDE MUNICIPAL DE | FREITAS ESTATISTICOS DO
ENSINO DE BELO BRITO PNBE NO PERIODO DE
HORIZONTE: UMA MONTUANI | 1998 A 2005;
DISCUSSAO SOBRE PRINCIPAIS CANAIS DE
OS POSSIVEIS COMERCIALIZACAO
IMPACTOS DA DO LIVRO NO BRASIL -
POLITICA DE 1998; BIBLIOTECA
DISTRIBUICAO DE ESCOLAR; LEITURA;
LIVROS DE PROVA BRASIL -
LITERATURA NA RENDIMENTO DOS
FORMACAO DE ALUNOS; PISA.
LEITORES
TESE DE CAPA A CAPA: DELCIO ITINERARIOS DE LETRAS;
EXPERIENCIAS DE ANTONIO LEITURA. ACERVOS EDUCACAO
LEITURA COM AGLIARDI PNBE/EJA. HISTORIA
ESTUDANTES DA DE LEITURA. LEITURA.
EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS
DISSERTA- | BIBLIOTECAS ELAINE BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIA DA
CAO ESCOLARES E PASSOS EDUCACAO. INFORMACAO
POLITICAS PUBLICAS | PEREIRA POLITICAS PUBLICAS.
NO BRASIL: UM PLANO NACIONAL
ESTUDO DA BIBLIOTECA DA
APLICACAO DO PNBE ESCOLA (PNBE)-2005.
EM UMA BIBLIOTECA QUALIDADE DO
ESCOLAR DO ENSINO.
MUNICIPIO DE
NITEROI
DISSERTA- | LEITURA DE ELIANA PNBE - 2012; EDUCACAO
CAO HISTORIAS EM CRISTINA HISTORIAS EM
QUADRINHOS DO BUFFON QUADRINHOS;
PNBE 2012: A TURMA LETRAMENTO;
DO PERERE
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DISSERTA- | PERSONAGENS GILMARA LITERATURA INFANTIL, | EDUCACAO
CAO NEGROS, APARECIDA |PERSONAGENS

PROTAGONISTAS GUEDES NEGROS, EDUCACAO

NOS LIVROS DA DOS INFANTIL, PNBE;

EDUCACAO SANTOS POLITICAS PUBLICAS

INFANTIL: ESTUDO DADIE PARA A EDUCACAO

DO ACERVO DE UMA ANTIRRACISTA;

ESCOLA DE LITERATURA SOCIAL;

EDUCACAO INFANTIL LIVROS DO PNBE

DO MUNICIPIO DE PARA A EDUCACAO

SAO PAULO INFANTIL - 2008 E 2010
DISSERTA- | EDUCACAO, IVANA PNBE; IDENTIDADES, |EDUCACAO
CAO INFANCIAS E BEATRIZ INFANCIA,

LITERATURAS: DOS LITERATURA INFANTIL,

OUVINDO MENINAS | SANTOS RELACOES ETNICO-

NEGRAS A PARTIR RACIAIS.

DE ALGUMAS

LEITURAS

(E.M.E.LE.F.

OSWALDO HULSE,

CRICIUMA — SC)
DISSERTA- | BIBLIOTECA JANAINA LEITURA, BIBLIOTECA |EDUCACAO
CAO ESCOLAR E GUIMARAES |ESCOLAR, POLITICAS

POLITICAS PUBLICAS PUBLICAS DE

DE INCENTIVO A INCENTIVO A LEITURA,

LEITURA: DE MUSEU PNBE; PNL;

DE LIVROS A AVALIACAO DO PNBE

ESPACO DE SABER E PELO TCU; PERFIL DE

LEITURA LEITURA DOS

PROFESSORES.

DISSERTA- | MEDIACAO DA JOILDA MEDIACAO. LEITURA | EDUCACAO
CAO LEITURA LITERARIA | ALBUQUERQ |LITERARIA.

NO PROJETO UE DOS PROGRAMA NACIONAL

LEITURA COM... SANTOS BIBLIOTECA DA

"INFINITO NOVELO PEREIRA ESCOLA (PNBE).

DE TANTAS TRAMAS

E CORES"
DISSERTA- | VIAGENS LUCIANA PROGRAMA NACIONAL | LETRAS
CAO LITERARIAS: ALVES BIBLIOTECA DA

NAVEGANDO PELO | BONFIM ESCOLA — PNBE (2013),

ENSINO MEDIO, ENSINO MEDIO,

PNBE E AMBIENTE MEDIACAO DE

VIRTUAL LEITURA, INTERESSES

DE LEITURA.

DISSERTA- | O PNBE DO MAGALI PNBE DO PROFESSOR | EDUCACAO
CAO PROFESSOR: UMA SOARES DA |(2010). FORMACAO

POSSIBILIDADE DE | SILVA CONTINUADA.

FORMACAO ESTUDO POLITICAS DE

DE CASO DA LEITURA.

SUPERINTENDENCIA

REGIONAL DE

ENSINO DE

GOVERNADOR

VALADARES
DISSERTA- | O PROGRAMA DE STERLAYNI |PNBE; LEITURA; EDUCACAO
CAO BIBLIOTECAS DA APARECIDA |BIBLIOTECA ESCOLAR;

REDE MUNICIPAL DE |DUARTE DE |FORMACAO DE

EDUCACAO DE BELO | OLIVEIRA LEITORES; MEDIACAO

HORIZONTE: COIMBRA DA LEITURA.

CAMINHOS PARA
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LEITORES
DISSERTA- | DESENVOLVIMENTO | THAIS EDUCACAO INFANTIL. |EDUCACAO
CAO DA LINGUAGEM BORELLA TEORIA HISTORICO -
INFANTIL A LUZ DA CULTURAL.
TEORIA HISTORICO- DESENVOLVIMENTO
CULTURAL: DA LINGUAGEM
CONTRIBUICOES DE
PRATICAS
LITERARIAS NA
PRIMEIRA INFANCIA.
DISSERTA- | BIBLIOTECA ANDREA POLITICAS PUBLICAS; | COMUNICA-
CAO ESCOLAR COMO JULLY ENJIU | BIBLIOTECA ESCOLAR; | CAO
ESPACO DE LETRAMENTO;
LETRAMENTO LEITURA; PCN'S;
DIRETRIZES
CURRICULARES PARA
A LEITURAE
BIBLIOTECA ESCOLAR.
DISSERTA- | HERDANDO UMA EDILEIDE DA | POLITICAS PUBLICAS; |LETRAS.
CAO BIBLIOTECA: UMA SILVA REIS |PRATICAS DE LINGUAE
INVESTIGACAO DO CARMO |LEITURA. LINGUA CULTURA
SOBRE ESPACOS DE MATERNA — ENSINO-
LEITURA EM UMA APRENDIZAGEM.
ESCOLA DA REDE BIBLIOTECA ESCOLAR.
PUBLICA ESTADUAL FORMACAO DE
LEITORES; PROVA
BRASIL —
DESEMPENHO.
DISSERTA- | IMPASSES E ELAINE POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO POSSIBILIDADES DA | MARIA DA BIBLIOTECA ESCOLAR
ATUACAO DOS CUNHA - PERFIL DOS
PROFISSIONAIS DAS | MORAIS PROFISSIONAIS;
BIBLIOTECAS DA VISAO DOCENTE;
REDE MUNICIPAL DE REVITALIZACAO DA
BELO HORIZONTE BIBLIOTECA ESCOLAR.
TESE BIBLIOTECAS LEONARDO |POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
ESCOLARES DE RIO | MONTES HISTORICO DAS
VERDE-GO: UMA LOPES BIBLIOTECAS;
POSSIVEL POLITICA BIBLIOTECA ESCOLAR
MUNICIPAL DE NO BRASIL; PNBE -
LEITURA INVESTIMENTOS E
ANALISE DO TCU; LEI
12.244.
DISSERTA- | DISCURSOS SOBRE |LICIA MARIA |POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO O LIVRO INFANTIL PEDREIRA | LIVRO INFANTIL; LIVRO
(1968-1978) DE ALMEIDA | ESCOLAR; ENSINO DA
LEITURA; POLITICAS
PUBLICAS DE COMPRA
DE LIVROS.
DISSERTA- | PRATICA DOCENTE E | MARCIA POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO LEITURA DE TEXTOS |SOARES DE |LEITURA;
LITERARIOS NO ARAUJO CONCEPCOES DE
FUNDAMENTAL II: FEITOSA LEITURA. FORMACAO
UMA INCURSAO BANCA CONTINUADA DE

PELO PROGRAMA
HORA DA LEITURA

PROFESSORES.
PRATICA DE ENSINO.
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DISSERTA- | PROGRAMA MARIA POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO BIBLIOTECAS LUCIA LEITURA; BIBLIOTECA
ESCOLARES: BACHIEGA |ESCOLAR
MEMORIAS/HISTORIA | KOLOKATHI
S DE UMA S
EXPERIENCIA DE
INCENTIVO A
LEITURA NAS
ESCOLAS
MUNICIPAIS DE
CAMPINAS — 1993 A
2001
TESE A BIBLIOTECA NAS RAIMUNDO | EDUCACAO; CIENCIAS
ESCOLAS PUBLICAS | MARTINS DE |BIBLIOTECA ESCOLAR; | HUMANAS E
MUNICIPAIS DE LIMA PROCESSO LETRAS;
MANAUS (2001/2010): CIVILIZATORIO; EDUCACAO
PRATICA SOCIAL A EMANCIPACAO;
SERVICO DA BARBARIE.
EMANCIPACAO OU
DA BARBARIE?
DISSERTA- | JOVENS LEITORES E | ROZELI LEITURA; HISTORIAS | EDUCACAO
CAO LEITURAS: UM FRASCA DE LEITURA;
ESTUDO DE SUAS BUENO FORMACAO DE
TRAJETORIAS ALVES LEITORES.
JOVENS
DISSERTA- |ALEITURAE A VALDIRENE |POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO BIBLIOTECA RODRIGUES |BIBLIOTECA ESCOLAR;
ESCOLAR: O CASO DE POLITICAS DE
DA REDE ESTADUAL |CARVALHO |ACERVO;
DE SAO PAULO INTERLOCUCAO
EDUCADORES X
PROFISSIONAIS DA
BIBLIOTECONOMIA;
DISSERTA- | UM LUGAR ONDE IZABELE LEI 12.244 (OMISSAE |EDUCACAO
CAO MORAM E SE DIAS DOS INCONCLUSA);
ESCONDEM 0OS SANTOS BIBLIOTECAS
LIVROS: AS ESCOLARES.
BIBLIOTECAS POLITICAS PUBLICAS.
ESCOLARESE A FORMACAO DO
FORMACAO DE LEITOR.
LEITORES
DISSERTA- | DA BIBLIOTECA MARIA LEI 12.244; BIBLIOTECA | EDUCACAO
CAO ESCOLAR A SALA DE | CECILIA ESCOLAR. SALA DE
LEITURA NAS RIZZI LIMA | LEITURA. ESCOLA
ESCOLAS ESTADUAL DE ENSINO
ESTADUAIS DE FUNDAMENTAL
ENSINO PAULISTA.
FUNDAMENTAL
PAULISTA: LEIS,
DECRETOS,
NORMAS, AGENTES.
MESTRADO
DISSERTA- | LETRAMENTO NO ANDREIA EDUCACAO. EDUCACAO
CAO COMPASSO DA SILVA DE LINGUAGEM. POESIA
POESIA: NEGRI INFANTIL. MEDIACAO
EXPERIENCIA DE LEITURA. PNBE

PEDAGOGICA EM
UMA TURMA DE 1°
ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

2010. LETRAMENTO
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DISSERTA- | A MATERIALIZACAO | CICERA POLITICA PUBLICA DE | EDUCACAO

CAO DA POLITICA DE MARIADO |LEITURA. BIBLIOTECA
LEITURA LITERARIA | NASCIMENT |ESCOLAR. LEITURA
NA REDE MUNICIPAL |O LITERARIA NA
DE ENSINO DE ESCOLA. TRABALHO
CARUARU/PE: DOCENTE;

RESISTENCIAS E

TENSOES
DISSERTA- | A BIBLIOTECA ADRIANA LEITURA LITERARIA. LETRAS
CAO ESCOLAR NA APARECIDA | PROFESSOR.

FORMACAO DO DEGAN BIBLIOTECA ESCOLAR

LEITOR LITERARIO | CUARELI

DO SEXTO ANO DO

ENSINO

FUNDAMENTAL

DISSERTA- | BIBLIOTECAS LILIAN VIANA | BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIAS DA

CAO ESCOLARES POLITICAS PUBLICAS. |INFORMACAO
POLITICAS PUBLICAS INFORMAGCAO E
PARA A CRIACAO DE EDUCACAO. LEI
POSSIBILIDADES FEDERAL N° 12.244/10.

DISSERTA- | ATUACAO DO RODRIGO COMPETENCIA CIENCIA DA

CAO BIBLIOTECARIO NA | BARBOSA INFORMACIONAL. INFORMACAO
FORMACAO DE DE PAULO |FORMACAO DE
PROFESSORES DO USUARIOS.

ENSINO PROFESSOR.
FUNDAMENTAL PARA BIBLIOTECA ESCOLAR.
o ENSINO
DESENVOLVIMENTO FUNDAMENTAL.
DA COMPETENCIA COLABORACAO
INFORMACIONAL: PROFESSOR E
UMA EXPERIENCIA BIBLIOTECARIO
NA REDE DA

EDUCACAO

MUNICIPAL DE

MARILIA-SP.

DISSERTA- | FORMACAO REGIANE EDUCACAO PUBLICA; |EDUCACAO

CAO CONTINUADA DE MANTOVANI | FORMACAO DE
PROFESSORES DO |NI PROFESSORES;

ENSINO FORMACAO

FUNDAMENTAL I: CONTINUADA EM

SUBSIDIOS PARA SERVICO;

UMA PROPOSTA EM INVESTIGACAO DE

ANALISE PRATICAS
FORMATIVAS.

DISSERTA- | FONTES DE SILVANA FONTES DE CIENCIA DA

CAO INFORMAGAO BEATRIZ INFORMAGAO. INFORMAGAO
UTILIZADAS POR BUENO PROFESSORES.

PROFESSORES DO BIBLIOTECA ESCOLAR.

ENSINO ENSINO

FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL -
FONTES DE
INFORMACAO.

TESE NOVAS ANDERSON | JOVENS. ENSINO CIENCIA DA
TECNOLOGIAS, A MESSIAS MEDIO. TIC'S. INFORMAGAO
BUSCAEOUSODE |RORISODO |COMPORTAMENTO
INFORMACAO POR | NASCIMENT |INFORMACIONAL.

JOVENS DO ENSINO |O LETRAMENTO
MEDIO PRIVADO INFORMACIONAL.

PARA A FORMAGCAO
ESCOLAR

BUSCA E USO DA
INFORMACAO.




CIENCIA DA
INFORMAGCAO.
AVALIACAO DO
ENSINO MEDIO; PNE;
MEDIDA PROVISORIA
N° 746/2016.
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DISSERTA- | BIBLIOTECARIO CLAUDIA INSTITUTO FEDERAL | CIENCIA DA
CAO ESCOLAR: UMA KAUTZMANN | DE EDUCACAO, INFORMACAO
ANALISE DAS CIENCIAE
COMPETENCIAS DOS TECNOLOGIA.
BIBLIOTECARIOS BIBLIOTECARIO
DOS INSTITUTOS ESCOLAR.
FEDERAIS DE COMPETENCIAS
EDUCACAO, CIENCIA PROFISSIONAIS;
E TECNOLOGIA DAS COMPETENCIAS DO
REGIOES NORDESTE PROFISSIONAL DA
E SUL DO BRASIL INFORMACAO.
DISSERTA- | LITERATURA CRISTIANE |DADOS ESTATISTICOS | EDUCACAO
CAO PREMIADA ENTRA NA | DIAS DO PNBE DURANTE O
ESCOLA? A MARTINS DA | PERIODO DE 1998 A
PRESENCA DOS COSTA 2006; SITUANDO A
LIVROS PREMIADOS LITERATURA INFANTIL
PELA FNLIJ, NA E JUVENIL; FUNDACAO
CATEGORIA NACIONAL DO LIVRO
CRIANCA, EM INFANTIL E JUVENIL
BIBLIOTECAS (FNLIJ) ; PNBE/2008
ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE
TESE O PROGRAMA DANIELA POLITICAS PUBLICAS |EDUCACAO
NACIONAL FREITAS BRI | DE DISTRIBUICAO DE
BIBLIOTECA DA TO MONTUA |LIVROS, PNBE,
ESCOLA - PNBE: NI FORMACAO DE
CONHECIMENTO, LEITORES, REDE
CIRCULACAOE MUNICIPAL DE ENSINO
USOS EM UM DE LAGOA SANTA;
MUNICIPIO DE MINAS PROGRAMAS DO
GERAIS LIVRO E DA LEITURA
DO GOVERNO
FEDERAL — 1980 A
1997; EVOLUCAO DO
PNBE 2005 A 2013;
EXISTENCIA DE
BIBLIOTECAS NAS
ESCOLAS; ESPACO DA
BIBLIOTECA,;
PROFISSIONAL DA
BIBLIOTECA.
DISSERTA- | POLITICAS PUBLICAS | FABIANA POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
CAO DO LIVRO, LEITURA E | SALA BIBLIOTECA ESCOLAR;

BIBLIOTECA
ESCOLAR NO
BRASIL: DAS
INICIATIVAS
FEDERAIS A
IMPLEMENTACAO
MUNICIPAL

POLITICAS
EDUCACIONAIS;
POLITICA DO LIVRO E
DA LEITURA;
POLITICAS
CULTURAIS;




209

TESE “A GENTE QUER TER |FERNANDA |MUSICAE EDUCACAO
VOZ ATIVA, NO DE SALES INFORMAGCAO.
NOSSO DESTINO BIBLIOTECA ESCOLAR.
MANDAR”: PRATICA
CONTRIBUICOES DA PEDAGOGICA;
MUSICA COMO BIBLIOTECA ESCOLAR
FONTE DE E INFORMACAO;
INFORMACAO PARA
A PRATICA
PEDAGOGICA NAS
BIBLIOTECAS
ESCOLARES
DISSERTA- | A BIBLIOTECA FLOR DE BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIA DA
CAO ESCOLAR NOS MARIA CENTRO DE RECURSO | INFORMACAO
PROJETOS DE SILVESTRE |DE APRENDIZAGEM.
LEITURA NAS ESTELA LEITURA.
ESCOLAS QUE COMPETENCIAS
OBTIVERAM OS LEITORAS. ENEM.
MELHORES
RESULTADOS DO
ENEM
DISSERTA- | A BIBLIOTECA GISELE BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIA DA
CAO ESCOLAR NA CAMARGO |COMPETENCIA EM INFORMACAO
FORMACAO DE MONTEIRO | INFORMAGCAO.
COMPETENCIAS EM PESQUISA ESCOLAR.
INFORMACAO: BIBLIOTECARIO
CONTRIBUICOES E EDUCADOR;
PERSPECTIVAS EM
BIBLIOTECAS DO
COLEGIO PEDRO Il
DISSERTA- | PROPOSTA PARAA |LEONARDO |GESTAO DE ENGENHARIA
CAO PADRONIZACAO DOS | DE JESUS PROCESSOS. DE
SERVICOS DE LOURA MODELAGEM DE PRODUCAO -
BIBLIOTECAS FAGUNDES |PROCESSOS. SISTEMAS DE
ESCOLARES: UM BIBLIOTECA ESCOLAR. | GESTAO
ESTUDO DE CASO
NO COLEGIO PEDRO
I
DISSERTA- | O USO DA LUCIA ELISA |BIBLIOTECA ESCOLAR; | EDUCACAO
CAO BIBLIOTECA GALVAO DE |EJA; INCENTIVO A
ESCOLAR NA OLIVEIRA LEITURA LITERARIA
EDUCACAO DE ALVES
JOVENS E ADULTOS:
UM DESAFIO NA
MODALIDADE CESEC
TESE AS ESCOLAS LUCIANA ESCOLAS EDUCACAO
POLIVALENTES DO | ARAUJO POLIVALENTES.
TRIANGULO MINEIRO | VALLE DE EDUCACAO E
E ALTO PARANAIBA | RESENDE SONDAGEM
(MG): SONDAGEM VOCACIONAL.
VOCACIONAL NO TRIANGULO MINEIRO E
PROJETO ALTO PARANAIBA.
DESENVOLVIMENTIS ACORDOS MEC/USAID.
TA CIVIL-MILITAR
(1965-1976)
DISSERTA- | A/O MARIA BIBLIOTECARIA(O)- EDUCACAO
CAO BIBLIOTECARIA(O)- | APARECIDA |DOCUMENTALISTA.
DOCUMENTALISTA RODRIGUES | POLITICAS
ANTE AS NOVAS DE SOUZA | EDUCACIONAIS.

TECNOLOGIAS E A

NOVAS TECNOLOGIAS.
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FLEXIBILIZACAO DO FLEXIBILIZACAO DO
TRABALHO NO PROCESSO DE
INSTITUTO FEDERAL TRABALHO. GENERO.
DE EDUCACAO,
CIENCIAE
TECNOLOGIA DE
GOIAS (IFG): 2009-
2012
DISSERTA- | BIBLIOTECA MARIA BIBLIOTECA ESCOLAR; | EDUCACAO
CAO ESCOLARE MARISMENE | PROJETO POLITICO-
PROJETO POLITICO- |GONZAGA |PEDAGOGICO;
PEDAGOGICO: UM LEITURA LITERARIA;
ESTUDO DE CASO CULTURA LETRADA.
DISSERTA- | MEDIACAO DE MORGANA | LINGUAGEM EDUCACAO
CAO LEITURA LITERARIA: |KICH LITERARIA. MEDIACAO.
O PROGRAMA BIBLIOTECA ESCOLAR.
NACIONAL PROGRAMA NACIONAL
BIBLIOTECA DA BIBLIOTECA DA
ESCOLA (PNBE)/2008 ESCOLA/2008.
DISSERTA- | PROVA BRASIL: NUBIA AVALIACOES LETRAS
CAO INSTRUMENTO REGIA DE INSTITUCIONAIS;
(RE)ORIENTADOR DA | ALMEIDA PROVA BRASIL;
PRATICA DE LEITURA INSTRUMENTO
EM UMA ESCOLA DA (RE)ORIENTADOR DO
REDE ESTADUAL DE ENSINO DE LEITURA;
ENSINO DE ESCOLA ESTADUAL
ARAGUAINA-TO EM ARAGUAINA-TO.
TESE HISTORIAS PAULA IMAGINACAO EDUCACAO
INVENTADAS: GOMES DE | CRIADORA;
NARRATIVAS, OLIVEIRA NARRATIVAS;
IMAGINACAO E INFANCIA; CONTACAO
INFANCIA NOS DE HISTORIAS
PRIMEIROS ANOS DO
ENSINO
FUNDAMENTAL
DISSERTA- | OS FAROIS DO PAULLA FAROL DO SABER. CIENCIA DA
CAO SABER E SEUS ROSANE BIBLIOTECAS INFORMACAO
AGENTES DE PEREIRA PUBLICAS.
LEITURA EM BIBLIOTECAS
CURITIBA — PARANA ESCOLARES.
COMPETENCIA EM
INFORMACAO.
INCLUSAO DIGITAL.
USO DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO E
COMUNICACAO.
INFORMAGCAO PARA A
COMUNIDADE.
TESE BIBLIOTECAS RITA DE BIBLIOTECAS EDUCACAO
ESCOLARES: CASSIA ESCOLARES;
REALIDADES, BREDA FORMACAO DO
PRATICAS E MASCARENH | LEITOR; MEDIADORES
DESAFIOS PARA AS LIMA DE LEITURA;
FORMAR LEITORES TERTULIAS
LITERARIAS
DIALOGICAS.
DISSERTA- | O PROCESSO DE SILVANA DESENVOLVIMENTO PSICOLOGIA
CAO SIGNIFICACAO DA GOULART HUMANO, PROCESSO
PROFESSORA PERES DE SIGNIFICACAO,
CONTADORA DE INTERACOES,




HISTORIAS E A
INTERACAO COM

CONTACAO DE
HISTORIAS,
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CRIANCAS NO BIBLIOTECA ESCOLAR,
CONTEXTO DA LITERATURA INFANTIL
BIBLIOTECA
ESCOLAR
DISSERTA- |AS YACIARA BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIA DA
CAO REPRESENTACOES |MENDES ENSINO MEDIO. INFORMAGAO
SOCIAIS NO ENSINO | DUARTE DISCURSO DO
MEDIO DO DISTRITO SUJEITO COLETIVO.
FEDERAL: A ALUNOS DE ESCOLA
BIBLIOTECA PUBLICA.
ESCOLAR PUBLICA REPRESENTACOES
SOB O OLHAR DO SOCIAIS.
ESTUDANTE
DISSERTA- | DE USUARIO A YEDA VIDEO | INFORMACAO CIENCIAS DO
CAO CIDADAO: O ACESSO |DE SOUSA | AMBIENTAL, AMBIENTE E
A INFORMACAO PENEDO BIBLIOTECA ESCOLAR, | SUSTENTABI-
AMBIENTAL EM CIDADANIA, MANAUS- | LIDADE NA
BIBLIOTECAS AM; BIBLIOTECAS AMAZONIA
ESCOLARES EM ESCOLARES NO
MANAUS BRASIL POR REGIAO
(INEP 2005);
DISSERTA- | O PAPEL DA ALEXANDRA |BIBLIOTECA ESCOLAR; | CIENCIA DA
CAO BIBLIOTECA PAULADA |PROMOGCAO DA INFORMACAO
ESCOLAR NO COSTA LEITURA; CURRICULO;
DESENVOLVIMENTO | GONGALVES | TRABALHO
DE COMPETENCIAS COLABORATIVO.
DE LEITURA: ESTUDO LEITURA EM FAMILIA
DE CASO
DISSERTA- | PROGRAMA DARCIENE |PNBE. ESCOLA. EDUCACAO
CAO NACIONAL BARROS FORMACAO DE
BIBLIOTECA DA LEAO LEITORES;
ESCOLA - PNBE: CIRINO BIBLIOTECA ESCOLAR,;
APROPRIACAO DOS CAMPANHAS DO
ACERVOS PARA A GOVERNO FEDERAL
FORMACAO DE DE INCENTIVO A
LEITORES NO LEITURA NO BRASIL;
MUNICIPIO DE PROJETOS DO
IPAMERI-GOIAS GOVERNO FEDERAL
DE INCENTIVO A
LEITURA NO BRASIL;
PANORAMA GERAL DO
PNBE (1998 — 2013);
LEVANTAMENTO
REALIZADO NO
PORTAL CAPES:
TESESE
DISSERTACOES.
DISSERTA- | POLITICA GABRIELA | POLITICA EDUCACAO
CAO EDUCACIONAL E SCHNEIDER |EDUCACIONAL;

INSTRUMENTOS DE
AVALIACAO:
PENSANDO UM
iNDICE DE
CONDICOES
MATERIAIS DA
ESCOLA

AVALIACAO DE
POLITICA. iINDICE.
CONDICOES
MATERIAIS E
ESTRUTURAIS.
SAEB/PROVA
BRASIL/CENSO.
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TESE AS ACOES DO GABRIELA | POLITICAS EDUCACAO

GOVERNO FEDERAL |SCHNEIDER |EDUCACIONAIS,
NO AMBITO DAS INFRAESTRUTURA
CONDICOES ESCOLAR
MATERIAIS E (CONDICOES
ESTRUTURAIS DA MATERIAIS E
ESCOLA: UMA ESTRUTURAIS DA
PROBLEMATIZACAO ESCOLA), JUSTICA
A PARTIR DO SOCIAL, GOVERNO
CONCEITO DE FEDERAL;

JUSTICA SOCIAL

ARTIGO POLITICAS PUBLICAS | BARBARA LEl 12.244. POLITICAS |BIBLIOTECO-
DE INFORMACAO E | COELHO PUBLICAS. POLITICA |NOMIAE
BIBLIOTECAS NEVES:; DE INFORMACAO - CIENCIA DA
ESCOLARES: NILIANE BRASIL. BIBLIOTECAS | INFORMACAO;
PANORAMA CUNHA ESCOLARES. REVISAO | EDUCACAO
BRASILEIRO AGUIAR DE LITERATURA.

ARTIGO PARAMETROS PARA |BERNADETE |LEIl 12.244. BIBLIOTECO-
BIBLIOTECAS SANTOS BIBLIOTECA ESCOLAR. | NOMIA E
ESCOLARES CAMPELLO; |PARAMETROS. CIENCIA DA
BRASILEIRAS: VERA LUCIA |POLITICAS PUBLICAS. |INFORMACAO
FUNDAMENTOS DE | FURST GESTAO DA
SUA ELABORACAO GONCALVES | INFORMACAO.

ABREU; BIBLIOTECONOMIA.
PAULO DA | PESQUISA IPEA:
TERRA BIBLIOTECAS NAS
CALDEIRA; |ESCOLAS - CENCO
RICARDO ESCOLAR 2005
RODRIGUES

BARBOSA;

MARIA DA

CONCEICAO

CARVALHO:;

ADRIANA

BOGLIOLO

SIRIHAL

DUARTE;

CARLOS

ALBERTO

AVILA

ARAUJO;

MARCIA

MILTON

VIANNA;

JANAINA

FERREIRA

FIALHO;

MAURA

ALVARENGA

ARTIGO A MEDIACAO DIEGO LEI 12.244; BIBLIOTECO-
CULTURAL NA ANDRES BIBLIOTECA; NOMIA E
BIBLIOTECA SALCEDO; |CULTURA; ESCOLA ; CIENCIA DA
ESCOLAR RIANE MELO | MEDIACAO CULTURAL | INFORMAGCAO

DE FREITAS |; DISPOSITIVOS
ALVES CULTURAIS.

ARTIGO O BIBLIOTECARIO NA | ELIANE LEI 12.244; BIBLIOTECO-
ESCOLA DE FIORAVANTE | SOCIOLOGIA DAS NOMIA E
EDUCACAO BASICA: | GARCEZ; PROFISSOES - CIENCIA DA
DEPOIMENTOS DE MIRIAM BIBLIOTECARIO; INFORMACAO
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PROFISSIONAIS DE | VIEIRA DA BIBLIOTECA ESCOLAR;
SANTA CATARINA CUNHA PESQUISA ESCOLAR;
CURRICULO
BIBLIOTECONOMIA;
LEITURA; PESQUISA
ESCOLAR
ARTIGO COMPETENCIA KELLEY LEI 12.244. BIBLIOTECA | BIBLIOTECO-
LEITORA NAS CRISTINE ESCOLAR. CENTRO DE | NOMIA E
BIBLIOTECAS GONCALVES | RECURSO DE CIENCIA DA
ESCOLARES DIAS APRENDIZAGEM. INFORMACAO;
GASQUE; LEITURA. COMUNICA-
FLOR DE COMPETENCIAS CAO
MARIA LEITORAS. ENEM.
SILVESTRE |ESTRATEGIAS DE
LEITURA.
PARADIGMAS DA
BIBLIOTECA ESCOLAR.
PROJETOS DE
LEITURA
ARTIGO APONTAMENTOS MARCOS LEl 12.244. EDUCACAO |BIBLIOTECO-
SOBRE BIBLIOTECAS | GEHRKE; DO CAMPO. NOMIA E
EM ESCOLAS DO LEILAH BIBLIOTECA ESCOLAR. | CIENCIA DA
CAMPO NO ESTADO |SANTIAGO |LEITURA. ESCRITA. INFORMACAO;
DO PARANA BUFREM BIBLIOTECA NA EDUCACAO
ESCOLA DO CAMPO.
ARTIGO LINGUAGENS MARIA DEL | LEIl 12.244. BIBLIOTECO-
DOCUMENTAIS PARA | CARMEN BIBLIOTECAS NOMIA E
AS BIBLIOTECAS AGUSTIN- ESCOLARES; CIENCIA DA
ESCOLARES: O LACRUZ; INDEXACAO; INFORMACAO;
CASO DA ESPANHA, | MARIANGEL |CLASSIFICACAO; COMUNICA-
PORTUGAL E BRASIL |A SPOTTI ORGANIZACAO DA CAO
LOPES INFORMACAO;
FUJITA; ANA | SISTEMAS DE
LUCIA SILVA | CLASSIFICACAO;
TERRA LISTAS DE
CABECALHOS DE
ASSUNTOSS;
TESAUROS; ESPANHA;
BRASIL; PORTUGAL;
MANIFESTO IFLA
ARTIGO FORMACAO EM MARIZA LEl 12.244. EDUCACAO |BIBLIOTECO-
BIBLIOTECONOMIA A | RUSSO; A DISTANCIA. NOMIA E
DISTANCIA: A MARCUS BIBLIOTECONOMIA — | CIENCIA DA
IMPLANTACAO DO VINICIUS DE |EDUCACAO A INFORMACAO
MODELO NO BRASIL |A. FONSECA; | DISTANCIA. ENSINO
E AS PERSPECTIVAS | CELIA DE BIBLIOTECONOMIA
PARA O MERCADO REGINA — INOVACAO;
DE TRABALHO DO SIMONETTI |PROFISSIONAL PARA
BIBLIOTECARIO1 BARBALHO |BIBLIOTECAS
ARTIGO LECTURA, THIAGO LEI 12.244. BIBLIOTECO-
BIBLIOTECA E GIORDANO | PROMOCION DE LA NOMIA E
INCLUSION SOCIAL |DE SOUZA |LECTURA INCLUSION | CIENCIA DA
IMPORTANCIA DE LA | SIQUEIRA SOCIAL RIBERENOS. | INFORMACAO

PROMOCION DE LA
LECTURA EN
COMUNIDADES
RIBERENAS EN
AMAZONAS, BRASIL

AMAZONAS (BRASIL).
BIBLIOTECONOMIA
SOCIAL. BARCO
BIBLIOTECA DEL
PROYECTO LEER
PARA CRECER (LPC).
TRICICLOTECA
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ARTIGO A FENOMENOLOGIA |ELIANE BIBLIOTECA ESCOLAR |BIBLIOTECO-
E O “SENTIDO” DE FIORAVANTE |- “SENTIDO”. ALUNO — |NOMIA E
BIBLIOTECA GARCEZ EDUCACAO BASICA, CIENCIA DA
ESCOLAR PARA O PESQUISA INFORMACAO
SER-ALUNO: ENSAIO FENOMENOLOGICA,
DE PROPOSTA DE CIENCIA DA
INVESTIGACAO INFORMACAO
ARTIGO A BIBLIOTECA ELIANE BIBLIOTECA ESCOLAR, | BIBLIOTECO-
ESCOLAR A PARTIR | FIORAVANTE | SENTIDO DE NOMIA E
DA PERSPECTIVA GARCEZ; BIBLIOTECA ESCOLAR, | CIENCIA DA
SOCIOFENOMENOLO | MIRIAM EDUCACAO BASICA INFORMACAO
GICA VIEIRA DA
CUNHA:
MARIA DEL
CARMEN
AGUSTIN
LACRUZ
ARTIGO NOVAS ANDERSON | ENSINO MEDIO. BIBLIOTECO-
TECNOLOGIAS, A MESSIAS TECNOLOGIAS DA NOMIA E
BUSCA EOUSODE |RORISODO |COMUNICACAO E CIENCIA DA
INFORMACAO NO NASCIMENT | INFORMAGCAO. INFORMACAO
ENSINO MEDIO O; KELLEY |COMPORTAMENTO
CRISTINE INFORMACIONAL.
GONCALVES | LETRAMENTO
DIAS INFORMACIONAL.
GASQUE BUSCA E USO DA
INFORMACAO.
UTILIZACAO DA
BIBLIOTECA ESCOLAR.
ARTIGO NOTAS PARA UMA FERNANDO | ENSINO- EDUCACAO
HISTORIA DO ENSINO | RODRIGUES | APRENDIZAGEM,
DA LITERATURA DE OLIVEIRA | FUNDAMENTOS DA
INFANTIL NA EDUCACAO, HISTORIA
FORMACAO DE DAS DISCIPLINAS
PROFESSORES ESCOLARES,
PRIMARIOS NO HISTORIA
BRASIL E EM COMPARADA,
PORTUGAL HISTORIA DA
EDUCACAO.
ARTIGO RELATORIO DO VI DIVERSOS |BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
FORUM ESTADUAL BIBLIOTECARIO - NOMIA E
DE BIBLIOTECAS EDUCACAO CIENCIA DA
ESCOLARES. TEMA CONTINUA. LEI N° INFORMACAO
CENTRAL O 12.244/2010 — BRASIL.
PROFISSIONAL DA FORUM - GRUPO DE
INFORMACAO E A BIBLIOTECARIOS DA
PESQUISA EM AREA ESCOLAR DE
BIBLIOTECA SANTA CATARINA
ESCOLAR (GBAE/SC).
ARTIGO COMPREENDENDO A | GLEICE COLABORACAO BIBLIOTECO-
COLABORACAO PEREIRA; PROFESSOR/BIBLIOTE | NOMIA E
ENTRE BERNADETE | CARIO; BIBLIOTECA CIENCIA DA
BIBLIOTECARIO E SANTOS ESCOLAR; PESQUISA | INFORMAGCAO.
PROFESSOR: A CAMPELLO |EM BIBLIOTECA EDUCACAO

CONTRIBUICAO DOS
ESTUDOS DE
PATRICIA MONTIEL-
OVERALL E DO
MODELO TLC

ESCOLAR; MODELO
TLC. LEITURA -
APRENDIZAGEM.
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ARTIGO FUNCIONALIDAD DE | JAVIER PISA. ALFABETIZACION | BIBLIOTECO-
LA ALFABETIZACION |TARANGO; |INFORMATIVA, NOMIA.
INFORMATIVA'Y SUS | MIGUEL HABILIDADES EDUCACAO.
AMBITOS DE ANGEL INFORMATIVAS,

ACTUACION: MARZAL NUEVAS FORMAS DE
APROXIMACIONES A LECTURA,

LOS ENTORNOS INVESTIGACION
MEXICANO Y COOPERATIVA
ESPANOL

ARTIGO INSTRUMENTOS DE | MIGUEL PISA. ALFABETIZACION | BIBLIOTECO-
DESARROLLO DE ANGEL EN INFORMACION; NOMIA.
COMPETENCIAS MARZAL; LECTO-ESCRITURA
PARA UN PROGRAMA | NIEVES DIGITAL; BIBLIOTECA
DE ALFABETIZACION | SELLERS DE | DIGITAL EDUCATIVA;

EN INFORMACION EN | LOS RiOS RECURSO WEB
BIBLIOTECAS EDUCATIVO
ESCOLARES

ARTIGO LA COOPERACION MIGUEL PISA. BIBLIOTECAS BIBLIOTECO-
DE LA BIBLIOTECA ANGEL ESCOLARES; NOMIA.
ESCOLARY LA MARZAL; BIBLIOTECAS
PUBLICA: PABLO PUBLICAS;

ALFABETIZACION EN | PARRA ALFABETIZACION EN
INFORMACION, VALERO INFORMACION; JOINT-
“BIBLIOTECA USE; VIRTUALIDAD
INTEGRADA” Y EL

MUNDO VIRTUAL

ARTIGO SELECIONAR E APARECIDA |PNBE. LEITURA; EDUCACAO

PRECISO, AVALIAR E | PAIVA. LITERATURA;
FUNDAMENTAL: POLITICAS PUBLICAS
ACERVOS DE DE LEITURA
LITERATURA PARA

JOVENS LEITORES

ARTIGO OS CRITERIOS DE CELIA POLITICAS PUBLICAS; |EDUCACAO
AVALIACAO E REGINA PNBE - CRITERIOS DE
SELECAO DO PNBE: |DELACIO AVALIACAO E
UM ESTUDO FERNANDES |SELECAO; PNBE -

DIACRONICO : MAISA 1998-2004; 2005-2012
BARBOSA
DA SILVA
CORDEIRO;

ARTIGO A LEGITIMACAO MARCIO HISTORIA EM EDUCACAO

CULTURAL DOS BAHIA QUADRINHOS; PNBE;
QUADRINHOS E O LEITURA; BIBLIOTECA
PROGRAMA ESCOLAR

NACIONAL
BIBLIOTECA DA
ESCOLA: UMA
HISTORIA
INACABADA

ARTIGO ADIVULGACAO DO |NATHALIE BIBLIOTECA ESCOLAR. | LETRAS -
ACERVO PNBE 2008 |VIEIRA MEDIACAO DE LITERATURA
EM ESCOLAS NEVES; LEITURA. PROGRAMA
MUNICIPAIS DE FLAVIA NACIONAL BIBLIOTECA
CAXIAS DO SUL BROCCHETT | NA ESCOLA (PNBE) -

O RAMOS DIVULGACAO DO

ACERVO. IBGE 2002:
PERCENTUAL DE
ALFABETIZACAO
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ARTIGO AVALIACAO RILDO JOSE |PNBE. LETRAMENTO |LETRAS -
PEDAGOGICA DE COSSON LITERARIO; LITERATURA.
OBRAS LITERARIAS | MOTA BIBLIOTECA ESCOLAR; | EDUCACAO
SELECAO DE OBRAS
LITERARIAS.
ARTIGO SITUACAO DAS ALINE BIBLIOTECA ESCOLAR |BIBLIOTECO-
BIBLIOTECAS RAFAELA DO RECIFE - NOMIA
ESCOLARES SILVADOS |AVALIACAO.
CONTEMPLADAS ANJOS; PROGRAMA MANUEL
PELO PROGRAMA STELA BANDEIRA DE
MANUEL BANDEIRA | TAVARES DA | FORMACAO DE
DE FORMACAO DE SILVA LEITORES. POLITICAS
LEITORES BRANDAO; |PUBLICAS. PNBE;
ESTER DOCUMENTO MEC:
CALLAND DE | BIBLIOTECA NA
SOUSA ESCOLA (2006);
ROSA DIRETRIZES IFLA PARA
BE;
ARTIGO GESTAO DA ARIEL BEHR |BIBLIOTECA ESCOLAR | EDUCACAO.
BIBLIOTECA BACHAREL; |- QUALIDADE. BIBLIOTECO-
ESCOLAR: ELIANE GESTAO. NOMIA
METODOLOGIAS, LOURDES FERRAMENTAS DE
ENFOQUES E DA SILVA GESTAO
APLICACAO DE MORO
FERRAMENTAS DE
GESTAO E SERVICOS
DE BIBLIOTECA
ARTIGO BIBLIOTECA AURELIANA |BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
ESCOLAR: LOPES DE DIDATICA. FORMACAO | NOMIA
INSTRUMENTO PARA | LACERDA DE LEITORES.
A FORMACAO DE TAVARES;
LEITORES CRITICOS | TIAGO JOSE
SILVA;
ERINALDO
DIAS
VALERIO
ARTIGO AVALIACAO DE EUZEBIO BIBLIOTECA PUBLICA; |BIBLIOTECO-
SERVICOS DE LUIZ PINTO, |BIBLIOTECA ESCOLAR; | NOMIA
BIBLIOTECAS ARIADNE AVALIACAO DE
PUBLICAS E CHLOE SERVICO; GESTAO DA
ESCOLARES: UM FURNIVAL QUALIDADE;
ESTUDO DE CASO LIBQUAL+®;
COM UTILIZACAO DO BENEVOX®.
METODO LIBQUAL+®
ARTIGO AVALIANDO A GUSTAVO POLITICAS PUBLICAS, | ADMINISTRA-
EFICIENCIA DAS BASTOS BIBLIOTECAS CAO.
BIBLIOTECAS BRAGA; PUBLICAS, ANALISE BIBLIOTECO-
PUBLICAS MINEIRAS | MARCO ENVOLTORIA DE NOMIA
AURELIO DADOS (DEA), MINAS
MARQUES | GERAIS.
FERREIRA
ARTIGO LEITURA, ROVILSON |LEITURA; BIBLIOTECA |BIBLIOTECO-
BIBLIOTECA E JOSE DA PUBLICA; BIBLIOTECA |NOMIA
POLITICA DE SILVA ESCOLAR; POLITICAS

FORMACAO DE
LEITORES NO BRASIL

DE LEITURA;
FORMACAO DE
LEITORES; ESCRITAE
LEITURA - HISTORIA;
‘REDE DE
BIBLIOTECAS
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INFANTO-JUVENIS DA

PREFEITURA
PAULISTANA”.

ARTIGO PROJETO ADRIANA EDUCACAO
INSTITUCIONAL: MENDONCA | INTERDISCIPLINARIDA
FORMACAO DESTRO (ET. | DE. FORMACAO
DOCENTE E AL) DOCENTE.

COMPROMISSO COMPROMISSO
SOCIAL SOCIAL. QUALIDADE
DO ENSINO

ARTIGO REVISIONES Y SIMONE DA |LETRAMENTO BIBLIOTECO-
REFLEXIONES. ROCHA INFORMACIONAL, NOMIA.
ALFABETIZACION WEITZEL; EDUCACAO EDUCACAO.
INFORMATIVA EN ALBERTO BIBLIOTECONOMICA,

LAS ESCUELAS: EL | CALIL LICENCIATURA EM
PAPEL DEL JUNIOR; BIBLIOTECONOMIA;
LICENCIADO EN DANIELE BIBLIOTECA E
BIBLIOTECOLOGIA ACHILLES EDUCAGCAO;
INFORMATION
LITERACY.

ARTIGO A BIBLIOTECA AURINEIDE |BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
ESCOLAR E SUA ALVES REPRESENTACAO NOMIA
REPRESENTACAO BRAGA; EDUCATIVA. LEITURA.

EDUCATIVA REJANE
SALES DE
LIMA PAULA

ARTIGO BIBLIOTECA HELENA BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
UNIVERSITARIA, MARIA BIBLIOTECA NOMIA.
ESCOLAR E TARCHI UNIVERSITARIA. EDUCACAO.
COMUNITARIA: O CRIVELLARI; | BIBLIOTECA PUBLICA.

CASO DA ALINE EDUCACAO
BIBLIOTECA MICHELLE PROFISSIONAL.
COMUNITARIA SIMA EDUCACAO E
“PROFESSORA EBE DESENVOLVIMENTO;
ALVES DA SILVA” DO BIBLIOTECA ESCOLAR
IFMG COMO RECURSO
EDUCACIONAL;
MANIFESTO IFLA;
TIPOS DE
BIBLIOTECAS.

ARTIGO PERSPECTIVAS JONATHAS |BIBLIOTECA ESCOLAR |BIBLIOTECO-
HISTORICAS DA LUIZ — BRASIL — HISTORIA; | NOMIA.
BIBLIOTECA CARVALHO |LEI 12.244/10 EDUCACAO.
ESCOLAR NO BRASIL | SILVA (ANALISE); BIBLIOTECA
E ANALISE DA LEI ESCOLAR - COLEGIOS
12.244/10 RELIGIOSOS — BRASIL;

BIBLIOTECONOMIA;
EDUCACAO - BRASIL;
EDUCACAO JESUITA;
COMPOSICAO DO
ACERVO DA BE (MEC
1942).

ARTIGO AVANCOS, JULIANO BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
PERSPECTIVAS E RICARDO BIBLIOTECARIO NOMIA
LIMITACOES DA LElI | ZIMMERMAN | ESCOLAR. LEI
NO 12.244/2010 COM | N; VIVIANE | N°12.244/2010. CRB-14.

VISTAS A SUA CAROLINA
APLICABILIDADE: DE PAULA;
ANALISE DA MARIA

LITERATURA LOURDES
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BRASILEIRA E ACOES | BLATT
DOS ORGAOS DE OHIRA
CLASSE DO ESTADO

DE SANTA CATARINA
(BRASIL)

ARTIGO INFORMACAO MARIZA INES | PESQUISA NA BIBLIOTECO-
VIRTUAL NO DA SILVA INTERNET, NOMIA.
PROCESSO DA PINHEIRO; | MECANISMO DE EDUCACAO.
FORMACAO ADEMAR DE |BUSCA, OPERADORES
PROFISSIONAL LIMA BOOLEANOS,

CARVALHO; |BIBLIOTECARIO
EDILEUZA

REGINA

PENA DA

SILVA;

SANDRA

MARIA DA

SILVA

ARTIGO A UNIVERSALIZACAO | BERNADETE |LEI N° 12.244. BIBLIOTECO-
DE BIBLIOTECAS NAS | SANTOS BIBLIOTECAS NOMIA
ESCOLAS: REFLEXOS | CAMPELLO; |ESCOLARES.

DA LEI 12.244 PAULO DA
TERRA
CALDEIRA
RUBENIKI
FERNANDES
DE LIMAS;
THAIS
GABRIELLY
FERNANDES
SOUSA

ARTIGO BIBLIOTECA CLAUDIO BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
ESCOLAR E A LEI MARCONDE |BIBLIOTECARIO. NOMIA
12.244/2010: SDE EDUCACAO.

CAMINHOS PARAA | CASTRO QUALIDADE DO

IMPLANTACAO FILHO ENSICO; TRABALHO
CLAUDINEI | CONJUNTO:
COPPOLA PROFESSOR E
JUNIOR BIBLIOTECARIO.

ARTIGO O PAPEL DA CIRINO, BIBLIOTECA ESCOLAR | EDUCACAO

BIBLIOTECA DARCIENE |- FUNCAO; PNBE -
ESCOLAR NA BARROS HISTORICO DE
FORMACAO DE LEAO; DISTRIBUICAO DE
LEITORES: UM PERES, ACERVOS; LEITORES;
ESTUDO SOBRE A SELMA BIBLIOTECA -
APROPRIACAO DOS |MARTINES |CONDICOES E
ACERVOS DO QUALIDADE; PNBE -
PROGRAMA PERIODICOS; PNBE —
NACIONAL TEMATICO.
BIBLIOTECA DA

ESCOLA (PNBE)

ARTIGO BIBLIOTECAS ELIANE BIBLIOTECA BIBLIOTECO-
ESCOLARES DO PINHEIRO ESCOLAR.LEI 12.244. |NOMIAE
TERRITORIO DE MIRANDA PLANO MUNICIPAL DE | EDUCACAO
CAMPO GRANDE - PEREIRA; EDUCACAO.

MS: UMA ANALISE MARLI LUCIA | DIRETRIZES IFLA.
SITUACIONAL DE OLIVEIRA
BARBOSA

LEITE
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ARTIGO INQUIETACOES A EVERTON POLITICAS PUBLICAS. |BIBLIOTECO-
REFORMA DE UMA DA SILVA LEI 12.244/10. NOMIA
LEl: OLHARES SOBRE | CAMILLO; BIBLIOTECA ESCOLAR
A BIBLIOTECA CLAUDIO
ESCOLAR MARCONDE
S DE
CASTRO
FILHO
ARTIGO BIBLIOTECA FABIANA BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
ESCOLAR NO SALA; SILVIO | POLITICAS NOMIA.
BRASIL: ORIGEM E CESAR EDUCACIONAIS. EDUCACAO.
LEGISLACAO NUNES LEGISLACAO
NACIONAL MILITAO NACIONAL. LEI 12.244
EDUCACIONAL
ARTIGO BIBLIOTECA FLAVIA MEDIACAO, LEITURA, |BIBLIOTECO-
ESCOLAR E BROCCHETT | CULTURA. NOMIA
FORMACAO DO O RAMOS;
LEITOR: ANGELINA
INTEGRACAO MARIA
POSSIVEL? VANIN;
ANGELA
BALCA
ARTIGO i SON NECESARIAS |HORACIO BIBLIOTECAS BIBLIOTECO-
POLITICAS PUBLICAS | CARDENAS |ESCOLARES; NOMIA
SOBRE LA ZARDONI POLITICAS PUBLICAS;
BIBLIOTECA POLITICA EDUCATIVA;
ESCOLAR? POLITICAS DE
SITUACION EN INFORMACION
AMERICA LATINA
ARTIGO EXCLUSAO JOSE PROVA BRASIL; EDUCACAO
INTRAESCOLAR NAS |FRANCISCO |BIBLIOTECA ESCOLAR;
ESCOLAS PUBLICAS | SOARES; QUALIDADE DA
BRASILEIRAS: UM IZABEL BIBLIOTECA
ESTUDO COM DADOS | COSTA DA
DA PROVA BRASIL FONSECA,;
2005, 2007 E 2009 RAQUEL
PEREIRA
ALVARES;
RAQUEL
RANGEL DE
MEIRELES
GUIMARAES
ARTIGO O PAPEL EDUCATIVO | JUDSON PLANO NACIONAL DE | BIBLIOTECO-
DA BIBLIOTECA DANIEL EDUCACAOQ; PAPEL NOMIA.
ESCOLAR NO OLIVEIRA DA | EDUCATIVO DA EDUCACAO
CONTEXTO DO SILVA; BIBLIOTECA,;
PLANO NACIONAL DE | JACQUELINE | LETRAMENTO
EDUCACAO DE ARAUJO | INFORMACIONAL.
CUNHA
ARTIGO INFRAESTRUTURA PAULO PROVA BRASIL; EDUCACAO
ESCOLAR: SERGIO LEITURA -
INTERFACE ENTRE A | GARCIA DESEMPENHO -
BIBLIOTECA E AS RAZOES FAMILIARES E
POSSIBILIDADES DE ESCOLAR; PROJETOS
APRENDIZAGEM DOS DE INCENTIVO A
ALUNOS LEITURA
ARTIGO FUNCAO EDUCATIVA |ROMILDA LEITURA. ESCRITA. EDUCACAO;
DA BIBLIOTECA APARECIDA |PRATICA LETRAS
ESCOLAR NO DE LIMA; PEDAGOGICA.
RAQUEL ENSINO.
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ESPACO DA SALA DE | MARTINS
AULA FERNANDES
MOTA

ARTIGO INICIATIVAS Y SANDRA BIBLIOTECA ESCOLAR, | BIBLIOTECO-
PROYECTOS PARA  |PATRICIA  |COLECCIONES NOMIA
FORTALECER LA BEDOYA ESCOLARES,
BIBLIOTECA MAZO MEDELLIN,
ESCOLAR EN HERRAMIENTAS
COLOMBIA: UNA TECNOLOGICAS,
REVISION INICIATIVAS DE
HISTORICA. DEL GOBIERNO PARA LA
SIGLO XIX AL SIGLO BIBLIOTECA ESCOLAR.
XXI

ARTIGO |ACONTRIBUICAO DA | TAYNARA | BIBLIOTECA ESCOLAR. | BIBLIOTECO-
BIBLIOTECA DE SOUSA | LEITURA. NOMIA
ESCOLAR PARA A MENDES; CONHECIMENTO. LEI
FORMACAO DO MARIA 12.244; FUNCAO DA
ESTUDANTE E O IVANARIA DE | BIBLIOTECA ESCOLAR;
DESENVOLVIMENTO | ALMEIDA DEPOSITOS DE
DO HABITO DE SOUSA LIVROS; RETRATOS DA
LEITURA LEITURA NO BRASIL;

LEITURA NA
BIBLIOTECA E LEITURA
E CASA; HABITO DE
LEITURA;
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APENDICE 2 — CARTA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DAS
CAPITAIS DOS ESTADOS DA FEDERAGAO E DO DISTRITO FEDERAL

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)......
Secretario(a) Municipal de Educacéao de

Estou realizando uma dissertacdo de mestrado no Programa de Pos-
Graduagédo em Educacgao da Universidade Federal do Parana, na linha de pesquisa:
Politicas Educacionais, sob a orientagao da Profa. Dra. Gabriela Schneider. O objetivo
principal do estudo é analisar se houve mudancas em termos de acesso e
universalizagdo da biblioteca escolar a partir da aprovagdo da Lei Federal n°
12.244/2010 que dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas instituicées de
ensino do pais. Neste sentido, solicito sua participagao voluntaria que consiste em
responder o questionario a seguir. Se for o caso, podera repassar o questionario a
uma unidade da sua Secretaria, que seja mais ligada a tematica. Sua participagéo &
indispensavel ndo so para o éxito da presente pesquisa, mas para a avaliagao da
implementacdo de politicas publicas educacionais particularmente, quanto as
bibliotecas escolares. Saliento que os nomes dos participantes serdo omitidos
conforme recomendagdes do Comité de Etica e Pesquisa. Segue abaixo o Link do
Formulario, o qual também contém o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido com informagdes sobre a pesquisa. Caso esteja de acordo solicito
o envio das respostas em até 15 (quinze) dias a partir do recebimento deste e-
mail.

Link para acessar o Formulario: https://forms.gle/RwWPgWQdVdsJ5Tur5

Agradeco sua colaboragao.

Elias Barbosa da Silva

Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da Universidade
Federal do Parana

Linha de Pesquisa: Politicas Educacionais
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APENDICE 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DAS CAPITAIS DOS
ESTADOS DA FEDERAGAO E DO DISTRITO FEDERAL

Eu, Prof? Dr2. Gabriela Schneider, pesquisadora da Universidade Federal do
Parana (UFPR) e Elias Barbosa da Silva, mestrando do Programa de Poés-
Graduacao em Educacao, linha de Pesquisa: Politicas Educacionais, estamos
convidando representantes das secretarias a participar de um estudo intitulado
“ACESSO E UNIVERSALIZACAO DA BIBLIOTECA ESCOLAR COMO
CONDICAO DE QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA”. Esta pesquisa se
justifica pela necessidade de avaliar se houve mudangas em termos de acesso e
universalizacdo da biblioteca escolar a partir da aprovagao da Lei Federal n°
12.244/2010.

a) O principal objetivo desta pesquisa € avaliar as politicas publicas de
implantagcao de bibliotecas nas escolas de educagéo basica do pais.

b) Caso vocé aceite participar da pesquisa, sera necessario responder ao
formulario abaixo.

c) O beneficio esperado com essa pesquisa é o de poder avaliar a implementagao
de politicas publicas que possibilitem a universalizagdo da biblioteca escolar
como condicdo de qualidade da educacao brasileira, conforme previsto na
legislagao educacional.

d) Para esclarecer eventuais duvidas que vocé possa ter e lhe fornecer as
informacdes necessarias, antes, durante ou depois de encerrado o estudo, podem
ser contatadas pelos telefones e enderegos abaixo e/ou e-mail: a Profa. Gabriela
Schneider, Professora do programa de Pés-Graduagdo em Educacéo — Linha de
Pesquisa: Politicas Educacionais, da Universidade Federal do Parana, sito a Rua
Sete de Setembro, 2645 — Rebougas, Curitiba — PR, Telefone (41) 3535-6264, e-
mail gabrielaschneider@ufpr.br, e Elias Barbosa da Silva, Mestrando do
Programa de Pés-Graduagao em Educacgéo, Bibliotecario na Biblioteca de Ciéncia
e Tecnologia da UFPR, a Av. Heraclito dos Santos, 210, Jardim das Américas,
Curitiba — PR, Telefones (41) 3361-3340 e (41) 98897-5225, no horario das
15h15min as 21h15min, e-mails elias.barbosa@ufpr.br e
eliasbdsilva@gmail.com.

e) A sua participagao neste estudo € voluntaria. Vocé tem a liberdade de se
recusar a participar ou, aceitando, podera ainda desistir a qualquer momento.
Este fato ndo implicara nenhum prejuizo a vocé.

f) Se qualquer informacéao for divulgada em relatério ou publicagao, isto sera feito
de forma codificada, para que sua identidade seja preservada e mantida a
confidencialidade.

g) As despesas necessarias para a realizagdo da pesquisa nado sao de sua
responsabilidade e pela sua participagdo no estudo vocé nao recebera qualquer
valor.



223

Li o texto acima e compreendi a natureza e o objetivo do estudo do qual concordo
em participar. A explicagdo que recebi menciona os possiveis desconfortos e
beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper minha participacao a
qualgquer momento sem justificar minha decisé&o e sem ser prejudicado de qualquer
maneira. Declaro estar ciente do objetivo da pesquisa e concordo em participar de
livre e espontanea vontade respondendo o Formulario abaixo.

() Sim
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APENDICE 4 - FORMULARIO/QUESTIONARIO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

Cidade/Estado:
1. Caracterizagao
1.1Nome:

1.2 Funcgao:

1.3 Em relagao ao seu vinculo com a secretaria municipal,
1.3.1 Estatutario
1.3.2 Temporario
1.3.3 Cargo em comissao

1.4 Ha quanto tempo exerce a Funcao que esta atuando atualmente
1.4.1 Menos de um ano
142 1a4anos
1.4.3 5a8anos
144 9a12anos
1.4.5 Mais que 12 anos

2. Questionario
2.1Vocé tem conhecimento da Lei Federal n°® 12.244/20107?

2.1.1 Sim

2.1.2 Néo

2.2A Secretaria de Educacao, tem algum 6rgao especifico que envide
politicas publicas para implantagdo, implementacdo e manutencédo de
bibliotecas nas escolas da rede?
2.21 Sim
2.2.2 Nao

2.3As bibliotecas escolares existentes sdo subordinadas a um sistema de
bibliotecas?
2.3.1 Sim
2.3.2 Nao

2.4 As bibliotecas existentes nas escolas, sdo subordinadas diretamente a
direcao escolar ou ao sistema de bibliotecas?
2.4.1 Subordinadas exclusivamente a direcao escolar
2.4.2 Subordinadas a direcao e ao sistema de bibliotecas
2.4.3 Subordinadas exclusivamente ao sistema

2.5Qual o total de escolas existente na rede municipal de educac¢ao?
2.5.1 Quantidade

2.6 Da quantidade acima, quantas escolas possuem biblioteca escolar:
2.6.1 Quantidade
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2.7 Existe por parte da Secretaria alguma meta para que todas as escolas da
rede possuam biblioteca?
2.7.1 Sim
2.7.2 Em caso de resposta positiva, indique o ano:
2.7.3 Nao
2.7.4 Em caso de resposta negativa, justifique:
2.7.5 Todas as escolas ja possuem biblioteca.

2.8Ha recursos financeiros exclusivos para implantagdo de bibliotecas

escolares? Se sim, qual a fonte desses recursos? Vocé pode assinalar
mais de uma opg¢ao.

2.8.1 Do préprio Governo Municipal

2.8.2 Do Governo Estadual

2.8.3 Do Governo Federal

2.8.4 De parceria com instituigdes privadas

2.8.5 Outros

2.8.5.1 Se sim, quanto e de qual(is) programas
2.8.6 Nao ha recursos

2.9A Secretaria disponibiliza parte de seus recursos para implantagao,
implementacdo e manutencao das bibliotecas escolares?
2.9.1 Sim
2.9.2 Nao
2.9.3 Em caso de resposta negativa, justifique:

210 A Secretaria possui uma politica ou projeto exclusivo para
implantacao, implementacdo e manutencao das bibliotecas escolares?
2.10.1 Sim
2.10.2 Nao
2.10.3 Em caso de resposta negativa, justifique:
2.10.4 Em caso de resposta positiva, complemente selecionando uma das
opgdes abaixo:

2.10.4.1 Para espaco fisico, mobiliario e acervo
2.10.4.2 Exclusivamente para espaco fisico e mobiliario
2.10.4.3 Exclusivamente para acervo

2.11 Quantos bibliotecéarios(as) existe na rede?
2.11.1 Quantidade

2.12 Antes da promulgacao da Lei Federal n° 12.244/2010, a secretaria ja
possuia programa/projeto para implantagdo, implementacédo e
manutencao de bibliotecas nas escolas?

2.12.1 Sim
2.12.2 Nao

2.13 Como vocé julga a promulgagao da Lei Federal n® 12.244/20107
2.13.1 Extremamente importante
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2.13.2 Importante
2.13.3 Pouco importante
2.13.4 Desnecessaria

2.14 Vocé vislumbra dificuldades para implementacao da Lei Federal n°
12.244/20107?
2.14.1 Sim
2.14.2 Em caso de resposta positiva, justifique
2.14.3 Nao

2.15 As escolas da rede tém recebido normalmente os livros do Programa
Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)?
2.15.1 Sim — Normalmente
2.15.2 Sim — Esporadicamente
2.15.3 Nao

2.16 Na sua visao, o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) nos
moldes atuais € suficiente para as bibliotecas da rede?
2.16.1 Sim
2.16.2 Nao
2.16.3 Em caso de resposta negativa, justifique

2.17 As escolas da rede tém se beneficiado de algum outro programa
publico ou privado para implantagao, implementagcdo e manutencio das
bibliotecas?

2.17.1 Sim
2.17.2 Nao
2.17.3 Em caso de resposta positiva, indique qual(is) programa(s)

2.18 Na sua visao, as perguntas inerentes a Biblioteca Escolar constantes
do Censo da Educagao Basica/INEP séao claras?
2.18.1 Sim
2.18.2 Nao
2.18.3 Em caso de resposta negativa, justifique

219 A Lei Federal n° 12.244/2010 no Artigo 2°, paragrafo unico, descreve
que o acervo da biblioteca escolar deve ter no minimo 01 (um) titulo para
cada aluno matriculado. O que vocé acha dessa proporgao?

2.19.1 Totalmente satisfatério
2.19.2 Pouco satisfatorio
2.19.3 Satisfatorio

2.19.4 Totalmente insatisfatorio

2.20 Vocé acredita que a Lei Federal n® 12.244/2010 deveria incorporar um
padrao minimo de espaco fisico e mobiliario para as bibliotecas?
2.20.1 Sim — espago fisico e mobiliario
2.20.2 Sim — Somente espaco fisico
2.20.3 Sim — Somente mobiliario
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2.20.4 Nao acho necessario.

2.21 Tem-se conhecimento que ha um Projeto de Lei na Camara dos
Deputados (PL n° 9928/2018) que propde estabelecer a obrigatoriedade
da destinagao de, no minimo, 3% (Trés por cento) e no maximo 5% (cinco
por cento) dos recursos do Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE)
para aquisicdo de livros para as bibliotecas escolares. Vocé concorda
com esse projeto seja aprovado?

2.21.1 Sim
2.21.2 Nao
2.21.3 Justifique sua resposta

2.22 Atualmente, os projetos de construgcdo de novas escolas na
Secretaria, contemplam o espacgo da biblioteca escolar?
2.22.1 Sim
2.22.2 Nao

2.23 Qual(is) sugestdo(es) vocé daria para que a(s) politica(s) de
implantacéo, implementagao e manutengéao de bibliotecas fossem melhor
executadas?

2.23.1 Resposta

Agradecemos sua valiosa participagao e nos colocamos a disposi¢cao para
qualquer duvida, questionamento e esclarecimento que julgar necessario.
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APENDICE 5 — SOLICITAGAO DE INFORMAGOES A UNDIME

17/06/2020 Gmail - Informagdes sobre gestores das Secretarias Municiais de Educagéo - Pesquisa de Mestrado

M Gmall Elias Barbosa Silva <eliasbdsilva@gmail.com>

Informacgdes sobre gestores das Secretarias Municiais de
Educacao - Pesquisa de Mestrado

Elias Barbosa Silva <eliasbdsilva@gmail.com> 22 de abril de 2020 13:37 Para:
undimenacional@undime.org.br

A Sua Exceléncia a Senhora VIVIAN KA
Secretaria Executiva da UNDIME NACIONAL

Senhora Secretaria,

Estou realizando uma dissertacdo de mestrado no Programa de Pds-Graduagéo
em Educacdo da Universidade Federal do Parana, na linha de pesquisa: Politicas
Educacionais, sob a orientagdo da Profa. Dra. Gabriela Schneider. O objetivo principal do
estudo é avaliar se houve mudancas em termos de acesso e universalizagdo da biblioteca
escolar a partir da aprovagdo da Lei Federal n° 12.244/2010 que dispbde sobre a
universalizagéo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais.

Para tal, necessito encaminhar e-mail aos Secretarios Municipais de Educagéo das
Capitais dos Estados da Federagcdao e do Distrito Federal, solicitando a participagao
voluntaria dos mesmos na pesquisa. Ocorre que apods visita aos sitios eletrénicos das
prefeituras, ndo tenho obtido os dados necessarios de todos os gestores, as vezes por néo
constarem as informacdes e outras por os e-mails retornarem com informacéo de "e-mail
nao encontrado e/ou inexistente".

Dessa forma, venho recorrer a V. Sa., no sentido de conseguir informacdes
atualizadas dos gestores supracitados, objetivando obtengéo das informacgdes necessarias
para contato com as referidas secretarias. As informagdes necessarias séo:

1. Cidade e Estado;

2. Nome do(a) Secretario(a) Municipal de Educacgéo;

3. E-mail do(a) gestor(a) para envio do formulario;

4. Telefone da Secretaria ou secretario para confirmagéo do recebimento da
pesquisa.

5. Se possivel, os mesmos dados supra do(a) Secretario(a) Adjunto(a) ou Chefe de
Gabinete.

Certo de contar com vossa valiosa atencao, desde ja agradeco.
Elias Barbosa da Silva

CPF. 786.209.614-20

(41) 98897-5225.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=f6830f3d87 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar430901186171244032&simpl=msg-a%3Ar430901
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ANEXO 1 - INTEGRA DO PROJETO PL 9484/2018 QUE PROPOE
ALTERAGOES A LEI 12.244/2010

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 9.484-C DE 2018

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, para modificar a
definicdo de biblioteca escolar e
criar o) Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares (SNBE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.244, de 24 de maio
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Para os fins desta Lei,
considera-se biblioteca escolar o equipamento
cultural obrigatédério e necesséario ao
desenvolvimento do processo educativo, cujos
objetivos séo:

I - disponibilizar e democratizar a
informacdo ao conhecimento e as novas tecnologias,

em seus diversos suportes;

6. - promover as habilidades, as
competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos alunos e alunas, em especial
no campo da leitura e da escrita;

IIT - constituir-se como espaco de
recursos educativos indissociavelmente integrado
ao processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espag¢o de estudo,

de encontro e de lazer, destinado a servir de
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suporte para a comunidade em suas necessidades e

anseios.

Paragrafo unico. (Revogado) .” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
“Art. 2°-A Fica <criado o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as
seguintes func¢des béasicas:

I - incentivar a implantacdao de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes de
ensino do Pais;

II - promover a melhoria do

funcionamento da atual rede de

bibliotecas escolares, para qgue atuem

como centros de acao cultural e

educacional permanentes;

IIT - definir a obrigatoriedade de um
acervo minimo de livros e de materiais de ensino
nas bibliotecas escolares, com base no numero de
alunos efetivamente matriculados em cada unidade

escolar e nas especificidades da realidade local;

IV - implementar uma politica de acervo
para as bibliotecas escolares que contemple acdes
de ampliacdo, de guarda, de preservacdo, de
organizacédo e de funcionamento;

v - desenvolver atividades de
treinamento e qualificacdo de recursos humanos,
para o funcionamento adequado das Dbibliotecas
escolares;

VI - integrar todas as bibliotecas
escolares do Pais na rede mundial de computadores
e manter atualizado o cadastramento de todas as

bibliotecas dos respectivos sistemas de ensino;
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VII - proporcionar, obedecida a
legislacdo vigente, a criacdo e a atualizacdo de
acervos, mediante apoio técnico e financeiro da
Unido aos sistemas estaduais e municipais de
ensino;

VIII - favorecer a acdo dos sistemas
estaduais e municipais de ensino, para que o0s
profissionais vinculados as bibliotecas escolares
atuem como agentes culturais, em favor do livro e
de uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios com entidades
culturais, com vistas a ampliacdo do acervo das
bibliotecas escolares e a promocgdo de atividades
que contribuam para o desenvolvimento da leitura
nas escolas;

X — estabelecer pardmetros minimos
funcionais para a instalacédo fisica das
bibliotecas no admbito das escolas, em atencdo ao
principio da acessibilidade, a fim de que se
constituam espacos inclusivos.

Pardgrafo Unico. Respeitado o principio
federativo, o SNBE atuard no sentido de fortalecer
0s respectivos sistemas de ensino dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n°® 12.244, de 24 de
maio de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais
deverdo desenvolver esforcos progressivos para
que a universalizacdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada no
prazo maximo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014.
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§ 1° O ndo cumprimento do disposto no
caput deste artigo acarretarad sancdes aos sistemas
de ensino a serem definidas pelo 6rgdo ou entidade
do Poder Executivo federal responsavel pela
implantacdo do SNRBE.

§ 2° O processo de universalizagdo das
bibliotecas escolares de que trata esta Lei sera
feito mediante a garantia prevista nas Leis n°s
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de
junho de 1998, que tratam da profissdo de
bibliotecario.

§ 3° Ao menos 50% (cinquenta por cento)
de cada meta vinculada aos esforgos progressivos
de universalizacdo de Dbibliotecas escolares
referidos no caput deste artigo, nos termos
estabelecidos pelo SNBE, deverdo ser cumpridos até
2020 pelos sistemas de ensino, conforme o disposto
em regulamento.

§ 4° A Unido fornecerd apoio técnico e
financeiro aos entes federativos para o)
cumprimento dos esforcos progressivos referidos
no caput deste artigo, com recursos do Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), para universalizar as
bibliotecas escolares nas redes publicas dos
Sistemas de ensino no prazo estabelecido no caput

deste artigo.” (NR)

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, em 3 de outubro de 20109.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



