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RESUMO

SANCHEZ, A. L., HARTMANN, P. F. ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DO
CADASTRO RURAL PARA CONTROLE DA PRODUGAO AGROPECUARIA NO
ESTADO DO PARANA. Se a missédo da Receita Estadual é garantir o ingresso-de
receitas publicas, sua tecnologia deve proporcionar adicionalmente mecanismos
para a distribuicdo adequada dos recursos publicos coletados mediante o Fundo de
Participacdo dos Municipios. Essa atividade envolve e perpassa a utilizagdo de um
Cadastro que proporcione o Controle da Producdo Agropecuaria, em virtude, da
legislagao valorizar o trabalho do homem no campo. Adicionalmente o controle rural
€ fundamental também para evitar o uso indevido de documentos que permitam a
sonegacgao de tributos, forneca informagbes sobre a comercializagdo de produtos
primarios para a elaboracido de politicas agricolas adequadas. Todavia as
dificuldades sdo enormes em vista do quantitativo de propriedades, situagdes e
pessoas envolvidas, o que abrange um trabalho conjunto de varios érgdos e
entidades , sejam elas publicas ou privadas. A controladoria rural pode nos dar
pistas mediante a delimitacdo do conceito da produgdo agropecuaria, controle e
cadastro, assim como, a andlise comparada das legislacdes fiscais dos estados
mais desenvolvidos da federacdo, que auxiliem o desenvolvimento de um conceito
fiscal para o controle da produgéo agropecuaria. Permitindo que ao final do trabalho
sejam apontadas as diretrizes necessarias e possiveis para propor um modelo
metodologico adequado e cientificamente elaborado para atender os relevantes
objetivos para os quais se propde o cadastro da produgdo agropecuaria visando
atender adequadamente objetivos fiscais e extra-fiscais.

. Palavras Chaves: Cadastro Rural, Controladoria Rural, controle fiscal, produgéao
agropecuaria, legislagao fiscal, produtos primarios.

. E-mail: hartm@pr.gov.br;
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1. INTRODUGAO

A missé&o da Receita Estadual pode ser entendida por muitos, apenas como a
arrecadagao de tributos de competéncia do Estado (entidade componente da
Federacao Brasileira), mas vai muito além.

Se garantir o ingresso dos impostos & fundamental para a consecucio dos
objetivos do Estado, manter uma concorréncia leal e distribuir equitativamente os
recursos publicos entre os municipios sdo atribuicées do fisco estadual, que séo
desenvolvidas mediante érgéos e fungdes especificas.

Uma dessas fungbes, aqui especialmente tratada, € a que envolve o Cadastro
e Controle da Produgao Agropecuaria no Estado do Parana, pois particularmente no
| processo mencionado, os produtores rurais tem um peso significativo, em virtude do
sistema juridico de particao de receitas que valoriza o trabalho do homem do campo.

Esse trabalho faz um diagnéstico de como a legislagao tributaria vem tratando
esse importante segmento produtivo e quais sdo as perspectivas futuras para que
essa técnica possa atingir o Estado da Arte.

O Produtor Rural no Estado do Parana, segundo a Legislagao do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servico — ICMS instituido pela Lei
Estadual 11580/96 de 14 de novembro de 1986, & considerado como Contribuinte,
mas n3o inscrito, quer dizer, nao faz parte do Cadastro do ICMS (CAD-ICMS), como
prevé o Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto 5.141/2001 de 12 de

dezembro de 2001.
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Atualmente, as Prefeituras Municipais sao responsaveis pela manutencéo de
um cadastro de seus produtores, e executam um controle baseado na emissao dos
blocos/formularios de Notas Fiscais de Produtor e sua validacéo.

Para receber novos blocos efou formularios, o produtor deve apresentar as
notas fiscais ahteriormente emitidas, as Notas Fiscais de Entrada das empresas com
quem comercializou seus prodUtos, bem como, os recolhimentos efetuados em GR-
PR (guia oficial de recolhimentos de tributos estaduais) quando necessario.

Todos os anos as Prefeituras apresentam os relatérios necessarios para
habilitarem-se a receber o seu quinhdo no Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM — momento em que o Estado recebe todas as informagdes sobre a circulacédo
dos produtos primarios no Estado e fora dele em forma de quadros estatisticos
impressos.

Esta forma de procedimento nao é a mais eficiente e eficaz, podendo ser
aperfeicoada mediante contribuicdes e solugdes ja adotadas por outros Estados,
como por exemplo: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A operacionalidade da metodologia hoje utilizada no Estado do Parana:

- Facilita o uso indevido de Notas Fiscais de Produtor por sonegadores no

transporte de mercadorias;

- Dificulta e posterga informacdes relevantes sobre a producéo agropecuaria
estadual que poderia ser consolidada em periodos menores ou na medida
da comercializagao da produgéo agropecuaria;

- Desperdica um universo de dados de grande importancia que poderia ser
utilizado pelo Estado em seu planejamento da Politica Agricola ajudando a

tracar as necessidades dos Produtores Rurais paranaenses; e
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- Dificulta o controle da produgéo agricola e sua comercializacéo facilitando
a sonegacao do ICMS.
O dltimo censo realizédo (em 1996) apontou que no Parana existiam, em
31/12/1995, 369.875 propriedades rurais, assim distribuidas:

Em hectares:

Menos de 10: 154.620 propriedades (41,80%);
- 10 a menos de 100: 188.305 propriedades (50,91%);
- 100 a menos de‘ 1.000: 25.432 propriedades (6,87%);
- 1000 a menos de 10.000: 1.433 propriedades;
- 10000 e mais: 17 propriedades;
- Sem declaragéo: 68 propriedédes

(Fonte: Censo Agropecuario 1995-1996, IBGE)

Deste quadro, denota-se que 92,71% das propriedades sao de menos de 100
hectares, ou seja, pequenas e médias propriedades.

E notério, que essas pequenas propriedades, as vezes, possuem mais de
uma familia produzindo naquela area, sob forma de arrendamento, meeiros,
usucapido e outros, o que aumenta ainda mais a “quantidade” de produtores que
necessitariam obter um cadastro de produtor.

Tais dados permitem estimar o universo de potenciais inscritos rurais, em
aproximadamente, 400.000 novos contribuintes (mais do que o dobro das empresas
hoje cadastradas).

No quadro dos problemas atuais (nota fiscal ndo validada, ilegal, auséncia de
controles gerenciais, uso por outras pessoas, auséncia de pagamento antecipado,

etc.) verifica-se que a maior concentragdo destas distor¢des se acumula na faixa de
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propriedades até 100 hectares, o que implica em um controlar mais de 340.000
contribuintes.

S’abe-se que a maior evasao fiscal encontra-se na faixa dos pequenos
produtores rurais e que um controle cadastral sobre estes parece ser inviavel, tanto
pelo tamanho da populagao duanto pelos objetivos que se possa alcangar,
considerando-se que a maior parte destes produtores apenas comercializam uma
safra por ano, ndo possuem controles particulares de seus documentos fiscais e,
principalmente, que em grande parte praticam a agricultura de subsisténcia.

E preciso salientar, ainda, que a produgéo agropecuaria do Parana cresceu
nos Gltimos 5 (cinco) anos, 12%. No mesmo periodo, a arrecadacdo destes mesmos

| produtos caiu de 8% para 2%, mostrando o descontrole desta producéo.

Saliente-se o fato de que a producdo de graos no estado do Parana, na safra
98/99 representou 22,6% da producdo nacional e 14,04% do PIB do Estado,
notando-se nestes simples indicativos, a perda de arrecadagao pela auséncia de um
controle eficaz nesta area. (Fontfe: SEAB Aspectos da Agropecuaria Paranaense —

http://www.pr.gov.br/seab/aspectos/aspectos.html)

Fica claro que se faz necessario um novo mecanismo de controle destes
contribuintes pelo Estado do Parana, o qual devera ser bem estudado para néo
tornar-se inviavel, pela necessidade da manutencdo confiavel dos elementos
cadastrais, que sofrem influéncia da grande rotatividade de proprietarios, das
finalizacbes de arrendamento, do falecimento do proprietario, da extingdo do
usucapido, das terras ainda de posse do INCRA, etc.

O tema proposto aborda o principal problema e objeto das futuras discussées

se o Estado do Parana necessita solucionar a falta da inscricao tributaria de seus
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Produtores Rurais, a exemplo do que ja é feito em outros Estados da Federagao,
tais como Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, para obter
um maior controle sobre o setor primario, tanto para angariar o tributo devido, como
para construir uma politica agropecuaria de qualidade.

Procura-sé demonstrar que o Cadastro dos Produtores Rurais ira suprir tanto
a necessidade de controle sobre o setor primario, como agilizara a obtencédo de
informacdes decorrentes das operagdes realizadas pelo mesmo, pois havera um
controle efetivo das notas fiscais de produtor, que obrigatoriamente acompanham
cada carga de produtos primarios retirados das propriedades dos agricultores
paranaenses.

Para viabilizar a realizagado deste cadastramento, através das proéprias
Prefeituras Municipais, uma vez que as mesmas ja possuem o Cadastro de seus
Produtores mesmo que precario, poderia ser uma solucdo, entdo, efetuar uma
pesquisa comparativa para demonstrar qual a melhor opg¢ao e qual a que menos
custos ao Estado e menor 6nus burocratico seria imposto ao Produtores Rurais
Paranaenses.

Obviamente que ao utilizar um cadastro ja existente, de uma estrutura que ja
esta em funcionamento, tudo sera mais facil, bastando talvez criar somente a
obrigatoriedade de uma informag¢ao mensal, a exemplo do que acontece com os
demais contribdintes cadastrados no CAD/ICMS do Parana, a ser apurada pelos
produtores e transmitida para os Bancos de Dados da Receita Estadual via Internet.

Esta informacdo mensai formaria o Banco de Dados que tanto o Estado
necessita, permitindo um acompanhamento maior aos Produtores Rurais,

objetivando o controle da emissado de documentos fiscais e da comercializagao das
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safras agricolas, evitando assim a utilizacdo de documentos falsos ou fornecidos a

qualquer pessoa, e consequentemente a sonegacdo dos impostos decorrentes
destas operacgées.

Analisando todas as possibilidades levantadas pretende-se chegar a mais

viavel, e a que trara os melhores resultados para o Estado com um minimo de

esforgo, tanto financeiro, quanto de trabalho e logistica.



2. REVISAO DE LITERATURA

Ao desenvolver uma pesquisa bibliografica varios e multiplos sdo os focos sédo
0s possiveis, nessa pesquisa o principal objetivo & procurar uma delimitagao
conceptual rigorosa que permita a construgdo das significages relevantes.

Somente desse modo sera possivel estabelecer e diagnosticar os elementos
importantes para controle, possibilitando ao operador contabil delimitar com precisao
o sistema de controle necessario, assim como, os prismas adequados para
observagao do objeto.

Com vistas a discussdo do tema evidenciam-se como focos de delimitacado
conceitual mediante adequada revisao bibliografica os seguintes itens: perspectiva
econOmica da produgao agropecuaria, controladoria rural subdividida em conceito de

controle rural, e por fim delimitagdo do significado fiscal de produgéo agropecuaria.

2.1. PERSPECTIVA ECONOMICA DA PRODUGCAO AGROPECUARIA

Um dos segmentos econdémicos importantes em qualquer lugar do mundo é
aquele desenvolvido no meio rural consistente na produgdo de alimentos que
permitem a existéncia e manutencao de grandes centros urbanos.

Diversos autores, apontam na Revolugdo Rural, consistente no dominio das
técnicas de domesticagdo de animais e do ciclo de produgédo de grados que
promoveu o processo de desenvolvimento das sociedades modernas pela fixagao do
homem e tornou possivel o surgimento das cidades e a especializagéo de fungées

sociais.
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E de conhecimento notério que o Brasil, possui uma preciosa vocacio
agricola. Esse querer e saber se traduzem na histéria em ciclos: ciclo do pau-brasil,
ciclo do café, do leite, da borracha, da soja.
~ Assim o segmento agricola € importante delimitar do perfil econémico do pais,
que tradicionalmente se caracterizou do ponto de vista histérico como grande
produtor, seja de agucar, café, borracha e mais atualmente de soja e carne bovina.
Dentro deste contexto, o Estado do Parana, demonstra grande preocupacao
tanto da classe politica e autoridades, quanto da classe empresarial, na
agropecuaria visto seu poder de geragcédo de emprego e renda.
Dessa forma o Estado do Parana possui diversos mecanismos de incentivo a
classe produtora rural seja do ponto de vista crediticio, seja do ponto de vista técnico
(um bom exemplo séo as atividades de extensao rural desenvolvidas pela Emater) e

também das exigéncias tributarias, postergando ou eliminado exigéncias tributarias.

2.2.  DELIMITACAO DE POLITICA NA PRODUGCAO AGROPECUARIA

Buscando definir o que seja, produgdo agropecuaria entendida como a
somatéria de todos os produtos de origem animal (bovinos, suinos, aves, peixes
etc.) e vegetal (graos, hortalicas, madeira Tc) é considerado pela legislacéo tributaria
e em especial do ICMS (Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Prestacao de
Se‘rvigos de Transporte Intermunicipal, Interestadual e de Comunicagdo), uma

importante base de tributacao.
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O ICMS considera juridicamente a produgdo agropecuaria como um signo
presuntivo de riqueza importante, e desta forma, tem na circulacdo dessa gama
enorme de produtos, uma significativa hipétese de incidéncia e conseqiientemente
de arrecadacao.

Porém, em virtude do gigantesco niumero de produtores encontrados no
estado, devido a vocacdo agricola da populagdo paranaense, a administragéo
tributaria, dispensou os produtores rurais de um cadastro formal para efeitos
tributarios.

Todavia com a internacionalizagdo de mercados e as crescentes exigéncias
de qualidade e sanidade de produtos, como por exemplo, a eliminagdo da febre
aftosa, que é do conhecimento publico, abriu importantes mercados, principalmente
na Europa, em virtude do “mal da vaca louca” surgido em alguns paises europeus, e
que criou uma oportunidade negocial relevante para o “boi verde”’, nome comercial
dado ao bovino criado no Brasil através da pecuaria extensiva, com alimentacéo
predominante de massa verde — com predominancia do manejo extensivo em
pastagens.

Assim, com o tempo, diversos 6rgéos qué ofertam créditos agricolas, dao
suporte a produgdo agropecuaria e 0S mecanismos governamentais e nao-
governamentais tem criado cadastros paralelos para atender suas necessidades
informacionais divergentes.

Oportunamente néo é demais lembrar que dado o modelo de distribuico de
recursos tributarios, em face do principio federativo que rege o Brasil, uma parcela
significativa da arrecadagdo do ICMS, é distribuido com base na produgéo

agropecuaria de cada municipio.
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2.3. CONTROLADORIA RURAL

Considerando que o ICMS - tributo de competéncia estadual € o maior tributo
do pais, ou seja, o que mais retira da economia, recursos que financiam as
atividades publicas, e que de cada quatro reais arrecadados, um real é repassado
aos municipios na forma do Fundo de Participagdo dos Municipios, vulgo FPM.

Existe um grande interesse nas informagdes econdOmicas do setores
envolvidos com» a base de calculo desse tributo. Um dos segmentos relevantes na
distribuicdo desse imposto é o setor primario.

Verifica-se ent&o que o cadastro dos produtores rurais e de sua producao tem
entdo diversas finalidades:

- Informar quem produz, o que produz, aonde produz e em que
quantidades;

- Permitir a arrecadagéo e distribuicdo de impostos;

- Fornecer informagdes para controle de zoonoses e controles fitosanitarios
com vistas a qualidade; e

- Munir instituicées de crédito de dados sobre produgéo e produtividade
com vistas a criacéo de linhas de financiamento e volume de recursos.

Necessitando assim de uma implementagcao de Controladoria, aqui utilizada

nas significacdes no Dicionario de Termos de Contabilidade:
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“(1) Area de responsabilidade que tem por fungéo coordenar os esforgos dos
gestores para alcangar seus resultados, gerando informagdes relevantes e
oportunas na organizagéo. (2) Extenséo da contabilidade orientada para a
gestdo econbémica, segundo a escola italiana controlista de Fabio Besta, (...)
sendo combatia pela economia aziendal de Gino Zappa que focaliza o estudo
do resultado da Economia Aziendal, sucessivamente substituida pela Escola
Patrimonialista de Vincezo Masi, a qual focaliza a preocupagdo da
Contabilidade na estética, dindmica e revelagdo patrimonial em vez de
Administraggo, Economia e Contabilidade, corrente de pensamento adota na

Contabilidade até hoje.” IUDICIBUS e MARION (2001, p.47)

Assim de forma geral verifica-se que todas essas fungbes podem ser
enquadradas na definicdo dada por IUDICIBUS e MARION (2001, p.48) em seu
Dicionario de Termos de Contabilidade de Controle: “(1) Tecnologias, normas e
procedimentos especificos usados para proteger os recursos, a precisdo e a
confiabilidade dos sistemas de informag&o. (2) Meios ou dispositivos que asseguram
a concretizagao dos planos.”

E possivel entéo afirmar que o “controle da producio da agropecuaria” & na
verdade uma aplicagdo da pratica contabil sobre um segmento econdémico e
aplicavel, a partir dessa conclusao, seus principios técnicos e cientificos.

Todavia a delimitagao desse panorama passa por uma pesquisa de campo de
forma a explorar como as diversas unidades federativas (os Estados) enfrentaram o
problema e quais sdo as suas solugdes e particularidades.

Pois esse problema possui um grau de abrangéncia e multiplicidade de
perspectivas e panoramas que nado pode ser levianamente considerado e tratado.
Em virtude do seu envolvimento com questdes de micro a macroeconomia, que

afetam o desenvolvimento e prosperidade de centenas de milhares de pessoas em
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toda a cadeia produtiva diretamente e milhdes de brasileiros em toda a sua
horizontalidade e verticalidade.

Contudo, antes de continuar é necessario discutir 0 que se entende por
‘controle”, haja visto, que algumas palavras s&o plurissignificantes possuindo

sentidos e dimensdes amplos demais quando o objetivo é fazer ciéncia.

2.3.1. Delimitagdo do Significado de Controle

As razbes que levam ao interesse de controlar a produgdo agropecuaria
foram suficientemente abordadas anteriormente, porém nao ficou claro o que é
“controle” nesse contexto.

A palavra controle é plurisignificante, ou seja, possui multiplos significados, no
uso cotidiano ou quando trabalhando em linguagem coloquial, usar um ou varios
desses significados nao prejudica o processo de comunicagéao.

Porém quando se faz ciéncia, tal liberdade de expressao nao é possivel, em
vista do carater objetivo da linguagem cientifica. Assim quando IUDICIBUS&
MARION (2001, p.48) definem o termo Controle sob a ética contabil estes escrevem
“Controle. (1) tecnologias, normas e procedimentos especificos usados para
proteger os recursos, a precisdo e a confiabilidade dos sistemas de informacao. (2)
Meios ou dispositivos que asseguram a Concretizagao dos planos”.

Percebe-se uma dicotomia de significado, enquanto o controle é processo,
tecnologia possui também o sentido de ferramenta, de instrumento de a¢do. Sob o

primeiro ponto de vista o Controle pode ser visto como uma fungéo da gestdo ou
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administracéo que objetiva o alcance e/ou mensuracdo de resultados determinados
por um processo de planejamento estruturado.

Tal agir administrativo € explicado por MOSIMANN E FISCH (1999, p.70) na
necessidade de construir um instrumento administrativo exigido pela crescente
complexidade da sociedade que implica em descentralizacdo e delegacdo de
poderes a diversos individuos ou organiza¢des que devem prestar informagdes e
obediéncia a uma determinada estrutura com vistas a formulagdo de novas decisdes
futuras.

Os mesmos autores, MOSIMANN E FISCH (1999, p.71), colacionando
opinides de Hofstede, Anthony, Koont, O'Donel, Weihrich, Gibson, Ivancevith e
Donnely permitem concluir que controle € um processo administrativo pelo meio do
qual um elemento (individuo, maquina, norma ou instituicdo) influencie
intencionalmente as agbes de outro buscando a realizagdo de determinados
objetivos previsto numa plano politico formulado por uma organizagcdo, mediante a
comparacdao das acdes com determinados padrdes, que provocam reacgdes de
refor¢o ou corre¢do do desempenho em fungéo dos focos.

Ja com o segundo enfoque, MOSIMANN & FISCH (1999, p.76-78) na busca
de caracterizagao das diversas formas e enfoques possiveis de classificar o controle
traduzem o controle em trés perspectivas:

- Quanto ao momento temporal de sua realizagéo;

- Quanto ao nivel de sua implementacéo; e

- Quanto a interferéncia ambiental no processo.
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2.3.2. Controle quanto a fase do processo de gestdao

MOSIMANN & FISCH (1999, p.76-78) delimitam a seguinte tipologia do
cohtrole em relacédo ao momento temporal em que se realizam:

a) Pré-controle: controle realizado de forma preliminar ou preventiva ao
eventd ou fato;

b) Atual: também chamado de controle em tempo real, é realizado durante a
ocorréncia do evento ou fato com vistas a justar o desempenho; e

c) Pés-Controle: também chamado de controle corretivo, ou seja, aquele
realizado depois do evento ou fato que produz relatérios gerenciais que

orientam o gestor no sentido de corrigir a gestao.

2.3.3. Controle quanto ao nivel

Os autores MOSIMANN & FISCH (1999, p.76-78) interpretando o controle em
relacdo ao nivel de sua insergao organizacional, descrevem os seguintes tipos:
a) Estratégico: verificacio das a¢gdes em comparagdo com a estratégica,
b) Tatico: comparacdo das relagcdes entre os setores com os objetivos
taticos; e
c) Operacional: verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas.

2.3.4. Controle quanto a interferéncia externa
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MOSIMANN & FISCH (1999, p.76-78) em relagdo a varidvel ambiental

delimitam os seguintes tipos de controle:

a) Controle de Circuito fechado: aquele em que o sistema gera todas as
informacgdes necessarias ao ciclo de controle; e
b) Controle de circuito aberto: & aquele em que as informacgoes geradas no
proprio sistema sao insuficientes e exigem a interferéncia de um elemento
que toma as decisdes por meio de informacgdes ou estimulos externos.
E possivel perceber que a agdo de controlar envolve uma dimenséo temporal,
outra organizacional e por fim uma dimensao ambiental.
O modelo de controle a ser construido € basicamente a determinagcdo da
importancia de cada uma dessas dimensdes a cada problema ou situa¢ao e dessa

forma envolve uma adaptacao da teoria a cada situagao fatica.

2.4. SIGNIFICADO DE CADASTRO E PRODUGAO AGROPECUARIA

Delimitado o significado dado ao termo controle € preciso delimitar quais
seriam os pontos de controle, ou ainda, os dados e/ou variaveis a serem analisados.
Tal tarefa nao é trivial pois envolve compreender quais séo os valores que o
sistema informacional tem para cumprir e quais sd0 as necessidades de informagéao
de cada um dos seus respectivos usudrios e os custos envolvidos em sua

manutencgo, ou seja sua confiabilidade, entre outras caracteristicas relevantes.
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Observando o problema do que seja produgio agropecuaria que sera
delimitada mais adiante, a experiéncia empirica fornece diversos elementos para
construcao de um modelo.
Ha necessidade de se delimitar: Aonde; Quem; O qué; De que forma; Com
que recursos; e Para onde, elementos informacionais que quase se superpdem as

tarefas de um Administrador Rural.

O conhecimento das condi¢cbes de mercado e dos recurso naturais da ao
~produtor rural os elementos basicos para o desenvolvimento e sua atividade
econdmica. Cabe a ele decidir o qué, quanto e como produzir, controlar a
acao apds iniciar a atividade, por ultimo, avaliar os resultados alcancados e

compara-los com os previstos inicialmente. (CREPALDI, 1998, p.22)

Do ponté de vista ftributario para alguns desses elementos sé&o
imprescindiveis para a delimitagdo dos critérios da norma juridica de imposi¢édo do
ICMS, para o controle de zoonoses e sanidade fitosanitaria ha necessidade de
outros elementos.

No entanto, apesar dos focos divergentes quanto ao detalhamento e
profundidade dos dados, ha um ganho de desempenho quando todas as
informagdes podem ser extraidas de uma base Unica, pois o custo individual de
manutencdo de dados redundantes e do esforco em sua manutencdo tempestiva
podem ser altamente reduzidos com sua utilizacdo por diversas entidades,
ganhando mais do que perdendo em desempenho.

Assim um “cadastro rural” deve conter informacgdes ndo somente relevantes
do ponto de vista tributario, crediticio ou fitosanitario, mas devera atender dentro do

possivel aplicagdes de diversos ramos de aplicagido administrativa.
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Ou mais resumidamente devera ter capacidade multidisciplinar, atendendo
dentro do possivel com um conjunto especifico de informagdes os seus diversos

usuarios, o que esta consentdneo com a definigdo de Contabilidade dada por

IUDICIBUS.

2.4.1. Cadastro do Produtor Rural: Um Modelo

Com base no significado de cadasiro dado pesos dicionarios como um
“conjunto de informag¢des ou dados”, pode-se definir cadastro em contabilidade
como um mecanismo de controle que fornece um conjunto basico de informacdes
sobre o seu objeto em relagdo a uma finalidade.

Um cadastro sobre o produtor rural sobre a ética fiscal da produgédo
agropecuaria deve conter os elementos necessarios e suficientes para permitir que o
fisco identifique:

- O produtor rural e a forma em que a producéo de processa, sob a forma de
economia familiar ou empresarial;

- Quais sdo os recursos de produgdo disponiveis sob a forma qualitativa,
assim sendo possivel definir 0 que estd sendo produzido vegetais (graos, frutas,
verduras, etc.), animais (bovinos, ovinos, peixes, aves, etc.) e sob que forma
(matéria-prima, semi-elaborados ou industrializados);

- Com quem esta sendo comercializado: operagao interna (consumidor final
ou intermediério‘), operagao interestadual ou ainda uma operagéo de exportagéo; e

- Conter um mecanismo para possibilitar delimitar sob o prisma quantitativo o

que foi comercializado e com que valor.
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No entanto os elementos tedricos para sustentar este processos apesar de
escassos s&o fundamentais como coloca MARION (1986, p.16) “cujos sustentaculos
eram uma razoavel base de teoria contabil que suportava nossos argumentos; um
pequeno dominio das escassas regras fiscais .... € uma boa dose de humildade para

confessar aos participantes desses encontros nossa ignorancia no assunto.”

2.4.2. Produgéo Agropecuaria: Definicdo Econdmica

O produzir rural tem varias conotacées e sentidos podendo significar desde
plantar, colher, extrair, pescar, etc. Segundo CREPALDI (1998, p.21) “A agricultura
representa toda a atividade de exploragdo da terra, seja ela o cultivo de lavouras,
florestas ou a criagdo de animais, com vistas a obtengao de produtos que venham a
satisfazer as necessidades humanas.”

Cada uma das atividades rurais tem determinados ciclos de produgdo no
sentido de tempo e de método. Por exemplo: ao plantar pinus, o ciclo de produgao
leva 12 a 15 anos enquanto de alface ou rabanete leva algumas poucas semanas.
Mesmo no setor madereiro: o objetivo pode ser extrair resinas ou esséncias que
envolvem um tempo de maturagdo do empreendimento, diferente de quando a
finalidade for extrair celulose ou entao madeira.

Cada uma possui uma determinada forma de comercializacdo e de obtengao
de resultados. Alguns conceitos importantes sdo dados por MARION (1986, p.20):

“Empresas rurais sao aquelas que exploram a capacidade produtiva do solo através
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do cultivo da terra, da criagdo de animais e da transformagao de determinados
produtos agricolas.”

O campo de atividades rurais comporta trés atividades:

- Atividade Agricola: subdividida em horticola e forrageira que abrange
cereais, hortalicas, tubérculos, plantas oleaginosas, especiarias, fibras,
floricultura, forragens etc. e arboricultura que envolve reflorestamento,
fruticultura, extrativismo;

- Atividade Zootécnica: que abrange a apicultura, avicultura, cunicultura,
pecuaria, piscicultura, ranicultura, sericicultura etc.;

- Atividade Agro-industrial: que envolve o beneficiamento do produto
agricola, transformacdo de produtos zootécnicos e transformagdo de
produtos agricolas. (MARION, 1986, p.20)

Ha casos de perfeita integragdo com a industria, como no setor de frangos,
onde os elementos: pintainhos e ragao sdo fornecidos por uma empresa como a
Sadia e o produtor entra apenas com local e trabalho.

Em outros como a produgdo do mel, a matéria-prima & da pela natureza,
sendo que o produtor entra com 0 manejo, ho caso, a movimentacdo das colmeéias
entre diversos locais com flores com diferentes potenciais de geracdo de néctar,
polen e propolis.

A criagdo de peixes, mariscos e outros seres no mar, rios ou lagos envolve
" apenas técnicas de manejo.

Deste modo a delimitagdo do que seja produgéo agropecuaria, que pode
parecer a uma vis&o leiga simples envolve muitos elementos e possibilidades que

somente séo compreendidas quando de um estudo empirico aprofundado.
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Sem pretender fazer um tratado econémico, sera considerado produgao
agropecuaria, a comercializagdo de quaisquer produtos de origem animal ou vegetal,

com ou sem beneficiamento mediante recursos préprios ou de terceiros.

2.4.3. Produgéo Agropecuaria: Definicéo Fiscal

Para definir o critério material da hip6tese de incidéncia do ICMS, um imposto
vinculado a circulagdo de mercadorias em sua esséncia ha a necessidade de se
determinar um Verbo + Objeto.

Assim Comercializar ndo é suficiente para conseguir determinar a existéncia
ou nao do tributo, e preciso delimitar qual produto exatamente esta sendo
comercializado e com que finalidade, por exemplo, banana para consumo, um boi
para engorda, um touro para reproducgéo, delimitam com detalhes o que esta sendo
comercializado e permitem a um Auditor Fiscal, no caso do Estado do Parana,
definir, se ha ou nado, imposto a ser langado.

A producgao agropecuaria € sob a 6tica da Fazenda Estadual o objeto de uma
acao no mundo real,’ no mundo da Natureza, que se procura enquadrar numa norma
gue gera uma relagdo obrigacional entre um sujeito passivo (contribuinte) e um
sujeito ativo (fiSco) para fazer com que o primeiro efetue uma prestagéo obrigatéria
consistente em entregar uma determinada quantia em dinheiro, que financiara as
despesas publicas.

O ICMS é imposto classificavel como de Valor Agregado, ou seja, baseado na

funcao econdmica de gerar valor e riqueza, ou seja, um signo presuntivo de riqueza.
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A produgao agropecuaria sob a 6tica tributaria é portanto, um signo presuntivo
de riqueza, que torna-se um fato gerador de tributo, na medida em que se subssume

ao ordenamento do imposto estadual.



3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos especificos, sera baseada
num trabalho de pesquisa bibliografica, e de técnicas de comparacdo e
demonstracéo, conforme a seguir:

- Pesquisar, via Internet ou através de contatos diretos, informagdes junto
aos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, em seus Regulamentos do ICMS, sobre o
tratamento dado aos Produtores Rurais no Cadastro de Contribuintes e na
respectiva legislacdo de cada Estado;

- Efetuar comparagbées do perfil da arrecadagdo do tributo no setor
agropecuario, entre estados que mantém inscricdes de Produtores Rurais
em seus Cadastros de Contribuintes do ICMS com os demais.

- Pesquisar junto as Secretarias de Fazenda dos Estados elencados para
pesquisa, os resultados obtidos com relagdo ao comportamento do nivel
de sonegacdo no setor agropecuario, e compara-lo entre os Estados que
mantém o Cadastro de Produtores Rurais e 0s que n&do mantém;

- Verificar a legalidade da nova exigéncia a ser imposta aos produtores
rurais;

- Avaliacdo das solugbes adotadas atualmente pelos Estados citados para

pesquisa.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Objetivando dar um panorama sob o tratamento dispensado pelas Fazendas
Publicas Estaduais, foram pesquisados os Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sado Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais para comparar com o
procedimento adotado pelo Estado do Parana.

Tal estudo comparativo tem por finalidade observar os pontos fortes e fracos
de cada um dos processo de controle adotado pelas unidades federadas
mencionadas com o objetivo de verificar qual o ponto de evolugdo do Sistema de
Controle adotado pelo Parana em relacdo a média nacional.

Também permitira discutir os procedimentos usados em relacéo ao referencial
tedrico levantado e se os mesmos encontram-se de acordo com a perfil levantado
durante o levantamento bibliografico e se os objetivos institucionais e administrativos
encontram-se convenientemente atingidos.

Para enriquecer a discussao foram analisadas as legislagbes dos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Parana, para através de seus estudo comparado fornecer pistas sobre os possiveis

caminhos a serem adotados.

4.1. CASO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul, o Produtor Rural é considerado como

contribuinte inscrito e a sua inscricéo, a partir de 2003 ficou a cargo das Prefeituras
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Municipais, sujeitas a aprovacdo da Receita Estadual e das préprias reparticoes
fazendarias estaduais, as quais o produtor rural estiver vinculado.

Ao verificar este caso, observa-se que esse Estado controla
aproximadamenté 800.000 propriedades rurais em seu Cadastro, efetuando todas as
al‘teragx")es’ de exploradores da terra, bem como controlando um a um a emisséo de
blocos de nota fiscal de produtor, a qual é impressa em uma gréfica do Estado de
Séao Paulo, que recebe as ordens de confecgdo de blocos via processamento de
dados e imprime os blocos personalizados para cada produtor rural do estado, a um
custo de R$ 2,66 cada bloco de 10 Notas com as respectivas vias.

Este Cadastro ja funciona a mais de 20 anos e com o passar do tempo foi
sendo aprimorado e modificado, adaptando-se as inovagdes tecnolégicas.

Hoje, a Receita Estadual do Rio Grande do Sul conta com o auxilio das
Prefeituras Municipais, que sdo o seu elo de ligacdo com o Produtor. Cabe as
prefeituras e a algumas das reparticbes fazendarias, efetuar o cadastro do produtor,
o qual serd acompanhado e aprovado pela Receita Estadual. Isto posto, a Prefeitura
ou a reparticao fazendaria fara a requisicdo do bloco de Notas Fiscais iniciais e as
entregara ao Produtor. Para obter novos blocos, a Prefeitura ou a reparticéo
fazendaria tera que cadastrar todas as notas emitidas pelo Produtor, langando todos
os dados contidos na mesma, bem como conferir as opera¢des nas quais deveria
haver o recolhimento do imposto. Cumpridas estas exigéncias, via sistema de
processamento de dados, a propria Prefeitura ou a reparticdo fazendaria solicita a
Grafica em Sao Paulo, a emissdo de novos blocos.

As informagdes colhidas no cadastramento das notas, formam um incrivel

Banco de Dados, no qual estdo todas as informagdes da produgdo agricola do
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Estado, e também como se deu a sua comercializacao, facilitando a fiscalizacéo e
acompanhamento de todos aqueles que comercializam produtos primarios.

Cabe ao setor de fiscalizagdo da Receita Estadual trabalhar estes dados e
transforma-los em informagdes valiosas, que indicam facilmente onde pode estar
ocorrendo a sonegacao e qual a sua relevancia, levando os fiscais a um trabalho
dirigido e facil de ser cumprido.

Todo esté cadastro logicamente, tem um custo bastante elevado, pois se
considerado que o mesmo atinge aproximadamente 800.000 propriedades, segundo
informagdes obtidas junto ao 6rgéo competente, mais de 400.000 cadastros ja estao
em desuso, quer dizer, cadastros de produtores baixados, cancelados ou que nao
estdo mais praticando a agricultura.

Para cada propriedade, existem muitas vezes diversos produtores
cadastrados, 0 que permite afirmar que o universo de produtores inscritos no Estado
do Rio Grande do Sul ulirapassa a 2.000.000 . Isto ndo quer dizer é claro que estao
todos em atividade, mas o custo do sistema de processamento de dados tem que

ser mantido.

4.2. CASO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina, a exemplo do Estado do Parana, também possui um cadastro
de seus produtores rurais denominado Registro Sumario de Produtores, sendo que
ha um convénio firmado ente o Estado de Santa Catarina e as Prefeituras

Municipais, colocando a cargo dessas o cadastro dos produtores rurais.
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Apbs efetuarem o cadastro dos produtores, as prefeituras tem, até o ultimo
dia util de cada més para encaminhar para o fisco estadual as fichas de cadastro,
que serdo cadastrados através da Secretaria da Fazenda para controle e
fiscalizagao.

O agricultor deve obter sua inscricdo no Registro Sumario de Produtor - RSP,
mediante os seguintes documentos: documento de identidade; Cadastro de Produtor
Rural no Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria — INCRA ou
declaracdo assinada por técnico vinculado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, Registro Geral da Pesca - RGP expedido
pelo IBAMA, se pescador ou aquicultor ou ainda outros documentos de acordo com
a Fazenda Estadual.

O RSP abrange todos os locais de produgdo localizados em um mesmo
municipio e tem carater permanente nio podendo ser reaproveitado em caso de
baixa ou cancelamento, contendo todos os dados e devendo ser alterado no prazo
de 15 (quinze) dias se alterada alguma informagéo.

Em caso de meeiros em comunhdo de bens podem ser feitos registros
individuais.

Em caso de baixa o produtor deve requerer baixa no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data de encerramento de suas atividades apresentando o cartdo de
registro e as notas fiscais utilizadas e em branco, devendo estar com o imposto pago
em relagdo as operagdes anteriores. |

O cancelamento é feito quando constatado que o produtor deixou de exercer

suas atividades.
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O controle de notas fiscais é feito apos 15 (quinze) dias da utilizagao da Nota
Fiscal de produtor ou apés o encerramento do prazo de validade para emisséo
mediante a apresentacdo das segundas vias das Notas Fiscais de Produtor
Utilizadas e as contra-notas emitidas pelos destinatarios no Cadastro de
Contribuintes do ICMS;

O fornecimento de novo talonario ao mesmo produtor fica condicionado a
apresentar as Notas Fiscais de Produtor autorizadas devidamente preenchido, o
qual servira de base para os relatorios de produgédo agricola necessarios para o
rateio do ICMS que cabe a cada municipio.

O prazo de validade para emissdo da Nota Fiscal e Produtor tera validade,
para fins de emissé&o até o dia 28 e fevereiro do ano subsequente ao da sua entrega,
pela Unidade Setorial de Fiscalizagéo, ao produtor primario, podendo ser prorrogado
por i’gual periodo.

A distribuicao da Nota Fiscal de Produtor sera feita mediante talonarios ou
jogos soltos sempre que tal procedimento se justificar pelo reduzido volume de
operagbes por ele praticadas, os jogos nao utilizados serdo substituidos
gratuitamente pela Unidade Setorial de Fiscalizacdo, desde que devolvidos no
prazo. Ainda é possivel mediante convénio com os Municipios o fornecimento
mediante AIDF (Autorizacdo de Impressao de Documentos Fiscais).

O produtor primario, por ocasido do recebimento das Notas Fiscais de
Produtor, firmara termo assumindo responsabilidade pela sua guarda e uso correio.

As Unidades Setoriais de Fiscalizagéovmanteréo controle individualizado das

Notas Fiscais de Produtor distribuidas aos produtores primarios elaborando



28
relatérios mensais para a Geréncia Regional da Fazenda Estadual e esta a Diretoria

de Administragao Tributaria.

4.3. CASO DO ESTADO DE SAO PAULO

O produtor ndo é equiparado a comerciante ou a industrial devera inscrever-
se no Cadastro de Contribuintes do ICMS antes do inicio de suas atividades, na
reparticao fiscal do municipio onde estiver localizada a sede da propriedade, ou, na
falta desta, na daquele onde se localizar a maior parte de sua area neste Estado (Lei
6.374/89, art. 16), pelo prazo previsto no § 1° do artigo 22 e renovada por prazo
nunca superior a 36 (trinta e seis) meses (Lei 6.374/89, art. 16, § 3°), exceto se a
atividade for exercida em propriedade alheia quando nao tera prazo de validade

superior ao prazo de vigéncia do contrato.

‘Artigo 20- Desde que pretenda praticar com habitualidade
operagles relativas a circulagdo de mercadoria ou a prestagdo de
servico de ftransporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicacgdo, devera inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do

ICMS, antes do inicio de suas atividades (Lei 6.374/89, art. 16).”

Podera o contribuinte manter depésito fechado para armazenagem exclusiva
da mercadoria de sua produgéo, desde que se localize no mesmo municipio onde

estiver inscrito seu estabelecimento produtor, que se sujeitara as disposi¢coes desta
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secado e, no que couber, ao disposto nos artigos 432 e 433, podendo ser
dispensada, pela Secretaria da Fazenda, a manutencéo de livros fiscais.

Perante a legislagado tributaria paulista, produtor é a pessoa natural dedicada
a atividade agropecuaria que realize operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias (Art. 4°, inciso VI, do RICMS/00) ndo sendo necessariamente aquele
que somente se dedica a atividade agropecuaria, incluindo-se no conceito de
produtor a pessoa natural que exerga a atividade de extrator, de pescador ou de
armador de pesca.

Para o fisco paulista, a‘expresséo “atividade agropecuaria”, presente na
definicdo de produtor, € empregada como referéncia a producao rural em suas
varias modalidades, tais como: agricultura, pecudria, apicultura, avicultura,
aquicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura.

Também ndo considera equiparado a industrial o produtor rural que vende
carvdo produzido em seu estabelecimento com emprego de método rudimentar
(caieira), produto esse obtido a partir da lenha extraida de sua propriedade. Sempre
gue o produtor rural der a seus produtos, antes de vendé-los tratamento por
processo rudimentar, pode ser admitida sua permanéncia na condigdo de simples
produtor, dispensada a inscricdo como industrial ou comerciante, porque néo se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no artigo 17, incisos Il e lll, do
RICMS/00.

No Estado de Sao Paulo, o produtor rural esta obrigado a se inscrever no
Cadastro de Contribuintes do [ICMS, sempre que pretenda praticar com
habitualidade, operagdes relativas a circulagao de mercadorias, devendo apresentar:

A. Declaracao Cadastral — Produtor (DECAP);



30

B. Provas de identidade e residéncia;

C. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no caso de
condominio de pessoas naturais;

D. Documento comprobatério de inscrigdo do imével no érgao competente
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento ou protocolo da entrega da
declaracao exigida pelo referido 6rgao;

E. Prova de inscricdo do imével no cadastro do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU do municipio correspondente, quando se tratar de
propriedade sediada em area urbana;

F. Prova de registro ou matricula de dominio no Cartério de Registro de
Imoveis ou, na sua falta, documento que comprove a posse Util do imével;

G. Contrato registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos
ou declaragdo relativa a sua condigdo, firmada pelo proprietario do imoével, nela
assinalados o prazo de vigéncia do contrato, a area cedida e a forma de pagamento,
em caso de produzir mercadoria em propriedade alheia e promover saida em seu
préprio nome, tal como por arrendamento ou parceria.

Como peculiaridade, citamos que para o fisco paulista, os criadores de
passaros nativos para comercializagdo, pessoas naturais estabelecidas em centros
urbanos, podem inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS como
produtores rurais, pois a expressdo “atividade agropecuaria”, constante em seu
Regulamento, foi usada em contraposi¢éo a atividade de producéo industrial. Desse
modo, as pessoas naturais, criadoras de passaros nativos, ainda que estabelecidas

em areas urbanas, devem inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS como
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produtores rurais, sendo que no ato da inscrigéo, tratando-sé de area urbana, devem
apresentar prova de inscricdo do imovel no cadastro do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) do municipio correspondente. |

Quanto ao proprietario de imével rural que nao exerce, nem pretende exercer
a atividade agropecuaria e que arrenda a sua propriedade a terceiros, este nao esta
obrigado a inscrever-se no Cadastro de Contribuintes, pois salvo determinagdo em
contrario da Secretaria da Fazenda, s6 estdo obrigadas a inscricdo as pessoas

" naturais ou juridicas que pretendam praticar com habitualidade operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias ou prestagoes de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal ou de comunicacgao .

Artigo 22- A inscricdo sera concedida por prazo certo ou indeterminado, sem
prejuizo da aplicagéo do disposto no artigo 25 (Lei 6.374/89, art. 16, § 3°):

- A inscrigao inicial sera efetuada por prazo ndo superior a 1 (um) ano

- Concedida a inscricdo por prazo certo, devera o seu termo final constar em
todos os documentos fiscais emitidos pelo contribuinte.

- Em relagdo a nota fiscal de produtor, modelo 4, documento fiscal que o
produtor esta obrigado a emitir, relativamente as operacdes de circulagdo de
mercadorias produzidas na sua propriedade ou em propriedade alheia, a qual
explore sob contrato, e de bens relacionados com suas atividades.

Para obter a Nota Fiscal de Produtor, & necessario autorizagdo do fisco,
devendo o produtor comparecer ao Posto Fiscal estadual da area de atuagéo do seu
estabelecimento e apresentar os seguintes documentos:

A. Formulario preenchido da Autorizagéo para Impressdo de Documentos

Fiscais — AIDF;
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B. Taldes de Notas Fiscais de Produtor em uso e ja utilizados,
acompanhados das Notas Fiscais relativas a entrada, emitidas pelos compradores,
contribuintes do ICMS;

C. Ultima Declaragdo Cadastral — Produtor — DECAP — ou uma nova
DECAP, caso tenha ocorrido alguma alteragéo da situacdo do produtor.

O fisco nao estabelece limite na quantidade de impressos de Nota Fiscal de
Produtor ao autorizar a impressao desse documento, porém o mesmo deve solicitar
a autorizagdo e mandar confeccionar os impressos na quantidade suficiente para as
suas vendas, fazendo uma estimativa do nimero de emissao e levando em conta o
prazo de validade da sua inscri¢ao.

O prazo de validade estabelecido para utilizagdo dos impressos de Nota
Fiscal de Produtor depende do prazo de validade da inscricdo do mesmo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS. Se tiver sido estabelecido prazo para a validade
da inscrigdo, a validade dos impressos de Nota Fiscal de Produtor acompanhara
esse prazo, que deve ser indicado nos referidos impressos de documentos fiscais.
Do contrario, se a inscricao tiver sido concedida por prazo indeterminado, nos
impressos da Nota Fiscal de Produtor devera constar a indicagdo “00-00-00".

A renovacao da inscricao sera solicitada durante os ultimos 30 (trinta) dias do
prazo de sua validade, devendo o contribuinte apresentar, sem prejuizo do disposto
no § 1° do artigo 21 e no artigo 28 (Lei 6.374/89, art. 16) os talées de Notas Fiscais
de Produtor utilizados ou em uso.

O produtor esta obrigado a emitir a Nota Fiscal sempre que promover a saida
de mercadoria e na transmiss&o da propriedade de um bem. Além das hipoteses

previstas na legislagdo, a Nota Fiscal de Produtor sera emitida sempre que, no
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estabelecimento do produtor rural, entrar mercadoria ou bem, real ou
simbolicamente:

a) Novo ou usado, remetido a qualquer titulo por pessoa natural ou juridica
néo obrigada a emissé@o de documentos fiscais;

b) Em retorno de profissional auténomo ou avulso, ao qual tiver sido remetido
para industrializagdo ou conserto;

c) Em retorno de exposicdo ou feira, para a qual tiver sido remetido
exclusivamente para fins de exposi¢cdo ao publico;

d) Em retorno de remessa feita para venda fora do estabelecimento;

e) Em retorno, em razdo de nao ter sido entregue ao destinatario;

f) Importado diretamente do Exterior, observado o disposto na legislagdo em
vigor;

g) Arrematado ou adquirido em leildao ou concorréncia, promovidos pelo
Poder Publico.

E dispensada a emissao da Nota Fiscal de Produtor nas seguintes hipoteses:

a) Transporte manual de produto da agricultura ou da criagdo ou seus
derivados, excluida a condugéo de rebanho;

b) Saida de leite cru do estabelecimento onde tiver sido produzido com
destino a entreposto situado no Estado de Sao Paulo;

c) Saida de cana efetuada diretamente para o fabricante paulista de agucar
ou alcool;

d) Saida de cana-de-agtcar em caule com destino a estabelecimento rural
fabricante de aguardente de cana (engenho), localizado no territério

paulista.
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A Secretaria da Fazenda podera fornecer os impressos da Nota Fiscal de
Produtor, para emissédo pelo contribuinte, bem como emitir tal documento fiscal,
quando entender conveniente, ficando-lhe facultado exigir retribuicéo pelo custo (Lei
6.374/89, art. 67, § 2°).

A nota fiscal de produtor tem Validade em todo o Estado de Sao Paulo, bem
como em todo territério nacional, por ter sido instituida com fundamento em
convénio firmado por todas as unidades da federagdo. Assim sendo, tem validade
em qualquer operacdo de compra e venda de produtos hortifrutigranjeiros nas
CEASAS, mercados, mercadinhos, armazéns ou nas feiras livres.

Devem ser emitidas cronologicamente, obedecendo a seqiiéncia numeérica
dos respectivos impressos fiscais e pode ser emitida também por sistema eletrénico
de processamento de dados, desde que, nesse caso seja observada a disciplina
fixada bem como a legislacéo em vigor.

Finalizando sobre o tratamento dado pelo Estado de Sao Paulo, cabe informar
que é dispensada a emissdo de Nota Fiscal de Produtor nas saidas internas de
mercadorias de producdo propria realizadas diretamente a consumidor final, ndo
contribuinte. Ao final de cada dia, o produtor rural emitira uma nota fiscal,
englobando o total das referidas saidas, em relagéo as quais nao tenha sido emitido

o citado documento fiscal.
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4.4. CASO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Segundo o Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro, é
considerado Contribuinte do ICMS toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que
realize operagdes relativas a circulacdo de mercadorias ou prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao é obrigada a inscricao
no Cadastro Estadual especifico, ressalvadas as hipéteses de dispensa expressa na
legislagédo do imposto.

A inscricéo sera feita antes do inicio de atividade do contribuinte, podendo a
Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral exigir sua renovacio. A falta de
renovagao da inscrigdo, no prazo e na forma previstos na legislacao, implica ser o
estabelecimento considerado nao inscrito, para todos os efeitos legais.

O Secretario de Estado de Fazenda e Controle Geral pode autorizar inscrigéo
que nao seja obrigatéria, bem como dispensar a obrigatoria, nos casos que julgar
conveniente.

O estabelecimento de produtor agropecuario emitira Nota Fiscal de Produtor,
modelo 4, sempre que promover a saida de mercadoria, na transmissédo de
propriedade de mercadoria e sempre que no estabelecimento entrarem mercadorias
ou bens, real ou simbolicamente.

Quando houver qualquer tipo de alteragdo dos dados cadastrais relativos a
sua inscricdo, a paralisagdo temporaria, a ceSsagéo da atividade, o contribuinte &
obrigado a comunicar o fato para a secretaria da fazenda.

Através do Ato do Secretario de Estado de Fazenda e Controle Geral definira

as normas a serem observadas para inscrigho ou sua renovagao, alteragdo de
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dados cadastrais, paralisacdo temporaria, cess‘agéo da atividade, impedimento de
atividade, cancelamento ou baixa, especificando os documentos que devem ser
apresentados.

Conforme Art. 27, os prazos para utilizagdo dos documentos fiscais e
formularios destinados a sua impressao, contados da data do deferimento da AIDF,
sao os seguintes:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A: 24 (vinte e quatro) meses;

Il - Nota Fiscal de Produtor, modelo 4: 48 (quarenta e oito) meses;

A Nota Fiscal de Produtor modelo 4 sera emitida pelo estabelecimento do
‘produtor agropecuario:

| - sempre que promover a saida de mercadoria;

Il - na transmissao de propriedade de mercadoria;

Ill - sempre que no estabelecimento entrarem mercadorias ou bens, real ou
simbolicamente;

IV - em outras hipéteses previstas na legislacdo tributaria.

O Secretario de Estado de Fazenda e Controle Geral, sem prejuizo de outras
hipéteses definidas em ato dispensa a emissdo de Nota Fiscal de Produtor no
transporte manual do produto primario da agricultura e da criacdo, excluida a
‘conducgao de rebanho.

A Nota Fiscal de Produtor sera emitida, no minimo, em 3 (trés) vias ou, em se
tratando de remessa para outra unidade da Federagdo ou saida para o exterior, no
minimo, em 4 (quatro) vias.

E facultada a indicacdo de outras informagées complementares de interesse

do produtor, impressas tipograficamente no verso da Nota Fiscal de Produtor,
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hipétese em que sempre sera reservado espacgo, com a dimensdo minima de 10 cm
x 15 cm, em qualquer sentido, para atendimento ao disposto

Em relagdo a escrituracdo dos livros previstos em lei, pode ser dispensada

quando se tratar de produtores agropecuarios.

4.5. CASO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais, o produtor rural devera inscrever-se em duas
condi¢des, conforme segue:

| - a pessoa, fisica ou juridica, que exercer a atividade de produtor rural, em
imével rural, seja proprietaria, usufrutuaria, arrendataria, comodataria ou possuidora,
a qualquer titulo, do imével, ressalvada a hipétese prevista na alinea "b" do inciso |l
do artigo 98 deste Regulamento;

Il - a pessoa fisica que exercer a atividade de produtor rural em imovel
urbano.

A inscricdo no Cadastro de Produtor Rural devera ocorrer na Administracao
Fazendaria (AF) a que o imével estiver circunscrito, mediante a apresentacao dos
seguintes documentos:

| - Declaragéo de Produtor Rural (Dados Cadastrais), preenchida em 2 (duas)
vias, que terdo a seguinte destinacgéo:

a - 12 via - reparticao fazendaria;

b - 22 via - produtor rural;
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Il - Declaragdo de Produtor Rural (Demonstrativo Anual), preenchida em 2
(duas) vias, que terdo a destinagao prevista no inciso anterior:

Il - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme o caso;

IV - prova de propriedade ou documento que atribua ao produtor rural o direito
de posse ou de exploracdo do imével, exceto quando a posse do imével for por
simples ocupacao.

A inscricao do produtor rural sera renovada anualmente, de acordo com o seu
numero e devera ocorrer na Administragdo Fazendaria a que o imodvel estiver
circunscrito, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Declaracédo de Produtor Rural (dados cadastrais), preenchida em 2 (duas)
vias;

b) Declaragdo de Produtor Rural (Demonstrativo Anual), preenchida em 2
(duas) vias.

c) Prova de Inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme o caso;

d) Prova de propriedade ou documento gue atribua ao produtor rural o direito
de posse ou de exploragdo do imével, exceto quando a posse do imével
for por simples ocupacgao.

Para os fins de cadastramento e inscrigdo, sera considerado auténomo cada
imével do mesmo produtor, quando de area continua, independentemente de sua
localizagéo.

Quando o imoével estiver situado em territério de mais de um Municipio, neste

Estado, o cadastramento e a inscricdo serdo feitos no Municipio em que se
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encontrar sua sede, ou, na falta desta, naquele onde se localizar a maior parte de
sua area, exceto quando o imével estender-se a outro Estado, o produtor devera
promover o cadastramento e a inscrigdo relativamente a area situada em territorio
mineiro, ainda que sua sede ou a maior parte da area se encontrem no Estado
limitrofe.

Apods cumpridas as exigéncias quanto ao cadastramento, sera fornecido ao
produtor o Cartdo de Inscrigdo de Produtor, que sera autenticado no seu verso,
mediante utilizacdo de protocoladores elétricos automaticos, salvo se emitido por
processamento eletrénico de dados.

Art. 119 - Configurada qualquer das hipoteses previstas no § 1° do artigo 199
da Parte 1 do Anexo IX, observada a ressalva do § 2° do mesmo artigo, sera lancada no
Cartado de Inscricdo de Produtor, no campo "Observagdes", a expresséo: "Sem direito a
diferimento do ICMS".

Paragrafo unico - Mediante requerimento, o Chefe da Administragio
Fazendaria (AF) a que o interessado estiver circunscrito podera autorizar o diferimento
para as operagbes com bovinos ou bufalinos, realizadas pelo produtor ndo-proprietario

do imovel, hipotese em que ndo sera langada, no Cartdo de Inscricdo do Produtor, a
expressao referida no caput deste artigo(Decreto 43.080).

O produtor rural é responsavel pela guarda do Cartdo de’ Inscricdo de
Produtor e responde por todos os atos praticados em decorréncia de sua utilizagao.

O Cartao de Inscrigao de Produtor sera recolhido, quando:

| - da entrega de novo cartdo, no caso de alteragéo cadastral que implique
sua emissao;

Il - da baixa de inscricdo, em decorréncia de encerramento de atividade como
contribuinte.

Anualmente o produtor rural entregara, na Administracdo Fazendaria (AF) a

que estiver circunscrito, a Declaragéo de Produtor Rural (Demonstrativo Anual)
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Quando houver algumas mudancas ou alteracéo, o produtor rural comunicara
a Administragdo Fazendaria (AF) a que estiver circunscrito as ocorréncias que
implicarem alteragdes de dados cadastrais, mediante apresentagdo da Declaragio
de Produtor Rural (Dados Cadastrais), acompanhada, quando for o caso, dos
documentos que possam comprova-las.

A inscricao sera cancelada:

I - em decorréncia de pedido de baixa, quando, feitas as verificacoes,
constatar-se a regularidade fiscal do contribuinte;

Il - de oficio, por ato do Chefe da Administragdo Fazendaria (AF), quando:

a - houver sentenga declaratéria de insolvéncia ou de faléncia transitada em
julgado, ressalvada a hipc’itese de continuagdo do negécio deferida pelo Poder
Judiciario;

b - ficar constatado o desaparecimento do contribuinte;

¢ - ficar comprovado que o contribuinte ndo mais exerce a atividade no local
indicado;

d - ndo for renovada nos termos do paragrafo Unico do artigo 112 deste
Regulamento.

Na hipétese de cancelamento de oficio da inscricdo, sera recolhido o Cartao
de Inscricdo de Produtor e publicado o ato no 6rgdo oficial do Estado, nao
exonerando o produtor rural do cumprimento de obrigac¢des tributarias.

O requerimento de béixa da inscricdo, em razdo do encerramento da
atividade, sera feito mediante apresentagéo dos seguintes documentos:

| - Declaragéo de Produtor Rural (Dados Cadastrais);

Il - Declaracédo de Produtor Rural (Demonstrativo Anual);
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Il - Cartao de Inscricao de Produtor;

IV - talonarios de notas fiscais, para verificagao e cancelamento, quando for o
caso;

V - declaragdo com nome e endereco da pessoa que devera assumir a
condigao de produtor no imével rural.

Os dados a serem langados na Declaragdo de Produtor Rural (Demonstrativo
Anual) deverdo corresponder a situagédo existente na data do encerramento da
atividade que devera ser feito dentro de 5 (cinco) dias da ocorréncia do fato que
lhes der causa.

Em relagéo a nota fiscal o produtor podera utilizara dois modelos, da Nota
Fiscal de Produtor e da Nota Fiscal Avulsa de Produtor, modelo 4, serdo os
documentos utilizados pelo estabelecimento de produtor inscrito no Cadastro de
Produtor Rural.

Ao produtor rural sera autorizada a impressao da Nota Fiscal de Produtor,
desde que pratique com habitualidade a movimentagao de mercadoria, realize com
pontualidade o cumprimento de suas obriga¢bes tributarias, principal e acessorias,
apresente o bloco de notas fiscais na Administracao Fazendaria (AF) que o tenha
autorizado

A Nota Fiscal Avuilsa de Produtor sera emitida a requerimento do produtor:

| - na Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver circunscrito;

Il - na reparticdo fazendaria de seu domicilio civil, da sede social ou do
principal estabelecimento no Estado;

[Il - nas cooperativas ou entidades de classe que congreguem produtores

rurais e das quais seja ele cooperado ou associado € nos armazéns-gerais, desde
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que autorizados a emitir o documento, na forma dos incisos | e Il do caput do artigo
42 desta Parte;

IV - no Instituto Estadual de Fiorestas (IEF), tratando-se de produto ou
subproduto florestal constante da Tabela 1, anexa ao Regulamento da Taxa
Florestal, aprovado pelo Decreto n.° 36.110, de 4 de outubro de 1994, observado o
disposto no inciso Il do caput do artigo 42 desta Parte.

Em relagdo aos blocos de notas fiscais, o Art. 42 determina que os blocos de
notas fiscais de produtor, confeccionados pela Secretaria de Estado da Fazenda,
poderao ser distribuidos:

| - mediante requerimento, as cooperativas ou entidades de classe, situadas
no Estado, que congreguem produtores rurais, as }quais ficardo responsaveis pela
emissdo dos documentos, desde que assinem termo de compromisso com a
Administragao Fazendaria (AF) a que estiverem circunscritos;

Il - mediante requerimento, a armazém-geral situado no Estado, para
utilizagdo no acobertamento de operagcbées com a mercadoria de propriedade de
produtor rural mineiro, nele armazenada, desde que assine termo de compromisso
com a AF a que estiver circunscrito, observado o disposto no paragrafo unico.

Il - ao IEF, que ficara responsavel pela emissdo dos documentos,
exclusivamente para acobertar operagées com produtos ou subprodutos florestais,
constantes da Tabela 1, anexa ao Regulamento da Taxa Florestal, aprovado pelo
Decreto n.° 36.110, de 4 de outubro de 1994.

A nota fiscal sera emitida apdés a comprovagdo do cumprimento das
obrigagbes relacionadas com a operacdo, principalmente com referéncia ao

recolhimento do imposto, podendo o mesmo ser efetuado na localidade do domicilio
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fiscal do armazém-geral, vedado o abatimento de qualquer valor a titulo de crédito
do imposto.

As cooperativas e as entidades de classe sub-rogam-se em todas as
responsabilidades relativas ao cumprimento das obrigacbes fiscais a serem
observadas por contribuinte que tenha em sua posse bloco de notas fiscais.

O IEF, as cooperativas, as entidades de classe e o armazém-geral autorizado,
na forma do artigo 42 do Decreto 43.080, a manter em seu poder bloco de notas
fiscais de produtor, apresenta-lo-do na Administragdo Fazendaria (AF) que o tenha
autorizado, sob pena de ser cassada a autorizagdo concedida, até o dia 15(quinze)
do més subseqiiente ao da emissdo do documento, para que sejam destacadas as
vias destinadas ao Fisco, inclusive as canceladas, contra recibo na via indestacavel.

O armazém-geral tem por obrigacdo entregar juntamente com o bloco de
notas fiscais de produtor, quando for o caso:

- 0 documento comprobatério do credenciamento previsto no inciso XIX do §
1° do artigo 39 desta Parte;

- a 42 (quarta) via da nota fiscal emitida, pela entrada correspondente, pelo
adquirente da mercadoria.

A AF a que estiver circunscrito 0 armazém-geral remetera a AF a que estiver
circunscrito o produtor alienante a 42 (quarta) via da nota fiscal emitida na entrada,

quando houver obrigatoriedade de sua emissao.

46. CASO DO ESTADO DO PARANA
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4.6.1. Nota Fiscal de Produtor: Definiciao e Importancia

E um documento fiscal obrigatério para acompanhar a produgao agropecuaria
em todas as operagdes efetuadas pelos produtores rurais, utilizada por todos os
produtores agropecuarios que devem emiti-las nas saidas de quaisquer produtos
agropecuarios, tais como: vendas, remessas para feiras, exposi¢des, depositos,
transferéncias de uma propriedade para outra, ainda que no mesmo municipio e do
mesmo produtor.

E da Nota Fiscal de Produtor que nasce o imposto que se transformara em
obras e beneficios diretos a comunidade, ressaltando que na maioria das vezes o
produtor estara dispensado do pagamento do Imposto, desde que tenha Nota Fiscal
de Produtor.

Devera ser emitida uma Nota Fiscal de Produtor para cada veiculo
transportador, pois o transporte da producédo esta sujeito a fiscalizagdo que, de
acordo com a legislacdo em vigor, pode aplicar multas que variam de 5% a 30%
sobre o valor da mercadoria, além da cobranca do imposto de que estaria
dispensado se tivesse sido emitido a Nota Fiscal de Produtor.

Ao vender suas mercadorias dentro do Estado (Operagdes Internas), o
Produtor deve exigir que seu Comprador emita a Nota Fiscal de Entrada
correspondente aguela operagdo (operagdo casada). Visando coibir a sonegagao
pelo comprador, caso contrario, o Produtor podera responsabilizado, mais tarde,

pelo destino da mercadoria e pelo ICMS devido.
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A responsabilidade pela emissdo da Nota & do produtor portanto, para
seguranga deste, o bloco de notas nunca deve ser emprestado ou confiado a guarda

de outras pessoas.

4.6.2. Casos de Dispensa de Nota de Produtor Rural

A legislagao tributaria paraense em alguns casos faticos dispensa o Produtor
rural da emiss&o de documentos fiscais em virtude da auséncia de contribui¢céo para

o controle do tributo ou sua inviabilidade técnica, sao estes os casos previstos:

No Transporte Manual e carrocavel de pequenas quantidades de produtos;

Na entrega de leite cru a cooperativa ou estabelecimento industrial, dentro

do Estado do Parana;

Na Entrega dos produtos dos cooperados as suas cooperativas, desde
que seja emitida a Nota Fiscal de Entrega em Cooperativa;

Nas operacgdes internas com cana-de-agucar, desde que o comprador

atenda o que determina a legislacéo.

4.6.3. Como obter a Nota Fiscal de Produtor

O produtor pode adquirir o bloco em papelarias (algumas Prefeituras,
Sindicatos e Cooperativas dispdem de blocos ou formularios para fornecimento aos
produtores) apondo um carimbo personalizado e dirigindo-se entdo a Agéncia de

Rendas ou a Prefeitura do Municipio em que esta a propriedade rural. Para de
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acordo com o Artigo 134 do Regulamento do ICMS do Parana realizar os seguintes

procedimentos:

Art. 134. Para utilizagdo da Nota Fiscal de Produtor, o produtor deveré preencher
na Agéncia de Rendas do seu domicilio tributario ou no Orgédo Conveniado o Cadastro
Especial de Produtor, mediante a apresentagdo:

! - de bloco de Nota Fiscal de Produtor contendo as indicacbes de que trata o § 3°
do art. 132;

Il .- de cépia do comprovahte da condigdo de contribuinte do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural - ITR ou do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU;

11l - da cédula de identificagdo e cartdo de inscrigéo no CPF;

IV - quando arrendatario ou parceiro, de copia do instrumento legal respectivo,
devidamente registrado em cartorio, exceto para area inferior a cinqlienta hectares,
hipétese em que se exigird copia do contrato apenas com firmas reconhecidas dos
contratantes e de testemunhas;

V - de declaragéo do respectivo Sindicato ou Prefeitura Municipal, ou de cdpia de
qualquer documento de expectativa de legitimagdo de posse, quando nédo se tratar de
proprietario, arrendatario ou parceiro.

§ 1° O formulério de Cadastro Especial de Produtor sera fornecido e preenchido
pela Agéncia de Rendas do domicilio tributério do produtor ou pelo Orgédo Conveniado,
por declaragéo do produtor, em duas vias, e confera as seguintes indicagbes:

a) dados do produtor;

b) dados do estabelecimento agropecuério;

¢) atividades desenvolvidas e estimativas de produgéo.

§ 2° A segunda via do formulario seré entregue ao produtor ap6s o preenchimento.

§ 3° As alteragfes nos dados cadastrais informados deverdo ser comunicadas por
ocasido do cumprimento das obrigagbes de que trata o § 5° do art. 136.

O cadastro na Prefeitura Municipal ou na Agéncia de Rendas é gratuito. Ao
terminarem as notas e/ou vencer o prazo de validade, o produtor devera ir a Agéncia
de Rendas ou Prefeitura Municipal, apresentando toda a documentagéo relativa as
vendas feitas (NFP utilizadas, notas fiscais de entrada, guias de recolhimento,

recibos de entrega e demais comprovantes, se houver).
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4.6.4. Destinacao das vias da nota fiscal de produtor

Em conformidade com o regramento geral do ICMS, cada uma das vias da
Nota Fiscal de Produtor tem uma finalidade especifica:
- A 12 via acompanha a mercadoria e sera entregue ao destinatario;
- A 22 via permanecera fixa no bloco; e
- A 32 via acompanha a mercadoria até o destino e sera devolvida ao
Produtor no prazo de 15 dias juntamente com a primeira via da Nota Fiscal
de Entrada nas operacgbes internas e nas interestaduais sera retida pelo
fisco de destino;
A 42 via acompanha a mercadoria até o destino e sera retida pelo fisco de
origem durante a viagem, também devera ser entregue ao destinatario.
Observacao: O bloco devera ser confeccionado com no minimo 4 vias, sendo
possivel confecciona-lo com mais vias, caso haja necessidade, como por exemplo

para atender as Prefeituras na questado das DFC'’s.

4.6.5. Pagamento do ICMS

Na venda de produtos tributados para dentro do Estado, exceto se o
comprador tiver Selo Fiscal e responsabilizar-se pelo Transporte de Mercadoria
acompanhada de Nota Fiscal de Entrada, o pagamento devera ser efetuado

antecipadamente.
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Na venda de produtos diferidos para dentro do Estado quando o comprador
for consumidor final (hospitais, escolas, clubes, associagdes, firmas de construgao
civil, cooperativas de consumo, Tc), encerrar-se-a o diferimento e o ICMS devera ser
pago em GR-PR antes do inicio do transporte das mercadorias.

Na Venda de produtos tributados ou diferidos para outros estados, qualquer
que seja a condicdo do comprador, o imposto devera ser pago na rede bancdaria
autorizada mediante a emissdo de GR-PR.

Observagdes Importantes;

- Para o Recolhimento do ICMS, o produtor deve adquirir em papelaria‘s ou

emitir a GR-PR através de programa fornecido pela SEFA-PR; e
- Em caso de duvida sobre se determinado produto é tributado, diferido ou

isento, devera ser consultada qualquer Agéncia de Rendas.

4.6.6. Nota Fiscal de Produtor - NFP.

Através da Nota Fiscal de Produtor pode-se obter as seguintes informagées:

- Quem Produz; O que se Produz; Quanto; Onde, Como e Para onde esta
indo a Producéo;

- E o mais imporfante fornece os Recursos mediante as transferéncias
constitucionais representadas pelo Fundo de Participagdo dos Municipios
representada por 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos arrecadados
pelo ICMS.

Alguns dos objetivos pretendidos séo:

- Formar uma Base de Dados atualizada sobre a Producédo Agropecuaria

permitindo A¢des de Assisténcia e Fomento da SEAB,;
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Estimar as necessidades de Transporte e Armazenamento diminuindo
perdas e facilitando o escoamento da Produgdo Agropecuaria subsidiando
Prefeituras e Governo Estadual em agdes de apoio;

- Combater a sonegagcdo e aumentar a arrecadagdo do ICMS (Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
e Comunicacao);

- Possibilitar as Prefeituras através de um controle adequado sobre a
producéo agropecuaria possam aumentar sua participacdo no FPM;

- Orientar os Produtores Rurais no cumprimento de suas obrigacées legais,
visando evitar aborrecimentos de natureza fiscal de sua producéao, tais
como multas.

A conscientizacdo do Produtor Rural sobre a importancia da emissdo da Nota

Fiscal de Produtor € um desafio a ser vencido, e para isto necessita-se do
engajamento e comprometimento dos funcionarios publicos envolvidos.

Pelo fato da legislagdo tributaria, e em especial do ICMS ser altamente
dindmica, frente aos desafios do mundo moderno, mas tdo somente fornecer
elementos para que:

- Participar da conscientizagdo dos Agricultores sobre a importancia da Nota

Fiscal de Produtor — NFP;

- Prestar informacgdes basicas sobre a matéria; e

- Permitir o controle mais adequado da Produgédo Agropecuaria elevando a
participagdo de seu municipio no rateio do Fundo de Participagdo dos

Municipios.
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O produtor agropecuario nao inscrito no CAD/ICMS emitira Nota Fiscal de
Produtor (Convénio SINIEF, de 15.12.70), art. 58:

| - sempre que promover a saida de bem ou mercadoria;

Il - na transmissao de propriedade de mercadoria;

[Il - nas demais hipéteses previstas neste Regulamento.

§ 1° Fica dispensada a emissao de Nota Fiscal de Produtor:

a) no transporte manual e carrogavel de produtos da agricultura e da criagéo e
seus derivados, excluida a conducgao de rebanho;

b) na entrega em operacgéo interna de leite de produgdo paranaense pelo
cooperado a cooperativa ou por produtor ao estabelecimento comercial ou industrial;

c) na entrega em operacado interna da produgido dos cooperados as suas
cooperativas, quando emitida a Nota Fiscal de Entrega em Cooperativa;

d) nas operacoes internas com cana-de-aglcar, desde que o adquirente adote
e deixe a disposi¢do do fisco demonstrativo de pesagem de cana, por carga e
fornecedor, sem prejuizo de demais controles exigidos por outros érgaos;

e) na transmissao de propriedade de mercadoria destinada a CONAB/PGPM,
nos termos do inciso VI do art. 522.

f) nas operacbes de devolugcdo impositiva de embalagens vazias de
agrotoxicos e respectivas tampas, realizadas sem 6nus, de que trata o item 31 do
Anexo |, desde que destinadas a contribuinte que, nos termos da legislacao
pertinente, estiver obrigado a coletar, armazenar e remeter essas embalagens,
diretamente ou por meio de terceiros, aos respectivos fabricantes ou recicladores,

para disposic¢ao final ambientalmente adequada.
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Os controles das obrigagbes relativas a Nota Fiscal de Produtor s&o
efetuados pela Agéncia de Rendas ou pelo Orgéo Conveniado, em impresso proprio,

denominado “Ficha Individual de Controle do Produtor”.

Art 136. A autenticagdo da Nota Fiscal de Produtor sera efetuada por meio de
aposicdo de carimbo, contendo a identificagdo da Agéncia de Rendas do domicilio
tributério do produtor ou do Orgdo Conveniado, o prazo de validade de que trata 0 § 2° e
a identificagéo do funcionario (nome, RG e assinatura).

§ 1° Por ocasido da autenticagdo, as Notas Fiscais de Produtor deverdo ser
numeradas seqiencialmente de 1 a 9.999, por produtor, em todas as vias, mediante
aposigdo de carimbos numeradores.

§ 2° O prazo de validade da Nota Fiscal de Produtor sera de seis meses contados
da data da autenticagéo.

§ 3° O prazo de que trata o paragrafo anterior poderd ser renovado por igual
periodo, tantas vezes quantas necessarias, na forma do “caput” deste artigo, devendo a
mesma ser indicada no verso das notas fiscais.

§ 4° Para autenticacdo de novo bloco de Nota Fiscal de Produtor sera obrigatéria
a apresentagdo do bloco anterior usado, acompanhado dos seguintes documentos:

a) a 12 via da nota fiscal recebida na forma da alinea “a” do § 1° do art. 130,
excelo nas remessas interestaduais e para exportagédo;

b) o recibo de entrega, na hipétese do § 7° do art. 137;

¢) os documentos comprobatorios da exportagdo, quando for o caso;

d) o comprovante do pagamento do tributo, quando for o caso;

e) a 22 via da Nota Fiscal de Produtor das operagdes internas.

§ 5° Salvo a autenticagdo de novo bloco em data anterior, até o término do prazo
de validade de que trata o § 2° o produtor devera apresentar na Agéncia de Rendas de
seu domicilio tributério ou Orgdo Conveniado, os documentos indicados no paragrafo
anterior.

§ 6° Na hipétese de alienacdo do imével ou cessagdo do contrato de
arrendamento ou parceria, o produtor deverd comparecer a Agéncia de Rendas de seu
domicilio tributario ou ao Orgdo Conveniado, até o ultimo dia do més seguinte ao da
ocorréncia dos fatos, portando, além dos documentos tratados no § 4° o0s jogos de
Notas Fiscais de Produtor ainda ndo usados, para fins de inutilizagdo; existindo
pendéncia de colheitas, podera ser excepcionalmente autorizado o uso de Notas Fiscais
de Produtor até o escoamento total da produgéo.

§ 7° Os blocos autenticados nos termos deste artigo seréo entregues ao produtor

mediante “Termo de Recebimento e de Responsabilidade”.
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§ 8° Para os fins do disposto neste artigo, a autenticagdo da nota fiscal de
produtor podera ser efetuada por sistema de processamento de dados, em substitui¢édo a
aposigédo de carimbo, podendo tanto a autenticagdo quanto a renovagédo do prazo de
validade serem efetuadas no anverso das notas fiscais.

4.6.7. F.P.M. e Importancia da Nota Fiscal de Produtor.

Do total do ICMS arrecadado pelo Estado, 25% retorna aos Municipios
através do F.P.M. (Fundo de Participagado dos Municipios).

A maioria das Prefeituras Municipais para fazer face as suas despesas
administrativas e pagamento folha de seus funcionarios tem neste fundo, a sua
maior fonte de recursos.

A quantidade de recursos que cada Municipio Paranaense recebe é
determinada por um indice’, quanto maior este indice, maior é o volume de verbas

repassadas ao municipio, que tem os seguintes critérios:

8% oo, PRODUGAO AGROPECUARIA (ESTIMADA PELA SEAB)
6% oo, N.° DE HABITANTES (IBGE)

= 2%, N.° DE PROPRIEDADES RURAIS (INCRA)
2%, AREA TERRITORIAL (ITCF)

= 2%, FATOR FIXO (DISTRIBUICAO IGUALITARIA)
5% FATOR AMBIENTAL (IAP)

T5% e, VALOR ADICIONADO (SEFA-DFC)

' E importante observar que os grandes municipios possuem limites em sua participagéo, o que contribui para que o indice seja

um distribuidor social de recursos aos pequenos municipios.
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Considerando todos esses critérios chega-se ao calculo de um indice
percentual em forma unitaria®, por exemplo=0,0183459. A soma dos indices de
todos os municipios Paranaenses é sempre igual a 1,00.

Este indice, multiplicado pelo total do ICMS que compée o fundo (25% da
Arrecadacao Estadual), € que vai determinar o valor a ser recebido por cada um dos
municipios do estado.

Em se tratando dos municipios pequenos, onde o setor comercial & pouco
expressivo e o industrial € geralmente inexistente, a agropecuaria representa a
maior fonte produtora de recursos, e portanto, também do repasse do ICMS.

Nesses municipios essencialmente agricolas, € necessario que haja um
adequado controle da produgdo agropecuaria, buscando sempre a garantia da
emissao da nota por parte dos Produtores Rurais.

Analisando os critérios para ponderagao do FPM, observa-se que a producgéo
agropecuaria tem uma grande influéncia na composicédo do indice do municipio,
pois:

1 - Entra com peso de 8% através da estimativa da SEAB; e

2 - Entra novamente com peso de 75% através do valor Adicionado (SEFA-
DFC).

Observacao Importante: A Produgdo Agropecuaria do Municipio somente
entra, com peso de 75% na composi¢do do indice municipal se estiver devidamente
documentada com a Nota Fiscal De Produtor e a respectiva Nota Fiscal De

Entrada independentemente de o Produto ser Tributado, Imune ou Isento.

2 Representagdo matematica percentual onde ¢ ndmero 1 equivale a 100%:
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Ja no Setor Agropecuario uma mercadoria ou Produto Agricola, produzido no
Municipio tem como valor adicionado o seu valor integral. Exemplo um produto
produzido por um agricultor no valor de R$-15,00, gera como valor adicionado R$-
15,00 para o Municipio, desde que possua Nota Fiscal de Produtor e Nota Fiscal de
Entrada.

Em relagdo a aposentadoria a Nota Fiscal de Produtor e a Nota Fiscal de
Entrada emitida pelo comprador, sdo as principais provas exigidas pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, para comprovacéo da condicdo de Produtor
Rural.

Assim para soliéitar qualquer beneficio junto a Previdéncia Social, juntamente
com o DAV (formulario que devera ser preenchido e apresentado anualmente pelo
Produtor Rural - Pessoa Fisica), no qual além das vendas dos produtos rurais,
constara a relacdo dos membros da familia que participam da atividade rural
trabalhando na propriedade, no caso do segurado especial.

Cadastro e Controle da Produgéd Agropecuaria, apesar da evolugdo no
controle pelas Prefeituras Municipais, da distribuicido das Notas de Produtor Rural
aos produtores, o controle ainda é precario ou inexistente, devido a cadastros
incompletos e desatualizados, ou pela ndo utilizagdo de recursos modernos de
computagao.

Desta forma, € praticamente impossivel, determinar se todos os produtores do
municipio estio realmente emitindo a NFP e também se aqueles que as emitem o

estao fazendo com 100% de sua produgao.
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Varios projetos e iniciativas foram tentadas para possibilitar o confronto dos
dados constantes das NFP emitidas e o cruzamento de informagées entre diversos
orgéos (Sefa-Pr, Seab, Emater, Prefeituras Municipais).

Isto possibilitaria uma base de dados sobre a produgdo em cada um dos
municipios paranaenses para o Planejamento de agdes especificas. Como por
exemplo:

- A Prefeitura teria condi¢des de programar a prestagdo de servicos
publicos (recuperagdo de estradas vicinais) com base nos dados
armazenados permitindo calcular a demanda necessaria, beneficiando-se
do conhecimento da ‘emisséo de 100% da producgéo de qualquer produtor
que influird diretamente no volume dos recursos a serem recebidos pelo do
Municipio.

As Prefeituras Municipais podem através de acgdes integradas adotar medidas
preventivas e orientativas junto aos Produtores do Municipio, auxiliando e apoiando
na superacgéao de problemas na comercializagéo e na infra-estrutura, contando com a
parceria com a Fazenda Estadual que através de um Auditor Fiscal (funcionario
autorizado por lei) a tomar as providéncias legais cabiveis .

E importante lembrar que o funcionario municipal somente pode adotar
medidas preventivas e orientativas, cometendo crime de exacdo no caso de adotar
qualquer outro procedimento.

Os produtores ao emitirem corretamente as Notas Fiscais de Produtor nao
terdo problemas com a fiscalizacdo do transporte de seus produtos, evitando o
pagamento de multas que variam de 5% a 30% sobre o valor dos produtos, podendo

assim usufruir de beneficios fiscais (isencao e Diferimento) e evitando multas.
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4.6.8. Beneficios Indiretos

Com a emissédo de Notas Fiscais e um sistema de controle mais moderno
que combata a sonegacdo, & possivel aumentar a arrecadacédo e permitir que
Estado e Municipios de posse de um maior volume de recursos possam investir em
estradas rurais, pontes, eletrificagdo rural, conservacidao de bacias, combate a

erosao, escolas, postos de saude etc.

4.7. MODELO DE CADASTRO RURAL: UMA PROPOSTA

Um cadastro de controle da produgédo agropecuaria deve ter como centro de
seu objetivo a geracdo de informacdes relevantes para o conjunto de setores
envolvidos — fazenda publica, agricultura (controle fitosanitario e de sanidade
animal), 6rgaos de classe, etc., através de um processo que gere o minimo de
retrabalho e custos operacionais.

Partindo dessa conjuntura € possivel estabelecer as seguintes premissas:

- O cadastro rural deve ser planejado para atender multiplas finalidades de

forma integrada e mediante pesquisa com os diversos 6rgéos e entidades

envolvidas e interessadas;
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- O custo econdmico e laborativo deve ser diluido pelas multiplas entidades
envolvidas em sua utilizacdo, com preponderancia dos oérgdos de
arrecadacao e fiscalizagao de tributos;

- O uso dos recursos conceituais da Contabilidade, e, em especial da
Controladoria, devem ser as bases técnicas de sua implementagdo, bem
como da Tecnologia da informagao — T.I (banco de dados transacional e
relacional, GPS, Internet Tc);

- A unidade basica deve ser a pessoa fisica € como sub-elementos as
propriedades imobiliarias a ela vinculadas por ‘uma das modalidades
possiveis de exploragao;

- Os documentos fiscais devem ser as unidades de portabilidade
informacional essenciais para o processo de controle, mediante o controle
de seus emitentes e tempo de validade para emisséao; e

- A implementacdo do processo pode ser efetuada de forma
descentralizada, mas sua gestao deve ser feita de forma centralizada com
vista a obtengao de dados gerenciais.

A exploragdo das bases de dados devem ser efetuadas de forma a minimizar
os custos envolvidos na criagdo, manutengdo e desenvolvimento do sistema de
controle da producédo agropecudria e deve oportunizar tanto seu uso fiscal, como
também atender a funcionalidades extra-fiscais.

A confiabilidade do sistema deve ser garantida por um processo de uso multi-

entidades e 6rgéos, ndo somente na esfera publica, mas como na privada.



5.  CONCLUSAO

Como a pesquisa demonstrou as solugdes adotadas por cada Estado séo
bem peculiares, havendo diversas formas de tratamento para os Produtores Rurais.

E interessante o fato de que Estados com uma vocagao mais voltada para a
atividade industrial, procuram manter um bom controle sobre a sua producgio
agropecuaria, na contramao de Estados que possuem uma economia fortemente
agricola e nao procuram manter nenhum controle efetivo sobre a sua economia
rural.

Das diversas opgdes verificadas, em fungéo dos altos custos de se manter um
cadastro, bem como o fornecimento de notas fiscais gratuitas para os produtores, a
alternativa mais viavel € um trabalho conjunto com a Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado do Parana e as Prefeituras Municipais.

A reabertura de Agéncias de rendas em todos os municipios do Estado
objetivando a implantacdo e manutengdo do Cadastro de Produtores, é
simplesmente inviavel, em funcéo de falta de funcionarios, iméveis proprios e toda a
infra-estrutura necessaria, fato este que reforga a parceria com as Prefeituras, que
hoje ja fazem o acompanhamento e fornecimento das Notas Fiscais de Produtor.

Aproveitandd tudo que ja foi pesquisado e dito, a SEFA-CRE (Secretaria de
Estado da Fazenda — Coordenacao da Receita do Estado) faria o controle logistico e
forneceria os programas necessarios para que as Prefeituras inicialmente
trabalhassem todas com as mesmas bases de informacgdes e, via sistema de

processamento de dados, faria a comunicagéo dos mesmos, formando um banco de



59
dados que ficaria disponivel para a pesquisa e utilizagio dos diversos 6rg3os da
administracao publica.

A partir do fornecimento dos programas, estes ja deveriam prever o
cadastramento , bem como a manutengdo dos dados dos produtores rurais do
Estado, devendo ser facilitada a inscricdo a todos que necessitassem praticar a
comercializagdo de produtos agricolas, sendo proprietario ou nao da terra,
arrendatario, filho de produtor, empresa, etc.

O cadastramento seria feito pela Prefeitura Municipal do Municipio, que o
submeteria a aprovagdo da SEFA-CRE, a qual validaria o mesmo e forneceria o
numero de inscrigdo do produtor, dado que passaria a constar de todos os blocos de
notas fiscais de produtor, autorizadas para cada um. Todas as alteragbes havidas,
como baixas de inscricdo, cancelamentos e fornecimentos de blocos de notas
fiscais, ficaria a cargo das Prefeituras Municipais, mediante gerenciamento on-line
da Receita.

Como medida de seguranca, a exemplo do que é realizado em Minas Gerais,
seria conveniente estabelecer um prazo de validade para a inscrigao, por exemplo,
anual. Desta forma, mesmo que o produtor nao tivesse utilizado todo o seu bloco de
Notas Fiscais, teria que valida-lo, bem como a sua inscricdo, momento em que as
Preféituras fariam o cadastramento das Notas Fiscais utilizadas e estas informacgtes
que seriam perdidas ao longo do tempo, estariam também disponiveis no minimo
uma vez por ano.

Certam‘ente‘adotando a opcao de parceria com as Prefeituras, teremos
melhores resultados que a opgao adotada pelo Rio Grande do Sul, pois o Estado

além de manter todo o Cadastro de Produtores, ainda fornece gratuitamente os
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Blocos de Notas Fisca’is, hoje ao custo de R$ 2,66 por bloco. Levando-se em conta
que em 2001, forneceram 1.081.389 blocos (R$ 2.876.494,74) e em 2002
forneceram 705.118 blocos (R$ 1.875.613,88), ocorrendo assim uma economia
bastante significativa. Fonte: Secretaria de Estado do Rio Grande Sul.

O controle realizado pelas Prefeituras sobre as Notas Fiscais ja utilizadas pelo
produtor, € obtido mediante a apresentacéo do antigo bloco com Notas Fiscais de
Entrada emitidas pelos compradores dos produtos comercializados pelo mesmo, é
que seria o grande objetivo de implantar o cadastro de produtores.

Ao digitar-se os dados constantes nas Notas Fiscais apresentadas, estara se
formando um excelente banco de dados, dos produtos comercializados, dos
destinatarios, das quantidades produzidas e dos precos praticados.

O novo bloco de Notas Fiscais, somente seria autorizado apos as verificacbes
necessarias, a exemplo do que ja é feito hoje e apds a digitagcdo completa de todas
as notas utilizadas pelo produtor rural. Estas informagdes seriam passadas a SEFA-
CRE via Internet ou outra forma de comunicagao de dados.

O controle obtido desta forma, facilitaria sobremaneira a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos produtores rurais, bem como as operagdes realizadas pelos
mesmos. Permitiria também através do controle exercido sobre a emissdo das Notas
Fiscais, uma acentuada redugdo na emissdo de documentos falsos, fato que
observamos no dia a dia da fiscalizagéo, tanto de transito de mercadorias como na

realizacao de auditoria na documentagao fiscal das empresas.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES

N DE CONTROLE
DO FORMULARIO

356311

I T

EMITENTE el ..'4
NOTA FISCAL g
NOME DO PRODUTOR: DR Y :
ANTONIO CESAR MARQUES DE MATTOS DE ERQDUTQR g ‘
] saioa [ ] entraoa S
* LOCALIZAGAO: L e i e
VL RINCAO DE SAO PEDRO SIN G : : o
Ui T H
RIO GRANDE po sut.  MODAL.: PRODUTOR : 3573741 7034 3
NATUREZA DA OPERAGAO ESTADUAL ; i
[lefvenon [edcomena [T ressrerere [Fzersme (o] 4911010605 pf
DESTINATARIO T
NOME / RAZAO SOGIAL B T :
ENDERECO 3
MUNICIFIO ToF TADUAL Y [FORA GA SAIDA !i
DADOS DO PRODUTO \ i ; 2 _ g .
DESCRIGAD DOS PRODUTOS ¥ E DADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL AL, oM ¢
X\ I
4 2
3
i
]
g
CALCULO DO IMPOSTO ; i 5
GUIA DE RECOLMIMENTO  |BASE DE CALGULO DO IGMS |VALOR DO [CMS. VALOR TOTAL DOS PRODUTOS | TOTAL DA NOTA 1%
(NS AUTENTICAGAO E DATA} ¥ |
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURG OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS g
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS : : }
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA [PLACA DO VEICULO UF  |CNPJ 7 MF ou CPF §
2 DESTAATARIO 3
- |ENDERECO MUNICIPIO UF  |INSCRIGAD ESTADUAL g
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERO PEBO BAUTO PESO LIGUIDO g
DADOS ADICIONAIS 5 §
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ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL FICHA DE CADASTRAMENTO E ALTERACAO CADASTRAL
SECRETARIA DA FAZENDA SETOR PRIMARIO
DEFARTAMENTO DA RECETTA PUBLICA ESTADUAL
OO Esmbelecimento O BudaPasiapante RESERVADO PARA O NUMER( DA INSCRICAG
ALTERAQOES O ORAE Fiseat O propriedede
O vitier Proprictitio
O Responsivel Legal (IRATANDO-SE DE UMA ALTERACAO, COLOUAR 0 OGCTE 1A EXISTENTE
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Rt R TRARE L HVER)
AT D NG 3 11 ATIGIDATE. TIEROMIRAT ACG TOMERT AL O FIOME TANTARIR Tmacoc tomente: Taoonatee:
164092002 t o Adriano Luis Colombo
PG TNONE ENUMERS
LOGRADOURO: i Linha DR BORGES DE MEDEIROS : i SN
{ COMPLEMENT) { BAIRRO-DISTRITD
| SANGAO i
AREN TGO IGIARR TG PART AN O BROPRETTAGHK
L 700 pic
1 (SE MAIS D UMA, INFORME EM ORDEM DECRESCENTE DE FATURAMENTO}
. DERCRIZAO DA ATVIDADE
FEQUEC 1A NG T Al
i DATAINKIO DATASALIA
TRONETT i RUNHRE
i
e TRARRHISTRD
H |
% ¥
CODKIG TOUATIDADGE § T % T MUNIOPIO TF TR
i : {
FMAT 3 TASRINATURA
T DATA NI T DATA SAIDA
T [RCRIE [RUMERG
LOGRADOURO: DR e
COMPLEMERTS ! ARG DIRTRITO
]
CODICO LOCALIDADE TOMENICING 143
FMALL ‘ AGSINATRA
SEFSTEANGTATAT
aTA IO FIATA SAISA
f e i NOME IMERTS
{
I ORI T RAIRRG-BISTRITG
i {
H J
{ ; NP R o
i ¥
e | SNEAIR S S L ‘ ;\S{,I’!’(Ah_,ﬁ,\ L
SECQUENGIA NGTALAL
NoME : T BATA TR PATA AT
H
: | ¥ | NOME 2 RMERG
LOGRADOURO YA ALy ! el A AR N A OES
{ COMPLEME T BAIRRODISTRITG
i i agisgiteses
GG LOCALIDALE TTELBRONE {MURITEG TREarT G Tvas
H ¥
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0 Governo do Estado valoriza
quem trabalha na terra.

www.sefaz.rs.gov.br




Como funciona:




