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RESUMO

CORRADINI, J. LIUTI, L. A. ESTUDO SOBRE A INCIDENCIA DE ICMS NAS
OPERAGOES COM LIVROS EM MEIOS MAGNETICOS FRENTE A IMUNIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. O presente trabalho versou sobre a incidéncia ou
nédo do ICMS nas operagdes com livros em meios magnéticos frente a imunidade
tributaria constitucional prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituigdo
Federal Brasileira vigente. Tal pesquisa foi decorréncia do surgimento dos livros
eletrénicos e da necessidade de contribuir na adequagao da norma legal existente a
nova realidade literaria, evitando demandas judiciais desnecessarias e onerosidade
ao Estado. Para tanto, o estudo utilizou metodologia descritiva, através de pesquisa
bibliogréfica desenvolvida de forma investigatva e de método dedutivo,
apresentando as normas juridicas referentes ao tema, discorrendo sobre a doutrina
pertinente e se posicionando quanto a incidéncia ou nao do ICMS sobre as
operagoes com livros em meios magnéticos. Dessa forma, a pesquisa se iniciou por
avaliar as limitagbes constitucionais ao poder de tributar do Estado, enfatizando que
tais limites nascem de varios fatores; entre eles, os principios constitucionais e os
direitos e garantias fundamentais. Abordou, ainda, o tema “Imunidade’,
estabelecendo a diferenga béasica entre imunidade, isengao e nao-incidéncia e
apresentando um brevissimo historico das imunidades tributarias no Brasil, em
especial o surgimento destas em favor da imprensa. A partir dai, o estudo descreveu
as normas legais relacionadas ao tema proposto, bem como identificou os impostos
incidentes sobre os livros, apresentando, na sequéncia, diversos conceitos de livros,
jornais e periodicos, assim como os posicionamentos doutrinarios relativos as teorias
restritiva e extensiva da aplicagdo da norma constitucional. Buscou-se, com essa
analise, descobrir a intengado do legislador ao disciplinar a imunidade tributaria em
comento, concluindo, ao final, que a imunidade constitucional dos livros, jornais e
periddicos deve ser aplicada as operagdes com livros em meios magneticos e, por
conseguinte, que o ICMS sobre tais produtos ndo é exigivel devido a interpretagao
extensiva da norma imunizante.
Palavras-chave: ICMS; Livros; Meios Magnéticos; Imunidade; Incidéncia.
E-mail: jcorrad@pr.gov.br

liuti@pr.gov.br

v



iNDICE

DEDICAT‘C')RIA ............................................................................................................. I
AGRADECIMENTOS........ooiiit et re et et enere et i
RESUMO ...ttt et et e e et e et e e e reesteeesenstaseneeas \Y
LANTRODUGAO. ..ot e ettt ee et e et s 01
2. METODOLOGIA... ...t sttt e e sree e areeans 04
3. DESENVOLVIMENTO..........oiiiier sttt et eneeeans 05
3.1 LIMITAQCES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR.........ccc0eevuneenne. 05
3.1.1 Nogoes FuNdamentais..........cccoiiriiiinii e 05
3.2 IMUNIDADES TRIBUTARIAS.........coooiiieeeteteeiieet et eeee e, 09
R I 00 T (01 FE USSR 09
3.2.2 Imunidade, Isengao e Nao—Incidéncia...........cccccccoviiiiiiiii i 11
3.2.3 Imunidades Tributarias N0 Brasil.........cccooiiiivniiii e 13
3.3 IMUNIDADE DOS LIVROS.......oeeeeeeo oo eee e eeeeeeeeeeeee e ess e es e s 15
3.3.1 Surgimento da Imunidade dos LiVIOS........ccccoeiiiieeiiiiiiiiereceiree e 15
3.3.2 Imunidade dos Livros na Constituigao de 1988..............c i, 16

3.3.3 A Lei Complementar do ICMS n° 87/96 e a Imunidade Constitucional dos

3.3.4 A Lei Organica do ICMS do Estado do Parana n° 11580/96 e a Imunidade

Constitucional dOS LIVIOS........coeuerruierieeee et 17
3.3.5 Impostos Incidentes nas Operagdes com LiVIOS.........ocoviiiiiiiiin i, 18
3.4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL FRENTE AOS LIVROS EM

MEIOS MAGNETICOS oot e e e e e e e et e e et ee st e e eeeeeeeee st e reeeaeeeeane 19



3.4.1 O Conceito de Livro, Jornal € PeriodiCo...........oceeeevveemeieeiieee e e 19

3.4.2 Teorias Restritivas da Norma ConstitUcionaI .................................................... 21
3.4.3 Teorias Extensivas da Norma Constitucional................ecoeeeeeveereureereeseesnecrnens 25
4. CONSIDERAGOES FINAIS..........ooooooeeeeeeeeeeeeeeee et eeee e eeeee e e 30
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........cooivmiiieineiieeiseeecteiees e sesseioa 32
B ANEXOS......oooeovoeeceeeeeeoeeseeeeeeseeeeeeeeeeeseseeseses e eessseesene e eeeeeeessesone 34

Anexo — | — O Futuro do Papel na Era da Internet........ccoocoooeiriiiiiin e, 35

Anexo — Il = Constituigoes Brasileiras...........ccccvorceveiiiniieeie e 43

Anexo — |l - Disposigbes Constitucionais em Favor da Imprensa na Constituigao
Federal do Brasil de 1988.......c.or it 45
Anexo — IV — Lei Complementar do ICMS n® 87 de 13 de Setembro de 1996:
hipoteses de incidéncia e vedagdes do impOStO........ccevveciiieriiiiieiee e 47
Anexo — V - Lei Orgéanica do ICMS do Estado do Parana n°® 11580/96: hipdteses

de incidéncia e vedagtes do iIMPOSTO........ociiiiiiririiree e e 51



1. INTRODUGAO

Notadamente, a sociedade tem se desenvolvido de forma acelerada nos Gltimos
anos, seja na area econdmica, social ou humana. Sem duvida, a informatica faz
parte essencial desse contexto, pois revoluciona o conhecimento humano na medida
em que o multiplica de forma assustadora. As descobertas de hoje, em um curto
espago de tempo se tornam obsoletas e cedem lugar as novas conquistas. Destarte,
o homem da era da informética avanga a passos largos, rompe fronteiras antes
inimaginaveis, criando solugbes e ao mesmo tempo novos problemas a serem
resolvidos. E uma realidade notéria e sem fuga, cabendo a sociedade moldar-se aos
novos paradigmas, avaliando os beneficios ou nao trazidos pela nova imposigéo
social. Nesse sentido, exemplo tipico da evolugao da informatica € o surgimento dos
livros em meios magnéticos, os quais paulatinamente devem substituir os escritos
em papel, uma vez que aqueles apresentam iniUmeras variaveis nao suscetiveis aos
escritos graficos tradicionais, pois o mercado dos livros eletrbnicos encontra-se em
franca expanséo.

Sobre o assunto, o site http:/www.ebookcult.com.br publicou a reportagem “O
Futuro do Papel na Era da Internet (ver anexo A), onde destaca a evolugao da
informatica no campo da impressao cibernética, prevendo inclusive o aumento do
volume de informagdes e conhecimento disponivel nas formas impressa e eletronica.
Afirma o texto, especificadamente em relagdo ao tema, que os livros impressos em
papel terdo uma redugao de 18 por cento nas proximas duas décadas, observando
u’ma tendéncia para a edigdo de livros dessa natureza apenas sob encomenda,

provavelmente em livrarias.



’Dra mesma forma, as normas positivadas pelo Estado, que regulam a vida em
sociedade, estéo inseridas nesse processo de evolugdo do homem e, portanto, ndo
podem ficar alheias a tais mudangas. E necessario que o Estado promova a
adequagao da norma a situagao fatica todas as vezes que aquela nao mais reflita a
realidade do cotidiano, da vida do homem social. Caso isso nao ocorra, o0 homem se
rebela e impde uma nova ordem social, ou até mesmo moral, a fim de suprir a
deficiéncia juridica existente. Trata-se da evolugao humana, onde o direito também
se encontra inserido. E quando o homem discute a aplicabilidade ou n3o de uma
norma juridica. Se ela ainda produz efeitos na sociedade, se ¢ eficaz, se reflete o
anseio social. E, na verdade, a busca da paz social através de um ordenamento
juh’dico sempre atual.

Portanto, nesse cenario de rapidas mudangas, de evolugao galopante, tenta-se,
a partir de um breve histérico da imunidade em favor da imprensa, bem como um
estudo sucinto do tema imunidade constitucional, avaliar se a vedagao tributaria
estatal dos livros, jornais e periodicos, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Carta Magna Brasileira, pode ser estendida aos livros produzidos em meios
magnéticos, mais especificadamente, se as operagdes com livros de tal natureza
podém ser tributadas pelo imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos —
ICMS. E oportuno ressaltar, também, que o estudo em questdo abordard tao
somente os livros em meios magnéticos, nao se discutindo aqui outras variaveis
relativas aos disquetes e similares, tais como programas de computagdo ou a midia
empregada, etc.

Além disso, procura-se entender se a norma juridica constitucional deve ser
aplicada a nova realidade literaria ou deve ser restrita aos livros impressos em papel.

Tenta-se descobrir, a partir do conceito de livro, jornais e periddicos, qual seria a



inteng&o do legislador e o anseio da sociedade ao disciplinar que livros, jornais e
periédicos nao poderiam ser tributados pelo ente estatal. Para tanto, o estudo utiliza
metodologia descritiva, através de pesquisa bibliografica desenvolvida de forma
investigativa e de método dedutivo, apresentando as normas juridicas referentes ao
tema, discorrendo sobre a doutrina pertinente e se posicionando quanto a incidéncia
ou nao do ICMS sobre as operagdes com livros em meios magnéticos.

E nessa esteira que o estudo pretende avangar, analisando a literatura, as
diversés correntes doutrinarias que versam sobre o assunto e se posicionando em
relagdo a aplicabilidade da imunidade tributaria constitucional aos livros em meios
magnéticos, busca-se a resposta da grande questdo: o ICMS incide sobre as
‘operagdes com livros em meios magnéticos ou nao?

Por fim, o estudo da questao € importante para fomentar o debate e contribuir
para a adequacgao da situagao fatica a norma legal existénte. E, pois, uma tentativa
de auxiliar na harmonizagéo do entendimento acerca da incidéncia ou ndo do ICMS
nas operacdes com livios em meios magnéticos, evitando demandas judiciais ou
administrativas que oneram o Estado e dificultam a vida dos contribuintes, haja vista
qué, por vezes, o agente arrecadador estatal exige tributagdo em tais operagoes e o

Poder Judiciario entende de forma diversa.



2. METODOLOGIA

O presente trabalho, de carater epistemolégico, utiliza-se de uma metodologia
descritiva, utilizando a técnica da pesquisa bibliografica, na busca de conceitos da
ciéncia juridica, seus paradigmas e fundamentos relativos a incidéncia de ICMS nas
operagoes com livros em meios magnéticos.

A pesquisa bibliografica € desenvolvida de forma investigativa, utilizando-se do
método dedutivo a fim de se projetar, a partir de dados mais abrangentes, o tema
espéciﬁco: a incidéncia de ICMS nas operagbes com livros em meios magnéticos
frente a imunidade constitucional prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Carta Magna vigente.

A pesquisa, pbrtanto, apresenta as normas juridicas referentes ao tema, discorre
sobre os posicionamentos doutrinarios, demonstrando as justificativas de cada um
deles, e se posiciona quanto a incidéncia ou nao do ICMS sobre livros em meios

magneéticos.



3. DESENVOLVIMENTO

Em face do surgimento dos livros eletrBnicos, a imunidade tributaria
constitucional sobre os livros, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d’, da
Constituicdo Federal, requer estudo sistémico a fim de se determinar o alcance da
norma imunizante sobre os mesmos. Nesse sentido, o tema sera abordado segundo
as seguintes perspectivas: as limitagoes constitucionais ao poder de tributar, as
imunidades tributarias e a imunidade tributaria constitucional especifica em relagao

aos livros em meios magnéticos.

3.1 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

As constituicGes brasileiras, em especial a atual, observam, em sua maioria, o
perfil exaustivo e analitico das matérias tributarias, definindo competéncias e,
também, limitages ao poder de tributar do Estado. Portanto, é imprescindivel uma

anadlise preliminar do tema, o que se faz a seguir.
3.1.1 Nogdes Fundamentais

Embora, até a Constituigdo Federal de 1946, n&do tenha existido direito positivo
expresso das limitagbes constitucionais ao poder de tributar, estas eram evidentes
aqueles que analisassem os textos constitucionais sob uma &tica juridica e
sistematica, haja vista que as normas e principios constitucionais, a par de atribuir
competéncia a Unido, aos Estados e aos Municipios, ao mesmo tempo, limitavam o

poder de ftributar. Dessa forma, ainda que nao houvesse previsdo normativa



constituciohal expressa que restringisse a imposic¢ao de tributos, o poder estatal para
tributar  sofria restricbes frente as outras normas constitucionais que nao
exclusivamente tributarias, pois estas interferiam nas relagoes juridico-tributarias. No
mesmo sentido, ensina-nos ICHIHARA (2000, p. 93) que “o estudo das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, além da possibilidade de desvendar os limites,
as espécies que integram a natureza juridica, etc., como matéria preparatoria e
introdutdria das Imunidades Tributarias, € de crucial importéncia.”

Outro aspecto importante a ressaltar € que a Constituigao Brasileira atual tratou
de todas as questoes de forma analitica e exaustiva, o que limita, sobremaneira, o
poder geral, especialmente o de tributar. Ao disciplinar as questdes de forma muito
especifica, a norma constitucional construiu uma série de obstaculos ao poder
estatal de ftributar, obrigando a Uniao, ads Estados e aos Municipios, observarem

rigorosamente os preceitos nela contidos:

“Ao eregir a Republica Federativa em Estado Democratico de Direito
e, ao construir um sistema tributario norteado pelo refor¢o ao
federalismo e dirigido pela igualdade, capacidade contributiva,
seguranga e certeza do direito, a Carta brasileira atual mostrou-se
prédiga em normas limitadoras do poder de fributar.” DERZI (1998)
citado por ICHIHARA (2000, p. 97)

Assim, cabe ressaltar, inicialmente, a limitagdo decorrente do modelo
constitucional adotado pelo Brasil, observando o perfil exaustivo e analitico das
matérias tratadas, que advém da forma de Estado, da rigidez do sistema ou dos
principios fundamentais. Uma tributagao, por exemplo, que agrida o principio da livre
iniciativa, a soberania, os direitos humanos ou que implemente desigualdades

sociais, aparece como uma forma inconstitucional de tributagdo e, portanto,

limitativa. A limitagdo, na pratica, segundo ICHIHARA (2000, p. 112), funciona da



seguinte forma: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
instituir tributos, SE RESPEITADOS 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
GERAIS, TRIBUTARIOS, IMPLICITOS, ETC., BEM COMO OS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS.”

| - Ademais, as limitagbes ao poder de tributar também podem decorrer das
restrigbes por regras impostas para o exercicio da competéncia tributaria, pois a
Constituigdo Federal atual descreve especificadamente os impostos e as respectivas
competéncias, determinando as hipdteses de incidéncia, base de calculo, etc. Logo,
néo restam dL’Jvidas de que as regras que estabelecem o exercicio da competéncia

tributaria também limitam o poder de tributar:

“Nesse sentido, nao devemos olvidar que a Constituigao Federal ao
atribuir competéncias, poderes, deveres, ao estabelecer programas
sociais, politicos, e econbmicos, esla, antes de mais nada,
buscando limitar a atuacdo do Estado, com o fito de proteger os
direitos de cada individuo.” ALVES (1985) citada por ICHIHARA
(2000, p. 113)

Além disso, oportuno observar que as vedagoes ou as proibigdes constitucionais
ndo se confundem com as limitagoes decorrentes dos principios, do modelo
exaustivo, da estrutura do Estado, do exercicio da competéncia ou das imunidades,
haja vista que aquelas sao vedagdes expressas, tais como a de “utilizar tributo com
efeito de confisco”, prevista no artigo 150, inciso IV, da Constituigdo Federal de
1988". Da mesma forma, as imunidades tributarias — assunto que sera tratado no
item 2.2 da monografia - previstas na Carta Magna, na verdade, tratam-se de

espécies do género “limitagbes ao poder de tributar” e podem ser objetivas,

subjetivas, etc., ou seja, as imunidades tributarias possuem natureza juridica e



caracteristicas préprias e por isso sao uma espécie de limitagao constitucional do
pdder de tributar. Sendo assim, as imunidades tributarias também séo limites ao
poder estatal de tributar, como veremos adiante.

Concluindo, as limitagbes constitucionais vigentes ao poder de tributar decorrem
do modelo exaustivo e do perfil da Constituicdo Federal de 1988; dos principios
cqnstitucionais e dos direitos e garantias fundamentais; das restrigdes decorrentes
de regras impostas para o exercicio da competéncia tributaria; das vedagdes ou

proibigoes constitucionais expressas; e das imunidades tributarias.

L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniflo, aos Estados, a0
Distrito Federal ¢ aos Municipios: (...) IV - utilizar tributo com efeito de confisco.



3.2 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A partir da definigdo de imunidade tributaria, estabelecendo sua diferenga em
relagdo a isengdo e a ndo-incidéncia, pdde se estabelecer o marco inicial das
normas constitucionais brasileiras de imunidade expressa, Com efeito, passou-se a

delimitar a competéncia do campo tributario dos entes estatais.
3.2.1 Conceitos

A palavra imunidade, derivada do latim “immunitas”, segundo AULETE (1974, p.
1927) quer significar “qualidade de ndo ser sujeito a algum 6nus ou encargo.” No

sentido juridico, imunidade assim se define:

~ “Privilégio outorgado a alguém, para que se livre ou se isente de
certas imposigoes legais, em virtude do que nao é obrigado a fazer
ou a cumprir certo encargo ou certa obrigacdo determinada em
carater geral. Ainda, a imunidade coloca as pessoas, a quem Se
atribuem semelhantes prerrogativas ou regalias, sob protecao
especial.” (SILVA, 1973, p. 803)

Sendo assim, as normas que descrevem imunidades nada mais fazem do que
delimitar negativamente as competéncias, criando uma area de incompeténcia
tributaria. Dentro desta definigao, no campo tributario, a significagédo € mais ampla e
absoluta, ja que encontra sede e fundamento na suprema norma, e juridicamente

significa que qualquer norma inferior que contrarid-la sera nula, invalida e

inexistente. Portanto, € oportuno lembrar-se que:

“a) a imunidade é norma constitucional, que atua de forma absoluta
e retirando a competéncia do legislador ordinario;
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b) as matérias imunes decorrem da opcao politica do legislador
constituinte, que uma vez convertidas em lei constitucional, por
serem delimitadoras negativas da competéncia, possuem eficacia
plena e imediata;

¢) as normas de imunidade tributaria, além de criar um campo de
incompeténcia legisiativa, outorgam direitos subjetivos aos sujeitos
passivos destinatarios da norma.” (ICHIHARA, 2000, p. 128)

Dertal sorte, CARRAZZA (1997, p. 398) entende que “a imunidade tributaria
ajuda a delimitar o campo tributario e também demarca (no sentido negativo) as
competéncias tributarias das pessoas politicas.” Ademais, no que se refere a
extensao da imunidade, para enfrentar essa questao, classifica as imunidades em
acepgao ampla e restrita: Continuando, CARRAZZA (1997, p. 399.) afirma: “Em sua
acepgao ampla, a expressao “‘imunidade tributaria” alcanga quaisquer tributos, taxas
e contribuigdo de melhoria. Em sua acepgao restrita, apenas os impostos.”

Ainda, no que tange a imunidade tributaria, para MACHADO (1995, p. 190-191),
embora defenda a tese de que a imunidade refere-se apenas aos impostos e nao
aos demais tributos, a imunidade € uma espécie de limitagdo da competéncia:
“Imunidade € o obstaculo decorrente de regra da Constituigéo a incidéncia de regra
jur‘idica de tributagdo. O que é imune nao pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipdtese de incidéncia tributaria aquilo que & imune. E
limitagdo da competéncia.”

Além disso, aspecto importante a ressaltar € que as imunidades tributarias nao
se confundem com os direitos fundamentais, uma vez que estas nao séo destinadas
a proteger os direitos humanos ou os direitos fundamentais da liberdade ou da
dignidade humana. Ao contrario, a norma imunitéria que atua dentro do campo da
competéncia tributaria decorre de uma opgao politica do legislador constituinte e nao
se confunde com as normas que veiculam direitos humanos. As imunidades s&o

sempre expressas e determinadas quanto aos fatos, atos e pessoas. Tampouco
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estas devem ser confundidas com as vedagbes constitucionais, haja vista que as
imunidades ndo se tratam de vedagoes, nem proibigdes constitucionais ao poder de
tributar. Diferente disso, sdo normas, como ja delineado, especificas, expressas e
definidas, e ndo genéricas e indeterminadas, como o sdo os principios
constitucionais e as vedagoes que proibem a instituigdo de tributos em determinadas
situagoes.

Nessa esteira, o conceito juridico-positivo de imunidades tributarias assim se

define:

‘Imunidades ftributarias sdo normas da Constituicdo Federal,
expressas e determinadas, que delimitam negativamente,
descrevendo os contornos as normas atributivas e dentro do campo
das competéncias tributarias, estabelecendo e criando uma area de
incompeténcia, dirigidas as pessoas juridicas de direito publico
destinatarias, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
outorgando implicitamente direitos subjetivos aos destinatarios
beneficiados, ndo se confundindo com as normas fundamentais,
vedacgoes ou proibigbes expressas, com as limitagcoes que decorrem
dos principios constitucionais, nem com a n&o-incidéncia.”
(ICHIHARA, 2000, p. 183)

Portanto, conforme conceitua ICHIHARA (2000, p. 182), “quanto a natureza
juridica, no sistema vigente, as imunidades tributarias sdo normas exclusivamente
constitucionais, primarias, no sentido de serem inovadoras da ordem juridica, e com

eficacia imediata.”

3.2.2 Imunidade, Isencdo e Nao-Incidéncia

Para uma melhor compreensdo do estudo em questdo, também se faz

necessario estabelecer as diferengas entre imunidade, isengéo e nio-incidéncia:
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“INCIDENCIA é a situagdo em que um tributo é devido por ter
ocorrido o fato gerador; NAO-INCIDENCIA é o inverso da incidéncia:
é a situagdo em que um fributo ndo é devido por ndo ter ocorrido o
respectivo fato gerador;, ISENCAO é o favor fiscal concedido por lei,
que consiste em dispensar o pagamento de um tributo devido, e
quanto as IMUNIDADES, afirma que sdo limitagées da competéncia,
proibigbes  constitucionais e, também, isengbes outorgadas
diretamente na Constituicao.” SOUZA (1975) citado por ICHIHARA
(2000, p. 180)

Com efeito, a incidéncia ou nao-incidéncia trata-se de norma capaz de fazer
nascer a obrigagdo tributaria. E, por conseguinte, decorrente do principio da
legalidade, ou seja, surge sempre em nivel de lei. Assim, enquanto a norma de
incidéncia atua sobre o fato tipico e faz nascer a obrigacdo tributaria, a nao-
incidéncia € a ocorréncia de fatos que estao fora do campo da norma de incidéncia
ou do campo da competéncia, sendo, portanto, os fatos atipicos incapazes de fazer
gerar a obrigagao tributaria. De outro lado, a norma imunitéria que delimita
negativamente o campo da incidéncia cria um campo da incompeténcia, no qual
nasce o direito subjetivo dos destinatarios de nao ser tributado nas condigbes
especificadas.

Com relagdo & isengao, diferentemente da imunidade, que decorre de norma
constitucional, trata-se de norma legal ou correspondente autorizada pela Lei Maior,
mas sempre um veiculo implementador do principio da legalidade, como, por
exemplo, lei delegada, lei complementar, etc. E o que nos ensina ICHIHARA (2000,
p. 181). ao afirmar que “o fendmeno da isengdo ocorre no nivel legal, em que a lei
que isenta ataca alguns dos critérios da hipétese de incidéncia, isto é, a
materialidade, ou o critério pessoal, e assim por diante.” Ainda, sobre a diferenciagao

entre imunidade e isencgao, recorremos a AMARO (1997, p. 146.) que ao lecionar

sobre o assunto afirma que “basicamente, a diferenca entre imunidade e a isengao
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esta em que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda

opera no plano do exercicio da competéncia.”
3.2.3 Imunidades Tributarias no Brasil

Como abordado anteriormente, as imunidades tributarias surgem nas
constituigbes, portanto sdo normas constitucionais. No Brasil, todas as constituigoes
escritas ~ ver Anexo |l — caracterizam-se pela exaustividade e rigidez, sendo que, ao
compara-las, desde a primeira (1824), que nao faz nenhuma mengdo expressa a
casos de imunidade, até a atual (1988), & possivel observar que houve um
alargamento das hipoteses, um sistema tributario cada vez mais complexo e
exaustivo. |

A Constituicao Politica do Império de 1824 apenas rezava em seu artigo 36,
in‘ciso |, que era “privativa da Camara dos Deputados a iniciativa sobre impostos”, o
que provocava uma maior liberdade ao legislador, que em termos praticos significa
dizer que os impostos poderiam ser instituidos por lei infraconstitucional,
possi’bilitando aos legisladores a faculdade de determinar quais seriam esses
impostos, sua base de calculo, aliquotas, enfim, todos os aspectos inerentes aos
tributos. Somente na Carta Magna de 1891 surgem algumas referéncias a
imunidades tributarias, as quais encontram-se elencadas nos artigos 7°, 9° 10° e

112, Aqui, portanto, & que se vislumbra o marco inicial das normas constitucionais de

2 Art. 7°. E da competéncia exclusiva da Unifio decretar: 1° Impostos sobre a importagio de procedéncia
estrangeira; 2° Direitos de entrada, saida e estada de navios, sendo livre o coméreio de cabotagem as mercadorias
nacionais, bem como as estrangeiras, que ja tenham pago imposto de importagiio; 3° Taxas de selo, salvo a
restricio do art, 9°, § 1°, n° I; Taxas dos correios e telégratos federais; (...) § 2° Os impostos decretados pela
Unido devem ser uniformes para todos os Estados.

Art. 9°. E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos: 1° Sobre a exportagio de mercadorias de sua
propria produgfio; 2° Sobre imoveis rurais e urbanos; 3° Sobre transmissdo de propriedade; 4° Sobre industrias ¢
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imunidade expressa, € onde realmente se inicia o processo de normatizagao
constitucional das imunidades tributarias, pois se passa a delimitar a competéncia do

campo tributario 'dos entes estatais.

profisstes: § 1° Também compete exclusivamente aos Estados decretar: 1° Taxa de selo quanto aos atos
emanados de seus respectivos govermnos e negociacio de sua economia; 2° Contribuigdes concernentes aos seus
telégrafos e correios. § 2° E isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a produgiio dos outros Estados. §
3° S0 ¢ lcito a um Estado tributar a importacdo de mercadorias estrangeiras quando o destinadas ao consumo no
seu territorio, revertendo, porém, o produto do imposto para o Tesouro Federal”.

Art. 10°, E proibido aos Estados tributar bens ¢ rendas federais ou servigos a cargo da Unifio, e reciprocamente.
Art. 11. E vedado aos Estados, como a Unifio: 1° Criar impostos de trénsito pelo territério de um Estado, ou na
passagem de wm para o outro, sobre produtos de outros Estados da Republica, ou estrangeiros, ¢ bem assim sobre
o$ veiculos, de terra ¢ dgua, que os trangportarem; 2° Estabelecer, subvencionar, ou embaracar o exercicio de
cultos religiosos; (...)
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3.3 IMUNIDADE DOS LIVROS

A imunidade dos livros decorre da nao-incidéncia tributaria em favor da
imprensa e trata-se de norma elencada expressamente no ordenamento juridico
patrio, quer seja na Carta Magna, quer na legislagdo ordinaria, restando, apenas,

divergéncias doutrinarias quanto a incidéncia de determinados impostos nas

operagbes com livros.
3.3.1 Surgimento da Imunidade dos Livros

No que tange a nao-incidéncia tributaria em favor da imprensa, esta surgiu na
Constituicao de 1946, como reagao contra as medidas restritivas as importagoes de
papel e a livre manifestagao de pensamento adotada no Estado Novo. A vedagao,
disposta no artigo 31, inciso V, alinea “c”, abrangia “papel destinado exclusivamente
a impreSséo de jornais, periédicos e livros™. Da mesma foram, a Constituigao
Federal de 1946 dizia, ainda, no art. 203, que “nenhum imposto gravara diretamente
os‘direitos de autor, nem a remuneragao de professores e jornalistas.” Em seguida, a
partir da Constituigdo Federal de 1967, passando pela Emenda de 1969 e chegando
ao texto de 1988, afirmou-se a proibigao de instituir impostos sobre “livros, jornais,

periodicos e o papel destinado & sua impressdo.”

3 Art. 31. A Unidlo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios € vedado: (...) V — Iangar imposto sobre:
(...) ©) papel destinado exclusivamente d impressdo de jornais, periddicos e livros.
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~ 3.3.2 Imunidade dos Livros na Constituicao de 1988

A Carta Magna Brasileira de 1988 disp6e em seu artigo 150, inciso VI, alinea “d”,
que, “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios instituir impostos sobre
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.” Tal imunidade
constitucional € objetiva e incondicional, devendo ser aplicada as operages
relativas a tais produtos, ndo cabendo ao caso qualquer tipo de argui¢ao contraria.
ICHIHARA (2000, p. 286) também afirma que “a imunidade aqui discutida € objetiva,
visto que o critério adotado pelo legislador constituinte leva em consideracao a
natureza do objeto e ndo das pessoas que aparecem na relagao juridica.”

Ademais, o dispositivo legal é auto-aplicavel, nao depende, portanto, de
regulamentagdo posterior. Seus efeitos sdo imediatos e excluem os referidos
produtos da area tributdvel em qualquer esfera publica: federal, estadual ou
municipal. Conforme Carvalho (1998) citado por ICHIHARA (2000, p. 286), “provado

o destino que se Ihe dé, havera a imunidade.” Continuando, o autor acrescenta:

“Também, como a norma aqui em estudo & de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, com o texto constitucional nasce o direito
subjetivo de ndo ser tributado, pois, se a norma constitucional da
imunidade cria um campo de incompeténcia, falta ao legislador
ordinario qualquer fundamento de validade.” (ICHIHARA, 2000, p.
287)

Portanto, para essa hipétese, sendo uma disposigdo de eficacia plena e

aplicabilidade imediata, nada tem a lei que complementar.
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3.3.3 A Lei Complementar do ICMS n° 87/96 e a Imunidade Constitucional dos Livros

| A Lei Complementar do ICMS n° 87, editada em 13 de setembro 1996, e que
disp6e sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagoes relativas
& circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e ‘intermunicipal e de comunicagdo — ICMS - segue o principio
constitucional da imunidade tributaria aos livros, jornais e periddicos, estabelecendo
em seu artigo 3% inciso [, que “o imposto nao incide sobre operagdes com livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&do.” Portanto, na lei
complementar, encontra-se apenas a ratificagdo do preceito constitucional ja

delineado.

3.3.4 A Lei Orgéanica do ICMS do Estado do Parana n° 11.580/96 e a Imunidade

Constitucional dos Livros

Da mesma forma, o Estado do Parana seguiu o preceito constitucional da
imunidade tributaria aos livros, jornais e periddicos, estabelecendo na Lei Orgénica
do ICMS do Estado n° 11.580, editada em 14 de novembro de 1996, e
posteriormente no Regulamento do ICMS aprovado pelo decreto estadual n°
2736/96, de 05 de dezembro de 1996, ratificado no novo Regulamento do ICMS
aprovado pelo decreto estadual 5141/01, de 12 de dezembro de 2001, todos em seu
artigo 4°, inciso |, que “o imposto relativo a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte intermunicipal e de comunicagao — ICMS — nao

incide sobre livros, jornais e periodicos e o papel destinado a sua impressao.”
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3.3.5 Impostos Incidentes nas Operagdes com Livros

O dispositivo constitucional em estudo quer imunes livros, jornais e periddicos e o
papel destinado a sua impressao, seja do imposto aduaneiro, seja do Imposto sobre
Produtos Industrializados, Imposto sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias,
ou qualquer outro imposto que o atinja.” |

Contudo, nao aproveita a imunidade tributaria constitucional mencionada os
impostos incidentes sobre a renda e o patriménio, isto €, o Imposto de Renda, o
Imposto sobre Servigos (este, exceto em relagao a publicidade paga e aos andncios
veiculados), o Imposto Predial Territorial Urbano, o Imposto Territorial Rural ou o
intervivos devidos pelo comerciante, fabricante ou prestador de servigos.

A respeito, BALEEIRO (1997, p. 341) alerta, ainda, que “os impostos nao
incidentes por forga da imunidade constitucional ora discutida devem ser
considerados face ao fenémeno da personalizagdo dos impostos, prevista no artigo
145, § 1°, da Constituigio Federal de 1988 *.”

_Av contrario senso, GASPAR (1998, p. 15) defende que “a imunidade
constitucional deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo todos os
impostos.” Dessa maneira, segundo este autor, € vedado ao poder pulblico exigir
impostos, por exemplo, sobre a venda de jornais ou revistas, ou, ainda, sobre a

renda proveniente dessas atividades.

* Com o seguinte teor: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos [...] § 1° Sempre que possivel, os impostns terdo carater pessoal e serfo graduados segundo a
capacidade econdbmica do contribuinte, facultado a administragio tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.
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3.4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL FRENTE AOS LIVROS EM

MEIOS MAGNETICOS

As correntes doutrinarias acerca do tema dividem-se, basicamente, em dois
grupos: a favor ou contra o alcance da imunidade tributaria aos livros eletrnicos.
Nesse Vsentido, justificam o posicionamento doutrinario fundados na interpretagao
extensiva ou restritiva, respectivamente, da norma imunizante. Com efeito, a partir
do conceito de livros, jornais e periddicos, € possivel melhor compreender tais

ensinamentos.
3.4.1 O conceito de Livro, Jornal e Periodico

Em uma primeira abordagem, € salutar definir o conceito de livro, jornal e

periddico, nos seguintes termos:

“Livros, jornais e periodicos sao 0s veiculos universais dessa
propagacgdo de idéias no interesse social da melhoria do nivel
intelectual, técnico, moral, politico e humano da comunidade. Nao
ha regime democratico, como o que a Constituicao expressamente
adota (arts. 1°e § 1° 151, I: 153, §§ 8° e 36° 154 efc.), se nao
houver livres debates e amplas informacoes sobre fodos o0s
interesses a respeito dos negodcios da coletividade.” (BALEEIRO,
1997, p. 354)

Continuando, ainda acrescenta o autor:

“Livros, jornais e periodicos s&o todos 0s impressos ou gravados,
por quaisquer processos tecnologicos, que transmitam aquelas
idéias, informacgbes, comentarios, narragoes reais ou ficticias sobre
todos os interesses humanos, por meio de caracteres alfabéticos ou
por imagens e, ainda, por signos Braille destinados a cegos.”
(BALEEIRO, 1997, p. 354)
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Logo, a Constituigdo nao distingue e nem pode o intérprete distinguir - sob pena
inclusive de violagdo do principio constitucional da isonomia, do tratamento
igualitario - os processos tecnologicos de elaboragao dos livros, jornais e periddicos,
ainda que o texto constitucional os vincule ao papel como elemento mateiro de seu
fabrico, excluindo os outros processos de comunicagdo do pensamento, como a
radiodifusdo, a televisao, os aparelhos de ampliagao de som, a cinematografia, etc.

Outrossim nao tem sentido nossos tribunais analisarem cada texto informativo
em relagao ao seu contetdo cultural ou ético, a fim de verificar se € digno ou nao do
manto imunitério, pois tal }tarefa cabe aos oOrgaos publicos competentes em
momentos distintos, pois a imunidade em exame nao esta fundada no contelido do
objeto, mas no préprio objeto. Todavia, ha que se observar que nao ¢ livro, jornal ou
périédico, para esse efeito juridico, o catdlogo impresso de mercadorias, os
almanaques, boletins, estatutos, cartazes, “posters”, avulsos, etc. que as firmas
industriais ou comerciais distribuem, quer entre seus subordinados, quer ao publico
em geral.

Dentro de uma perspectiva contraria, TORRES (1999, p. 292-293) ensina que
“livro € o resultado da impressao, em papel, de idéias, doutrinas ou informagdes com
a finalidade cultural. Aproxima-se, em acepgdo ampla, do conceito que o senso
comum admite e os dicionarios registram.” Para este autor, portanto, duas sao as
caracteristicas essenciais do conceito de livro: a base fisica constituida por

impressao em papel e a finalidade espiritual de criagao de bem cultural ou educativo.
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342 Teorias Restritivas da Norma Constitucional

Defensor das teorias restritivas quanto a aplicagdo da imunidade tributaria aos
livros em meios magnéticos, TORRES (1999, p. 283) assevera que o fundamento
principal da néo tributagdo dos livros, periddicos e jornais ndo esta constituido nos
direitos fundamentais relacionados com a liberdade de expressao, mas na “idéia de
justica fiscal, nela incluida a de‘utilidade social, consubstanciada na necessidade de
baratear o custo dos livros e das publicagées.” Para TORRES (1999, p. 285),
vincular a imunidade discutida a liberdade de expressao como fundamento maior é
‘reduzir as imunidades ao discurso constitucional € nao lhe procurar o fundamento
valofativo.”

Adotando a posigéo doutrinaria do autor citado, verifica-se que os privilégios do
artigo 150, VI, “d”, da Constituicio Federal de 1988° sdo objetivos e o deslinde da
questao proposta se encontra na diferenga entre o que o ilustre professor denomina
“cultura tipografica e cultura eletrénica ou entre espago publico e espago cibernético,
ou seja, é fronteira estara na existéncia ou nao de texto impresso em papel”,
caracteristica essencial para a fruicdo da imunidade.

Nessa OGtica, conclui-se, portanto, que a garantia constitucional se insere na
cultura impressa, isto é, a vedagao da incidéncia de impostos visa a proteger a
expressao de idéias em papel (este também imune) e ndo aquela que aparece em
programas de computador (CD-Roms, disquetes, etc.) ou no espago cibernético

(internet).

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios: (...)VI - instituir impostos sobre: (...) d) livros, jomais, periodicos € o papel
destinado a sua impressao.
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Muito embora exista uma predominancia acerca da aplicagdo da imunidade
tributaria constitucional as operagées com livros em meios magnéticos, sob a
bandeira da liberdade de expressdo e da democratizagdo do Estado, a norma
constitucional ndo pode ser interpretada de forma extensiva, pois, diante de uma
interpretag@o literal da norma, a inaplicabilidade do escrito constitucional é
necessaria, haja vista que a rigor ndo ha texto de livro nem de jornal no espago
cibernético, tampouco valores em jogo que exijam o afastamento da letra da
Constituigao.

- Ademais, ao se buscar uma interpretacdo histdrica, depara-se com o fato da
Constituigdo ser recentissima e de que poderia ter contemplado a imunidade para os
livros eletrdnicos, uma vez que os mesmos ja existiam quando da sua edigao. Ainda,
~sob a otica valorativa, também n&o se justifica o alcance da imunidade tributéaria,
pois o objetivo de baratear o acesso aos novos meios de comunicagdo nao se

coaduna com as redes de informatica:

“A extrapolagao da garantia constitucional para o “cyberspace” deve
ser examinada a partir da perspectiva do fundamento e da finalidade
constitucionais. O objetivo de baratear o acesso aos novos meios de
comunicagao nao pode ser invocado porque as redes de informatica
sdo instrumentos de tecnologia sofisticada e cara utilizada por um
publico de alta capacidade econbémica, inserido no espaco
cibernético internacional e globalizado, ao contrario do que acontece
com o livro, objeto de consumo popular e vital para a educag¢ao do
povo. De outra parte, a protecao da liberdade é desnecessaria,
posto que a Internet e as outras “networks of communication” sdo
livres por definicdo, sem donos e sem controle estatal. Em suma, a
argumentacdo fundada na liberdade ou na justica ndo ampara a
projecao da imunidade para a “cultura eletronica” CD-Rom e
Internet sdo produtos de consumo conspicuo, que nado ficam ao
sabor do intervencionismo estatal.” (TORRES, 1999, p. 312-313)
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- Da mesma forma, a analogia também nao pode ser empregada para equiparar
livro em papel ao livro em meio eletrénico, pois a redagao da imunidade tributaria

constitucional é clara, deixando fora da intributabilidade o radio e a televisao:

‘A analogia também nao encontra ressonancia na questido da
imunidade dos livros e jornais (art. 150, VI, d, da CF). A vedacéao de
incidéncia de impostos visa a proteger a expressao de idéias em
papel (este também imune) e nao aquela que aparece em programa
de computador ou no espago cibernético (cyberspace). Essa
distingao pode ser extraida, a vista desarmada, da propria redacao
do art. 150, VI, d, da CF, que deixa fora da intributabilidade o radio e
a televiséao, inclusive no que concerne as manifestacoes literarias ou
as edicoes de “jornais da tela” ou de “telenovelas” O Supremo
Tribunal Federal ja invalidou as tentativas de estender a vedacgao as
televisces. Demais disso, apenas metaforicamente existe
semelhanca entre os livros e as informacgdes obtidas na Internet; em
linguagem cibernética fala-se em livro (book), biblioteca (library),
auto-estrada (highway), etc.;, mas esses fermos ndo passam de
metaforas e nao justificam o emprego da analogia.” (TORRES,
1999, p. 314)

Assim sendo, nao se pode falar em interpretagéo extensiva, uma vez que nao
existe lacuna constitucional a ser suprida pela integragao juridica, além do fato de
que quando foi promulgada a Constituigdo de 1988 a tecnologia ja estava
suficientemente desenvolvida para que o constituinte, se o desejasse, definisse a
nao-incidéncia sobre a nova media eletrénica. Nao fazendo, a contrario sensu, pode-
sek afirmar que o constituinte preferiu restringir a imunidade aos produtos impressos
exclusivamente em papel.

Adepto da mesma corrente doutrinaria, SARAIVA FILHO (1998, p. 134), em
artigo publicado na Revista Dialética de Direito Tributario, afirma que “a imunidade
dos livros, jornais e periddicos admite a interpretagdo extensiva, na busca de se
alcangar a finalidade da Constituigdo, desde que nao se ultrapasse a possibilidade

expressiva da norma de imunizante.”
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O ilustre SARAIVA FILHO (1998, p. 134) ainda acrescenta que os principios
constitucionais da liberdade e da igualdade, especificadamente, a livre manifestagao
do pensamento e de expressdo da atividade intelectual, bem como o acesso a
infdrmagéo, “nao determinam a abrangéncia da imunidade tributaria para todos os
meios de comunicagéo ou difusores de cultura, ciéncia ou informagao, como, por
exemplo, a radiodifusao, a TV, o cinema, os produtos de informética, onde ndo ha a
predominéancia da midia escrita sobre o suporte papel.”

Diante desse entendimento, € possivel afirmar que para a aplicagdo da
imunidade constitucional aos livros eletronicos € necessario emenda constitucional
especifica com o fito de conservar a liberdade de expressao de pensamento e da
transmissédo de cultura e informacgao.

Enfim, seguindo o pensamento doutrinario restritivo da norma constitucional
imunizante, o Setor Consultivo da Coordenagéo da Receita do Estado do Parana
tem manifestado o entendimento de que a imunidade tributaria constitucional nao se

aplica aos livros em meios magnéticos, sendo o beneficio restrito aos livros em

papel:

“O texto constitucional restringiu a imunidade ftributaria nas
operagoes com livros, jornais e periodicos, desde que a sua
impressao fosse em papel. Ressalte-se que todos esses novos
veiculos de transmissao e difusao de pensamento, conhecimento e
informacgao, ja eram contemporaneos da elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988 e, no entanto, os constituintes nao o0s
contemplaram na nova Carta Magna, preferindo manter a redacao
anterior.” (PARANA. Coordenagio da Receita do Estado — Setor
Consultivo. Consulta n° 42/2000. Relator: Clévis Medeiros de Souza.
23 mar. 2000.).
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Tal manifestagdo demonstra de forma evidente a posigao do fisco paranaense
em nao reconhecer a imunidade tributaria aos livros eletrénicos e, por conseguinte,

sujeita-los a tributagdo do imposto estadual.
3.4.3 Teorias Extensivas da Norma Constitucional

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “d”, dispoe,
de forma objetiva e incondicionada, sobre a imunidade nas operagdes .com livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao. Isto é, sem qualquer
restricdo ou condicionamento, estdo objetivamente imunes todas as espécies desses
géheros de veiculos do pensamento; em razdo da liberdade de imprensa também
constitucionalmente amparada. No dizer do professor NOGUEIRA (1992, p. 140), “a
Constituicao menciona “o livro” como género, o que inclui todas as “espécies” de
livros.” Ademais, se incluido um género, sem excepcionar nenhuma espécie, todas
as outras nele estao compreendidas.”

Da mesma forma, sob a ética de BALEEIRO (1997, p. 339), a Constituigao alveja
‘duplo objetivo ao estatuir a referida imunidade: “amparar e estimular a cultura
através dos livros, periddicos e jornais; garantir a liberdade de manifestagdo do
pensamento, o direito de critica e a propaganda partidaria”, sendo que em ambos 0s
aspectos do objetivo se refletem os mesmos principios dos artigos 153, §§ 8 e 36;
176, 179, 180 e outros do Estatuto Supremo.

Assim considerando, a imunidade tributaria constitucionalmente garantida nada
mais é que forma de viabilizagdo de outros direitos e garantias fundamentais
expressos em seu artigo 5° como a livre manifestagdo do pensamento, a livre

manifestacdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
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independente da censura ou licenga. Mais que isso, deve ser enfocada como
instrumento imprescindivel a realizagdo do Estado Democratico de Direito. Alias,
entendimento esse também compartilhado com GASPAR (1998, p. 15), pois este
doutrinador pondera que o referido dispositivo constitucional “trata-se de imunidade
que deve ser entendida em sentido amplo”, ou seja, aplica-se a todos os impostos,
inclusive o ICMS, haja vista que o texto legal € uma tentativa de proteger a liberdade
de imprensa e incentivar a cultura e a divulgagao de idéias.

’Contudo, tal disposigdo legal se depara com duas realidades distintas: a
comercializagao de livros com encarte de disquetes ou CDs, vendidos com prego
unico, e a comercializagdo desses produtos de forma isolada. A primeira questao
ndo suscita ddvidas quanto a aplicagao da imunidade constitucional, pois os
disquetes ou CDs funcionam como acessorios do livro comercializado, no entanto, a
séQunda hipétese denota uma certa davida, mas também prepondera a imunidade

para tais operagoes:

“Feitas as distingbes entre o disquefe virgem e seu contelido, e
entre o “software”, ou arquivo de programa, e o arquivo de dados,
poder-se-ia entender que a imunidade alcanga apenas 0s arquivos
de dados equivalentes aos livros. Os “softwares”, ou programas,
ensefariam a incidéncia do ISS. O Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que a exploragdao econdmica de programas de computador,
mediante contratos de licenga ou de concessao, esta sujeita apenas
ao ISS. Referidos programas ndo se confundem com seus suportes
fisicos, nao podendo ser considerados mercadorias para fins de
incidéncia do ICMS.

Pensamos, porém, que a imunidade alcanga todas as operacoes,
tanto com os disquetes virgens, como com os contetidos destes. Os
disquetes virgens equivalem, para todos os efeilos, ao papel
destinado a impressdo dos livros, jornais e periddicos. Os
- conteudos, sejam os personalizados, ou 0S8 nao personalizados,
equivalemn aos livros, jornais e periodicos. S&o instrumentos de
transmissdo do pensamento, de disseminacao cultural, cujo
desenvolvimento ndo pode ficar vulneravel ao poder de tributar.”
(MACHADO, 1999, p. 199-200)
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Ademais, a teoria de que a imunidade constitucional ndo deve ser aplicada aos
livros em meios magnéticos porque estes, em regra, sdo consumidos apenas por
pessoas de melhor poder aquisitivo, deve ser rechagada integralmente, pois a
protecao da liberdade de expressao esta acima da condigdo sécio-econémica do

adquirente de quaisquer livros:

“Ocorre que a imunidade em tela é geral, diz respeito a todo e
qualquer imposto, e nao tem por finalidade apenas reduzir os custos
dos bens imunes, como pode a primeira vista parecer. Ela tem por
fim proteger esses bens contra todo e qualquer imposto porque o
imposto pode ser instrumento de inviabilizagao do instrumento. Nao
se pode pensar no imposto que esta, como esta, mas em um
imposto que poderia ser criado até mesmo com o propdsito de
onerar excessivamente esses bens e, assim, prejudicar a divulgagao
de idéias, a disseminacdo da cultura. Por isto o constituinte, com a
imunidade, protege a liberdade de expressado, pré-excluindo
qualquer imposto sobre 0s veiculos que viabilizam essa liberdade.”
(MACHADO, Revista dos Tribunais, v. 742, 1997, p. 26)

Sobre o assunto, TORRES (1999, p. 303), - ainda que o doutrinador defenda
uma interpretagdo restriva da norma constitucional imunizante, como ja
mencionado — manifesta-se a favor da imunidade nas publicagbes acompanhadas
de CDs desde que haja a preponderancia econdmica e intelectual do texto sobre o
disco compacto. Todavia, deixa claro que, sobre os livros eletrénicos, “a imunidade
tributaria ndao os alcanga porque os mesmos diferem do texto do livro impresso em
papel, além de haver a possibilidade de obté-lo diretamente na rede de informatica.”

Sob a dtica de que a imunidade tributaria ora discutida objetiva garantir a
liberdade de expresséao, a informagao e a formagéo cultural e os valores de uma
nagdo democratica, bem como a evolugdo tecnolégica mundial, que esta

substituindo os meios tradicionais de informagdo por meios mais modernos e

eletrénicos, MARTINS (1998, p. 42), entende que “os livros eletronicos estao
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protegidos pela imunidade tributaria constitucional, como o est&o os livros impressos
em papel, oS quais em duas ou trés geragdes deverao ter desaparecido ou estaréao
com sua edigéo reduzida aos colecionadores e bibligrafos.” Além disso, Delgado
(1998), citado por MARTINS (1998, p. 74), ao defender a imunidade tributaria aos
livros em meios magnéticos e se contrapondo a teoria restritiva da referida
imunidade, recorre ao fato de que, quando da instituicao da Carta Magna em 1988,
“Q mundo contempordneo ja conhecia uma realidade imposta pela ciéncia da
informética e, portanto, se a vontade do constituinte fosse restringir a imunidade aos
livros tradicionais, em papel, teria ele o feito explicitamente no texto constitucional.”

~ Prosseguindo, o ilustre professor ainda leciona:

“O conceito de livro posto na Constituicao ndo é de natureza
vinculada a sua forma de apresentacdo ao publico. Ele tem
contetido de expressar elemento material condutor de cultura, de
informagao, de transmissao de saber, instrumento caracterizador de
uma obra literaria, cientifica ou artistica, ndo se podendo aplicar-lhe
uma interpretagao restritiva para a aplicacdo da disposicao
constitucional. Por isso, o livro em papel ou eletronico nao deixa de
ser uma manifestacao cultural, devendo a sua edigcao receber a
protecéao inserida na imunidade tributaria constitucional.” DELGADO
(1998) citado por MARTINS (1998, p. 75)

Destarte, a informatica € apenas um meio, um instrumento, um veiculo de
transmissao do conteldo literario e, por isso, justifica-se reconhecer a extenséo da

imunidade constitucional aos livros eletronicos:

“Ao nosso ver, ao menos lteoricamente, é simples reconhecer e
visualizar a imunidade de quaisquer livros. O fato de serem
eletrbnicos parece-nos de menos importancia. Todos 0S8
doutrinadores reconhecem ser a informatica apenas um instrumento.
Um meio. Nio se pode questionar se disquetes e similares sao
abrangidos pela norma imunizante do artigo 150, VI, d, da CF/88. O
que neles esta contido é que pode merecer a referida imunidade, ou
nao. Evidentemente, um CD ROM contendo um videojogo é
diferente de outro que contenha um repertorio jurisprudencial. O
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produto de informatica, no caso é somente o meio pelo qual se
materializa um brinquedo ou um periodico.” (MARINHO FILHO,
Revista Juridica Consulex n° 113, 2001, p. 49)

Posi¢ao que se observa na doutrina dominante:

“E assente que a interpretacdo da imunidade deve ser ampla e
teleoldgica, pois o livro ndo é caracterizado pelo sistema empregado
nem pelo formato ou maneira de utilizagdo ou acesso, mas deve-se
levar em conta seu conteudo e a finalidade, sob pena de atravancar
0 progresso e nao enxergar nem participar das profundas
transformacoes pelas quais o mundo passa nos ultimos 50 anos,
muito mais do que todo o desenvolvimento e as transformacoes
sociais, técnicas e, por que nao culturais, nos 1.950 anos que
antecederam.” (ICHIHARA, 2000, p. 291)

Enfim, as garantias constitucionais de liberdade de expressao, de livre
manifestagdo do pensamento, o direito de acesso & informacgéo, a cultura e ao

conhecimento, autorizam a interpretagcao extensiva da imunidade constitucional dos

livros em papel, a fim de retirar a carga tributaria dos livros eletrénicos.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, o histérico da imunidade constitucional em favor da imprensa e os
apontamentos relativos as limitagbes constitucionais do poder estatal de tributar
demonstram que as imunidades constitucionais estao intrinsecamente associadas
aos principios = constitucionais gerais, bem como aos direitos e garantias
fundamentais. Logo, a intengdo do legislador, ao disciplinar que livros, jornais e
periédicos ndo poderiam ser gravados tributariamente, torna-se clara no sentido de
proteger néo sb o produto, a mercadoria “livros, jornais e periodicos”, mas busca
preservar a liberdade de imprensa, o acesso a informagao, a cultura, a educagao. Da
mesma formé, as defini¢cdes de livro estudadas, juridicas ou nao, denotam nao haver
diferenga funcional entre aquele escrito em papel e o gravado em midia eletrdnica. A
diversidade encontra-se apenas no material empregado para sua existéncia, nao se
justificando a tese valorativa, de precgo, deste ou daquele bem, pois certamente
existem livros, individualmente ou em colegbes, muito mais caros que os eletronicos.
Ademais, a interpretagao restritiva do beneficio constitucional fere os demais
principios ja citados, haja vista que contribui para o embrutecimento cultural de uma
nagao. Enfim, a norma constitucional insculpida no artigo 150, inciso VI, alinea “d”,
da Constituicdo Federal de 1988, deve ser entendida de forma extensiva e aplicada
a nova realidade literaria. Nao se trata da extrapolagdo da imunidade, mas da
adequagio do direito posto a situagao fatica atual, pois, livros, em papel ou midia
eletronica, continuam sendo livros, isto &, a base fisica apenas caracteriza espécies
diferentes do mesmo género livros. Portanto, sendo estendido o manto imunitério
aos livros em meios eletrénicos, o imposto sobre circulagdo de mercadorias e

prestagdo de servigos de transporte — ICMS — nado pode alcangar as operagoes
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réalizadas com livros em meios eletrénicos No entanto, deve-se ressaltar que o
mesmo entendimento amplo nao deve ser aplicado aos impostos sobre a renda e
patrimonio relativos as operagbes com livros, sejam de papel ou midia eletrénica,
face ao fenémeno da personalizagdo dos impostos previsto no artigo 145, § 1°, da

Constituigdo Federal de 1988°.

% Com o seguinte teor: “Art. 145, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo mstituir 08
seguintes tributos [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terfio caréter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado 2 administrago tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.
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A impressdo nunca teve um adverséario de fato. Desde sua invengédo ha 550
anos e ao longo da Renascenca e da Reforma, da era industrial e da informagao,
difundida por canais alternativos tais como o radio, o cinema, a televisédo, e até
mesmo as redes de computadores, a comunicagdo por meio do papel tem sempre
deinado nossa sociedade e nossa cultura.

Isto, até recentemente. O concorrente da impressao surgiu de maneira discreta,
como uma relagdo entre as forgas armadas e a academia, para logo envolver
parcelas cada vez maiores da sociedade com seus tentaculos eletrdnicos. A
utilizagdo do correio eletrénico "explodiu" e a forma original de do ambiente
hipertextual World Wide Web (Rede Mundial) floresceu em cores, fotos, graficos e
animagbes com o langamento do navegador (browser) no mercado, em 1994,
Praticamente de um} dia para o outro milhGes de pessoas conectaram-se a Internet
para se comunicar, trabalhar, comprar, aprender, e se divertir. Finalmente a
impressao encontrara um adversario de peso.

Nao resta dlvida de que a Internet vem transformando a maneira como
trabalhamos e fazemos negocios. Trata-se da personificagdo da era digital onde
livros, jornais, revistas, e outros meios eletrénicos nos forgam a repensar de que

maneira funcionaremos na era "eletronica" da tecnologia.
DEFININDO A IMPRESSAO

Para avaliar o efeito desses novos meios de comunicagdo sobre o papel, a

EDSF - Eletronic Document Systems Foudation (Fundagédo de Sistemas de

Documentos Eletrdnicos) - patrocinou um importante programa de pesquisa

intitulado "Printing in the Age of the Web & Beyond", com o objetivo de olhar para
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além do horizonte e prever o futuro da impressdo. Nesse sentido, definir a
impressao foi o primeiro problema encontrado. Para muitos, impressao denota um
produto especiﬁco, como por exemplo livro ou jornais. O estudo da EDSF examina
cerca de 100 tipos de produtos graficos distribuidos em categorias, desde de livros
e jornais até documentos impressos - ou seja, tudo que € reproduzido em substrato
de papel. Parte do principio que a compreensdao tanto de cada um dos
componentes da impressao - especialmente tendo-se em vista que cada um tem um
"futuro" e um cenario diferente -, como da totalidade desses componentes deve
oferecer uma visao do amanha.

Por exemplo, 0s jornais s&o propicios a edigao e seu imediatismo, 0 mesmo nao
ocorre com embalagens (...). Caso relacionemos os livros com a impressao, por
exemplo, e virmos a aventura da publicagao cibernética empreendida por Stepnhen
King como ,tendo reduzido a necessidade de livros impressos, entdo podemos

concluir que todos os produtos graficos podem ser reduzidos.

A era da impressdao comegou ha pouco 500 anos: em 1438, com Johannes
Gutemberg. Foram necessarios longas décadas para superar o lobby de monges,
de monastérios e de pequenas oficinas comerciais que faziam o trabalho a mao.
Bastou um século - cem anos! - e ja havia graficas em quase todas as grandes
cidades européias. Mais de 200 anos e foi inventado o offset (1739), e, apos, outros

200 anos, a primeira maquina Xerox (1938).

DIVULGANDO INFORMAGOES

Ao tentar quantificar o volume de informagdes e conhecimento disponivel nas

formas impressa e eletrénica, o estudo buscou compreender a inter-relagao entre
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ambas. Na virada do século passado, a impressao provia a base para o ensino,
informagdes, entretenimento e negdcios. Até 1995, nossas vidas ainda revolviam
em redor da impressdo, embora a televisdo, as telecomunicagbes, e os
computadores viessem usurpando o monopdlio de informagao exercido pela midia

impressa. Até o ano de 2020, a impressao tera sua fungao diminuida.

1995 2010 2020
Midia eletronica 30% 52% 65%
Impressao 70% 48% 35%

(..)
A IMAGEM DA IMPRESSAO

Quando perguntamos a um grupo heterogéneo de 2.232 individuos sua opiniao
sobre o futurb da impresséo, pedimos que eles projetassem a realidade de novas
geragoes, que nado a deles, no futuro. Eis o resultado:

Na opinido da maior parte das pessoas, nao havera diminuigao significativa do
volume de impressao até meados deste século. Entretanto, tomando por base o uso
do computador, televisao, telefonia celular e Internet como metéaforas das novas
formas de comuhicagéo, elas prevéem que a preferéncia das geragoes futuras sera
pela tela, e ndo pela pagina impressa. No prazo de trés geragdes apos a dos
chamados "babyboomers" do pés-guerra, que inventaram a era da informagao, os
substitutos eletrénicos do papel fardo parte da rotina das criancas. Elas finalmente
terdo implantado o paperless office - o escritdério "sem papel", sem documentos

impressos - cem anos apds sua conceituagao.
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AS MUDANGAS NA IMPRESSAO

‘Num futuro previsivel, pontos de inflexdao trarao mudancas diferentes para
categorias de produtos gréficos diferentes. Eis as alteragdes em volume e outras
caracteristicas que possivelmente afetarao as principais categorias graficas nas
proximas duas décadas:

PERIODICOS: redugao de 20 por cento. As revistas e boletins perderao parte da
démanda por espago publicitario. Uma vez que as pdaginas dos periddicos
dependem desta receita, a perda de uma pagina de anuncio corresponde a perda
de uma pégina de conteudo editorial. Como consequéncia da realocagao dos
recursos de promogao para incluir a Internet, haverd uma diminuigao no nimero de
paginas os periodicos.

JORNAIS: reducao de 30 pbr cento. Os jornais sofrerdo um impacto significativo.
Eles estdo ameacados pela Internet em termos de imediatismo, abrangéncia (o
espago de um jornal impresso € limitado) e publicidade. Hoje a rede ja figura como
importante canal para divulgagao de anuncios classificados.

‘ ‘LIVROIS: reducao de 18 por cento. A maior tendéncia na edigao de livros
sera a publicagcao por encomenda, literalmente um a um. Os livros eletrénicos
constituirao ameaga até 2020, mas gradualmente mais individuos
diSponibilizaréo mais livros na Internet. Esses livros serdao impressos por
encomenda (Print on Demand), provavelmente em livrarias. (grifo nosso)

GUIAS DE REFERENCIA: Os guias de referéncia serdo severamente afetados

com a mudanga de seus conteludos para a rede. As ferramentas de busca e
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recuperagao fazem dados de referéncia os principais candidatos a aplicagoes
eletronicas.

JURIDICO E FINANCEIRO: redugdo de 30 por cento. Por lei, grande parte das
informagdes produzidas por empresas publicas deve estar disponibilizada em midia
elétrénica; evntretanto, o aspecto promocional do material mantera a viabilidade de
sua impressao.

DOCUMENTACAO TECNICA: reducdo de 26 por cento. A maior parte da
documentagao técnica de documentagao técnica sera transferida pela rede para os
discos dos computadores, exceto os manuais de instru¢gdes que acompanham
eletroeletrénicos, de aparelhos de televisao a lavadoras de roupas.

PAPELARIA: redugdo de 66 por cento. Bilhetes manuscritos vém perdendo
terreno para mensagens eletrénicas digitadas. A transferéncia de dados por raio
infra-vermelho entre equipamentos PDA também devera crescer. Por fim, fotos,
video e audio digitais deverao suplantar a mensagem de texto.

FORMULARIOS: reducéo de 75 por cento. A impressao de formularios em papel
tende a diminuir sensivelmente a medida que sado substituidos por transagoes
eletrénicas. Por algum tempo, estas terao copias de seguranga impressas; por fim,

o nivel de confianga na tecnologia eliminara a necessidade de papel.

(-.r)
A IMPRESSAO COMO TEMA EMOCIONAL
- O tema do futuro da impressao mexe com as emogodes toda vez que vem a tona.

Aprendemos que as pessoas gostavam muito de livros, assim como nés também

gostamos. Tivemos 550 anos para nos acostumarmos com eles. Porém, se a
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Internet houvesse inventado a impressdo em nossos dias, sera que nos sentiriamos
com relagdo ao mundo eletrénico da mesma maneira que nos sentimos diante do
mUndo do papel?

O tempo e a tecnologia operam grandes transformagdes. Para cada aspecto
negativo sobre um concorrente da impressao podemos projetar novos
desenvolvimentos que o tornarao positivo. Se hoje as telas sdo muito grandes,
volumosas e ilegiveis, podemos prever avangos tecnoldgicos que as tornardo
menores, mais planas, mais resistentes, e com qualidade que virtualmente se
equipara ao papel. Computadores, bandas largas, reconhecimento de voz,
equipamentos sem fio, e tecnologia de armazenamento de dados serao aglutinados
e transformados nas novas ferramentas de construgéo do futuro. Com o tempo, os
concorrentes dos. produtos graficos (como os eBooks) nao serao vendidos através
de canais especializados; eles serao popularizados e disponibilizados como um

novo departamento da Wal-Mart.

Em margo de 2000, aconteceu o primeiro grande langamento editorial disponivel
s6 na Internet: "Rinding the Bullet", de Stephen King, pela editora Simon &
Schuster. Em poucos dias, mais de 500.000 leitores fizeram o download do livro por
US$ 2,50. Seria o inicio do "Paperless Society"? Franck Romano, afirma que a
tecnologia implicou mudangas na forma como a informagao € produzida, distribuida

e consumida.

A maioria de vocés que Iéem isto depois da virada do segundo milénio verao

poucas mudangas na impressdo. Serdo as geragbes futuras que criardo um
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admiravel mundo novo onde o papel e o pixel possam co-existir em agitada

harmonia.

Fonte: Adaptado do artigo publicado em Imagix News - Margo de 2001 paginas 6 a
9 -, entitulado "A IMPRESSAO ALEM DA ERA DA INTERNET" de Frank Romano.
Diretor de artes Graficas do Instituto de Tecnologia de Rochester (Nova York),
Romano foi o principal pesquisador da EDSF (Eletronic Document Systems
Foudation - Fundagéo de Sistemas de Documentos Eletrdnicos) no estudo sobre o

futuro da impresséo.
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No Brasil, registra-se a existéncia de sete constituigdes nacionais: Constituigao
Politica do Império do Brasil — 1824, Constituigado da Republica do Estados Unidos
do Brasil — 1891, Constituigéd da Republica do Estados Unidos do Brasil — 1934,
Constituicdo da Republica do Estados Unidos do Brasil — 1937, Constituicdo da
Republica do Estados Unidos do Brasil — 1946, Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil — 1967, e Constituigdo da Republica Federativa do Brasil —

1988.
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Anexo - Il - Disposigoes Constitucionais em Favor da Imprensa na Constituigao

Federal do Brasil de 1988
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Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos b‘rasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...} Il — ninguém séré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei; (...) IV — € livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedédo o anonimato; (...) IX — & livre a expresséo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga; (...) XLI — a
lei punird qualquer discriminagao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos: (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

k Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir
impostos sobre: (...) d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua

impressao.
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Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagoes
relativas a circulagédo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes
e as prestagOes se iniciem no exterior.

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operagoes relativas a circulagao de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagbes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio,
inclusive a geragao, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticao e a ampliagao de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1°. O imposto incide também:



49

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridi_Ca, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior;

Ill - sobre a entrada, no territdrio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando nao destinados & comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de
operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

| § 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operagao que o constitua.

Art. 3°. O imposto nao incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao; (grifo nosso)

Il - operagbes e prestagoes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios evprodutos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Ill - operagbes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagé@o ou a comercializagao;

IV- - operagoes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestagao, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza

definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
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competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei
complementar;

VI - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operagbes decorrentes de alienagdo fiducidria em garantia, inclusive a
operagéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VI - operagﬁes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo unico. Equipara-se as operagoes de que trata o inciso |l a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagao para o exterior, destinada
a:

- empresa comercial exportadora, inclusive “tradings” ou outro estabelecimento

- da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
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Anexo —V — Lei Orgéanica do ICMS do Estado do Parana n® 11580/96: hipoteses de

incidéncia e vedagoes do imposto
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Sﬁmula: Dispde sobre o ICMS com base no art. 155, inc. I, §§ 2° e 3° da
Constituicao Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996 e
adota outras providéncias.

' ‘A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

~Art. 1° Esta Lei dispoe quanto ao imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagbes e as prestagdes se
iniciém no exterior - ICMS, instituido pela Lei n. 8.933, de 26 de janeiro de 1989, com
base no art. 155, inc. |, §§ 2° e 3° da Constituicao Federal e na Lei Complementar
n. 87, de 13 de setembro de 1996.

CAPITULO |

DA INCIDENCIA

Art. 2° O imposto incide sobre:

- operagées relativas a circulagao de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagao e bébidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagbes onerosas de servigos de comunicagado, por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissdo, a recepcao, a transmissédo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagao de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos ndo compreendidos

na competéncia tributaria dos Municipios;
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V - o fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia tributaria dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado no
exterior;

lll - sobre a entrada, no territério paranaense, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a industrializagdo ou a comercializagdo pelo destinatario adquirente aqui
localizado, decorrentes de operagbes interestaduais, cabendo o imposto a este
Estado.

§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da
dperagéo ou prestagdo que o constitua.

CAPITULO Il

DAS IMUNIDADES, NAO-INCIDENCIAS E BENEFICIOS FISCAIS

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios concessivos de
beneficios fiscais na forma prevista em lei complementar a que se refere o art. 155,
inciso Xll, alinea “g” da Constituigdo Federal.

Paragrafo Gnico. Ao regulamentar a matéria tributaria o Poder Executivo arrolara
as hipéteses de imunidade e beneficios fiscais, observadas as disposigoes previstas:

| - em tratados e convengdes internacionais;
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Il - em convénios celebrados ou ratificados na forma da lei complementar a que
se refere o art. 155, inciso XlI, “g” da Constituigdo Federal.

Art. 4° O imposto nao incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao; (grifo nosso)

Il - operagbes e prestagbes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Ill - operagoes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liguidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacao ou a comercializagao;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestagao, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
competéncia tributaria dos Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma
Iéi complementar;

VI - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operagbes decorrentes de alienagao fiduciaria em garantia, inclusive a
operagao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl - operagoes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagbes de qualquer natureza decorrentes da transferéncia de bens

moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras;
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X - servigos prestados pelo radio e pela televisao, ainda que iniciados no exterior,
exceto o Servigo Especial de Televisao por Assinatura.

Paragrafo unico. Equipara-se as operacgdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior, destinada
a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.



