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1. INTRODUCAO:

1.1 APRESENTACAO/PROBLEMATICA:

O presente trabalho tem por objeto agilizar os processos administrativos referente a
aquisicdo de bens e/ou servigos relacionados a Prefeitura Municipal de Colombo, o qual
serd analisado a modalidade de Pregdo Eletronico no setor de compras (divisdo de
licitagdes) com o intuito de dar oportunidade a diversas empresas de todo o pais a participar
dos procedimentos licitatérios, aumentando a concorréncia, buscando sempre a melhoria
continua, eficiéncia, transparéncia e qualidade nas aquisi¢oes.

A Administracdo Publica procura atender aos interesses da coletividade, por isso
foram criados varios instrumentos para tornar legalmente as aquisicdes, desta forma
licitacdo publica tem como papel principal impor uma forma de restricdo a Administracédo
Pulblica para que esta ndo possa contratar livremente preservando sempre o principio da
igualdade e da moralidade. A licitacdo se subdivide em varias modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo, todas tém caracteristicas proprias e se
destinam a determinados tipos de contratacdo. A lei que regulamenta a licitacdo é a Lei n.°
8.666, de 21/06/93 mas a medida provisoria n.° 2.182-18 trouxe uma nova modalidade de

licitacdo denominada Pregao. Reitera Justen Filho (2005, p. 22):

O pregéo eletrnico, ndo sé rediz custos para a organizacéo fornecedora, mas
principalmente para a gestdo publica, uma vez que aumenta o ndmero de
participantes e a respectiva competi¢cdo entre os interessados. Com a utiliza¢éo
desse instrumento, os riscos de fraudes e formacéo de cartéis nos processos

licitacionais podem ser reduzidos.

A licitacdo é uma palavra utilizada pelas entidades publicas que tem por finalidade
selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, ou seja, adquirir
bens e/ou servicos tendo em vista a preservacado do principio da igualdade, publicidade,
economicidade. O Pregdo € uma das modalidades de licitacdo a qual serve para adquirir
bens e servicos comuns, e podera ser aplicado da forma presencial ou eletrénica, O pregéo
seleciona a proposta mais vantajosa a administracdo e seu intuito € a diminuicdo do valor
méximo estipulado no edital, ele € diferenciado das outras modalidades porque o
interessado podera dar lances. No pregao eletrdnico a disputa podera ser ampliada visto
gue qualquer interessado poderd participar de qualquer lugar do mundo desde que atenda
as exigéncias do edital. O procedimento do Pregdo eletrbnico segue as mesmas regras
basicas do pregdo comum, porém dispensa a presenca fisica do pregoeiro e dos

interessados todas as comunicacgdes séo feitas por via eletronica.



1.2. PROBLEMA DE PESQUISA: Como efetuar a implantacdo da modalidade de
licitagdo “Pregéo Eletrénico” no municipio de Colombo — PR?

A Administracdo Publica busca a inovacao por meio do pregao eletrénico por tratar
de uma modalidade a qual através da internet torna célere e transparente os processos de
compras. Com isto aumentardo a disputa permitindo de certa forma a participacdo de um
namero maior de empresas de diversos lugares do pais.

Para que a Prefeitura Municipal de Colombo implante a modalidade do Pregéo
Eletrébnico serd necessério a utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, no qual
acontece a interacdo entre o0s agentes publicos responsaveis pela realizacdo da
licitacdo (pregoeiro e equipe de apoio) e os licitantes (fornecedores), o certame ocorre por
meio da Internet.

Para operacionalizagdo do certame eletrbnico o0s participantes devem estar
credenciados perante o provedor do sistema. O credenciamento se efetua através de chave
de identificacdo e senha, as quais poderdo ser utilizadas em qualquer pregao eletrénico. No
Brasil, os sistemas eletrénicos mais utilizados sdo os ofertados pelo Governo Federal —
COMPRASNET - através do endereco eletrénico www.comprasnet.gov.br, Banco do Brasil,
- licitacOes-e - por meio do endereco www.licitacoes-e.com.br, Caixa Econbmica Federal -
por meio do endereco www.caixa.gov.br/portaldecompras e BLL - por meio do endereco
www.bll.org.br.

O sistema da BLL, Caixa Econémica Federal e COMPRASNET sao gratuitos ndo
exige qualquer investimento do 6rgdo para a adeséao e utilizacdo, basta assinar um Termo
de Adesdo. Um funcionario da empresa € enviado para efetuar um treinamento aos
servidores municipais. A partir disto basta a Prefeitura adequar seu edital, com as seguintes
informacgdes: indicar o érgdo que ira operar o certame, informando o endereco eletrdnico,
prazos para o credenciamento, abertura das propostas fase de lances, prazos para
recursos, envio da documentacdo de habilitacdo, etc. A participacdo do licitante resulta no
pleno conhecimento, aceitacdo e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no
Edital. E de exclusiva responsabilidade do usuério o sigilo da senha, bem como seu uso em
qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo a
plataforma eletrénica a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros.

A seguranca do armazenamento e trafego das informacdes no sistema é garantida

pela



criptografia, método consideravel seguro e inviolavel, de modo que somente o remetente e 0
destinatario podem decifrar a informacdo, preservando a confidencialidade dos dados
enviados entre os licitantes e o pregoeiro.

A disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo
publica virtual, onde os valores ofertados decrescem a cada rodada e s6 sera proclamado
vencedor, o fornecedor que ofertar o material ou servigo pelo menor valor. Essa modalidade
tem revolucionado as formas de contratacdes publicas por ser o instrumento que traz maior
celeridade e transparéncia aos processos licitatérios, além de proporcionar reducdo nos
custos tanto para o licitante como para a contratante, visto que toda a comunicacao no
decorrer do certame da-se por meio virtual e, desta forma, ndo h4 a necessidade da

presenca fisica dos licitantes em sessao publica.

1.3. OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

O objetivo geral deste trabalho consiste em investigar empiricamente a implantagcéo
da modalidade de licitacdo “Pregdo Eletrénico” no municipio de Colombo verificando quais
foram as vantagens e/ou fatores negativos para a gestdo de compras, na visdo dos gestores

publicos.

1.3.1 Objetivos especificos:
a) Proporcionar agilidade na aquisi¢cdo de bens e/ou servigos publicos, por meio da

adocdo da modalidade Pregéo Eletrénico, na Prefeitura Municipal de Colombo — PR;
b). Identificar e evidenciar os procedimentos adotados para a implantacdo da
modalidade do pregao eletrbnico; e,

c¢) Verificar as normas e regras para a utilizacdo do pregao eletrdnico.

1.4. JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO:

Com a finalidade de aperfeicoar o procedimento do Pregdo e ampliara divulgagéo o
paragrafo 1° do art. 2°, da Lei n°® 10.520/2002, ratificando o que ja havia sido previsto no art.
2°, paragrafo unico da Medida Provisoria n°® 2026/2000, acima mencionado, denominou-se 0
Pregdo Eletrénico nos termos do Decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000, e do
Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000, que trata do Preg&o Presencial. O Governo Federal
editou o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que foi publicado no Diario Oficial da

Uni&o do dia 1° de junho de 2005, o novo regulamento do Pregéo Eletrénico.



Para a implantacdo do pregdo eletronico € necessario a utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagéo para que haja interacdo entre os agentes publicos responsaveis
pela realizacdo da licitagdo sendo o pregoeiro e equipe de apoio e os licitantes chamados de
fornecedores tudo isso deve-se ocorrer por meio da Internet. Permitindo maior oferta e
consequentemente um maior ndmero de participantes, pois este proporcionara
transparéncia, sendo que qualguer pessoa interessada pode acompanhar o andamento da
sessdo publica desde a abertura até o encerramento dos trabalhos. Um 6rgéo intermediador
devera dar sustentabilidade e seguranca ao Pregdo Eletrbnico, garantindo-lhe que seus
dados ndo sejam inviolados, pode-se citar alguns como exemplo: BLL, Banco do Brasil,
Caixa Economica Federal, COMPRASNET, etc.

Com a implantacdo do Pregdo Eletrbnico a Administracdo Publica tera uma

série de Vantagens como afirma Justen Filho (2005, p. 278):

Na medida em que, a Prefeitura Municipal implanta o Pregao Eletrbnico e,
gradativamente amplia sua utilizagdo, gera um redesenho no processo de
compras municipais, do 6rgdo publico. Garantindo a efetiva reducdo de custos
de materiais e servicos adquiridos, contribuindo ainda, para a melhoria do
relacionamento comercial e desenvolvimento de fornecedores além de trazer
maior eficiéncia nos procedimentos administrativos e consequentemente, maior
transparéncia no processo de compras para a sociedade, garantindo assim,
simplificacdo nos processos tradicionais, representando para a administracao
publica, uma melhor adequacéo a Lei, na realidade esta nova modalidade de
licitagdo vem sendo reconhecida pelos legisladores da atualidade como sendo

nova modalidade de licitagdo, desta forma, alterando a lei de licitagdes.

Utilizar instrumentos inovadores nos municipios principalmente no setor de comprar
€ sinal de que o gestor esta pensando em economicidade evitando desperdicios podendo de
alguma forma adquirir mais bens e/ou servigos para a comunidade melhorando sempre a
qualidade de vida.

A tabela abaixo mostra os resultados recentes da modalidade Pregao Eletrénico nos

municipios vizinhos de Colombo, 0s quais adotam este sistema a mais tempo.

Tabela 1 — Total de modalidades de licitagdo de 2008 a 2010

Almirante Tamandaré

ANO PREGAO PREGAO
ELETRONICO | PRESENCIAL
2008 28 0
2009 57 0
2010 55 0




Pinhais

ANO PREGAO PREGAO
ELETRONICO | PRESENCIAL
2008 - -
2009 8 133
2010 5 142
Campo Largo
ANO PREGAO PREGAO
ELETRONICO | PRESENCIAL
2008 - -
2009 29 100
2010 32 147

2. REVISAO TEORICO-EMPIRICA:

A licitacao publica foi criada para ordenar as compras publicas, a fim de que esta ndo
possa contratar livremente. O principal papel da Administracdo publica é de satisfazer os
interesses da coletividade. Desta forma foram criados mecanismos que atendam as
necessidades sem violar os principios administrativos. O Art 37 da Constituicdo Federal de
1988 diz que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A licitacao se subdivide em algumas modalidades sendo elas: Convite, Concorréncia,
Concurso, Tomada de Precos, Leildo, todas tem caracteristicas proprias e se destinam a
contratacao. A lei licitatoria, Lei n.° 8.666, de 21/06/93, no § 8.°, do art. 22, veda a criagao de
outras modalidades. Porém a medida proviséria n.° 2.182-18, editada em 23/08/2001,
instituiu, no &mbito da Unido, uma nova modalidade denominada Pregéo.

O pregéo visa a contratagdo de bens e servigos comuns, independente do valor a ser
contratado, com a proposta mais vantajosa para a administracdo. Trata-se de um processo
mais rapido e vantajoso, considerando que em momento posterior a apresentacdo de

propostas € aberta a sessao de lances. Justen Filho (2009, p.9) diz que:
O pregao é uma modalidade de licitacdo. Isso significa que se trata de uma
espécie de procedimento licitatério dotado de caracteristicas préprias e
diferenciadas, Existe uma ordem predeterminada de formalidades a serem



observadas e uma estruturagdo normativa propria e diferenciada. O pregéo
diferencia-se de outras modalidades de licitagdo em virtude dessa estrutura
procedimental, a qual ndo comporta alteracdes e inovacdes sendo nos limites
facultados na lei e nas condi¢des previstas no ato convocatdrio da licitagéo.

O Pregdo tem como base legal a Lei 10.520/02 e o decreto 5.450/05 regulamenta o

Pregéo eletrdnico. Mas o amparo legal € a Lei 8.66/93 O pregdo eletrdnico veio inovar as

contratacdes. Justen Filho (2009, p. 13) explica:

Ha duas espécies de pregdo, o comum e o eletrdnico. As diferencas entre
ambos sao tdo relevantes que é perfeitamente defensavel que se trata de duas
modalidades distintas. O pregdo comum, também dito presencial, caracteriza-
se pela pratica de atos “ndo virtuais”, por assim dizer. Nesse caso, a licitagédo
desenvolve-se segundo o modelo tradicional: a sessdo publica de pregao
ocorre num determinado local, ao qual comparecem fisicamente os agentes
administrativos, os licitantes e o0s eventuais interessados. Ja 0 pregao
eletrbnico envolve a utlizagdo intensa dos recursos de tecnologia da
informacdo e da internet. Indica-se um endereco eletrbnico na internet, por
meio do qual se conectam todos os envolvidos. Sdo apresentadas propostas
por via eletrbnica, a competicdo se faz por meio de lances ofertados

eletronicamente e assim por diante.

Entdo o Pregdo € o inverso da outras modalidades o qual abre-se o envelope de

propostas de precos , passando em seguida para a fase de lances e sé depois sdo abertos

os documentos de habilitacdo da proponente que tem a melhor oferta. Como explica Lucas

Rocha (2010, p.330).

A primeira inovacao do pregdo em relagdo ao procedimento licitatério consiste
na inverséo das fases de habilitacdo e do julgamento. E sabido que a fase da
habilitacdo costuma ser a que mais causa embaracos em uma licitacdo. E
normalmente nesta fase da licitagdo onde costumam ocorrer a maior parte dos
recursos, € nela onde € proposta a maioria dos mandatos de seguranga. A
solucdo para resolver esses problemas foi alterar o procedimento a ser
observado no pregéo, fazendo com que a fase de habilitacdo somente se
realize apds o julgamento das propostas. Desse modo, as trés primeiras etapas
da fase externa do pregédo observam a seguinte ordem:

Edital — Julgamento — Habilitacao.

O procedimento do Pregédo eletrbnico segue as regras béasicas do pregdo comum, 0

diferencial é que ndo ha necessidade da presenca fisica do pregoeiro e dos participantes,

pois as comunicacdes sao feitas por via eletrénica. Justen Filho (2009, p. 13) comenta:

A distincdo entre o pregdo comum e o eletrdnico reflete circunstancias de
natureza tecnoldgicas. A época em que surgiu 0 pregdo, os recursos da internet

eram muito rudimentares. Por isso, a propria Lei 10.520 preocupou-se



essencialmente com o modelo do pregdo comum. A implantacdo de uma forma
eletrobnica de pregdo era, naquela época, uma expectativa. Nos primérdios,
entdo, praticava-se apenas o0 pregdo comum, objeto de regulamentagdo no
ambito federal sé parte do dec. Fed. N° 3.555/2000. Com a rapida difusdo da
internet por banda larga, o pregdo eletrénico tornou-se uma realidade. Houve a
sua regulamentacdo por atos infralegislativos, o que propiciou a sua ampla

difusdo. Atualmente, vigora o Dec. Fed. N° 5.450/2005 no ambito federal.

O pregéo eletrbnico € um avanco para a sociedade visto que ele caminha lado a lado

z

com a tecnologia da informacédo, € uma maneira moderna de comprar com eficiéncia e

transparéncia. O pregéo € utilizado para a aquisicdo de bens ou servigos comuns sendo

realizado em sessdo publica, os quais os interessados participam com suas propostas de

precos respeitando o valor maximo determinado no edital. Conforme Celso de Mello (2010,

p. 563).

De acordo com o art. 4°, |, da Lei 10.520, o pregéo inicia-se para o publico com a
convocagdo dos interessados, mediante aviso publicado no correspondente
Diario Oficial ou, se este ndo houver, em jornal de circulacdo local e
facultativamente, por meios eletronicos e, conforme o vulto da licitagdo, também
em jornal de grande circulacdo. Este artigo se remete a regulamento, previsto no
art. 2°, editado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, cada qual para
sua esfera. Ocorre que o caput deste artigo 2° foi vetado pelo Presidente da
Republica.

Ademais, nem seria preciso dizer, pela grosseira evidencia de
inconstitucionalidade, que nédo seria de alcada regulamentar, mas de lei, a fixacéo
do limite de valor a partir do qual serd necesséria a publicacdo em jornal de
grande circulacdo. Assim, para que o0 pregdo ndo se remeta a
inconstitucionalidade atacavel por agdo popular ou por qualquer interessado, a
solugdo sera efetuar sua divulgacéo por jornal de grande circulagdo nos casos
em gue esta seria obrigatéria em fungdo dos limites de valor estabelecidos pela
Lei 8.666.

No Pregao Presencial assim como no Pregéo eletrbnico e em todas as modalidades

de licitagcdo existe pessoas designadas a conduzir estes trabalhos, ou seja, na Concorréncia,

Convite, Concurso, Leildo e Tomada de Precos ela € composta por uma comissao formada

por no minimo trés membros, sendo dois pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo

todos nomeados por meio de portaria, jA no Pregdo os trabalhos sdo conduzidos pelo
pregoeiro e equipe de apoio. LUCAS ROCHA (2010, p. 332) diz que:

Nos termos da Lei n°8.666/93, para as modalidades (concorréncia, tomada de
pregos, etc.), cabe a uma comissdo composta por servidores da unidade
administrativa contratante o encargo de conduzir a licitagdo, devendo esta
comissao habilitar os licitantes e classificar suas propostas. No caso do pregéo, a
responsabilidade pela conducdo do pregdo € de um Unico agente, denominado
pregoeiro. A ele compete o dever de classificar as propostas, habilitar o licitante a
ser contratado e adjudicar-lhe o objeto da licitacéo.

Esses atos devem ser praticados por um sé agente, € ndo por uma comissao.
Todavia, ainda que o pregoeiro tenha o dever e a responsabilidade de decidir
sozinho as questdes que lhe sdo apresentadas, ele conta com uma equipe de
apoio para auxilia-lo na pratica de todos os atos de sua competéncia.

A equipe de apoio deverd ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracdo, preferencialmente

10



pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do
pregdo, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro. No ambito do
ministério da Defesa, o art. 3°, da Lei n° 10.520/02, determina que as fun¢des do
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares.

O Pregédo seja ele Presencial ou Eletrénico conta com duas fases, a interna e a
externa. Fazem parte da fase interna os atos que vao da requisicdo até a elaboracédo do
aviso de publicacao, ou seja, a solicitacdo do 6rgao requisitante interessado, com indicacao
de sua necessidade; a elaboracdo do projeto basico/termo de referéncia; aprovacdo da
autoridade competente, autuagao do processo, especificagdo do objeto, estimativa de valor

da contratacéo.

O projeto basico/termo de referéncia € um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o servigo ou aquisicdo de um
determinado bem, objetos da licitag&o, elaborado com base nas indicagdes e estudos que
possibilite uma contratacdo vantajosa. A finalidade do projeto basico/termo de referéncia €
planejar a futura contratacdo, avaliar o custo e a viabilidade da contratagdo; orientar na
formulacdo da proposta; orientar o pregoeiro no ato do certame, conduzir o recebimento do
material ou servico; instituir o gerenciamento, execucgao e fiscalizagéo do contrato, O projeto
basico/termo de referéncia é um elemento indispensavel a promoc¢édo da licitacao (art. 7° ,
§2°.inc | da Lei 8.666/93).

z

A definicdo do objeto é uma das principais caracteristicas de uma contratacdo
adequada, o0 objeto deve indicar suas caracteristicas basicas de forma clara e sucinta, ndo é
permitido a indicacdo de marcas exclusivas (art. 5°, § 3°, da Lei 8.666/93), € vedada também
as especificacbes que limitem ou frustrem a competicdo. Definir os quantitativos exatos e as
unidades quantitativas, como caixa, pacote, unidade, quilo, etc. Na prestacdo de servicos é
necessario indicar a quantia de profissionais, seguranca para a execucao, funcionalidade,
adocdo de normas, conservacao, etc. Sempre que possivel o objeto deve ser divido em
tantas parcelas quanto necesséarias para propiciar maior competitividade. Conforme Lei
8.66/93:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdao e o tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta ...

A estimativa de valor € a realizacdo de pesquisa de precos junto ao mercado, neste
caso 0 Estado do Parana utiliza no minimo de trés orcamentos o qual € realizado uma
média. O orcamento deve ser detalhado contendo o preco total do objeto e valores unitarios

de cada item.

1"



Os critérios para aceitagdo do objeto devem prever o local para a entrega do bem,
como a especificagdo do 6rgdo ou unidade administrativa onde serdo entregues, especificar
também as condicbes para o recebimento (comissdo de recebimento). Para toda
contratacdo deve ser indicado um responsavel pelo recebimento do objeto, que € a pessoal
do fiscal de contrato, esta irA acompanhar a entrega do bem ou se 0 servigo esta sendo

executado da forma o qual foi contratado.

A autorizagdo pela autoridade competente e a disponibilizagdo de Recursos
Orcamentarios, também sao pré requisitos do processo licitatorio, como define o Secao llI,
Art. 7° da Lei 8.666/93:

§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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3. METODOLOGIA:
A metodologia utilizada neste trabalho foi bibliogréfica, ja que foi realizado um estudo

tedrico em materiais publicados em livros e midias eletrdnicas, a fim de adquirir argumentos
ampliando o conhecimento. Como base em carater documental foram utilizados documentos
internos, coletados dados “in loco”, junto a Prefeitura Municipal de Colombo o que contribuiu
no desenvolvimento deste trabalho, o qual obteve resultados positivos para a
implementacao do pregéao eletrénico.

Analisando a tabela abaixo conclui-se que o pregéao eletrénico nao foi utilizado neste
municipio, porém com base nos municipios vizinhos o pregdo eletrbnico comprova a

preferéncia desse instrumento como forma de licitar.

Tabela 1 — Total de modalidades de licitagdo de 2008 a 2010

ANO PRE(ASAO PREGAO OUTRAS
ELETRONICO | PRESENCIAL | MODALIDADES TOTAL
2008 2 117 107 226
2009 0 109 100 209
2010 0 160 58 218

A pesquisa é de natureza aplicada a qual possibilitou abranger os conhecimentos por
meio de dados concretos sobre o pregdo eletronico podendo de certa forma direcionar
solugBes. Foi utilizado o método qualitativo e quantitativo. Segundo Ludke e André (1986,
p.45) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento, os dados coletados sdo predominantemente
descritivos; a preocupagcdo com O processo € muito maior do que com o produto; o
“significado” que as pessoas dao as coisas e a sua vida séo focos de atencdo especial pelo
pesquisador ; a andlise dos dados tende a seguir um processo indutivo. Ja a pesquisa
gquantitativa é aguela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na
coleta como no tratamento dos dados, e que tem como finalidade medir relacbes entre as
variaveis. Preocupa-se, portanto, com representatividade numérica, isto €, com a medicéo
objetiva e a quantificacdo dos resultados. Procura medir e quantificar os resultados da

investigacao, elaborando-os em dados estatisticos.
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4. A ORGANIZACAO PUBLICA:

4.1 - DESCRICAO GERAL:

A Organizacao Publica esta relacionada ao poder, a solucionar conflitos, ou seja,
tomar decisBGes. Politicas Publicas sdo programas de acdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de
objetivos relevantes e politicamente determinados. Um procedimento licitatério tem por
finalidade realizar contratacdes vantajosas para a Administracdo Publica, assegurando os
direitos tanto para a administracdo publica como para o fornecedor.

O municipio de Colombo contém caracteristicas tanto rurais, quanto urbanas, com
seus 120 anos e sua populacdo de aproximadamente 230 mil habitantes, é ao mesmo
tempo bergo da imigracéo italiana e terra de todas as gentes.

A frente do governo municipal esta o prefeito José Antdnio Camargo (PSC), eleito em
2004, reeleito em 2008 e com mandato até 2012. O poder executivo municipal possui 13
(treze) Secretarias sendo elas Secretaria Municipal de Planejamento representada pelo
senhor Gilmar de Oliveira Santini, Secretaria Municipal da Administracdo representada pela
senhora Rita de Cassia Camargo Goncalves, Secretaria Municipal da Fazenda representada
pela senhora Maria Amélia Camargo, Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo representada pelo senhor Milton Peter Hopker, Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes representada pelo senhor Alcione Luiz Giaretton, Secretaria
Municipal de Saude representada pela senhora Dra Ivonne Cecilia R. Solano, Secretaria
Municipal de Acdo Social e Trabalho representada pela senhora Denise Helena Giffhorn
Camargo, Secretaria Municipal de Obras e Viacdo representada pelo senhor Moacir José
Kretchmer, Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento representada pelo senhor
Pedro Ademir Cavalli, Secretaria Municipal de Industria e Comércio representada pela
senhora Claudia Polli Rodrigues, Secretaria Municipal de Turismo representada pela
senhora Maria Micheli Mocelin, Secretaria Municipal do Meio Ambiente representada pelo
senhor Gilson Luis da Silva.

Este trabalho foi desenvolvido com base na Divisdo de licitacbes que pertence a
Secretaria Municipal de Administracéo.

A Comissdo Permanente de Licitagbes € regulamentada pela atual Portaria n°
1326/2011 a qual designa seus membros sendo os seguintes servidores: José Carlos Vieira
— Presidente, Amanda Alves Ribeiro LuUcio — Membro, Daiane Ribeiro Brotto — Membro,
Rodolpho Godoy de Mello e Silva — Membro e Jocimara de Fatima Nunes Marchaukoski —

Membro.
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O trabalho procura abordar os procedimentos licitatérios na Prefeitura Municipal de
Colombo, mais especifico na modalidade Pregdo Eletrdnico, o qual estd em fase de
implantacdo. O pregéo eletrénico € uma inovacao nos procedimentos licitatérios, visto que
0s servicos de informética se quer eram contemplados pela lei comum, porém a evolucéo foi

rapida, buscando modernizar as aquisi¢cdes e servicos na esfera publica.

4.2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA:
Apesar da Lei de Licitagdo e Contratos existir desde 1993 como advento da

Constituicdo Federal de 1988, a referida lei ganhou status de constitucionalidade, garantindo
assim sua aplicabilidade nas contrata¢des publicas. Com o passar do tempo a lei precisou
de inovacdes com isso surgiu a Lei 10.520/02 a qual regulamenta o pregdo e em 2005 com
0 Decreto 5.450 surge o pregéao eletrénico.

O pregdo eletrdnico veio trazer celeridade aos processos licitatoérios, no municipio de
Colombo ele quase nao ¢€ utilizado. A proposta desde trabalho € mostrar aos gestores deste
municipio as melhorias que o pregao eletrénico fornece nas contratacdes. Para isso basta
gue haja investimento em equipamentos e pessoas devidamente treinadas, ou melhor,
capacitadas para que esta modalidade atenda seu objetivo.

A comissdo de licitacdo é formada por membros pertencentes ao quadro de
servidores do érgdo, nomeados por meio de uma portaria. No caso do pregdo a portaria é
nomeia os pregoeiros com validade por um ano, (art. 10, 8 3° do Decreto n® 5.450/05) o
pregoeiro nada mais € que a autoridade responsavel por conduzir o pregdo, julgar as
propostas, analisar as condicbes de habilitacdo e praticar outros atos a ele relativos.
Somente podera ser designado o pregoeiro o servidor que tiver realizado a capacitacéo
especifica para exercer esta atribuicdo. Compete ainda ao pregoeiro: O credenciamento aos
interessados; recebimento das propostas; documentacdo exigida para a habilitagdo e assim
a conducdo do certame, no caso do pregdo eletrébnico ao qual dispensa a presenca dos
interessados o pregoeiro deve manter contato com os licitantes através de mensagens
enviadas pelo proprio programa gerenciador do pregdo. Hoje os intermediadores mais
conhecidos no Estado do Parana que tem a estrutura adequada para o gerenciamento do
Pregédo Eletrbnico sdo: A BLL (Bolsa de Licitacbes e Leildes), Compras Net, Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal, entre outros. O pregoeiro ainda sera responsavel pela fase
competitiva a qual chamamos de lances e a escolha da proposta de menor preco. A
Adjudicacdo, elaboracdo da Ata, recebimento de recursos interpostos, diligéncias se
necessario, processo de desempate se houver ainda sédo funcbes do pregoeiro, a ele é

destinado uma equipe de apoio que o auxiliar4 nos trabalhos, porém esta ndo pratica atos
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decisorios. A equipe de apoio serd integrada em sua maioria por servidores pertencentes ao

quadro permanente da Administracao.
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5. PROPOSTA:

5.1. DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA:
A proposta deste trabalho € mostrar as melhorias nas aquisi¢des por meio do pregao

eletrbnico no municipio de Colombo. Para isso € necessario que haja um 6rgdo
intermediador, ou seja, um gerenciador do pregdo eletrénico. Em pesquisa ao Sitio do
Banco do Brasil foi possivel verificar alguns dados necessérios para a implantagéo.

O Licitacbes-e é um sistema informatizado desenvolvido pelo BANCO DO BRASIL,
gque possibilita a realizacao de licitagcdes, por intermédio da Internet, de bens e servicos junto
a fornecedores previamente cadastrados. Os usuérios do sistema LicitagBes-e sdo pessoas
fisicas e juridicas.

Para utilizacdo do sistema Licitagcdes-e serd necessario o prévio cadastramento do usuario
em agéncia do Banco do Brasil.

No processo de cadastramento, 0 usuario:

a) fornecera os dados necessérios para o preenchimento do cadastro;

b) firmara termo de adeséo a este regulamento; e

c) poderd nomear representante(s), o(s) qual(is) sera(do) reconhecido(s) como legitimo(s)
para realizar (em) nego6cios em seu nome e sob sua responsabilidade, devendo também
ser(em) cadastrado(s).

A partir do cadastramento, o usuério e seus representantes legais estardo habilitados
para acessarem as funcionalidades, que lhe couberem, no sistema Licitacdes-e. O acesso
ao sistema LicitagBes-e exigira do usuario e de seus representantes legais o uso de senha
pessoal. O usuario e seus representantes legais responsabilizam-se pela utilizacao correta
da senha em todas as transacbfes efetuadas no sistema, ndo cabendo ao BANCO a
responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha, inclusive por
terceiros.

O sistema Licitagcbes-e podera ser acessado pelo enderecos eletrénicos
www.licitacoes-e.com.br ou por intermédio do portal www.bb.com.br. O sistema Licitagbes-e
esta estruturado em funcionalidades gerais e especificas. As funcionalidades gerais séo de
acesso comum a todos os interessados. As especificas sdo de acesso restrito aos usuérios
e licitadores.

As funcionalidades destinadas aos usuarios permitem apresentacao de propostas,
intercdmbio com o licitador, participacdo no andamento dos certames, consulta de
resultados e outras pertinentes. As funcionalidades somente de acesso dos licitadores séo
aquelas que permitem o desenvolvimento das atividades inerentes aos processos

licitatorios, em todas as suas fases.
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O sistema ainda contempla funcionalidades de Ajuda e de consultas diversas de
interesse do publico-alvo e dos cidaddos em geral. Todas transacfes realizadas nas
funcionalidades especificas registrardo o0s usuarios que as realizaram e utilizardo
procedimentos de seguranga, tais como: autenticacdo, assinatura digital de documentos
eletrénicos, seguranca criptografica, historico de chaves/senhas, copia de seguranca etc.

O sistema também permite que no decorrer da fase de lances do processo licitatorio,
0 usuério, dentro de um prazo definido pelo licitador, possa interpor recursos. Ap0s esse
prazo, uma nova negociacao serd iniciada, ndo sendo possivel novo recurso ou qualquer
outra mensagem ao licitador, referente ao lote negociado.

E de Responsabilidade dos usuarios: Responder por todas as transacées que forem
efetuadas em seu nome no sistema, assumindo como firmes e verdadeiras todas as suas
propostas e lances;

Responder pela veracidade e exatiddo de todas as descrices dos bens e servicos
ofertados. Caso ocorra oferta de bens e servicos em desacordo com as especificacdes
definidas em edital pelo érgao licitador, o proponente assumird todas as responsabilidades
civis e criminais dai decorrentes, inclusive prejuizos causados ao BANCO e a terceiros;
Observar e cumprir todas as leis e regulamentacdes, inclusive fiscais e tributarias, aplicaveis
aos bens e servicos que oferecga;

Acompanhar as suas operac¢des no sistema, ficando responsavel pela perda de
negécios em decorréncia de ndo cumprimento de prazos ou quaisquer outros avisos
emitidos no sistema Licitagbes-e e ndo observados pela falta de acompanhamento, inclusive
de sua desconexao do sistema.

E de Responsabilidade do Banco: Manter o funcionamento do sistema conforme
parametros estabelecidos neste Regulamento, comprometendo-se em analisar e
disponibilizar, a seu critério, quando necesséarias e viaveis, alteracdes e implementacdes
para melhoria do sistema.

Restabelecer, o mais rapido possivel, o sistema Licitacdes-e, quando eventualmente
ocorrer a sua indisponibilidade, por motivos técnicos ou falhas na Internet ou por outras
circunstancias alheias a vontade do BANCO, nao assumindo qualquer responsabilidade pela
ocorréncia.

Indisponibilizar para utilizacdo, com prévio aviso aos usuarios, o sistema Licitacdes-
e, em funcdo da necessidade de realizacdo de manutencédo, reparos inadiaveis, alteracdes e
outras exigéncias técnicas.

Manter sigilo das transacfes realizadas no sistema, prestando somente as
informagdes necessérias a concretizacao dos negacios.

Manter uma central de atendimento ou servico de e-mail para prestar servico de

suporte aos usudrios do sistema LicitagBes-e.
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O BANCO reserva-se o direito de ser ressarcido dos custos arcados pela
disponibilizac&o dos recursos de tecnologia da informacéo, conforme previsdo contida na Lei
10.520/02, bem como cobrar tarifa pela prestacdo de servicos ou disponibilizacdo de

informacdes diversas geradas por meio do sistema Licitagbes-e.

5.2. PLANO DE IMPLANTACAO:

O pregao eletrbnico demanda a regulamentagcdo, por intermédio de decreto
especifico. Nesse sentido, a Lei n° 10.520/02 no artigo 2°, § 1°, atesta que “Podera ser
realizado o pregdo por meio de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos
termos de regulamentacao especifica”.

Para a implantacdo do Pregdo Eletronico € necesséario que o mesmo seja operado
pela internet, por meio de um sistema operacional especialmente desenvolvido; desta forma
ele é realizado sempre na forma “menor pre¢co”, mediante sucessao de lances; sendo
exclusivo para compra de bens e servicos comuns;

O Pregdo Eletrénico adota a inverséo de fases, iniciando-se com a disputa de precos
dos licitantes classificados, para entdo avaliar os documentos de habilitagdo; Possui
procedimento mais simples com prazos mais curtos (celeridade); Garante maior economia e
rapidez nas aquisicOes realizadas pelo Poder Publico (eficiéncia); O Pregdo Eletronico é
realizado pelo pregoeiro e equipe de apoio.

O Decreto n°® 1962/2007 regulamenta o Pregédo Eletrénico no Municipio de Colombo,
este Decreto estabelece os procedimentos para a realizacéo de licitacdes na modalidade de
Pregdo, por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia de informacdo, denominando
pregdo eletrdnico, destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Poder

Executivo do Municipio. Estabelece ainda:

Art. 2° - O Pregédo eletronico sera realizado em sessdo publica, por meio de
sistema eletrbnico que promova a comunicacgado pela Internet.

§ 1° - O sistema referido no caput utilizara recursos de criptografia e de
autenticacdo que assegurem condi¢des adequadas de seguranga em todas as
etapas do certame.

§ 2° - O pregéo eletrdnico sera conduzido pelo 6rgédo promotor da licitagéo, por
meio de utilizacéo de recursos de tecnologia da informagéo préprias, por acordos
de cooperagdo técnica junto a 6rgdos e bancos oficiais ou através de
contratacdo de empresas de iniciativa privada especializadas no ramo através de
instauracdo de procedimento licitatorio respectivo, considerando neste caso
sempre a proposta mais vantajosa para o Municipio.

Art. 3° - Serdo previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrbnico a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagcéo, o pregoeiro,
0s membros da equipe de apoio, os operadores do sistema e os licitantes que
participam do pregéao eletrénico.

§ 1° - O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificacéo e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° - A chave de identificagcdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer
pregéo eletrbnico, salvo quando canceladas por solicitagdo do credenciado, ou
em virtude de sua inabilitacdo perante o cadastro de fornecedores.

§ 3° - A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicados
imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.
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§ 4° - O uso de senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da
licitac8o, responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

§ 5° - O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante ou seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade
técnica para realizagdo das transagdes inerentes ao pregdo eletronico.

Para se ter acesso ao sistema eletrdnico, o licitante deve dispor de chave de
identificacdo e de senha pessoal, obtidas junto ao provedor do sistema, onde também
podera informar-se a respeito do funcionamento e do regulamento do sistema, e receber
instrucdes detalhadas para correta utilizacdo desses dispositivos.

O uso da senha de acesso € de responsabilidade total do licitante, inclusive no que
diz respeito a qualquer transagao que venha efetuar diretamente, ou por seu representante,
ndo cabendo ao provedor do sistema ou 6rgdo licitador, qualquer responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso da senha, ainda que executado por terceiros.

Segundo o TCU (2006) o processamento e julgamento de licitagbes nessa
modalidade sao realizados observando a seqiéncia dos seguintes procedimentos:

[0  Credenciamento prévio perante o provedor do sistema eletrbnico da autoridade
competente do 6rgdo promotor da licitacdo, do pregoeiro, dos membros da equipe de
apoio e dos licitantes que participam do pregdo na forma eletronica;

[ Abertura da sesséo publica pelo pregoeiro (pela Internet) com a utilizacdo de sua chave
de acesso e senha, no dia, horario e local estabelecidos;

[0 Encaminhamento das propostas, exclusivamente por meio do sistema eletrbnico, com
descricao do objeto e o preco ofertado somente até a data e hora marcadas para abertura
da sessdo, desde a divulgagéo do edital com anexo, se for o caso;

1 Manifestagdo da licitante, em campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatorio;

1 Ordenacgdo automatica, pelo sistema, das propostas classificadas e que participardo da
fase de lances;

71 Inicio da fase competitiva ou fase de lances, pelo pregoeiro, apds classificadas e
ordenadas as propostas;

[0 Encaminhamento de lances pelos licitantes exclusivamente por meio do sistema
eletronico;

[0 Encerramento da etapa de lances ou etapa competitiva da sesséo publica por decisdo do
pregoeiro;

[1 Conclusao da fase de lances;

20



1 Apbs encerrada a etapa de lances ou etapa competitiva, 0 pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao
estimado para contratagdo e verificard a habilitacdo do licitante conforma disposi¢cdes do
edital;

(1 Concluida a analise da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro procedera ao
exame da documentacéo respectiva,;

T Encerrada a fase da proposta e da documentagdo, e constatado o atendimento as
exigéncias fixadas no edital, serd declarado o licitante que ofertou a melhor proposta e mais
vantajosa para Administracao;

[0 Declarado o vencedor, qualquer licitante pode, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer;
[0 Encerrada a sessdo publica, a ata respectiva sera disponibilizada imediatamente na
Internet para acesso livre de todos os licitantes e da sociedade;

[J Divulgacao do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicac¢éo direta a todos
os licitantes;

[0 Encaminhamento do processo licitatorio para homologacédo pela autoridade competente;
7 Homologado o processo licitatério, o adjudicatério serd convocado para assinar o

contrato ou a ata de registro de pregos no prazo definido no edital.

5.2.1 Fase Interna do Pregéo Eletrénico

Tratando-se de um procedimento licitatério, o pregdo eletrbnico ndo foge a classica
divisdo de fases: interna e externa. Na fase interna, descrita por Fernandes (2006), se
desenvolvem os atos iniciais como a definicdo do objeto, os preparatérios da convocacao,
as regras do desenvolvimento do certame e da futura contratacdo. Pode-se dizer entéo,
gue se trata da preparacao para o ato convocatoério. Esta fase inicia-se com a justificativa
da necessidade da contratacdo e requisicdo do objeto, devendo este ser detalhado e
especificado no termo de referéncia. Em seguida devem-se definir as exigéncias para
habilitagédo, tendo como principal diferenca em relacdo ao pregdo presencial, a exigéncia do
fornecedor ter cadastro no provedor do sistema eletrénico. Quanto aos critérios de aceitacao
das propostas, cabe ao pregoeiro verificar a relagdo de pertinéncia entre o exigido pelo
edital e o apresentado pelo licitante, bem como definir as san¢ées por inadimplemento, uma
vez que existe regra propria em relacdo as penalidades cabiveis que devem ser
interpretadas restritivamente. Depois de fixadas as san¢des serdo definidas as clausulas
contratuais, devendo-se levar em consideracdo as regras do artigo 55 da Lei 8.666/93, visto
gue as normas do pregdo somente sdo validas até o término do procedimento, e posterior a
isso, vigoram na regulacao dos contratos as regras da Lei 8.666/93. Por fim, ser& elaborado

o edital o qual deve conter, além do enderecamento eletrénico no seu preambulo, de forma
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objetiva todas as informacdes referentes a participagdo dos licitantes no certame, como
definidos no inciso | do Art. 3° da Lei 10.520/02. A escolha do pregoeiro e da equipe de

apoio é feita pela autoridade competente dentre os servidores do 6rgdo ou entidade

promotora de licitacdo.

5.2.2 Fase Externa do Pregao Eletronico

Inicia-se a partir da publicacdo do edital. As etapas subseqientes serdo regidas de
acordo com a metodologia o pregoeiro, visto que ndo existem especificagbes descritas na
legislacdo. Primeiramente faz-se a convocacdo através do aviso do edital, segundo as
regras estabelecidas na Lei n® 10.520/02, ressaltando que somente ser&o credenciados 0s
licitantes cadastrados no sistema especifico utilizado pela contratante. Os licitantes enviarao
eletronicamente suas propostas até a data e hora marcada para a abertura da sesséo e até
esse momento 0s participantes tém a prerrogativa de retirar e colocar novamente as
referidas propostas. No dia e horario estipulados no edital sera aberta a sessao publica que
ocorrera por meio virtual. Procedendo-se na seguinte sequéncia: inicio da sesséo, exame de
conformidades das propostas, selecdo dos lancadores, etapas de lances, condicbes
para o lance, enceramento da fase de lances, negociacdo, desconexdo do sistema,
exame de habilitacdo, recurso e saneamento — periodo limite para apresentar a
documentacao.

Encerrada a sessdo, passard para a fase recursal, na qual o pregoeiro ndo podera
adjudicar, ou seja, aprovar preliminarmente a licitacdo, caso haja recurso e seja dado
provimento ao mesmo. Ndo havendo motivacdo de recurso, 0 pregoeiro adjudicara o
licitante vencedor, caso contrario, a adjudicacao sera feita pela autoridade superior.

Todos os fatos julgados relevantes pelo pregoeiro serdo registrados em Ata que sera
elaborada pela administracdo, devendo estar disponivel aos licitantes do certame assim
como para a sociedade. Diante disso, 0 processo finalizard com a homologacdo, ou seja, a
ratificacdo do processo pela autoridade superior e posterior convocacdo do licitante
vencedor para assinatura do contrato

De forma resumida o passo a passo para a implantacéo sera:

1.2 passo: A regulamentacdo na esfera municipal:

Questdo que se faz presente € a possibilidade de aplicagdo automética da
regulamentacdo federal em prefeituras municipais, ou seja, ndo seria possivel uma
prefeitura, sem editar norma regulamentadora especifica, utilizar-se dos decretos federais
para balizar suas licitacdes da modalidade pregédo. A possibilidade que se apresenta como

razoavel para sanar tal situacdo é a edicdo de decretos municipais — que, opcionalmente,
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poderdo ser elaborados tendo-se como base os decretos federais — ou, simplesmente,
aplicar de forma direta a Lei sem editar regulamentacéo especifica. O que ndo se configura
com aceitavel é invocar a regulamentacéo federal de forma automatica, sem haver a edi¢éo

de regulamentos especificos.

2.° passo: Capacitacédo do pregoeiro e da equipe de apoio:

Embora a Lei n.° 10.520 silencie acerca da necessidade de capacitacdo do pregoeiro
e da equipe de apoio é fundamental que tais agentes estejam totalmente preparados para o
exercicio de tal funcdo. Destaca-se que tal previsdo existia expressamente nas Medidas
Provisérias que antecederam a Lei, bem como nos decretos federais regulamentadores.
Cumpre salientar que € caracteristica da modalidade pregdo uma maior agilidade em
relacdo as demais, o que demanda, além de perfil adequado, amplo conhecimento do

assunto pelos responsaveis.

3.° passo: Designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio:

Apb6s a capacitacdo dos agentes escolhidos, dever4 haver, formalmente, a
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio. Tal procedimento habitualmente é
concretizado por portaria municipal, nos mesmos moldes da designacdo da comisséo de
licitacdo. A competéncia é da autoridade responsavel que deverd nomear, dentre 0s
servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro. Ja a equipe de apoio,
para a qual ndo h& determinacao legal quanto ao nimero de membros, devera ser integrada
em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do
evento.

Quanto ao periodo de permanéncia de servidores na funcdo, a Lei n.° 10.520 ndo
estabeleceu maiores disposi¢cdes. Assim, é recomendavel, no caso da equipe de apoio, a
aplicacdo subsidiaria dos dispositivos previstos na Lei n.° 8.666 para a composi¢do da
comissao de licitagcdo, ou seja, poderd haver reconducfes para periodos superiores a um
ano desde que haja substituicdo de pelo menos um de seus membros. Quanto ao pregoeiro,

diante do siléncio legislativo, ndo h& débices para recondugdes sucessivas.

4.° passo: Implementacgéo de logistica adequada:

Devido as peculiaridades inerentes ao rito do pregao, faz-se necessaria a adocéo de
medidas que permitam o pleno exercicio das atividades que deverdo ser desenvolvidas na

execucao da modalidade.

Para o pregéo eletrbnico sdo necessérias as seguintes medidas:
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- adesdo a um dos sistemas corporativos;
- sala com dimensfes adequadas para acomodar o pregoeiro e a equipe de apoio;
- computador com acesso a internet;
- impressora,
- telefone e fax.
5.° passo: A adesédo aos sistemas informatizados:

Para a execucédo do pregao eletrénico faz-se necesséria adesédo a sistemas
informatizados. Os mais usuais, atualmente, sdo os seguintes:

- www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil): para o cadastramento basta dirigir-se a
uma agéncia do Banco do Brasil e firmar termo de adesao;

- www.comprasnet.gov.br (Ministério do Planejamento): firmar termo de adesao, nos
moldes previstos pela Portaria n.° 4, de 07.07.2005, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo.

Salienta-se que, em ambos 0s casos, 0 cadastramento e 0 uso séo gratuitos, nao

implicando transferéncia de recursos financeiros por nenhuma das partes.

6° passo: Adequacédo do Edital:

No edital devera conter o 6rgdo que ira operar o certame, informando o endereco

eletrbnico, prazos para o credenciamento, abertura das propostas fase de lances, prazos

para recursos, envio da documentacéo de habilitacéo, etc.

7° passo: Publicagéo do Aviso de Licitagéo:

A convocacado dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em

diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacéo local, e

facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande

circulacdo, no aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e

horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o prazo fixado para a

apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8

(oito) dias uteis;

8° passo: Operacionalizacdo do Sistema (fase de credenciamento, propostas, lances...)

A partir do horéario previsto no edital, tem inicio a Sessdo Publica, com a analise,

classificacdo e desclassificacdo das propostas para cada item. Em seguida o item € aberto
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para lances. E disponibilizado chat de comunicacdo com os fornecedores para mensagem
de abertura da Sessao Publica;

A fase de lances permite o envio de lances por parte dos licitantes. O licitante
somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado;

A visualizacdo de propostas permite ao pregoeiro acompanhar planilha da proposta
atualizada, enviada pelo fornecedor, apds o encerramento da etapa de lances;

Aceitacdo de propostas: Nesta fase, o pregoeiro analisa as propostas de melhor
lance, relativamente ao objeto e o valor, decidindo por sua aceitacdo ou recusa,

Habilitacdo de fornecedores: Destina-se a fornecedores que tiveram suas propostas
aceitas para o item;

Abertura/fechamento de prazo para o registro da intencdo de recursos: Nesta
funcionalidade o pregoeiro informa o prazo para os fornecedores manifestarem a intencéo
de recurso;

Juizo de admissibilidade: Nesta fase o pregoeiro deve acatar ou recusar a intencao
de recurso do licitante. Havendo intencdo de recurso aceita, 0 sistema disponibiliza tela
prépria para que o pregoeiro informe os prazos para registro da razdo, da contra-razao e da
decisdo do recurso;

Encerramento da Sesséo Publica: O sistema eletrénico gera a Ata da Sesséo Publica

do pregéo, com indicacdo do lance vencedor e demais informagfes relativas a Sesséo

Publica.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO:

FASE ATIVIDADE 1 2 3 4 5 6 7 8
DIA DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
INICIAL A regulamentagdo na X
esfera municipal
Capacitacédo do X
pregoeiro e da equipe
de apoio
Designacgéo do X
pregoeiro e da equipe
de apoio
EXECUCAO Implementag&o de X
logistica adequada
A adesdo aos X
sistemas
informatizados
Adequacao do Edital X
Publicagéo do Aviso X
de Licitagédo
Recurso / impugnacéo X
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FINAL Operacionalizagdo do X

Sistema (abertura

certame)

Recursos X
Adjudicacao X

Parecer de X

Regularidade
Homologacgéo X
Contratagéo X

TOATAL 30 DIAS

5.3 - RECURSOS:

A Fundamentacao Legal do Pregdo é a Lei 10.520/2002, Art. 2. (...) 8 2° Sera
facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos
orgaos e entidades promotores da modalidade de pregédo, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informacéo.

§ 3° As bolsas a que se referem o0 § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Para operar o sistema é necessério de um servidor com nomeacdo de Pregoeiro.
Sao pré-requisitos essenciais para exercer a fungdo de pregoeiro: conhecimento basico da
legislacdo de licitactes; facilidade de comunicacéo; cautela no momento de tomar decisbes
e temperamento equilibrado. O pregoeiro, segundo determinacao legal, € a pessoa que tem
por fungcdo coordenar o processo licitatorio; receber, examinar e decidir as impugnagodes e
consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragéo; conduzir a sessao
publica na Internet, verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, dirigir a etapa de lances, verificar e julgar condicbes de
habilitacdo; receber; examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo; indicar o vencedor do certame; adjudicar o
objeto, quando ndo houver recurso; conduzir os trabalhos da equipe de apoio e encaminhar
0 processo devidamente instruido a autoridade superior propondo a homologacao.

Em decorréncia dos bons resultados do pregdo eletrénico, algumas legislacdes ja
estdo prevendo a sua obrigatoriedade na utilizacdo de determinadas verbas, sob pena de
cancelamento de convénios e responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas, além dos

demais 6rgaos de controle da Administracao.
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A Lei Estadual 15.117/06 determina em seu Art. 1° que: Os instrumentos de
formalizagdo, renovacdo ou aditamento de convénios instrumentos congéneres ou de
consércios publicos que envolvam repasse voluntério de recursos publicos do Estado
deverdo conter clausula que determine que as obras compras, servicos, e alienacdes a
serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou bens repassados
voluntariamente pelo Estado do Parand, sejam contratadas mediante processo de licitacao
publica, de acordo com o estabelecido na legislagéo federal pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o emprego da
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrénica.

A Portaria n® 217 de 2006 informa em seu Art. 1° Os instrumentos de formalizagéo,
renovacao ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de consorcios publicos
gue envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido para entes publicos ou
privados deverdo conter clausula que determine o uso obrigatério do pregdo,
preferencialmente na forma eletrbnica, na contratacdo de bens e servicos comuns, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do Decreto n° 5.450, de 31de maio de
2005.

No Entendimento TCE-PR em consulta a utilizacdo da modalidade de pregédo em sua
forma presencial de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, visando fomentar o
comércio local, impossibilidade por ndo encontrar guarida na legislacdo estadual e federal.
O decreto federal que regulamentou as transferéncias voluntdrias a Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades de direito privado fixou que as despesas a serem realizadas
deverdo ser contratadas mediante licitagdo, na modalidade pregdo em sua forma eletrénica,
preferencialmente. (...) Destarte, quando um determinado Municipio receber transferéncias
voluntérias do Governo Federal ou do Governo Estadual devera observar prévio
procedimento licitatorio, utilizando-se da modalidade de pregdo na sua forma eletronica,
preferencialmente, sé podendo realizar pregdo presencial, caso a autoridade competente
justifique de maneira cristalina as razfes faticas e juridicas que o impedem de utilizar o
pregdo eletrénico. Portanto, o ato de escolha da forma de pregdo néo é discricionario, mas
sim se encontra vinculado a norma. E de bom tom aclarar que o art. 70, inciso | da Lei n°
15.608/07 veda expressamente que conste do instrumento convocatério clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes,
sem prévia motivacdo. Assim sendo, o prestigiamento infundado ao comércio local ndo
encontra guarida na legislacdo adrede as licitagbes publicas. (ACORDAO N° 984/09 -
Tribunal Pleno, PROCESSO N °: 363315/09, RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)
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Independente da modalidade do Pregdo seja ele Presencial ou Eletrbnico os
recursos financeiros serdo os mesmos, visto que a Dotacdo Orcamentaria € aprovada
anualmente por meio da LOA (Lei Orcamentaria Anual). A Prefeitura Municipal de Colombo
ndo precisara dispor de muitos recursos para que o Pregdo Eletrénico seja implantado, visto
que a maioria dos sistemas informatizados s&o gratuitos, 0s outros recursos como a
capacitacdo de Pregoeiro também esta dispensado salvo que os servidores da Divisdo de
Licitacdo ja encontram-se com os devidos requisitos, e por fim 0s recursos materiais como a
sala com dimens@es apropriadas para acomodar o pregoeiro e equipe de apoio, computador
com acesso a internet, impressora, aparelho de telefone e fax a ja fazem parte do patrimdnio

do executivo municipal.

5.4 RESULTADOS ESPERADOS:

O uso e a aplicabilidade do Pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de
licitacdo no ambito da Administracdo Publica Federal proporcionou, desde o inicio, impacto
nas contratacées governamentais, representado em grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacéo,
economia, ampla divulgacao e publicidade e eficiéncia na contratacao.

O Pregéo Eletrénico apresenta sessao publica que se efetiva por meio da utilizacédo
de recursos de tecnologia da informacdo, onde a interacdo entre os agentes publicos
responsaveis pela realizacdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe de Apoio) e o0s
licitantes/fornecedores dé-se por meio de provedor da Internet, permitindo, dessa forma,
uma ampliacdo do universo de participantes e proporcionando uma maior transparéncia e
publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa interessada pode
acompanhar o desenvolvimento da sessdo publica e ter acesso a todos os atos e
procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao
procedimento licitatorio.

Considerando as vantagens e resultados satisfatorios advindos das experiéncias
implementadas com o Pregdo Eletrénico em outros municipios, entretanto, esse dispositivo
despertou diversos questionamentos na doutrina, tendo em vista que, a priori, poderia
evidenciar um carater discricionario na escolha da modalidade licitatéria de Pregao pela
Administracdo. Ademais, tais questionamentos ganharam maior repercussao ao se verificar
que os 6rgdos publicos federais ndo estavam utilizando o Pregdo em suas rotinas de

licitagcbes, notadamente em sua forma eletrdnica, tendo em vista que suas caracteristicas
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inovadoras e peculiares causaram certa desconfianca e aversdo por parte de alguns
gestores governamentais, que por diversos fatores, dentre eles a falta de estrutura
tecnolégica e a falta de incentivo para a qualificacdo de seus servidores, ficando, portanto,
relegado a segundo plano. A adocao do Pregéo, e a implementacao de sua forma eletronica
viabilizaram um notavel incentivo a competitividade e a ampliacdo da disputa entre
fornecedores, que passaram a dar uma maior credibilidade as contratagfes publicas e aos
certames licitatorios, eis que nesta modalidade se reduz drasticamente as possibilidades de
fraudes, conluios, conchavos, e todas as demais meios escusos e fraudulentos que dantes
eram levados a cabo por servidores e fornecedores inescrupulosos. O incremento da
competitividade € plenamente materializdvel no Pregdo Eletrbnico através da simples
constatacdo de que um licitante que possua estabelecimento em qualquer lugar do pais
pode participar de um certame licitatério promovido por qualquer instituicdo publica federal
sediada no territrio nacional, bastando estar conectado a Internet, e satisfazer os requisitos
para credenciamento no servidor do sistema.

O Pregédo Eletrbnico também € preponderante para o perfeito atendimento do
principio da economicidade, uma vez, que viabiliza resultados satisfatérios, com uma
reduc@o significativa dos valores das ofertas, além de propiciar maior agilidade as
contratagdes, que, em regra, ocorrem com maior celeridade por meio da utilizagéo de seu
rito procedimental menos burocratizado. A instituicdo do Pregdo coaduna-se com 0 Nosso
atual estégio legislativo,
gue vem consolidando uma mentalidade de probidade e responsabilidade nos gastos
publicos, a exemplo da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
pugnando cada vez mais pela transparéncia na gestdo da res publica, viabilizando
instrumentos preservadores do interesse publico e coletivo.

Com base na figura abaixo o0s resultados esperados especificamente para o
municipio de Colombo, seria de Isonomia aproximadamente 4%, uma reducdo do tempo
processual de 8% a Comodidade para participantes de 12%, a Agilidade/rapidez no
processo de 16%, a Economia/Reducdo nos precos de 20%, um Aumento da Publicidade
devido a Internet de 20%, a Possibilidade negociar com o fornecedor de 24%,

Transparéncia/moralidade de 40% e a Maior concorréncia de 72%.
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5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS:

O Pregéo Eletronico € utilizado por meios tecnologicos sendo assim ele podera
apresentar falha quanto ao despreparo de alguns fornecedores, pois nem todos sabem
utilizar de maneira correta as ferramentas que o sistema apresenta, acarretando assim uma
desatualizagdo da sua empresa ao mercado atual.

Outra caracteristica relativa seria quanto a habilitagdo do licitante, visto que no
pregdo presencial faz a analise no ato do certame, se a empresa vencedora demorar
entregar a documentacdo exigida ela estard comprometendo o que se presa mais nesta
modalidade que seria a celeridade.

Os editais que necessitam de planilhas mais elaboradas para a apresentacdo das
propostas também podem ocasionar problemas, com relacdo a formatacao e envio de forma
eletrbnica das propostas.

Em casos em que se faz conveniente intervencdo mais ativa do pregoeiro, na forma
eletrbnica toda intervencdao e feita através do sistema e do Chat de mensagens, néo tendo a
relacdo olho no olho com os fornecedores, nada impede que se obtenha o resultado
esperado, porém o mesmo podera ser interpretado de maneira errénea.

Poderda ocorrer também a impossibilidade de comprovacdo de cotacdes em
desacordo com o edital durante o periodo que antecede a fase de lances, e dificuldades em

abrir os anexos.
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Como trata-se de recursos tecnoldgicos a falta de comunicag¢do “on line” entre o
pregoeiro e o licitante podera ser um grande problema, a conexdo do sistema nem sempre

seré favoravel.
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6. CONCLUSAO:

O Pregao Eletrénico pode ser visto como a sexta modalidade da licitagdo, desta
forma trata-se de um instrumento inovador, sendo uma forma inovadora de compras para a
rede publica, por efetuar-se por meios tecnoldgicos, ou seja, pela internet, tornando as
contratacdes mais eficazes, econdmicas, céleres, aumentando a competitividade entre os
licitantes, alcancando fornecedores de diversos lugares independente da distancia, também
0 tempo gasto no pregao eletrénico é reduzido significativamente além de transparente por
possibilitar que qualquer pessoa possa acompanhar o processo em tempo real.

O Pregéo Eletrébnico oferece condicbes que desburocratizam as aquisicdes da
administracdo publica tornando-as mais ageis, transparentes e eficazes, simplificando o
procedimento licitatorio, através de uma inversado de fases que proporciona uma reducao de
valores. A confiabilidade da populagcdo aumenta com esta nova modalidade visto que
proporciona um reconhecimento por parte de seus gestores como a economia, agilidade,
eficAcia e o principal a transparéncia, oferecendo um tratamento de igualdade aos seus
licitantes, além desta vantagem os licitantes estardo economizando j& que a maioria dos
sistemas gerenciadores do pregdo eletrénico ndo sao cobrados basta ter acesso a internet,
também a empresa néo precisa disponibilizar um de seus funcionérios para se deslocar até
o local do certame, e quanto a documento s serd exigida para a vencedora. o Pregao
eletrdnico traz, em seu procedimento, algumas modificagdes que possibilitam em seus atos
envolvidos um ganho de eficiéncia em relagdo as demais modalidades analisadas. A
principal reside em uma alteragdo na ordem dos atos a serem executados. No procedimento
do Pregéo eletrénico, a fase de habilitacdo ocorrendo depois da fase de classificacdo tem
influéncia direta ha medida em que se torna necessario 0 exame apenas da documentacao
do licitante vencedor. Em uma licitagdo, com amplo nimero de licitantes, isso representa
uma grande reducdo de trabalho para o pregoeiro e sua equipe de apoio. Como
conseqgliéncia, também reduz a possibilidade de erros na analise documental e,
conseqglentemente, da possibilidade de recursos administrativos derivados de possiveis
inabilitacdes. O pregdo eletrbnico atende ainda o principio da economicidade, pois o0s
resultados sado satisfatorios, e as contratacdes sdo mais rapidas que no pregao presencial.
Pode-se destacar, também, a seguranca que o Pregdo eletrbnico traz com relacdo a
contratacdo, uma vez que evita contatos prévios entre os fornecedores na medida em que
os fornecedores ndo sabem quem é 0 pregoeiro e 0 pregoeiro ndo sabe que sdo 0s
fornecedores. Havendo, assim, uma transparéncia maior jA& que todos esses processos

ocorrem por meio eletrénico.
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Enfim o municipio de Colombo sé tende a ganhar com o novo investimento, pois
guanto mais transparente for a forma de contratacdo menos espaco para a corrupgao tera.
A sociedade esta descrente com as administracdes publicas, entdo para que a confianca
seja retomada é preciso buscar ferramentas como a forma isonbémica e justa e ainda a
transparéncia com o0s gastos publicos mostrando para a populacdo no que esta sendo
investido seus recursos providos dos impostos, taxas que lhe sdo cobrados, considerando
que o modelo tradicional apresenta grandes possibilidades de fraude ou corrupcao, tais
como o favorecimento de empresas nas licitacdes publicas e a prevaléncia de interesses
particulares, o que dificilmente ocorre no meio eletrénico, uma vez que este privilegia a
transparéncia e maior fiscalizacdo dos gastos de recursos publicos. Também o pregoeiro
podera ministrar mais de um pregdo ao mesmo tempo e também podera exercer atividades
paralelas ao certame como a finalizacdo de outros processos licitatorios, visto que nesta
modalidade dispensa a presenca fisica. Pode afirmar ainda que o com a utilizacdo da
ferramenta pregao eletrénico ir4 proporcionar ao Municipio de Colombo, desde o inicio de
sua utilizacao, consideraveis vantagens nao s6 na reducdo dos custos processuais, mas de
maneira acentuada na economicidade ocasionada pelo uso desta modalidade, visto que na
maioria das aquisi¢cdes de bens e servicos comuns comprou-se por valores mais barato do

gue os pregos praticados no mercado.
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