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PROGRAMA BOLSA FAMILIA: AUTONOMIAS E PERMANENCIAS

RESUMO

O presente estudo tem como objeto de andlise a relacdo que se estabelece entre 0s usuarios e a
execucdo de programas sociais como o “Programa Bolsa Familia”. O objetivo do estudo
consistiu em analisar as possibilidades e limites de se gerar uma dependéncia dos usuarios, de
forma permanente, desses programas. Justificou-se a realizacdo da pesquisa sobre o tema
considerando-se as severas criticas veiculadas em alguns canais da midia e por analistas criticos
desse tipo de politica publica, que influenciam a massa critica em meio a populacdo que, de
forma reflexa, estigmatiza seus usuarios. Uma amostra significativa, embora, muito elementar da
relevancia desse estudo pode ser considerada pelo fato de que ao iniciar a pesquisa, se lancou um
“baldo de ensaio” no site de busca GOOGLE com dois tipos de descritores: “criticas ao Bolsa
Familia” e obteve-se a cifra de 5.330.000 resultados em 0,42 segundos, da mesma forma com os
descritores de busca “elogios; favordveis ao bolsa familia” e se obteve como resultado, apenas
13.000 ocorréncias em 0,45 segundos. A observacdo livre, da realidade no ambito escolar
também permitiu constatar essa estigmatizacdo coletiva em relacdo ao programa e seus USUArios,
asseverada por argumentacdes apontando casos conhecidos da comunidade escolar, relativos a
essa “pseudo dependéncia”. O que justificou a realizacdo da pesquisa no contexto municipal,
como forma de instrumentalizar a instituicdo escolar com conhecimentos a respeito desse
fendmeno da dependéncia de alguns dos usuarios que acaba legitimando o discurso critico contra
0 Programa. A contribuicdo que se espera a partir dos resultados da pesquisa é da construcdo de
conhecimentos fundamentados sobre o engendramento no contexto social desse preconceito que
afeta a coletividade e influencia no proprio usuério. Diante desse contexto, desenvolveu-se uma
pesquisa a partir da metodologia qualitativa com base na pesquisa bibliografica. Buscando
responder a seguinte questdo: Que fatores estdo presentes na efetivacdo do Programa Bolsa
Familia que concorrem para prevenir e ou predispor a dependéncia permanente de seus Usuarios
dos beneficios e quais as condigdes concretas para que esse fenébmeno social ocorra ou deixe de
ocorrer considerando a realidade do municipio de Francisco Alves? Para isso o artigo esta
constituido de trés capitulos no qual se procede a analise do Programa Bolsa familia buscando os
elementos constitutivos que implicam diretamente no objeto de estudos incluindo aqueles que
estdo presentes nas criticas evidenciadas quando do levantamento inicial nos sitios eletronicos de
busca. O segundo capitulo analisa as categorias de fatores que estdo presentes nas criticas

positivas e negativas, referente a dependéncia do Programa, que consistem no processo historico



da conformacdo da pobreza e da desigualdade social, o papel social dos atores do entorno desses
usuarios e a orquestracdo politica envolvendo a edicdo da verdade pela dos meios de
comunicagdo. O terceiro capitulo analisa os resultados da pesquisa tendo como contexto o
desenvolvimento Programa no ambito do Municipio de Francisco Alves buscando analisar como
estes fatores impactam na dindmica dessa questédo da dependéncia. Por fim, apresentam-se as
Consideracdes Finais.

Palavras-chave: Dependéncia; Desigualdades Sociais; Programas Sociais; Exclusdo Social.

Autonomia.



1. INTRODUCAO

O processo historico da conformacdo da pobreza no Brasil tem raizes que certamente se
aprofundaram desde o tempo da sua colonizacdo, passando por seu longo periodo de organizacéo
social escravocrata. Sua interface, a desigualdade social, marcada pelo signo da exclusdo foi
impedindo que grandes parcelas da populacdo pudessem ter acesso aos bens de consumo, ao
conhecimento as tecnologias, a cultura dominante. (PINZANI e REGO, 2014)

Esse processo de exclusdo marcou a trajetoria dos sujeitos por geracoes, de tal maneira
que tanto a pobreza como a desigualdade que dela decorreu consolidaram um modelo de
organizacédo social baseada na separacdo da sociedade em grupos sociais; formado por aqueles
que tém tudo, outros que nada tem e aqueles que sobrevivem precariamente sob condicdo de
pobreza e de extrema pobreza, mas, que lutam cotidianamente por uma condicdo minima de
subsisténcia.

Nesse aspecto de relacdo direta de cumprimento de funcdes herdadas pelo grupo social ao
qual cada um pertence; pouca mobilidade social se permite aos membros de uma sociedade,
sobretudo, aqueles que ja nascem sob o signo da miséria. Isso significa que a margem de
capacidade de mover-se na teia social é tanto menor quanto mais precaria e vulneravel forem as
condicdes de vida de cada cidaddo. O conjunto da sociedade, por, sua vez, adota a cultura de
manter-se em seu grupo social pouco se importando com as necessidades de vida do outro.
(PINZANI e REGO, 2014).

No Brasil, embora a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) defina que a organizacao
social e a sua preservacdo pelo Estado se pautardo pelos principios da promoc¢do da dignidade
humana e determine que ao Estado caberd suprir as condi¢cdes e os direitos humanos que
viabilizem a construcdo da cidadania e de uma gestdo que promova a justica social, muito pouco
se fez para essa efetivacdo de direitos.

Assim negligenciada a pobreza e suas mazelas, por séculos, alguns efeitos da
Constituicdo (BRASIL, 1988) comegcam a surtir no &mbito das iniciativas do Estado brasileiro
pautando-se pela promocéo de politicas publicas de transferéncia direta de renda.

Ocorre, no entanto, que o compromisso com a divida histérica da sociedade com o0s
menos favorecidos ndo é tem se constitui em um desafio facil de ser vencido quando se tem uma
sociedade que muito pouco se importa, quando se tem uma cultura de descaso, de preconceito;
reproduzindo os efeitos da pobreza numa perspectiva de reproducdo e permanéncia, gerando

polémicas e animosidades pela possibilidade de acessdo social dos menos favorecidos.



Assim de um lado e de outro se tem uma conformacéo social que procura manter a
coesdo social sem que se possibilite alterar o modelo social vigente. Dessa forma Programas
estruturais como o Bolsa Familia com objetivos de ruptura com o circulo vicioso da pobreza
pressupde uma mudanca significativa nas relacbes sociais de todos os atores envolvidos, o que
conflita com interesses de diferentes setores da sociedade.

Os estudos realizados se propuseram obter conhecimentos em relagédo ao Programa Bolsa
Familia, na literatura pesquisada abordou-se sua criagdo e os diferentes atores sociais que
participaram do processo decisorio da formulacéo da politica publica relacionada ao Programa e
suas diferentes formas de atuacéo.

Assim de um lado e de outro se tem uma conformacdo social que procura manter a

coesdo social sem que se possibilite alterar o0 modelo social vigente e nessa inter-relacdo tém-se
as politicas de estado com programas estruturais como o Bolsa Familia com objetivos de ruptura
com o circulo vicioso da pobreza pressupondo uma mudanca significativa nas relagdes sociais de
todos os atores envolvidos, o que em geral, conflita com interesses de diferentes setores da
sociedade.
No Brasil, a desigualdade social esta relacionada principalmente a situacdo de pobreza, uma vez
que as pessoas nessa condi¢do constituem grupos em exclusdo social, porque se encontram em
risco pessoal e social, ou seja, excluidas das politicas sociais béasicas (trabalho, educacéo, saude,
habitacdo, alimentacéo).

O Brasil é um pais de recursos, de riquezas e um pais tem pobreza quando existe
escassez de recursos ou quando, apesar de haver um volume aceitavel de riquezas, elas estdo mal
distribuidas. O Brasil ndo é um pais pobre, e sim um pais desigual. (SOARES; SATYRO, 2009)

Ao criar politicas de assisténcia social criam-se também possibilidades, o Programa
Bolsa Familia € uma dessas politicas criadas para minimizar as desigualdades e ampliar as
possibilidades. Com isso ganha-se também a possibilidade de poder aumentar os anos de estudo
e participar do ingresso no mercado de trabalho melhor preparando, ndo ficando sujeito a sub
empregos devido a insuficiéncia de escolaridade. Rompendo assim o circulo vicioso que se
perpetua geracdo apos geracao.

Para estudar o Programa bolsa Familia é necessario aprofundar em suas raizes e em sua
formulacdo. Os descritores utilizados na pesquisa foram pontuais, para que dessa forma fosse
possivel conhecer os mais importantes aspectos relacionados ao Programa, pois, foi considerado
importante abranger a questdo em busca do entendimento do que leva algumas familias a
permanecerem na condicdo de assistidos e tambem saber qual o papel das instituicdes na

construgdo  da  possibilidade de ruptura das familias assistidas pelo  PBF.



A compreensdo de como funciona o programa, desde a idéia inicial at¢ o momento, €
importante e valiosa, pois como portadores do conhecimento tem-se também a oportunidade de
ajudar outras pessoas a aproximarem-se dos fatos reais e conhecerem melhor o Programa Bolsa
Familia e as muitas contribuicGes que ele oferece.

A Metodologia utilizada foi a Pesquisa bibliografica, realizada em artigos publicados
nas bases de dados Google Académico e Lilacs, que abordem o tema em questdo e demais
aspectos relacionados a ele. Foram pesquisados e utilizados os descritores referentes ao
Programa Bolsa Familia, Desigualdade Social, Excluséo social.

2. CONHECENDO O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Brasil tem em seu historico a colonizacdo e a méo de obra escravagista e 0 momento
em que estamos vivendo reflete muito esses principios, que estdo sendo considerados comuns,
onde a exclusdo e preconceito sdo vistos como sendo algo natural. Os ricos mantém a riqueza
enguanto que o pobre deve ser mantido na pobreza, e de 1&4 ndo deve sair, pois acaba se tornando
alvo de preconceitos. O que é Lamentavel, pois o Brasil ndo é um pais pobre, e é o pais de
todos, patria de pobres e de ricos, e a desigualdade é o fruto da ma distribuicdo dessa riqueza.
(OLIVEIRA, PERIM, 2009, p.19)

E importante observar que foram as lutas sociais que transformaram a questdo social em
uma questdo politica e puablica; transitando do dominio privado das relacdes entre capital e
trabalho para a esfera publica, exigindo a intervencdo do Estado no reconhecimento de novos
sujeitos sociais como portadores de direitos e deveres, e na viabilizagdo do acesso a bens e
servigos publicos pelas politicas sociais. (RAICHELLIS, 2006)

Foi possivel entender que onde € promovido politicas de inclusdo, é o lugar onde
ocorreu a exclusdo, na histdria e também na sociologia, fica evidente a presenca da desigualdade
entre 0s povos e entre 0s membros de um mesmo grupo social. (OLIVEIRA, PERIM, 2009)

Em busca de inovacdes no padréo historico de intervengéo publica na area social e com
0 intuito de combater a pobreza e a fome no pais, o Programa Bolsa Familia que foi implantado
pelo Governo Federal brasileiro em outubro de 2003;. (SENNA, et al 2007)

Embora o Programa Bolsa Familia tenha sido criado apenas em 2003, sua criagdo é
consequéncia de uma trajetdria particular em politicas de protecdo social seguida pelo Brasil nos
altimos 40 anos, em especial ap6s a Constituicdo de 1988. Apesar dos avancos obtidos na
trajetdria dos programas de transferéncia de renda na década de 1990, como uma estrategia de

combate a fome e a pobreza, as acGes governamentais nessa area foram ainda marcadas pela



fragmentagcdo e paralelismo. Com efeito, perpetuaram-se mecanismos de focalizagdo dos
beneficidrios — ou seja, enquanto algumas familias recebiam o Bolsa Escola e o Bolsa-
Alimentacdo, outras familias em igual condicdo de miséria ndo recebiam qualquer beneficio —
além da baixa cobertura e do fragil controle social. (SENNA et al,2007)

A situacdo dos programas de transferéncia de renda condicionada em 2003 era simples:
0 caos. Cada programa federal tinha sua agéncia executora e a coordenacdo entre elas era
minima. Os sistemas de informacdo desses quatro programas eram separados e ndo se
comunicavam, de modo que uma familia poderia receber todos 0s quatro, enquanto outra,
vivendo em condig¢des iguais, poderia ndo receber transferéncia alguma.  Os valores dos
beneficios e critérios de inclusdo variavam entre programas, de modo que o Governo Federal
estava fazendo transferéncias distintas para familias em situacGes semelhantes, justificando-as
com praticamente os mesmos argumentos. (SOARES; SATYRO, 2009)

No Brasil, o primeiro passo em dire¢cdo a um paradigma inclusivo veio com a cria¢ao da
previdéncia rural, em 1971, e a consequente quebra da relacdo entre contribui¢do e beneficio.
Além da importancia do beneficio em si para milhGes de trabalhadores, o reconhecimento do
trabalho em atividades no campo, quase que totalmente informais, propiciou um desacoplamento
entre contribuicdo e beneficio, abrindo espaco para a introducdo da dimensdo das necessidades
no sistema de protecdo social. Ademais, inaugurou um novo paradigma no processo de
construcdo da protecéo social brasileira — a solidariedade. (SOARES; SATYRO, 2009)

A constituicdo de 1988 fez com que novos e importantes aspectos para a construcéo de
um sistema brasileiro de protecdo social fosse consolidado, ao estudar a histéria encontra-se o
inicio de todo o processo, o eshogo inicial e 0s passos que foram dados até chegar ao momento
atual de assisténcia e protecdo social, ainda esbarrando em conflitos politicos que estdo gerando
conflitos sociais e a falta de informacdo, que levam a retrocessos. A Carta Magna de 1988
equiparou o status da assisténcia social ao das outras politicas sociais que formam a espinha
dorsal das politicas sociais: educacao, saude e previdéncia.

Na medida em que a Constituicdo reconheceu o direito a aposentadoria néo
integralmente contributiva dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar — garantindo
transferéncia de solidariedade —, ela também, por definicdo, comegou a criar um sistema de
politicas sociais redistributivas, ainda que pleno de lacunas. Adicionou-se a isto a garantia do
direito de acesso a servicos por parte de populagdes necessitadas. Por fim, a Carta criou o direito
a uma renda de solidariedade para idosos e portadores de deficiéncia em situacdo de extrema
pobreza: o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). (SOARES; SATYRO, 2009)



A criacdo do BPC trouxe o reconhecimento explicito da existéncia da pobreza enquanto
um risco social, pelo menos se combinado com outros riscos. O BPC outorga um salario minimo
a pessoas impedidas de trabalhar — por idade ou por deficiéncia fisica ou mental —, com renda
familiar per capita inferior a um quarto de um salario minimo. Ou seja, o risco social de pobreza
passou a existir legalmente — ao menos quando vinculado a outros riscos sociais que tornassem o
individuo inapto para o trabalho. Esta viséo foi reforcada pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) em 1993. (SENNA et al,2007)

O passo seguinte ocorreu nos anos 1990, com a aprovacao pelo Senado, em dezembro
de 1991, do Projeto de Lei n° 2561, de autoria do senador Eduardo Suplicy, propondo a
instituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), sob a forma de imposto de
renda negativo. A lei original nunca foi votada pela Camara, e em 2004 um substitutivo bem
mais vago, a Lei no 10.835, foi sancionado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Estava
completo o arcabouc¢o conceitual para a criacdo de um elemento novo um sistema de protecéao
baseado na solidariedade nacional. (SOARES; SATYRO, 2009)

Em outubro de 2003, o Governo Federal criou o programa Bolsa Familia, cujo objetivo
primordial era unificar os quatro programas. O Bolsa Familia também incorporou o Vale-Gas,
uma transferéncia sem contrapartida, gerida pelo Ministério das Minas e Energia, também com
seus proprios critérios e valores de beneficio. Para realizar a unificacdo, o Bolsa Familia se
beneficiou da existéncia do Cadastro Unico, que vinha sendo lentamente aperfeicoado e
expandido desde sua criacdo, em 2001, e cujo objetivo era integrar as informacgdes sobre os
beneficiarios dos programas federais. Estava criado o Programa Bolsa Familia. (SOARES;
SATYRO, 2009)

3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A CONSTRUCAO SOCIAL: OS ASPECTOS
DA CONSTRUCAO DO ESTADO DE POBREZA.

A desigualdade social e a pobreza sdo problemas sociais que afetam a maioria dos
paises na atualidade. A pobreza existe em todos 0s paises, pobres ou ricos, mas a desigualdade
social é um fendbmeno que ocorre principalmente em paises ndo desenvolvidos. No Brasil, como
em outros paises, as desigualdades sociais e econdmicas ainda colocam-se como um problema a
ser superado. E significativo o nimero de individuos que vivem as conseqiiéncias da exclusio
social e, como tal, sofrendo da combinagéo de problemas relacionados com o desemprego, baixa
renda, ambientes com alta criminalidade, dificil acesso a saude e educagdo, ao esporte, ao lazer,

a cultura, ao transporte, ao saneamento basico. (GAYA, 2008)


http://portalsuaescola.com.br/desigualdade-social/
http://portalsuaescola.com.br/desigualdade-social/

O conceito de desigualdade social é um guarda-chuva que compreende diversos tipos de
desigualdades, desde desigualdade de oportunidade, resultado, etc., até desigualdade de
escolaridade, de renda, de género, etc. De modo geral, a desigualdade econémica — a mais
conhecida — é chamada imprecisamente de desigualdade social, dada pela distribuicdo desigual
de renda. No Brasil, a desigualdade social tem sido um cartdo de visita para 0 mundo, pois é um
dos paises mais desiguais. Alguns dos pesquisadores que estudam a desigualdade social
brasileira atribuem, em parte, a persistente desigualdade brasileira a fatores que remontam ao
Brasil colénia. (CAMARGO, 2016)

Sendo assim a desigualdade torna-se parte do processo construtivo do pais, tornando-se
historica, no entanto essa desigualdade pode ser vista de outra forma, ainda que seja possivel ver
os pilares coloniais que apoiam a desigualdade, como a; influéncia ibérica, os padrdes de titulos
de posse de latifundios e a escravidao. Nossa cultura assimilou e aceitou conviver com certo tipo
de violéncia, talvez a mais brutal, que € a escravidao, acreditando ser possivel o ajustamento de
ideais libertarios e democraticos com uma estrutura social completamente injusta; aceitamos com
certa naturalidade e por séculos, os privilégios de poucos coexistindo com a supressdao dos
direitos de outros. (CAMARGO, 2016)

E dificil alcancar a compreenséo de que a pobreza é um estigma, assim com a raga, a
graduacdo e outros fatores. Isso contribui para que o pobre continue na pobreza, lugar que lhe foi
destinado, e que alguns acomodam-se ou sujeitam-se a ele, mesmo sem entender o porque. Com
isso reforcam a idéia de que o pobre acostume-se a assistencialismo e ndo buscam meios de sair,
ainda que sejam muitos os fatores que o levam a perda do entusiasmo, que gera a busca por
melhores condic6es de vida.

E evidente que essas variaveis contribuiram intensamente para que a desigualdade
brasileira permanecesse por séculos em patamares inaceitaveis. Todavia, a desigualdade social
no Brasil tem sido percebida nas Gltimas décadas, ndo como heranca pré-moderna, mas sim
como decorréncia do efetivo processo de modernizacdo que tomou o pais a partir do inicio do
século XIX. Junto com o proprio desenvolvimento econdmico, cresceu também a miséria, as
disparidades sociais — educacdo, renda, saude, etc. — a flagrante concentracdo de renda, o
desemprego, a fome que atinge milhdes de brasileiros, a desnutricdo, a mortalidade infantil, a
baixa escolaridade, a violéncia. Essas sdo expressdes do grau a que chegaram as desigualdades
sociais no Brasil. (CAMARGO, 2016)

A sociedade contemporéanea passa por um momento contraditorio, onde é possivel ver o
avanco da tecnologia, da ciéncia, do aumento da expectativa e da melhoria da qualidade de vida,

entre outros indicadores positivos, provenientes da economia, salude, habitacdo, trabalho,
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educacdo e outros aspectos; e a contradicdo aparente vivenciada um uma parcela significativa da
populacdo. Essa parcela esta em constante contato com indicadores sociais que colocam em risco
0 bom desenvolvimento do ser humano. (OLIVEIRA, PERIM, 2009, p.18)

Muitas sdo as diferencas e elas agora tém espago e aparecem, incomodando e exigindo
solucdes, as diferencas na realidade sdo desigualdades. Convém destacar que as desigualdades
sociais ndo sao obras do acaso, mas construcées sociais, resultado de um conjunto de acdes que
englobam as estruturas econémicas, politicas entre outras. Do ponto de vista econdmico
percebemos a exploragdo demasiada do trabalho e a concentragdo de renda. Do Ponto de vista
politico, percebemos um afastamento vertiginoso da populacdo quando se refere aos assuntos em
torno de politica. (OLIVEIRA, PERIM, 2009, p.19)

A desigualdade torna o Brasil um pais de contrastes, como poténcia econdmica é uma
das nacBes economicamente mais ricas do mundo, mas também é um pais desigual e excludente,
desigual na distribuicdo de renda e de recursos. Paralelo a isso, temos o Brasil, pais dos desafios
humanos; quando deslocamos o olhar do produto econdmico para o ser humano, é encontrado
um pais que ocupa a 702 posicdo IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Entende-se com
isto, que o Brasil bem sucedido em desenvolvimento econémico, esta bem longe de alcancar o
mesmo nivel, em desenvolvimento humano. (GAYA, 2008, p.10)

A desigualdade é um fator que perpassa geracdes, pois é visto que aqueles que vém de
familia modesta tém, em média, menor probabilidade de obter um nivel alto de instrucdo. Os que
possuem baixo nivel de escolaridade tém menor probabilidade de chegar a um status social
elevado, de exercer profissdo de prestigio e ser bem remunerado. E verdade que as desigualdades
sociais sdo; em grande parte geradas pelo jogo do mercado e do capital; assim como € também
verdade que o sistema politico intervém de diversas maneiras, as vezes mais, as vezes menos,
para regular, regulamentar e corrigir o funcionamento dos mercados em que se formam as

remuneracGes materiais e simbdlicas.

3.1 O Programa Bolsa Familia e a Construcéo Social: como cada ator interpreta o

programa a partir do lugar de onde fala.

Percorreu-se o trajeto de conhecimento do PBF e sua importancia para familias de
baixo poder aquisitivo, para as quais 0 recurso recebido é tido como um respaldo para as
familias, sua contribuicdo ajuda a manter os filhos na escola, pois contam como sendo o ganho

que 0S filhos obteriam trabalhando para ajudar a familia.
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Aqui é importante ressaltar que os Programas Sociais, criados sdo todos aliados, embora
nenhum possa resolver sozinho, as questdes de desigualdade na distribuicdo de renda ou
desigualdades sociais, mas, juntos promovem um importante equilibrio que produz diferengas
positivas, principalmente em longo prazo.

Em se tratando do PBF, a contribuicdo que o Programa oferece é a oportunidade de
educacdo continuada para as criangas de familias pobres, o Programa Bolsa Familia é uma
oportunidade de exercer os direitos de cidaddo, comprometido, responsavel e ciente de seus
direitos e deveres. Ao analisar a producdo bibliogréfica sobre o Programa, foram encontrados
artigos sobre familias que vivem do recurso e ndo buscam libertar-se da renda e da forma
assistencial.

O cenario politico atual, também faz criticas aos programas sociais, argumentando
serem os mesmos, formas de manter atada uma parte significativa do eleitorado do pais, e 0
repasse € veiculado como marketing politico, pois a midia chama a atencdo do publico e faz
pressao politica sobre temas em particular. As coberturas ddo o tom de interpretacéo e definem o
carater das questdes como econémicos ou politicos, sociais ou pessoais, radicais ou
conservadores. A selecdo dos temas tem motivacOes difusas e as formas de noticiar possuem
implicacfes sobre a mensagem que chega ao publico. Da mesma forma, nos grupos sociais de
interesse especifico e nos partidos politicos também ha dificuldades de transmitir a opinido
publica. (CASTRO, 2009)

De fato existem casos que representam essa argumentacdo, mas é importante analisar
também a trajetdria do pais, buscando entender o conceito de classes e as diferencas marcantes e
estereotipadas. Onde a classe mais abastada é sempre a que domina e determina até mesmo 0s
meios de comunicacdo, criando um falso retrato da realidade que passa a vigorar sem ser
devidamente analisado e visto com olhos criticos.

Para que haja verdadeira compreensdo dos fendmenos sociais, € necessario que se
rompa com o antagonismo dos dois conceitos ou das duas interpretacbes. As pessoas vivem em
redes de dependéncia, dificeis de serem rompidas, essas redes sdo diferentes em cada sociedade,
0 modo como o individuo se comporta é determinado por suas relagcdes passadas ou atuais com
as outras pessoas e a interdependéncia das fungdes humanas sujeita e molda, de forma profunda,
o individuo. (MARTELETO; SILVA, 2004)

Suas demandas também sofrem vieses em virtude de prioridades inerentes as
respectivas plataformas. Assim, a ideia de que uma parcela da populagdo esta recebendo
numerario & comumente classificada como esmola ou assistencialismo, e teria como

consequéncia uma acomodacdo dos beneficiarios em relagdo ao trabalho, o chamado “efeito-
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preguica”.  Alem disso, a reiterada divulgacdo de casos de pessoas que nao fariam jus ao
beneficio, até mesmo a inclusdo fraudulenta, com certeza contribuem para sedimentar essas
rejeicoes. (CASTRO, 2009)

As dimensdes entre pobreza e riqueza sdo impostas pelo meio, sendo, portanto um
produto social, e ascender de um estado para outro é transpor uma grande quantidade de
obstaculos, e nesse cenario a educacdo € um dos meios mais democréticos; e algumas vezes o
Unico; para ultrapassar as inimeras barreiras que existem entre a pobreza e a riqueza. (CASTRO,
2009) As diferencas sociais ou estilos de vida sdo marcados pelas diferencas econémicas e cada
dimenséo do estilo de vida com seus valores simbolizam todas as outras. (MONTERO, 1976) A
ruptura com essa trajetéria pode ser promovida por meio do PBF por possibilitar que aquilo que
0s pais ndo tiveram ndo se reproduza pela transferéncia para os filhos, ao assegurar-lhes a
educacdo e a profissionalizacdo como uma de suas condicionalidades.

O que se percebe, portanto, é que a realidade vivida nesse confronto de interesses entre
aqueles que tém muito daqueles que lutam para minimamente subsistir, em linhas gerais, se
repetem e se confirmam em todas as regides do Pais.

Cada grupo de interesse tende a priorizar e demandar por politicas de Estado e de
governo que atendam as suas necessidades. Ao se buscar junto as redes sociais e importantes
canais de informacdo nota-se a verdadeira dimensdo dessas disputas. Apenas para citar alguns
desses canais dentre as 5.330.000 que foram encontradas ao efetuar busca de informac6es com
os descritores “Criticas negativas ao Programa Bolsa Familia” ao proceder a andlise de seus
contetidos informativos se percebeu se tratar, de opiniGes pessoais, politico partidarias, de viés
ideoldgico.

As opinides suscitadas em sites como o “Portal Tributario.com.” no qual o autor Julio
Cesar Zanluca apresenta 17motivos contra o programa, citando que uma nagao ndo se constroi
com distribuicdo de esmola; que ndo possibilita acessdo social; que ndo ha incentivo o trabalho;
ndo incentiva a cidadania e a autonomia dos usuarios, e segue nessa linha. Outro site analisado
constituiu-se de pesquisa de opinido intitulada “Qual o seu melhor argumento contra o Bolsa
Familia” desenvolvida pelo site HTTPS://br.answers.yahoo.com>, as opinides convergiram para
a concepcao da meritocracia de que “ndo se deve dar o peixe, mas, cada um deve aprender a
pescar’; da mesma forma se seguiu no site WORDPRESS.COM,
HTTPS://acidblacknerd.wordpress.com> que em 2013 apresentou “10 motivos para ser contra o
“Bolsa Familia” e em suas argumentacdes subscreve que o Bolsa consiste em uma esmola do
governo; em politica eleitoreira e populista; que combate os efeitos da pobreza, mas, ndo ataca as

suas causas; incentiva a natalidade; premia a ociosidade pela via do assistencialismo; o dinheiro
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€ gasto com bebidas e cigarros; “ndo existe um mecanismo de saida para quem recebe o
beneficio, logo muitas pessoas ficam presas na mediocridade do assistencialismo”.

As opinides nas redes informais se conformaram no ensaio “Bolsa Familia: projeto
social ou marketing politico? publicado por Paulo Gabriel Martins de Moura na revista Katal. —
Floriandpolis v.10, n° 1 p. 115-122/ jun/jul/2007.

Neste Ensaio 0 autor apresenta as criticas aos fundamentos que sustentam o Programa:

As criticas de pesquisadores da éarea aqui identificadas apontam inGmeras
contradices e limites das politicas sociais do governo Lula, que, ndo obstante,
parecem colher boa receptividade junto a opinido publica apds a substituicdo da
marca Fome Zero pelo Programa Bolsa Familia. Um contraste entre a analise
conceitual proposta por Augusto de Franco e sintetizada na abertura do presente
ensaio, com as criticas dos especialistas aqui arroladas, sugere a auséncia (ou, se
houve, a ndo aplicacdo) de um referencial conceitual univoco e atualizado do
ponto de vista do conhecimento acumulado na &rea, como elemento norteador
das diretrizes governamentais para suas politicas sociais. Nossa analise, ainda
que superficial, sugere haver uma aparente confusdo e uma certa ‘esquizofrenia’
referenciais ‘filosoficos’ que norteiam as multiplas experiéncias oficiais do
governo Lula em termos de politicas sociais. Tudo indica que a solucéo
escolhida para o governo foi uma resposta conjuntural a uma demanda de
marketing governamental, portanto, mais do que orientada por uma deliberada
politica publica de governo pré-concebida como tal. (MOURA, 2007, p. 122)

Na mesma linha de andlise de carater de fundamentos e conceitual seguiu os estudos de Renata
Martins Domingos em seu artigo “Programa Bolsa Familia: Criticas & Politica Publica que Busca
Assegurar o Direito ao Desenvolvimento” publicado no site  WWW.publicadireito.com.br
artigos. Para essa pesquisadora; que procura comprovar que o Programa Bolsa Familia efetiva o
direito ao desenvolvimento; uma vez que potencializa a obtencdo de novos funcionamentos e de
novas capacidades das familias beneficiarias alterando seu futuro; a questdo a qual a autora se
contrapBe se refere ao conceito de pobreza, o que ndo implica em ser contra o Programa, mas,

sim contraria ao critério utilizado como uma das suas condicionalidades.

Todavia, num pais enorme como o Brasil, repleto de desigualdades e regides
com diversas caracteristicas geogréficas e climaticas diferentes, além de uma
populagdo muito diversa e que vive em situacdo social desigual, aferir a pobreza
parece-nos ser uma tarefa muito mais ampla do que se basear apenas na renda
familiar. Dupas (2009, p. 24), ao discutir a exclusdo social em paises que nao
possuem um Estado de bem-estar social garantidor da sobrevivéncia de seus
cidaddos, como é o caso do Brasil, associa-a diretamente a pobreza, que ele
entender ser “incapacidade de satisfazer necessidades basicas”, sendo
necessario definir o que sdo necessidades basicas. O autor debate como seriam
definidas as linhas de pobreza, buscando dialogar com varios outros autores. O
conceito de necessidades basicas pode se ater apenas a aspectos fisiol6gicos,
como os alimentos, indispensaveis para a existéncia. Ha4 também a necessidade
de considerarem-se os valores de cada sociedade para definir 0 que séo
necessidades basicas. Mas afora a dificuldade de definir que tipos de alimentos
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seriam indispensaveis a depender de cada cultura, o ser humano ndo é pobre s6
porgue ndo come. (DOMINGOS, 2016, p.4)

Por sua vez, embora numericamente menor o primeiro ndmero que surge ao Se
promover a busca nas redes sociais utilizando os descritores criticas favoraveis ao Programa
Bolsa Familia, em numero de 13.000. As argumentacbes se fundamentam em de forma
qualitativa e quantitativa e convergem em considerar o programa como a maior politica publica
de garantia a constru¢do de uma cidadania plena e a consolidacéo de uma sociedade mais justa.

Os autores que formam essa linha de analise sobre o programa apontam dados
quantitativos apurados junto aos o6rgdos oficiais, as pesquisas cientificas e em agencias
internacionais como a Organizacao das NacGes Unidas.

Nesse sentido pode-se citar a sintese do artigo de Lidiane Rocha Abreu “Bolsa familia:
uma politica publica de acesso aos direitos sociais, no qual a autora analisa o aporte
constitucional dessa politica.

E indispensavel que os poderes pablicos assegurem o efetivo acesso dos
individuos e de suas familias a0 minimo existencial que livre essas
pessoas da fome e atenuem essas mazelas.Extrai-se dessa realidade a
necessidade de mecanismos de transferéncia de renda que possibilitem,
ao menos, esse acesso a0 minimo de consumo diario de alimentos, sem
esquecer-se que tais politicas de transferéncia deveriam, na verdade,
abranger mais que o suficiente para a sobrevivéncia fisica, portanto,
prover renda suficiente para uma vida digna com a adequada alimentacao
e demais elementos que devem compor a vida de qualquer cidad&o.
(ABREU, 2011)

A autora argumenta que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe consideraveis avancgos
sociais a favor dos mais desfavorecidos, fazendo emergir do seu texto conceitos como o do
denominado “minimo existencial”. Procurando dar oportunidades iguais a ambos os lados, foram
encontrados nas pesquisas um texto com linguagem acessivel, e que reflete bem a defesa da

autora Claudia Regina.

Conte-me um causo de pessoa de baixa renda que nédo quer trabalhar (abusando
do Bolsa Familia), e lhe trarei mais dez casos de gente da classe média que nao
quer trabalhar (abusando do seguro desemprego) e gente da classe alta que nédo
quer estudar (abusando de capes e afins) Causos particulares ndo dizem nada
sobre toda uma classe ou sobre todo um programa, aprendi com a vida que
pessoas aproveitadoras existem em tudo quanto é canto.( CLAUDIA
REGINA,2014)

Nessa perspectiva de andlise é possivel perceber que ha diferentes realidades regionais,

diferentes demandas sociais sob uma mesma politica.
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Entende-se que o Programa é bem estruturado e as lacunas aparecem na realidade dos
municipios, que por escassez de recursos, ndo oferece alternativas considerando a realidade e
capacidade dos beneficiarios. Isso porque o processo de implementacdo do PBF ¢ afetado ndo sé
por seu desenho institucional, definido no plano federal, mas também pelas diferentes
capacidades institucionais disponiveis no plano local; recursos humanos, capacidade de gestdo e
articulacdo entre diversos servicos e politicas, infra-estrutura disponivel, entre outros aspectos, e
também pelos diferentes interesses politicos nha maior ou menor coordenagdo dos programas
locais de transferéncia com o programa nacional. (BICHIR, 2011)

As condicionalidades do Programa séo favoraveis para que o processo de permanéncia
seja pelo tempo necessario as familias, mas na realidade dos Municipios cabem agdes que
possibilitem que essas familias possam desvincular do Programa adquirindo autonomia. Isso néo
acontece em grande parte dos municipios; ndo tem meios para oferecer capacitacdes e
possibilidades de ingresso ao mercado de trabalho. Nesse sentido, o PBF € visto atualmente
como um importante instrumento para estimular a implementacio efetiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ou seja, para de fato ajudar a consolidar a assisténcia social como
uma politica pablica inserida em um novo modelo de protecdo social. O préprio desenho do
PBF, que prevé a articulacdo do objetivo mais imediato de combate a pobreza por meio das
transferéncias monetarias com a dimensdo mais estrutural de geracdo de capital humano.
(BICHIR, 2011)

Havendo politicas pablicas municipais, ha também o combate intergeracional da
pobreza — por meio das condicionalidades de educacdo e salde, além da garantia de acesso a
outras politicas — é estratégico para pensar essa articulacdo. (BICHIR, 2011)

Essas diferencas possibilitam respostas diferentes ao mesmo beneficio fazendo com que
em alguns municipios o Programa esteja mais presente e no ambito deste municipio, se constate
respostas diferentes de cada uma das familias beneficiadas. Nesse sentido a populagédo do Municipio
de Francisco Alves também é beneficiada por programas sociais e 0 Programa Bolsa Familia é o aporte
necessario para manter criangas na escola enquanto os pais trabalham. O Bolsa Familia também permite a
aquisicdo de material escolar, além de proporcionar ajuda financeira que possibilita melhor alimentag&o.
Considerando o valor do recurso é importante observar que ele é bem administrado pelas familias e
dentro do contexto do municipio € possivel realizar transformagdes sociais atraves do Programa, é dentro
desse contexto que as 462 familias que recebem o Bolsa Familia estéo inseridas, o beneficio repassado

pelo Programa € recebido pelo municipio desde sua implantacdo em 2003 e muitos j& receberam e se

desligaram do Programa quando alcancaram um nivel melhor de recursos. A Secretaria de Acdo Social
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administra o recurso e trabalha no desenvolvimento de politicas de suporte ao Programa desde o ano de
2003.

3.2 O Municipio de Francisco Alves - Conhecendo a Realidade.

O municipio de Francisco Alves localiza - se no extremo noroeste do Estado do Parana e,
nessa regido a dindmica populacional se encontra no estagio final do processo iniciado na década
de 1970, denominado de éxodo rural, essa migracdo ndo significa melhor qualidade de vida, pois
nem sempre estes dois fatores caminham juntos. (PEREIRA, 2007)

Havendo um grande numero de deslocamentos de migrantes, resultardo variacGes na
distribuicdo da populacéo, decorrentes de efeitos cumulativos desses deslocamentos, o que
poderd causar uma profunda mudanca na comunidade afetada. Os residentes originais, por certo,
terdo que conviver com a formacdo de uma multiddo que buscara sobreviver na regido e, em
conseqliéncia disso, comecarao a aparecer loteamentos irregulares e vilas clandestinas. Isso, por
sua vez, fard com que haja a necessidade urgente de a comunidade comegar a pressionar por
novos investimentos. (NETO, 1990)

O Municipio de Francisco Alves passou por algumas transformacdes que resultaram
em uma diferenca de estilo de vida, como a modificacdo da area de trabalho, que durante muitos
anos foi tipicamente rural e aos poucos foi se tornando urbana. Até os dias atuais, onde ainda ha
os trabalhadores que permanecem no campo, mas seus descendentes ja buscam os trabalhos
considerados urbanos, pois é cada vez mais dificil manter-se com a produtividade agricola de
uma pequena propriedade. O Municipio também investiu no aumento das frentes de trabalho e
hoje 0 mesmo conta com fabricas e fac¢des, que lutam para permanecer atuando apesar da crise.
Podem também contar com a oportunidade de emprego gerada por uma empresa de grande porte
na cidade vizinha.

A realidade municipal é semelhante a de outros municipios do mesmo porte, que passou
por migracOes de seus habitantes e que conta com frentes de trabalho urbanas, porém
insuficientes. Quando se fala em migracGes referindo-se a regido € devido ao fato de que ha
alguns anos atrds o municipio sofreu um forte declinio no ndimero populacional, devido a
intensas migracdes e o fato se deu ndo apenas no municipio, mas em vérias cidades da regido.

Num espaco de 20 anos, mais de 50% da populagéo rural urbanizou-se. Somente nos
anos 70, mais de 15 milhdes de pessoas foram para as cidades. Em 1950, mais de 65% da
populacdo brasileira vivia no campo, e, em 1970, esse numero baixou para 45%. Hoje, apesar do
constante crescimento populacional na zona rural, apenas um terco da populacéo vive no campo,

e a tendéncia que se configura é de que este percentual diminua ainda mais. (ARANDIA, 1988)
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Hoje o municipio esta se recuperando e recebendo moradores, embora nao tenha dados
oficiais, pois ndo foi feito recenseamento para atualizar os dados, é possivel ver o aumento da
populagdo nas ruas e no comércio.

Diante disso os pais buscam de todas as formas manterem os filhos na escola e o
Programa Bolsa Familia em muito contribui para isso, ajudando na aquisicdo de material escolar
e na alimentacdo dos filhos que estudam. Essa € uma importante contribuicdo para a renda da
familia, o que antes ndo era possivel, pois manter os filhos na escola significava gastos e era
preciso contar com a ajuda deles. O que levava a descontinuidade do estudo, aos casos de
dificuldades de aprendizagem, considerando que quando o aluno ia a escola, ja chegava cansado
e com isso desatento, tendo baixo rendimento.

Esses valores deixam de ser vistos pelos olhos da trajetoria e com isso estereotipa 0s
pobres, que se acomodam na pobreza e passam a satisfazer-se com o assistencialismo
permanente, por que a urgéncia pelo necessario a sobrevivéncia ndo Ihes permite buscar mais,
ndo lhes permite galgar degraus e por meio do PBF a possibilidade que os pais ndo tiveram é
transferido para os filhos, assegurando-lhes a educacao.

A realidade vivida nesse confronto de interesses entre aqueles que tém muito daqueles
que lutam para minimamente subsistir em linhas gerais se repetem e se confirmam em todas as
regides do Pais. Cada grupo de interesse a priorizar e demandar por politicas de Estado e de
governo que atendam &s suas necessidades. Nessa perspectiva cada realidade social apresenta
especificidades em seus padrdes de convivéncias mediados pela gestdo local.

Nesse sentido a populacdo do Municipio de Francisco Alves também é beneficiada por
programas sociais e o Programa Bolsa Familia € o aporte necessario para manter criancas na
escola enquanto os pais trabalham. O Programa Bolsa Familia foi pensado para esse publico, e
foi criado como suporte para as familias que passaram pelos processos de mudanca que
ocorreram nos planos socioeconémico-culturais, pautadas no processo de globalizacdo da
economia capitalista, que vém interferindo na dindmica da familia e da ordem societaria. Tais
mudancas tém recorte na vida econdmica, social e cultural da populacdo, gerando altos indices
de desigualdade social. (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2013)

Seguindo a trajetdria dos programas de transferéncia de renda no Brasil, o PBF define o
cumprimento de algumas condicionalidades relacionadas as areas de salde e educagdo. A
expectativa, segundo justificativa explicitada na legislacdo e documentos oficiais do Programa, é
de que o cumprimento de condicionalidades tanto possibilite 0 acesso e a inser¢do da populacéo
pobre nos servigos sociais basicos como favorecer a interrupcdo do ciclo de reproducdo da

pobreza, configurando, assim, uma espécie de ‘porta de saida’ do Programa. (SENNA, 2007)
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A realidade do Municipio de Francisco Alves retrata bem essa questdo, e 0s pais
buscam alternativas, pois como reflexo da estrutura de poder instituida, principalmente no que
tange as mudangas econdmicas, acentuam-se as desigualdades sociais e de renda das familias,
afetando as suas condicdes de sobrevivéncia, minando as expectativas de superacdo desse estado
de pobreza e reforcando sua submissdo aos servigos publicos existentes. (CRONEMBERGER,;
TEIXEIRA, 2013)

O Municipio ndo é capaz de gerar maior oferta de emprego, principalmente em
momentos de crise, e justamente em momentos como esse que as desigualdades ficam mais
evidentes. A condicdo de pobreza aumenta para os que ja sdo pobres e a classe média pode
passar por abalos em sua estrutura, mas tem condic¢Oes de enfrentamento de crises financeiras do
pais e a sociedade pouco se mobiliza em relagdo & questdo. E importante também refletir sobre a
exclusdo, considerando somente o nivel de pobreza, pois nessa exclusdo pode embutindo outros
fatores.

O estado de exclusdo leva em conta diversas caracterizagfes como um conjunto de
situacdes marcadas pela falta de acesso a meios de vida, tais como: falta de emprego, de salarios,
de propriedades, de moradia, de um nivel minimo de consumo; auséncia ou dificuldades no
acesso a crédito, a terra, a educacdo, a cidadania, a bens e servicos publicos basicos. Além disso,
deve-se considerar um conjunto de questBes relacionadas a identidade cultural, género, raca e
posi¢do econdmica e social da familia. (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2013)

E possivel observar que o contexto atual estd impregnado de conceitos equivocados
sobre os beneficiarios de programas sociais, € visto argumentos insensatos em relacao a condicao
de pobreza, como se ela fosse uma escolha, ou apenas falta de vontade de trabalhar e que buscam
beneficios sociais no lugar de trabalho, em alguns casos isso ocorre, mas € excecdo e nao regra e
0 Programa tem condicionalidades a serem respeitadas. Em relag@o aos servigos de saude, o PBF
determina que gestantes nutrizes e criancas de 0 a 6 anos sejam acompanhadas do ponto de vista
nutricional, mantendo o esquema de vacinacdo em dia. Gestantes devem participar das consultas
de pré e pos-natal e, assim como as maes de criangas de 0 a 6 anos, devem também participar das
atividades educativas sobre sadde e nutricdo. No que tange a educacdo, exige-se 85% de
freqiéncia escolar das criancas e adolescentes na faixa entre 6 e 15 anos. O ndo cumprimento
dessas condicionalidades implica no desligamento das familias beneficiarias do Programa.
(SENNA, 2007)

No municipio, o numero de alunos atendidos na Educacdo Infantil e Fundamental; séo de

1180 alunos, dos quais 441 recebem o Bolsa Familia. No atendimento da satide municipal ndo ha
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cadastro dos beneficiarios e o atendimento a gestantes sdo realizados de mesma forma que as
demais, assim como 0 acompanhamento e pesagem das criangas.

E na Assisténcia Social que encontramos ages pensadas diretamente no publico do
Programa, como oferta cursos e trabalhos artesanais, além de realizagdo ao enxoval do bebé, no
caso das gestantes e as familias mais necessitadas recebem cesta bésica através de visita com o
assistente social.

A condicionalidade imposta pelo PBF de permanéncia da crianca na escola tem por fim
altimo garantir que essa geracdao instrumentalize-se com educacdo béasica e formacdo para o
trabalho. A partir dessa construgdo do conhecimento e construgdo de patrimonios intelectuais
possibilita a ruptura com a trajetéria de vida dessas familias superando a condicdo de
vulnerabilidade, o que significa dizer que a crianca nao ird reproduzir a trajetoria de vida dos
pais. As Politicas Sociais sdo importantes e necessarias, pois constituem um subconjunto das
politicas publicas relacionado a a¢Bes que determinam o padrao de protecdo social implementado
pelo Estado.

Relacionam-se a distribuicdo de beneficios sociais para reduzir as desigualdades
estruturais decorrentes da trajetéria do desenvolvimento socioeconémico, usualmente nas areas
de educacéo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc., e executadas sob a responsabilidade
do Estado. A legislacdo que define a gestdo do acompanhamento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia é bastante minuciosa.

Aqui, vale mencionar que as Portarias que tratam do assunto foram publicadas apos
denuncias da grande imprensa no que diz respeito a conducdo das acOes de controle das
contrapartidas e a focalizagdo do Programa. (SENNA, 2007)

De acordo com as pesquisa realizadas e a realidade dos municipios; entende-se que 0s estagios
de autonomia e de permanéncia no Programa estdo relacionados com o desenvolvimento humano
de forma inequivoca.

O processo historico da conformacao da pobreza no Brasil tem raizes que certamente se
aprofundaram desde o tempo da sua colonizacdo, passando por seu longo periodo de organizagdo
social escravocrata que marcou a trajetoria dos sujeitos por geracGes, de tal maneira que tanto a
pobreza como a desigualdade que dela decorreu consolidaram um modelo de organizacéo social
baseada na separacdo da sociedade em grupos sociais; formado por aqueles que tém tudo, outros
que nada tem e aqueles que sobrevivem precariamente sob condigdo de pobreza e de extrema
pobreza, mas, que lutam cotidianamente por uma condi¢do minima de subsisténcia. (PINZANI e
REGO, 2014)
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Entende-se também que existe uma condic¢do de pobreza, um estigma, muito enraizado
e dificil de ultrapassar, assim como também é visto que ha aqueles que vencem essa barreira e
aqueles que se conformam em viver dentro do seu estigma, ndo encontrando meios ou

entusiasmo para romper esse vinculo arduo que lhe foi imposto.

4. RESULTADOS DA PESQUISA:

Para conhecer a importancia da implantacdo de Politicas Publica que possam minimizar
as condicBes de desigualdade entre as pessoas, se fez necessario conhecer a histdria do pais, sua
interface, a desigualdade social, marcada pelo signo da exclusdo foi impedindo que grandes
parcelas da populacdo pudessem ter acesso aos bens de consumo, ao conhecimento as
tecnologias, a cultura dominante. (PINZANI e REGO, 2014)

No Brasil, embora a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) defina que a organizagéo
social e a sua preservacao pelo Estado, se pautara pelos principios da promocao da dignidade
humana e determine que ao Estado cabera suprir as condi¢cdes e os direitos humanos que
viabilizem a construcdo da cidadania e de uma gestdo que promova a justica social, muito pouco
se fez para essa efetivacao de direitos.

No entanto, o compromisso com a divida histérica da sociedade com 0s menos
favorecidos ndo se constitui em um desafio facil de ser vencido quando se tem uma sociedade
gue muito pouco se importa, quando se tem uma cultura de descaso, de preconceito;
reproduzindo os efeitos da pobreza numa perspectiva de reproducdo e permanéncia, gerando
polémicas e animosidades pela possibilidade de acesséo social dos menos favorecidos. Dessa
forma Programas estruturais como o Bolsa Familia; com objetivos de ruptura com o circulo
vicioso da pobreza pressupde uma mudanca significativa nas relagdes sociais de todos os atores
envolvidos, o que conflita com interesses de diferentes setores da sociedade.

O Objetivo do estudo realizado foi conhecer a relacdo que se estabelece entre os
usuarios do Programa Bolsa Familia, em busca do entendimento de como e 0 porqué acontece a
dependéncia dos usuarios de forma permanente. Para que haja verdadeira compreensdo dos
fendmenos sociais, € necessario que se rompa com o antagonismo dos dois conceitos ou das duas
interpretacdes. As pessoas vivem em redes de dependéncia, dificeis de serem rompidas, essas
redes sdo diferentes em cada sociedade, 0 modo como o individuo se comporta é determinado
por suas relagbes passadas ou atuais com as outras pessoas e a interdependéncia das funcdes
humanas sujeita e molda, de forma profunda, o individuo. (MARTELETO; SILVA, 2004)
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E assim criam-se estere0tipos, a0 manipularem a realidade com subclassificacGes dos
pobres, que se acomodam na pobreza e passam a satisfazer-se com o assistencialismo
permanente, sem considerar sua trajetoria e a urgéncia pelo necessario a sobrevivéncia que nado
Ihes permite buscar mais. A realidade vivida nesse confronto de interesses entre aqueles que tém
muito daqueles que lutam para minimamente subsistir, em linhas gerais se repetem e se
confirmam em todas as regibes do Pais. Nessa perspectiva cada realidade social apresenta
especificidades em seus padrdes de convivéncias mediados pela gestdo local.

Nesse sentido a populacdo do Municipio de Francisco Alves também esta incluida,
sendo beneficiado pelo Programa Bolsa Familia, que é o aporte necessario para manter criancas
na escola enquanto os pais trabalham. No Municipio as criticas também percorrem 0 mesmo
trajeto, bem como a estigmatizacdo dos beneficiarios, por isso é pertinente também refletir sobre
a exclusdo, considerando somente o nivel de pobreza, pois nessa exclusdo pode embutindo
outros fatores.

O estado de exclusdo leva em conta diversas caracterizagfes como um conjunto de
situacBes marcadas pela falta de acesso a meios de vida, tais como: falta de emprego, de salérios,
de propriedades, de moradia, de um nivel minimo de consumo; auséncia ou dificuldades no
acesso a crédito, a terra, a educacdo, a cidadania, a bens e servigos publicos basicos. Além disso,
deve-se considerar um conjunto de questdes relacionadas a identidade cultural, género, raca e
posicao econdmica e social da familia. (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2013)

E isso ocorre no municipio, enquanto a sociedade tece suas criticas a condicionalidade
imposta pelo PBF; de permanéncia da crianga na escola objetivando que esta adquira
conhecimentos e instrumentalize-se com educagdo béasica e formacdo para o trabalho; é
cumprida. No municipio, o namero de alunos atendidos na Educacédo Infantil e Fundamental sé&o
de 1180 alunos, dos quais 441 recebem o Bolsa Familia. No atendimento da saide municipal ndo
h& cadastro dos beneficiarios e o atendimento a gestantes sdo realizados de mesma forma que as
demais, assim como 0 acompanhamento e pesagem das criangas. Somente a partir da construcéo
do conhecimento e construcdo de patriménios intelectuais tem-se a possibilidade de ruptura com
a trajetdria de vida dessas familias; superando a condicdo de vulnerabilidade, o que significa

dizer que a crianga néo ira reproduzir a trajetoria de vida dos pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Percorrer o trajeto da historia do Programa Bolsa Familia é um processo que leva a
reflexdo, entende-se que processo de exclusdo dos pobres é longo e permanece até 0S N0ssos

dias. A questdo social ndo desapareceu nem foi equacionada, mas certamente foi assumindo
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diferentes configuracbes e manifestacdes relacionadas a historia particular de cada sociedade
nacional, de suas instituicdes, de sua cultura. E importante observar que foram as lutas sociais
que transformaram a questdo social em uma questdo politica e publica, transitando do dominio
privado das relacBes entre capital e trabalho para a esfera pablica; exigindo a intervencdo do
Estado no reconhecimento de novos sujeitos sociais como portadores de direitos e deveres, e na
viabilizacdo do acesso a bens e servigos publicos pelas politicas sociais. (RAICHELIS, 2006)

A historia de segregacdo de pessoas que nao tiveram sequer a oportunidades de almejar
sair da pobreza, por que a urgéncia em conseguir manter-se vivo torna-se mais importante. Nao é
possivel sonhar e fazer planos quando o imediato é saciar a fome, ndo ha como planejar o futuro
dos filhos, quando o presente chama em voz alta, por que € preciso alimenta-los. Essa é a
realidade de muitas familias, que desconhecem a ambicdo saudavel, ou mesmo a mera
possibilidade de sair da pobreza para um estagio de vida melhor amparado, onde estudar os
filhos seja um direito.

A histéria do pais é muito desigual, mas a pobreza é estigmatizada ha tantos anos, que
passa a vigorar como se fosse um fato imutavel. E os meios de sair da pobreza sdo colocados
como luxos, que ndo posem ser alcangados por minorias, e essa € uma forma de manter o pobre
na pobreza e com isso manter a desigualdade social como fato permanente e inerente a histéria
do pais.

O discurso atual afirma que ndo ha exclusdo, os direitos devem ser iguais, ao criticarem
0 sistema de cotas nas universidades e o Programa Bolsa Familia, mas se ndo ha exclusdo
entende-se perfeitamente que ha inclusdo precéria e instavel, marginal. Esse é o grande dilema
da contemporaneidade, que metamorfoseia conceitos para designar uma velha questéo, analisada
sob a dtica de diferentes teorias como as da marginalidade social, da cultura da pobreza, e agora
enfocada por meio do conceito de exclusdo. Sendo um traco proprio do capitalismo; excluir,
desenraizar, para incluir de outro modo, segundo suas proprias regras, o problema agora é que “o
periodo de passagem do momento da exclusdo para 0 momento da inclusdo esta se
transformando num modo de vida, estd se tornando mais do que um periodo transitério”.
(RAICHELLIS, 2006)

De acordo com o desenvolvimento dos estudos, a realizacdo das pesquisas, e também de
acordo com entendimento alcancado, um olhar foi conquistado e através dessa nova
possibilidade de entendimento e que pode-se dizer que as causas da permanéncia das familias
como beneficiarias do Programa Bolsa Familia sdo complexas e ndo podem ser analisadas de
forma generalizada. Pois cada familia em si ja representa todo seu contexto, € um universo a

parte. Somente assim € possivel fazer uma analise coerente e profunda, que representasse a
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realidade. N&do ha meios de abordar o assunto sem prejuizo de qualidade, eficiéncia e coeréncia,
pOis 0s casos sdo universos particulares.

De modo geral € possivel dizer que as causas sdo uma combinacdo de fatores, como a
trajetoria dos individuos pobres que carregam a pobreza por geragdes, assim como também a
falta de perspectivas de crescimento e desenvolvimento humano. O trajeto mais arduo do
individuo pobre é a busca por meios de prosperar, estudando, qualificando-se para 0 mercado de
trabalho.

O Programa Bolsa Familia é um dos programas sociais que mais produzem resultados,
no combate a fome e a situacdo de miserabilidade e elevou o pais a um novo patamar.

E necessario entender que o meio mais eficiente de evolugéo, ndo é oferecer esmolas, e

sim dar oportunidades.
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