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Pobreza e Desigualdade Social: A realidade em amostra nos municipios do
Parana.

Istael de Fatima Domingues

RESUMO

A pesquisa possibilitou analisar os impactos sociais dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, com diagnostico da pobreza e desigualdade social nos diversos
municipios do estado do Paranda. Através da pesquisa de grupo realizada com dados
referentes a Composicao familiar; Renda; familiar per capita; Mobilidade familiar;
Escolaridade - Grau de instrucdo; Mudancas no cotidiano antes e ap6s o programa
e Observacbes dos entrevistadores. Pode-se concluir que, partes das familias
apresentadas nesta amostra sairam da situacao de extrema pobreza com a melhoria
da qualidade de vida no seu dia-a-dia, mas ainda temos familias neste grupo
representativo em extrema pobreza. Os impactos causados pela pobreza e a
desigualdade implicam em mudancas nas condi¢cdes de vida da sociedade e na
gualidade de atendimento das instituices envolvidas e no empenho do trabalho
Intersetorial nos territérios e com politicas publicas eficientes e eficazes para
identificar e atuar nas situacfes apresentadas.

Palavras-chave: Pobreza, Desigualdade Social, Municipios

1 INTRODUCAO

O debate em torno da desigualdade social e de distribuicdo de renda tem
crescido no Brasil, tendo em vista o atual colapso econdmico e politico ocorrido nos
altimos meses. Segundo o Relatério da Distribuicdo de Renda e Riqueza da
Populacao Brasileira do Ministério da Fazenda, de maio de 2016, apontam que a
desigualdade nos estratos mais altos da sociedade é elevada e vem aumentando.
Em outros paises, a distribuicdo é moderada, onde metade da rigueza mundial esta
em maos de 1% dos mais ricos da populagéo reforcando desigualdades econémicas
e sociais.

As demandas que a populacdo necessita diariamente como saude,

educacgdo, moradia, trabalho, consumo, cuidar dos familiares, dentro das politicas



publicas, compartilham a exclusdo e as condicbes minimas de sobrevivéncia, que
séo disponibilizadas a populagéo de forma desigual e em condicfes diferentes entre
ricos e pobres.

Segundo GRAMSCI (1978, p. 52) “O individuo ndo é sé a sintese das
relacbes existentes, mas também a sintese da histéria das relagdes”.

Por décadas, a desigualdade e a pobreza estdo presentes no Brasil, a partir
da aplicacéo dos direitos do cidad&o e da inclusdo do Programa de transferéncia de
renda do Governo Federal Ministério de Desenvolvimento Social — Plano Brasil Sem
Miséria - Bolsa Familia diminuiu a pobreza. Essas muitas vezes ameacadas por
preconceitos morais que cercam o programa, devido a falta de conhecimento da
populacdo em geral e de como funciona o mesmo, através das condicionalidades e
dos marcos legais do programa, pouco divulgados e mal interpretados. E também as
vitérias emancipatérias alcancadas ou ndo por essas familias e atendidas pelo
programa, tornando-as invisiveis.

No Parana, o publico alvo do Plano Brasil Sem Miséria, segundo dados
estatisticos da Secretaria Avaliacdo e Gestdo da Informacédo, em fevereiro de 2016,
teve um aumento de 46,79% que foram beneficiados no estado, pelo programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, onde entre os anos de 2010 e 2015,
comparada a média nacional 71,9% de crescimento ocorrendo um repasse
monetério as familias beneficiarias em de 2015 no valor de R$684.076.273,00;
segundo dados do MDS, desde o lancamento do Brasil Sem Miséria, 368.981
paranaenses sairam da pobreza extrema.

O tema levantado possibilitou nortear o projeto de pesquisa, questionando:
Quais os impactos sociais apresentados pelas familias beneficiarias do programa de
transferéncia de renda Bolsa familia, o qual gerou um banco de dados os quais
foram agrupados por eixos: Composicao familiar; Renda familiar per capita;
Mobilidade familiar; Escolaridade — Grau de instru¢do; Mudancas no cotidiano antes
e apos o programa e observacdes dos entrevistadores.

A pesquisa possibilitou a construcdo de um diagnostico da pobreza e
desigualdade no estado, a partir dos dados coletados pelos alunos do Curso, nos
municipios, onde residem ou trabalham.

Foram agrupados os dados dos 201 formularios vélidos para analise

distribuidos da seguinte forma: Composic¢ao familiar e Renda per capita; Mobilidade



familiar — historia; Grau de instru¢cdo; Mudancas no cotidiano com PBF; Grau de
instrucdo dos filhos e Observacdes dos entrevistadores nos domicilios. E, ap6s o
processo, disponibilizacdo dos dados levantados para futura fonte de pesquisa

O Programa Bolsa Familia, criado com objetivo principal de combate a
pobreza, teoricamente vem contribuindo nas transformacdes econdmicas e sociais
pelas quais o pais esta passando.

O presente trabalho procurou identificar a dimensédo da vulnerabilidade do
programa Bolsa Familia no Parand com amostras de familias em cidades
paranaenses com a pesquisa de grupo em entrevistas aplicadas as familias de
forma aleatdria por cidade.

O tema levantado justifica a relevancia social, possibilitando nortear o
projeto de pesquisa, questionando os impactos sociais apresentados pelas familias
beneficiarias do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia em amostra

realizada nos municipios no Parana através da pesquisa de grupo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1. DESIGUALDADES SOCIAIS NO MUNDO

A referente pesquisa bibliografica procurou explorar na bibliografia recente a
guestao polémica da pobreza e desigualdade social, sua realidade no Brasil e seus
reflexos no estado do Parana.

Historicamente a desigualdade social e a pobreza sé&o problemas presentes
na maioria dos paises na atualidade. Paises pobres ou ricos, mas, principalmente,
em paises subdesenvolvidos, nas mais diversas formas de desigualdades, na falta
de oportunidades, renda, escolaridade e de género, causada principalmente pela
distribuicdo desigual de renda.

No Brasil, a desigualdade social nos remete ao Brasil Colénia, com a
influéncia lbérica, os padrbes de titulos de posse dos latifundios e a escravidao; mas
a mesma evidenciou-se no processo de modernizacdo que tomou o pais a partir do
inicio do século XIX com o crescimento econdmico no Brasil e no mundo.

A desigualdade social causa problemas enfrentados no dia-a-dia das cidades

brasileiras, como: a favelizagcdo e o crescimento da fome nos centros urbanos;



aumento da mortalidade infantil; desemprego; criminalidade; crescimento das
classes sociais de menor poder aquisitivo; atraso no desenvolvimento econdémico da
nacao; dificuldade de acesso basico a saude; transporte publico; saneamento basico
e educacéo.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas, em 2001, o Brasil, era a oitava
nacdo mais desigual do mundo, onde o indice de GINI* era de 0,596, que mede a
desigualdade de renda, em 2015 caiu para 0,523.

A concentracdo de renda no Brasil é significativa e marcante entre as
desigualdades quando se trata da mulher indigena, negra e pobre. Estas recebem
menores salarios e trabalham mais horas que os homens. Em média, o numero de
pessoas vivendo com um doélar por dia é maior entre a populacdo negra que a
branca.

O Indice Desenvolvimento Humano das regides brasileiras determina como
vive a populagdo de um determinado lugar e como esta a qualidade de vida, renda
per capita, mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, expectativa de vida e a
qualidade dos servicos publicos ofertados a populacdo, como saude, educacéo,
assisténcia e infraestrutura geral. As desigualdades dependem de varios fatores

historicos, econdmicos e sociais.

Os pobres sdo os sem-terra, sem-teto, sem-trabalho, sem-renda, sem-
escola, sem-saulde, cujas vidas se encontram nos limites da sobrevivéncia;
(A producéao social da pobreza médulo |, Pobreza e Cidadania).

Ha estados com melhores condi¢cdes de vida, como: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso do
Sul em primeiro lugar. Em Segundo lugar, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso,
Rondbnia, Amazonas, Roraima e Amapa. Em terceiro lugar encontra-se Acre e

Sergipe e por ultimo lugar, o Nordeste, no ranking econdmico e social (IBGE).

1 INDICE DE GINI - Criado pelo italiano Conrado GINI, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda de um determinado grupo, apontando as diferencas entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos, numericamente variando de 0 a 100. Onde o valor zero representa a
situacao de igualdade, ou seja, todos possuem a mesma renda. E o valor de 1 a 100 esta no extremo

oposto isto é, a pessoa detém toda a riqueza.



2.2 O PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA NO BRASIL

No Brasil, os Programas de Transferéncia de Renda tem seu inicio em 1991
com a garantia de renda minima, a qual passou para a renda basica de cidadania.
Segundo Silva (2007) os Programas de Transferéncia de Renda séo estabelecidos
por momentos Historicos significativos.

Em 1991, houve o debate e a articulacdo da garantia de renda minima
familiar com a educacao, associado a uma politica compensatéria de transferéncia
monetéria, vinculada a educacao.

Em 1995, teve inicio a implementacdo dos programas com 0S municipios,
inicio do (PETI) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do (BPC) Beneficio da
Prestacdo Continuada.

Em 2001, ao fim do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso em
seu segundo mandato, ocorreu a expansao de programas como: Auxilio Gas, Bolsa
Escola e Bolsa Alimentacéo, atingindo 5.561 municipios brasileiros.

No o inicio da gestdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, foi
instituido, pela medida proviséria n° 132 e transformada na lei n° 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, o programa de transferéncia de renda. Com a unificacdo dos
programas federais anteriores, Auxilio Gas, Bolsa Escola e Bolsa Alimentacéo,
ocorram uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda, com eixo central da
protecao social do Brasil.

O Programa Bolsa Familia tem por objetivo a reducao da pobreza e a fome
em seu eixo principal; promover a seguranga alimentar e nutricional; acesso a
servicos publicos, principalmente: educacdo, assisténcia social e saude. Com a
garantia da intersetorialidade e as relacbes entre acdes sociais publicas com a

garantia de efetividade da implementac¢éao do programa.

O denominador mais comum de todas as andlises de redes de politicas
publicas é que a formulacdo de politicas publicas ndo € mais atribuida
somente a agao do estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interacdo de muitos atores distintos. A prépria esfera estatal e entendida
como um sistema de multiplos atores. (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

A inclusdo das familias ao Programa Bolsa Familia com renda mensal per

capita em faixas de renda que atingem a pobreza e a extrema pobreza é realizada



através da inscrigdo das familias no Cadastro Unico nos locais de cadastramento
NOs municipios.

A proposta central dos Programas de Transferéncia de Renda é proceder a
articulacéo entre a transferéncia monetaria e as politicas educacionais de saude e
trabalho direcionadas para as criangas, jovens e adultos de familias pobres (SILVA e
SILVA, 20086).

Segundo dados atualizados do Governo Federal, atualmente sdo atingidos
cinquenta milhdes de pessoas com o0s programas de transferéncia de renda
especificamente através do Programa Bolsa Familia.

A selecdo das familias é realizada de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelo Governo Federal para o recebimento de beneficios e com
variacdo de valores.

O primeiro deles é o Beneficio Basico, o qual € fornecido para as familias em
extrema pobreza e que recebem a quantia de R$77,00 por més, sem depender da
composicao familiar.

O Beneficio Variavel é destinado as familias na situacdo de pobreza e
extremamente pobres com criangas e ou adolescentes na faixa de zero a 15 anos,
nutrizes e gestantes, que recebem R$35,00 mensais com até cinco beneficios e a
familia pode receber até R$175,00 por més. Os valores para as familias em extrema
pobreza com o acumulo podem somar os beneficios variaveis e o basico, chegando
a R$252,00.

O Beneficio Variavel Jovem, ofertado as familias pobres e extremamente
pobres com adolescentes entre 16 e 17 anos que estdo estudando e recebem um
valor de R$42,00 s&o somente dois beneficios por familia.

O Beneficio Superacdo da Extrema Pobreza, a familia tem o direito a
receber uma bolsa de acordo com a renda per capita e o valor do beneficio pode
chegar a quantia R$336,00 mensais.

Para que o recebimento dos beneficios as familias ndo seja interrompido é
necessario que o responsavel legal que recebe o beneficio mantenha seus dados
atualizados no Cadastro Unico (porta de entrada para diversos programas sociais
disponibilizados pelo Governo Federal), para que o beneficio ndo seja bloqueado.
Cabendo aos municipios a responsabilidade de registrar, avaliar e corrigir as

informacdes, bem como a realizar visitas domiciliares as familias com seus



cadastros irregulares frente as auditorias do Governo Federal. Repassando o0s
dados do programa ao Conselho Municipal de Assisténcia Social que faz parte no
processo Intersetorial na fiscalizacdo dos beneficios no municipio.
Tabela 1
Reajuste da Bolsa Familia - Julho/2016

Com o0 aumento

Parametros Situacéo Atual

Valor
Extrema Pobreza 77,00 85,00
Pobreza 154,00 170,00
Basico 77,00 85,00
Variaveis 35,00 39,00
Jovem 42,00 46,00
Valor médio PBF R$ 162,07 R$ 182,31
Aumento do valor médio * 12,49%

Tabela 1 - Dados Ministério do Desenvolvimento Social

2.3 CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA SAUDE E
EDUCACAO

O programa Bolsa Familia define cumprimento de algumas
condicionalidades, relacionadas a area de saude e de educac¢do, possibilitando o
acesso e a servigcos sociais basicos.

Quanto as condicionalidades de saude, o programa determina que,
gestantes, nutrizes e criancas participem do acompanhamento nutricional mantendo
o esquema de vacinacdo em dia. Na educacédo, a frequéncia exige-se 85% no
ensino fundamental e 75% para ensino médio de frequéncia escolar de criancas de
6 a 15 anos e adolescentes na faixa etaria entre 16 e 17 anos, 0 ndo cumprimento
implica no cancelamento do beneficio.

As familias que descumprirem as condicionalidades estdo sujeitas a uma
série de sanc¢des, que vao desde a adverténcia, bloqueio do beneficio por 30 dias e,
na reincidéncia de faltas, a suspensao. E posteriormente o cancelamento de todos
os beneficios. Ficando de responsabilidade dos municipios acompanharem as

condicionalidades de educacdo com a escola e as familias, verificando o motivo e



acionando os equipamentos de apoio no municipio, como, CRAS - Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, CREAS - Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia social, Conselho Tutelar, Ministério Publico para verificarem o0s
problemas relacionados a desisténcia e faltas sem justificativas providenciando a
solugdo para os mesmos. Os motivos registrados na frequéncia dos alunos véo
desde a: situacdes coletivas de calamidade publica, inexisténcia de ofertas de
servico, interrupcao de aulas devido a greves, doencas do aluno, 6bito nas familias,
situacdes de violéncia no contexto familiar, abandono escolar, trabalho infantil,
mendicancia e trajetéria de rua.

O acompanhamento da frequéncia ocorre conforme calendario
disponibilizado pelo MEC aos coordenadores municipais e escolas nos periodos de:
fevereiro e marco, abril e maio, junho e julho, agosto e setembro, outubro e
novembro. O coordenador municipal é responsavel pelo acompanhamento da
transmissdo de dados, organizar e transmitir as defesas dos motivos de faltas nas
unidades escolares nos periodos correspondentes ou o0 acumulo de
descumprimentos nos periodos relacionados.

As familias recebem as correspondéncias do governo federal questionando
o motivo das faltas ou desisténcia. As defesas séo registradas por sistemas
disponibilizados na é&rea de educacdo, na Diretoria de Educacdo em Direitos
Humanos e Inclusdo Secadi / MEC Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo Diversidade e Inclusdo no site SIGPBF — Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia, no link SICON (Sistema de condicionalidades), local este
onde as defesas sao postadas e avaliadas os motivos que a familia justificou para as
faltas ou desisténcias ocorridas na escola.

Na saude, o descumprimento das condicionalidades, € registrado
semestralmente nas unidades de saude com o acompanhamento de vacinagao, pré
— natal e pesagem de criancas e mulheres em periodo fértil.

Em uma sinergia de acdes sociais, com 0s esforcos entre 0os entes dentro

das estruturas federais, estaduais e municipais.

a eficacia das politicas publicas depende do grau de eficiéncia da gestdo —
0 que, por sua vez, implica ndo apenas na qualidade dos gestores para
exercer seu oficio publico, mas também um ambiente de atuacdo que
favoreca a governanca democrdtica e a responsabilizacao
politica.(RODRIGUES, 2011, P. 25).
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O estimulo do retorno através da questdo monetéaria e dos servigos sociais
educacionais e de saude disponibilizados pelo programa potencializa a capacidade
de desenvolvimento das familias, contribuindo para a sua insercdo na dinamica
social, comunitaria e produtiva.

Tais acdes impactam diretamente na vida de milhdes de familias, com
responsabilidades dos governos com as condicionalidades, onde é necesséaria a
implementacdo de um processo que responda de forma eficiente a todos os
compromissos com as familias, em uma gestdo articulada na aplicacdo das
condicionalidades, visando o compromisso firmado e assumidos pelas familias
beneficiarias do programa em manter os filhos na escola, cumprir o calendéario de
vacinacao.

A Constituicdo Federal de 1988 situa a familia como nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social, eixo
prioritario de protecao social do estado.

Atualmente as novas composicdes familiares trazem a tona a condicdo de
género. Porém, prioritariamente, na concep¢do do Programa Bolsa Familia, foi
reconhecido o papel preponderante da mulher nas unidades familiares.
Preferencialmente ela é a responsavel legal para o recebimento dos beneficios e a
mesma administra os recursos vindos do programa PBF, fazendo a escolha de como

gastar o beneficio, para que todos da familia se beneficiem com o recurso.

2.4 RECONHECIMENTO DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES EM AMBITO
ESTADUAL

O Plano Brasil Sem Miséria, langcado com objetivo de superacao da extrema
pobreza no pais tem a finalidade de atingir o publico definido como prioritario, os
brasileiros em situacdo de extrema pobreza e com renda familiar mensal inferior a
setenta e sete reais por pessoa de beneficiarios do Programa de Transferéncia de
Renda Bolsa Familia. Estruturado nos trés eixos: garantia de renda, inclusao
produtiva e acesso a servicos, envolvendo nesta agdo 22 ministérios com a
coordenacao do MDS Ministério de Desenvolvimento Social. Os estados brasileiros
aderiram ao plano com assinatura dos termos de compromisso por seus
governadores com pactos e responsabilidades definidas pelo (MDS) Ministério de

Desenvolvimento Social.
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| — Coordenar agfes do Plano Sem Miséria em seu territorio, designando um
responsavel pela interlocucdo com o Governo Federal, em articulacio com o0s
demais 6rgaos envolvidos;

Il - Executar as acbes do Plano Brasil sem Miséria, naquilo que couber, em
consonancia com os trés eixos do plano;

Il — Direcionar a populagdo extremamente pobre politicas estaduais de
garantia de renda e ocupacao, quando houver, e de acesso a servi¢os publicos, em
articulacédo com as ac0Oes federais e municipais.

IV — Utilizar as informacdes do Cadastro Unico como instrumento basico
para a identificacdo do publico e planejamento das acbes do plano Brasil sem
Miséria,;

V — Aprimorar e ampliar as politicas publicas de desenvolvimento social e
combate a fome em sua esfera de competéncia, promovendo a sua
intersetorialidade;

VI — Apoiar os municipios, valendo-se de instrumento de monitoramento e
avaliacdo para que eles possam aprimorar a execucao de suas politicas e acessar
adequadamente as ac¢des do plano Brasil Sem Miséria.

O acompanhamento aos municipios € realizado pelo estado quanto a
qualificacdo dos profissionais, pois a prefeitura € responsavel pelo registro das
familias no Cadastro Unico para Programas sociais, sendo a porta de entrada do
Programa Brasil Sem Miséria e inicio do acompanhamento das familias nas redes
de apoio da saude, educacdo e assisténcia social para a superacdo da extrema
pobreza.

As informacées contidas no Cadastro Unico sdo utilizadas para a gestéo e
acompanhamento dos dados coletados, s&do individualizados e atualizados no
maximo a cada dois anos para brasileiros com renda até meio salario minimo per
capita. Os dados coletados s&o: endereco, caracteristicas do domicilio, gastos
familiares e dados de todos os membros que fazem parte da composigao familiar.

No estado do Parana, conforme dados do boletim do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de acordo com os registros de fevereiro
de 2016, do Cadastro Unico na folha de pagamento referente ao més de abril de

2016 dos 399 municipios foram registrados dados de 1.167.755 familias dessas
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388.680 beneficiarias do Programa Bolsa Familia, perfazendo um total de 12,02% da
populacao do estado.

Através da busca ativa, foram cadastradas de 2011 a janeiro de 2016, um
total de 58.441 familias em situacdo de extrema pobreza. Segundo dados do MDS,
desde o langcamento do programa Brasil Sem Miséria, 368.981 sairam da situagao
de extrema pobreza no estado.

O acompanhamento das condicionalidades se faz necessario ser continuado
e qualificado para estado e municipios. Sendo que 92,10% das criancas e jovens de
6 a 17 anos, da Bolsa Familia, tém registro de acompanhamento de frequéncia
escolar. Na saude, 82,49% das familias com perfil com criancas até 7 anos e
gestantes. Nos municipios onde o acompanhamento dos indices € muito baixo, sdo
realizadas acdes, que pode significar perda de recursos federais disponiveis.

O indice de Gestdo Descentralizada Municipal — IGDM e o indice de Gest&o
Descentralizada Estadual - IGDE é disponibilizado ao estado e municipios para
apoio as gestdes vindas do Programa Bolsa Familia.

Os beneficios de gestantes e nutrizes comecaram a serem pagos em 2016 a
9.550. Familias recebiam o Beneficio Variavel para Gestante - BVG e 9.510 e o
Beneficio Variavel Nutriz - BVN no estado.

Para que ocorra 0 acesso a servigos para atender ao publico mais vulneravel
é necessario estabelecer uma rede de relacbes SUAS (Sistema Unico da
Assisténcia Social) com acdes integradas entre as secretarias estaduais e
municipais da Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

Quem pensa em rede supera 0 pensamento convencional pelo menos em
duas dimensdes. Um tedrico da rede pensa a sociedade enquanto uma
imagem complexa, na qual - diferentemente do individualismo — a sociedade
ndo aparece apenas como um agregado de individuos independentes, mas
como um contexto integrado, sistémico, que se constitui de muitos
elementos (n6s) e relagbes entre esses nds. O tedrico da rede ndo capitula
diante da realidade complexa, a qual ele se refere ao fim e ao cabo a um
todo que ndo é passivel de analise, em que tudo esta conectado com tudo.
Ele decompfe e disseca o emaranhado social e politico, no qual ele

destaca, por exemplo, posi¢cdes relacionais e zonas de concentragdo na
rede. (SCHNEIDER, 2005, p. 52).

O fortalecimento e estruturacio do SUAS ( Sistema Unico da Assisténcia
Social) passa pelo reforgco no seu financiamento e ampliacdo de recursos da rede

para qualificacdo de seus servigos.
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Atualmente o estado disponibiliza co financiamentos pelo MDS: com 503,
CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social); 132, CREAS (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social); 22, Centros POP (Centros de
Referéncia Especializado Assisténcia Social para Populacdo em Situacdo de Rua);
1825 vagas em servigcos de acolhimento para a populagéo de rua.

Na saude, 47 municipios receberam repasse do Ministério da Saude para a
construcdo de 86 Unidades Basicas de Saude (UBS), em localidades do estado com
alta concentracao de pobreza.

Na educagdo, o Programa Brasil Carinhoso financia, com estimulos
monetarios, 0 aumento do acesso da populacdo mais pobre aos servicos de
educacado Infantii. Com o aumento de vagas para criancas de 0 a 48 meses e
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas creches publicas ou conveniadas com
o0 poder publico, dispondo de mais recursos e com objetivo de melhorar o
atendimento a criancas e suas familias. Para que isso ocorra, 0 MDS complementa
os valores do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica) e os repassa pelo MEC.

Sdo 50% mais recursos para cada vaga ocupada por uma crianca
pertencente ao Programa Bolsa Familia nas creches dos municipios. Foram
atendidas em 2014, 137.333 de criancas de 0 a 48 meses.

Escola em Tempo Integral, onde MEC privilegia estabelecimentos nos quais
a maioria dos estudantes séo filhos de beneficiarios do PBF e dentro do Programa
Mais Educacédo, que estimula a ampliacdo da jornada nas escolas publicas para no
minimo sete horas diarias. Ocorre um acréscimo nas atividades curriculares ja
existentes com acompanhamento pedagdgico, educac¢do ambiental, esporte e artes.
Os recursos sao transferidos do Governo Federal, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola, para ressarcir o estabelecimento de ensino pelo pagamento de
alimentacdo e transporte dos monitores, compra de materiais permanentes e de
consumo, contratagdo de servicos e aquisi¢ao de kits pedagogicos.

Incluséo produtiva, parceria do PRONATEC — Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego Brasil Sem Miséria, onde s&o ofertados gratuitamente
cursos de qualificagcdo com duracdo minima de 160 horas para pessoas com mais

de 16 anos de idade, prioritariamente pessoas inscritas no Cadastro Unico para
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Programas Sociais, qualquer municipio pode aderir ao programa sem contra -
partida por parte do poder publico municipal.

Outros programas como: Bolsa Verde, desenvolvimento ambientalmente
sustentavel com inclusdo social, contribuindo para erradicar a extrema pobreza e, ao
mesmo tempo, com incentivo a preservagao do meio ambiente.

Assisténcia técnica e extensao rural, com objetivo de atender agricultores e
familiares, indigenas, quilombolas, extrativistas e pescadores artesanais para que
melhore a qualidade, nas atividades produtivas com sustentabilidade, melhoria da
renda e de qualidade de vida.

O Programa estadual Familia Paranaense, criado com o objetivo de ampliar
a protecéo e promocao social das familias inscritas no Cadastro Unico do Governo
Federal e beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa familia. Para
o indice de vulnerabilidade das familias, levando-se em conta os dados referentes a
adequacao do domicilio, perfil e composicdo familiar, o acesso ao trabalho e renda e
as condi¢cdes de escolaridade ampliando os valores que complementam a renda de
acordo com o numero de integrantes da familia em extrema pobreza e somados aos
valores pagos ao PBF.

Outros dois programas que foram criados para apoiar as familias no seu
cotidiano sédo: Programa Leite das Criancas atende familias com criancas de 6 a 36
meses de idade e inscritas no cadastro Unico, com renda per capita de até ¥z salario-
minimo regional. O mesmo tem como objetivo auxiliar na reducédo das deficiéncias
nutricionais da populacao infantil paranaense. Com a distribuigdo gratuita e diaria de
um litro de leite tipo pasteurizado e enriquecido com ferro e vitaminas A e D. O
programa estimula a cadeia leiteira, com énfase na geracao de renda. Tarifa Social
Baixa Renda - Luz fraterna € um beneficio criado pelo Governo Federal para quem
tem renda mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo nacional, o

cadastro deve ser atualizado a cada dois anos e o consumo de até 120 kWh.

2.5 MIGRACOES INTERNAS NO BRASIL

As migragbes sao consideradas um processo social envolvendo toda a
complexidade da sociedade da qual faz parte, € um fenébmeno amplo em direcdo as

areas urbanas.
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Influenciada pela teoria do desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada
de mao-de-obra e pela teoria da modernizagdo social, ocorreu transferéncia da
populacdo de regibes agricolas densamente povoadas para regifes urbanas e
industriais da economia capitalista.

Na segunda teoria da modernizagdo, onde h& excedente populacional em
areas tradicionais das grandes cidades brasileiras como um novo arranjo social e
cultural moderno com énfase na economia e na sociologia.

A decisdo de emigrar para outras regides urbanas € opcdo de muitas
familias com objetivo de melhoria de qualidade de vida. O migrante, individuo dotado
de racionalidade econdmica na decisdo de migrar desenha seus caminhos de
acordo com o mercado de trabalho, procurando um local adequado para
desenvolver seu potencial humano.

Mas consideragdes de Todaro (1980, p.166) “o0 subemprego e desemprego
generalizados, nos paises em desenvolvimento, ndo oportunizam ao trabalhador
migrante, sem qualificacdo, do setor rural a encontrar emprego permanente e bem
remunerado no setor urbano”.

O processo de migracdo perpassa por uma mudanca social, cultural e
psicossocial, envolvendo o pessoal e o coletivo dentro da sociedade no qual o
mesmo esta inserido, fruto de suas condi¢des historicas, a migracao culturalmente
tradicional no Brasil.

Para que a pessoa possa mudar de vida € necessario ir para outras cidades
com melhores oportunidades de emprego, ocorrendo uma movimentacdo social a
partir do grupo a qual pertence, familia, amigos e vizinhos fortalecendo os lagos com
a regido de origem.

O processo de urbanizacdo no Brasil, o desenvolvimento econémico e a
modernizacao social trouxeram problemas regionais e sociais com a metropolizacao.
As dificuldades estdo no mercado de trabalho e imobiliario tornando seletiva a
estrutura social urbana.

O mercado de trabalho tornou-se rigido com a necessidade de qualificacdo
de mao-de-obra, altamente excludente para a grande maioria da populacéo,

empurrando para subemprego ou desemprego.
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2.6 CURSO DE ESPECIALIZAC}AO EDUCAQAO POBREZA E DESIGUALDADE
SOCIAL
O curso de Especializacdo Educacéo Pobreza e Desigualdade Social, tem
como finalidade a formac&o continuada de professores, educadores e profissionais
envolvidos com politicas sociais, cujo foco esta embasado nas relacdes entre a
educacado, pobreza e a desigualdade social, em contextos sociais empobrecidos,
levando-se em consideracdo o direito digno da qualidade de vida, direito este
inerente a todas as pessoas sem qualquer tipo de discriminacéo.
O curso tem como objetivo provocar o debate sobre os processos de
educacao que envolve os sujeitos que vivenciam a pobreza e a desigualdade social,
no seu dia-a-dia, na busca dos direitos humanos, na superacdo da pobreza e a

contribuicdo para uma sociedade e justa e igualitaria.
3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada é de pesquisa de grupo onde foram aplicados os
qguestionarios as familias beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia.

A pesquisa de grupo realizada pelos alunos em diversos municipios do
estado do Paran&d no curso de Especializacdo Educacdo Pobreza e Desigualdade
Social da Universidade Federal do Parana, Ministério da Educacdo e Governo
Federal. No modulo disponibilizado no eixo | — Pobreza e Cidadania, atividade
reflexdo e acao.

Foram utilizados formularios para entrevista e os dados foram armazenados
no site e disponiveis aos alunos do curso de especializacao.

Os formularios com vinte e oito perguntas agrupadas da seguinte forma, para
este estudo questdes de 1 a 7 — Composicao familiar e renda; 8 a 10 Mobilidade
Familiar; 11 a 13 Grau de Instrucao; 14 a 21 Mudancas no Cotidiano com o PBF; 22
a 27 Grau de instrucdo dos filhos; 28 Observacbes nos domicilios pelos
entrevistadores.

Neste levantamento, foram analisados 242 formularios. Desses foram
descartados 41 formularios por duplicidade, perfazendo um total de 201

questionarios validos.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta amostra conclui-se, quais 0s principais impactos sociais aparentados
pelas familias paranaenses quanto:

Nos dados referentes & composicao familiar, constatou-se, que o nimero de
pessoas que compdem o nucleo familiar é de cinco pessoas.

Nos arranjos familiares, observamos que a familia € composta
prioritariamente pelas mées e seus filhos. O nimero de pessoas que trabalham para
compor a renda familiar no domicilio € representado por uma Unica pessoa, € 0
vinculo empregaticios é de forma autbnoma sem renda fixa.

A situacdo apresentada pelas familias é de pobreza com renda familiar
mensal per capta mensal, definida nas regras para o Programa de Transferéncia de
renda Bolsa Familia de R$85,01 a R$170,00 permanecendo no programa e também
com perfil para outros programas de apoio.

Quanto a mobilidade familiar, estas moram na cidade desde o nascimento
contribuindo assim para o fortalecimento de seus lagos historicos e familiares. As
que vieram de outras cidades buscaram melhores condicbes de vida e
oportunidades de trabalho.

Quanto a escolaridade e grau de instrucdo dos pais e do entrevistado,
somente frequentaram o ensino fundamental, onde na amostra ndo esta definida a
seriacdo e com pouca qualificacdo para o trabalho.

A realidade das cidades anteriormente ao programa Bolsa Familia nos relatos
apresentados, as familias passavam muitas necessidades diarias e a situacdo era
extremamente precaria.

O cotidiano das familias atualmente melhorou e o relato mais significativo é
poder ter uma vida digna, pagando suas contas e melhorando a qualidade na
alimentagao e no vestuario

A mée tem o poder de decisdo quanto a forma, de como gastar o beneficio e
melhorar a qualidade de vida nas necessidades basicas diarias.

As criancas estudam e frequentam a escola publica todos os dias, pois 0s
estabelecimentos de ensino estdo localizados proximo as suas casas, outros
utilizam o transporte escolar. Os pais almejam que seus filhos frequentem a

universidade. Como nos coloca Arroyo: “que articulem as lutas pelo direito a terra, e
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a vida com direito ao conhecimento, a escola a universidade.” (ARROYO, 2012,
p.33).

No Parana sdo beneficiadas 388.680 dessas (dados referentes a abril de
2016 MDS) dessas, 58.441 familias encontram-se na situacdo de extrema pobreza.
Nesta amostra 30% dessa populacdo deve ser alvo de atencdo prioritariamente,
através do atendimento intersetorial, saude, educacao e assisténcia social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou identificar os impactos sociais apresentados
pelas familias beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia,
com diagnéstico de pobreza e desigualdade social, nos diversos municipios do
estado do Parand, através da pesquisa de grupo realizada pelos alunos, no curso de
Especializacdo Educacdo Pobreza e desigualdade social, no médulo disponibilizado
no eixo | — Pobreza e Cidadania na atividade acéo e reflexao.

Os impactos causados pela pobreza e a desigualdade implicam em
mudancas nas condi¢cdes de vida da sociedade, na qualidade de atendimento das
instituicbes envolvidas e no empenho do trabalho Intersetorial nos territérios e
necessitamos de politicas publicas eficientes e eficazes para identificar e atuar nas
situacdes apresentadas.

Ap6s 13 anos do Programa Social de Transferéncia de Renda Bolsa Familia,
comprometidos em finalizar os preconceitos idealizados sobre o mesmo, é
necessario que a populacéo esteja informada de como funciona o programa, atraves
de campanhas explicativas eficientes, transparentes e também divulguem as vitorias
emancipatérias alcangcadas por essas familias rompendo com circulo vicioso da
excluséo.

Conclui-se que as familias beneficiarias do programa bolsa familia no estado do
Parana encontram-se em situagdo de pobreza, reconhecendo a vulnerabilidade
deste publico definido como prioritario em busca de oportunidades de acesso e bem

— estar social.
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