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POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE FLORAI-PR

Fernanda Rodrigues Padovani
RESUMO

Este artigo € resultado de pesquisas teodricas sobre o tema Pobreza e as Desigualdades Sociais
no Brasil, sendo realizado por meio de leitura de artigos cientificos publicados e resgatados no
periodo de 2005 a 2015 e da coleta de dados realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS do Municipio de Florai-PR, com familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. A pesquisa foi de cunho quanti-qualitativo, que busca analisar a composi¢do da
familia, faixa etaria, escolaridade e renda, alem de refletir os critérios adotados para fazer
parte do programa e suas condicionalidades, buscando assim compreender o motivo da
desigualdade social, nesse municipio e 0 motivo da ma distribuicdo de renda no Brasil, como
o principal determinante da pobreza no pais. Concluimos com a pesquisa que, segundo dados
do Censo 2010, obteve-se uma grande queda das familias vulneraveis a pobreza, as mesmas
conseguem se manter com a ajuda das politicas publicas que correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente como educacédo, saude e cultura. Pode-se observar que mais
do que aliviar a pobreza monetaria, o Programa Bolsa Familia ajudou a melhorar a seguranca
alimentar e nutricional da familia, a educacdo, e a satde de milhdes de brasileiros e brasileiras
participantes do programa.

Palavras-chave: Pobreza. Bolsa Familia. Politicas Sociais. Desigualdade Social.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a desigualdade social atinge indices alarmantes e tem causado o
crescimento de criangas e jovens sem preparacdo para a vida e muitos deles ndo conseguem
oportunidades e acabam se tornando marginais ou desocupados, as vezes ndo porque querem,
mas sim por ser a alternativa mais facil e presente nessas comunidades.

Como se pode observar nas palavras de Silva (2012), a classificacdo de classes esta
no Critério de Classificacdo Econémica Brasil, mais conhecido como Critério Brasil ele
separa as classes sociais a partir do poder de compra e consumo de alguns itens. Se uma
familia tem acesso a cada um dos itens, ela ganha pontos, que sdo somados e comparados com
uma tabela. A classe social dessa familia € determinada pelo nimero de pontos que ela
conseguir somar, e existem 7 classes econdmicas diferentes (Al, A2, Bl, B2, C, D, E). A
partir dessa separacdo de classes, surge entéo a excluséo social.

De acordo com o relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) 2010, as

principais causas da desigualdade social s&o: falta de acesso & educacdo de qualidade; politica
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fiscal injusta; baixos salarios; dificuldade de acesso aos servigos basicos: saude, transporte
publico e saneamento bésico. Ainda sobrevivem, na extrema pobreza, neste mundo, mais de
um bilh&o de pessoas. Pior ainda para as mulheres e criangas que sdao mais atingidas pela falta
de oportunidades econdmicas, num meio de “degradacdo ambiental”. Mais ainda: existem
hoje, no mundo, segundo a ONU, 73 milhGes de jovens desempregados, trés vezes mais do
que os adultos.

O relatorio reconhece esses programas de protecdo social e de transferéncia de renda
como importantes para aumentar o desenvolvimento humano. O desenvolvimento
dos paises tem acidentes de percurso e, se vocé tem uma rede de prote¢do social
forte, obviamente as coisas ficam mais seguras para todo mundo (IDH..., 2015).

O mais recente relatério do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU,
mostra de forma clara os efeitos negativos que a desigualdade social produz sobre o Brasil. Se
a enorme disparidade entre as pessoas € levada em conta, o pais perde uma parte significativa
do desenvolvimento conquistado nas ultimas décadas. O IDH € produzido pelo programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e traz uma medida do avanco das sociedades
com base em trés componentes: expectativa de vida, educacdo e renda. O indice vai de zero a
um, entre 2013 e 2014, o IDH do Brasil foi de 0,752 para 0,755. O avan¢o nao foi maior por
conta da queda na renda. Entre 1990 e 2014, o Brasil foi o pais da América do Sul que mais
avancou. O Brasil encontra-se na posicdo 752 do ranking de 188 paises. Segundo Andrea
Bolzon, coordenadora do Relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil, em boa parte por
conta de politicas publicas. Conforme dados apresentados na Figura 1.

Figura 01 — Evolucdo do IDH do Brasil (1980 — 2015)
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A escola € um caminho para combater a desigualdade, promovendo o ensino
aprendizagem com igualdade de conhecimento, sendo papel da escola incentivar o aluno,
ajudando a desenvolver suas habilidades, observando se 0 mesmo esta bem alimentado e com
saude para melhor desempenho, formando-o politicamente, se necessario encaminhar o aluno
para especialistas e ter um feedback e acima de ser professor, tem que ser educador.

O que pode-se fazer, como profissionais da educagdo bésica, participantes das redes
de protecdo, que tém por finalidade contribuir para a formacéo do sujeito no sentido de alterar
0s padrBes sociais, de resistir e encontrar linhas de fuga, ou de responder a uma realidade
social e cultural cotidiana em mudanca, as redes sociais de prote¢do tém como base o Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA, artigo 86. As redes sociais de protegdo surgem para
ajudar a crianca e o adolescente a serem sujeitos autbnomos, capazes de agir, de comandar e
de ser comandados, de “[...] aprender a aprender, aprender a descobrir, aprender a inventar”
(CASTORIADIS, 1992, p. 156).

Estamos habituados a ver pobreza como caréncia material, no plano do ter, é pobre
guem néo tem renda, emprego, habitacdo, alimentos, mas deve-se ir além e ver a pobreza no
plano do ser, ndo conseguindo participar na sociedade, pois tem falta de voz, de poder e
independéncia sujeitando as pessoas a exclusdo social, sofrendo diversos preconceitos, sdo
marginalizadas pela sociedade e impedidas de exercer livremente seus direitos de cidadaos,
seja por suas condicBes financeiras, religido, cultura, sexualidade, escolhas de vida, dentre

outros.
A proposta deste estudo é contribuir com os estudos sobre as desigualdades sociais,

possibilitando superar essa visdo reducionista, oportunizando a fala também ao pobre,
tornando-o sujeito de direitos. Segundo Arroyo (2013), enquanto a pobreza for pensada como
uma questdo moral, os curriculos escolares para os pobres continuardo sendo pensados para
moraliza-los, ndo para garantir o direito deles ao conhecimento, as ciéncias e as tecnologias.
Serdo curriculos pobres de conhecimentos e repletos de bons conselhos morais de esforgo,
trabalho, dedicacéo e disciplina.

N&o raras vezes os absolutamente pobres ndo séo realmente vistos por outros
cidaddos ou mesmo pelo Governo; a dignidade dessas pessoas ndo € respeitada, tampouco
eles séo considerados cidaddos, dando a impressédo de que eles sdo invisiveis para 0s grupos

dominantes ou pior, em muitos casos, a pobreza é tida como sindnimo de criminalidade.

Ser pobre significa, em termos muito simples, consumir todas as energias
disponiveis exclusivamente na luta contra a fome; ndo poder cuidar sendo da minima
persisténcia fisica, material. Ndo é exagero: existem inimeras relagdes empiricas



indisputaveis, que indicam tal situacdo (ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA,
1994, p. 16).

Um dos fatores responsaveis pela elevada desigualdade social em nosso pais é o
dificil acesso a educacdo de qualidade. O Brasil deve trabalhar com politicas sociais de
educacdo, salde e emprego para diminuir a pobreza e as desigualdades, aumentar o acesso a
educacgéo e melhorar a qualidade de vida de tantas pessoas que vivem na extrema pobreza.

Os programas de transferéncia de renda sé&o concebidos no ambito dessas reflexdes
como uma transferéncia monetaria direta destinada a familias e a individuos, sendo essa
transferéncia, no contexto da experiéncia brasileira, articulada a acdes de prestacdo de
servicos, principalmente no campo da educacdo, salde e trabalho, na perspectiva de que a
renda monetaria transferida, juntamente com as acles desenvolvidas, possibilite a
autonomizacao das familias beneficiérias.

Segundo Silva (2010), a pobreza assume no Brasil uma dimensdo abrangente,
evidenciando um quadro amplo para a intervencdo de politicas publicas de corte social,
entendendo que as politicas sociais, para serem mais eficazes, devem estar articuladas a
politicas macroecondmicas que garantam um crescimento econdémico sustentado; a geragdo de
emprego; a elevacdo da renda proveniente do trabalho e, sobretudo, a redistribuigéo de renda
ainda altamente concentrada no Brasil.

Com a Constituicdo Federal de 1988, é que comecam a se desenvolver, na pratica,
tendéncias de descentralizacdo e de municipalizagdo, colocadas na agenda politica brasileira
pela luta dos movimentos sociais dos anos 1980. De acordo com a referida Constituicdo,
varios beneficios foram criados direcionados ao enfrentamento da pobreza no Brasil,
ampliacdo do beneficio minimo da Previdéncia Social para trabalhadores urbanos e rurais
para um salario minimo e a extensao da aposentadoria para os trabalhadores rurais, ao lado da
aposentadoria social rural, merece destaque o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
criado em 1993, no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social, iniciando-se sua
implementacdo a partir de 1996. Trata-se de um beneficio de carater ndo contributivo, para
pessoas idosas, a partir de 65 anos de idade e para pessoas com deficiéncia, incapacitadas para
o trabalho. Ambos, idosos e pessoas com deficiéncia, devem viver em familias com uma

renda per capita familiar de até Ya do salario minimo.



No ano de 2008, cabe destaque em relacdo ao trabalho, o seguro desemprego e o
abono PIS/PASEP? ambos pagos a milhdes de trabalhadores. No ano 1993, ha que se
destacar o Plano de Combate & Fome e a Miséria (PCFM), pelo Presidente Itamar Franco
(1993-1994), direcionado ao enfrentamento da fome, da pobreza e da indigéncia. Direcionou-
se a 32 milhdes de indigentes diagnosticados pelo Mapa da Fome, desenvolvido pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O PCFM foi interrompido, no inicio do primeiro
mandato do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), sendo criado o
Programa Comunidade Solidéria, a principal estratégia para enfrentamento da pobreza nesse
governo, visava a incentivar acdes em duas frentes: atribuicdo de um selo de prioridade e
gerenciamento de programas de diferentes Ministérios que tivessem maior potencialidade de
impacto sobre a pobreza e identificacdo dos municipios que apresentassem maior
concentragé@o de pobreza, onde os programas seriam desenvolvidos.

Percebida a limitada eficacia do Comunidade Solidaria no enfrentamento da pobreza
no Brasil, foi criado, em julho de 1999, o Programa Comunidade Ativa. A proposta era
construir uma agenda local integrada por programas indicados pela comunidade, com
posterior implementacdo dos programas agendados, com parceria dos governos federal,
estadual e municipal e da comunidade.

Dando prosseguimento as medidas de politicas publicas de enfrentamento a pobreza,
em junho de 2001, foi criado o Fundo de Combate a Pobreza. Esse Fundo passou a financiar
programas de transferéncia de renda associados a educacdo e a acdes de saneamento,
consideradas areas de maior impacto sobre a pobreza. Os programas de transferéncia de renda
passam a constituir o eixo central da prote¢do social no pais, com ampliacdo de programas
federais, como o Bolsa Escola 3 e o Bolsa Alimentacdo 4. No mesmo ano, foi criado o
Programa de Combate & Miséria, conhecido como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
14), que, posteriormente, passou a ser chamado de Projeto Alvorada. Esse foi um programa
direcionado, prioritariamente, aos bolsdes de miséria das Regides Norte e Nordeste, as regides
mais pobres do pais, depois estendido para outros estados com municipios de IDH inferior a
0,500.

2O Programa de Integragdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Piblico

(PASEP), mais conhecidos pela sigla PIS/PASEP, sdo contribui¢fes sociais de natureza tributaria, devidas
pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e participagéo
na receita dos drgdos e entidades para os trabalhadores publicos e privados. O PIS é destinado aos
funcionarios de empresas privadas regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sendo
administrado pela Caixa Econémica Federal. Ja o PASEP ¢é destinado aos servidores publicos regidos pelo
Regime  juridico  estatutario  federal, sendo  administrado  pelo Banco do  Brasil.
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A partir de 2001, o governo de Fernando Henrique Cardoso, que vinha dando pouca
atencdo a acOes de politicas sociais, priorizando o ajustamento da economia brasileira para
insercdo do pais na economia globalizada, numa clara opcéo pelo projeto neoliberal, passou a
se interessar pela organizacdo de uma “Rede de Protecdo Social” formada por 12 programas,
todos situados no campo da transferéncia de renda para familias ou individuos (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Nesse processo de construcdo de politicas publicas para enfrentamento da pobreza no
Brasil, no ano de 2003, quando se iniciou seu primeiro mandato, o presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2006), criou o Bolsa Familia, sendo o maior programa de transferéncia de
renda em implementacdo no Brasil, com implementacdo descentralizada em todos o0s
municipios. Propfe-se a proteger o grupo familiar, com atendimento de familias
extremamente pobres, com renda per capita mensal de at¢é R$ 77,00 com qualquer
composicao, e familias pobres, com renda per capita mensal entre R$ 77,01 a R$ 154,00,
desde que tenham gestantes, nutrizes ou criangas e adolescentes entre 0 a 17 anos. A
contrapartida € que as familias beneficiarias mantenham as criancas e os adolescentes entre 6
e 17 anos com frequéncia na escola e facgam o acompanhamento de salde das gestantes, as
mulheres que estiverem amamentando e as criangas, que também devem ter a vacinacdo em
dia.

Segundo Silva (2005), o processo de desenvolvimento histérico dos Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil, conforme indicado acima, permite chegar-se ao ano de
2005 com um sistema complexo e ainda diverso, apesar da proposta de unificacdo em
implantagdo. Conta com programas municipais, estaduais e federais em desenvolvimento em
diversos municipios e Estados e com a presenca massiva de programas federais em
praticamente todos 0s municipios brasileiros, envolvendo um namero significativo de familias
e individuos beneficiarios com a aplicacdo de um volume de recursos sem precedentes nas

politicas sociais brasileiras.

2 METODO

Os procedimentos metodologicos utilizados, neste estudo, foram por meio de
pesquisas tedricas sobre o tema Pobreza e as Desigualdades Sociais no Brasil, sendo realizado
por meio de leitura de artigos cientificos publicados e resgatados no periodo de 2005 a 2015,
utilizando, para isso, a ferramenta o0 Google Académico. Dentre 0s autores que tratam desse

assunto, sdo referenciados aqueles que mais se aproximam dessa proposta de estudo. Além da



pesquisa tedrica, foi realizada uma coleta de dados no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS do Municipio de Florai-PR, com 10 familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, a pesquisa foi semiestruturada de cunho quanti-qualitativo, que busca analisar a
composicdo da familia, faixa etéria, escolaridade do responsavel e renda, além de refletir os
critérios adotados para fazer parte do programa e suas condicionalidades, buscando assim

compreender 0 motivo da desigualdade social no municipio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No municipio de Florai-PR, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
estdo cadastradas 104 familias no Programa Bolsa Familia, os dados levantados séo referentes
a 10 familias, o qual buscou identificar a composicdo familiar, idade, género e escolaridade do
responsavel familiar, mercado de trabalho, sua renda per capita, niumero de criangas e
adolescentes.

As familias sdo compostas em sua maioria por pai, mae e filhos, que variam de 3 a 6
membros, também ha casos em que reside a md com os filhos, 80% dos filhos séo criancas
de 0 a 11 anos de idade e 20% s&o adolescentes 12 a 17 anos.

Na figura, revela-se que 100% dos responsaveis familiares que tiveram seus dados
coletados no CRAS, tém idade entre 0 a 50 anos, sendo gue a maioria encontra-se na faixa dos

30 anos.

De acordo com o levantamento, quem recebe repasses do governo federal ndo deixa
de procurar emprego. Ao considerar uma faixa de 18 a 55 anos de idade, a parcela
de pessoas ocupadas ou procurando trabalho em 2009 era de 65,3% entre 0s
beneficiarios e 70,7% para os individuos fora do programa. Analisando pessoas
entre 30 e 55 anos, a porcentagem é de cerca de 70% para ambos 0S grupos
(BOLSA..., 2015).

Conforme dados apresentados na Figura 2.



Figura 2 - Idade do Responsavel Familiar
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Na figura, revela-se que 90% dos responsaveis familiares sdo do sexo feminino,
observou-se maior poder de decisdo das mulheres no ambiente domiciliar, com o
empoderamento feminino, fortalecendo mais as mulheres e desenvolvendo assim a igualdade

entre homens e mulheres. Conforme dados apresentados na figura 03.

Figura 3 - Género do Responsavel Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)
Em relacdo a escolaridade, de acordo com o site da Veja, o estudo lancado pela

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mostra que 13,7%
dos adultos que ndo concluiram o ensino médio ficam desempregados. Nivel cai para 5,3%
entre pessoas com diploma. “Ter um em cada seis adultos jovens que chegam a vida adulta
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sem qualificacBes € um grande risco para 0 mercado de trabalho e para a sociedade”, disse em
nota Andreas Schleicher, diretor da area de educagdo da OCDE. Conforme dados

apresentados na Figura 4.

Figura 4 - Escolaridade do Responsavel Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Em relagdo ao mercado de trabalho, em razdo da crise atual temos um aumento
consideravel nos desempregos e a menor oferta de vagas, como consequéncia disso um
aumento expressivo no mercado de trabalho informal, onde as pessoas vivem de bico ou em

alguns casos abrem seu préprio negocio. Conforme dados apresentados na Figura 5.

Figura 5 - Mercado de Trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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O Programa Bolsa Familia atende as familias que vivem em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim,
podem fazer parte do Programa: Todas as familias com renda por pessoa de até R$ 85,00
mensais; Familias com renda por pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que
tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. (MDS). Conforme dados apresentados na

Figura 6.

Figura 6 - Renda Per Capita

RENDA PER CAPITA
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Chegou-se a conclusdo de que o municipio de Florai-PR, Norte do Estado do Parana,
localizado a 488 quilébmetros da capital, com 5.285 mil habitantes, IDH 0,771, apresenta
caracteristicas semelhantes a varios outros municipios, segundo dados do Censo 2010,
obteve-se uma grande queda das familias vulneraveis a pobreza, as mesmas conseguem se
manter com a ajuda das politicas publicas que correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente como educacdo, salde e cultura.

Em relacdo a alimentagdo das familias beneficiarias do Programa Bolsa familia,
relatou-se que a alimentacéo era precaria, que melhorou e que hoje € possivel comprar mais

alimentos e de melhor qualidade. Relatou ainda que antes o cotidiano da familia era muito
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dificil, passava por muitas dificuldades, tinha que estar constantemente pedindo ajuda para se
manter, hoje recebendo esse auxilio teve uma melhoria de vida, vivendo com mais seguranca.

Comparando a escolaridade das geracGes anteriores com a escolaridade das criancas
beneficiarias do Bolsa Familia, percebe-se uma grande progressdo escolar, antes as criancas
eram obrigadas a deixar a escola para trabalhar e contribuir com a renda familiar, tinham que
lidar com situacBes domésticas que representavam um obstaculo ao estudo: falta de um
espaco adequado para se sentar e se concentrar; auséncia de livros ou de acesso a internet para
fazer pesquisas; obrigacdo de cuidar dos irmaos menores, falta de apoio dos pais, hoje ainda
temos algumas situagfes assim, porém o Bolsa Familia ajudou a diminuir 0 nimero de horas
dedicadas ao trabalho doméstico entre criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, sendo que uma
das condicionalidades para receber o beneficio é estar frequentando a escola, em
consequéncia disso, aumentou a expectativa de escolaridade dessas criancas, que hoje pensam
até em cursar o ensino superior.

Portanto, convém ressaltar que a permanéncia das criancas na escola ndo é suficiente
para que sua formacdo as ajude a sair do circulo vicioso da pobreza. A frequéncia escolar é
uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para garantir uma boa educacdo: sem escola de
qualidade, sem boas condi¢cfes de estudo em casa, sem apoio de pais e professores, as
criancas de familias pobres muito dificilmente conseguem obter bons resultados e alcangar
um nivel de instrucdo suficiente para ter mais chances profissionais na vida.

O Programa Bolsa Familia também alcancou impactos notaveis na saude,
apresentando efeito positivo no esquema vacinal entre as familias beneficiarias, entre as
gestantes, melhoria notavel nas consultas de pré-natal, melhora na prevencdo de doengas com
acompanhamento das familias.

Pode-se observar que mais do que aliviar a pobreza monetaria, 0
Programa Bolsa Familia ajudou a melhorar a seguranca alimentar e nutricional da familia, a

educacdo e a saude de milhdes de brasileiros e brasileiras participantes do programa.


http://catalogo.egpbf.mec.gov.br/modulos/mod-1/saibaescola-boa-infraestrutura.html
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