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PENSAMENTOS

‘O conjunto de regras entregue por Deus a
Israel denomina-se Lei Moral e visava
normatizar as relagbes sociais do seu povo
na Terra Prometida. Tendo como esséncia
os Dez Mandamentos, a Lei Moral serviria
como modelo para as legislagdes modernas.
Alguém ja disse, com muita propriedade, que
todas as leis ja adotadas pelo homem
poderiam ser substituidas pelo Decalogo
hebreu”.

ANDRADE, Claudionor  Corréa de.
Dicionario Teoldgico, Rio de Janeiro: 92
ed., CPAD, 2000.

“A Lei do SENHOR é perfeita e refrigera a
alma; o testemunho do SENHOR é fiel e da
sabedoria aos simplices.” (Salmos 19.7).
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RESUMO

FONSECA, N.R. BALANCOS MUNICIPAIS: UMA ABORDAGEM COMPARATIVA
DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS. Considerando que este trabalho visa,
preliminarmente, conduzir a uma apreciacdo Interessante, disponibiliza-se um
conciso relato sobre as metas atingidas, comparando-as, percentualmente, as
estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual. Pretende-se com este trabalho a
avaliagdo da administragdo municipal através do cumprimento das metas
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual dos respectivos municipios, relativos ao
exercicio de 2001. Espera-se alcangar os seguintes objetivos: 1. Analise de
relatérios contabeis das Prefeituras Municipais de Colombo, Matinhos e Pinhais,
referentes ao exercicio de 2001; 2. Identificacéo de problemas, evidenciando os de
maior incidéncia e suas possiveis causas; 3. Verificar o0s impactos desses
problemas na sociedade.A metodologia aplicada valer-se-a dos principios contabeis
geralmente aceitos, obviamente dentro dos padrbes legais vigentes, entre eles a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as Emendas
Constitucionais até a de N° 31 de 14/12/2000, Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e
alteragfes introduzidas pela Lei 9.648/98 e Lei Complementar 101/00, bem como da
andlise e interpretacdo dos demonstrativos contabeis através dos quocientes
considerados de maior relevancia, tendo em vista o escopo deste trabalho.Quanto
aos resultados a serem obtidos, espera-se tornar mais interessante e objetiva a
apreciacéo dos relatérios da gestdo municipal, a fim de que os municipes possam
tomar conhecimento do cumprimento da LOA, através do Balango Orgamentério, do
sucesso da administragdo financeira na observagdo do Balango Financeiro, da
situagcdo Patrimonial pelo Balango Patrimonial e da evolugdo do patriménio do seu
municipio expressa na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, todos eles
expressos em relagdes percentuais, que, provavelmente, facilitard a compreensao.
Finalmente, objetivando subsidiar uma apreciagdo adequada e imparcial. Pretende-
se que este trabalho seja Util ao cidadao que manusear o relatério da administragéo
municipal relativo ao exercicio de 2001.

Palavras chave: Balangos Publicos, Andlise e Interpretacéo Metas.

E-mail: noerfonseca@pop.com.br



iNDICE

PENSAMENTOS.........oooiiiiee et

AGRADECIMENTOS. ...

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS............... oo

RESUMO.......... ettt
1 INTRODUGAO ...t
2 METODOLOGIA ...t
3 DESENVOLVIMENTO .........ooiiiiii e
3.1, CONCEITOS ...
3.1.1. Orcamento PUDHCO.......ooovviiiie e
3.1.2. Balangos PUDNCOS ........cooooiiiiii e
3.1.3. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ................ocoveveeniein....
3.1.4. Andlise e Interpretagéo de Balancos Publicos ..........ccccooeni.
3.2. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DAS PREFEITURAS.................
3.2.1. Analise Geral e Recomendagdes ................ccccvvveeene. eteeererrr———————————
3.2.2. Impacto na Sociedade .............ueueiiiiieiieie e
4. CONSIDERAGOES FINAIS ...
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ............ccoooovvviiieiicieeee e,
6. ANEXOS . et

Anexo-I- Balango Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura de
COolOMDO......ceeeee e
Anexo -lI- Balango Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura de
MatINNOS. ...t
Anexo -llI- Balango Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura de

Pinhais..........oooooi

Vi

- O 0 OO OPN - L

DN A O O O Hh -
0 N OO O b~



- { INTRODUGAO

9] process’b ‘de "épreCi‘a¢éo das \p‘res{agées “de contas da’s “administracbes
-municipais-nem sempre -é claro -e ‘de facil-interpretagéo, visto-que -séo apresentados
dentro- dos padrbes legais estabelecidos. S&o imprescindiveis o- conhecimento- da-
legislagéo especifica e .0 aporte técnico necessario.

Este trabalho tem por objetivo abordar os demonstrativos contabeis referentes
ao exercicio de 2001, de trés municipios tomados aleatoriamente, convergindo
especial atengcdao ao cumprimento das metas fiscais, através das analises e
interpretac@o daqueles documentos, identificacdo dos problemas com evidéncia aos
de maior incidéncia e analise do impacto desses problemas junto a sociedade.

Atualmente, face aos mecanismos legais disponiveis, ha que se entender a
necessidade de agentes politicos comprometidos com a causa publica, evitando
improbidade, sob pena de ter suas contas impugnadas e, em caso de malversagao
de recursos, ressarcir 0 erario -publico. Tais problemas decorrem, ‘invariavelmente,
do descaso atribuido ao Sistema de Controle Interno. Considera-se que os
relatérios contabeis devem expressar a realidade de uma gestio e sdo
encaminhados a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado, que apds emitir
parecer prévio, devolve-o0 a respectiva Camara Municipal para a consideragéo final.

Observou-se ao longo dos anos desde a promulgacéo da lei 4320/64 que seu
cumprimento ndo foi plenamente exitoso. Com o advento da LC 101/00 espera-se
que esse quadro evolua até o padréo legal vigente, Portanto, tendo aprovagéo de
suas contas, poderiam o0s agentes politicos considerar-se conscios do dever

cumprido.



2. METODOLOGIA

Sera feito um estudo comparativo da transparéncia da situagéo atual, através
de exame documental, -que se delimita as Prefeituras Municipais de Colombo,
Matinhos e Pinhais, compreendendo a execugdo orgamentaria relativa ao exercicio
de 2001 e a aplicagdo dos recursos financeiros com a apreciagdo dos municipes,
representados por alguns dos seus vereadores.

Serao efetuadas analises dos relatérios contabeis seguintes:

Orgamentos;

Balancgos;

Variagdes patrimoniais;

Legislacéo: todos os relatérios serdo analisados conforme a legislacdo vigente.

A identificacdo dos problemas sera efetuada, considerando:

a verificag@o setorizada, por fungédo de governo, do cumprimento das metas;

a quantificacéo da incidéncia;

a analise do impacto na sociedade.

Anélise e Interpretag¢édo de Balangos Publicos:

A andlise e interpretacdo de balancos compreendem a investigac8o dos fatos
baseados em dados apresentados nos quatro documentos que compdem os
Balancos Publicos: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais. Além desses quatro documentos,
devem ser investigados os detalhes que possam ajudar no entendimento dos

resultados apresentados e, sempre que necessario, valer-se dos anexos que



compdem os quadros demonstrativos e no que mostrem claramente fatos ligados a
administrag&o orgamentaria, financeira, patrimonial e de suas alteragdes.

Portanto, é indispensavel investigar e buscar informacbes para se conhecer
as agbes mediante registros contabeis que, indubitavelmente, transformar-se-8o em
instrumentos Uteis no trabalho de andlise. E o que determina o Art. 85 da Lei
4320/64: “Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e
financeiros®.

Todavia, vale lembrar que nem sempre havera condi¢cdes favoraveis de
andlise, podendo ocorrer obstaculos dos mais variados, 0 que sugere a acdo
cuidadosa no sentido de se buscar fontes alternativas de informagbes e
detalhamento.

O grau de fidelidade da interpretagdo dos resultados dependera diretamente
do nivel de detalhamento e informagbes que expressem corretamente os atos
registrados e facultem, por meio desse conhecimento, o entendimento dos
resultados apontados.

Conforme se verifica a interpretacdo devera traduzir os resultados
apresentados, com explicagbes e comentarios dos documentos analisados.

No decorrer da andlise surgem duas questdes: a critica e a emog¢éo, que devem ser
trabalhadas com cuidado para n&o interferir nocivamente comprometendo o trabalho.

A critica, quanto aos balangos publicos ndo deve ter carater de censura,

julgamento ou maledicéncia, mas unicamente construtiva, quando necessaria a fim



de alertar, orientar e até mesmo mostrar algum erro de procedimento constatado
durante o trabalho de andlise. Direcionada de forma salutar de critica construtiva,
torna-se um instrumento proveitoso a ser considerado na interpretagdo da analise
dos balancos.

No que se refere as emogdes, tanto nos trabalhos de analise como nos de
interpretacdo de balancos deve-se empregar um esfor¢o para afasta-las e agir com
isencéo, responsabilidade e seriedade, eliminando-as do contexto dos trabalhos,
considerando que a emogéo flui em dois sentimentos que sd0 a simpatia e antipatia,
ambas prejudiciais, e por isso devem ser evitadas na analise e interpretacdo dos
balangos publicos. ObViamente, por se caracterizarem emocionais os trabalhos de
andlise e de interpretagdo de balangos ndo devem sofrer nenhum tipo de presséo
guer simpatica, quer antipatica quanto as pessoas responsaveis por sua
apresentagao.

E oportuno refletir, também, sobre a questdo da eventual faita de informacgdes ou
mesmo da imprecisdo das informac¢des disponiveis. Se ocorrer imprecisdo de
informacdes, conseqilentemente, o trabalho de analise ficara comprometido e a
interpretacédo dos resultados ficard prejudicada. Nesse caso, exige-se maior esforgo
no sentido de providenciar e até elaborar quadros demonstrativos com dados
informativos, baseados nos registros contabeis disponiveis, ainda que para isso seja
necessario mais tempo na sua elaboragio.

O trabalho de analise e interpretagdo dos balangos publicos deve ser desenvolvido
de maneira diferente do praticada nas entidades empresariais privadas. Enquanto
nas entidades privadas ha uma preocupagdo com a rentabilidade, resultado de

lucros e perdas, indices de liquidez, imobilizagdo de capital, por exemplo, nas



entidades publicas as preocupacbes sdo de outra ordem, visto que os resultados
s8o apresentados através de trés balancos, sendo: orgamentario que demonstra a
movimentagdo orgamentaria; o financeiro que apresenta a movimentacéo financeira
e o patrimonial que apresenta o resultado patrimonial e a variagdo patrimonial
ocorrida no exercicio.

Existem outros fatores que determinam bem a necessidade de tratamento
diferenciado a ser observado nos balancos publicos, e, para entendimento
mencionamos o tratamento relativo as depreciagbes dos bens patrimoniais. As
empresas privadas utilizam-se das depreciagcdes como um fator de ajustamento no
valor dos bens, em face do desgaste pelo uso, existindo até depreciagio acelerada
guando o bem é exposto a periodos de uso maior que o normal.

Devido ao beneficio fiscal previsto na legislacdo do imposto de renda, as empresas
podem contabilizar como despesa o valor da depreciagdo, provocando uma
diminuigdo do lucro do exercicio. Portanto, ha um beneficio fiscal relevante para ser
aproveitado pelas entidades privadas.

Nas entidades publicas ndo ha esse beneficio, pois estdo livres de tributagao,
inclusive do imposto de renda. N&o ha previsdo para a depreciacdo na escrituragdo
contabil das entidades da administracao direta, contudo, pode haver “previsdes para
depreciagdo, que serdo computadas para efeito de apuragdo do saldo liquidos das
entidades autarquicas ou paraestatais”. (§ 2° do Art. 108 da Lei 4320/64).Tais
consideragbes sdo relevantes como orientagdo a ser observada nos trabalhos de

analise e interpretacdo dos balancos publicos face as suas peculiaridades.



3. DESENVOLVIMENTO

A seguir desenvolve-se a fundamentagdo conceitual e sobre as

demonstragdes contabeis.

3.1. CONCEITOS

Destaca-se a importdncia da fundamentagcdo teérica sobre os seguintes
assuntos: Orcamento Publico, Balango Publico, Demonstragdo das Variages

Patrimoniais e Analise e Interpretacéo dos Balangos Pulblicos.

3.1.1. Orgamento Publico

Segundo PISTICELLI et all, (in Contabilidade Publica, Ed. Atlas - 1987). "A
acdo planejada do Estado, tanto na manutengcdo de suas atividades como na
execucédo de seus projetos se materializa através do orgamento pulblico, que é o
instrumento de que dispde o Poder Publico para expressar em determinado periodo
de tempo, 0 seu programa de atuacao, discriminando a origem e o montante dos
recursos a serem obtidos, bem como os dispéndios a serem efetuados’.
Orgamento-programa:

Paralelamente ao orgcamento anual é necessaria a elaboragdo do orgamento-
programa que deve pormenorizar a etapa do programa plurianual. Entende-se por
orgamento-programa aquele que discrimina englobada e isoladamente, as despesas

segundo sua natureza, enfatizando os fins (e ndos os meios), de modo a demonstrar



em que e para que o Governo gastara, bem como quem serd o responsavel pela
execucao dos seus programas. As grandes areas de atuag@o sao classificadas como
fungbes, desdobradas em prograrhas, sub-programas, atividades e projetos, tudo de
acordo com a Classificagdo Funcional-Programética estabelecida na legislagéo
pertinente.

A maioria dos autores enfatiza o que se convencionou chamar de principios
orcamentarios, que séo premissas, cujas linhas norteiam a concepgéo da proposta,
como a propria Lei 4320/64 (Art. 1°) determina obediéncia aos principios da unidade,
universalidade e anuidade.

De acordo com o principio da unidade deve ser uno, ou seja, cada pessoa juridica
de direito publico deveria dispor de um orgamento que contemplasse todas as suas
receitas e despesas. A CF (Art. 165, paragrafos 5, 6°, 7° e 8°) e a Constituigcdo do
Estado do Parana (Art. 133, paragrafos 6°, 7°, 8° e 9°) determinam a proibigéo de
contetdo de dispositivo a previsao de receita e a fixacdo de despesa, exceto a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagles de
crédito, mesmo como antecipacio da receita, na forma da lei.

Quanto ao principio da universalidade, o orgamento (uno) deve contemplar todas as
receitas e todas as despesas, como determina o proprio art. 3° da Lei 4320/64 que a
Lei do Orgamento compreendera todas as receitas e o Art. 4° todas as despesas
proprias dos 6rgdos do Governo e da Administragdo centralizada ou que por
intermédio deles se deva realizar. Pode-se dizer que a aplicagdo deste dispositivo
possibilita ao Legislativo:

Conhecer a priori todas as receitas e despesas do Executivo municipal e dar prévia

autorizacdo para a respectiva arrecadagéo e realizagao:



Impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operacédo de receita e despesa sem
prévia autorizagio do Legislativo, e
Conhecer o exato volume, global das despesas projetadas pelo Executivo municipal,
a fim de autorizar a cobranga dos tributos estritamente necesséria para atendé-las.
Refere-se ao principio da anualidade, segundo o qual o orgamento deve ser
elaborado e autorizado para um periodo de tempo (geraimente um ano) que no caso
brasileiro o exercicio coincide com o ano calendério.
Entretanto, a descentralizagdo decorrente da criacéo de empresas estatais propiciou
a proliferagdo de orgamentos. Dai derivou-se outro principio — o da totalidade — que
prevé a consolidagéo de todos os orgamentos (que no Brasil, € mera incorporagao).
A Lei 4320/64 preceitua que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados

nos Balangos Publicos.

3.1.2. Balanc¢os Pudblicos

Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial € na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais, segundo anexos 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

a) Balango Orgamentario: demonstrara as receitas previstas e despesas fixadas em
confronto com as realizadas. O resultado final do exercicio sera obtido
estabelecendo-se as diferengas para mais ou para menos, ou seja, a soma dos
superavits e a dos déficits.

b) Balango Financeiro: demonstrara a receita e a despesa orgamentarias realizadas,

bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,



conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que
se transferem para o exercicio seguinte.

c¢) Balanco Patrimonial: é o demonstrativo que evidencia a posi¢do das contas que
constituem o Ativo e o Passivo, onde o Afivo demonstra a parte positiva,
representada pelos bens e direitos, e o Passivo representa os compromissos
assumidos com terceiros; o equilibrio numérico do Balango é estabelecido pelo

Saldo Patrimonial positivo ou negativo.

3.1.3. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

Evidenciarda a alteragdes verificadas no patrimbnio resultantes ou
independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado patrimonial no
exercicio.

Resultado Patrimonial: O Resultado Patrimonial apurado na Demonstragéo das
Variagbes Patrimoniais sera a diferenga entre as Variagdes Ativas e as VariagGes
Passivas. Quando as variagBes ativas ultrapassarem as variagbes passivas, o
resultado representaré um SUPERAVIT. Em sentido contrario o resultado obtido
representara um DEFICIT. A diferenca entre o Saldo Patrimonial do exercicio e o do
exercicio anterior, registrada nos Balangos Patrimoniais dos respectivos exercicios,
devera ser igual ao resultado patrimonial, positivo ou negativo, apurado nesta
Demonstragéo.

Segundo NASCIMENTO (1971, p. 25) “a informagdo é o produto essencial da
contabilidade. No setor pulblico, o controle é fungcgo importantissima no 6rgéo

contabil.”
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Receita: no orcamento publico os recursos correspondem a receita prevista (estimada ou
orcada), classificada segundo categorias econbmicas. A parcela efetivamente
arrecadadadenomina-se receita realizada; obviamente, pode se verificar excessc ou
insuficiéncia de arrecadac@o. A parcela efetivamente arrecadada denomina-se receita
realizada. Obviamente, pode-se verificar insuficiéncia ou excesso de arrecadagio.Sao
consideradas Receitas Correntes a (s):

tributarias;

de contribuicdes;

patrimonial;

agropecudria;

industrial;

de servigos e outras; e provenientes de recursos financeiros recebidos de outras

pessoas de direito publico (Art. 11 da Lei 4320/64).
Sao consideradas Receitas de Capital a(s):
provenientes da realizagéo de recursos financeiros oriundos de constituicées de dividas;
da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital; e
do Superavit do Orgamento Corrente — ( diferenca , para mais, entre receita estimada e a
efetivamente arrecadada).
As aplicagbes, que no Orgamento publico, correspondem a despesa fixada autorizada { e
que, portanto denomina-se economia orgamentaria. O orgamento pode ser equilibrado,
deficitario { despesa autorizada > receita orcada) ou superavitario ( receita estimada >
despesa fixada).Obviamente, a execugdo pode nao coincidir com a previsao inicial. Quando
um orcamento é superavitario ou deficitario, isto ndo significa que ele nédo esteja equilibrado.
Mesmo um orgamento deficitario tem de prever um financiamento desse déficit. Ja o
orcamento superavitério néo tem razédo de ser, pois a receita estimada superior a despesa
autorizada implicaria exigéncia desnecessdria ou solicitacdo de contribuigbes sem qualquer
justificativa, conforme argumenta De Placido e Silva.
Consideram-se Despesas Correntes as:

de custeio;

transferéncias correntes.

Sao consideradas Despesas de Capital o (a)s:

Investimentos

Inversdes financeiras

Transferéncias de capital. (PISTICELLI et al., 1987, p.35, 41 e 42)
Orcamento-Programa — & aquele que apresenta os propdsitos, objetivos e metas para os
quais a Administragéo solicita as dotagcdes necessarias, identifica os custos dos programas
propostos e as medidas utilizadas para mensurar esses programas.
Em sintese, o Orcamento-Programa:
expressa 0s custos desses programas em termos de pessoal, material de consumo, obra e
instalages,
material permanente, efc.
é o instrumento ideal de ligagdo entre o sistema de planejamento e de finangas em
administrag&o publica;
adequado ao controle interno e externo da Administracio: controlando a realizagéo das
unidades fisicas; e controlando as despesas com pessoal.
exige um sistema de mensuragéo dos programas de trabalho;
exige uma mudanga de mentalidade, quer na Administracdo, quer no Legislativo, de modo
que aquilo que se deve fazer esteja, mentaimente, em plano superior ao elemento de gasto;
requer uma consciéncia de planejamento, ndo somente em termos de preparacéo de planos,
mas, sobretudo do seu cumprimento na pratica.
nao é uma técnica mais dificil que o orgamento tradicional;
precisa, no entanto, de funcionarios melhor treinados, tanto no érgdo do orgamento, como
através de toda a Administragdo; exige condicionamentos psicolégicos favoraveis a
programagdo, ao trabalho em equipe, & descentralizagdo do processc decisorio e a
centralizagéo do controle. (Santos, 1971, p. 5, 6).
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3.1.4. Andlise e Interpretagdo de Balangos Publicos

A andlise e interpretagdo de balangos compreendem a investigagéo dos fatos
baseados em dados apresentados nos quatro documentos que compdem os
Balangos Publicos: Balanco Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Além desses quatro documentos, devem ser investigados os detalhes que
possam ajudar no entendimento dos resultados apresentados e, sempre que
necessario, valer-se dos anexos que compdem os quadros demonstrativos e nos
que mostrem claramente fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e de suas alteragdes.

Portanto, € indispensavel investigar e buscar informacdes para se conhecer as
acbes mediante registros contabeis que, indubitavelmente, transformar-se-do0 em
instrumentos Uteis no trabalho de andlise. E o que determina o Art. 85 da Lei
4320/64: “Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e
financeiros”.

Todavia, vale lembrar que nem sempre haverd condi¢des favoraveis de andlise,
podendo ocorrer obstaculos dos mais variados, 0 que sugere a agdo cuidadosa no
sentido de se buscar fontes alternativas de informag¢des e detalhamento.

O grau de fidelidade da interpretacdo dos resultados dependera diretamente

do nivel de detalhamento e informagdes que expressem corretamente os atos
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registrados e facultem, por meio desse conhecimento, o entendimento dos
resultados apontados.

Conforme se verifica a interpretacdo deverda traduzir os resultados
apresentados, com explicagdes e comentarios dos documentos analisados.

No decorrer da anélise surgem duas questdes: a critica e a emogéo, que
devem ser trabalhadas com cuidado para nao interferir nocivamente comprometendo
o trabalho.

A critica, quanto aos balangos publicos ndo deve ter carater de censura, julgamento
ou maledicéncia, mas unicamente construtiva, quando necesséria a fim de alertar,
orientar e até mesmo mostrar algum erro de procedimento constatado durante o
trabalho de analise. Direcionada de forma salutar de critica construtiva, torna-se um
instrumento proveitoso a ser considerado na interpretagéo da analise dos balancos.
No que se refere as emogdes, tanto nos trabalhos de analise como nos de
interpretacdo de balangos deve-se empregar um esforgo para afasta-las e agir com
isenc@o, responsabilidade e seriedade, eliminando-as do contexto dos trabalhos,
considerando que a emocéo flui em dois sentimentos que s&o a simpatia e antipatia,
ambas prejudiciais, e por isso devem ser evitadas na analise e interpretacdo dos
balancos publicos. Obviamente, por se caracterizarem emocionais os trabalhos de
andlise e de interpretagdo de balangos ndo devem sofrer nenhum tipo de pressdo
quer simpatica, quer antipatica quanto as pessoas responsaveis por sua
apresentagao.

E oportuno refletir, também, sobre a questdo da eventual falta de informagdes ou
mesmo da imprecisdo das informagdes disponiveis. Se ocorrer imprecisdo de

informagdes, consequentemente, o trabalho de andlise ficard comprometido e a
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interpretacdo dos resultados ficara prejudicada. Nesse caso, exige-se maior esforgo
no sentido de providenciar e até elaborar quadros demonstrativos com dados
informativos, baseados nos registros contabeis disponiveis, ainda que para isso seja
necessario mais tempo na sua elaboracgao.

O trabalho de analise e interpretagdo dos balangos publicos deve ser desenvolvido
de maneira diferente do praticada nas entidades empresariais privadas. Enquanto
nas entidades privadas ha uma preocupacdo com a rentabilidade, resultado de
lucros e perdas, indices de liquidez, imobilizagdo de capital, por exemplo, nas
entidades publicas as preocupacdes sdo de outra ordem, visto que os resultados
séo apresentados através de trés balangos, sendo:

orgamentario que demonstra a movimentagdo orcamentaria; o financeiro que
apresenta a movimentagdo financeira e o patrimonial que apresenta o resultado
patrimonial e a variagao patrimonial ocorrida no exercicio.

Existem outros fatores que determinam bem a necessidade de tratamento
diferenciado a ser observado nos balangos publicos, e, para entendimento
mencionamos o tratamento relativo as depreciagbes dos bens patrimoniais. As
empresas privadas utilizam-se das depreciacdes como um fator de ajustamento no
valor dos bens, em face do desgaste pelo uso, existindo até depreciacdo acelerada
quando o bem é exposto a periodos de uso maior que o normal.

Devido ao beneficio fiscal previsto na legislagcdo do imposto de renda, as empresas
podem contabilizar como despesa o valor da depreciagéo, provocando

uma diminuigdo do lucro do exercicio. Portanto, ha um beneficio fiscal relevante para

ser aproveitado pelas entidades privadas.
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Nas entidades publicas ndo ha esse beneficio, pois estdo livres de tributagéo,
inclusive do imposto de renda. Nao ha previséo para a depreciagdo na escriturag@o
contabil das entidades da administragdo direta, contudo, pode haver “previses para
depreciagdo, que serao computadas para efeito de apuracdo do saldo liquidos das
entidades autarquicas ou paraestatais”. (§ 2° do Art. 108 da Lei 4320/64).Tais
consideragdes s@o relevantes como orientagcdo a ser observada nos trabalhos de
analise e interpretagao dos balangos pulblicos face as suas peculiaridades.

Nos trabalhos de andlise e interpretagdo é de grande importancia a coleta de dados
e informagdo, para obter detalhes que auxiliem a investigacao dos fatos.

Como os resultados do exercicio sdo apresentados em trés pecas distintas,
embora ressaltamos que o balan¢o patrimonial publico € tecnicamente semelhante
ao das entidades privadas, apenas com nomenclatura de grupo de contas do Ativo e
do Passivo diferentes, pois enquanto estas obedecem a Lei 6.404/76 (a chamada
Lei das Sociedades Anénimas, que € seguida por todas as empresas privadas) e as
entidades publicas pela Lei 4320/64, o que demonstra a forma distinta como séo
apresentadas.

Considera-se como importante a ser observado nos balangos publicos, onde é
incluida a Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, podem ser analisados

individualmente, porém o trabalho de analise e interpretacdo desses documentos
deve ser apresentado de forma consolidada, em seu conjunto, pois somente assim &
que se tera melhores condicdes de anélise e interpretacdo dos resultados contidos
nos balancos plblicos e nas variagdes patrimoniais. Vale lembrar que pode

acontecer em algumas situactes onde apresente déficit no balango orgamentario
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enquanto ha equilibrio financeiro, bem como um resultado patrimonial e
demonstra¢do das variagdes patrimoniais superavitarios.
Como metodologia deste trabalho de andlise e interpretagdo de balangos
utilizaremos alguns indices julgados necessérios a fim de propiciar a compreenséo} e
esclarecimento dos resultados. Indubitavelmente, outros quocientes poderdo ser
utilizados aplicando-se, logicamente, a questdes especiﬂcés, porém, abordamos
neste trabalho os que julgamos de maior relevancia e mais significativos por sua
incidéncia.
Quocientes aplicados ao balango or¢gamentario

Os quocientes julgados importantes e adequados a andlise e interpretacéo
dos resultados expressos no Balango Orgamentario s&o apresentados como segue:
1) Quociente de Execugao da Receita

Receita Executada =
Receita Prevista

Cujo significado é:
lgual a 1 - Receita Executada € igual a Receita Prevista
maior que 1 — Receita Executada é maior que a Receita Prevista, portanto apresenta
excesso de arrecadacao. |
menor que 1 — Receita Executada € menor que a Receita Prevista, portanto a
diferenca apresenta déficit na arrecadacao.
Esse quociente é expresso na relagdo de porcentagem:

Receita Executada = %

Receita Prevista =%

Diferencga =%
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Convém lembrar que este quociente representa o quanto foi realizado de Receita
Executada comparativamente a Receita Prevista, e o resuliado deve ser 1, maior
que 1 ou menor do que 1. Entretanto, se for muito acima ou abaixo de 1 deve-se
investigar as causas e suas justificativas devem ser convincentes.

2) Quociente do Equilibrio Orcamentario

Despesa Fixada =
Receita Prevista

Seu significado:
Igual a 1 — Despesa Fixada € igual a Receita Prevista

Maior que 1 — Despesa Fixada é maior que a Receita Prevista, portanto a
diferenca representa o valor dos créditos adicionais abertos.
Menor que 1 — Despesa Fixada é menor do que a Receita Prevista, portanto, a
diferenca representa o valor da Receita Prevista superior a Despesa Fixada. Essa
situacdo, embora de dificil ocorréncia, indica que a Lei do Orgcamento pode ter sido
aprovada com “superavit” e ndo com equilibrio orgamentario.

Este quociente também é expresso em percentuais, como segue:

Despesa Fixada %

Receita Prevista %

Diferenga = %
Esse quociente devera demonstrar quanto a Despesa Fixada € maior do que a
Receita Prevista, revelando assim o valor aberto de Crédito Adicional, e o resultado
normal sera 1 ou pouco maior do que 1. No caso de ser menor do que 1 podera ser
considerado normal, todavia, na atual conjuntura seria atipico e necessitaria

verificagado.

3) Quociente de cobertura dos Créditos Adicionais
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Excesso de Arrecadacdo =
Créditos Adicionais Abertos

Seu significado:

Igual a 1 — Excesso de Arrecadacao ¢ igual aos Créditos Adicionais Abertos.

Maior que 1 — Excesso de arrecadagdo € maior do que os Créditos Adicionais
Abertos. Nesse caso, o total dos Créditos Adicionais Abertos & coberto pelo Excesso
de Arrecadacéo.

Menor do que 1 — Excesso de Arrecadagéo é mehor que os Créditos Adicionais
Abertos. Nesse caso, a diferenca demonstra o valor dos Créditos Adicionais Abertos
sem cobertura do Excesso de Arrecadagao.

Esse quociente também é expresso em percentuais:

Excesso de Arrecadacao = %
Créditos Adicionais Abertos = %
Diferenca = %.

A finalidade desse quociente & demonstrar quanto o Excesso de Arrecadacio
representa de cobertura aos Créditos Adicionais Abertos, € 0 resuftado normal sera

1 ou maior do que 1. Caso seja inferior a 1, ha que se verificar se as demonstrages
mensais das receitas arrecadadas foram feitas de acordo com o Art. 29 da Lei
4320/64, como base para a cobertura de créditos adicionais que se utilizam de
excesso de arrecadacéo, e qual a causa do quociente negativo.

4) Quociente de Execugio da Despesa

Despesa Executada =
Despesa Fixada

Seu significado:
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lgual a 1 - Despesa Executada é igual a Despesa Fixada. Hipétese, embora
possivel, dificiimente ocorrera, pois significa que toda a dotag@o orgamentaria foi
utilizada através de empenhos.
Maior do que 1 — Despesa Executada maior do que a Despesa Fixada. Hipbtese
que jamais pode ocorrer, pois demonstrara utilizacdo de dotacdo orcamentaria, sem
a necessaria autorizacéo legal.
Menor do que 1 — Despesa Executada menor do que a Despesa Fixada. Esse caso
demonstrara quanto da Despesa Fixada foi utilizado como Despesa Executada. A
diferenga representara a economia orgamentaria, isto €, quanto deixou de ser
utilizado como Despesa Executada em relagdo a Despesa Fixada e é a hipéiese de
ocorréncia normal.
Esse quociente, de igual modo, é expresso em percentual:

Despesa Executada = %

%

Despesa Fixada

Diferenca =%

Esse quociente demonstrara o quénto da Despesa Fixada foi utilizado em
Despesa Executada, e o resultado menor que um € considerado normal, por' sera
hipétese usual. Dificiimente ocorrera resultado igual a um e nunca podera ser maior
que um, pois nesse caso, tera ocorrido despesa sem autorizagéo legal.

5) Quociente do Resultado Orgamentario

Receita Executada_ =
Despesa Executada

Cuja significaggo é:

lgual a 1 — Receita Executada é igual & Despesa Executada.
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Maior que 1 — Receita Executada é maior do que a Despesa Executada. Hipétese
que demonstrara um "superavit” orgamentario. Todavia, se ocorrer, geralmen{e sera
decorrente de operacdo de crédito (financiamento, ou empréstimo) que causara
aumento da divida fundada, ou sua ocorréncia causal e de verificagéo rara.

Menor que 1 — Receita Executada € menor que a Despesa Executada. Hipotese que
demonstrara um “déficit’ orgamentario, de tendéncia normal.

Esse quociente também é expresso em percentual:

%

Receita Executada

Despesa Executada %
Diferenga = %

Esse quociente demonstrara quanto da Receita Executada cobre a Despesa
Executada. Nesse quociente cabem algumas consideragdes a guisa de
esclarecimentos, pois o resultado do Balango Orgamentério, geralmente, apresentar-
se-a deficitariamente, ou seja, as despesas executadas serdo maiores do que as
receitas executadas. No caso do Balango Orgamentério apresentar-se com “déficit’,
obviamente, expressa uma situacdo negativa, relativamente & execucdo da Lei
‘Orgamentéria.

Todavia, a sua andlise e interpretacéo e interpretagéo exigem muito cuidado, tendo
em vista 0 que determina o Art. 35 da Lei 4320/64: ” Pertencem ao exercicio
financeiro:

| — as receitas nele arrecadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”.

O fato de considerar somente a receita arrecadada no exercicio, sugere regime de

caixa para as receitas, enguanto as despesas legalmente empenhadas no exercicio,
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equivale a dizer que se utiliza o regime de competéncia para as despesas,
propiciando uma situagéo ambigua.

Tal fato determina que a correta interpretagdo desse resultado ndo se
encontra no Sistema Orgamentério, razdo pela qual recomenda-se cautela na
interpretagdo do Balango Orcamentario. Faz-se necessario, para a sua adequada
andlise, que se valha de outros dois indices que serdo apresentados adiante. O
primeiro deles t.omado do Balango Financeiro — o Quociente Financeiro Real de
Execugdo Orgamentaria ( Receita Orgamentaria x Despesa Orgamentaria Paga ),
objetivando igualar o registro da receita e despesa orcamentaria pelo regime de
caixa, 0 que sera feito subtraindo-se os restos a pagar inscritos no exercicio. Este
procedimento é extremamente Util para se entender melhor o resultado do Balango
Orgamentario, quando dele constar déficit orgamentario de execucgo.

Ao mesmo tempo, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, o Quociente
Patrimonial da Execugcdo Orcamentaria, também a ser apresentado logo adiante,
cujo objetivo & igualar a escrituragio das receitas e despesas orgamentdrias pelo
regime de competéncia, o que sera feito incluindo-se a divida ativa inscrita no

exercicio, adicionando-se os direitos contratuais representados pelas operagdes de
créditos, convénios e outros, cujas despesas tenham sido empenhadas no exercicio,
porém que, por algum motivo ndo foram recebidos 0s recursos necessarios para
cobri-las. Tal procedimento propicia um melhor entendimento do resultado do

Balango Orgamentario, mormente quando este apresentar déficit.

O Balango Financeiro
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Questbes indispensaveis devem ser consideradas a respeito do Balanco
Financeiro, tendo em vista a correta analise e interpretacéo de seus resultados.
Observe-se 0 que diz a Lei 4320/64 a seu respeito:

Quanto aos Restos Pagar menciona o Paragrafo Unico do Art. 103: “Os Restos a
Pagar do Exercicio serdo computados na Receita Extra-Orgcamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria”.

Esse preceito legal, na pratica, faz com que se iguale o regime de escrituragcéo, no
ponto de vista financeiro, pois incluindo os restos a pagar na receita exira-
orcamentaria enseja que a despesa orgamentaria seja considerada como se fosse
registrada pelo regime de caixa, 0 que compensa o tratamento determinado pelo Art.
35 quanto as operagdes financeiras ndo advindas da execugao orgcamentaria, eis o
que diz o Art. 93 da mesma Lei 4320/64: “Todas as operagbes de que resultem
créditos ou débitos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugio
orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuagéo e controle contabil”.

As contas que compdem a parte extra-orgamentaria do Balango Financeiro, segundo
o Art. 92 da Lei 4320/64, “A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il — os depésitos;

IV — os débitos de tesouraria.”

Paragrafo Unico do Art. 92: “O registro dos restos a pagar dar-se-a por exercicio e
por credor, distinguindo-se as despesas processadas das néo autuar’.

A finalidade dessa informagéo é clarear algumas ddvidas que surgem quanto a

vigéncia dos restos a pagar, pois na auséncia de dispositivo legal no setor pablico
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onde se estiver procedendo & analise e interpretagdo de balangos e demonstragdo
das variagdes patrimoniais, aplica-se a regra da prescricdo quinqlienal, isto &, a
manutengdo dos restos a pagar por até cinco anos, eis porque a fei determina que o

seu registro seja por exercicio e por credor. Por fim, deve-se lembrar que o Balanco
Financeiro demonstra os “movimentos financeiros do exercicio” e ndo o saldo das

contas, ou seja, o total das operagdes realizadas durante o exercicio.

Quocientes sobre 0 balango financeiro

Em seguida, sdo apresentados os quocientes julgados adequados e
necessarios para andlise e interpretagdo dos resultados constantes dos balangos
financeiros.
1) Quociente da execugdo orcamentaria

Receita Orcamentaria =
Despesa Orgamentaria

Cujo significado é:
lgual a 1 - Receita Orgamentaria igual a Despesa Or¢camentaria.
Maior que 1 — Receita Or¢camentaria maior que a Despesa Orgamentdria. Hipdtese
que apresentara superavit orgamentario na execugdo e movimentacgéo financeira.
Menor que 1 — Receita Orcamentaria menor que a Despesa Orgamentaria. Hipotese
que apresentara déficit orgamentario na execugao e movimentagéo financeira.
Esse quociente também é considerado em percentuais:

vReceita Orcamentaria = %

Despesa Orcamentaria = %

Diferenga = %
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Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orgamentaria representa para o
pagamento da despesa or¢amentaria. Valem para este indice os esclarecimentos
feitos no quociente do Resultado Orgamentario.

- 2) Quociente financeiro real da execug&o orgamentaria

Receita Orcamentaria =
Despesa Orgamentaria Paga

Obs.: Despesa Orgcamentéria Paga = Despesa Orgamentéria — ( Restos a Pagar
Inscritos no exercicio + Servico da Divida a Pagar, que passa para o exercicio
seguinte).

Significado do quociente:

lgual a 1 — Receita Orgamentaria igual & Despesa Orgamentaria menos (os Restos a
Pagar inscritos no exercicio somados com o Servigo da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte). Hipétese que demonstrara ter igualdade na execugéo
or¢amentaria e financeira, se utilizado o regime de caixa também para a Despesa
Orgcamentaria.

Maior que 1 — Receita Orgcamentaria maior que a Despesa Orgamentaria menos (Os
Restos a Pagar inscritos no exercicio somados com o Servigo da Divida a Pagar que
passa para 0 exercicio seguinte). Hipotese que demonstrara haver superavit na
execugdo or¢amentaria e financeira, quando utilizado o regime de caixa também
para a Despesa Orgamentaria.

Menor que 1 — Receita Orgamentaria menor do que a Despesa Orgamentaria menos
(os Restos a Pagar no Exercicio somados com o Servigo da Divida a Pagar no
exercicio seguinte). Essa hipStese significara que, mesmo sendo utilizado o regime
caixa também para a Despesa Orgamentaria, havera déficii na execugio

orgamentaria e financeira.
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Esse quociente também pode ser expresso em percentuais:
Receita Or¢amentaria = %

Despesa Orgamentaria Paga %

Diferenca = %
Observacgdo: Esse quociente demonstrara quanto a receita orgamentaria representa
em relac@o a despesa orgamentaria paga. Demonstrara também a relac@o da receita
orcamentaria e despesa orgcamentaria consideradas pelo regime de caixa, polis
quando se abordar 0 quociente da soma da receita e despesa (orgamentaria + extra-
orgamentaria), havera a equiparagdo efetiva em virtude de outro dispositivo legal j&
apontado, buscando-se maior objetividade na compreensao deste assunto.

Sera considerado normal o resultado 1 e bom o maior que 1. No caso do
resultado menor do que 1 , deve ser considerado preocupante, pois a receita
arrecadada sera menor do que a despesa paga, concluindo-se que foram utilizados
recursos financeiros provenientes da receita extra-orgamentaria para sua cobertura.
3) Quociente da execugéo orcamentaria corrente

Receita Corrente =
Despesa Corrente

Sua significacéo:

fgual a 1 — Receita Corrente recebida no exercicio igual & Despesa Corrente
realizada no exercicio. Esse quociente demonstrara que houve equilibrio, pois para
cada R$ 1,00 de receita corrente, foi realizado R$ 1,00 de despesa corrente.

Maior que 1 — Receita Corrente recebida no exercicio maior que a despesa realizada
no exercicio. Hipbtese que demonstrara um “superavit” corrente, pois havera mais
do que R$ 1,00 de receita corrente para cada R$ 1,00 de despesa corrente

realizada.
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Menor que 1 — Receita Corrente recebida no exercicio, menor que a Despesa
Corrente realizada, o que demonstrara um déficit corrente, pois havera menos do
que R$ 1,00 de receita corrente para cada R$ 1,00 de despesa corrente realizada, o
que fatalmente provocara a alienagio de bens ou valores e, conseqiientemente, a
diminui¢édo do patrimdnio, ou ainda, operagdes de crédito legalmente autorizadas.
Observagdo: No caso desse quociente ser menor que 1 , considerar-se-a negativo,
pois estara demonstrando receita corrente insuficiente para cobrir as despesas
correntes, quando sera necessario utilizar receita de capital para supri-la. Como
trata-se de receita de capital, obviamente, advira da alienagdo de bens ou valores,
que em qualquer dos casos provocara uma redu¢éo patrimonial, ou de operagdes de
crédito ( empréstimos ) legalmente autorizadas.

Esse guociente também pode expressar-se em percentuais:

Receita corrente = %

Despesa corrente %

Diferenca =%
Esse quociente demonstrara quanto a receita corrente recebida representa em
relagdio a despesa corrente paga. E desejavel que seu resultado seja maior que ,
pois assim a receita corrente recebida sera superior a despesa corrente paga, para

efeito do balango financeiro.

4) Quociente da execug¢éo orgamentaria de capital

Receita de Capital =
Despesa de Capital

Cuijo significado é:
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Ilgual a 1 - Receita de capital recebida no exercicio igual & despesa de capital
realizada no exercicio, 0 que demonstrara equilibrio, pois para cada R$ 1,00 de
receita de capital, foi realizado R$ 1, 00 de despesa de capital.

Maior que 1 — Receita de capital recebida maior que a despesa de capital realizada
no exercicio, o que demonstrara haver um superavit de capital, pois havera mais do
que R$ 1,00 de receita de capital para cada R$ 1,00 de despesa de capital
realizada, que demonstrara ter ocorrido alienacdo de bens ou valores, portanto,
diminuicdo do patriménio, ou operagdo de crédito (empréstimo) legalmente
realizada.

Menor que 1 — Receita de capital recebida no exercicio menor do que a despesa de
capital realizada. Esse quociente demonstrara haver um déficit de Capital, pois
havera menos de R$ 1,00 de receita de capital para cada R$ 1,00 de despesa de
capital realizada. Essa relacho sera considerada normal, pois representard a
utilizacdo de receita corrente para cobertura de despesa de capital.

Observagdo: No caso do resultado apresentado ser menor do que 1, em parte,
tendera a ser considerado normal, uma vez que se pressupde e se admite que o
percentual do superavit do orgamento corrente sirva como recurso para cobertura as
despesas de capital. O que deve ser evitado & que essa relago provoque ou agrave
um déficit orgamentario.

Por outro lado, caso o resultado apresentado seja maior que 1, o resultado devera
ser considerado negativo, pois demonstrara que se utilizou de alienagdo de bens ou
valores que, em qualquer dos dois casos retratard uma diminuicdo patrimonial, ou
operagdes de crédito (empréstimo) legalmente autorizadas.

Esse guociente também & expresso em relagio percentual:
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Receita de Capital %

Despesa de Capital %

Diferenga = %
Esse quociente deve demonstrar quanto a receita de capital recebida representa em
relacdo a despesa de capital paga. Nesse quociente, o que se espera é que o

resultado seja menor do que 1, porém, 0 mais proximo possivel de 1.

5) Quociente da Execucéo Extra-Orgcamentaria

Receita Extra-orcamentaria =
Despesa Extra-orgamentaria

Significado desse quociente:

lgual a 1 — Receita Extra-orcamentéria igual & Despesa Extra-orcamentaria. Essa
hipétese demonstra haver equilibrio entre a Receita Exira-or¢amentaria e a Despesa
Extra-orgamentaria.

Maior que 1 — Receita Extra-orcamentéaria maior que a Despesa Extra-or¢amentaria.
Esta hipStese reflete que a Receita Extra-orgamentéria € maior do que a Despesa
Extra-orcamentéria, ou seja, recebimentos superiores aos pagamentos de ordem
extra-orcamentaria.

Menor que 1 - Receita Extra-orcamentaria menor que a Despesa Extra-
orgamentaria. Essa hipbtese mostra que a Receita Extra-orgamentaria € menor que

a Despesa Extra-orcamentaria, ou seja, recebimentos inferiores ao pagamentos de
ordem extra-orgamentaria.

Observagdo: Em qualquer das hipoteses, o resultado poderad ser considerado
normal, se as disponibilidades refletirem a movimentagéo financeira de origem extra-
orgamentaria ocorrida no exercicio, isto & aumento ou diminuigdo das

disponibilidades compativel com essa movimentag&o.
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Esse quociente também é expresso em percentuais:

%

||

Receita Extra-orgamentaria

%

Despesa Extra-orgcamentaria

Diferenca %

Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Extra-orcamentaria foi recebido
em confronto com a Despesa Extra-orgamentaria paga.

Observacdo: Quanto mais préximo de 1 estiver esse quociente, melhor sera o
desejavel. Se for maior do que 1, representara aumento da divida flutuante, o que,
consequentemente, aumentara o Passivo Financeiro no Balanco Patrimonial.
Todavia, se houver o correspondente aumento dos recursos financeiros das
disponibilidades (caixa/bancos) a situagdo sera considerada normal. Porém, se
ocorrer a diminuicdo dos recursos financeiros das disponibilidades (caixa/bancos)
isso indicara que a diferen¢a financiou o pagamento de despesas orgcamentarias e a
situagcdo devera ser considerada preocupante. Quando for menor que 1, por um
lado, refletira uma diminuigdo da divida flutuante e, conseqlientemente, diminuigéo
do Passivo Financeiro, no Balango Patrimonial, mas, por outro, refletira a utilizagéo
de recursos financeiros, reduzindo as disponibilidades (caixa/bancos) existentes.

6) Quociente do Resultado da Execucdo Financeira

Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentaria) =
Despesa (Orgamentaria + Extra-orcamentaria)

Significado do quociente:

lgual a 1 — Receita (Orcamentaria + Extra-orgamentaria) igual & Despesa
(Orgamentaria + Extra-orgamentdria) demonstrara equilibrio.

Maior que 1 — Receita (Orgamentéria + Extra-orgcamentéria) maior que a Despesa

(Orcamentaria + Extra-orgamentaria), ou seja, a soma total dos recebimentos do
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exercicio é maior que a soma total dos pagamentos do exercicio e, portanto, houve
um superavit financeiro.

Menor que 1 — Saldo que passa para 0 exercicio seguinte menor do que 0 saldo do
exercicio anterior. Essa hipotese demonstrard um déficit financeiro, isto &, os
recebimentos do exercicio foram menores que 0s pagamentos do exercicio.
Observagdo: Através desse quociente se verificard o resultado do exercicio
financeiro que esta sendo demonstirado pelo Balango Financeiro. Esta & uma
maneira de interpretar o resultado apresentado no Balan¢o Financeiro. Outra ha que
expomos a seguir. Agora, s&0 necessarias algumas consideracoes.

Esse quociente representa, em suma, a soma dos recebimentos e dos pagamentos
efetuados no exercicio.

Deve-se observar que, ao se analisar a execu¢do orgamentaria
separadamente, estar-se-a, simplesmente, trazendo o resultado ja apresentado no
Balango Orgcamentario, pois trata-se da mesma operagédo, porém, neste caso vista
sob a dtica da movimentagao financeira causada pela execugdo orgamentaria. Isto
vem demonstrar que essa transposi¢do se faz acompanhar da ambiglidade legal ja
explanada anteriormente (receita escriturada pelo regime de caixa e despesa pelo
regime de competéncia). Todavia, quando se inclui na analise a movimentacio
financeira oriunda da receita e despesa extra-or¢amentaria, observa-se que o
resultado deixa de apresentar o tratamento ambiguo mencionado, face a aplicagéo
de outro dispositivo legal que preceitua:

“Os restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria
para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria” (Paragrafo tGnico do Art. 103

da Lei 4320/64).
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Por conseguinte, incluindo-se os restos a pagar do exercicio como receita
extra-or¢amentaria, para compensar sua inclusdo como despesa orgamentaria, o
dispositivo legal faz a equiparagdo da receita com a despesa, sob o aspecto
financeiro constante do balango financeiro. Em face desse procedimento, ndo é
necessaria qualquer outra providéncia quanto a questio financeira, porque a propria
legislacdo dela se incumbiu.

Esse quociente é também expresso percentualmente:

Receita (Orgamentaria + Extra-orgamentaria) =%
Despesa (Orgcamentaria + Extra-orcamentaria) =%
Diferenga =%

Esse quociente demonstrara o total das Receitas (orgamentarias + extra-
or¢gamentaria) em confronto com o total das Despesas (or¢amentarias + extra-
orcamentaria). Esse quociente, por meio dessa relagdo. Expressara o resultado do
Balango Financeiro.

Nesse quociente o normal e o resultado 1, ou pouco maior que 1. No caso de
apresentar-se menor que 1, deve-se verificar se a disponibilidade (saldo de
caixa/bancos) retratam a movimentagdo financeira de origem extra-orcamentaria,
para se ter melhor base na analise e interpretacéo.

7) Quociente do resultado dos saldos financeiros

Saldo gue passa para o0 exercicio seguinte =
Saldo do Exercicio Anterior

Significado do quociente:
igual a 1 = Saldo que passa para o exercicio seguinte igual ao saldo do exercicio
anterior, demonstrando equilibrio entre os pagamentos e recebimentos ocorridos no

exercicio.
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Maior que 1 = Saldo que passa para o exercicio seguinte maior que o saldo do
exercicio anterior. Esta hipétese demonstrard um superavit financeiro, pois 0s
recebimentos do exercicio foram maiores que 0s pagamentos do exercicio.

Menor que 1 = Saldo que passa para o exercicio seguinte menor que o saldo do
exercicio anterior, 0 que demonstrara um déficit financeiro, ou seja, os recebimentos
do exercicio foram menores que 0s pagamentos do exercicio.

Observacgéo: Esta é outra forma de se obter o resultado do exercicio financeiro (ver
comentario na observagdo do quociente n° 11, pois apresentam conclusdes
idénticas).

Esse quociente também pode ser expresso em relagéo percentual:

Saldo que passa para 0 exercicio seguinte =%
Saldo do exercicio anterior =%
Diferenca =%

Esse quociente deve demonstrar o Saldo que passa para o0 Exercicio Seguinte em
confronto com o Saldo do Exercicio Anterior. Esse quociente, por meio dessa
relacdo, apresentara o Resultado do Balango Financeiro, de outra forma, porém,
com o mesmo significado. Tendera a ser considerado normal o resultado igual a 1 ou
pouco maior que 1. Caso seja menor que 1, deve-se verificar se as disponibilidades
(saldo de caixa/bancos) refletem a movimentagdo financeira de origem extra-

orcamentaria, para se ter melhor base de analise e interpretacéo.

Quocientes sobre o Balango Patrimonial
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O Balango Patrimonial é uma das pegas mais importantes no trabalho de
analise e interpretacéo dos Balangos Publicos, portanto ha necessidade de maiores
consideragdes e esclarecimentos sobre os assuntos nele apresentados.

Em seguida s3o apresentados os quocientes julgados adequados e
importantes para a anélise e interpretacdo dos resultados apresentados nos
Balangos Patrimoniais.

1) Quociente da Situagéo Financeira

Ativo Financeiro =
Passivo Financeiro

Significado do quociente:

Igual a 1 = Ativo Financeiro igual ao Passivo Financeiro.

Maior que 1 = Ativo Financeiro maior que o Passivo Financeiro. Essa hipétese reflete
que ha um excesso de recursos financeiros, formado pela soma das disponibilidades
mais direitos realizaveis, sobre as obrigacbes de curto prazo, ou seja, existe um
“superavit” financeiro apurado no Balango Patrimoniais, que pode ser usado como
recurso para cobertura para abertura de créditos adicionajs.

Menor que 1 =HAtivo Financeiro menor que o Passivo Financeiro. Essa hipétese
demonstra que o Ativo Financeiro é Insuficiente para cobrir o Passivo Financeiro,
isto € a soma das disponibilidades mais os direitos realizaveis sdo insuficientes para
cobrir as obrigagbes financeiras de curto prazo, portanto, representam um “déficit’
financeiro apurado no Balango Patrimonial.

Observagdo: Esse quociente € muito Util para se verificar a existéncia ou nao de
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial, atendendo ao disposto no

§2° do Art. 32 da Lei 4320/64, pois se o resultado for maior que um. Haveréa excesso

de recursos financeiros que podera fazer a cobertura de créditos adicionais.
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Esse quociente expressa a seguinte relagdo:

Ativo Financeiro =%
Passivo Financeiro =%
Diferenga =%

Esse quociente demonstrara o quanto de créditos, valores realizaveis e valores
numerarios existem em relagdo aos compromissos e obrigacles exigiveis a curto
prazo. Sera considerado normal o resultado igual a 1 ou maior que 1, desde que néo
seja obtido mediante constituicdo de divida fundada.

Caso seja menor que 1, serd considerado negativo. Porém ha que se verificar se
existe, por exemplo, algum convénio registrado nas contas de compensag¢io como
direito que n&o tenha se realizado no exercicio, mas com potencial para ser recebido
em curto prazo, ja que esse registro néo consta no ativo financeiro e cuja despesa ja
tenha sido empenhada, causando a distor¢ao no resultado desse quociente. Essa
informacéo é importante, pois ajudara na analise e interpretacdo mais correta desse
resultado.

2) Quociente da Situacdo Permanente

Ativo Permanente=
Passivo Permanente

Significado do quociente:
igual a 1 = Ativo Permanente igual ao Passivo Permanente.
Maior que 1 = Ativo Permanente maior do que o Passivo Permanente. Essa hipdtese
diz que a soma dos bens, créditos e valores, de carater permanente, é superior a
soma das dividas fundadas e, portanto, ha um “superavit’ na parte permanente do

balango patrimonial.
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Menor que 1 = Ativo Permanente Menor que o Passivo Permanente. Essa hipbtese
diz que a soma dos bens, creditos e valores de carater permanente é inferior &8 soma
da divida fundada (obrigagbes de longo prazo) e, portanto, ha um déficit na parte
permanente do balanco patrimonial.

Observacéo: Esse quociente é importante porque seu resultado demonstrara,
através da relagdo da soma dos bens e direitos de longo prazo e a soma das
obrigacbes de longo prazo, o nivel de endividamento apresentado no balango
patrimonial.

Esse quociente também & expresso na relagdo:

Ativo Permanente =%
Passivo Permanente =%
Diferenga =%

Esse quociente demonstrara a relagdo entre o ativo permanente e o0 passivo
permanente. O resultado esperado € que seja maior do que 1 ou pelo menos 1.

Por conseguinte, se 0 quociente for maior do que 1 mostrara que o
endividamento & inferior &2 soma dos bens, créditos e valores de longo prazo e que,
geralmente, o0 saldo patrimonial é positivo, representado pela conta Ativo Real
Liquido. Entretanto, se for menor que 1, indicara que o endividamento & superior a
soma dos bens créditos e valores a longo prazo e, geralmente, o saldo patrimonial é
negativo, situagcdo muito preocupante, representada através da conta Passivo Real
Descoberto.

Quanto aos quocientes 3) Quociente do limite de endividamento |,
4) Quociente do limite de endividamento [ e 5)Quociente do dispéndio da divida,

omitem-se consideragbes, tendo em vista que s3o aplicaveis a andlise e
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interpretagdes de balangos dos Estados, por envolver Receita de ICMS, na soma da
Receita Liquida Real.
6) Quociente do Resultado Patrimonial

Soma do Ativo Real =
Soma do Passivo Real

Cabe aqui observar que a soma do Ativo Real compreende o Ativo Financeiro mais o
Ativo Permanente, assim como a Soma do Passivo Real compreende o Passivo
Financeiro + o Passivo Permanente.

Significado do quociente:

Igual a 1 = Soma do Ativo Real igual 8 Som do Passivo Real.

Maior que 1 = Soma do Ativo Real maior do que a Soma do Passivo Real. Essa
hipbtese demonstrara que a soma dos bens, créditos e valores realizéve}is € maior
que a soma dos compromissos exigiveis mais as dividas fundadas. Ha, portanto,
“superavit’ patrimonial.

Menor que 1 = Soma do Ativo Real menor que a Soma do Passivo Real. Essa
hipotese revelara que a soma dos bens créditos e valores realizaveis é inferior &
soma dos compromissos exigiveis mais as dividas fundadas. H4, portanto, “déficit”
patrimonial.

Observagéo: No caso desse quociente ser menor que 1, sera necessario verificar na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais as causas que originaram esse efeito
patrimonial negativo.

As causas mais provaveis poderdo ser:

a) baixas patrimoniais que deverdo estar sendo apresentadas nas Variagbes
Patrimoniais Passivas — Independentes da Execugdo Orgamentaria, do tipo

Insubsisténcias Ativas ou Superveniéncias Passivas (exemplificando);
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b) subsisténcias Ativas — Baixa de Bens Mdveis ou Iméveis por permuta, doagéo,
sinistro ou demolicdo, consumo, quebra ou inservivel, furto, entre outros;

¢) superveniéncias Passivas - Inscrigdo de divida passiva, aumento da divida, por
elevacao da taxa cambial, entre outros;

d) constru¢éo de Obras, sem a aocorréncia de Mutacdo Patrimonial.

E o que acontece, por exemplo, quando é construida uma estrada de rodagem ou
um plano de obras de um complexo de viadutos, que, de um lado causam Variagéo
Patrimonial Passiva, Resultante da Execug@o Orgamentaria, correspondente a
Despesa de Capital empenhada e Paga e, por outro lado, por ser considerado um
bem de uso comum do povo, nao acontecera a Variagcdo Patrimonial Ativa, pois o
bem por ser de dominio publico ndo pode ser incorporado para efeito de patrimdnio
publico e, portanto, proporcionara a apresentacdo de um resultado patrimonial
negativo. Essas duas possibilidades demonstram causas possiveis a serem
verificadas no trabaltho de anadlise e interpretacdo, para se obter elementos e
informagdes bastante Uteis.

Esse quociente expressa a relacéo seguinte:

Soma do Ativo Real =%

Somado PassivoReal =%

Diferenca =%

Observa-se que o quociente demonstrara o resultado do balango patrimonial. No
caso da soma do Ativo Real ser maior que a Soma do Passivo Real, teremos um
“superavit” patrimonial. Se, entretanto, a Soma do Ativo Real for menor que a Soma

do Passivo Real, teremos um “déficit” patrimonial.
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O resultado a ser considerado normal para esse quociente sera o maior do
gue 1. O Resultado igual a 1 demonstrara equilibrio patrimonial e o menor que 1,

sera preocupante como ja mencionado.

Quocientes da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais

Antes de se apresentar esses quocientes convém mencionar o Art. 100 da Lei
4320164 “As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orgamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execucdo
~.-@-as superveniéncias e-insubsisténcias-ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial’.

- Diante dos - textos legais-- (Artigos- 100 e 104.da Lei 4320/64) .nota-se .que -a
Demonstragdo.das Variagbes Patrimoniais,-que registrara-as-alteracbes verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execug¢do orgamentéria, € que
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Nos 6érgéos publicos, diferentemente do que acontece nas empresas privadas, onde
a importancia é centrada na conta de lucros e perdas, a preocupacéo se volta para
as contas patrimoniais, mostrando que a importadncia real recai sobre as alteragbes |
do patrimbnio, que serdo evidenciadas na Demonstracgo das VariagOes

Patrimoniais.

- 1)-Quociente da mutagdo patrimonial-passiva

Receita'’Ambivalente =
Mutagéo Patrimonial Passiva

Observagdo: A Receita Ambivalente € composta pelos seguintes recebimentos:
Cobranga da Divida Ativa, Operagdes de Crédito, Alienagéo de Bens e Valores e

Amortizagdo de Empréstimos (Concedidos), assim denominada devido sua origem
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;ie fatos que causam, simultaneamente, dois aspectos opostos do ponto de vista das
Variagbes Patrimoniais, ou seja, um ativo Resuitante da Execugao Orgamentaria e
outro passivo pela Mutagéo Patrimonial que produz.

Deve-se entender por Mutagio Patrimonial Passiva a permutagéo produzida,
tanto por diminuicéo do- ativo- permanente como- por aumento- do- passivo- permanente
-do-Balango Patrimonial pela receita ambivalente recebida.

Significado. do. quociente:

lgual a 1 = A Receita Ambivalente €. igual 2 Mutacdo Patrimonial Passiva;
Maior que 1 = A Receita Ambivalente € maior que a Mutagdo Patrimonial Passiva.
Essa hipotese demonstrara que a receita arrecadada e que provocara a diminui¢éo
dos bens créditos e valores da parte permanente, ou 0 aumento da divida fundada
interna é sempre superior a Mutacdo Patrimonial Passiva que deveria produzir.
‘Menor do que 1 = A Receita Ambivalente € menor que a Mutagdo Patrimonial
Passiva. Essa hipdtese que a receita ambivalente recebida é inferior aos valores das

“baixas-dos bens, valores-e-créditos e das incorpora¢des da divida -fundada interna
que-provoca-por Mutacdo Patrimonial-Passiva.

“Observagio: O resultado ésperado” desse- quociente & 1, porém, -caso -apresente

resultado maior que 1, hé necessidade de se vefificar os motivos, pois, em principio,

pode ter ocorrido a falta de algum registrq contabil, ndo sendo descartada

possibilidade de um registro indevido ou equivocado.

Porém, pode ocorrer que o resultado seja maior que 1, cuja hipétese se explica a

segulir.

E o que acontece quando se realiza uma operagdo de crédito, cujo

recebimento do numerério se classifica como Receita de Capital — Operagéo de
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Crédito. Teoricamente, por ser um empréstimo, deveria provocar a mutagdo
patrimonial passiva correspondente a escrituragio da divida fundada contraida.
Todavia, ha determinados casos em que se obtém um empréstimo ou financiamento,
mas que nao obriga o registro do valor da divida fundada e, conseqiientemente, néo
ocorreré a mutaco patrimonial passiva. E o chamado empréstimo ou financiamento
concedido, a fundo perdido, ou seja, ndo exige resgate ou amortizacéo, ou seja, néo
ha o que se inscrever como divida fundada, ndo ocorrendo, portanto a mutagéo
patrimonial passiva. Ainda sobre as consideragdes do quociente menor que 1, caso
ocorra, valem as recomendacgbes feitas acima, porque demonstfando gue houve
mais mutacdo patrimonial passiva que os recebimentos efetuados, tera como
consequéncia uma variagao patrimonial negativa que , em Ultima analise, fara uma
diminuigcdo do patriménio. Essa hip6tese, a menos que seja um acerto de fatos do
exercicio anterior, dificil de ocorrer, mas se acontecer serd merecedora de mais
diligéncia no sentido de se esclarecer 0 que provocou essa situagao.

Esse quociente se expressa na relacdo seguinte:

Receita Ambivalente =%
Mutagdo Patrimonial Passiva =%
Diferenca =%

2) Quociente da mutagdo patrimonial Ativa

Despesa Ambivalente =
Mutacéo Patrimonial Ativa

Observagéo: Para entender-se o que é Despesa Ambivalente, ressalta-se que ela
provém de fato que causam, simultaneamente, dois aspectos opostos sob a otica

das Variagdes Patrimoniais, isto & , um passivo Resultante da Execugéo
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Orgamentaria e outro ativo pela Mutagdo patrimonial que produz. A despesa
ambivalente & formada, geraimente por:

Material de Consumo

investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagéo da Divida Interna e Externa.
Deve-se entender por Mutacio Patrimonial Ativa a modificagdo produzida que
aumentando o ativo permanente ou diminuindo 0 passivo permanente do Balango
Patrimonial pela despesa ambivalente realizada.
O significado desse quociente é:
lgual a 1 — A despesa ambivalente é igual & mutagéo patrimonial ativa.
Maior que 1 — A despesa ambivalente é maior do que a mutagéo patrimonial ativa.
Essa hipbtese demonstrara que a despesa realizada, e que proporcionara aumento
dos bens, créditos e valores da parte permanente, ou a diminuigdo das dividas
fundadas interna ou externa € maior que a Mutaggo Patrimonial Ativa que deveria
produzir.
Menor que 1 — A despesa ambivalente € inferior 8 Mutagdo Patrimonial Ativa, ou seja
a despesa realizada no exercicio e que acarreta incorporagéo no ativo permanente
ou baixa no passivo permanente & inferior A Mutagéo Patrimonial Ativa.
Observagdo: o resultado normal desse quociente € um, mas caso seja maior que 1,
é necessario se verificar a causa, pois , inicialmente, pode ter ocorrido a falta de
algum registro contabil, ndo sendo descartada a hipbtese de escrituragdo
equivocada ou indevida. H4 um esclarecimento, ou uma justificativa plausivel pra

este indice maior que 1. Quando ocorre a realizagdo de uma obra publica como a
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construgdo de um viaduto, por exemplo, que se classifica como despesa
orgamentaria, na categoria econdmica despesa de capital ~ investimentos — obras e
instalagbes e cuja obra € considerada como bem de uso comum do povo e néo
integrarad o patrimdnio publico por ndo constituir bem objeto de direito pessoal ou
real. Portanto, ndo ha como incorpora-lo ao patrimdnio publico, o que explica a ndo
ocorréncia de mutag8o patrimonial ativa. Conseqlentemente, nesse caso, a
despesa ambivalente sera maior que a mutagéo patrimonial ativa.

Retornando as consideragdes sobre o resultado do quociente, no caso de ser menor
que 1, a recomendagéo feita acima continua sendo valida, pois se demonstrar que
houve mais mutag¢ao patrimonial ativa do que as despesas realizadas.
Conseglientemente, havera uma situagdo positiva em termos de variagéo
patrimonial. Essa hipbtese, a menos que corresponda a algum acerto de
escrituracdo de fatos ocorridos no ano anterior, merece refor¢o nas diligéncias no
sentido de busca de informagdes e esclarecimento que justifique a situagéo.

No desejo de se esclarecer um resultado menor do que 1, deve-se lembrar do
funcionamento operacional dos registros contabeis, uma vez que, quando se registra
uma despesa relativa a aquisicdo de um material permanente, por exemplo, em
restos a pagar, ndo processada, & evidente que nido ocorreu a liquidacao da
despesa e, portanto, ndo houve a muta¢do patrimonial ativa no exercicio em que foi
empenhada. A variagdo somente acontecerd no exercicio em que se der a
liquidacéo dessa despesa e, somente ai é que causara a mutagéo patrimonial ativa.

3) Quociente do Resultado das Mutagbes Patrimoniais

Mutacdo Patrimonial Ativa =
Mutagao Patrimonial Passiva

Significado do quociente:
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Igual a 1 — A Mutagao Patrimonial Ativa é Igual a Mutagdo Patrimonial Passiva.

Maior que 1 — A mutagdo Patrimonial Ativa & maior do que a Mutacéo Patrimonial
Passiva.. Essa hipbtese quer dizer que houve mais incorporagéo de bens, créditos e
valores e baixa de divida fundada do que baixa de bens, créditos e valores e
incorporagio de divida fundada.

Menor do que 1 — A Mutagdo Patrimonial Ativa € menor do que a Mutagdo
Patrimonial Passiva, ou seja, essa hipotese demonsirara que houve mais baixas de
bens créditos e valores e incorporagdo de divida fundada, do que incorporagdo de
bens créditos e valores e baixa de divida fundada.

Esse quociente se expressara na seguinte relagéo:

Mutagao Patrimonial Ativa =%
Mutacdo Patrimonial Passiva =%
Diferenca =%

Observacéo: O resultado desse quociente que sera considerado positivo &€ que seja
maior que 1, pois expressara que a Mutagdo Patrimonial Ativa serd maior que a
Mutacéo Patrimonial Passiva, ou seja, que a despesa orcamentaria realizada causou
um aumento patrimonial maior que a receita orcamentaria arrecadada..
O resultado desse quociente sendo 1, expressara que houve equilibrio patrimonial,
provocado pelas variagbes patrimoniais ativas e passivas, resultantes da execugéo
orcamentaria, o0 que podera ser considerado normal.

No caso desse quociente ser menor que 1, tendera ser considerado negativo,
pois estara expressando que houve uma diminuigdo patrimonial, provocada pelas

variagles ativas e passivas, decorrente da execu¢éo orgcamentaria.
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4) Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais Independentes da Execug&o

Orgcamentaria

Independente da Execucéo Orcamentaria Ativa =
Independente da Execugdo Orgamentaria Passiva

Significado desse quociente:

lgual a 1 - A Variagdo Patrimonial Independente da Execugdo Orgamentéria
Ativa é igual & Variagdo Patrimonial Independente da Execugio Orgamentaria
Passiva.

Maior que 1 — A Variagdo Patrimonial Independente da Execugdo Orgcamentéria
Ativa e maior que a Variagdo Patrimonial Independente da Execugdo Orgcamentaria
Passiva, ou seja, as incorporagdes de bens, créditos e valores e baixa da divida
fundada, correspondentes as Superveniéncias Ativas ou Insubsisténcias Passivas,
s80 superiores as baixas de bens, créditos e valores e incorporagcdes de divida
fundada, compreendidas nas Insubsisténcias Ativas e Superveniéncias Passivas®.
Menor que 1 — A Variagdo Patrimonial Independente da Execug¢do Orgamentéria
Ativa é menor que a Variagéo Patrimonial Independente da Execugdo Orcamentaria
Passiva, isto &, as incorporagbes de bens, créditos e valores e baixas da divida
fundada, correspondentes as Superveniéncias Ativas ou Insubsisténcias Passivas,
sdo inferiores as baixas de bens, créditos e valores e incorporagbes de divida
fundada, compreendidas nas Insubsisténcias Ativas e Superveniéncias Passivas.
Observagdo: * Entende-se por Superveniéncias Ativas as movimentagbes que
decorrem por fatos inesperados que aumentam o patrimdnio, por exemplo, o

nascimento de animais.
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Insubsisténcias Passivas sdo movimentagdes que ocorrem por fatos que nio
podem, mais subsistir e que aumentam o patrimoénio, por exemplo, cancelamento de
dividas.
Superveniéncias Passivas ocorrem por fatos inesperados e que diminuem o
patrimbnio, por exemplo, aumento da divida externa por elevacdo da taxa de
cambio.

Insubsisténcias Ativas sdo movimentagbes que ocorrem por fatos que ndo
podem mais subsistir e que diminuem o patriménio, por exemplo, morte de um
animal.

5) Quociente do Resultado das Variagdes na Parte Permanente

Soma das Mutagbes Patrimoniais Ativas +

Independente da Execuc@o Orcamentaria Ativa =
Soma das Mutag¢des Patrimoniais Passivas +

Independentes da Execugdo Orgcamentaria Passiva
Significado do quociente:
Igual a2 1 — A soma das Muta¢bes Patrimoniais Ativas + Independente da Execucgéo
Orcamentéria Ativa é igual a8 Soma das Mutagdes Patrimoniais Passivas +
Independente da Execucdo Orgcamentaria Passiva.
Maior que 1 — A soma das Mutagbes Patrimoniais Ativas + Independente da
Execugao Orgamentaria Ativa é maior do que a Soma das Mutagbes Patrimoniais
Passivas + Independentes da Execugdo Orgcamentaria Passiva, ou seja, os
aumentos do ativo permanente somados a diminui¢do do passivo permanente sdo
superiores as baixas do ativo permanente somadas as incorporagdes do passivo

permanente.
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Menor que 1 — A soma das MutagOes Patrimoniais Ativas + Independentes da
Execucdo Orcamentaria Ativa é menor do que a soma das Mutagdes Patrimoniais
Passivas + Independentes da Execugdo Or¢amentdria Passiva, isto €, os aumentos
do ativo permanente somados a diminuicido do passivo permanente, s&o inferiores
as baixas do ativo permanente somadas as incorporagbes do passivo permanente,
expressando uma situacgdo patrimonial negativa.

Esse quociente € expresso na seguinte relacéo:

Soma das Mutag¢des Patrimoniais Ativas +

%

Independentes da Execugdo Orgcamentaria Ativa

Soma das Mutagbes Patrimoniais Passivas +

Independentes da Execugéo Patrimonial Passiva %

Diferenga = %
Observagdo: O resultado desse quociente que sera considerado positivo € o maior
que 1. Caso seja igual a 1, expressara igualdade na parte do ativo permanente e do
passivo permanente, porque as variagdes patrimoniais ocorridas do ponto de vista
ativo e passivo foram iguais. O quociente 1 pode ser considerado normal.
Todavia se for menor que 1, sera considerado negativo, pois demonstrara
diminuicdo do ativo permanente ou aumento do passivo permanente, causado pela
mutagéo patrimonial ativa + independente da execugdo orcamentéria ativa em
confronto com a mutagdo patrimonial passiva + independente da execugdo
orgcamentaria passiva.

6) Quociente patrimonial da execugéo orgamentaria

Receita Orcamentaria + (Divida Ativa do Exercicio + Direitos Contratuais) =

Despesa Orgamentaria
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Observagdo: Divida Ativa do Exercicio= Divida Ativa Inscrita no Exercicio — Divida
Ativa Cobrada no Exercicio.

Direitos Contratuais = Operag¢fes de Crédito, Convénios e outros a Receber, cuja
despesa ja tenha sido empenhada no exercicio.

Significagdo do quociente:

lgual a 1 — Receita Orgamentéria, acrescida da Divida Ativa do Exercicio mais os
Direitos Contratuais, igual 2 Despesa Orgcamentaria. Essa hipotese demonstrara que
se a Receita Orgamentaria for escriturada pelo regime de competéncia, havera
igualdade com a Despesa Or¢camentaria.

Maior que 1 ~ Receita Orgamentaria, acrescida da Divida Ativa do Exercicio mais os
Direitos Contratuais sera maior que a Despesa Orgcamentaria. Essa hipotese
revelara que, se a Receita Orgamentaria for escriturada pelo regime de competéncia,
havera superavit orgamentario de execugéo, relativamente a Despesa Or¢amentaria.
Menor que 1 — Receita Orgamentaria, acrescida da Divida Ativa do Exercicio mais os
Direitos Contratuais serd menor do que a Despesa Orgamentaria. Essa hipbtese
demonstrara que se a Receita Orcamentaria for escriturada pelo regime de
competéncia, havera déficit orcamentario de execucdo em relacdo a Despesa
Orcamentaria.

Esse quociente se expressa seguinte relagéo:

Receita Orgamentaria $
Divida Ativa do Exercicio $
Dir. Contratuais a receber +$ +$ $
Despesa Orgcamentéria -3 = % Direitos

Diferenga $=%
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Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Orgamentaria mais Divida Ativa
Inscrita e menos a Divida Ativa Cobrada no Exercicio, acrescida dos Contratuais
que, eventuaimente, devem servir de cobertura para despesas empenhadas, serve
para cobertura da Despesa Orcamentaria. Na realidade essa operagdo procura
igualar a Receita Orcamentaria a Despesa Orgcamentaria pelo regime de
competéncia.

Teoricamente, esse quociente serve para auxiliar a elucidacdo e explicagdo dos
resultados expressos na execugdo or¢amentaria, em face das prescricbes legais
determinarem tratamento diferenciado na escrituracdo da receita orcamentaria

(regime de caixa) e despesa orgamentaria (regime de competéncia).

7) Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

Total das Variacdes Ativas =
Total das Variagdes Passivas

Significado desse quociente:

Igual a 1 — Total das Variagdes Ativas é Igual ao Total das VariagSes Passivas

Maior que 1 — Total das Variagdes Patrimoniais Ativas € maior que o Total das
Variagbes Patrimoniais Passivas, isto €, o resultado expressa um superavit na
relagdo das variagOes, visto que as ativas s0 maiores que as passivas.

Menor que 1 - Idem, idem explicagdo item anterior, somente que o Total das
VariagOes Patrimoniais Ativas sendo menor que o Total das Variagdes Patrimoniais
Passivas, teremos um déficit na mesma relagéo expressa no item anterior.

De igual modo aos outros quocientes, este também €& expresso em relacdo

percentual.
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Total das Variagdes Ativas %

Total das Variagbes Passivas %
Diferenca = %
Observacédo: No caso deste quociente se apresentar > 1 serd considerado positivo.

De igual modo se < 1, sera considerado negativo. Quando for = 1, considerado

normal, eis que o total das VariagSes Patrimoniais se equivaleu.

3.2. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DAS PREFEITURAS

Ressalta-se a importancia de abordar aspectos relacionados a andlise geral,
recomendacbes e impacto na sociedade. Seguidos de breves comentérios
apresentam-se adiante os demonstrativos contabeis das Prefeituras de Colombo,

Matinhos e Pinhais.



BALANGO ORGCAMENTARIO
EXERCICIO 2001
EM RS MIL
DESCRICAO PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO
RECEITAS Prev. Exec. Dif. AV OBSERVACOES/COMENTARIOS
Correntes 54.627| 65.261] 10.634 96,77%
Tributérias 9.710 0.658 -52 14,32%
De Contribuigbes 400 3.143 2.743 4,66%
Patrimonial 1.199 3.618 2.419 5,36%
Agropecuaria
De Servigos 3.673 3.071 -602 4,55%
Transf.Correntes 37.445] 43.148 5.703 63,98%
Outras Receitas Correntes 2.200 2.624 424 3,89%
Receitas de Capital 10.373 2.178] -8.195 3,23%
Oper.de Credito 3.473 818 -2.655 1,21%
Alienacdo de Bens 101 717 616 1,06%
Transf. de Capital 6.799 717] -6.082 1,06%
Outras Rec.de Capital
Soma 65.000] 67.439 2.439| 100,00%
Déficit
Total das Receitas 65.000) 67.439 2.439] 100,00%
DESPESAS
Créditos Orgcam. e Suplem. 70.019] 62.526 7.493 99,54%
Cred.Especiais 921 292 629 0,46%
Cred.Extraordin.
Total das Despesas 70.940| 62.818 8.122| 100,00%
I - Quociente de Execucéo da Receita 1,04]1ll - Quociente de cobertura dos créditos adicionais 8,35
It - Quociente de Equilibrio Orcamentario 0,9211V - Quociente de Execucdo da Despesa 0,89

V - quociente do resultado orgcamentério

1,07

Fonte: Edi¢do do Jornal Curitiba Metrépole do dia 31/12/01 (DOM de Colombo)
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Os quocientes |, II, Ill e IV considerados normais, embora o lll — Quociente de

Cobertura de Créditos Adicionais esteja muito superior a 1, o que indica uma

situacdo bem confortavel em relagdo aos créditos adicionais abertos. O quociente IV

apresenta uma economia or¢gamentaria de 0,11%, considerada normal.

O Quociente do Resultado do Orcamento apresenta um pequeno “superavit’

orgamentario.
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BALANGO ORGAMENTARIO
EXERCICIO 2001
EM RS MIL
[DESCRICAO PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
Prev. Exec. Dif. AV OBSERVACOES/COMENTARIOS
Correntes 21.870 20.666 1.204 98,94%
Tributdrias 12.217 10.523 1.694 50,38%,
De Contribuigbes
Patrimonial 786 265 521 1,27%
| Agropecuaria 25 1 24 0,00%
De Servigos
Transf.Correntes 6.735 8.099 -1.364 38,78%
Qutras Rec.Correntes 2.107 1.778 329 8,51%
Rec.de Capital 1.500 221 1.279 1,06%
Oper.de Credito 1.000 53 947 0,25%
Alienacdo de Bens 250 250 0,00%
Transf. de Capital 250 168 82 0,80%
Qutras Rec.de Capital
Soma 23.370 20.887 2.483 100,00%
Déficit -928 0,00%,
Total das Receitas 23.370 20.887 1.555 100,00%
DESPESAS
Créditos Org. e Suplem. 23.340 21,785 1.555 99,86%
Cred.Especiais 30 30 0,14%
Cred.Extraordin.
Total das Despesas 23.370 21.815 1.555 100,00%
| - Quociente de Execucdo da Receita 0,89{1ll - Quociente de cobertura dos créditos adicionais -30,93
Il - Quociente de Equilibrio Orcamentario 1,04]1V - Quociente de Execucdo da Despesa 0,93
V - Quociente do resultado orcamentario 0,96

Fonte: Edigdo do Jornal de Matinhos do dia 31/12/01(DOM de Matinhos).

O  Municipio

conseqlientemente um coeficiente

de

Matinhos

possui

também pequeno,

pequena densidade demografica,

propiciando-lhe uma

participagdo modesta advinda do Fundo de Participagdo dos Municipios, bem como

as transferéncias do Estado, conseqiieniemente mais de 50% da sua receita provém

de impostos, principalmente do IPTU. Do total da receita apenas 30,79% séo de

Transferéncias Correntes, no valor de R$ 6.735 mil. Observa-se que 0 municipio de

Matinhos, neste exercicio, ndo conseguiu realizar R$ 1.555 mil da sua receita, o que

representa 6,55% do orgamento de 2001.
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BALANGO ORCAMENTARIO
EXERCICIO 2001
EM R$ MIL
DESCRIGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS ]
Prev. Exec. Dif. AV OBSERVACOES/COMENTARIOS
Correntes 43.660] 45.139 1.489 98,04%
Tributarias 11.730f 11.608 -124 25,21%
De Contribuigdes 0 351 351 0,76%
Patrimonial 90 668 578 1,45%
|Agropecudria 0
De Servigos 0
Transf.Correntes 29.300f 29.910 -610 64,96%
Qutras Rec.Correntes 2.530 2.604 74 5,66%
Rec.de Capital 2.350 902 -1.448 1,96%
Oper.de Credito 2.300 902| -1.398 1,96%
Alienacio de Bens 20 0 -20
Transf. de Capital 20 0 -20
Qutras Rec.de Capital 10 0 -10
Soma 46.000| 46.041 41 100,00%
Déficit 0
Total das Receitas 46.000f 46.040 401 100,09%
DESPESAS
Fixadas |[Exec. Dif. AV
Créditos Org. e Suplem. 45.323| 38.801] -6.522 98,71%
Cred.Especiais 677 507 -170 1,29%
Cred.Extraordin. 0 0 0
Total das Despesas 46.000] 39.308| -6.692] 100,00% | | |
1 - Quociente de Execucdo da Receita 1,001l - Quociente de cobertura dos créditos adicionais 0,079
il - Quociente de Equilibrio Orcamentario 1,00{1V - Quociente de Execucdo da Despesa 0,85
V - quociente do resultado orgamentario 1,17

Fonte: Edicdo do Jornal Agora Parana do dia 31/12/01(DOM de Pinhais).

Os quocientes do Balango Orcamentario estdo dentro da normalidade. A maior fonte
de receita € das Transferéncias Correntes com 65,00%. A Receita Tributaria
representa apenas 25,00%. O quociente da Execucdo da Despesa demonstra que
houve uma economia orgamentaria de 15%, enquanto o Quociente de Resultado
Orcamentério de 1,17, aponta um superavit representado pelo valor de R$ 6.692
mil. Demonstrou-se que este municipio parece estar no caminho certo quanto ao
ajuste fiscal, por estimar as receitas dentro de uma realidade que propiciou o

superavit demonstrado.
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COLOMBO
Exercicio de 2001 Em R$ mil
RECEITA DESPESA

| - ORCAMENTARIA | - ORGAMENTARIA

Receitas Correntes 65.260 |Despesa por Func¢do 62.818
Receita Tributaria 9.658 | Legislativa 1.420
Receita de Contribuicbes 3.143 | Administracdo e Planejamento 6.985
Receita Patrimonial 3.616 | Agricuitura 1.175
Receita de Servicos 3.071 | Educacéo e Cultura 26.164
Transferéncias Correntes 43.148 | Habitacdo e Urbanismo 3.233
Qutras Receitas Correntes 2.624 | Industria, Comércio e Servicos 257

Receita de Capital 2.179 | Saude e Saneamento 11.330
Operacdes de Crédito 818 | Trabalho 1.110
Alienacao de Bens 644 | Assisaténcia e Previdéncia 2.434
Transferéncias deCapital 717 | Transporte 8.710
Il - EXTRAORGAMENTARIA | 148.761 Il - EXTRAORGAMENTARIA 145.002
Realizavel 1.709 |Realizavel 1.921
Restos a Pagar 6.696 |Restos a Pagar 2.224
Débitos deTesouraria 0 |Débitos deTesouraria 0
Servico da Divida a Pagar 0 |Servico da Divida a Pagar 0
Depésitos de Diversas Origen 5.445 |Depésitos de Diversas Origens 5.945
Contas do Exercicio a Pagar | 64.704 [Contas do Exercicio a Pagar 64.705
Despesa Empenhada 70.207 |Despesa Empenhada 70.207
Saldo do Ano Anterior Saldo para o ano seguinte
Disponivel 21.178 |Disponivel 29.558
Tesouraria 108 | Tesouraria 1
Bancos - Conta Movimento 1.026 |Bancos - Conta Movimento 2.599
Bancos - Conta Vinculada 17.082 |Bancos - Conta Vinculada 22.361
Bancos - Conta Convénios 2.962 {Bancos - Conta Convénios 4.597
TOTAL GERAL 237.378 TOTAL GERAL 237.378

Fonte: Edi¢cao do Jornal Curitiba Metrépole do dia 31/12/01(DOM de Colombo).

O Quociente de Resultado da Execugéo Financeira de 1,03 expresso pelo valor de
R$ 6.201 mil, isto €, o quanto o total dos recebimentos superou o total dos
pagamentos no exercicio, indicando um superavit de 2,98%. O Quociente dos
Saldos Financeiros é de 1,40, representado pelo superavit financeiro no valor de R$
8.380 mil. Estes quocientes indicam normalidade no Balango Financeiro, e

demonstram que a Prefeitura de Colombo caminha firme rumo ao ajuste fiscal.
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MATINHOS
Exercicio 2001 Em R$ mil
| - ORCAMENTARIA 20.887 || - ORCAMENTARIA 21.815
Receitas Correntes 20.666 Despesa por Fungbes 21.815
Receita Tributaria 10.523 |Legislativa 1.275
Receita Patrimonial 266 |Administracéo e Planejamento 4.626
Receita Agropecuaria 1 |Defesa Nacional e Seguranca 292
Transferéncias Correntes 8.099 |Desenvolvimento Regional 2.005
Qutras Receitas Correntes 1.778 |Educacéo e Cultura 6.194
(- ) Deducéo para o FUNDEF 0 |Habitacéo e Urbanismo 1.127
Receitas de Capital 221 |Industria, Comércio e Servicos 110
Operacoes de Crédito 53 |Saude e Saneamento 4771
Transferéncias de Capital 168 |Assisténcia e Previdéncia 864
Transporte 551
Il - EXTRAORCAMENTARIA 18.995 || - EXTRAORCAMENTARIA 17.260
Realizavel 430 |Realizavel 435
Suprimentos 1.309 |Suprimentos 1.309
Restos a Pagar Proces. 2001 919 |Restos a Pagar_ 173
Restos a Pagar n&o Proces. 2 737
Servico da Divida a Pagar 0_|Servico da Divida a Pagar 0
Depésitos de Diversas Origen 4.848 |Depositos de Diversas Origens 4.591
Débito de Tesouraria 10.752 |Débito de Tesouraria 10.752
Saldo do Ano Anterior Saldo para o Ano Seguinte
Disponivel 173 | Disponivel 980
Caixa 0 | Caixa 25
Bancos - Movimento 67 |Bancos - Movimento 82
Bancos - Educacéo 86 |Bancos - Educacao 81
Bancos - Saude 20 |Bancos - Saude 42
Bancos - C/Aplic. Movimento 0 |Bancos - C/Aplic. Movimento 97
Bancos - C/Aplic. Educacéo 0 |Bancos - C/Aplic. Educacéo 605
Bancos - C/Aplic. Saude 0 |Bancos - C/Aplic. Saude 48
Total Geral 40.055 |Total Geral 40.055

Fonte: Edicdo do Jornal de Matinhos do dia 31/12/01 (DOM de Matinhos).

Os Quocientes da Execugdo Extra-Orgamentaria 1,10, da Execugao Financeira 1,02
e o do Resultado dos Saldos Financeiros 5,66 estdo dentro da normalidade, apenas
esclarecendo-se que o alto indice do Resultado dos Saldos Financeiros deve-se,

especialmente, as aplicagbes de Recursos da Educacéo, que variaram de 0 (zero)

do exercicio anterior, para R$ 605 mil em 31/12/01.
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Exercicio 2001 Em R$ mil

| - ORCAMENTARIA 46.040 || - ORCAMENTARIA 39.308

Receitas Correntes 45.138 | Despesa por Funcdes 39.308
Receita Tributaria 11.606 |Legislativa 2.294
Receita de Contribuicdes 350 |Administracéo e Planejamento 10.448
Receita Patrimonial 668 |Educacéo e Cultura 12.682
Transaferéncias Correntes 29.910 |Habitac&o e Urbanismo 317
Qutras Receitas Correntes 2.604 |Saude e Saneamento 7.868
( - ) Deducao para o FUNDEF 0 {Trabalho 63

Receitas de Capital 902 [Assisténcia e Previdéncia 648
Operacoes de Crédito 902 |Transporte 4,988
Il - EXTRAORCAMENTARIA 9.445 (Il - EXTRAORGAMENTARIA 6.643
Realizavel 0 |Realizavel 0
Restos a Pagar - Proc. Em 20 6.554 |Restos a Pagar - Proc. Em 2001 3.369
Servico da Divida a Pagar 0 |Servico da Divida a Pagar 0
Depésitos de Diversas Origen 2.874 |Depésitos de Diversas Origens 3.270
Débitos da Tesouraria 17 |Débitos da Tesouraria 4
Saldo do Ano Anterior Saldo para o ano seguinte
Tesouraria 0 |Tesouraria 6
Bancos - C/Movimento 146 |Bancos - C/Movimento 5.541
Bancos - C/Vinculada 2 |Bancos - C/Vinculada 2.645
Bancos - C/Convéncios 59 {Bancos - C/Convéncios 311
Bancos Fundos Especiais 518 |Bancos Fundos Especiais 1.756
Total 725 |Total 10.259
Total Geral 56.210 |Total Geral 56.210

Fonte: Edi¢cdo do Jornal Agora Parana do dia 31/12/01 (DOM de Pinhais).

O municipio de Pinhais apresenta uma arrecadagéo nas Transferéncias Correntes

de R$ 29.910 mil, ou seja, 64,96% da sua Receita Total no exercicio de 2001.

Constata-se um Quociente Real da Execu¢do Financeira de 1,17, Quociente de
Execucdo Extra-Orgamentéria de 1,42, motivado principalmente pelo decréscimo
dos Restos a Pagar, Quociente da Execucdo Financeira de 1,42, motivado

essencialmente pela economia orgamentaria, na despesa de R$ 6.522 mil. Quanto

ao Quociente de Execugao Financeira de 1,02 foi considerado normal.
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BALANCO PATRIMONIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO
Exercicio 2001 Em R$ mil
ATIVO PASSIVO

Ativo Financeiro 29.771 | Passivo Financeiro 6.769
Disponivel 29.559 | Restos a Pagar 6.707
Tesouraria 1 Débitos de Tesouraria 0
Bancos - Conta Movimento 2.599 | Servigo da Divida a Pagar 0
Bancos - Conta Vinculada 22.362 | Depdsitos de Div. Origens 62
Bancos - Conta Convénios 4.597 | Contas do Exercicio a Pagar 0

Realizavel 212

Diversos 212
Ativo Permanente 17.914 | Passivo Permanente 13.060
Bens Mobveis 3.842 [Divida Interna em Contr. 13.060

Bens Imbveis 5.180

Créditos 8.704

Valores 188
Soma do Ativo Real 47.685 |Soma do Passivo Real 19.829

Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial

Ativo Real Liquido 27.856
Total 47.685 |Total 47.685

Fonte: Ediggo do Jornal Curitiba Metrépole do dia 31/12/01(DOM de Colombo).

Este Balango Patrimonial do municipio de Colombo nos demonstra que esta em uma

situacdo confortavel, com um Quociente da Situacdo Financeira de 4,40, e um

superavit de R$ 23 002 mil que garantiu sobejamente as operag¢des de crédito, com

um indice de Cobertura dos Créditos Adicionais de 8,35, pois houve um excesso de

arrecadagdo de R$ 2.439 mil contra somente R$ 292 mil de créditos adicionais

abertos .

O Quociente da Situacdo Permanente de 1,37 indica um superavit,

significando que o endividamento é inferior a soma dos bens, créditos e valores a

longo prazo. O Quociente de Resultado Patrimonial de 2,40 indica superavit

patrimonial de 40,48%, no valor de R$ 27.856 mil.



BALANCO PATRIMONIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
EXERCICIO 2001 Em R$ mil
ATIVO PASSIVO 37.459
Ativo Financeiro 1.003 |Passivo Financeiro 2.372
Disponivel 1.003 | Restos a Pagar 2.372
Caixa 25
Bancos - Movimento 81 |Processados de 2001 918
Bancos - Educacgéo 82 {N&o processados de 2001 737
Bancos - Saude 42 IProcessados Anteriores 380
Bancos c/Aplicacido Movimentd 97 |N&o processados anteriores 0
Bancos c/Aplicacdo Educacéo 605 | Depositos de Diversas Origens 337
Bancos c/Aplicacdo Saude 48 | Débitos da Tesouraria 0
Realizavel 23
Suprimentos
Ativo Permanente 36.456 |Passivo Permanente 6.511
Bens Méveis 3.879
Bens Iméveis 7.243 |Divida Fundada Interna 6.511
Divida Ativa 25.308
Valores 27
Soma do Ativo Real 37.459 |Soma do Passivo Real 8.883
Saldo Patrimonial 1.003 |Saldo Patrimonial
Ativo Real Liquido 28.576
Ativo Compensado Passivo Compensado
Totais 37.459 |Totais 37.459

Fonte: Edicdo do Jornal de Matinhos do dia 31/12/01 (DOM de Matinhos).
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O Quociente da Situagao Financeira no municipio de Matinhos, de 0,42, indica um

déficit financeiro de R$ 1.369 mil, enquanto que o Quociente da Situagéo

Permanente expressa um indice favoravel de 5,59 com um superavit na parie

permanente de R$ 29.945 mil, o que equivale a dizer que os bens créditos e valores

a longo prazo superam em 4,59 vezes a soma das dividas fundadas. O quociente do

Resultado Patrimonial é de 4,22 e expressa um superavit patrimonial de R$ 28.576.

Como o Ativo Real Liquido é de R$ 28.576 mil, pode-se afirmar que a situagéo

patrimonial do municipio se apresenta razoavel.



BALANCO PATRIMONIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

EXERCICIO DE 2001 Em R$ mil
ATIVO PASIVO
Ativo Financeiro 10.374 Passivo Financeiro 15.395
Disponivel 10.374 | Restos a Pagar 15.395
Tesouraria 6 |Processados de 2001 6.554
Bancos - C/Movimento 5.540 |Restos a Pagar_ 4.834
Bancos - C/Vinculada 2.644 | Depositos de Div. Origens 3.991
Bancos - C/Convénios 311 | Débitos da Tesouraria 16
Bancos C/Fundos Especiais 1.756 15.395
Realizavel 115
Ativo Permanente 31.881 Passivo Permanente 21137
Bens Mébveis 5,523
Bens imoéveis 11.914
Bens de Natureza Industrial 238 |Divida Fundada Interna 21.137
Créditos 14.205
Valores 1
Soma do Ativo Real 42.255 |[Soma do Passivo Real 36.532
Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial
Ativo Real Liquido 5.723
Totais 42255 |Totais 42.255
Ativo Compensado Passivo Compensado
Totais 42.255 |[Totais 42.255

Fonte: Edi¢cdo do Jornal Agora Parana do dia 31/12/01 (DOM de Pinhais).

O Quociente da Situagdo Financeira de 0,67, expressa um déficit financeiro de R$

5.021 mil.

expressando um superavit na parte permanente de R$ 10.745 mil. O Quociente de
Resultado Patrimonial é de 1,16, com um superavit patrimonial de R$ 5.724 mil e,

como o Ativo Real Liquido de mesmo valor, a Prefeitura Municipal de Pinhais esta

relativamente razoavel.

Quanto a Situagdo Permanente representada pelo quociente de 1,51
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EXERCICIO DE 2001
COLOMBO Em R$ mil
VARIAGOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAM. RESULTANTES DA EXEXUCAO ORCAM.
Receita Orcamentaria Despesa Orgamentéria
Receitas Correntes 65.261 Despesas Correntes 48.801
Receita Tributdria 9.659 {Despesas de Custeio 43.241
Receita de Contribuicbes 3.143 JTransferéncias Correntes 5.559
Receita Patrimonial 3.616
Receita de Servicos 3.071 Despesas de Capital 14.017
Tranferéncias Correntes 43.148
Qutras Receitas Correntes 2.624 jinvestimentos 12.106
Inversées Financeiras 0
Receitas de Capital 2.178 |Transferéncias de Capital 1.911
QOperacées de Crédito 818
Alienacédo de Bens 643
Transferéncias de Capital 717
Sub-total 67.439]Sub-total 62.818
Mutactes Patrimoniais da Despesa 3.691 [Mutagles Patrimoniais 2.995
Amortizacdo da Divida Puablica 1.696 |Cobranca da Divida Pdblica 1.908
Aquisicdo de Bens Méveis 1.127 JEmpréstimos Tomados 818
Aquisicdo de Bens Imbveis 185 JAlienacdo de Acdes Diversas 269
Obras em Construcdes 683
Sub-total 71430 |[Sub-total 65.813
Independentes da Execugiio Or¢amentéria Independentes da Execug¢io Orgamentaria
Independentes da Execucéo Orgamentaria 1.284 }jindependentes da Execucdo Orcamentaria 2.471
Inscricdo da Divida Ativa 1.283 |Variacdo Cambial 1.513
Aquisicdo de Bens por Doacdo 1 |inscricéo de Débito - INSS 938
Baixa de Bens em Geral 20
Sub-Total 72414 |Sub-Total 68.284
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial
_ Superavit Verificado 4.130
Total 72414 |Total 72414

Fonte: Edigéo do Jornal Curitiba Metrépole do dia 31/12/01 (DOM de Colombo).

Os quocientes da Mutagdo Patrimonial Passiva 1,13 e o Resultado das Mutagdes

Patrimoniais 1,23 s&o considerados normais, considerando o comportamento das

Receitas Orgamentérias e das Despesas Orgamentarias.e

inclusive das

Transferéncias Correntes dentro da normalidade, isto &€, nenhum repasse de verbas

a fundo perdido. O Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais de 1,06 com

valor positivo de R$ 4.131 mil exprime que o total das VariacGes. Patrimoniais Ativas

& maior que o total das VariacBes Patrimoniais Passivas.
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EXERCICIO DE 2001
MATINHOS
Em R$ mil
VARIACOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAM. RESULTANTES DA EXECUCAQ ORCAM.
Receita Orcamentdria Despesa Orcamentéria
Receitas Correntes 20.666 Despesas Correntes 20.373
Receita Tributéria 10.523 |Despesas de Custeio 18.677
Receita Patrimonial 265 [Transferancias Correntes 1.696
Receita Agropecuéria 1
Transferéncias Correntes 8.099
Outras Receitas Correntes 1.778
Receitas de Capital 221 Despesas de Capital 1.442
Operacbes de Crédito 53 |investimentos 753
Alienactes de Bens 0 Jinversdes Financeiras 0
Transferéncias de Capital 168 jTransferéncias de Capital 689
Totais 20.887 Totais 21.815
Mutagdes Patrimoniais 1.406 Mutagoes Patrimoniais 4.505
Amortizagao de INSS 146 [Cobranga de Divida Ativa 1.452
Amortizagdes Parana Urbano (soma) 542 |inscricdo Pama Urbano - Contr.(soma) 53
Aquisicéo de Bens Méveis 399
Incorporacéo de Obras 319
Totais 22.293 Totais 23.320
Independ. da Execugdo Orgam. 11.262 |Iindepend. da Execuc¢do Orcam. 70
Cancelamento Divida INSS 10 [Corregéo Conir.FDU 1328/98 6
Correcdo da Divida Ativa 7.185 jCorrecdes Contratos Parana Urbano (soma) 60
Inscric8o da Divida Ativa 4.067 {Correcdo Contrato 408 1
Corregio de PEDU Conir 500 1
Correcéo Monet. Parana Urbano C 2
Totais 33.555 [Totais 23.390
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial 10.165
Totais 33.555 |Totais 33.555

Fonte: edi¢do do Jornal de Matinhos do dia 31/12/01 (DOM de Matinhos).

No municipio de Matinhos os

Patrimoniais, embora dentro da normalidade, dois deles merecem destaque.O indice

indices das Demonstracbes das Variagbes

do Resultado das Variagdes independente da Execugdo Orgcamentaria de 160,89,

com uma diferenca positiva de R$ 11.192 mil resultante, principalmente da correg&o

da Divida Ativa e da Inscricio da Divida Ativa., e o Indice do Resultado das

VariagBes Patrimoniais de 1,43 expressando o valor positivo de R$ 10.165 que

coincide com o Resultado Patrimonial.
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PINHAIS
VARIAGOES ATIVAS 55.110 VARIAGOES PASSIVAS 50.900
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAM. 51.405 |RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAM. 39.308
RECEITA ORCAMENTARIA 46.040 DESPESA ORCAMENTARIA 39.308
RECEITAS CORRENTES 45.138 DESPESAS CORRENTES 30.747
Receita Tributaria 11.606 {Despesas de Custeio 30.315
Receita de Contribuigdes 380 |Transferéncias Correntes 432
Receita Patrimonial 668
Transferéncias Correntes 29.910
Qutras Receitas Correntes 2.604
Receitas de Capital 902 Despesas de Capital 8.561
Operacdes de Crédito 902 |investimentos 7.113
Alienacéo de Bens 0 jinversbes Financeiras 194
Transferéncias de Capital 0 [Transferéncias de Capital 1.254
MUTACOES PATRIMONIAIS 5.365 MUTACOES PATRIMONIAIS 2.937
Amortizagédo de Empréstimos 571 |Cobranga da Divida Ativa 2.035
Amortizagéo de Parcelamento 683 |Empréstimos Tomados 902
Aquisicdo de Bens de Natureza industrial 5
Aquisicdo de Bens Mdveis 2.562
Constr. e Aquisicdes de Bens Iméveis 1.544
independente da Execugéo Orgam. 3.705 Independente da Execug¢do Orgam. 8.655
Inscricdo da Divida Ativa 3.705 |Atualizacdo de Parcelamento 788
Atualizacdo Monetéria de C. 56
Inscricéo de Parcelamento 7.811
Totais 55.110 [Totais 50.900
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial 4.210
[Totais 55.110 |Totais 55.110

Fonte: Edicdo do Jornal Agora Parana do dia 31/12/01(DOM de Pinhais).0

Os quocientes das Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, do municipio de

Pinhais estdo dentro da normalidade, com destaque para o Quociente do Resultado

das Mutagbes Patrimoniais de 1,83 com um valor positivo de R$ 2.428 mil, quando

as Mutagbes Patrimoniais Ativas superaram as Mutacdes Patrimoniais Passivas em

82,67%. O Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais de 1,08 com a

diferenca positiva de R$ 4.220 mil expressa também um Resultado Patrimonial de

R$ 4.210 mil.

Analise e Interpretagdo Consolidada

Apresentam-se, a seguir, as demonstragdes financeiras das Prefeituras em foco

analisadas e interpretadas de forma consolidada.
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ESPECFICA&AO DOS Colombo Matinhos Pinhais
QUOCIENTES RS mil QUODCIENTES RS mit QUOCIENTES RS mil QUOCIENTES

1- Execuciio da Receita 1,04 0,83 1,00

Receita Executada 67.439 103,75% | 21.815 93,35% | 46.040 100,09%
rﬁeceita Prevista 65.000 100,00% ) 23.370 100,00% ] 46.000 100,00%
IDIferenga 2.439 375% -1.655 -6,65% 40 0.09%
2 - Equilibrio Orgamentério 1,09 1,00 1,01

Despesa Orgcamentaria Fixada 70.840 109.14%§ 23.340 99.87%§ 46.000 101,49%
Recelta Orgamentaria Prevista 85.000 100.00%¢§ 23.370 100,00% | 45.323 100,00%
Diferenga 5.940 9.14% -30 -0,13% 677 1,49%
3 - Cobertura dos Créditos Adicionais 8,38 -51,.83 0,08

Excesso de Arrecadagio Apresentado 2.439 3527% -1.565 -5183,33% 40 7.89%
Créditos Adicionais Abertos 292 00.60% 30 100,00% 507 100,00%
Diferenga 2.147 735.27% -1.5628 -6083.33% -467 -92.11%
4 - Execucio da Despesa 0,89 1,00 0,88

Despesa Orcamentéria Executada 62.818 88.556%] 21.815 100.00%§ 38.801 85.61%
#gispesa Qrgamentaria Fixada 70.940 100,00%] 21.815 100,00%§ 45.323 100,00%
Diferenga -8.122 -11,45% 0 0,00% -6.522 -1439%
5 - Resultado Orcamentério 1,07 0,96 1,17

Receita Executada 67.439 107,36%] 20.887 95.75%] 46.040 117.13%
Despesa Executada 62.818 100.00%§ 21.815 100,00% ) 39.308 100.00%
Diferenga 4.621 7.36% -928 -4,25% §5.732 17.13%

Balango Financeiro
QUOCIENTES

1 - Execugio Orgamentaria 1,07 0,96 1,17

Receita Orgamentéria 67.439 107,36% 20.887 95.75% | 46.040 117.13%
Despesa Qreamentéria 62.818 100,00% | 21.815 100,00%] 38.308 100,00%
Diferenca 4.621 7.36% -928 -4.25% 6.732 17.13%
2 - Financeiro Real da Exec. Orgamentaria 1,20 0,87 1,17

Regeita Qrgamentaria 67.439 120.16% 20.887 96.51% ] 46.040 117.13%
Despesa Orgamentaria - Restos a Pagar 5§6.124 100.00% 21.642 100.00% ] 392.308 100,00%
Diferenca 11.315 0,16 -755 -3,49% 1 6.732 17.13%
3 - Execuclio Orcamentéria Corrente 1,34 1,08 1,47

Receita Corrente 65.281 133, 77% 21.870 108,60% ] 45.138 146.80%
Despesa Corrente 48.801 100,00% 20.138 100,00% | 30.747 100,00%
Diferenca 16.480 0,34 1.732 8,60%1 14.391 46,80%
4 - Execucgéio Orcamentaria de Capital 0,16 0,07 0,11

Receita de Capital 2.178 1554% 221 6.84% 902 10.54%
Despesa de Capital 14.017 100.00% 3.232 100.00%} 8.561 100,00%
Diferenca - -11.839 -0,84 -3.011 -93,16% ) -7.659 -89,46%
{6 - Execucéio Extra-orcamentaria 1,03 1,10 1,42

|Receita Extra-orgamentaria 148.761 102.59% 18.995 110,05% ] 9.445 142,18%
Despesa Extra-orgamentaria 145.002 100.00% 17.260 100,00%§ ©6.643 100,00%
Diferenca 3.759 0,03 1.735 10,06% ) 2.802 42,18%
6 - Resultado da Execug#io Financeira 1,03 1,02 1,42

|Receita (Orgamentdria + Extra-orcamentdria) 214.021 102.98% 39.882 102,07%§ 9.445 142,18%
Despesa (Orcamentdria + Extra-orgamentaria) 207.820 100,00% 39.075 100.00%§ 6.643 100,00%
Diferenca 6.201 2.98% 807 207%F 2802 42.18%
7 - Resultado dos Saldos Financeiros 1,40 5,66 14,18

‘g‘gdu gue Passa para o exercicio seguinte 29.558 | 139,57% 980 566,47%] 10.258 1414.80%
Saldo do Exercicio Anterior 21.178 100,00% 173 100,00% 725 100 00%
[Diferenca 8.380 0,40 807 466 47%] 9533 1314,80%
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E_S—PECIFICA(}AO DOS Joiombo Matinhos Pinhais

QUOCIENTES R$ mil | ouociEnTEs | R$ mil | ouociEnTEs | R$ mil | QuocENTES
1 - Situacdo Financeira 4,40 0,42 0,67
Ativo Financeiro 207711 439.81% 1.003 42.28%| 10.374 67,39%
Passivo Financeiro 6.769 1 100,00% 2.372 100,00%) 15.395 100,00%
Diferenca 23.002§ 339,81% -1.369 -57,72%| -5.021 -32,61%
2 - Situagdo Permanente 1,37 5,80 1,51
Ativo Permanente 17.914 1 13747% 36.456 | 55991% 318821 150,84%
Passivo Permanente 13.060 | 100,00% 6.511 100,00% 21.137 100,00%
Diferenca 4.854 37.17% 20.945 | 45991% | 10.745 50,84%
3 - Resultado Patrimonial 2,40 4,22 1,16
Soma do Ativo Real 47.685 240,48%] 37.459 421,69%] 42.256 115,67%
Soma do Passivo Real 19.829 100,00%] 8.883 100,00%] 36.532 100,00%
Diferenca 27.856 140,48%) 28.576 321,69%| 5.724 15,67%

Exerciclo 2001
Demonstragdo das Varlacdes Patrimoniais
ESPECIFICAGAO DOS Colombo ] Matinhos | Pinhais

QUOCIENTES R$ mil QUOCIENTEY R$ mil QUOCIENTES R$ mll |QUOCIENTES
1 - Mutacéio Patrimonial Passiva 1,13 1,00 1,00
Receita Ambivalente 3.370 112,52%] 1.505 100,00%] 2.937 100,00%
Mutac8o Pafrimonial Passiva 2.995 100,00% 1.505 100,00%] 2.937 100,00%|
Diferenca 375 12,52% 0 0,00% 0 0,00%
2 - Resultado das Mutagbes Patrimoniais 1,23 0,93 1,83
Mutac8o Patrimonial Ativa 3.691 123,24%] 1.408 93,42% 5.365 182,67%,
Mutagdo Patrimonial Passiva 2.995 100,00%| 1.505] 100,00% 2.937 100,00%
Diferenca 696 23,24% -991  -6,58% 2.428 82,67%
3 - Resultado das Var. Indep. da Exec. Orgam. 0,52 160,89 0,43
Independente da Execugéo.Orgamentéria Ativa 1.284 51,96%] 11.262 16088 57%} 3.705 42 81%
Independente da Exec. Orgamentdria Passiva 2.471 100,00% 70 100,00%] 8.655 100.00%
Diferenca -1.187 -48,04%| 11.192 ] 15988 57%] -4.950 -57.19%
4 - Resultado das Var. da Parte Permanente 0,91 0,58 0,78
Soma das Mutacdes Patrim.Ativas + indep.da Exec.Orcam. 4.975 91,02% 12.668 58,07%] 9.069 7823%
Soma das MutagSes Patrim.Passivas + Indep.da Exec.Orgatl 5.466 |  100,00% 21.815 100,00%¢ 11.582 100,00%
Diferen¢a -491|  -8,98% -9.147 -41,93%] -2.523 -21,77%
5 - Patrimonial da ExecugdoOrgamentaria 1,06 1,08 1,13
Receita Orgam. +(Divida Ativa + Dir.Contratuais) 66.815 1 106,36% 23.502 107,73%] 44.371 112,88%!
Despesa Orcamentdria 62.818 | 100,00% 21.815 100,00%; 39.308 100,00%
Diferenca 3.997 6,36% 1.687 7,73%] 5.063 12,88%
6 - Resujtado das Varlagbes Patrimonials 1,086 1,43 1,08
Total das Variacées. Patrimoniais Ativas 72.415 106,05%| 33.555 143,46%] 55.110 108,29%
Total das Variagdes. Patrimoniais Passivas 68.284 100,00%| 23.390 100,00%] 50.890 100,00%
Diferenga 4.131 6,05%! 10.165 43,46%| 4.220 8,29%!
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Obtém-se, através da analise e interpretagdo consolidada, uma visdo mais
geral e aplicavel a comparacdo do comportamento dos indices através das
demonstragdes financeiras. Apenas um destaque especial para os quocientes do
Resultado das Variagbes Patrimoniais Independentes da Execugdo Orgamentaria,
bem como do Resultado das Variagbes na Parte Permanente, especificamente do
municipio de Pinhais, onde teve efeito bastante significativo o parcelamento
efetuado pela Prefeitura. Em contrapartida o municipio de Matinhos apresentou um
indice do Resultado das Varia¢des Independente da Execugédo Orgamentaria acima
da média, devido a cancelamento de divida com o INSS, correcéo da Divida Ativa e
Inscricdo da Divida Ativa no Exercicio de 2001,‘bem como o Resultado Patrimonial
mui relevante, devido a soma do Ativo Real ser quatro vezes maior que a do Passivo
Real, enquanto que 0 municipio de Colombo teve a soma do Ativo Real quase duas
vezes e meia a soma do Passivo Real.

Nos demais indices, guardadas as devidas propor¢des devido a dimensédo dos
respectivos orgamentos, os indices se comportaram de maneira equivalente, com
ligeiras variagdes.

Dos trés municipios enfocados, observa-se que o de Matinhos enfrenta mais
dificuldades no afd de alcancar suas metas, devido suas peculiaridades, como ja
mencionado, de ser um municipio litordneo com vocagdo eminentemente turistica,
embora carente de infra-estrutura, devido a escassez de recursos e ainda agravado
por ter que atender a uma populagdo flutuante até duzentas vezes maior nos

periodos de pico de temporadas de veré&o.
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3.2.1. Analise Geral e Recomendagdes

Atualmente, como ja se observou, 0 momento &€ de adaptacdo as normas
vigentes. Na aplicacdo da LC 101/00 ha que se observar rigorosamente os prazos
do envio de documentos para o TCE, obviamente, com os modelos dispostos nesta
lei. Considerando-se a demografia, 0 municipio de Matinhos tem mais prazo para
adequar seus controles internos.

Portanto, a LC 101/00 entrou em vigor no momento da realizagdo dos
respectivos PPA e além destes, as respectivas LDO e LOA, atendendo ao
cronograma de implantacao dos relatérios estabelecidos.

Ha que se estabelecer prioridades em relagdo as lides no erario publico. Observou-
se, que além da adequagéo dos controles internos, a medida que se elabora um
planejamento, obviamente, é indispensavel que os setores envolvidos estejam
plenamente sintonizados tendo em vista os objetivos propostos. E esta sintonia
passa por adequacéo de procedimentos, em alguns casos, radicais mudangas, cujas
finalidades sejam a consecu¢@o das metas, sejam de arrecadag¢éo ou, a de maior

destaque no momento — meta fiscal.
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3.2.2. Impacto na Sociedade

Ha que se considerar a diversidade dos municipios abordados, eis que dois
deles situam-se na regido metropolitana de Curitiba e o outro no litoral. Este
sobrevive exclusivamente do turismo, enquanto que aqueles da agricultura,
extrativismo, comércio e pequenas industrias.

Enquanto na regido metropolitana os prefeitos esforcam-se para atender as
necessidades dos seus municipes dispondo de um orgamento proporcionalmente
compativel com suas arrecadagdes, o do litoral aflige-se para atender durante o ano
inteiro com parcos recursos, além dos seus municipes, outros contribuintes e
turistas, que sazonalmente visitam-no para desfrutar a temporada do veréo ou férias.

Portanto, dentro de suas respectivas prioridades atendem, obviamente em
conjunto com o legislativo, as necessidades basicas da populagdo, sem descuidar
dos aspectos legais. No momento desta abordagem procuravam adaptar-se as
recentes exigéncias legais, mormente no que diz respeito a responsabilidade dos

agentes politicos na gestao fiscal.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Baseado no objetivo deste trabalho, tomou-se o cuidado de manter sua
caracteristica de abordagem, considerando as fontes de informacgGes e, obviamente,
as limitacdes de tempo e espago.

Enfocou-se racionalmente cada gestdo municipal abordada com comentarios
estritamente técnicos.

Observou-se firme tendéncia ao cumprimento das metas fiscais, a médio
prazo.

Considerou-se satisfatéria esta abordagem, pois ensejou crescimento pessoal
e profissional, mormente no modo de observar um relatério de gestdo municipal. O
crescimento pessoal ocorreu ao se perceber quao indispensaveis a eqliidade e
cautela na apreciagdo dos relatérios de gestdo do erario publico municipal.
Agregou-se conhecimento profissional, a medida que foram  desenvolvidas
criteriosas analises dos diversos demonstrativos financeiros e consolidaram-se
alguns conceitos sobre visdo critica da administragdo publica municipal,
destacadamente na area contabil/financeira.

Espera-se ter contribuido, de alguma forma, para a apreciacdo das contas

dos executivos municipais de modo mais acessivel ao publico em geral.
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ANEXO-I-
Balango Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes

Patrimoniais da Prefeitura Municipal de Colombo Referentes ao Exercicio de 2001.
















































