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RESUMO

O seguinte trabalho trata-se da questado da adocao tardia, tendo como objetivo geral
compreender o trabalho dos assistentes sociais vinculados a adocéo tardia, a fim de
esclarecer a demanda abordada e identificar a visdo dos profissionais de servico
social que atuam na adoc¢éo, em relacdo a adoc¢ao de criangas acima de 04 anos de
idade, dentro dos objetivos especificos estdo; Conceituar a adocdo no Brasil,
Identificar os tramites legais da adocdo e o fluxo de atendimento, sistematizar as
producdes tedricas sobre adocao e por fim, compreender a intervencdo do servico
social na adocéao tardia. A primeira aproximacdo com a tematica foi realizada uma
analise da visdo legislativa do processo da adoc&o junto dos principais impactos
gerados na vida das criancas, os quais foram levantados através de estudos
bibliogréficos para aproximacdo do tema e para maior compreensdo da importancia
do Servico Social e sua intervencdo junto ao processo de adocdo. Com isso, foi
utilizado como método a revisdo bibliografica e pesquisa qualitativa, onde foi
possivel compreender, como resultado final, ndo somente a intervencdo do
profissional como também as principais dificuldadades encontrada pela profisséo

sobre a demanda da adocao tardia.

Palavras-chaves: Adocao, Adocado Tardia, Servico Social.



ABSTRACT

The following work deals with the issue of late adoption, with the general objective of
understanding the work of social workers linked to late adoption, in order to clarify the
demand addressed and to identify the vision of the social service professionals who
act in the adoption, in relation to to the adoption of children above 04 years of age,
within the specific objectives are; Conceptualize adoption in Brazil, Identify the legal
procedures of adoption and the flow of care, systematize the theoretical productions
about adoption and, finally, understand the intervention of social service in late
adoption. The first approximation with the theme was an analysis of the legislative
vision of the adoption process with the main impacts generated in the children's lives,
which were raised through bibliographic studies to approach the theme and to a
greater understanding of the importance of Social Service and its with the adoption
process. Thus, a bibliographical review and qualitative research was used as a
method, where it was possible to understand, as a final result, not only the
intervention of the professional but also the main difficulties encountered by the

profession on the demand for late adoption..

Keywords: Adoption, Late Adoption, Social Work.
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1. INTRODUCAO

Segundo dados do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), a maior parte das
criangas que se encontram institucionalizadas e disponiveis para adogéo, possuem
idade maior que 05 anos, por outro lado o nimero de pretendentes € mais que o
triplo de criancas disponiveis para adoc¢do. Vale ressaltar que, para alguns autores,
como Weber (1998) e Vargas (2013), é considerado adocédo tardia a adocdo de
criancas a partir dos 02 anos de idade, porém no presente trabalho trataremos como
adocéo tardia, a adocdo por criancas acima dos 04 anos de idade, tendo em vista
que na atual conjuntura houve um aumento de adoc¢do de criancas até os 04 anos
de idade, as quais ja sdo mais aceitas pelos pretendentes, mas que ainda € dotada

de preconceitos e rejeicao.

A problematica dessa questdo se da por conta de que, a maior parte dos
interessados em adotar, ainda tem seu desejo por criancas mais novas, fazendo
com que a procura por criangas com idade maior a de 5 anos caia para menos de

900 pretendentes cadastrados.

Assim, no intuito de compreender melhor a adocdo no Brasil junto da
intervencdo profissional, esse trabalho pretende contribuir com o debate sobre
adocéao tardia, os fatores que influenciam direta e indiretamente o bem-estar da
crianca, e o trabalho do servico social no ambito juridico e também nas casas lares
em suas intervencdes, com interesse em avancar para além daquilo que a
observacdo nos mostra. Neste sentido, a teoria produzida sobre a questao

contribuira para se alongar o olhar e se enxergar para além do fato.

Para dar inicio a esse trabalho, foi realizado em primeira instancia, uma
pesquisa bibliografia, com base em fontes tedricas seguras que possibilitaram a

passagem da aparéncia para a esséncia do fendbmeno.

Como fruto dessa pesquisa bibliografica, este trabalho se configura em trés
capitulos; o primeiro capitulo busca compreender o processo histérico da adocéo até
0 contexto atual, a fim de compreender dentro da histéria, a constru¢cdo da politica
da adocéo, sua evolugdo, a conquista por direitos e as leis que a amparam.

Entendendo assim que o conhecimento historico € fundamental para compreenséo
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do aspecto da adocdo nos dias atuais. O Segundo capitulo, busca compreender a
adocéao tardia na contemporaneidade, levantando os aspectos influentes na adocéo
cOmo 0S Mitos e preconceitos, as motivacdes e o conhecimento do que é de fato a
adocéao tardia. O terceiro capitulo tem a intencdo de compreender a intervencao
profissional, fazendo um levantamento do processo historico do servico social no
ambito juridico com busca em compreender sua atuagdo e influéncia na adocao.
Para isso foi realizado uma pesquisa qualitativa, que se deu através de um roteiro de
entrevista sobre adocao tardia para as profissionais de Servi¢co Social que atuam nas
Varas da Infancia e Juventude e também nas Casas Lares.

Ressaltamos nas consideracdes finais, a conclusdo desse trabalho
compreendendo a intervencdo do Servigo Social e, tendo em vista sua influéncia no
ambito da adocéo, as diversas formas de conscientizacdo e projetos que relatam a
importancia da adogéo de criangas mais velhas, conscientizando a sociedade sobre

seu papel e sua interferéncia para o bem-estar dessas criangas.
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2. HISTORIA DA ADOCAO NO BRASIL

2.1BREVE RESUMO DO CONTEXTO HISTORICO DA ADOCAO

A Historia, no Brasil Colénia (1500 a 1822), tem muitos detalhes que
referenciam a ado¢cdo em seu aspecto inicial. Vale enfatizar que a Histéria, ao se
falar em adocdao, traz consigo o abandono e a exclusdo, que prevalecia para as
criancas pobres, mas que, embora tenha seu processo histérico vinculado ao
abandono, ndo significa que a mesma seja sinbnimo de abandono atualmente.
Porém ao analisarmos seu processo histérico, conforme Vargas (2013), faz- se
necessario que se fale também de abandono.

Analisando a histéria percebemos que a crianga tinha pouca ou nenhuma
importancia no quesito social desde a Antiguidade, “em praticamente todas as
sociedades, o abandono ou exposi¢cdo de criancas e, mesmo o infanticidio, eram
praticas comuns” (Weber, 1988, p.28). No Brasil, para tratar a questdo do abandono
de criancas nas ruas, nas calcadas e até mesmo nas florestas e o infanticidio, foi
criada, em 1726, a Roda dos Expostas ou Roda dos Enjeitados, as quais eram
instaladas em conventos, santas Casas, hospitais para receberem recém-nascidos
sem qualquer identificacao civil (FONSECA 2006). Podemos dizer que a roda foi a
primeira politica de acolhimento estabelecida pelo governo junto as Santas Casas de

Misericordias, sendo a primeira inaugurada na Bahia. Em sua composicao, a roda:

Era um cilindro, instalado verticalmente, em uma janela da parede externa,
com uma abertura onde o recém-nascido era abandonado, girando-o para
dentro, por meio de um eixo perpendicular e tocando um sino. Era dividida
em quatro partes triangulares, uma das quais se abria sempre o lado
externo. (SIMOES, 2014, pg. 221).

Como néo existia a legitimagédo da adoc¢ao, as mulheres abandonavam seus
filhos. Essas rodas, inicialmente, foram criadas para aquelas méaes pobres para que

nao abandonassem os filhos na rua, entretanto a Roda também era utilizada por
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mulheres brancas e de alto nivel que, segundo Motta (2008, p.54), “enjeitavam os
filhos num gesto que resultava da condenagao moral frente a amores considerados
ilicitos”. Muitas das maes que tinham filhos bastardos dos homens ricos e que nao
podiam expor esta condicdo deixavam os filhos ali. Outro fator que influenciava na
utilizacdo das rodas para abandono de criangcas era o da vergonha de ser méae
solteira, 0 que era inaceitavel para aquele periodo histérico. Portanto, havia uma
sensibilizacdo nas casas de misericérdias, as quais mantinham um carater
assistencialista ou benemérito, de sentido caridoso (FONSECA 2006).

Ao se tratar da Roda dos Expostos e sua funcionalidade, WEBER (1998)

explica dizendo:

No tabuleiro inferior da Roda, e em sua abertura externa, o expositor
depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a
crianga ja estava do outro lado do muro. Puxava uma cordinha com uma
sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser
abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser
identificado.

Essa era uma maneira, cruel sim, de estimular o expositor a levar o bebé
gue ndo desejava para a Roda, em vez de abandona-lo nas ruas, nas
florestas, nas portas de casas de familias e, assim, aumentar as chances de
sobrevida das criangas. (WEBER 1998, p. 30)

Acredita-se que um fator estimulante para as méaes deixarem seus filhos
recém-nascidos na roda, era o fato de tal acdo ser realizado de forma anénima, néao
era necessario se apresentar para alguma autoridade e expressar seu desejo de
entrega. Vemos que no Brasil a utiidade da Roda dos Expostos sempre esteve
vinculada a uma condicdo de pobreza, pois na época a populacdo economicamente
carente ficava ao cuidado da Igreja Catdlica, e as Santas Casas de Misericordias
eram instituicbes vinculadas a Igreja. Para Weber (1998) o sistema de rodas no
Brasil, era um mecanismo oficial para transformar as criancas abandonadas em
filhos do Estado. Atualmente ndo existe mais Rodas dos Expostos em nosso pais.
Em contrapartida nos deparamos com a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes “abandonadas” pela sociedade, fator que também nos aponta para
desigualdade social existente em nosso pais.

As rodas foram extintas no Brasil em 1950, vale aqui ressaltar que o Brasil foi
o ultimo pais do mundo a extinguir as rodas e teve seu debate iniciado em 1944,
sendo decretado o seu fim em 1948 (SIMOES 2014).
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Com o surgimento da familia moderna nas camadas burguesas no século
XVIII, era comum, mesmo em familias nobres, enviar criangcas a partir de 6 ou 7
anos para serem empregadas domeésticas (FONSECA 2006), nesse periodo da
historia o trabalho infantil era comum e considerado por muitos uma atividade
normal. A crianga era vista como mercadoria ou como mao-de-obra barata. A partir
dos 7 anos de idade, a crianca ja estava “apta” ao trabalho. SIMOES (2014) explica
que, as criancas eram conservadas até os 9 anos de idade em suas casas, € logo
apos eram colocadas em casas de outras pessoas para desempenharem 0 servico
pesado.

A pratica de escravizar criancas € algo que ja vem desde a Antiguidade, onde
criancas eram vistas como pequenos adultos em formacao. Nao se falava em direito
paras criancas, pois de fato ndo eram consideradas uma, e sim um adulto em
transicdo, até completar a idade adulta, antes disso eram vistas com descaso ou
sem a percepcdo da protecdo social que hoje atribuimos a elas. A circulacdo de
criancas nas casas de outros nos mostram o olhar sobre a crianca naquela época.
Embora houvesse grande numero de criancas abandonadas, com o decorrer dos
anos, maior foi 0 nimero de circulacdo de criancas nas casas de outras pessoas.
Fonseca (2006) afirma dizendo que “certamente o grande numero de adolescentes
tinham tanto a ver com a “auto circulagédo” quanto com o “abandono” pelos pais”.
Para Fonseca (2006);

Inferimos dessas disposi¢cfes certas atitudes: 1) que a crianga pequena era
considerada um peso na economia da familia que a criava, exigindo algum
tipo de recompensa 2) que, a partir de 7 ou 8 anos, a crianga prestava
servicos economicamente significativos e 3) que a “ado¢édo” de uma crianga
ndo implicava, necessariamente, coloca-la em pé de igualdade com outras
criancas da familia. Legalmente a adocdo nessa época fazia-se por
escritura publica em cartério. Era um contrato entre adultos, semelhante a
transferéncia de propriedades ou de bens, e dispensava a intervencédo do
juiz ou poder publico maior. O ato podia ser desfeito com relativa facilidade,
excluia o adotado de qualquer heranca se na hora da adoc¢éo ja existissem
criancas do adotante, e limitava sua parte a metade da parcela dos filhos
legitimos se viessem estes a nascer depois da adog¢do (FONSECA, 2006

pg. 63).

Essas criancas passam a serem vistas como fontes de renda para familia,
nao se criava vinculo algum de afetividade e de responsabilidade legal, a crianga
poderia ser devolvida a sua familia a qualquer momento e era com essa

intencionalidade que se “adotava” uma crianga, ou melhor dizendo, pegava-se para
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“‘crid-la”, e é nesse contexto que, conforme Fonseca (2016, p.127), “embora a
crianca pequena tenha um certo valor enquanto objeto gracioso, é especialmente
depois de grande, quando vira um aliado potencial na rede de ajuda mutua, que
aparece como objeto de disputa”. Com base nesse processo histérico notamos que
a adocdo no Brasil, segundo WEBER (1998, p. 43) “sempre esteve ligada a
clandestinidade, ao segredo e aos esteredtipos”. A concepgdo de crianga
significando um pequeno adulto apto ao trabalho, se estendeu durante muito tempo,
pois mesmo que incorporados nas leis 0s primeiros passos para a protecao, ainda
se criavam criancas em uma forma de programacéo para um futuro trabalhador e,
até mesmo o interesse pelo bem-estar da crian¢a surgiu da intencionalidade de faze-
la trabalhadora no futuro. E dentro desse aspecto que surge a conhecida “adocéo a
brasileira™, que se compdem do ato de entregar o filho a um terceiro e permitir que
este o registre em seu nome como se fosse filho legitimo, a qual atualmente foge da
esfera juridica.

Atualmente, em pleno século XXI, ainda existe um reflexo desse processo histérico,
em uma visdo de que quando a crianca crescer tera a obrigacdo de ajudar os pais,
ainda existe em nosso meio uma cultura arcaica. Conforme Weber (1998, p. 36) “No
Brasil, existem milhares de criancas nas ruas, criancas que ‘trabalham’ nos
sinaleiros, limpando vidros dos carros, vendendo balas ou pedindo esmolas com
objetivo de ajudar no sustento da familia”. Sao esses fatores de abandono e
interesses econbmicos que deram origem as leis da ado¢do, mas ndo podemos
ignorar o cenario da desigualdade social que a histdria nos apresenta. Em 2010, um
relatério da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), apontou que o Brasil aparece
com o terceiro pior indice de desigualdade no mundo e, em se tratando da diferenca
e distanciamento entre ricos e pobres, fica atras no ranking apenas de paises muito
menores e menos ricos, como Haiti, Madagascar, Camardes, Tailandia e Africa do
Sul. Fora que, segundo uma pesquisa do IBGE, em 2015, quase 80 mil criancas

entre 5 e 9 anos de idade estavam trabalhando, o que € proibido pela Constituig&o.

1 Nesta “adogéo a brasileira”, ndo ha distingdo entre filiagdo bioldgica e filiagdo social. E um processo
irrevogével (os pais que quiserem voltar atras, tem que reconhecer que cometeram um crime) que
integra a crianca inteiramente na sua nova familia, conferindo-lhe direitos em igualdade com as
criangas “legitimas”. Em outras palavras, este procedimento antecipou, em muito, o espirito da
legislacdo atual. Sem a ajuda de assistentes sociais, psicologos ou qualquer outro agente do Estado,
as pessoas procuram as redes apropriadas, avaliam as intencdes da “mae verdadeira”, e determinam
0 modo apropriado de agir. (FONSECA, 2006, p.129)
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As institucionalizagdes foram criadas com o objetivo de proteger a crianga e o
adolescente, e embora seja esse seu objetivo, institucionalizar uma criangca pode
causar danos até mesmo irreparaveis, pois na maioria das vezes sao vitimas de
preconceitos e exclusdo social, e as midias quase nunca as revelam em sua
totalidade, resultando no pensamento do senso comum que acredita que a
institucionalizacdo seja a melhor saida, uma vez que estando abrigadas essas
criangas estao “longe do perigo”.

Ainda ha um longo processo de desmistificacdo a ser feito com a sociedade
atual, um processo de conscientizacdo humanizada, que nos faca deparar com a
nossa realidade social que mostre que a institucionalizacdo de criancas ndo € a
solucdo para os problemas de abandono e desigualdade social, apenas se
encarregou de “esconder’” os resultados dessa desigualdade, pois ndo ataca a
questdo social, além de, apesar dos programas existentes, ndo possibilitarem a
verdadeira recuperacdo que se faz necesséria a essas familias (WEBER, 2014).

E nesse aspecto histérico que evidenciamos o conceito de ado¢édo e notamos
a diferenca existente entre a crianca carente e a crianca abandonada.

Adotar uma crian¢a ndo esta relacionado a um ato de caridade, que segundo
Weber (1998, p. 44) “Caridade é fazer parecer esmola que deveria ser um direito”, a
adocdo deve ser um ato consciente de todos os fatores que o0 envolve,
principalmente a sua historicidade, os quais envolve emancipacdo de direito e um
olhar para a familia em sua totalidade, pois a familia é um sujeito coletivo e se
tratando de crianca e adolescente ndo tem como desvincular da familia.

Sendo assim, conclui-se que a adogao hoje € uma forma de “resposta” para
guestdo do abandono, excluséo social e desigualdade social, sdo essas expressées
da questdo social que deram origem as primeiras politicas da adoc¢do, que vem se

formalizando no Brasil desde o cédigo civil de 1916.

2.2 Leis que regeram a Adocao no Brasil

Como visto anteriormente existem varios aspectos historicos que tracaram a
caminhada para a legitimar a adocdo. Tendo como ponta pé inicial a Roda dos
Expostos, a qual foi a primeira politica de acolhimento. Conforme Fonseca (2006, p.
120) “é dentro deste movimento historico que surgem, no Brasil, os primeiros

dispositivos para legislar a adogao”.
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No Brasil € no Cdodigo Civil de 1916 que a adog¢do ganha as primeiras regras
formais. Este introduziu importante alteracdes no que diz respeito a crian¢ca e ao
adolescente, como por disciplinar o pertence do patrio poder ao marido. Nesse
periodo o marido era intitulado como chefe da familia e cabia a ele o patrio poder
dos filhos, a esposa era assegurada do exercicio do patrio poder em caso de
auséncia do pai (SIMOES 2014).

A adocéo era realizada através de escritura publica registrada em cartorio, da
mesma forma que se regulamentava a posse de bens, mediante contrato com o0s
pais biolégicos. A adocao era possivel a, qualquer pessoa com mais de 50 anos,
sem descendéncia legitima ou legitimada, ndo havendo restricdo alguma quanto ao
sexo, estado civil ou nacionalidade. (FONSECA 2006).

Em suma, o cédigo consistia em:

 Transferéncia por escritura e responsabilidades tutelares entre um adulto e
outro, sendo a posse da crianca registrada em cartorio.

* qualquer adulto poderia adotar desde que fosse maior de 50 anos sem prole
legitima ou legitimada

* Diferenca de 18 anos entre o adotante e o adotado

* Relacao adotiva revogavel, ou seja, era passivel de ser revista ou anulada.

No que diz respeito a heranca, segundo Fonseca (2006, p.121), “se permanecer filho
anico, o adotado herda integralmente. Havendo filhos legitimos supervenientes a
adocgao, o adotado tera direito a metade do que couber ao filho legitimo”.
Mesmo com o Cadigo de 1916 trilhando os primeiros passos a protecao da criancga,
s6 ocorre no ano de 1957, onde foram realizadas alterac6es no Codigo Civil, que
vemos surgir, com a lei 3.133, um interesse no bem-estar da crianca. A partir de
entdo, a idade minima para se adotar baixou para 30 anos e a diferenca de idade
entre o adotante e o adotado passa a ser de 16 anos. Em relacdo a permanecia da
crianca em outros lares continuava sendo possivel sua revogacdo. Quanto a
heranca houve uma consideravel mudanca, permanece os requisitos da lei, porém o
adotado ndo tera heranca alguma em casos de o adotante, ja possuir filhos legitimos
no ato da adocao (FONSECA 2006).

Em 1965, houve a legitimacdo adotiva através da lei 4.655, é ela quem da
origem a adocgéo irrevogavel, ou seja, ndo sendo possivel sua anulagdo ou o retorno
da crianca ou adolescente para sua familia de origem, porém, conforme Fonseca

(2006, p. 120) “A lei diz respeito a 6rfaos, de pais desconhecidos, ou a “menores
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abandonados” até a idade de 7 anos. ”. Isso significa que, para a crianga n&o ficar
de fato desamparada e que em caso de surgimento de pais biologicos a partir dos
07 anos, onde muitos gostariam de tomar seus filhos novamente para utiliza-los
como mao de obra e fonte de renda, o direito pelo filho estaria assegurado para
aguele que o adotou.

Mesmo com o consideravel aspecto de melhoria na regulacdo da adocéo, na
lei de 1965, ainda assim podemos ver que nao havia de fato uma procura para
efetivar os direitos da crianca e do adolescente, e sim vemos a demonstracdo de
interesses particulares em beneficios apenas do adotante, prova disso € o fato de
que, conforme Fonseca (2006, p. 123), “apesar de criar a adocéo irrevogavel, ainda
delegava a crianca uma parte menor da heranca caso viessem a nascer filhos
legitimos dos adotantes. ” Isso pelo motivo que, a familia deveria acordar em o
adotado ter direito ao patriménio familiar, e teria de ser visto como parte da familia
por todos os membros.

Em 1979, entra em vigor o Cddigo de Menores, no qual foi introduzido duas
maneiras de adogao, “adogao simples”, que consiste na forma de adogao que ja
vinha sendo utilizada no decorrer da histéria, feito como forma de colocacdo do
adotando de maneira aditiva, sendo possivel sua revogagéao, e a “adog¢ao plena” , a
qual se estende para os dias atuais, onde o adotante € colocado em familia
substituta, ou seja, passa a fazer de fato parte da familia e ter direitos iguais também
no que diz respeito a heranca.(FONSECA 2006).

Para Weber (2004), foi a partir da instituicdo do Cédigo de Menores que a
adocao de fato progrediu, pois, ao tratar da adocao plena, a legitimacao brasileira
passa a ver e dar a atencéo ao direito da crianca. O Cdodigo de Menores trabalhava
com a doutrina da criangca ou adolescente em situacdo irregular, mas para além
disso, trata-se também de um reflexo das primeiras formas de se pensar o seu bem-
estar. Para Fonseca (2006), o Estado ao intervir na adocdo, que antes se dava de
maneira informal ou contratual, e pensar em “bem-estar” para crianga e adolescente

havia um interesse maior na ordem publicaZ.

2 Ao se referir ao interesse do Estado pela adogéo, a autora explica dizendo que “E sem davida por
este motivo que, durante a primeira metade do século, as discussdes juridicas centraram-se na
transferéncia do patrio poder, deixando a questdo de heran¢ca em segundo plano. Mas a adoc¢éo
também vinha ao encontro das necessidades de um poder publico que estendia sua influéncia cada
vez mais para dentro da intimidade familiar. Aproveitava-se a “responsabilidade” de garantir direitos
individuais — neste caso, o bem-estar da criangca — para intervir na vida familiar e assim estreitar o
controle sobre a vida dos suditos” (FONSECA, 2006, pg. 119). E evidente que havia interesses
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Com a Constituicdo Federal de 1988, houve uma revogacdo das leis
anteriores sobre adocédo, sendo assim deixa de existir a “adogao simples”, sendo
possivel apenas a adogao plena pelo art. 227 § 6°, “Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocado, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designag6es discriminatorias relativas a filiacdo. ” Para Fonseca
(2006), a Constituicdo vem com o intuito de priorizar a promoc¢ao social da crianca e
adolescente, em uma forma de corrigir a mentalidade médica que assombrou o tema
do “menor”. O art. 277 também assegura os direitos da crianga e do adolescente,
além de salientar a responsabilidade a familia, sociedade e Estado, pela crianca e
ao adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

O art. 277 da Constituicdo Federal, tornou-se base para a criacdo do ECA em
1990, o qual inaugura um outro paradigma em relacdo aos direitos da crianca e do
adolescente. Se antigamente o Cdédigo de Menores trabalhava com a situacéo
irregular, em 1990, o ECA vem trabalhar com a doutrina de protecdo integral, ou
seja, todas as criancas e adolescentes estdo cobertos pela legislacdo, que além de
se direcionar para casos de situacdo irregular a crianca e ao adolescente possui
direitos o qual toda a sociedade deve trabalhar para sua garantia. Segundo Vargas
(2013);

As mudangas introduzidas pelo ECA colocam a sociedade brasileira diante
de um novo paradigma em relagdo a oOtica e aos modos de acdo quando
se trata de Infancia e Juventude. A Carta Constitucional, tanto como o
Estatuto, traz avangos fundamentais quando passa a considerar a crianca
e o adolescente: 1) sujeito de direito; 2) pessoas em condi¢cfes peculiares

individuais entre igreja e Estado, mas o Estado, por sua vez, se aproveita da questdo como forma de
adentrar mais ainda dentro da familia e assim assumir 0 seu controle sobre a vida do individuo. A
intervencdo do Estado sempre fora baseada em interesses politicos muito mais do que o bem-estar
do individuo e esses interesses se estendem ainda na atual conjuntura.

E importante lembrar que, conforme Simdes (2014, p. 223) “Em 1924, a liga das Nacdes proclamou a
primeira Carta dos Direitos Universais da Crianc¢a, aperfeicoada, pela ONU, em 1959, conclamando
os Estados a instituirem, como politica publica, a responsabilidade pela assisténcia e protecdo a
infancia necessitada. ” E importante lembrar que a doutrina de Protecdo Integral também é
documento da ONU.
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de desenvolvimento, 3) de prioridade absoluta. Isto significa que ja nao
poderdo mais ser tratados como objetos passivos da intervencdo da
familia, da comunidade e do Estado; adquiriram direitos especiais em
virtude de: ainda ndo terem acesso ao conhecimento pleno de seus
direitos e nem possuirem condicbes de defende-los, ndo contarem com
meios para a satisfacdo de suas necessidades basicas e estarem em
pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural, que
Ihes faculta a primazia no recebimento de protecéo e socorro em qualquer
circunstancia. ( VARGAS, 2013, p. 29)

Além do mais, o ECA enfatiza que até os 12 anos incompletos é considerado

crianca, e dos 12 anos aos 18 anos incompletos, adolescente.

No que diz respeito a adocéo, as principais mudancas foram:

Idade minima do adotante 21 anos

Adocgdo plena como Unica forma legal de adotar, com a idade do
adotante até os 18 anos, sem ser possivel sua revogacao.

Integragdo na familia de forma substituta, ou seja, o adotante passa a
substituir a familia de origem, tornando-se de fato a familia do adotado
com os mesmos direitos dos filhos legitimos, pois a partir do ECA nao
h& mais diferenca entre os filhos adotados e os filhos legitimos, uma
vez colocado em familia substituta se torna filho.

Direitos iguais em relacéo a heranca.

Para Simdes (2014, p. 227);

O ECA instituiu os direitos fundamentais e as medidas preventivas,
socioeducativas e protetivas que objetivam assegura-los. Estabelece as
linhas de acdo da politica de atendimento, como as politicas e programas
sociais, servicos de prevencdo, entidades de atendimento, medidas de
protecé@o e organizac¢é@o publica. Prioriza a reinser¢c&o familiar, como medida
de ressocializacédo, em vez da tutela de instituicdes estatais ou conveniadas

Apés a implantacdo do ECA, a adogédo tem como objeto, conforme Vargas

(2013), assegurar a crianga uma integragdo em um lar e oportunizar o

restabelecimento de lagos afetivos.

Em 2009, o ECA sofreu consideraveis alteracoes neste tema e entrou em

vigor a lei 12.010 intitulada “Lei Nacional da Adogao”.
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2.3Lei Nacional da Adocdo— LEI N° 12.010/2009. Principais Mudangcas com
relagcdo ao ECA

Em 03 de Agosto de 2009, entra em vigor a lei n°® 12.010/09, a qual foi
intitulada como “Lei Nacional da Adocao”, trazendo consideraveis mudang¢as nos
seguintes aspectos:

e A maioridade para se adotar passar a ser a partir dos 18 anos
completos,

e Prazo de 02 anos para criancas e adolescentes abrigadas sem
destituicdo do patrio poder, além de estabelecer a andlise da equipe
multiprofissional a cada 06 meses;

e Frequéncia dos pretendentes a ado¢ao em curso preparatério;

Conforme Cornelio (2010), a finalidade precipua de tal inovacédo legal é
reduzir o numero de criangas sem familias, bem como minimizar o seu tempo em

abrigos, ja que a medida do acolhimento deve ser algo excepcional e breve.

Algo muito importante ao falar em adocao nos dias atuais é que a lei reafirma
a adocdo como Ultima das opgdes como mecanismo de garantia de direito a
convivéncia familiar, e para que aconteca deve-se findar as possibilidades de

permanéncia em sua familia.

‘A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual deve se recorrer
apenas quando esgotados 0s recursos e manutencdo da crianca ou adolescente na

familia natural ou extensa...” (Lei n. 12.010 art. 39 § 1°).

A reinsercdo familiar é prevista na Constituicdo e no ECA como prioridade,
mesmo que em familia substituta. Conforme Simdes (2014. P.244) “o ECA e os
Juizados da Criangca e do Adolescente passaram a priorizar os procedimentos de
ressocializagao familiar ou de guarda e, sobretudo, de adog¢ao”, em substituicdo ao

abrigamento.

Em 2008 o CNJ, junto a SEDH, implantou o Cadastro Nacional de Adocéo, a
fim de centralizar em um Unico cadastro dados das criancas e adolescentes em

condicoes de serem adotados e os de pretendentes habilitados a adogéo.

E dentro desses aspectos que, a nova lei da adocdo, busca facilitar os

processos de adocao, porém existe ainda uma realidade, de ordem cultural, que
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dificulta a ado¢do em nossa pais, como a preferéncia dos adotantes por criancas
recém-nascidas, brancas, sem irmaos em perfeito estado de salde, sendo que a
realidade das criancas disponiveis para adocdo € outra, a grande maioria possui
mais de 03 anos de idade e apresenta quadro clinicos de abalos psicologicos,
possuem irmao e sao de etnia negra. A nova lei incentiva a adoc¢ao tratando-a como
politica publica para resolver os problemas da crianga em situagdo de rua ou
abrigada, sem levar em conta o quadro social de abandono, uma vez que sendo a
adocao um ultimo recurso para crianca vulneravel, entdo seria necessario fortalecer
as tentativas de recuperar a familia de origem, tal processo necessita de tempo, mas
a lei enxuga o tempo de criangas em abrigos o que impede o trabalho eficaz de
reinsercao familiar. (SIMOES 2014)

Com isto, vemos que ha, sem duavida, uma grande evolugcdo na histéria da
infancia e juventude, porém ainda sao necessarios avan¢os que abordem programas
de trabalho social para com as familias das criancas em situacao de vulnerabilidade,

e que a adocao de fato deve ser o ultimo recurso. Existe, segundo Weber (1998)

um fator muito importante incorporado pelo ECA é o de que “a adogao
ndo deve ser vista como uma solugdo para o abandono de criancas
decorrente exclusivamente da miséria. O art. 23 do ECA enfatiza isso
dizendo que a “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder”’. Segundo
0 paragrafo Unico desse artigo indica que uma familia carente deve ser
“obrigatoriamente incluida em programas oficiais de auxilio”. Ainda
estamos longe de sermos uma sociedade justa e igualitaria. (WEBER
1998, p.71)

Em suma, ao tratar de adocdo € necessario conhecer 0s aspectos reais que
envolvem a adogao. Existe ainda em nossa cultura a ideia arcaica de que a adocao
se refere a dar filhos a aqueles que ndo os tem, se deixa de lado que a adocgéo é
uma alternativa, que assegura o direito da crianca e do adolescente, para a insercao
em uma nova familia desde que comprovada a impossibilidade de retorno a sua
familia natural.

No proximo capitulo centraremos o debate no tema da adogcdo, com énfase
nos dilemas relacionados a adogéo tardia e as motivacdes para adocao.
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3. ADOCAO TARDIA

3.1 Mitos da Adocao

Durante todo o percurso histérico da adocdo, vemos que houve grandes
avancos legais. O ECA, é considerado como uma das leis mais avancadas do
mundo em relagéo ao direito da crianga e do adolescente, porém, “nao basta haver
leis se 0s mecanismos sociais que produzem as tragédias ndo sao modificados”
(Weber, 1998, p.34).

O ECA institui o prazo de até dois anos em abrigo para insercao familiar, apds
esse periodo a crianga ou adolescente, caso ndo tenha sido possivel seu retorno a
sua familia de origem, permanece institucionalizada e o Estado e a sociedade tém a

obrigagéo de encontrar uma familia substituta.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2017), o Cadastro Nacional
da Adocdo, nos apresenta um quatro de, em média, 37 mil pretendentes
cadastrados para adocao, por outro lado, um quadro com cerca de 4 mil criancas
disponiveis para adocdo. Essa € uma matematica que ndo fecha, e a grande
pergunta €; se existem mais pessoas interessadas em adotar do que criancas
disponiveis, por que a adocdo ainda ndo acontece para essas criancas? A resposta
€ simples, segundo o CNA, das 4 mil criancas disponiveis para a adocao, 96,19%
possuem mais de 04 anos de idade, e dentre os 37 mil pretendentes, apenas 35%
possuem interesse em adotar criancas maiores de 04 anos de idade. Esses dados,
apontados pelo CNA, nos mostram que na realidade, as criancas desvinculadas de
suas familias e que estdo sobre protecao do Estado, assim estando disponiveis para
serem inseridas em familia substituta, possuem idade superior a 04 anos, ou seja,
pelo que nos apresenta, existem por de tras dos nimeros, razées que os justificam,
razdes essas que nos mostram uma falta de informacgéo sobre os reais motivos que

envolvem essa politica.

Ao falarmos de adocdo, os numeros nos mostram que é a adocédo tardia a
grande realidade do sistema de adocdo no Brasil, porém existe em nossa cultura

mitos que se apresentam como fortes obstaculos a realizacdo de adocgdes tardias.
Segundo Bernadino e Ferreira (2013), grande parte da populacdo com
interesse em adotar, s€ movida por ideias e motivacfes equivocadas ao processo de

adocdo, e carrega consigo conceitos mitologicos baseado no senso comum, 0s
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quais interferem diretamente nos processos de adocao, e dificultam ainda mais a
realizagéo de adogdes de criangas mais velhas. Esses mitos sdo levantados devido
aos preconceitos existente na sociedade. A autora Weber (1998, p.77), em sua
pesquisa a pontou que a principal variavel encontrada se resume em uma palavra:

preconceito.

Os preconceitos sao presentes na vida da sociedade, sendo eles
intencionados ou ndo. Normalmente 0S n0sSsOs preconceitos sdo gerados por nossa
propria histdria, cria-se um conceito e esse 0 permanece por longos anos, épocas,
séculos. “O preconceito € uma aquisi¢ao social, ou seja, é algo que a aprendemos
na comunidade, e, portanto, em maior ou menor grau, todas as pessoas tém algum
tipo de preconceito. 7 (WEBER 1998, p. 125). Nossa sociedade esta marcada por
preconceitos racial, de género, de classe, entre outros, ouvimos eles diversas vezes
e de varias maneiras em nosso dia a dia, e com a adoc¢ao nao € diferente.

Para Vargas (2013);

Apesar de toda evolucdo cientifica do nosso tempo, alguns temas
permaneceram “esquecidos” nos meios cientificos ou sio tratados de
forma preconceituosa. A ado¢&o é um desses, o qual, mesmo sendo uma
pratica corrente na sociedade desde remotos tempos, continua encoberto
de siléncio, a alimentar mitos e fantasmas (VARGAS 2013, p.19)

A adocao esta idealizada nas mentes daquele que pretende adotar, como um
“mistério” que deve se manter sigiloso, ou até mesmo como uma acdo assustadora,
ignorando todos as outras causas sociais que os cercam. Além de que, a adoc¢ao
nao costuma ser o primeiro recurso quando se deseja ter filhos, na maioria dos
casos ela surge por motivos de perdas, infertilidades, culpa, entre outros. Weber

(2004) analisa da seguinte forma:

Imagina-se que, para os filhos, a palavra adocdo traga sempre junto
consigo a questdo da rejeicdo, do abandono, da busca de seus
“verdadeiros pais”. Para os pais, imagina-se que a palavra adoc¢do venha
sempre imbuida da culpa pela esterilidade ou infertiidade e de uma
segunda alternativa para ter uma familia. Esse é o quadro que o senso
comum nos apresenta. Os mitos e esteredtipos cultivados pelo senso
comum geralmente tém pouco fundamento e vém de todo um processo
histérico onde a adocdo, ou estava cercada por preconceitos, ou de
lendas, herdis e salvadores do mundo, tanto pais quanto filhos. (WEBER,
2004, p. 102)
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Cria-se a ideia de que para se ter uma familia completa e feliz, € necessario
que um casal tenha filhos, o que também € um mito expresso na sociedade, dentro
dessa expectativa de familia, um casal que nao pode ter filhos ou que teve perdas

consideraveis, optam pela adocdo. Motta (2008) explica que;

A sociedade presume que a funcéo de maior relevancia biolégica e social
no casamento é a de ter filhos. A incapacidade de concretizar tais
expectativas sociais em funcdo da infertilidade ainda em nossos dias pode
ser vista como um defeito vergonhoso e como um estigma social (MOTTA
2008, p. 75)

Criancas e adolescentes ndo sdo objetos descartaveis daqueles que desejam
ter filhos e ndo os podem, elas revelam um problema social sério. A adocdo néo é
um caso isolado na sociedade, nem tdo pouco deveria ser encarada dessa forma,
ela estd presente em nosso cotidiano, mesmo que tentemos mascara-la, € uma
expressdo da questdo social e envolve muito mais fatores sociais do que
expectativas individuais, pois se ela existe € devido a um problema social.

E bastante importante frisar que ndo existe diferente nivel de importancia
entre pai adotivo e pai biolégico. Os lagos consanguineos também é um mito forte
que envolve o aspecto da adocdo. Acredita-se que 0s pais bioldgicos tém um certo
valor perante a sociedade e os filhos, e esses devem ser contemplados, tal
pensamento limitam os pais adotivos. Segundo Weber (1998), esse conceito de
valor, faz com que surja um bloqueio para quem pretende adotar, pois cria-se uma
concepcao de que a adocdo deve ser camuflada e € preciso que imite a familia
bioldgica, o que dificulta ainda mais a adoc¢éo de criancas inter-raciais e mais velhas.
“O amor de uma familia adotiva é construido da mesma forma que de uma familia
biolégica, ndo é ter 0 mesmo que sangue que vai garantir 0 amor nem 0 sucesso da
relacao” (Weber 1998, p. 112)

O amor materno também é um mito bastante comum dentro do aspecto da
adocdo, e aborda a ideia de que toda mulher nasceu para ser mae. Esse € um
assunto que se apresenta bastante forte em nossa sociedade, e que influencia no
pensamento do senso comum em relacdo as criancas institucionalizadas e afetam

diretamente o processo de adoc¢éao. Segundo Motta (2008);

A ideologia da maternidade vivida nos nossos dias e nascida com a
sociedade burguesa patriarcal confere a todas as mulheres a faculdade
natural de amar sem restricbes e de cuidar da crian¢ca que concebeu sob
quaisquer condi¢Bes. As que recusam de algum modo estes destinos
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biolégicos e sociais sdo considerados excegcbes e recebem com
frequéncia o rotulo de anormais (MOTTA 2008, p. 63)

O mito do amor materno, & extremamente forte e as mées que, entregam
seus filhos para adocdo ou que perdem o poder familiar, sdo excluidas e
consideradas anormais perante a sociedade, ignora-se os fatores que influenciaram
diretamente para essa causa, como pressao familiar, condicbes socioecondémicas,
falta de apoio governamental e comunitério, entre outros. (MOTTA 2008). A ideia de
que toda mulher precisa ser mée, ou de que, ser mae esta ligado a esséncia é
errbneo, pois conforme Motta (2008, p. 66) “a maternidade é um fato social total que
s6 se desvela se compreendido historicamente nas suas vertentes biolégicas e
psicoldgicas, culturais e socioecondmicas”.

No aspecto da adocao tardia, esse mito tem grande fator junto da ideia de
gue a adocéao deve simular a filiacao legitima. A grande procura por criancas recém-
nascidas revé-la que essa vertente. A autora Weber (1998), nos mostra que existe,
vinculado aos mitos, 0 medo, como 0 de que, caso a crianga ou adolescente seja
adotado tardiamente, esse trar4 consigo aspectos irreparaveis e danosos para a
convivéncia.

N&o podemos ignorar que, a adocdo por criancas mais velhas necessita de
um periodo de adaptacéo, e deve ser construida com esforco e dedicacdo, porém
nao se pode entrar no senso comum de que as criancas mais velhas, sao
impossibilitadas de se adaptarem a uma nova familia. Dentro desse aspecto, deve-
se observar que criancas ao serem institucionalizadas e terem que se sujeitar a
passar pelo processo de institucionalizacdo, estdo sendo punidas pela expresséao da
guestao social em que se encontram, a qual ndo possuem culpa, e como brinde
recebem diversos atagues de preconceitos e rejeicao.

O documentario “O que o Destino me Mandar” de 2009, da jornalista Angela
Bastos, sobre a realidade das criancas e adolescentes abrigados no Brasil,
apresenta depoimentos de criancas a cima dos 6 anos totalmente sem esperanca de
se ter uma familia, mas com uma vontade enorme de se construir um futuro para si.
Elas partem de uma preocupacdo social mais consideravel do que muitos que
utilizam do senso comum para se posicionar perante 0 assunto. Esse documentario
revela que se a propria criangca ou adolescente institucionalizado ainda tem
esperanca em relacdo ao seu futuro, muito mais os pretendentes a adotar deveriam

compartilhar desse mesmo pensamento. “Ao contrario do que é veiculado no senso
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comum, os filhos adotivos sentem-se felizes e constroem uma verdadeira vinculacao
afetiva com seus pais” (WEBER 2004, p. 107)

Além desses, existe ainda outros mitos que cercam o assunto adocao. A
cartilha da “Convivéncia Familiar e Comunitaria” elaborada pelo Conselho de
Supervisdo dos Juizos da Infancia e da Juventude (CONSIJ — PR) junto da
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (ClJ —PR) revela que dentro do aspecto
da adocdo, sdo levantadas afirmacdes, essas expressadas pelo senso comum, de
gue para se adotar € necessario possuir renda consideravel, ou ser de classe social
elevada. Tal concepcéo ja € desfeita pelo préprio ECA em seu art. 43, “ adocao sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos”, ou seja, uma vez que o ECA é voltado para o bem-estar da
crianca, os fatores mais influentes dentro do processo da adocdo € o de afeicdo
entre adotante e adotado que sao causas legitimas, aspectos econdmicos nao
influenciem drasticamente.

E claro que o sistema capitalista no qual nos encontramos, nos quer transmitir
a ideia de que precisamos “ter” para “ser” e tendem a aplicar isso como um todo

para a populagéo, até mesmo com a adocao. Para Weber (1998);

Parece evidente que algumas condi¢cdes materiais sdo imprescindiveis,
mas o0 mais importante é a capacidade de amar sem impor tantas
condicdes, a tentativa de deixar um pouco de lado os valores pessoais e
transcender as imposi¢cdes sociais que tentam regular o nosso gostar.
(WEBER 1998, p. 110)

Sendo assim, nao significa que criancas e adolescentes ndo necessitam de
condicBes matérias, mas que antes disso necessitam de amor e respeito.

Outro mito bastante comum em nossa sociedade é o de que a adocao é um
ato de caridade. A adocédo jamais podera ser consentida dentro dessa vertente, uma
vez que estd relacionada ao direito da crianca e do adolescente, tendo como
doutrina a protecao integral.

E partindo dessas analises expressas nas bibliografias que identificamos
uma das principais causas da dificuldade da adocdo no Brasil. Segundo Weber
(2004, p.102) “ os preconceitos sociais sdo sempre prejudiciais para as relacbes
humanas e para nos livrarmos deles é preciso esclarecer os fatos corretamente,

divulgar e debater com a sociedade”.
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E claro que, dentro das histérias de adog&o existem aquelas que néo tiveram
sua trajetdéria harmonica e com resultados de “final feliz”, existem dificuldades dentro
da adocéo, e sdo essas que se espalham em nosso meio muito mais do que as que
tiveram sua integracdo da crian¢ca em um novo lar e, essas tragicas historias, sao as
que distorcem a adocéo e vinculam a adocdo a um fracasso, além de que enfatizam
e passam, mesmo que de forma abstrata, a adocdo como um beneficio ligado
apenas para o adotante. (Weber 2004). Nao podemos ter essas referéncias como
“‘padrao”, a grande questao € a capacidade de reflexdo e dialogo sobre as relacdes
familiares de modo a superar a idealizagdo e nos educarmos para lidarmos com o

real.

3.2 Motivac¢des na Adocgao

A adocéao, conforme ja abordamos, tem uma histéria voltada particularmente
ao interesse dos adotantes, e ndo faz muito tempo que as leis, reconheceram a
crianca e ao adolescente como sujeito de direito, por isso ainda encontramos tantas
barreiras referentes ao assunto, e também ao tratar das motivacdes que influenciam

a tal deciséao.

Uma das primeiras questfes enganosas que boa parte das pessoas ainda
acredita é que a adogdo existe para satisfazer os desejos e as
expectativas dos adultos, ndo levando em conta a tragédia de milhares de
criangas abandonadas (WEBER 1998, p. 100)

Dentro desse aspecto, uma das motivacdes mais comum é o da infertilidade,
apresentado nas pesquisas de Weber (1998), trata-se da adocdo para satisfacéo
daqueles que desejam ter filhos apenas, um casal ndo pode ter filhos e entdo
buscou os recursos da adocdo, ou teve alguma perda tdo forte e dramética que
tornou a adocdo um recurso para superar a dor e por isso a adog¢ao por criangas
mais velhas (atualmente cima dos 4 anos) néo € tido, como propicia.

O que também nos apontam para tal fatalidade € que o perfil tracado pelos
candidatos se referem a procura por recém-nascidos e brancos. Sendo assim a
procura por criangas com idade maior a de 8 anos cai para menos de 800
pretendentes cadastrados.

Bernadino e Ferreira (2013) explicam que;
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Quando casais vao entrar com o processo de adocdo, essas expectativas
ja estao personificadas na imagem de um bebé recém-nascido, € um mito
muito forte na sociedade em geral que uma familia sé pode ser
completamente feliz e bem-sucedida se a crianca adotada tiver idade
inferior a dois anos. O medo de que uma adocao nao atinja plenamente o
sonho dos pais adotivos é constante. A ideia da crianca ndo se adaptar
aos novos pais, a nova educacao que ira receber, faz com que as que
tiverem mais de dois anos sejam consideradas “velhas” para serem
adotadas... (BERNADINO, FERREIRA, 2013, p. 16)

As motivacOes apontadas por esses pesquisadores, sdo as mais comuns de
se encontrar, sdo tao fortes em seus aspectos que continuam a influenciar toda a
sociedade e sao reproduzidas pela midia todos os dias como o sonho da “Familia
margarina” passada pelos comercias de televisdo, a qual costuma ser o sonho
daqueles que querem formar uma familia.

Além disso, a Cartilha de Convivéncia Familiar desenvolvida pelo CONSIJ e
ClJ —PR, a qual também se baseia nas pesquisas realizadas por Weber, Cassellato
e Levinzon e pelos estudos psicossociais elaborados diariamente pela equipe
multiprofissional das Varas da Infancia e Juventude, apresenta que entre as
principais motivacfes equivocadas, entdo também;

e Caridade, levados pelo desejo de praticar o bem, seja por crencas religiosas
ou por realizacdo humana.

e Adocao como projeto familiar, onde ja havia o desejo de ter uma familia
projetada, vale aqui salientar que criangcas ndo devem ser vista como objetos
de satisfacdo pessoal,

e Ter companhia, seja para cobrir um sentimento de soliddo ou apenas a ter na
velhice;

e Solucéo para problemas conjugais;

e Satisfazer um desejo de um dos cdnjuges.

Sé&o diversas as motivacdes para se adotar uma crianca, porém, conforme o
CONSIJ e o CIJ — PR, a real motivacao deve estar em ser pai ou mée, pois quando
iIsso acontece, os pretendentes ndo estdo fazendo escolhas, principalmente, com
relacdo a cor da pele e idade da crianca, pois o0 desejo do exercicio parental é
superior ao simples desejo de ter um filho, subtraindo dai motiva¢des inadequadas
gue podem levar ao insucesso da adocao.

Em suma, é necessario tratar com os pretendentes suas reais motivagdes, pois é

comum que nossas escolhas estejam sempre permeadas por ideais imaginarios e
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mostrar a realidade das criangas que se encontram institucionalizadas, desmontando
a fantasia que cerca a adog&do, mas que ao mesmo tempo, existe a importancia de
se trabalhar com os desejos ja existentes por aqueles que pretendem adotar, pois
conforme Weber (1998), é através das reflexbes acerca de si proprio que o individuo
€ capaz de descobrir seus limites e possibilidades em relacéo ao outro.

Existe uma outra vertente que é a motivacdo daqueles que serdo adotados,
normalmente por conta da estimativa social, as criancas também criam seu bloqueio,
sua propria historia de abandono, faz crerem que serdo novamente rejeitados, ao
mesmo tempo que se cria uma expectativa com a ideia de uma nova familia surge
também o medo de uma nova histéria de rejeicdo, o que € comum. Por conta disso
gque uma preparacdo preventiva € fundamental, tanto para os adotantes como
também para os adotados, Weber (1998) acredita que a preparacdo cria
possibilidade para que todos sejam bons pais.

Ainda, Segundo Weber (1998);

“Existe uma grande negligencia em relagdo a preparacado de criancas
internadas, seja para a reintegracdo familiar de origem, seja para
colocagdo em familia substituta através da adog¢éo ou em casas-lares, ou
simplesmente para conhecer, compreender e elaborar a sua histéria de
vida. Consideramos que a crianga, como um sujeito de direitos, tenha
acesso ao que existe de mais basico ao ser humano: a sua proépria histéria
€ a sua realidade atual” ( WEBER 1998, p. 60 e 61)

Atualmente n&o existe evidéncias de um projeto de intervencéo eficaz que parta da
conscientizacdo dessas criancas. O que a autora explica é que deveria estar
presente em todas as casas-lares um projeto que proporcione a crianga um preparo
psicolégico, que expligue sobre as reais possibilidades de viver em uma nova
familia.

No ano de 2015, o jornal online “Folha de S&o Paulo”?, divulgou uma matéria
sobre um casal que realizou um ensaio fotografico para anunciar sua habilitacdo
consentida para adogao. O casal, Priscila Amorim e Elias Amorim, revelaram que
possuiam um desejo enorme em adotar e carregavam como Unica motivagdo o
desejo de se tornarem pais. “Nao seriamos pais bioldgicos ou adotivos, seriamos

pais e ponto. Para nds, isso ja bastava” (AMORIM 2015). Tal motivagdo fizeram com

8 Para conhecer melhor a histéria acesse http://maternar.blogfolha.uol.com.br/2015/01/13/casal-na-
fila-de-adocao-faz-book-para-anunciar-gravidez/. O casal possui uma pagina com o nome “Escolha de
Amar” na rede social Facebook para tratar a respeito da ado¢ao
https://lwww.facebook.com/pg/EscolhaDeAmar/posts/?ref=page_internal



http://maternar.blogfolha.uol.com.br/2015/01/13/casal-na-fila-de-adocao-faz-book-para-anunciar-gravidez/
http://maternar.blogfolha.uol.com.br/2015/01/13/casal-na-fila-de-adocao-faz-book-para-anunciar-gravidez/
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que o casal ndo tracasse um perfil para crianca. Histéria como a de Priscilla Amorim
e seu esposo Elias Amorim, sdo exemplos de como a adogédo deve acontecer por
agueles que desejam adotar.

E dentro dessa perspectiva que Weber (1998) explica dizendo que;

Crianca adotavel deve ser toda crianca que ndo tem possibilidades de ser
criada pela sua familia de origem e passa, portanto, a estar
potencialmente pronta para integrar-se a uma familia substituta. Nessa
nova compreensao de filiagdo, o termo “criangca inadotavel” precisa,
urgentemente, ser abolido dos contextos onde se trabalha e se estuda
essa questdo. E claro que “abolir’ o termo n&o significa simplesmente uma
recusa em utiliza-lo. Significa promover a¢fes que produzam verdadeiros
mecanismos sociais, a partir dos quais ndo serd mais necessério utiliza-lo
(Weber 1998, p. 71)

3.30 que é Adocao Tardia

Os mitos, preconceitos e motivacdes sado as primeiras barreiras a serem
vencidas por aqueles que pretende adotar, porém também se faz necesséario uma
compressdo sobre todo o aspecto que envolve a adogcdo, nesse caso as adogdes
tardias.

A causa de as criancas serem institucionalizadas, acontece quando os pais,
perdem o poder familiar de seus filhos quando esses se encontram em situacao de
vulnerabilidade, seja por auséncia dos pais, maus tratos ou por motivos de
negligencia sobre seus direitos fundamentais. As criancas sdo mantidas, pela lei sob
medida protetiva em uma instituicdo* que as acolhem de maneira proviséria, e s6
apo6s esgotadas todas as possibilidades de reintegragcdo familiar®, ou da integracédo

em familia extensa®, essas criancas ficardo disponiveis para colocagdo em familia

4 O Acolhimento Institucional é previsto no ECA em seu art. 1018 1° “O acolhimento institucional e o
acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, néo
implicando privacdo de liberdade”

5 Conforme Freire, Marques e Silva (2013, p.4) ““Pode-se observar que antes de a crianca ser
colocada em uma familia substituta € considerada a busca de condi¢Bes para o retorno da crianga ou
do adolescente para sua propria familia ou a familia estendida, assim compreendida os parentes
préximos, dispostos a assumir 0s seus cuidados, e que mantenha, com eles, relacdo de afinidade e
afetividade. E somente quando esta possibilidade é inexistente o poder judiciario ingressa com a
destituicdo do poder familiar, para garantir a colocacdo da crianca em familia substituta na
modalidade de adogé&o. ” A reintegragao familiar é primordial, deixando a adogdo como ultimo recurso,
porém ainda existe uma necessidade maior voltada para politicas publicas que atendam com mais
énfase essas familias, que séo vitimas das expressdes da questao social.

¢ “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crian¢a ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. ” (Art. 25 do ECA, paragrafo unico)
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substituta. E dentro desse contexto que surge a ado¢do moderna, as chamadas
adocoes tardias.

Teoricamente compreende-se “adogao tardia” quando a crianga possui idade
superior a 02 anos de idade, porém com base na andlise de dados disponivel
através do CNA, e tendo em vista uma disposicao pela ado¢édo até os 04 anos de
idade, pode-se apontar como adocéao tardia a adocdo por criangas a cima dos 04
anos de idade, pois ja possuem uma percepcdo maior sobre si, porém conforme
visto anteriormente, o perfil da crianca tracado por aqueles que pretendem adotar
nao corresponde ao perfil das criancas disponiveis para ado¢do. O CNA nos mostra
em numeros que a grande maioria das criancas disponiveis para adocdo sao
maiores de 04 anos, por outro lado uma fila de pretendente que desejam adotar
bebés, brancos e sem irméos, sendo assim, € evidente que a realidade da adoc¢éo
se da por criangas mais velhas.

Isso acontece por que, ainda existe em nossa sociedade um padrao familiar
tradicional (pai, mae e bebé), além do mais, casais que pretendem adotar
normalmente possuem medo de adotar uma crianca mais velha pelas experiéncias
que essas ja carregam, e esses fatores causam um descompasso entre adoc¢éo e
criancas aptas a serem adotadas. No entanto, segundo Weber (1998, p. 120), “ ndo
é verdade que todas as adoc¢fes de criancas maiores sejam probleméaticas, mas elas
apresentam caracteristicas especiais, pois, sem duvida, sédo diferentes das ado¢fes
de bebés. ”.

O descarte da possiblidade de adotar uma crian¢ca mais velha é uma prética,
apontada por muitos autores, preconceituosa. Segundo Weber (1998, p. 47)

N&o séo todas as pessoas que podem ou devem adotar uma crianga, mas
existem pessoas para adotar todas as criancas. Quem toma este tipo de
atitude ndo é um herdi ou um individuo com superpoderes, mas uma
pessoa com uma enorme capacidade de doacdo, de compreensao e
COMpPromisso com o outro.

O que a autora nos apresenta, € que existe sim a possibilidade de adocao
dentro de todos os aspectos, e essas possibilidades aparecem partindo de uma
compreensao sobre os fatores existente dentro da adogao.

Primeiramente, deve-se considerar que criangas que passam por a
destituicdo do patrio poder sofrem abalos emocionais e psicoldgicos, 0s quais devem

ser levados em conta por aqueles que pretendem adotar, mas € possivel para essas
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criangas, consideradas “idosas” no ambito da adogédo, reconstruirem sua identidade
através da familia substituta, desde que essa lhe ofereca base para isso.

Ao tratar de adocao tardia, o primeiro ponto € trabalhar com os pretendentes
suas motivacOes a diferenca entre o filho ideal e o filho real, e apos, partir do
esclarecimento que, criangcas mais velhas, ja possuem uma historia de vida, onde
existiu abandono, sofrimento e tristeza, retrato por abuso ou violéncia, mas que em
contrapartida sdo criancas com desejo de ser filhos e terem uma familia, e essas
necessitam de afeto e compreenséo.

Weber (1998), nos revela que;

Na adocdao tardia, os pais devem ter uma capacidade grande de empatia,
ou seja, de entender aquela histéria anterior do seu filho e devem ser
também uma espécie de ancoradouro para que a crianca ou o adolescente
sinta que pode contar essa histéria, desabafar e até ter raiva dela. A
capacidade de qualquer relacionamento familiar, de fato, parece nao
depender da histéria anterior do protagonista, da aparéncia fisica ou da
idade, mas da verdadeira capacidade de construir afeto, com base em
trocas doagbes. (WEBER 1998, p. 122)

Segundo Vargas (2013), em sua pesquisa sobre adocdo tardia, existem
alguns pontos importantes relacionados ao processo de adaptacdo da crianca com a
familia. Sao eles:

e Comportamento Regressivo; onde a crianca adotada tardiamente vive
um processo psiquico de regressdo. Ela se reporta ao estado
imaginario do recém-nascido e vive uma espécie de segundo
nascimento. Segundo a Cartilha de Convivéncia Familiar (CONSIJ PR)
“E importante para a relacdo com os pais que adotivos que estes
possam ver a crianga desejando renascer deles”

e Agressividade, que segundo Vargas (2013) surge logo apds ao
processo de encantamento;

e Esforco da crianga para se identificar com as novas figuras parentais,
evidenciado de forma significativa na imitagdo do padrdao de
comportamento familiar e buscando o estabelecimento de lagos
significativos.

e Ritmo de desenvolvimento da crianca bastante acelerado se

comparado aos padrdes considerados normais.
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Além disso, Vargas (2013) também explica, com base em sua pesquisa sobre
adocao tardia, que dentro do processo de adaptacdo a familia também passa pelo
enfretamento do preconceito social pela crianga ser “mais velha” e relata a
importancia da preparacdo e do acompanhamento especifico para essas familias,
“pois na adogédo tardia por mais preparados que estejam os adotantes, € também
uma situagcdo de risco que requer cuidados especiais na fase critica de
adaptagéao’(FREIRE, MARQUES E SILVA, 2013, p.7)

Segundo Weber (1998) a adocdo é sem duavida uma das melhores formas de
oportunizar uma nova vida para as criangas “esquecidas” em institui¢cdes, pois € o
apego seguro e afetivo de maneira continua e amorosa, mas que necessita de uma
conscientizacdo adequada, principalmente no caso de adocles tardias, que é
preciso uma total aceitacdo de ambas as partes.

Portanto, conforme Freire, Marques e Silva,

Temos que entender que a adocao tardia pode ser bem-sucedida, tendo
como ponto fundamental a orientacdo técnica adequada, com a inabalavel
confianca dos pais adotivos em superarem, com éxito, 0S momentos
criticos da relacdo que se estabelece, mostrando que é possivel, para
milhares de criangas abandonadas, consideradas “idosas”, reconstruirem
sua identidade a partir de novas figuras parentais, que lhes oferecam
“base segura” (FREIRE, MARQUES E SILVA, 2013, p.7)

Atualmente, a adocdo por criangas mais velhas ja acontece com um pouco
mais de frequéncia, gracas ao grande numero de campanhas espalhadas pelo pais
gue retratam o tema, e através dos veiculos de comunicacdo tao acessiveis, além
dos grupos de apoio existente em todo territério nacional. Mas ainda assim os
nameros nos mostram, que embora haja um declinio de criancas abrigadas eles
ainda existem, portanto ainda ha uma desconstrucao a ser feita que quebre tabus e
preconceitos em relacdo a adogéo tardia, pois a institucionalizagdo de criangas nao
€ o0 melhor recurso para aqueles que estdo sobre medida protetiva, o seio familiar
sera sempre o ideal para que a crianca se desenvolva de maneira saudavel. Para
isso existem também programas como o da “Familia Acolhedora” e

“Apadrinhamento Afetivo®”.

7“0 programa consiste em cadastrar e capacitar familias da comunidade para receberem em suas
casas, por um periodo determinado, criancas, adolescentes ou grupos de irmaos em situagéo de risco
pessoal e social, dando-lhes acolhida, amparo, aceitacdo, amor e a possibilidade de convivéncia
familiar e comunitaria. A familia de acolhimento representa a possibilidade de continuidade da
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Esses programas, bem como os espacos sécio ocupacionais afetos ao
processo de adocdo sao historicamente locais que tém demandado a atuacgéo

profissional de assistentes sociais. Esse sera o tema de nosso proximo capitulo.

convivéncia familiar em ambiente sadio para a crian¢a ou adolescente’. (Informacdes retirada do site
http://www.padrinhonotal0.com.br/default.asp?Pag=6)

8 Apadrinhamento Afetivo, “é uma pratica solidaria de apoio afetivo &s criancas/adolescentes que
vivem em instituicbes de acolhimento e que ndo estdo necessariamente aptos a adogdo. Os
padrinhos podem visitar seu afilhado no abrigo, comemorar seu aniversario, leva-lo a passeios nos
fins de semana leva-lo para seus lares nas férias, no Natal, orientar seus estudos. O apadrinhamento
afetivo, como qualquer outra medida de protecdo a infancia e a juventude, deve ser cuidadosamente
acompanhado como um programa ou projeto cuja iniciativa pode ser de Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca, de abrigos e instituicdes, de Secretaria do Estado ou Municipio, Varas da Infancia
e Juventude, Tribunais de Justica, etc” (CONSIJ e ClJ —PR, 2012, p.66)
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4 ATUACAO PROFISSIONAL
4.1 Breve Contexto Histérico — Servi¢go Social no Judiciério

O Servico social surge no Brasil na década de 1930, frente a um avanco do
processo industrial e da constituicdo de uma classe operaria organizada, atingida
pelo sistema capitalista, o qual produziu consequéncias sociais para essa classe,
fazendo com que o Estado requisitasse a profissao para atuar no enfrentamento, da

guestao social que acabara de surgir.

No campo politico, a instalagdo de um novo regime de governo, conhecido
como a era Vargas, acenava, no inicio dos anos 1930, para a restauracao
da democracia liberal, a recuperagdo da economia do pais e a hegemonia
do poder. O avan¢o da industrializagcdo e as lutas operarias que se
travaram no transcurso desse processo contribuiram para o agravamento
da questdo social. Os trabalhadores, submetidos a total exploragéo,
lutavam por melhores condicbes de vida, de trabalho e pelo
reconhecimento como cidaddos (FAVERO, MELAO E JORGE, 2015, p.
38).

Desta forma, com intuito de amenizar as expressdes da questdo social®, a fim de
também disfarcar a contradicdo do sistema capitalista que comecara a aparecer na
época, surge a profissao no Brasil. Buscou-se a formacao de profissionais capazes
de manter o controle das classes trabalhadoras através de acfes sociais de cunho
ideolégico e politico. (FREIRE, MARQUES E SILVA, 2013)

Sendo assim, o Servigo Social nasce baseado no modelo europeu com vinculo a
Igreja Catdlica, tendo por base movimentos conservadores tendo sua funcgéo
enquanto profissdo para classe burguesa, em amenizar conflitos, afirmando-se como
um tipo de “especializagédo do trabalho coletivo, tendo como finalidade de atender as

necessidades sociais derivadas da pratica das relagbes sociais de producdo e

9 Segundo lamamoto e Carvalho (1982) “A questao social ndo é senédo as expressfes do processo de
formacado e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio
no cotidiano da vida social entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervengao, mais além da caridade represséao. ”
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reproducdo por meios de vida e do trabalho, de maneira socialmente determinada. ”
(FAVERO, MELAO e JORGE, 2015).

A atuacdo no Poder Judiciario foi uma das pioneiras, se tratando da categoria, a
qual nasce, praticamente, junto da profissdo nos anos de 1930. Iniciou, a principio,
de maneira voluntaria, no Estado de S&o Paulo, como comissérios de vigilancia junto
aos Juizados de Menores, para intervir nos problemas da infancia, que naquele
periodo histérico, eram encarados, segundo Favero, Meldo e Jorge (2015), como

“caso de policia” e causavam incdbmodo na sociedade. Desta forma;

(...) diante do agravamento dos problemas relacionados a ‘infancia pobre’,
a ‘infancia delinquente’, a ‘infancia abandonada’, manifestos publicamente
no cotidiano da cidade, o servico social € incorporado a essa instituicao
como uma das estratégias de tentar manter o controle almejado pelo
Estado sobre esse grave problema, que se aprofundava no espaco
urbano. (CFESS, 2014, p. 13)

Conforme lamamoto e Carvalho (1982), a atuagdo como comissario de Menores
teve inicio em 1935 quando criaram o Departamento de Servi¢co Social do Estado de
Sdo Paulo, onde o assistente social trabalhava no servico aos menores
abandonados, menores delinquentes, menores sob tutela da Vara de Menores,
exercendo atividades no Instituto Disciplinar e no Servi¢co de Abrigo e Triagem, e na

Procuradoria de Servigco Social, no campo da;

Assisténcia Judiciaria a fim de reajustar individuos ou familias cujas
causas de desadaptacao social se prenda a uma questéo de justica civil e,
enquanto pesquisadores sociais (...) € nos servicos de plantdo. Além dos
servicos técnicos, de orientacdo técnica das Obras Sociais, estatisticas e
Fichéario Central de Assistidos. (lamamoto e Carvalho 1982, p.191).

Para Favero, Melao e Jorge (2015), foi no final dos anos de 1940, que o Servi¢o
Social comecou a atuar formalmente no Juizado de Menores, por conta da criagao

da lei n°560 que concebeu o Servico de Colocacédo Familiar'?, onde foi atribuido ao

10 “O Servigco de Colocagdo Familiar foi considerado como o primeiro programa de familia de
apoio ou familia acolhedora, ou, ainda, pode ser compreendido como o primeiro programa de
transferéncia de renda de que se tem noticia no Estado de Sdo Paulo, na medida em que incluia
repasse financeiro inicialmente as familias de apoio e posteriormente as préprias familias das
criancas e adolescentes cujos "casos" (como entdo se denominava) chegavam ao Judiciario com
demanda de acolhimento institucional. ” (FAVERO, 2013, p1).
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servigco social a realizacédo desse trabalho, sendo o primeiro diretor do programa, o
assistente social José Pinheiro Cortez*!.

O Servico de Colocacao Familiar, foi um marco para a profissdo dentro do
Judiciario, que em 1955 ja contava com mais de nove assistente sociais no estado
de Sao Paulo, e em 1956 trés assistentes sociais foram convocadas para estruturar
0 servico social nas Varas de Menores, que elaborava uma proposta de
reformulacédo do Cddigo de Menores. Houve também nesse periodo uma exigéncia
da parte da sociedade, ao se tratar do menor, que o juizado realizasse uma acgao
tutelar ao invés de policial. A partir de entdo, o Servico Social passou a ser
integrado em varios servicos e foram também criados outros servigos para atender a
demanda do menor. (FUZIWARA 2006)

No periodo da ditadura militar, que ocorreu de 1964 a 1985, a profissdo de
Servico Social passa por uma fase de questionamentos a respeito do fazer
profissional, a qual é conhecida como Movimento de Reconceituagdo, e em meados
dos anos 1970 o Servico social se posiciona para romper com o conservadorismo,

onde se pensou um novo modelo de atuacdo. Na perspectiva do judiciario;

Os estudos sobre o Movimento de Reconceituacdo e a renovacgdo da
profissdo, sob a perspectiva da tendéncia de ruptura com o
conservadorismo, trazem elementos que permitem afirmar que no
Judiciario Paulista, na década de 70, houve tentativas nesse sentido, por
parte dos profissionais inseridos naquele processo.

Esta insercdo evidencia que houve uma direcdo técnica de cunho
desenvolvimentista. A preocupag¢do com o0s instrumentos e métodos de
intervencdo, mas sobretudo com o planejamento e a execug¢do do
atendimento direto aos menores € visivel em alguns documentos do

Judiciario (Fuziwara, 2006, p.20,21)
Conforme Fuziwara (2006), o Judiciario, como também outras instituicdes, sofreu
restruturacdo no periodo ditatorial, e o Servigco Social inserido nessa instituicao, foi
fortemente influenciado, ainda que com resisténcias. Nesse periodo procurava-se

ainda mais definicbes sobre o papel do assistente social, buscando qualificacao

como perito judicial.

11 Segundo, FUZIWARA (2006), José Pinheiro Cortez foi colaborador voluntario por muitos anos, e
em 1956 voltou para coordenadoria do Servigo de Colocagao Familiar, dessa vez como funcionario e
protagonizou muitas conquistas para o Servigo Social e a atencédo para crian¢a e ao adolescente no
judiciario, sendo assim uma grande influéncia no Servico Social do Judiciario Paulista. “Atribui-se a
ele a autoria da conceituacdo de que o assistente social que atua no judiciario é também um perito
judicial”
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Em 1979, com o segundo Codigo de Menores, 0 espaco do Servigo Social no
contexto judiciario ja estava consolidado, mas manteve praticas assistencialistas e
repressivas junto a infancia e a adolescéncia, conforme amparava a nova Lei.
Houve, portanto, um aumento das demandas relacionada a crianca e ao
adolescente, e para dar conta dessa questdo, aconteceu o concurso publico para
assistentes sociais no Estado de S&o Paulo. Em 1985, foi realizado novo concurso
e, em 1990, com a promulgacéo do ECA, foi realizado teste seletivo para assistentes
sociais em todas as comarcas do interior do Estado. (FAVERO, MELAO E JORGE,
2005)

O Servico social passou por mudangas entre os anos de 1980 e 1990, onde
buscou romper com o conservadorismo, adquirindo fundamento nas teorias
marxista. Nessa mesma conjuntura, a Constituicdo de 1988 incluiu a Assisténcia
social no eixo da Seguridade Social, junto com a Saude e a Previdéncia, formando o
tripé, onde € marcada a transicdo do assistencialismo para o status de direito
adquirido de todo cidad&o e agora dever do Estado, conforme previsto no art.203*2,
Para Rosa (2006) “E a Constituicdo Federal de 1988 que marca a ruptura legal do
assistencialismo na execucdo das politicas de assisténcia social, bem como, com o
paradigma da benemeréncia, da ajuda moral e do favor”. Ou seja, a Constituicao
marca a transicao do assistencialismo para o status de direito adquirido ao cidadao e
dever do Estado, o qual podemos considerar um grande marco na histéria do Brasil.

Em 1990, com a promulgacdo do ECA, expandiu-se a atuacdo dos
assistentes sociais, 0 que levou a profissédo a se debrucar de forma mais sistematica
sobre as praticas no judiciario.

O ano de 1993 foi o grande marco para o Servico Social onde foi
regulamentado a profissédo pela lei n® 8.662, e também o ano onde foi aprovado a Lei
8.742 que regulamentou a Assisténcia Social, intitulada Lei Organica de Assisténcia

Social (LOAS), que veio consolidar a assisténcia social como direito, ao definir as

12 Art. 203: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - O amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - A promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria,;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a Lei.
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seguintes diretrizes: descentralizacdo politico-administrativa, municipalizacao,
comando unico, controle social e participagdo popular.

Conforme Favero, Meldo e Jorge (2015), “o servigo Social, ao longo de sua
trajetéria na organizacdo judiciaria, ficou reconhecido pela necessidade de
intervengdo ndo sé no contexto da Justica infanto-juvenil e familia, mas em diversas
outras areas”, acompanhou a consolidacdo da profissdo desde o inicio. Outro
aspecto importante levantado por Fuziwara (2006), € de que o judiciario foi o
primeiro Orgdo publico a contratar assistentes sociais formalmente. Hoje tem

atribuicbes em diversos espacos no juridico;

(...) hoje o Servigco Social atua em vérias frentes e suas atribuigées ndo se
resumem apenas em situagBes relacionadas as medidas judiciais.
Atuando em conformidade com os principios éticos norteadores da
profissédo, tem contribuido para implementacdo de projetos e programas
na area da saude mental e vocacional, reavaliagdo funcional, capacitacéo
e treinamento etc., funcdes estas que envolvem conhecimento das
vivencias socioecondmicas e culturais dos sujeitos e de como reagem as

difgrentes manijesta(;c”)es da questdo social na sua vida -cotidiana.
(FAVERO, MELAO E JORGE, 2015, p. 51)

Foi a partir dos anos 2000, que esses outros espacos da justica se abriram
para o Servico Social, como o Ministério Publico e Defensoria Publica, instituicbes
gue assumem funcdes na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais.

Atualmente faz-se o uso do termo ‘sociojuridico’ para a compreensao da
atuacdo profissional nesse espaco institucional. Conforme dados extraidos do
documento “Atuacdo de Assistentes Sociais no Sociojuridico: subsidios para
reflexdo”, o termo € muito recente na trajetoria do servico social brasileiro. Em 2001,
durante o processo de preparacdo do 10° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais — CBAS que aconteceria no Rio de Janeiro, as discussdes em torno a
necessidade de refletir sobre as praticas profissionais desenvolvidas nos Juizados
da Infancia e Juventude e no Sistema Penitenciario estavam ganhando expressao, e
foi incluso no Congresso a tematica ‘sociojuridico’, o qual despertou um interesse em
se aproximar da atuacao profissional nessa instituicdo. Atraves disto, no ano de
2003 em Salvador, o 32° Encontro Nacional CFESS-CRESS, verificou a
necessidade de tratar o assunto sdciojuridico e aprovou que o 33° encontro aborda-
se essa tematica. Entdo, em 2004, aconteceu em Curitiba o intitulado, 1° Seminario
do Servigo Social no Campo Sociojuridico, onde foi recomendado que “os CRESS de

todo pais formatassem e articulassem comissGes que discutissem e
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sistematizassem 0s elementos que caracterizassem o exercicio profissional de
assistentes sociais nesse campo” (CFESS, 2014)

Surge nesse momento, uma discussao se a terminologia correta é “campo” ou
“area” sociojuridica, sendo um debate aberto no eixo da compreensao profissional.
Porém, o termo ‘sociojuridico’ mantém-se vivo no universo profissional desde os
primeiros debates no servico social brasileiro que engloba também o sistema
penitenciario, medidas socioeducativas, Ministério Pduablico, entre outros. “A
insisténcia no termo revela uma caracteristica importante, que informa os debates
recentes da profissdo: a importancia que a dimensdao juridica ganhou no cotidiano
das praticas profissionais” (CFEES, 2014).

Segundo Fuziwara (2006) € preciso pensar 0 sociojuridico atrelado a
teleologia e a instrumentalidade do Servico Social, e 0 que deve ser considerado é
conjunto das dimens@es tedrico metodoldgica, técnico-operativo, e ético politico da
profissdo. E necessario que a/o Assistente social atue sempre em consonancia com
0 seu codigo de ética e com as recomendacdes da Resolucdo n° 493/2006 do
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) que aborda sobre a ética e atuacao
profissional, que dispde sobre as condicbes éticas e técnica junto da lei de
regulamentacao da profissdo 8.662/93.

A insercdo profissional no sociojuridico € vastissima, trata-se de um amplo
ambito de atuacdo, mas vale ressaltar que essa atuacdo ocorre em um campo de

disputa constante,

(...) tanto pela luta em torno da positivagdo dos direitos, quanto pela sua
efetivacdo no cotidiano social. Ainda, essa inser¢do ocorre em instituicdes
de Estado encarregadas da preservacdo da ordem, do status quo vigente,
de sustentacdo do capitalismo e das desigualdades que lhe sao préprias.
Assim, o sociojuridico € um espaco de contradicdes permanentes,
tensionado entre a defesa da ondem e a garantia de direitos a populacéo
deles expropriada (CFESS, 2014, p. 92)

Contudo, ao se pensar servigo social no sociojuridico na contemporaneidade,
deve-se lembrar que a profissdo, dentro do contexto brasileiro, inserida nas
mudancas sociais e politicas, enfrentou desafios para afirmacdo de um projeto
profissional, com superacdo e aprimoramento que respondesse as demandas
existentes. Considerando esse percurso histérico, ha ainda um grande desafio para

atuacao profissional dentro do ambito juridico, como por exemplo, buscar realizar o
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projeto profissional hegemonico em uma instituicio marcada pelo positivismo e
conservadorismo. Portanto € necessario ter como parametro 0s principios
fundamentais da profissdo a garantir a direcao ética e politica do projeto profissional.
Tendo suas acbes em constatar as possiblidades de enfrentamento da questao
social (FUZIWARA 2006)

Atualmente a atuagao profissional se faz presente junto as Varas da Infancia e
Juventude, Varas de Familia, Varas Civeis e Varas Criminais, o qual configura-se
como uma area de trabalho especializado, atuando nas expressdes da questao
social, com sua interse¢cdo com o direito e a justica na sociedade E no que
corresponde as atribuicdes do profissional dentro dessa instituicdo, Freire, Marques
e Silva (2013) apontam que;

(...) o Assistente Social no Poder Judiciario deve: assessorar e prestar
consultoria aos 6rgéos publicos judiciais, a servigos de assisténcia juridica
e demais profissionais em questfes especificas de sua profissdo; realizar
pericias e estudos sociais, bem como informacgdes e pareceres da area de
sua competéncia, em consonadncia com os principios éticos de sua
profissdo; planejar, executar programas destinados a prevencdo e
integracdo social de pessoas e/ou grupos envolvidos em questdes
judiciais; planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para
a analise social, dando subsidios para agbes e programas no ambito
juridico; participar de programas de prevencdo e informagédo de direito a
populagdo usuéria. (FREIRE, MARQUES E SILVA, 2013, p. 11)

Portanto, a atuacdo profissional que se efetiva, dentro do aspecto judiciario,
perpassa pelos conhecimentos tedrico-metodoldgicos, ético-politico e técnico-
operativo do Servico Social. E fundamental buscar o nexo indispensavel dessas
dimensdes que balizam a profissdo e que nos conduzem ao aprimoramento,

compromisso e competéncia profissional (FERNANDES, 2016).

4.2 A intervencao do Assistente Social na Adocgéo Tardia

Como visto anteriormente, considera-se 0 Servigco Social a profissdo pioneira

dentro do Poder Judiciario, a qual desenvolve uma particularidade em sua

intervencao, de tal forma que responda as demandas do juridico.
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Desta forma, o assistente social atuando devidamente no Judiciério alinhado
ao projeto ético-politico da categoria, apesar das contradi¢cdes histéricas do judiciario

deve buscar construir um trabalho que busque a efetivacéo do projeto hegemaonico,

Comprometido com o aprofundamento da democracia como socializa¢do
das riquezas socialmente produzidas e com a constru¢cdo de uma nova
ordem societdria, necessita estar atento as mdltiplas expressdes da
questdo social e suas diferentes manifestacdes. Sua acao deve identificar
nao apenas as desigualdades, mas as possibilidades de enfrentamento.
Conhecer a complexidade da realidade é necessario para a intervencao
profissional que nao culpabilize o usuario, mas a compreenda enquanto
sujeito social que sofre determina¢cdes que incidem sobre a sua existéncia
material e subjetiva (Fuziwara 2006, p.34)

A intervencdo profissional, conforme compreendido dentro das vertentes
supracitadas, inserida no ambito da adoc¢éo, tem por base o ECA, afim de buscar o
bem-estar social para criancas ou adolescentes que se encontram disponiveis para
serem integrados em familia substituta, conforme o art. 197-C da Lei 12.010/2009

(BRASIL, 2009);

“Intervird no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo
psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou
maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei. “

A Catrtilha de convivéncia Familiar, tendo por base o ECA, ressalta que dentro
das atribuicbes, ndo apenas ao profissional de Servico Social, mas a toda equipe
multiprofissional, esta a; Reavaliacdo da situacdo das criancas e adolescentes
institucionalizados, a cada seis meses; Fornecimento de subsidios a autoridade
judiciaria sobre a permanéncia de criancas institucionalizadas por mais de dois anos;
Ouvir e considerar a opinido da crianga ou adolescente, preparar de maneira
gradativa e precedente e acompanhar a crianca ou adolescente em casos de
pedidos de colocacdo em familia substituta; acompanhar o estagio de convivéncia,
preparar os pretendentes a adocao.

Portanto, o assistente social tem papel crucial, pois lida tanto com a crianca e
adolescente como com o (s) pretendente(s) a adocdo. Em relagdo aos pretendentes,
a intervengdo parte, inicialmente, de uma orientagdo técnica quanto aos tramites
legais que envolve a adocdo, de modo que dé suporte a essas pessoas que

possuem o desejo em adotar. Conforme Simdes (2009)
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O procedimento de adocdo depende de uma verificacdo previa dos
requisitos formais e materiais do pretendente a adogdo. Este deve recorrer
previamente sua habilitacdo, na Vara da Infancia e Juventude competente,
seguida de entrevistas com psicologo e o assistente social e visitas
domiciliares, os quais emitem um laudo sobre habilidade e o perfil do
adotando desejado, seguindo de um parecer do Ministério Publico. Segue
se a decisdo do juiz, concedendo ou ndo a habilitacdo, cuja formalizacao é

a entrega do Certificado de Habilitagdo. (SIMOES 2009, pg. 230)

Aqueles que querem se cadastrar para adoc¢do, seja ela tardia ou nao, é
necessario que solicitem, junto a Vara da Infancia e Juventude de sua regido, a
inscricdo do seu cadastro no CNA, ao juiz, e preencham um formulario que trace o
perfil da crianca ou adolescente que deseja adotar, conforme modelo ANEXO 1 e
ANEXO 2, as quais sdo devidamente registradas no cartorio da Vara da Infancia,
podendo ser acompanhada pela equipe técnica através do site do TJ. Desta forma,
apos parecer do Ministério Publico, e concedida a solicitacao pelo juiz responsavel,
os pretendentes sao encaminhados novamente para equipe especializada,
composta por assistente social, psicologo (a) e, em algumas comarcas, pedagogos.
Essas sdo etapas fundamentais para o processo, que apds serem percorridas inicia-
se nova etapa de intervencao profissional.

Visto isto, o profissional de servi¢o social procura;

(...) responder as demandas dos usuarios dos servicos prestados,
garantindo o acesso aos direitos. Para isso, o assistente social utiliza
varios instrumentos e técnicas de trabalho como: visitas domiciliares,
pericia social, entrevistas, estudo social, parecer social, entre outros.
(FREIRE, MARQUES E SILVA, 2013, p. 11)

Nesse aspecto é importante frisar, conforme Fernandes (2006) que;

Em qualquer espaco sdcio-ocupacional, seja ele organizacional, sécio
juridico, salde, previdéncia social, assisténcia social, crianca e
adolescente, habitacdo e outros, devemos observar que ndo existe o
instrumental a ser utilizado em cada a¢éo, mas 0s instrumentais que se
inter-relacionam. De igual modo, trabalhos com grupos ou individual,
plantdo social, reunides, palestras, seminarios, elaboragdo de projetos,
planos, programas, estudos, pareceres, relatorios, laudos, pericias, visita
domiciliar ou institucional, entrevista e outros instrumentais, ndo podem
estar isolados, pois concomitante a eles comparecem outros
instrumentais, tais como: pesquisa investigativa, observacdo, escuta
qualificada, linguagem, abordagem, sistematizacdo, avaliagdo e outros.
"(FERNANDES, 2006, p.24 e 25)
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Reitera-se a importancia da correlacdo entre as 3 competéncias profissionais
supracitadas (tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa) no exercicio
profissional cotidiano. Ha4 que se considerar a relevancia e interferéncia do parecer
social para a decisao judicial, posto que os/as juizes fundamentam-se nos pareceres

e estudos sociais para formularem as sentencgas.

4.3Compreendendo a Atuacdo — Uma analise a partir da Pesquisa

Apbés compreendido o0s aspectos que envolvem a adocdo, junto de seus
processos historicos, utilizamos como método a pesquisa qualitativa para que
possamos entender de forma mais precisa, a vivéncia do profissional de Servico
Social no ambito da adoc¢do tardia, junto das dificuldades por ele enfrentadas

acompanhadas de seus anseios profissionais. Conforme GODQY (1995);

“De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ ou
medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na
andlise dos dados. Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que
vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a
obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo. ” (GODOY
1995, p.58)

Deste modo, pode-se afirmar que a pesquisa qualitativa busca analisar as
relacdes dos sujeitos por ela envolvida, e também relacionar a pesquisa com o
fundamento tedrico. E também, significativo o conceito apresentado por Minayo
(2001)

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue nao s6 por agir,
mas pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir
da realidade vivida e partilha com seus semelhantes. O universo da
producdo humana que pode ser resumido no mundo das relacdes, das
representacdes e da intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa
dificilmente pode ser traduzido em ndmero e indicadores quantitativos.
(MINAYO, 2001, p.21)
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Sendo assim, teve-se por foco principal desta pesquisa investigar e conhecer
a atuacao profissional e sua visdo voltada para a adocdo tardia. Para isso foi
realizado entrevistas com assistentes sociais que atuam diretamente com a adoc¢ao
tardia, de modo que viessem a contribuir com o tema proposto e apontassem suas
percepcdes, os desafios e as maneiras de intervencéo por elas vivenciadas.

A entrevista foi realizada com cinco assistentes sociais que atuam nas
Comarcas de Paranagua, Pontal do Parand e Almirante Tamandaré, sendo trés
atuantes em Varas da Infancia e Juventude e duas atuantes nas Casas-Lares do
municipio de Paranagua. Desta forma, classificou-se as assistentes sociais da

seguinte maneira:

A.S-1 Paranagua

A.S-2 Pontal do Parana
A.S-3 Almirante Tamandaré
A.S-4 Casa Lar — Meninos
A.S-5 Casa Lar -Meninas

4.3.1 Realidade da Adocao Tardia na Instituicao

No primeiro momento, dentre as perguntas realizadas, buscou-se obter
informagdes das profissionais sobre o ambito da adocéo tardia no local em que

estdo inseridas, a fim de conhecer a realidade de cada instituicao;

‘Em Paranagua sdo poucas as familias que desejam adotar criancas
acima de cinco anos, menos de 10% dos inscritos. ” (A.S-1)

‘A adocdo ndo mantém na comarca de Pontal do Parana um fluxo
constante, em dois anos tivemos apenas trés casos de adocéo tardia de
crianga entre 03 anos de idade até 08 anos de idade. Em um dos casos, 0
casal adotou duas irmas, sendo essa a principal motivacéo, visto que uma
das irmas contavam com apenas trés anos de idade. Atualmente temos na
comarca, 4 casais de pretendentes aguardando os tramites do processo
de habilitacdo, todos colocaram na documentacdo a faixa estaria de
criangas entre 0 a 5 anos de idade” (A.S-2)

“A adocdo tardia é extremamente importante, mas depende do perfil da
crianca e/ou adolescente, é dificil encontrar pessoas que se candidatem a
adota-los” (A.S-3)



48

Como vimos acima, nas trés comarcas abordadas, a adocéo tardia trata-se
praticamente de uma adoc¢do inviavel, fato ja comprovado pelos dados apontados
pelo CNA. Percebemos que, atualmente, existe um indice maior de aceitacdo de
criancas até os 4 anos de idade, por isso nesse trabalho compreendemos como

adocOes tardias as adocgdes de criancas acima dos 4 anos de idade.

4.3.2 Fatores que influenciam na Adocao Tardia

Para trabalhar com os dois lados (pretendentes e criangas/adolescentes
habilitados para adog¢&o), partimos para a questdo que envolve as criangcas e
adolescentes institucionalizados, com as assistentes sociais que trabalham nos
abrigos, a fim de compreender os fatores que também influenciam para adocéo
tardia, como os processos que sucedem a habilitagdo da crianca para adogdo. Desta
forma a A.S-4 nos informou que, “‘Em meédia, passam pelo abrigo, 35 criancas e
adolescentes por ano”. Destacou que a faixa etaria varia entre 3 a 17 anos de idade
e que, atualmente, o abrigo conta com cerca de 15 crian¢as/adolescentes acolhidos,
sendo 2 habilitados para adocdo, os dois maiores de 05 anos. Ela também relata
que dentre os principais motivos que levam o acolhimento institucional esta a
“Negligéncia, devido a dependéncia quimica, violéncia doméstica e transtorno mental
por parte dos responsaveis” (A.S-4)

A A.S-5, nos relatou os mesmos motivos para a institucionalizacdo das

criangas e adolescentes na Casa Lar em que ela atua;

“Passam em média 16 criangas e adolescentes no abrigo, sendo a maioria
filhas de dependentes quimicos. Atualmente temos habilitadas para
adocdo 02 criancas, também maiores de 5 anos, uma delas, suas irmés
estavam aqui para adogdo também, mas elas ja foram adotadas, eram
mais novas, ela na verdade entrou no processo de adocdo, mas nédo
aceitou a mae. A outra é irmad de um dos meninos que estdo no outro
abrigo” (A.S-5)

Esse relato, apresentado pelas Assistentes Sociais entrevistadas, nos
apresentam a deficiéncia no ambito da adogao tardia, e a contradicao entre ‘adocao
pretendida’ e ‘adogao real’. Vale ressaltar aqui, que a institucionalizacédo de criancas
ndo deve ser vista como solucdo aos casos de negligéncia familiar, embora a
instituicdo tenha como objetivo a ‘protegdo da infancia”. Para Weber (2004), o que

de fato ocorre é “simplesmente o afastamento de criancas e adolescentes do
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convivio familiar” e que devem ser tomadas por um curto periodo, que por lei
pressupde o prazo maximo de 2 anos em abrigo.

Visto isso, buscamos compreender o processo de Reintegracdo Familiar, o
qual ocorre antes da crianca ser colocada para adocdo. Perguntamos as
entrevistadas sua compreensao sobre o prazo de 2 anos estabelecido pela Nova Lei
12.010/2009. E obtivemos as seguintes respostas:

“Esse prazo é dado como um norte, mas temos situagcbes que sao
resolvidas antes e outras que requerem mais tempo. Devemos lembrar
que a adogédo é o Ultimo recurso e isso requer tempo. Todas as criangas e
adolescentes que séo acolhidos precisam fazer o PIA (Plano Individual de
Atendimento) no qual sdo pensadas as estratégias para o retorno familiar
e ap0s terem sido esgotadas as chances de reinsercao familiar (biologica

ou extensa) a crianga também estara apta para adogéo” (A.S-1)

“Em Pontal a maioria das criangas que estdo em abrigo, entdo ali
temporariamente, onde é feito todo um estudo com as familias para a
reinsercdo familiar. A maioria volta para sua familia de origem, no abrigo
de Pontal, desde que eu estou aqui, apenas uma crian¢a ndo voltou para
sua familia de origem, e foi viver em Maringd com sua vO materna, ainda
assim nao foi adocdo. Essa reinsercao familiar tem um prazo por lei de até
2 anos” (A.S-2)

“O estabelecimento de um prazo me parece algo necessario para
assegurar as criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar. O
problema é que parece estar em curso uma tendéncia em tornar cada vez
menor o tempo de trabalho voltado a reinsercdo familiar das criancas e/ou
adolescentes a terem uma familia que a proteja e de que ela ndo entre em
uma faixa etaria de dificil colocacdo em familia adotiva. E possivel
perceber que existem operadores de direto que tendem a abrir processos
de destituicdo do poder familiar o mais precocemente possivel. Entretanto,
as familias que sofrem processos de destituicdo do poder familiar sdo em
geral aquelas que viveram historicamente situacdes de violacdo de direitos
e que demandam acesso as Politicas Publicas. Mas nédo quaisquer
politicas publicas. Sado familias que apresentam as mais diversas
necessidades e muitas vezes as Politicas Publicas existentes sdo
insuficientes ou engessadas para o atendimento da demanda que se
apresenta” (A.S-3)

“Eu concordo com o prazo estipulado. Acredito que, visto a destituicao do
poder familiar, quanto antes coloca-la em familia substituta melhor” (A.S-4)

‘A permanéncia de uma crianca ou adolescente em uma unidade de
acolhimento institucional deveria ser o mais breve possivel, ja que, os
problemas da institucionalizacdo, principalmente por periodos
prolongados, sdo muitos: a ruptura de lagos afetivos; privacdo do convivio
familiar, entraves no desenvolvimento global, perda do pertencimento da
historia e do seu passado. Tudo isso ocorre no processo de
institucionalizacdo, e por mais que a unidade de acolhimento institucional
tente se aproximar de um lar, nunca podera substituir uma familia” (A.S-5)
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Com base nas respostas vemos que para as 03 primeiras profissionais, existe
sim, uma necessidade em estipular um prazo, pois acaba por existir um periodo para
que de fato o trabalho de reinsercdo familiar ocorra. Tendo em vista que, conforme
enfatizado pela A.S-1 e também apontado pelo ECA, o trabalho de reinsercao é
prioridade e a adocdo o ultimo recurso para assegurar o direito das criangas e
adolescentes.

A A.S-3 concorda com a necessidade do prazo, pois assegura o direito a
convivéncia familiar, direito esse que consiste em muito mais do que viver em uma
familia, mas envolve uma série de fatores como o desenvolvimento saudavel da
infancia e juventude dentro da percepcao em que ela € amada e recebe carinho e
atencdo. Porém, ao mesmo tempo nos alerta, em uma analise critica, que o0 prazo
de permanéncia dessas criancas e adolescentes em abrigos restrito a 2 anos geram,
em alguns operadores de direito, a agilizacado nos processos de adoc¢ao. Isso, torna
o trabalho de reintegracdo com as familias menor e por esse motivo, muitas vezes
ineficaz (ndo apenas pelo curto tempo, mas também pela insuficiéncia de Politicas
Plblicas voltada para essas familias), resultando que a crianca e/ou adolescente,
seja colocada em adocdo com uma idade pouco aceita pelos pretendentes. Por
outro, lado as assistentes sociais que atuam no abrigo, ressaltam o curto prazo que
essas criangas devem permanecer institucionalizadas, principalmente pelos danos
gue esse processo de institucionalizacdo pode trazer para a vida da crianca e/ou
adolescente. Visto isso, percebemos que todas as colocacbes nos trazem
informacdes importantes no que diz respeito a crianca e/ou adolescente
institucionalizada.

Entende-se que o desenrolar desses processos acabam por também
resultarem, muitas vezes, em adocOes tardias, ao mesmo tempo identificamos a
responsabilidade que essa demanda nos traz. A autora Weber (1998), relata que,
dentre os métodos utilizados para promover o bem-estar da crianca ou
adolescentes, deve existir um interesse real e uma preocupacgao de se criar e fazer
funcionar cada vez mais conselhos municipais, estaduais e nacional de direito da
crianca e do adolescente, aléem de um empenho no sentido de resguardar os
vinculos familiares, uma vez que, a sociedade civil ndo esta preparada, devido aos
estigmas e esteredtipos, para assumir seu papel como familia substituta.

A ‘Cartilha de Convivéncia Familiar e Comunitaria” explica que as redes,

como CRAS e CREAS sao frentes importantes desse trabalho e devem ser sempre
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acionadas para promover a inclusdo social dessas familias. Desta forma e de
maneira empenhada, 0s riscos de preconiza¢ao dos processos podem decair.
Durante a entrevista com A.S-1, ela nos explicou como acontece o trabalho

de reintegracao familiar;

“A crianca ou adolescente que esta em situagdo de risco precisa ter seu
contexto familiar amplamente estudado, pois as caréncias podem ser
mdltiplas ou ter inGmeros direitos violados. E preciso contar com uma
equipe multidisciplinar para avaliar as condi¢cdes sociais e psicoldgicas
daquele caso concreto no qual a criangca e/ou adolescente esta inserido.
Em Paranagud, contamos com o trabalho do Poder Executivo para
operacionalizar as ac¢bes junto as familias que tem criancas e/ou
adolescentes em situacdo de risco (quer esteja abrigadas ou ndo).
Compete as secretarias municipais de assisténcia social, de saude,
educacgédo, habitacdo, entre outras, prestar o atendimento necessario a
essas familias conforme determinag¢édo do juizo. O foco do trabalho é
permitir que as familias criem condicbes adequadas que permitam o
retorno e a permanéncia de crianga e/ou adolescente no seu contexto
familiar” (A.S-1)

Para as assistentes sociais dos lares, o vinculo familiar com a familia de origem

deve ser observado da seguinte forma,;

‘A manutengédo do vinculo, junto ao processo de reintegracdo familiar,
deve ser realizada até que esgotem todas as possiblidades com a familia
de origem ou extensa. ” (A.S-4)

“O vinculo familiar deve ser mantido se a familia tiver comprometimento
com as criancas. Por exemplo, mae ou pai usuarios que ndo respondem
ao tratamento. Nesse caso rompe-se 0 vinculo e procura-se a familia
extensa” (A.S-5)

Essa percepcéo, nos permite entender que, visto a impossibilidade de se
garantir o bem-estar da crianca e/ou adolescente no seio de sua familia de origem, é
rompido o processo de reintegracdo familiar e essa € habilitada para adocdo. Vale
ressaltar, que essas decisdes sé&o tomadas pelo juiz, cabe ao profissional do servigo
social, dentro de suas atribuicbes, a realizacdo do estudo social e parecer social
que, conforme afirmando anteriormente,’® tem sua intervengdo com extrema

relevancia.

4.3.3 Percepcao das Assistentes Sociais sobre a Adocao Tardia

13 Pagina 45
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Apbés compreendermos 0S processos que levam a destituicdo do poder
familiar e que também indicam as razdes do grande numero de criangas entre 4 a 18
anos disponiveis para adocéo, o qual nomeamos como adoc¢des tardias, buscamos
entender a percepcdo das Assistentes Sociais a respeito dessa realidade que
envolve o ambito da adocéo.

Perguntamos, a cada uma das entrevistadas a percepcéo que elas tinham a

respeito da adocéo tardia e a melhor maneira para que ela ocorra;

“Temos dois pontos a serem considerados como principais: a crianca e 0s
pais adotivos. A crian¢a entregue em adoc¢do tardia, ja viveu uma histdria
de vida e estd vivéncia pessoal deve ser respeitada. Os pais adotivos, por
sua vez, precisam estar dispostos a enfrentar os desafios de receber uma
crianga maior e considerar que a histdria de vida dela requer paciéncia e
tempo para se adaptar a uma nova realidade que eles estédo oferecendo. ”

(A.S-1) “

“Acredito que todas as criangas e adolescentes tem o direito de ter uma
familia para amar e ser amado. A ado¢&o proporciona, para aquele que
teve seu direito violado, uma nova oportunidade de ter a experiéncia da
convivéncia familiar e comunitaria, assim como esta elencado no ECA e
na Constituicdo Federal” (A.S-2)

“A adogéo tardia deve ser estimulada sempre que possivel. O direito a
convivéncia familiar € uma conquista extremamente importante que foi
reconhecida pelo ECA. Mas é preciso que as pessoas que se candidatem
a adocdo sejam bem preparadas para este processo, bem como apoio e
orientacdo realizados por equipe técnica. Pois existem dificuldades que
poderdo ser enfrentadas no periodo de inser¢do familiar (na modalidade
da adocéo). E os processos de devolucdo de criangas e/ou adolescentes
se constituem como nova situagéo de violéncia. ” (A.S-3)

“Todo mundo sabe que as pessoas preferem bebés, e os grandes vdo
ficando. Como adocéo tardia é muito dificil de acontecer, nosso trabalho é
buscar a colocag¢do dessas criangas na familia extensa” (A.S-5)

“A adocdo pode ser alternativa para o desacollhimento dessas criangas e

adolescentes que foram afastados da familia de origem, pois o

acolhimento prolongado pode causar danos afetivos, dificuldade para criar

vinculos, déficit no desenvolvimento e retardo na ressocializacéo.” (A.S-4)

Com base nas respostas das entrevistadas, identificamos pontos que sao
relevantes ao se pensar na adocao tardia, como: O cuidado por ambas as partes
envolvidas, tanto pretendentes como adotados; O direito da crianga em crescer e se
desenvolver no seio de uma familia; A importancia em se estimular sempre que
possivel a adogéo tardia tendo em vista o preparo adequado que garanta 0 sucesso
na adocao; A adocdo como uma alternativa da crianca e/ou adolescente ter uma
nova familia livre de danos emocionais que sdo causados pela institucionalizacao e

também; A dificuldade da adocéo de criancas mais velhas.Com isso a A.S-5 acredita



53

que o melhor € a colocacdo dessas criancas em familia extensa. Em vista disto,
expressamos 0 conteudo abordado no capitulo 2 desse trabalho, onde
apresentamos a adocao tardia. Vale salientar que, conforme Vargas (2013), na
adocao tardia, existem processos importantes e indispensaveis que devem ser
levados em consideracdo pelos pretendentes e também pela equipe técnica, como
por exemplo, o acompanhamento no estagio de convivéncia, de modo que venha a
prevenir, como relatado nos depoimentos acima, a devolucdo das criancas e/ou
adolescentes, que para Weber (2004), resulta em outra situacdo de abandono,
fazendo com que a crianga e/ou adolescente sofra ou até mesmo, se culpe por sua

situacdo. A entrevistada A.S-4 relata que, em sua percepcédo, na adocao tardia

“Podera existir um periodo de confiitos, crises, dificuldade em orientar e
educar, estabelecer regras e limites as criangas que viveram
institucionalizadas. Mas que, vale salientar, que estas dificuldades
encontradas no processo de socializacéo e educacao, poderiam acontecer
também com um filho biol6gico eu em uma adogédo de bebé ” (A.S-4)

A entrevistada A.S-4, aborda uma questdo ligada aos mitos, ja supracitada
nos capitulos anteriores, que envolve a adocdo. Faz uma colocacdo importante,
tendo em vista que, toda crianca e/ou adolescente passa por um momento de
conflito em um determinado periodo, seja filho adotivo ou biol6gico. Partindo dessa
compreensao, perguntamos, quais 0s principais mitos, preconceitos e motivacoes

por elas identificados, ao se tratar da adocéo tardia

“As familias que procuram a Adog¢do Legal, ou seja, através do CNA,
costumam ter fantasias de um “filho perfeito” ou que “seja parecido com
eles fisicamente”, quando fazem muitas exigéncias no momento do
cadastro. Também observo que a adog¢do é o Ultimo recurso desses
casais, depois de terem tentado varios tratamentos para ter um filho

biologico ” (A.S-1)

ApoOs esse relato, a A.S-1, ressaltou que dentro dessas expectativas € que
aparecem o0 maior numero de interessados em adocdo, visto isso a busca dos
pretendentes acontece em primeira instancia por criangcas mais novas, até os 04

anos de idade. Ela também nos revelou que, dentro do aspecto da adocéo tardia;

“Muitos pais adotivos acham que estdo preparados para receber uma
crianca maior, porém ao se depararem com a histéria de vida, com os
habitos, manias e as peculiaridades daquela crianca ou adolescente nao
dao tempo para que o adotado aprenda uma nova experiéncia de afeto, de
familia e de modelos parentais. Normalmente a familia deseja que seu
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filho adotivo se enquadre nos padrfes que eles desejam e nao respeitam
0 tempo necessdario para que haja uma verdadeira adaptacdo: deles

enquanto pais e da crianga como filho ” (A.S-1) “

Tendo em vista as respostas apresentadas até aqui, analisamos que a
guestdo abordada pela A.S-4 ao tratar dos conflitos, esteja diretamente ligada a
adaptacdo e também a historia de vida dessa crianca e/ou adolescente. De fato,
existe uma nova relagdo que necessita de tempo para que se ajuste, sendo assim é
necessario por parte dos adotantes que compreendam que as dificuldades do
processo fazem parte da construcdo de afeto. A resposta da A.S-1, sobre os pais
gue se consideram aptos a adocao de criangas mais velhas, nos remete a uma
questao também ja abordada pela pesquisa de Weber (1998);

Penso que € possivel e desejavel a adogcéo de todos os tipos de criancas,
desde que isso seja trabalhado com os futuros pais. No entanto, creio que
cada ser humano possui limitacdes, decorrentes de sua histéria de vida,
que precisam ser compreendidas. Isso significa que é possivel encontrar
pais para todos os tipos de criangcas, mas ndo acho que todas as pessoas
possam adotar qualquer tipo de crianca (WEBER, 1998, p. 114)

Sendo assim, € verdade que nem todos os pretendentes a adocao, possuem
condicbes emocionais para a adoc¢ao tardia, mas que por outro lado, exista de fato
pessoas habeis a adotar criancas mais velhas, e esses muitas vezes necessitam
apenas se desvincular dos mitos e preconceitos que envolver a adocéo tardia.

A resposta da A.S-3 levantou alguns aspectos importante, em relacdo aos

mitos, preconceitos e motivagdes existentes em nossa sociedade

“Acredito que ainda existe uma ideia de familia muito centralizada no elo
consanguineo. Mesmo casais que adotam, sonham em ter um bebé
pequeno. Reproduzindo um ciclo esperado de casal que passou por um
processo de gestacdo fisicamente. Além disso, € muito mais facil
reconhecer que uma crian¢a € adotiva quando ela chega tardiamente em
uma familia. Aquelas pessoas que até entdo nao tinham filhos, passaram
a ter uma crian¢a e/ou adolescentes sob seus cuidados de um momento
para outro. A Aceitacdo social neste caso também é um problema. Pois se
ja existem um preconceito quanto a adogdo, esse preconceito € maior
guando se trata de adogdo tardia. Ndo é incomum candidatos a adocéo,
relatarem que familiares e amigos terem questionado porque néo
decidiram pleitear a ado¢do de uma criangca mais nova. Além disso as
pessoas acreditam que podem educar mais facilmente uma crianca
pequena do que uma crianca e/ou adolescente com mais idade. Pois
todos querem que a crianca ou adolescente, se adeque aos seus
costumes, valores e rotina familiar. ” (A.S-3)

A A.S-5 nos apresentou uma questao muito importante, ao afirmar que;
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”. As criancas no abrigo sdo educadas, sabem comer com garfo e faca,
sabe os horarios de escovar os dentes, como pentear os cabelos. A gente
percebe que séo criancas com educacao boa. Mas muitas vezes quando
elas vém para cd, os pais nao querem mais nem saber delas, e agora as
criancas tdo sofrendo com isso. Elas acabam indo para adoc¢éo ja com 10
anos, e a adogéo se torna mais dificil” (A.S-5)

No decorrer das entrevistas sob o aspecto que envolve o0s mitos,
preconceitos, motivacbes e adaptacdo da crianca e/ou adolescentes adotados
tardiamente, verificamos que dentre as informacdes obtidas, a maioria foi ao
encontro do tema abordado nos capitulos anteriores, mas essa fala da A.S-5 nos
remeteu a pratica da institucionalizacdo como um incentivo ao abandono, pois a
entrevistada nos relatou que ha criangcas no abrigo que ndo receberem visitas de
suas familias ha muito tempo. A autora Weber em sua pesquisa constatou que cerca
de 70% das criancas e adolescentes institucionalizados nunca receberam visitas, e
0s outros 30% receberam visitas apenas no inicio do internamento. “ Geralmente a
familia desaparece para néo ser encontrada pelo Servigo Social” (WEBER 2004)

Ainda tendo por base o relato da A.S-5 percebemos que as criancas
institucionalizadas nédo sao criangas “problemas”, sao criangas que desejam ser
amadas e cuidadas e a sociedade precisa compreender isso também?4.

Todas essas questfes aqui levantadas, sdo também expressfes da questao
social, e sendo a questdo social objeto do trabalho do Servigo Social, partimos aqui
para compreensao da intervencdo dessas profissionais ao se tratar do aspecto da

adocdo, afim de ndo tornar o presente trabalho repetitivo.

4.3.4 A intervencao Profissional

Perguntamos as assistentes sociais entrevistadas como acontece a

intervencéo do profissional de servi¢o social na adogéao tardia.

“O trabalho de intervengdo é realizado por toda equipe multidisciplinar,
vale dizer que a atual situacdo melhorou muito. No inicio da nossa
carreira, Paranagua nao tinha rede de protecdo. Com o0 avangco da
legislacéo, especialmente com a criacdo do ECA foi criado o Conselho
Tutelar, depois vieram os CRAS, CREAS, CAPS. No entanto ainda
observamos pouco investimento nesses equipamentos. Nosso trabalho é

14 Abordamos esse assunto nas paginas 25e 26
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estimular as adocdes tardias, como também as inter-raciais e de criancas
ou adolescentes com necessidades especiais. “(A.S-1)

A A.S-1, também nos explicou que uma das formas de desmitificar e
esclarecer duvidas, € através do curso preparatorio previsto pelo ECA. Vale aqui
dizer, que a A.S-1 atua na comarca de Paranagua ha 30 anos, desta forma
acompanhou todos os avancos na legislacdo no que diz respeito a crianca e

adolescente.

“O assistente social realiza assessoria ao magistrado, o profissional atual
como apoio especializado durante o processo, para isso utiliza-se de
instrumentais especificos para essa assessoria, 0 qual analisa o contexto
familiar, a motivacdo entre as partes, e outros. Trabalhar para o judiciério
exige constante renovacao intelectual, o conhecimento tedrico é essencial,
pois oferece subsidio para o magistrado, o assistente social esclarece e
avalia as pessoas interessadas em adotar e as auxilia na preparacéo para
um acolhimento adequado. As intervengdes acontecem através de Estudo
Social relativos &s inscricbes para adogdo e aos acolhimentos,
promovendo o encontro entre habilitadas para ado¢do e criancas e/ou
adolescentes abrigadas, entre outras. ” (A.S-2)

“O trabalho na Vara da Infancia e Juventude, Familia e Anexos de
Almirante  Tamandaré € realizado de forma interdisciplinar com a
psicologia. Inicialmente o curso de preparacdo para adocao era realizado
somente na comarca de Curitiba. Posteriormente contribuimos para a
organizar o curso na propria comarca, faciltando o acesso aos
pretendentes a adocdo. Durante o curso abordamos a histéria de
atendimento a infancia e juventude no Brasil, destacando as conquistas
com a promulgagdo do ECA. Apresentamos ainda o funcionamento dos
processos que envolvem a adoc¢do. Falamos das violagGes de direito e
violéncias que a crianca pode ter sido submetida, e das diversas formas
de familia. Realizamos estudo social para habilitacdo de candidatos a
adocdo junto com a psicologia. E por acompanhar 0s processos de
Medida de Prote¢do, contribuimos na explanacdo sobre a histéria da
crianca quando o casal ou pretendente é chamado para dizer se tem
interesse em conhece-la. Ja o processo de aproximacg&o de crianga com o
casal ou candidato (a) a adocdo e o acompanhamento do estagio de
convivéncia tem sido realizado em grande maioria pela psicéloga” (A.S-3)

Tendo em vista as respostas acima, constatamos que a Assistentes Sociais
das Varas da Infancia e Juventude, intervém na adocao de modo a esclarecer sobre
a realidade da adocdo. Compete a esses profissionais orientar sobre os tramites
legais, sobre as criancas disponiveis a ado¢do e tém papel crucial em estimular as
adocdes tardias. O curso preparatério, € um dos espacos utilizados pelos

assistentes sociais para intervir nas questbes que envolve as motivacdes dos

pretendentes.
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As entrevistadas afirmaram que utilizam dos instrumentais para essa
intervencdo, como visitas domiciliares, entrevistas, parecer social. A AS-2 destacou
ainda a importancia do conhecimento tedrico para subsidiar o exercicio profissional.

Conforme também apontados pela A.S-5

“O trabalho do assistente social no processo de adogdo tem como
principal objetivo responder as demandas dos usuarios dos servicos,
esclarecer duvidas ao acesso dos direitos. Ha grande importancia do
trabalho do assistente social e psicélogo no processo de adogédo, pois por
meio de estudos sociais, entrevistas, visitas domiciliares, estes
profissionais intervém no processo dando um direcionamento ao caso de
maneira profissional e legalizada. ” (A.S-5)

A A.S-4 nos disse que parte de uma preocupacdo maior quando se trata de
adocao tardia, por esse motivo, esta sempre solicitando ao judiciario um olhar mais
preciso sobre estes processos.

Em sumo, no aspecto de intervencao, as assistentes sociais das Varas atuam
no cadastramento dos candidatos a ado¢cdo, nos encaminhamentos necessarios, e
posteriormente realizam, junto da equipe interdisciplinar, o curso preparatério
obrigatério direcionado aos pretendentes ja cadastrado. No caso da efetivacdo da
adocao, as entrevistadas A.S-2 e A.S-3 explicam que.

“ E observado os fatores que qualificam um ambiente saudével para a
crianga e/ou adolescente se desenvolver longe de qualquer situagdo que
possa gerar discriminacao, opressdo e outros. Independente da faixa
etaria da crianca ou adolescente, analisa-se as condi¢des sécio familiares,
relagbes afetivas e o vinculo familiar e comunitario entre as partes, que
pode ser analisado no estagio de convivéncia. O profissional atua de
acordo com os instrumentos utilizados pelo Servico Social, entre eles as
visitas domiciliares com escuta qualificada, observacao, dialogo e coleta
de informagBes. O papel fundamental do assistente social durante o
processo de adocao € a preparacao da familia para habilitagdo, bem como
0 acompanhamento do Estagio de Convivéncia ” (A.S-2)

“E importante destacar, que os processos de habilitacdo ndo s&o vistos
apenas como momento para aprovar ou desaprovar candidatos/as a
adocdo. Compreendemos que a avaliagdo para a habilitacdo dos
casais/candidatos (as) € um processo de reflexdo e de intervencao para
que as adoc¢Bes ocorram de forma a atender os interesses da crianca e do
adolescente. Assim, sdo observadas questdes relacionadas a forma como
os/as pretendentes se relacionam com a histéria de vida da crianga, seu
contexto social e como isso pode se expressar na forma como ela se
relaciona em familia. Os preconceitos existentes e a forma como lidam
com situacBes que podem aparecer durante o processo de adocao. Qual a
concepcdo de educacdo dos/as pretendentes, a experiéncia e
conhecimento que possuem em relacdo ao desenvolvimento infanto-
juvenil. O modo como compreendem sua propria configuracao familiar.
Sua rotina de vida e 0 modo como estdo se organizando para a chegada
da crianca/adolescente tendo em vista o perfil pretendido. Como os/as
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pretendentes estdo preparando suas familias para o processo de adocéo.
" (A.S-3)

Segundo elas, essas sdo observacfes fundamentais dentro do processo e
atraves disto se diminui o risco de uma adog&o ma sucedida.

As assistentes sociais que atuam nas Casas Lares, tém sua intervencgao
direcionada a familia das criancas em abrigo e as criancas e adolescente
institucionalizados. Pareceres sobre adocao, correspondem, a demanda das Varas
da Infancia e Juventude, mas as mesmas utilizam dos mesmos instrumentais como
objeto de intervencdo, tendo seu trabalho na intencdo de realizar a reintegracéo
familiar. De qualquer forma, o trabalho esta interligado. A A.S-3 trouxe uma reflexao
gue consideramos extremamente relevante sobre a principal influéncia do Servigo

Social dentro da adocgéo tardia

“Acredito que o Servico Social contribui ao incidir para que o trabalho
desenvolvido pela equipe ultrapasse o papel de avaliagdo que possibilita
ou impossibilita a adocdo por parte dos pretendentes. E para que a
avaliacdo ndo tenha um cardter centrado apenas no campo da
subjetividade e da motivacdo individual dos pretendentes, inserindo
reflexdes sobre o contexto social das criancas e adolescentes
envolvidos/as no campo da totalidade social. Mas acredito ainda, que a
importancia do Servico Social € anterior ao processo de adoc¢do. Pais,
incidimos para refletir se aquela crian¢ca ou adolescente ndo poderia ter
permanecido no ambito da sua familia bioldégica. Tendo em vista o
aceleramento dos processos de destituicdo do poder familiar em curso
(sendo que existem mudancas legislativas em curso para seu
aprofundamento) ” (A.S-3)

Identificamos que essa seja a resposta que faz toda a diferenca na intervencdo do
profissional, essa € uma reflexdo que nos faz ir além como profissionais e realca o
comprometimento com a profissdo. No ambito da ado¢éao, podemos afirmar que para
haver mudangas significativas “é preciso uma conscientizagdo social e um
compromisso verdadeiro, e nao virtual de todos os segmentos da populagdo. “
(WEBER, 2004 p. 34). Sendo assim o profissional de Servi¢co Social, junto da equipe
interdisciplinar, deve contribuir na promoc¢do da conscientizacdo social e no

comprometimento da sociedade para com suas criangas e adolescentes.

4.3.5 Dificuldades e Desafios da Profissao frente a Adocao Tardia
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Perguntamos para as entrevistadas quais as maiores dificuldades que elas
identificam no ambito da atuacao.

“Em Paranagua contamos com a mesma equipe ha trinta anos! Séao trés
profissionais para atender processos de varias naturezas, sem falar que
muitos em carater de urgéncia. Nossa dinamica de trabalho, ndo permite
dedicar-se exclusivamente a adogdo. Em Curitiba, existe Vara
especializada neste tipo de atendimento, o que facilita e dinamiza o
trabalho” (A.S-1)

“Para mim o maior desafio que envolve as condicbes de trabalho
oferecidas pela instituicdo € o volume de trabalho, aliado a exigéncia legal
para o cumprimento de prazo para realizacdo de Estudo Social. Outro
desafio é a complexidade das manifestagbes da questdo social
apresentadas pelas familias na atualidade” (A.S-2)

“As dificuldades entdo centradas especialmente no elevado nimero de
processos e na politica de produtividade que tem regido o Judiciario”(A.S-
3)

“No meu caso, atuando dentro da Casa Lar, é o ndo comprometimento dos
familiares, ndo s6 os genitores. Quando uma crianga € retirada do seu
ndcleo familiar, dificilmente a familia a quer de volta, por isso, deve haver
um cuidado com o acolhimento irregular, € necessario sempre procurar a
familia extensa. ” (A.S-4)

“Falta de estrutura de prevencdo, protecdo e de atendimento tanto das
criangas e adolescentes quanto de suas respectivas familias. Tratamento
para drogadicéo, saude mental, orientacao psicolégica,
insercé@o/reinsercdo no mercado de trabalho, trabalho com a rede de
protecdo para realizacdo necesséria dos encaminhamentos dos casos
atendidos. ” (A.S-5)

Analisando as entrevistas, percebemos que dentro das dificuldades, cada
instituicdo e comarca possui uma caracteristica prépria, mas que estdo relacionadas
a demanda de trabalho, o pouco investimento e a falta de mais profissionais que
atuem nessa questdo. Para a entrevistada A.S-3, 0 numero de processos se
apresentam de forma discrepante em vista do prazo e da demanda de trabalho e
muitas vezes a demanda exige varias intervengdes para que se possa dar um
parecer com mais seguranca, como nos casos de adogdo, que trata-se de um
processo que deve ser feito com cuidado. Segundo CFESS (2014), no que diz
respeito aos desafios dos profissionais que atuam na execucdo da medida de

protecdo de acolhimento institucional/familias entao;

“(...) o equacionamento entre o cumprimento dos prazos e estatutos legais
e o trabalho técnico balizado pelos preceitos éticos, trabalho hoje mais
evidenciado com as audiéncias concentradas e o monitoramento do tempo
de permanéncia nas instituicdes de acolhimento; o estudo social e suas
possibilidades de contribuicdo quanto ao esgotamento de todos os
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recursos possiveis para a manutencao do convivio familiar e comunitario
com qualidade e seguranca; a intersetoralidade como responsabilidade
publica para garantir e acessar direitos; a agilidade necessaria dos
servicos publicos e 6rgdos de defesa de direitos para responder as
demandas e necessidades imediatas; as condicdes técnicas de trabalho
para atuar junto as familias e elaborar planos de intervencéo social; e
outros. (CFESS, 2014, p.83)

Dentro desse processo de pesquisa, foi possivel compreender as
dificuldades e desafios que a profissdo enfrenta. Também ficou claro a observacéo,
das diferentes intervencdes entre o profissional que atua nas Varas e o profissional
ligado a Casa Lar, porém ambas intervencdes séo de extrema importancia no
processo de compreensdo sobre a adocéo tardia. Ficou claro também que a equipe
multidisciplinar é peca fundamental no processo, e as trocas de informacdes e
conhecimento interdisciplinares sao indispensaveis para o melhor encaminhamento
de cada situacdo e para intervir numa sociedade mais justa, igualitaria que promova

a cidadania.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o processo de construcao desse trabalho de Conclusédo de Curso, foi
percorrido uma trajetéria com indmeras descobertas e aprendizagens, onde foi
possivel ampliar o conhecimento sobre o tema tratado, que provocou um processo
de ruptura entre o pensamento do senso comum e a realidade que envolve o
aspecto da adocdao tardia, através de um exercicio de compreender o campo tedrico
gue resultou em um novo olhar sobre o assunto, tdo pouco discutido em nossa atual
conjuntura. Assim, buscou-se analisar e interpretar todos os dados que foram
obtidos para a elaboracdo da pesquisa, com aprofundamento tedrico, em uma
analise critica sobre o ambito da adoc¢éo no Brasil.

Os autores utilizados para essa pesquisa, nos apresentaram as diferenciadas
dimensdes que envolvem a adocéo tardia. Com base nos dados analisados, conclui-
se gue a adoc¢éao € um reflexo da questdo social. A conquista pelo direito da crianca,
e as politicas publicas criadas ao decorrer dos anos para a protecdo da crianca e/ou
adolescentes, compreende que é dentro do ambito familia, dispondo de todos os
cuidados necessarios para crescer e se desenvolver, que a crianca e/ou adolescente
tera sucesso no convivio em sociedade em todos os seus desdobramentos, por isso,
guando nado ha possibilidades de reinsercao familiar, a crianca e/ou adolescente fica
disponivel para colocacdo em familia substituta, afim de efetivar seu direito ao
convivio familiar, para que essa cres¢a de maneira saudavel. Essa é uma questao
gue se intensifica na sociedade capitalista e individualista na qual vivemos. Nossa
cultura comporta cada dia menos a dimensado coletiva, do comprometimento e
cuidado com o outro.

E importante dizer que, uma das causas que impossibilitam a reintegracéo da
crianga e/ou adolescente para o ambito familiar, € a ineficAcia de programas
voltados para essas familias, e que por tanto, uma vez que faltam ainda politicas
publicas voltadas para essas familias, elas permanecem em situacdo de risco e
consequentemente irdo sofrer esse processo de ruptura.

A pesquisa proporcionou compreender que, dentro das atribuicbes do
profissional de Servigo Social, esta a busca por uma familia substituta para aquelas

criancas que se encontram habilitadas para a adocdo, essas que em sua maioria
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apresentam idade superior a 4 anos. Essa busca ndo deve ser limitada, tendo
sempre em vista os direitos do sujeito. O que acontece € que ainda temos um
pensamento preconceituoso em nossa sociedade sobre a compreensao do aspecto
da adoc¢éo, que necessita de uma ruptura em seus conceitos e a quebra dos mitos
gue a envolve, sendo os mitos 0 maior inimigo na efetivacdo das adocdes tardias e
uma das principais causas de exclusdo social dessas criancas e adolescentes
institucionalizados. Reconhecemos, durante o processo, que a adocao tardia dispde
de alguns cuidados maiores, pois envolve sujeitos conscientes, mesmo que de
maneira limitada, sobre sua histéria, e que sofrem com as questdes emocionais, e
gue na maioria das vezes se consideram abandonados por seus familiares. Dessa
forma, suas histérias e suas emocdes precisam ser respeitadas, tanto pelos que
pretendem adotar como pelos profissionais ligados a eles.

Esse é um processo muito importante dentro da justica da infancia, é
irrevogavel, e que necessita de uma preparacdo adequada. Acreditamos que o
profissional que trabalha diretamente com a adocdo deve acreditar nas
possibilidades de adocéao tardia, pois ela é sua principal demanda dentro do ambito
da adocao, desta forma esse deve ser 0 primeiro passo para que ela ocorra. Uma
vez que assistentes sociais trabalham na garantia e no acesso aos direitos desses
sujeitos, com intuito de intervir no bem-estar dessas criancas, esses devem estar
comprometidos com o projeto ético-politico e buscar por iniciativas que venham
promover o respeito pelos direitos e o bem-estar social, que ajudem a promover uma
sociedade mais justa.

Desta forma, tendo visto as questdes levantadas, € necessario que nao
apenas o0s pretendentes passem por um processo de preparacdo, mas também toda
a sociedade em si.

Ao final deste trabalho, depois de realizar uma insercdo no campo teérico e
buscarmos mais respostas no campo de intervencdo do servigo social, identificamos
aspectos importantes no que diz respeito a atuacdo profissional. Enaltecemos que
uma das entrevistadas trouxe a tona de maneira mais efetiva as contradi¢bes e a
complexidade do processo de adocdo tardia, tanto no que diz respeito ao
produtivismo do judiciario, quanto as limitagdes do trabalho em rede.

A politica de produtividade existente no judiciario, envolve uma questéo
importante, que € a de ndo deixar que processos fiquem parados, mas a0 mesmo

tempo, interfere na qualidade do servi¢o, que necessita de condi¢des de trabalho e
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infraestrutura, sendo que algumas comarcas, como Paranagud, nao possuem
equipe técnica suficiente para o atendimento. Podemos afirmar que, no contexto
atual e principalmente por conta do cenario politico em que nos encontramos, a
precarizacao atinge amplos setores, por tanto a luta deve ser coletiva.

Através das entrevistas também identificamos que a atuacdo dos profissionais
de assistente sociais das Varas e Casas Lares tem o0 mesmo objeto, mas que
trabalham com diferentes sujeitos, um diretamente com o0s pretendentes, outro
diretamente com as criancas. Dessa forma, o trabalho em rede é fundamental para
decisbes que assegurem o direito da crianca e adolescentes, e esse precisa
acontecer de maneira funcional. Juntos, a equipe interdisciplinar e os demais
técnicos dos outros equipamentos como Conselho Tutelar, CREAS, CAPS, etc.;
podem pensar novas estratégias de intervencdo, também através de projetos e
campanhas que abordem o assunto em todos 0s espacos.

Nos municipios alvos dessa pesquisa, ndo existe nenhum projeto ou
campanha que venha incentivar e esclarecer sobre adoc¢des tardias, além do curso
obrigatorio. Portanto consideramos a importancia de projetos/campanhas/conselhos
gue incentivem e esclarecam, ndo apenas a adocao tardia, mas outros programas
que atendam essa demanda, como o programa de apadrinhamento afetivo, ou até
mesmo, a familia acolhedora. Mesmo que a familia acolhedora ainda esteja em
processo de construcdo em nosso Litoral, consideramos valido o incentivo da
efetivacdo desse projeto e campanhas pré-realizacdo, pois sdo projetos que abrem
um leque de possibilidades em promover o bem-estar dessas criangas. Dentre as
sugestdes aqui proposta, esta a realizacao deles em diferentes espacos, seja eles
escolas, hospitais, entre outros.

A sugestao de se criar reunides que abordem o tema, principalmente entre os
diversos profissionais que trabalham com a questéo, viabilizariam aos profissionais
discutir sobre compreensdo que cada um tem sobre o assunto e as diversas
maneiras de intervengao frente as demandas do cotidiano profissional. Deve ser
levado em conta que essas criancas e adolescentes estdo sendo excluidas da
sociedade. Encerro esse trabalho com as devidas sugestdes, através da reflexao
sobre esses sujeitos trazida por Weber (1998);

“E preciso falar deles, pensar neles e procurar encontrar meios de

engajamento, principalmente quando se fala de criancas. Denunciar as
injusticas e repensar a miséria e a tragédia cotidiana dessas criancas &
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uma reivindicacao dos direitos da infancia, mas também e simplesmente o
direito a infancia. ” (WEBER, 1998, p.34)
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ANEXOS

Anexo 1.

ILUSTRISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE DA COMARCA DE PARANAGUA.

residentes e domiciliados nesta Comarca, a Rua
n° , bairro , telefone:
vem com o devido respeito e acatamento a presenca de Vossa Exceléncia requerer

a inscricdo junto ao CNA (Cadastro Nacional de Adocéo), juntando para tanto os
documentos exigidos por Lei.

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Paranagua, de de 20




Anexo 2.

ANEXOS

Cadastro de Pretendentes

1 Dados do(s) Pretendente(s)
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Nome do pretendente
CPF do pretendente
Nome do parceiro(a)

CPF do parceiro(a)

2 PERFIL DA CRIANCA

Sexo:

Masculino Feminino
Ambos

2.1 Faixa Etaria

De ano(s) e

A ano(s) e

2.2 Aceita Com As Seguintes Condi¢cGes de Saude:

Sem restri¢cdes

Outro tipo de doenca detectada

2.3 Raga/Cor:

Amarela

Aceita adotar irmaos:

Sim

Branca

Nao

més(es)

més(es)

Deficiéncia fisica

Sim

Deficiéncia mental

Indigena

Negra

Parda

Nao

HIV

Aceita adotar gémeos:



2.4 Selecione o(s) Estado(s) em que Deseja Buscar Criangas:
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Acre Alagoas Amazonas
Amapéa Bahia Ceara
Distrito Federal Espirito Santo Goiés

Maranhao Minas Gerais Mato Grosso do Sul
Mato Grosso Para Paraiba
Pernambuco Piaui Parana

Rio de Janeiro Rio Grande do Norte Rondénia

Roraima

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Sergipe

Sao Paulo

Tocantins

3 Observacoes
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ANEXOS

Anexo 3.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR LITORAL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esté sendo convidado a participar de uma pesquisa. O documento abaixo contém
todas as informacGes necessarias sobre a pesquisa que estd sendo realizada. Sua colaboragéo
neste estudo é muito importante, mas a decisdo em participar deve ser sua. Para tanto, leia
atentamente as informacdes abaixo e ndo se apresse em decidir. Se vocé ndo concordar em
participar ou quiser desistir em qualquer momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a vocé.
Se vocé concordar em participar basta preencher os seus dados e assinar a declaracéo
concordando com a pesquisa. Se vocé tiver alguma ddvida pode esclarecé-la com o
responsavel pela pesquisa.

Obrigado (a) pela atencdo, compreensao e apoio.

A pesquisa serd realizada pela estudante Millena Cecilia Bakalarczyk Meira
académica do curso de Servico Social, em virtude da elaboracéo de trabalho de concluséo de
do curso. A pesquisa tem como objetivo compreender a atuacdo do profissional de Servico
Social na politica de adocdo. O procedimento para realizacdo da pesquisa sera uma entrevista
atraves de questionario. Apos o recebimento das respostas das entrevistas, os dados coletados
serdo organizados, tratados e analisados.

O participante tem liberdade para retirar seu consentimento a qualquer momento e

deixar de participar do estudo, sem qualquer prejuizo.

As informagdes obtidas serdo analisadas sob a orientagdo da professora Dra. Adriana
Lucinda de Oliveira do departamento de Servigo Social da UFPR — Setor Litoral, com a livre

escolha de divulgar sua identificagdo ou ndo.

( ) Concordo com a publicacdo de minha identificacao no referido trabalho.
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( ) N&o concordo com a publicacdo de minha identificacdo no referido trabalho.

N&o ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Também néo

ha compensacéo financeira relacionada a sua participacao.

A pesquisadora assume o compromisso de utilizar os dados e o material coletado

somente para pesquisa.

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacGes que li acerca
do estudo “Como tem ocorrido a atua¢do do Servigo Social na politica de Adocdo no
Municipio Paranagua?”. Ficaram claros para mim quais sdo os propdsitos do estudo e 0s
procedimentos a serem realizados. Ficou claro também que minha participacdo é isenta de

despesas e de compensacdo financeira. Concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Eu, , residente e domiciliado (a)
, portador (a) da Carteira de
Identidade, nascido (a) em / / , concordo de livre e

espontanea vontade em participar da pesquisa.Declaro que obtive todas as informacoes
necessarias, bem como todos os eventuais esclarecimentos quanto as duvidas por mim
apresentadas.

Assinatura do participante Data [

Assinatura do responsavel pelo estudo Data [
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ANEXOS

Anexo 4.
ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

1 Nome:

[ ldade:

[ Sexo: M () F ()

[0 Estado Civil: Casado () Solteiro () Outros:
[0 Tem Filhos: Sim () Nao () Quantos:
[1 Formacgao:

(1 Pés Graduagao:

[l Especializagao:

1 Outro:

[1 Tempo de Formacao:

[1 Tempo na Instituicao:

[1 Projetos e/ou artigos:

] Ja atuou em quais areas como profissional:

ADOCAO TARDIA

1. O que vocé acha do prazo de reinsercao familiar, que segundo a nova Lei da
Adocéo, é de 2 anos?

2. Qual sua percepcéao sobre adogéao tardia?

3. Como vocé percebe a adogéao tardia para as criangcas gque permanecem
institucionalizadas?

4. Quais as principais dificuldades identificadas para que a adogéo ocorra?

5. Em sua percepc¢ao, quais os principais fatores que podem causar danos a crianca
no processo de adogcao?

6. Que preconceitos e mitos inseridos na cultura brasileira interferem e prejudicam

a opcao pela adogéo de criangas maiores de trés anos de idade?

7. Quais fatores influenciam na adaptacdo de uma crianca maios de 03 anos em

uma nova familia?



8. Quanto tempo em média pode levar esse processo de adaptacdo a uma nova
familia?

9. Qual perfil de pais € mais adequado para criancas maiores de 03 anos?

10. Qual a importancia de os pais adotantes passarem por um processo de

preparacao para a adogao antes de efetuarem uma adocéao tardia?

ATUACAO PROFISSIONAL

11. Como se coloca o profissional de Servigo Social nos casos de adocéao tardia?
12. Quais as questdes a serem analisadas para conferir um parecer as ado¢des
tardias?

13. Qual a principal influéncia que o assistente social tem dentro do processo de
adocao tardia?

14. Como funciona a intervencao do Servigo Social na Politica da ado¢ao?

15. Quais as principais barreiras enfrentadas pela profissao?

16. Quais os instrumentos utilizados para a atuacédo do Servico Social no processo
de adocdo tardia?

17. Gostaria de deixar mais alguma contribuicéo sobre o tema?
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