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CAUSAS DE ABSENTEiISMO DOCENTE E IMPLICAGOES DA AULA VAGA

ALDENISIA BENTO DE FREITAS GIOVANNI®

RESUMO

A aula vaga constitui um problema recorrente no contexto escolar. Embora o
direito a educacéo esteja devidamente estabelecido constitucionalmente como
dever do Estado e da familia, o aluno tem este direito negligenciado quando da
falta de professor por problema de saude, respaldado por atestado médico. A
legislagao trabalhista em vigor pressupde a falta do professor quando com
problema de saude seu e/ou para acompanhamento de familiar adoentado,
sem prejuizo dos vencimentos, no entanto, a escola publica ndo tem em seu
contingente, professores substitutos para atendimento do aluno quando o
periodo do afastamento do professor regente nao ultrapassar trés dias, deste
modo, cabera aos professores presentes na escola — professores, equipe
diretiva e pedagogica, substituir o professor faltoso, independente se tem ou
nao disponibilidade para tal. O estudo objetivou identificar as implicagdes da
aula vaga para o aluno e para a escola e classificar de acordo com o CID 10,
as principais patologias que afastam os professores da sala de aula de uma
escola da regido noroeste do estado do Paranda, no periodo letivo do ano de
2015 a julho de 2016. Para o alcance dos objetivos foi desenvolvido uma
pesquisa bibliografica identificando as implicagdes da aula vaga no contexto
escolar e as principais doencas que afastam os professores das salas de aulas
nos estados brasileiros e pesquisa documental a partir dos atestados médicos
apresentados pelos professores e funcionarios da escola objeto de estudo.
Conclui-se que os problemas de saude que mais afastam os professores de
sala de aula sdo aqueles que exigem menores quantidades de dias de
afastamento, os problemas estdo relacionados aos transtornos mentais e
comportamentais, os &steos musculares, gastrointestinais. Nem todos os
determinantes do absenteismo estdo relacionados diretamente a escola,
diversos estressores externos a escola contribuem para tal, dentre eles, os
problemas com pessoa da familia, problemas na familia e, em atendimento a
solicitacbes da prépria profissdo como participagdo em eventos de formacao,
dentre outros. A escola devera se articular para o atendimento do aluno,
minimizando os prejuizos da aula vaga, efetivando assim a garantia a
educacao de qualidade.
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1. Introdugao

De acordo com o Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, a
educacao € um direito de todos, dever do Estado e da familia, devendo ser
efetivado no contexto escolar especialmente. Também a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN/1996), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), as Constituicdes dos estados federados e leis organicas
dos municipios ordenam sobre o direito a educacéo.

A garantia se pauta na obrigatoriedade dos pais em matricular seus
filnos numa escola e, a escola obriga-se a efetivar a lei, subsidiada pelo
Estado. O gestor escolar e a equipe pedagdgica cuidarao para que se efetive
na pratica o direito a educagao da crianga e do adolescente, mesmo quando o
professor regente se ausentar por problema de saude ou outro.

A aula vaga motivada por problema de saude constitui uma constante no
contexto escolar, prejudicando o aprendizado dos alunos pela descontinuidade
dos conteldos, improvisacdo e desestimulo por parte dos mesmos, os quais
percebem a fragmentagcdo do processo ensino aprendizagem, especialmente
para alunos da primeira fase do ensino fundamental, para os quais o ritmo e
seguimento do processo sao fundamentais.

O estudo teve como objetivo identificar quais as principais patologias
que afastam os professores da sala de aula e descrever as implicagdes da aula
vaga para os alunos, para a escola e para os professores presentes na escola
quando a aula vaga acontece.

O direito a educagao esta devidamente normatizado nos documentos
oficiais. Na pratica, observa-se que ha um esforco das escolas através dos
gestores em cumprir seu papel socialmente estabelecido — transmissdo do
conhecimento historicamente produzido pela humanidade e a formagao do
cidadao critico, reflexivo, agente de transformacéao social, porém, no contexto
escolar inumeros fatores contribuem desfavoravelmente para que a educacgao
se efetive de fato.

Considerando que a escola é uma instituicdo onde o processo ensino
aprendizagem acontece de fato, e que este requer a presenga e existéncia de
um aluno que aprende e de um professor ou tutor que ensina, acredita-se que

o professor assume destarte, o controle do processo, o qual deve estar



devidamente norteado pelo Plano de Trabalho Docente (PTD), respaldado
legalmente pelo Projeto Politico Pedagédgico (PPP) da escola, ambos em
conformidade com as Leis de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
(LDBEN/9394/96).

E fato que a aula vaga causa transtornos no ambiente escolar, para os
alunos, para os professores e para a equipe pedagdgica e gestora, enfim para
todo o coletivo escolar. Sem deixar de levar em conta o fato de que, embora a
gestdo escolar, em especial a equipe pedagodgica, atenda as turmas do
professor faltante, € o professor regente da turma que é capaz de desenvolver
um trabalho integralizado, sistematizado e coerente com as necessidades
educacionais da turma.

Neste sentido, o trabalho tem como objetivo, conhecer os determinantes
de absenteismo do professor da escola publica, fazer um estudo da legislagéo
trabalhista que respalda as faltas e licencas médicas dos professores, bem
como, conhecer as implicacbes das faltas para o processo ensino
aprendizagem dos alunos da escola publica.

O estudo esta subdivido em tdépicos para organizagdo do raciocinio,
tornando-o didatico e facilitando a compreensdo do percurso seguido pelo
pesquisador.

I. Contextualizagao da profissao do professor ao longo da histéria.

Il. A educacao escolar e a escola publica.

lll. Leis trabalhistas e saude do professor.

IV. Caracterizagédo do Colégio no qual a pesquisa foi realizada.

V. Determinantes de absenteismo: um estudo necessario.

VI. Implicagdes do absenteismo docente no processo ensino
aprendizagem do aluno.

03. Discussao dos resultados da pesquisa.

04. Consideracgdes finais.

05. Referéncias
2. Revisédo de literatura

O estudo utiizou uma abordagem qualitativa, com subsidios
quantitativos, para tanto foi realizado um estudo exploratério, pesquisa

bibliografica, documental, coleta e analise de dados.



I. Contextualizagado da profissao do professor ao longo da histéria

A génese da docéncia como profissdo teve marco com a
institucionalizagdo da educagéo escolar a partir da segunda metade do século
XVIIl, marcadamente pela responsabilizacdo do Estado pela escolarizagdo das
criangas, cenario de homogeneizacgao e unificagdo do ensino que até entao era
ministrado por religiosos. Dentre as medidas utilizadas pelo Estado para a
selecao dos profissionais da educacao, foi o estabelecimento da necessidade
de obtencdo da licenga profissional, obrigatéria para o exercicio da atividade
docente, uma espécie de suporte legal, contribuindo para a delimitacdo de um
campo social de ensino e consequente monopolizagdo de um grupo — 0s
professores (PONTES E FIRMINO, 2011).

A escolha pela profissdo de professor muitas vezes esta atrelada as
experiéncias significativas e positivas vivenciadas ao longo da vida. Outra
possibilidade é estar com crianga e poder contribuir com a formacgao holistica
do cidadao. Disso decorre que o profissional tem a vocacao para tal. Vocagao
compreendida etimologicamente enquanto “chamado” para tal, ligado a idéia de
chamado de Deus — dom. Essa compreensdo remete ao pensamento de
doacéo, serviddo, o que muitas vezes interfere na consolidagcao da profisséo
enquanto trabalho remunerado, meio de subsisténcia, atividade profissional
regida por leis, com direitos e deveres (PONTES E FIRMINO, 2011).

Algumas caracteristicas comuns sao identificadas nos profissionais que
se dedicam a docéncia, como amor e dedicacao pelo trabalho e pelas criancas,
envolvimento emocional e afetividade pela natureza do trabalho realizado —
acao educativa, trabalhar na perspectiva da inclusdo dos sujeitos e
aprendizagem significativa (TAVARES ET AL, 2009; PONTES E FIRMINO,
2011). Caracteristicas que nos remete a Paulo Freire (1994) quando afirma que
a educacédo é um ato de amor e coragem e, ainda, ao propor a educagao
problematizadora com significado para o educando real.

A profissdo de professor foi ao longo da histéria da humanidade
assumindo diferentes papéis em atendimento as diferentes necessidades
educacionais da populacdo de acordo com cada momento historico.
Considerando que a agao docente se da sob conjunturas econémicas, politicas
e sociais dominantes, faz-se necessario perseguir a profissionalidade docente,

compreendida como “o conjunto de comportamentos, conhecimentos,



destrezas, atitudes e valores que constituem a especificidade de ser professor”
conforme salienta Gimeno Sacristan (1999, p. 65) apud (PONTES E FIRMINO,
2011, p. 9).

Este profissional contextualizado, detentor desse cabedal indispensavel
a profissédo, enfrenta inumeros desafios na contemporaneidade, uma vez que
assume um papel social e politico na preparagcdo da forca necessaria ao
desenvolvimento econémico da nacgao.

Enquanto formador das opinides e preparacao para a cidadania e
trabalho, o professor trabalha na adversidade, sob condi¢cdes estressantes,
vinculos empregaticios |abeis, precarizacdo das condi¢des de trabalho,
salarios, prestigio e insatisfagdo com o oficio. Isso torna-se evidente na
desmotivacao para o trabalho, altos indices de absenteismo, somados aos
problemas de saude de ordem psicoemocionais relacionadas ou nao aos
determinantes educacionais.

Haja vista a desmotivagédo para a docéncia apresentada pelo estudo da
Fundagdo Carlos Chagas (FCC) apresentado por Ratier e Salla (2010) na
Revista Nova Escola (Edigao 229, jan.-fev. 2010) no qual mostra que apenas
2% dos jovens concluintes do ensino médio de dezoito escolas, pretendem
cursar vestibular para cursos relacionados a docéncia, como pedagogia e ou
alguma licenciatura. Os alunos entrevistados afirmaram que a profissao é
desvalorizada socialmente, mal remunerada e com rotina diaria estressante e
desgastante. O estudo estimou um déficit de 710 mil professores nas séries
finais do ensino fundamental e médio no pais.

Os avancgos tecnolégicos e a globalizagcdo do capital provocaram
transformagdes no mundo do trabalho, em especial no papel da educagao, da
escola e consequentemente do professor.

Quando da constituicdo da profissao, acreditava-se teoricamente que
era uma profissdo de status, devido a necessidade de formar a massa
produtiva do pais, no entanto, observou-se que na pratica houve a
desqualificacdo profissional, uma vez que a atividade profissional se
desenvolve em instituicdes publicas e ou privadas, condicionando a autonomia
profissional, num vertiginoso cenario de recorrentes rebaixamentos de
salarios, de direitos trabalhistas e de acesso aos bens materiais e culturais
(PONTES E FIRMINO, 2011).



Diferentes autores (PONTES E FIRMINO, 2011; DIAS, 2012, ZANARDI,
2009, p. 58;) acenam para o descontentamento e a crise da profissdo docente,
percebidos pelas precarias condicbes de trabalho, baixos salarios, vinculos
empregaticios flexiveis, levando os profissionais a atuarem por até trés
jornadas diarias, expondo os professores a desequilibrios psicologicos,
estresse, mal-estar docente, sensacdao de incapacidade fisica e emocional,
corroborando para o aumento dos problemas de saude e absenteismo.

As constantes lutas da categoria por melhorias de condigdes de trabalho
e salarios, também corrobora para tal descontentamento, uma vez que os
profissionais sao desvalorizados e desrespeitados enquanto cidadaos de
direitos e deveres, tendo seus protestos respondidos pelos gestores com
cavalaria e caes ferozes, na contemporaneidade com helicépteros e bombas, a

exemplo de estado do sul do Brasil.

Il. A educacao escolar e a escola publica

Toda sociedade humana organizada tem como principal fungdo a
transmissdo para as futuras geragbées, de um modo coletivo de viver, se
relacionar e compreender o mundo quer seja, a reproducdo de um conjunto de
normas sociais que ordenam a existéncia humana — conhecimentos
construidos historicamente (NOVOA, 1987).

A transmissao da cultura se dava a partir da interagdo do individuo com
0 meio, a agao educativa especializada nao constituia pauta principal dos
gestores, como expde Névoa:

As sociedades humanas reproduziam as normas culturais
estruturantes da vida colectiva através de uma espécie de
impregnacgao cultural: confrontando, desde o seu nascimento,
com uma dada heranga cultural e um universo simbdlico preciso,
o ser humano integrava-se na comunidade gracas a uma
vivéncia quotidiana, onde a acg¢do educativa especializada nao
tinha lugar (NOVOA, 1987, p. 413).

Na passagem da Idade Média para a Idade Moderna, o surgimento de
uma nova ordem social e as transformag¢des oriundas das contingéncias
burguesas, inaugura uma nova fase caracterizada especialmente pela
preocupagado com a educagéo institucionalizada de criangas e jovens uma vez
que, “o nobre nasce nobre, € nobre, e assim se mantém durante toda a vida; o

burgués n&o nasce burgués, torna-se burgués, e em qualquer momento pode



deixar de o ser” (NOVOA, 1987, p. 413), disso decorre que a escola ao longo
de sua existéncia assume um papel social o qual esta intimamente relacionado
a funcao do professor.

Foi, no entanto, com a Revolugao Francesa (1789) que surgiram os
ideais da escola publica e laica que defendemos ainda hoje, fundamentada nos
principios norteadores inscritos na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) - liberdade, igualdade e fraternidade. Urgia um novo sistema
de ensino, para a formacdo de um novo homem, para dar sustentacdo as
prerrogativas da nova ordem social posta pela burguesia, fazia-se necessario a
transmissdo de novos conhecimentos (SILVA, 2007).

Destarte tem-se que a escola se organizou sob a égide da ordem liberal,
que no final do século XIX se deparou com sérias reagdes pela classe operaria,
que se revolta contra suas intengdes, seu conteudo filosdéfico e conseqliéncias
sociais. Os operarios reivindicavam igualdade de acesso aos bens, tendo no
movimento revolucionario de 1848 o apice da reacdo, com a vitéria, no entanto,
da burguesia. No bojo destas discussbes, o Brasil proclamava a Republica
(1889), sob ideal positivista de educacédo, considerada como “mola propulsora
para a modernizacdo da sociedade” e surgem os debates em torno da
organizagao do Sistema Nacional de Ensino (SILVA, 2007, p. 27) o qual tinha
como objetivo “organizar o ensino elementar de forma mais racionalizada e
padronizada com intuito de atender um grande numero de criangas” (PEREIRA,
FELIPE E FRANCA, 2012, p. 06).

A escola compete o trabalho da reproducdo das normas e transmissao
cultural, inicialmente sob o dominio da igreja e mais tarde sob o dominio do
Estado.

A escola publica brasileira nas primeiras décadas do século XX tinha
como objetivo a escolarizagdo das camadas populares, incluindo apenas
aqueles pertencentes aos setores ligados ao trabalho urbano, excluiram assim,
0s pobres, os miseraveis e os negros (PEREIRA, FELIPE E FRANCA, 2012).

Hilsdorf (2005) apud Pereira, Felipe e Franga (2012) salienta que apesar
da escola publica ter em seu projeto a educagcdo das massas populares, ndo
consistia em oferecer todo o ensino a toda a sociedade, visto que a escola era

ofertada nos moldes das elites cafeicultoras da época, mas sim, objetivava tao



somente normatizar os movimentos populares que reivindicavam instrugcao
publica.

Eclodiam assim a partir de 1920 as reivindicagdes dos excluidos (os
pobres, os miseraveis e o0s negros) para a inclusdo no mundo letrado
financiando pelo Estado, necessidade posta pelo desenvolvimento do
capitalismo nascente. O documento norteador desse movimento foi o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, tendo como representante Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho o qual tinha como objetivo realizar a
reconstrucio social pela reconstrucdo educacional, embasado pelos principios
da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-educagao e a unidade da escola
(PEREIRA, FELIPE E FRANCA, 2012).

Seguindo o curso da histéria do ensino publico primario, acompanhando
a tendéncia dos paises da Europa e Estados Unidos, o Brasil desenvolve o
ensino primario, norteado pela concepcido republicana de educag¢ao a qual
acreditava que o progresso da nagcdo sO se efetivaria a partir do
desenvolvimento intelectual e moral via educagdo, para essa formacao
“‘integral” houve a necessidade de organizagdo curricular e administrativa da
educacdo, para tanto se implantou os grupos escolares, 0s quais serviram para
formacgao e selecao das elites, pois possuiam turmas seriadas e também eram
considerados como escolas graduadas.

A escolarizagdo em massa propalada a partir do século XIX apresentava
alguns aspectos comuns globalizantes, conforme salientam Pereira, Felipe e
Franca (2012):

A obrigacdo escolar, a responsabilidade estatal pelo ensino
publico, a secularizacdo do ensino e da moral, a nacéo e a
patria como principios norteadores da cultura escolar, a
educacéao popular concebida como um projeto de consolidagao
de uma nova ordem social.

Esse novo modelo de escola exigia uma readequacido do tempo e do
espaco escolar com os elementos da racionalizagdo pedagodgica, conforme
aponta Souza (2006, p. 114) apud Pereira, Felipe e Franga (2012): “em cada
sala de aula uma classe referente a uma série; para cada classe, um
professor”. A figura do professor se torna central no ambiente da sala de aula,
enquanto condutor do processo ensino aprendizagem. A falta desse

profissional compromete o desenvolvimento da atividade pedagdgica.



Nesse periodo o profissional professor se consagra enquanto
profissional da educacdo e a figura feminina encontra na educacdo a
possibilidade de profissionalizagéo, conforme expde Souza (2006, p. 114) apud
Pereira, Felipe e Franga (2012):

No bojo desse processo, a escola primaria foi “(re) inventada”:
novas finalidades, uma outra concepg¢ao educacional e uma
outra organizagéo do ensino. O método individual cedeu lugar
ao ensino simultdneo; a escola unitaria foi, paulatinamente,
substituida pela escola de varias classes e varios professores,
o método tradicional cedeu lugar ao método intuitivo, a mulher
encontrou no magistério primario uma profissao, os professores
e professoras tornaram-se profissionais da educacao.

A génese dos direitos educacionais advém do manifesto, o qual
interferiu no texto da Constituicado de 1934, na criagdo do Conselho Nacional de
Educacéio e na elaboragao do Plano Nacional de Educacéo.

No contexto neoliberal, as mudangas no campo educacional afetam a
escola e os professores, 0os quais tém que se adequarem ao contexto e tornam-
se responsaveis pela reproducdo de uma cultura dominante individualista, se
personificam na esperanca de mobilidade social das camadas populares,
concomitantemente a crescente desvalorizacdo profissional, perda da
autonomia, do valor social e aumento das atividades de trabalho, gerando
grande desgaste fisico, mental e psicolégico (SOUZA, 2007), contrariando a

definicdo de saude da Organizagdo Mundial da Saude (1946).

lll. Leis trabalhistas e saude do professor

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS/WHO - 1946) define saude
como: “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.

Ao atentar para tal definicdo, observa-se que os professores tém suas
faltas justificadas pelos inumeros problemas de saude apresentados nos
laudos dos atestados médicos dos profissionais da educacao, em especial dos
professores.

A medicina do trabalho surgida na Inglaterra no século XIX tinha como
funcao, adequar o trabalhador a funcdo a desempenhar, o médico além de
cuidar da saude da populagao, passa a cuidar da saude do trabalhador, para

nao parar a esteira da industria no contexto do capitalismo. A saude



ocupacional também contribuiu para a efetividade do desenvolvimento
industrial e do capital, porém ambos ndo davam conta de compreender os
processos pelos quais o profissional adoecia, ndo faziam as co-relagdes
necessarias entre fatores estressantes e adoecimentos, tinham carater curativo
nao atendendo as necessidades postas do contexto social (SOUZA, 2007).

Diante do exposto, tem-se que o professor — ser historico pertence a
uma categoria profissional legislada por leis federais, estaduais € municipais,
suas faltas na grande maioria tém respaldo legal.

Nas redes de ensino publicas — municipais e estaduais, a geréncia das
faltas dos profissionais da educacao esta atrelada aos relatérios enviados pelos
estabelecimentos de ensino que exercem empenho para dar conta de controlar
e manter funcionando as atividades educativas em face da crescente taxa de
absenteismo. Em virtude dos documentos oficiais que dao legalidade as
inumeras possibilidades de faltas, reconhecendo o uso abusivo dessas
justificativas, o governo do estado do Parana fez a tentativa de interferir com
alguma medida corretiva contra os profissionais faltosos, descontando dos
vencimentos o auxilio transporte dos dias nao trabalhados, porém a forte
sindicalizacdo da categoria impossibilitou a implantacdo de medidas mais
rigorosas para o disciplinamento do uso abusivo do direito da falta justificada.

Ao longo da historia profissional do professor, inclusive pela figura do
professor historicamente constituida, a falta no ambiente escolar tem sido
negligenciada e/ou tratada de forma a desconsiderar o direito do aluno e
garantir o direito do professor.

Cabe questionar, como conciliar o direito do professor em faltar as
atividades produtivas - respaldados por legislagao propria e garantir o direito do
aluno, em especial, o aluno da escola publica em ter suas aulas efetivadas no
ambiente escolar?

Os governos — federal, estadual e municipal, vinculam-se as leis, logo,
nao possuem a liberdade da esfera privada para contratar, desligar, remanejar
seu quadro de pessoal, deste modo, para melhorar sua atuacdo e cumprimento
de suas responsabilidades legais — oferta de educacdao de qualidade, conta
com as informacdes que lhes sdo repassadas pelas secretarias e nucleos

locais, sobre faltas, licengas, exoneragdes entre outras, para readequar seu



contingente e “conciliar demandas sociais, legalidade e exceléncia” (CRUZ,
2015, P. 18).

Tavares et al (2009) expdem que alguns atributos pessoais
relacionados a carreira do professor, contribuem para sua tomada de decisao
em faltar ao trabalho. Concluem que quanto mais estavel for o vinculo
empregaticio, quanto maior tempo de carreira e status ocupacional tiver o
professor, maior sera a possibilidade de faltar, no entanto, quanto maior for o
engajamento do professor com a escola, menos faltara ao trabalho.

O elevado indice de faltas dos professores no trabalho constitui um dos
maiores problemas de enfrentamento dos gestores das escolas da rede de
ensino estadual paulista (TAVARES ET AL, 2009; GESQUI, 2008; DIAS, 2012;
CRUZ, 2015).

Esse fato tem se estendido a outros estados do Brasil conforme pode
ser observado pelos estudos de Cruz (2015) que trata sobre as faltas dos
professores da escola publica de Brasilia-DF, Zaponi e Silva (2009) que
fizeram estudo relacionado com professores da escola publica de Pernambuco;
Silva, Pelozato e Costa (2013) ao tratarem da questao do absenteismo docente
em Ariquemes — RO e, Sa (2014) em seu estudo que tratou sobre a tematica
referente aos professores de Janauba - MG.

Segundo Tavares et al (2009), 70% das faltas por motivos de saude, sao
de curta duracao (1 e 2 dias), desobrigando a certificagdo médica, deste modo,
nao admite substituicio. Também Cruz (2015) expbe o desinteresse dos
substitutos quando o periodo é de curta duragdo. Outro problema apresentado
pelo autor € o fato de que apesar dos gestores se respaldarem nas leis para a
garantia do professor em sala de aula, dentre as situagdes autorizadas por lei
que facultam a falta do professor, algumas s&o imprevisiveis, inevitavelmente a
aula ficara vaga.

De acordo com a Lei 6174/70, publicada no Diario Oficial n°. 180 de 20
de novembro de 1970 que estabelece o regime juridico dos funcionarios civis
do Poder Executivo do Estado do Parana, em seu Titulo V — Dos Direitos,
Vantagens e Concessdes — Capitulo | — Do Tempo de Servigco — Art. 128
estabelece:

Art. 128. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de: | — férias; Il - casamento, até oito dias; Il - luto



por falecimento do cénjuge, filho, pai, mée e irmao, até oito
dias; IV — trénsito; V - convocagao para o servigo militar; VI -
juri e outros servigos obrigatérios por lei; VIl - exercicio de
funcdo do govérno ou administragdo em qualquer parte do
territorio estadual, por nomeacao do Chefe do Poder Executivo;
VIII - exercicio de cargo ou fungdo do govérno ou
administragdo, por designacédo do Presidente da Republica ou
através de mandato eletivo, na administragdo publica federal,
estadual e municipal, inclusive autarquias sociedades de
economia mista, emprésas publicas e fundacgdes instituidas
pelo Poder Publico; IX - missdo ou estudo no exterior ou em
qualquer parte do territério nacional, quando o afastamento
houver sido autorizado pelo Chefe do Poder Executivo; X -
exercicio de mandato legislativo da Unido, dos Estados e dos
Municipios; XI - licenca especial; Xll - licenga para tratamento
de saude; XIII - licenga a funcionario que sofrer acidente no
trabalho ou for atacado de doencga profissional, na forma dos
paragrafos 1°., 2°, 3° e 4°, déste artigo; XIV - licenga
maternidade, inclusive para fins de estagio probatério, salvo se
houver disposicdo contraria em lei especifica de
carreira;(Redagao dada pela Lei 18187 de 06/08/2014). XV -
faltas até o maximo de trés durante o més, por motivo de
doenga comprovada na forma regulamentar; XVI - licenga para
o trato de interésses particulares, desde que estas licengas nao
ultrapassem de noventa dias durante um quinquénio; XVII -
licenga por motivo de doenga em pessoas da familia: conjuge,
filhos, pai, mae ou irmao, até noventa dias num quinquénio;
XVIII - licenga compulséria; XIX - faltas nado justificadas, nao
excedentes de sessenta dias, durante um quinquénio.

Conforme elencados pelos autores apresentados neste estudo, as faltas
ou licengas de curta duracdo sdo as que mais incidem no contexto escolar,
respaldado pelo inciso XV da citada Lei que garante o direito ao trabalhador de
no maximo trés faltas durante o més, por motivo de doenga, devidamente
comprovada na forma regulamentar, o efetivo das escolas esta em defasagem
para o atendimento das demandas, uma vez que ndo sS&0 apenas O0s
professores que fazem uso do direito, mas sim, todos os servidores que ali
trabalham, n&o cabe porém, questionar o direito do servidor, especialmente no
tocante aos problemas de saude, mas sim, propor alternativas para conciliar o

direito do servidor e também o direito do aluno.
IV. Caracterizagcao do Colégio no qual a pesquisa foi realizada

A pesquisa qualiquantitativa exploratéria documental foi realizada em um
Colégio Estadual do Municipio de Maringd, situado na zona norte da cidade,

vinculado ao Nucleo Regional de Ensino de Maringa e a Secretaria de Estado



da Educagédo do estado do Parana (SEED). O Colégio conta com ensino
fundamental fase Il, ensino médio e ensino profissionalizante, os alunos
matriculados encontravam-se assim distribuidos:

Quadro 01. Distribuicdo dos alunos por semestre letivo nos anos de 2015 e 2016.

Periodo letivo Ensino Ensino Ensino Total de alunos
fundamental meédio profissionalizante | por semestre

fase Il letivo

1° semestre
2015 153 160 167 480

2° semestre
2015 153 160 191 504

1° semestre
2016 140 117 298 555

A cada semestre letivo, iniciam novas turmas de cursos técnicos, fato
que justifica a alteragao no quantitativo de alunos nos semestres.

Observa-se que o absenteismo docente ocorre com frequéncia em todos
os turnos e etapas de ensino, causando impactos ao processo ensino-
aprendizagem, com diferentes intensidades, visto que cada turno atende um
publico alvo de alunos, os quais respondem ao absenteismo docente de forma
diferenciada devido ao grau de maturagao e autonomia da clientela atendida.

No turno matutino sdo atendidos alunos do ensino médio, no turno
vespertino alunos do ensino fundamental Il e, no noturno, alunos dos cursos
técnicos, a aula vaga e consequentemente o ndo aprendizado dos conteudos
necessarios a formacao educacional dos alunos, certamente trara prejuizos
consideraveis.

O colégio esta localizado numa extensa area no vale de um corrego
(Ribeirdo Maringa), bastante arborizado, exigindo dos profissionais agentes |
constante sentinela, a rotina e distribuicdo das atividades desses profissionais
também sao alteradas quando com a ocorréncia da aula vaga, pois os alunos
em muitas ocasides, nao diferente de outras escolas, ficam no patio da escola
até comecar a aula proxima.

O colégio esta localizado em um bairro universitario, que por sua
caracterizagdo, tornou-se uma area altamente valorizada, “expulsando” deste
os antigos moradores do bairro, observando a crescente construcdo de

apartamentos e kitnets para alojar os inumeros universitarios que aqui



estudam, deste modo, os alunos do colégio na grande maioria sdo de bairros

vizinhos e utilizam do transporte urbano para estudarem.

V. Determinantes de absenteismo: um estudo necessario.

Absenteismo refere as sucessivas auséncias do profissional em seu
posto de trabalho, no momento em que deveria estar trabalhando, envolve
determinantes complexos e multifatoriais, inegavelmente, tanto no setor publico
como no privado, gera prejuizos e desorganiza a geréncia dos servigos (SILVA,
PELOZATO E COSTA, 2013).

Dias (2012) em estudo sobre o absenteismo docente da rede publica
municipal do estado de Sao Paulo, pautou como um grande desafio dos
gestores, assegurarem um quadro de professores suficiente para atender a
todas as turmas das escolas. Devido as faltas devidamente respaldadas por
atestados médicos e também, por demais auséncias reconhecidamente como
legitimas pelo costume local (falta abonada no dia do aniversario, por exemplo)
visto que a frequéncia era registrada.

Destarte, buscou-se identificar nos estudos dos autores Cruz (2015),
Zaponi e Silva (2009), Silva, Pelozato e Costa (2013), Sa (2014), Tavares et al
(2009), Dias (2012), Gesqui (2008), Gesqui (2014), Souza (2007) os principais
determinantes de absenteismo, no sentido de fazer uma co-relacdo com os
dados apresentados pela escola em estudo, compreender o fenbmeno e
buscar solucbes que venham a contribuir com o cumprimento do direito dos
alunos em ter aulas efetivamente ministradas, garantindo o minimo de 200 dias
letivos e 800 horas.

Os aspectos complexos e multifatoriais do absenteismo séo citados em
todos os estudos sobre a tematica, visto que o fendbmeno intriga e inquieta a
todos.

E fato que a agdo docente ao longo da histéria tem se modificado em
atendimento as necessidades educacionais e sociais. Os professores
assumem diferentes habilidades, muitas das quais, ndo receberam formagao
académica para tal durante sua formagao, tdo pouco, imaginavam que seriam
solicitadas no desempenho da profissdo. Contudo, aliado as especificidades da

profissdo, esses profissionais buscam atender aos ditames que se apresentam



no bojo do processo educativo, porém, e somado aos estressores da atividade
profissional, os problemas de ordem de saude seu e de seus familiares,
problemas financeiros, conjugais entre outros, avolumam-se convergindo para
as recorrentes faltas ao trabalho, licengcas médicas por longos periodos,
afastamento por tempo indeterminado e determinado e, ainda, readaptacao de
funcoes.

E comum faltas relacionadas ao risco ocupacional, como as atividades
manuais e contato frequente e proximo com muitas criancas e adolescentes,
tornando os profissionais da educacdo mais suscetiveis a infeccoes,
especialmente das vias aéreas superiores, oftalmologicas e problemas
relacionados a voz dentre outros estresses associados ao trabalho (TAVARES
ET AL, 2009).

InUmeros fatores contribuem para o adoecimento docente, conforme
expde Souza (2007, p. 25)

Exposicdo ao pd de giz, baixos salarios, multiplas tarefas que
Ihes vém sendo atribuidas, condigdes de trabalho que afetam a
autonomia do professor na condicdo dos processos de ensino-
aprendizagem [...]. Esta intensificagdo do trabalho
desencadeadora da insatisfacdo no trabalho reduz a qualidade
da educacéo.

Conforme expbe Cruz (2015), dentre as possibilidades de situagdes
autorizadas por lei que acarretam falta de professores, algumas sao de dificil
previsdo. Notadamente ha casos em que, apesar de existirem professores de
contrato a disposicao do gestor e a falta seja previsivel, a curta duracdo do
periodo de substituicdo n&o estimula os substitutos a ocuparem as vagas,
concorrendo para a aula vaga.

Dias (2012) chama a atencao para as responsabilidades politicas cada
vez maiores que sdo destinadas aos professores, interferindo negativamente
no cumprimento das suas responsabilidades docente. Também acena para as
recorrentes discussdes nos ambientes educacionais sobre a qualidade de vida
e saude do professor, alto indice de adoecimento, desinteresse e
desinvestimento na profissdo, contribuindo para o aumento das faltas
justificadas e/ou nao.

Tavares et al (2009) em seu estudo concluiram que a decisdao em faltar

ou nao, ndo se relaciona a determinantes do posto de trabalho, porém os



atributos pessoais dos docentes, favorecem pistas para justificar suas faltas
recorrentes. Quanto mais estavel na carreira, em fungédo do cargo ocupado
maior a incidéncia de faltas, inversamente observou-se que quanto mais
comprometido e engajado com a escola, menor sera a chance de faltar ao
trabalho. Ainda mostrou que quanto mais idade tiver o professor, maior
numero de faltas, devido ao aumento dos problemas de saude seu e de seus
familiares. Que professores concursados, estaveis, faltam mais que
professores com vinculo temporarios € que o desempenho dos alunos
estudados esta diretamente relacionado ao numero de faltas dos professores
regentes.

[...] a relagéo entre as faltas dos professores e o desempenho
de seus estudantes [...] estimou-se que 10 dias a mais de falta
dos professores estdo associados a uma nota em matematica
5% de um desvio-padrdao abaixo da média (resultado superior
as principais evidéncias internacionais) (TAVARES ET AL.
2009, P. 14).

Silva, Pelozato e Costa (2013) ao pesquisarem o absenteismo docente
em virtude de doengas infecciosas como gripes e resfriados, expdem que os
motivos que levam os professores a faltarem ao trabalho englobam ainda,
diversos problemas de ordem psicolégicas e somaticas. Os autores citam Yiu
(2002) que se refere a disfonia como problema de saude recorrente,
contribuindo para o absenteismo docente. Concluiram que dos 181 professores
entrevistados, 137 afirmaram ter faltado por algum motivo ao longo do periodo
estudado e que a gripe foi responsavel por 39% do total das faltas. Dentre as
causas mais citadas apareceram: outras causas 37%; stress 7%; dengue 7%;
resfriado 6%; malaria 4%.

No estudo de Souza (2007, p. 25) os condicionantes para o absenteismo
se relacionam aos fatores complexos inerentes ao oficio, ao aumento das
tarefas impostas as escolas e consequentemente aos professores,
caracteristicas dos processos descentralizadores das politicas neoliberais
vigentes, ndo ha espago para que os professores e atores da escola reflitam e
discutam sobre o que esta sendo produzido no interior das escolas e sob quais
condicoes estao sendo produzidos, aquilo que costumamos dizer — refletir a
pratica educativa. A autora faz referéncia sobre o carater classificatério das

avaliagdes externas que ditam os conteudos a serem ensinados e medem a



capacidade produtiva dos professores, acentuando a precariedade do trabalho
docente e cerceando sua autonomia.

Marchiori, Barros e Oliveira (2005, p.155) apud Souza (2007, p. 27) em
pesquisa realizada com 607 professores da rede publica municipal de Vitéria,
identificaram como fatores diretamente relacionados ao adoecimento destes:
‘o descaso das politicas publicas; as condicbées muito precarias de trabalho;
conflito cotidiano entre o que é exigido, o que desejam e o0 que realmente é
possivel fazer”. A carga de cobranga € exaustiva e as condi¢cbes reais
objetivas para que a aprendizagem acontega ndo sao favoraveis, aliada ao
desinteresse dos alunos e desvalorizacado dos pais pelo trabalho educativo.

Outro estudo realizado em Santa Maria (RS), com 163 professores do
ensino fundamental, identificou que o stress e as dificuldades relacionadas ao
trabalho referiam-se a: salas de aulas numerosas, falta de apoio e
acompanhamento dos pais e/ou responsaveis pela vida escolar dos filhos,
aumento da indisciplina discente, baixos salarios e desvalorizagao profissional,
conforme Naujorks (2002) apud Souza (2007, p. 28).

Em estudo com 99 professores da rede publica estadual de Sao Carlos
(SP), Souza (2007, p. 32) identificou como possiveis causas do adoecimento e
reincidéncias de absenteismo: 61% dos entrevistados relataram preocupagéo
e tensao; 40% referiram tristeza; 38,40% consideram o trabalho como algo
penoso, gerando sofrimento e ndo realizagdo profissional; 40% referem
insatisfacdo com a profissdo; embora se sintam uteis, cientes do seu papel
social, quer seja: contribuicdo com a formagao do cidadao critico e reflexivo,
agente de transformagao social.

Em estudo realizado por Gesqui (2008, p. 89) o autor sintetiza que existe
um aparato de legalidade que justificam os afastamentos dos professores das
salas de aulas e também dos alunos, e que a maioria das justificativas
apresentadas pelos professores tinham respaldos nestas leis, decretos e
estatuto dos servidores, dentre elas destacou: os afastamentos “relacionados a
prestacdo de servicos em outros departamentos da Diretoria de Ensino,
disputa ou ocupacdo de cargos politicos, acompanhamento de familiares a
tratamentos de saude” e também para tratamento de sua prépria saude.

Cruz (2015, p. 53) em estudo para analise diagnostica da falta de

professor no Distrito Federal, expde sobre a reincidéncia das faltas e da



obrigatoriedade de reposigdo por parte do professor, mas ndo das aulas
perdidas, motivadas por problemas de saude do professor, entre outros.
Zaponi e Silva (2009) elucidam como causas de absenteismo a forma de
organizagdo e acompanhamento do trabalho docente, a longa jornada diaria de
trabalho, facultativo das leis, questdes de relacionamento e comportamentos no
ambito profissional. Alertam ainda sobre o descumprimento da legislagao que
garante educacdo de qualidade com a carga horaria de efetivo ensino e

aprendizagem.

VI. Implicagbes do absenteismo docente no processo ensino
aprendizagem do aluno

O absenteismo docente deve ser compreendido como a falta do
professor para o desempenho de sua atividade primordial — ministrar as aulas
que lhes compete, ainda, cumprimento da hora-atividade “periodo em que
desempenha atividades relacionadas com a docéncia, no seu local de
exercicio” (Lei Complementar 37 de 27 de Outubro de 1987), tao reivindicada
pela categoria, momento no qual o professor planeja e prepara suas aulas, faz
as corregdes de atividades avaliativas, preenche os relatérios e Livro Registro
de Classe (LRC), estuda, discute com os colegas professores e equipe
pedagdgica o desempenho dos alunos sob sua responsabilidade docente e faz
os atendimentos aos pais de alunos, entre outras.

Sobre a importancia da aula no processo educativo na escola, Zanardi
(2009, p. 60) cita Santos (2006, p. 03) que expde: “as aulas sao a finalidade
principal da escola e o professor € o0 mais importante recurso do sistema de
ensino, na medida em que é responsavel direto pela execucdo de sua
atividade: educar”.

Considerando que o horario escolar é organizado de forma racional,
devido a indisponibilidade de professores que possam substituir os faltosos, as
recorrentes faltas docentes, justificadas ou ndo, provocam transtorno na rotina
da escola, dificultando o trabalho dos gestores e equipe pedagdgica, os quais
concentram as agdes diarias para acomodar alunos e professores em suas

respectivas turmas (SA, 2014).



O equilibrio — manutencao de professores para o atendimento de todas
as turmas constitui assim, tarefa precipua no contexto escolar, uma vez que é
na escola que o processo ensino-aprendizagem deve ocorrer de fato e, o
professor regente, € o que detém o dominio pedagdgico para tal, uma vez que
€ ele quem desenvolve o Plano de Trabalho Docente (PTD), elaborado por ele,
em consonancia com Projeto Politico Pedagdgico (PPP), tem o dominio do
processo e prepara a aula a ser ministrada diariamente, garantindo ao aluno a
continuidade e seguimento dos conteudos, indispensaveis a formacado do
cidadao que se almeja: critico, reflexivo e agente de transformagao.

Embora existam medidas legais que possam minimizar o absenteismo
docente e a consequente aula vaga, tais faltas tém impacto negativo no
processo de aprendizagem dos alunos, “pondo em risco a legitimidade da
educagao escolar como instrumento para a superacdo da pobreza e da
violéncia” conforme salienta Zanardi (2009, p. 58).

Para Figueiredo et al. (2010) apud Silva, Pelozato e Costa (2013, p. 88)
o absenteismo, traz prejuizos a todas as esferas de atuagao, tanto publico
como privado, a falta do professor interfere diretamente na rotina da
organizacao do tempo e do espacgo escolar. Inumeras medidas s&o tomadas no
interior da escola para montar o quebra-cabe¢a para minimizar os prejuizos da
falta do professor: “dispensar os alunos, adiantar aulas, deixa-los sozinhos,
juntar turmas, colocar apenas um professor para duas ou mais turmas”, todas
essas medidas emergenciais sem duvida comprometem o processo ensino
aprendizagem, causando ainda, descontentamento dos pais, alunos e gestao
escolar.

Para Souza (2007), a falta do professor expde os alunos ao contato com
diferentes educadores, contribuindo negativamente para o aprendizado, pois o
professor regente parte do cotidiano das criangas para tornar o conteudo
significativo para o aluno, logo deve conhecé-lo, suas realidades, desejos,
expectativas. Quando esta interacdo é rompida — pela troca de professores, a
qualidade do ensino diminui consideravelmente.

Tavares et al ( 2009, p. 04) reconhece que o custo do absenteismo recai
especialmente sobre o aprendizado dos alunos, pela interrupcao do fluxo
continuo de interacao entre professor-aluno e redugao do tempo produtivo em

virtude do tempo demandado para adequacao do novo professor com a turma.



A redugdo do aprendizado deve-se ainda, pela dificuldade dos alunos em
estabelecer relagdes afetivas e de confianga com o professor substituto,
condigbes indispensaveis a aprendizagem efetiva, afeta também a motivacéo
dos alunos para os estudos.

Diante do exposto, existem inUmeras evidéncias que a falta do professor
e a consequente aula vaga causa prejuizos educacionais aos alunos das
escolas publicas. Diferentes acdes sdo estabelecidas no interior das escolas
com o intuito de minorar os transtornos ocasionados pela falta do professor
regente.

No colégio objeto de estudo, no inicio do ano letivo, ainda na semana
pedagdgica, foi estabelecido juntamente com o coletivo de professores do turno
da tarde, a manutenc¢do de uma pasta de atividades, devidamente alinhadas ao
Plano de Trabalho Docente de cada disciplina e professor, para atendimento
dos alunos em situagao da possibilidade da aula vaga, uma vez que no turno
da tarde encontram-se matriculados os alunos do Ensino Fundamental Il Fase.
Tavares et al (2009, p. 04) ao citar Miller (2008) chama a atengao para os
prejuizos ainda maiores de acordo com o nivel de ensino:

Os efeitos da falta do professor sobre o aprendizado sdo ainda
maiores entre alunos mais novos ou com necessidades fisicas
ou psicologicas especificas, ja& que estes sdo mais
dependentes tanto emocional quanto academicamente de seus
professores.

Outra situacao é contar com a colaboragao dos professores que estao
no colégio, para que substituam os faltantes, porém o conteldo a ser estudado,
nao sera da mesma disciplina do professor faltante. Essa medida vai aos
poucos tornando-se insuficiente, pois os professores contam com o momento
da hora-atividade para desenvolver suas atividades extra-classe, mesmo
porque as faltas sdo recorrentes. O agrupamento de turmas também é
realizado com frequéncia. Ainda ha momentos em que os alunos sdo mantidos
no patio do colégio devido a impossibilidade de manté-los em sala de aula,
uma vez que varios professores e também funcionarios agentes | e Il faltam no
mesmo dia e turno de trabalho, desorganizando o tempo e o0 espaco escolar, o
qual deve ser pensado como uma engrenagem, na qual o desajuste de uma
das pecas desmantela o sistema como um todo.

Figura 01. Representacdo da escola enquanto engrenagem.



Figura1. Cedida por Amanda Mayumi Takeshita.

A ESCOLA ENQUANTO ENGRENAGEM PERFEITA

O contexto que se apresenta nesta e na maioria das escolas publicas do

pais, marcadamente por faltas de professores, por motivos de saude,

compromete sobremaneira a atuagéo da coordenagao pedagodgica que muitas

vezes assume as cinco aulas do turno, para dar atendimento aos alunos, na

tentativa de garantir a continuidade do processo ensino-aprendizagem, fato

observado por Dias (2012, p.13-14) na fungdo de coordenadora pedagdgica

que descreve com riqueza de detalhes a situagado da coordenagao pedagdgica,

como segue:

Diante de um quadro de assiduidade bastante comprometido,
recai sobre os professores presentes a responsabilidade com
as turmas dos professores faltosos, para que os estudantes
ndao figuem sem aulas. A coordenagdo pedagogica busca
assumir a dificil tarefa de reorganizar os tempos e horarios dos
professores, incluindo a si mesma como substituta dentro de
sala, comprometendo sua atuagao junto a equipe docente no
dialogo sobre a aprendizagem dos estudantes, bem como a
necessaria interlocugcdo com suas familias. Essa é a rotina
diaria da coordenagédo pedagdgica, que acaba por dedicar
consideravel tempo do horario dos turnos para montar o
“quebra-cabecga” da organizagdo escolar diante dos atrasos,
faltas e licengas médicas frequentes na escola. Essa pratica
sobrecarrega o trabalho da coordenacdo e do professor, e
impede o tempo de Atividades Coletivas de Planejamento e
Avaliacdo do Trabalho Escolar.

O coordenador pedagdgico tem como agravante na tentativa de suprir a

falta inesperada do professor, a indisponibilidade de tempo habil para o



planejamento e preparo de materiais para o trabalho com os alunos, deste
modo, sofre com a insatisfagdo gerada pelo contexto, uma vez que é
conhecedor dos encaminhamentos didatico e metodoldgico indispensaveis a
aula de qualidade. Assim, muitas vezes utiliza o tempo da aula que seria vaga
para apresentar e discutir com os alunos questdes relativas aos temas
transversais, especialmente sobre ética, cidadania e violéncia.

Ainda assim, permanece o desconforto por parte da equipe pedagdgica,
gestora, professores presentes na escola, alunos e funcionarios agentes | e Il
0s quais tém que se desdobrarem para darem conta de seus compromissos
profissionais — atividades profissionais que lhes incumbem, bem como, se
incumbirem das atividades dos que faltaram.

Indiscutivelmente o aluno sera o maior prejudicado, visto que na maioria
das vezes as aulas ndo sao repostas, ja que ndo ha interesse em assumir a
substituicdo das aulas por outros professores, especialmente quando o periodo
da licenga é de curto espacgo de tempo.

Quando um professor assume a substituicdo, o professor que havia
faltado, muitas vezes ja retornou para a escola, sendo assim, as reposi¢coes
acontecem no contraturno ou aos sabados, o que dificulta a presenga efetiva
dos alunos, visto que muitos deles utilizam o transporte coletivo municipal e o
passe livre, o qual ndo € liberado para utilizacdo aos sabados e, durante a
semana sao ofertadas apenas duas viagens (de ida e retorno) impossibilitando
as familias o0 encaminhamento de seus filhos para as aulas de reposicoes, pelo
alto custo do transporte coletivo convencional, consequentemente o
prejudicado sempre sera o aluno.

Sobre essa problematica Cruz (2015, p. 53) refere que em muitos casos,
nao ha obrigatoriedade de reposicdo de aulas, mas sim o professor tem que
repor o dia ndo trabalhado e, expde a fala de um gestor: “ndo existe reposi¢ao
para turma que ficou sem aula, o que existe é, quando o professor chega, da
uma condensada no conteudo, vé o que é primordial”. Esse fato é algo
recorrente em todos os estados brasileiros, conforme pbéde ser observado ao

longo desse estudo.

03. Apresentacao e discussao dos resultados da pesquisa



A pesquisa se classifica como qualiquantitativa e exploratéria
documental. A pesquisa exploratéria busca colocar um tema em evidéncia,
envolve levantamentos de dados bibliograficos, coleta documental, entrevistas
com pessoas ligadas ao tema e analise de exemplos que possam facilitar a
compreensao do problema pesquisado (GIL, 2008). Quanto a técnica da
pesquisa se caracteriza em qualiquantitativa, pois n&o privilegia os dados
quantitativos, mas sim utiliza destes para a compreensao do fenbmeno.

Para o desenvolvimento da pesquisa inicialmente foi solicitado junto a
direcdo da instituicdo escolar objeto de estudo a permissdo para analise dos
documentos apresentados pelos profissionais da escola — agente |, agente II,
professores e pedagogos, para justificarem suas auséncias no momento em
que deveriam estar na escola.

O periodo analisado foram os seguintes: primeiro e segundo semestres
do ano de 2015 e primeiro semestre do ano de 2016. Foram analisados 276
documentos do ano de 2015 e 137 documentos do primeiro semestre do ano
de 2016, totalizando 413 documentos. Os documentos foram classificados em:
declaragcdes que incluem: certidbes de casamento, certiddo de &bito,
declaragao de comparecimento em Unidade Basica de Saude, declaragao de
comparecimento em outras instituicbes de ensino ou secretarias,
comparecimento em reunides no Nucleo Regional de Ensino, ou outro evento
relacionado a formagao profissional, comparecimento em audiéncia,
comparecimento para exames, fisioterapia; atestado médico e comprovante de
licenca para tratamento de saude e licenca gestacéo - maternidade.

Quadro 02. Distribuicdo dos documentos analisados segundo tipo, periodo de
afastamento e categoria profissional — todos os profissionais - anos 2015 e primeiro
semestre de 2016.

TIPO DE QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE DE QUANTIDADE QUANTIDADE

DOCUMENTO — DE DE DIAS EFETIVOS DE % DIA DE DE

TODOS 0S DOCUMENTO | DOCUMENTO DE AFASTAMENTO | AFASTAMEN-

PROFISSIONAIS 2015 2016 AFASTAMENTO TO DE ATE 2
HORAS

DECLARACAO 85 51 86 72 41

ATESTADO 144 66 369 82 13

MEDICO

COMPROVANTE 47 20 2.718 00 00

DE LICENCA

TOTAL 276 137 3.173 154 54




A analise do quantitativo de dias de trabalho perdidos de todos os
profissionais somou trés mil, duzentos e cinquenta e quatro dias e doze horas,
considerando que o periodo analisado foi de um ano e meio — primeiro e
segundo semestre do ano de 2015 e primeiro semestre do ano de 2016, o
correspondente a 300 dias letivos teoricamente, obteve-se uma média de 10,85
faltas por dia letivo. Essa média compromete a qualidade do servigo prestado
pela escola, especialmente porque a escola trabalha com numero reduzido de
funcionarios, o que gera maior estresse, maior descontentamento com o
trabalho e sobrecarrega os que ali estao.

O quadro 02 apresentou o quantitativo de todas as faltas justificadas por
algum tipo de documento. Considerando que todo profissional da escola é
educador, e que cada profissional assume uma fungédo indispensavel ao
funcionamento adequado da escola, a “falta faz falta” (TAVARES ET AL, 2009),

quer seja do professor, do pedagogo, do agente | e agente Il.

Quadro 03. Distribuicdo dos documentos analisados segundo tipo e periodo de
afastamento e categoria profissional — agente | - anos 2015 e primeiro semestre de
2016.

TIPO DE QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE DE

DOCUMENTOS DE DE DE DIAS DE 2 DIA DE AFASTAMENTO

AGENTE | DOCUMENTO | DOCUMENTO | EFETIVOSDE | AFASTAMENTO | DE ATE 2 HORAS
2015 2016 AFASTAMENTO

DECLARACAO 06 15 00 08 13

ATESTADO 11 14 11 14 01

MEDICO

COMPROVANTE 15 08 1.016 00 00

DE LICENGCA

TOTAL 32 37 1.027 22 14

Quadro 04. Distribuicdo dos documentos analisados segundo tipo, periodo de
afastamento e categoria profissional — agente Il - anos 2015 e primeiro semestre de

2016.
TIPO DE QUANTIDADE | QUANTIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE
DOCUMENTO — DE DE DE DIAS DE %2 DIA DE DE
AGENTE Il DOCUMENTO | DOCUMENTO EFETIVOS DE | AFASTAMENTO | AFASTAMENTO
2015 2016 AFASTAMENTO DE ATE 2
HORAS
DECLARACAO 03 02 09 00 03
ATESTADO 28 10 26 20 01
MEDICO
COMPROVANTE 01 00 15 00 00
DE LICENGCA
TOTAL 32 12 50 20 04




A falta de um, compromete o desempenho profissional do outro imediatamente

ligado ao setor do que faltou. Dai conferir a escola o sindmino de engrenagem perfeita.

Quadro 05. Distribuicdo dos documentos analisados segundo tipo, periodo de
afastamento e categoria profissional — pedagogos - anos 2015 e primeiro semestre de

2016.

TIPO DE QUANTIDA | QUANTIDADE | QUANTIDADE DE | QUANTIDADE QUANTIDADE

DOCUMENTO — DE DE DE DIAS EFETIVOS DE % DIA DE DE

PEDAGOGOS DOCUMEN DOCUMENTO DE AFASTAMENTO | AFASTAMENTO
TO 2016 AFASTAMENTO DE ATE 2
2015 HORAS

DECLARACAO 06 03 02 06 01

ATESTADO 03 02 01 02 02

MEDICO

COMPROVANTE 02 00 30 00 00

DE LICENCA

TOTAL 11 05 33 08 03

Quadro 06. Distribuicdo dos documentos segundo tipo, periodo de afastamento e categoria

profissional — pedagogo - anos 2015 e primeiro semestre de 2016.

JUSTIFICATIVAS
PARA FALTAS -
PEDAGOGOS

DECLARA-
COES

ATESTA-
DOS
MEDICOS

LICENCAS

DIAS DE
AFASTA-
MENTO

AFASTAMEN-

TO
DIA

DE 1/2

DE

TRABALHO

AFASTAMEN-
TO DE ATE 02
HORAS

Encontro Pacto
Nacional do E.
Médio

03

02

1

Reuniao no
NRE - formacgao
- Equipe
Multidisiplinar e
orientagdo para
PPP

02

Audiéncia

Entrose e
distensao do
tornozelo

Exame dos
olhos e da visao

Acompanhame-
to de familiar em
tto de saude

fisioterapia

02

2

Total

09

05

02 33

08

03

O pedagogo é responsavel pela organizagao do trabalho pedagégico na

escola, sabendo que toda acdo que acontece na escola tem cunho pedagdgico,

esse profissional € de suma importancia na articulagdo das agdes que visem a

garantia do processo ensino-aprendizagem. Cabe ao pedagogo, fazer as

adequacoes indispensaveis para que a aula aconteca de fato, especialmente

quando da falta do professor titular da disciplina ou turma.




Quadro 07. Distribuicdo dos documentos segundo tipo, periodo de afastamento e
categoria profissional — professores - anos 2015 e primeiro semestre de 2016.

TIPO DE QUANTIDADE | QUANTIDADE QUANTIDADE DE QUANTIDADE QUANTIDADE
DOCUMENTO - DE DE DIAS EFETIVOS DE DE 2 DIA DE DE
PROFESSORES DOCUMENTO | DOCUMENTO AFASTAMENTO AFASTAMENTO AFASTAM!ENTO
2015 2016 DE ATE 2

- HORAS
DECLARAGAO 70 31 75 58 24
ATESTADO 104 40 331 47 09
MEDICO
COMPROVANTE 29 12 1.477 00 00
DE LICENCA
TOTAL 201 83 1.883 105 33

De acordo com o proposto neste estudo, os documentos utilizados para
o alcance dos objetivos — identificar as principais patologias que afastam os
professores da sala de aula e as implicagées da aula vaga, o estudo se deteve
apenas aos documentos que identificavam as patologias de acordo com a
Classificagao Internacional de Doengas — CID 10.

Sabe-se que a declaragao do diagnostico da doenga de acordo com o
CID - 10 no atestado médico, esta condicionada a autorizacdo pelo paciente,
conforme o Decreto n. 3048/99 que em momento algum torna tal exigéncia
obrigatoria, pois ao interpretar a lei de forma extensiva, devem-se levar em
conta os principios do direito fundamental da dignidade da pessoa humana.

Mesmo considerando a importancia de todos os profissionais da escola
para a garantia de uma educagdo de qualidade — agente |, agente II,
professores e pedagogos, o estudo teve como foco principal os professores
que atuam diretamente em sala de aula, os quais sdo indispensaveis para que
a aula nao fique vaga.

Os documentos relacionados no quadro 07 se referem aos documentos
apresentados por professores de todos os ciclos e modalidades de ensino
existentes na escola, os quais foram tabulados com a utilizagcdo do programa
Microsoft Office Excel. Esses documentos mostram o quantitativo de faltas
gerais dos professores e identificam as principais patologias diagnosticadas, as
quais serao apresentadas no quadro 08.

Quadro 08. Distribuicdo dos documentos segundo tipo, periodo de afastamento e
categoria profissional — professor - anos 2015 e primeiro semestre de 2016.

Afastamento Afastamento
de 1/2 dia de | de até 02
trabalho horas

Dias de
afastamento

Atestados
médicos

Patologias declaragdes licengas




Obito 04 32

Lei16176/2009 03 540

(Lic.Gestante)

Acompanhamento de familiar em 02 19 06 142 08 03
tratamento de saude

Exames diversos 15 14 " 08 12
&steos musculares 01 16 03 170 02 01
Transtornos mentais e 14 04 303 07

comportamentais

CID 10- Nao declarado 04 25 15 314 14 01
Consulta diversas 05 04 02
TTO. Odontoldgico 05 10 07 08 04
Doencas das vias respiratorias 08 01 21

Afecgbes da pele 03 05

Outras doengas das mamas 01 15

Doengas do 06 01 82

aparelho gastrointestinal

Neoplasias 04 01 33 01
varizes e tromboses 03 18 01
ginecoldgicas 03 10 01
Tratamento de saulde: 05 05
fisioterapia

Cefaléia tensional 01 01

Esclerose sistémica 01 01

Imunizagao — vacina 01 01
Convalescenga apos 01 30

cirurgia

Cuidado preparatério 01 01
para tratamento

subseqliente

ndo classificado em outra

parte

CIR. PLASTICA NAO 01 03

DECLARADO

Dor toracica ndo especifica 01 01

QOutros transtornos 01 01

especificados da tiredide

Hipertensdo essencial 01 01
(primaria)

Nefrite tibulo-intersticial 01 05

aguda

Total 37 104 36 1.749 46 34




De acordo com o exposto no quadro acima, observou-se que as
doencas relacionadas aos transtornos mentais e comportamentais foram os
gque mais motivaram a auséncia do professores em sala de aula, fato
observado em estudo de Silva, Pelozato e Costa (2013) os quais inferiram que
as constantes faltas dos professores estavam relacionadas aos problemas de
ordem psicolégicas e somaticas. As doengas musculoesqueléticas, foram a
segunda causa de justificativas para o absenteismo docente, seguido do
acompanhamento de familiar em tratamento de saude e doencgas
gastrointestinais. Destaque ainda para as doencas neoplasicas, em especial
aos transtornos da tiredide, bem como as doencas do sistema vascular (varizes
e tromboses) que afastou em 18 dias os professores da sala de aula no
periodo pesquisado.

Dentre a classificagao das patologias apresentadas no quadro acima (n°.
08), os diagndsticos foram os seguintes:

Cefaléia tensional

Esclerose sistémica

Convalescenga ap0s cirurgia

Cuidado preparatério para tratamento subsequente nao classificado em outra
parte

Cirurgia plastica nao declarado

Dor toracica nao especifica

Outros transtornos especificados da tiredide
Hipertensao essencial (primaria)

Nefrite tubulo-intersticial aguda

Outras doencas das mamas

Ginecoldgicas:

endometriose do peritdnio pélvico

doenca inflamatdria do colo do utero

Neoplasias:

Neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido das glandulas
endodcrinas

Neoplasia maligna de outras partes e de partes ndo especificadas da lingua

Neoplasia maligna da glandula tiredide



Doencas do aparelho gastrointestinal:

Colelitiase

Diarréia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel
Esofagite

Diarréia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel.
Dor abdominal e pélvica + esofagite

Dor abdominal e pélvica

Hérnia umbilical + Hérnia ventral sem obstru¢do ou gangrena

Afeccbes da pele:
Erisipela
Hemangioma de qualquer localizagao

Afeccdes granulomatosas da pele e do tecido subcuténeo

Doencas das vias respiratorias:

Amigdalite aguda n&o especificada

Pneumonia por microorganismo nao especificada

Insuficiéncia respiratéria nao classificada de outra parte

Infeccdo aguda das vias aéreas superiores nao especificada

Influenza (gripe) com outras manifestacbes respiratérias, devida a virus nao
identificado

Influenza (gripe) com outras manifestacdes respiratérias, devida a virus nao
identificado

Infecgdo aguda das vias aéreas superiores ndo especificada + Sinusite aguda
Sinusite aguda

Insuficiéncia respiratéria ndo classificada de outra parte

Osteos musculares:

Dor lombar baixa

Deformidade(s) do(s) dedo(s) das méaos
Contusao do ombro e do braco
Traumatismos multiplos nao especificados

Dor lombar baixa + Ciatica



Dorsalgia

Dorsalgia e transtornos dos tecidos moles relacionados com o uso, uso
eXxcessivo e pressao.

Entorse e distenséo do(s) artelho(s)

Dorsalgia nao especificada

Outra entesopatia do pé

Consultas diversas:
Pessoa que consulta para explicacdo de achados de exame
Consulta de pré natal

Consulta geral

Tratamento Odontoldlgico:

Perda de dentes devida a acidente, extracdo ou a doengas periodontais
localizadas

Outras doencgas dos maxilares

Tto odontolégico

Dentes inclusos e impactados

Trantornos mentais e comportamentais:

Transtorno depressivo recorrente

Transtornos de humor (afetivos) persistentes

Transtorno afetivo bipolar, epsodio atual depressivo leve ou moderado
Transtorno misto ansioso e depressivo

outros transtornos ansiosos

Episddio depressivo moderado.

Olho, ouvido, nariz e garganta:

Presbiopia, popularmente conhecida como "vista cansada", € a anomalia da
visdo que ocorre com o envelhecimento da pessoa, ocasionando o
enrijecimento do cristalino, ocorrendo por volta dos 40 anos de idade.
Labirintite

Desvio do septo nasal + Hipertrofia dos cornetos nasais

Tontura e instabilidade



Outras otites externas

Ceratose seborréica

Tratamento/reabilitagao:

Fisioterapia

Varizes e tromboses:
Varizes dos membros inferiores

Outra embolia e trombose venosas

Varizes dos membros inferiores sem ulcera ou inflamacao

Cabe ressaltar que alguns dos diagnosticos acima apresentados,

apareceram por repetidas vezes, porém foi descrito apenas uma vez, para nao

tornar-se repetitivo.

Quadro 09. Distribuicdo das declaragdes de outros servigos segundo
justificativas de faltas — professores — anos 2015 e primeiro semestre de 2016.

Justificativas para auséncia Quantidade de Dias de 2 dia de
declaragao afastamento afastamento

PANAIC 11 06 07

Ciclo de palestras 12 12

PARFOR 08 07 01

Alfabetizacado e letramento na idade certa. 04 04

Hora atividade em outra escola 02 02

Distribuicdo de aula 01 01

Orientagdo LRC online 01 01

Semana pedagdgica 02 02

Semana de integragéo familia-escola 01 01

Discussao do Plano Municipal de 01 01

Educacéo

Reunido pedagogica 02 02

Conselho de classe 02 02

Discusséo da Base Nacional Comum 02 02

Curso de Educacdo Profissional em 02 06

Curitiba

Replanejamento 03 03




Minha escola tem agéo 02 02
Resolugéo 3373/2015 01 02

Formacado Sala de Recurso — Transtornos 02 02
globais do desenvolvimento

Orientagdo OBMEP 01 01
Participagdo em seminario 01 03

Participagdo em campanha de vacina 01 01

Secretaria de saude - medicamento 02 02
Reunido na escola do filho 01 01
Audiéncia 01 01
Total 66 31 44

Embora existam os documentos que justifiquem as faltas relacionadas
aos problemas de saude, existem outros, como as declaragdes, que justificam
as auséncias motivadas em atendimentos as exigéncias da propria
mantenedora, como para participagdo em treinamentos, formagdes e outros

eventos necessarios a fungdo desempenhada.

4. Consideracoes finais:

A falta ao trabalho é fato recorrente no ambiente escolar, isso para todos
os cargos e fungdes, na realidade da escola estudada, bem como apresentado
por pesquisadores de varios estados brasileiros, constituindo assim num dos
maiores problemas para os gestores das escolas publicas, municipais e ou
estaduais, ja que nao contam com a mesma flexibilidade que o gestor da rede
privada de educacéo.

As causas do absenteismo sdo variadas, multifatoriais, envolvendo
aspectos relacionados ao préprio ambiente escolar, as especificidades da
profissao, a problemas de saude do profissional professor e de seus familiares,
ainda em atendimento a necessidades impostas pela mantenedora em
participacao de treinamentos, formacdes entre outras.

O estudo identificou como principal causa de afastamento os problemas
de saude afetos aos transtornos mentais e comportamentais seguido dos

Osteos musculares e gastrointestinais. O acompanhamento para tratamento de



saude de familiar mostrou-se significativo, bem como as doengas neoplasicas,
diretamente relacionadas ao aparelho fonético. As infec¢cdes das vias aéreas
superiores contribuiram para o aumento das faltas como mostrado pelos
autores estudados.

As implicagdes das aulas vagas e de todos os inconvenientes gerados
pela falta do professor desestruturam todo qualquer servigo, influenciando
negativamente na organizacdo da escola, no desempenho escolar dos alunos e
na atuacéo do trabalho pedagdgico do pedagogo e demais fungdes, visto que
os presentes na escola obrigam-se a garantir a efetividade do processo ensino-
aprendizagem ao alunado.

Diferentes estratégias sao utilizadas pelos gestores com vistas a minorar
os problemas relacionados ao excessivo absenteismo, faz necessario um
trabalho conjunto e consciente do verdadeiro papel da escola e do professor no
processo ensino-aprendizagem dos alunos que frequentam a escola publica
gue na maioria das vezes sao os filhos da classe trabalhadora, com vistas ao
cidadao que se pretende formar.

A produgdo de um banco de atividades, que denominei “pasta salva
vidas” com materiais em consonancia com o PTD do professor e disciplina a
qual devera ser avaliada e retomada com o professor titular quando retornar a
escola. Um plano de substituicdo também podera ser articulado pela equipe
pedagogica, com assuntos significativos para o aluno, bem como o
remanejamento das aulas quando a falta for comunicada com antecedéncia.

O estudo vislumbra novas possibilidades de estudo, em relagdao ao
absenteismo dos profissionais da escola, agentes | e agentes Il visto que
também apresentou alto incide de absenteismo. Também a prépria auséncia
do professor no sentido de identificar o que determina o alto indice de doencgas

psicoemocionais e comportamentais.
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