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RESUMO

O Brasil vivencia uma das suas piores crises hidricas em razdo da escassez de
chuvas, o que tem deixado os reservatorios das hidrelétricas em situacéo
alarmante. Em razao disso e da necessidade de fomentar as industrias, para
cumprir o principio do desenvolvimento sustentavel, € necessario buscar novas
fontes de energia renovavel e, dentre elas, se tem a energia solar. Tendo em
vista o alto custo para a implantacdo da energia solar no Brasil, 0 governo tem
feito politicas publicas para tentar induzir a utilizacdo deste tipo de energia. Uma
das maneiras de se induzir o comportamento € por meio de normas tributarias
extrafiscais. Todavia, para se ter certeza de que as normas estao alcan¢ando o
seu objetivo é necessario a analise dos critérios de extrafiscalidade por meio dos
orgdos competentes, com base em critérios objetivos para andlise do
cumprimento da norma. Esse trabalho visa analisar se o uso da extrafiscalidade
para energias renovaveis € o melhor caminho para o Poder Publico incentivar o
uso de tais energias. Foi realizada uma pesquisa tedrica com a analise de
contelido, tendo em vista ser esta a base para a compreensao de legislacdes e
suas conexfes contextuais. Apdés todo o estudo, concluiu-se que a norma
tributaria extrafiscal nos termos em que vem sendo criada no Brasil ndo pode ser
adotada como forma de se induzir comportamento da populagdo. Tampouco
para alcancar objetivos de politicas publicas da sociedade com a finalidade de
proteger o meio ambiente e fomentar a utilizacdo de outras fontes de energia
renovavel, tendo em vista que atualmente ndo possibilitam o efetivo controle de
extrafiscalidade pelos o6rgdos competentes para atendimento das suas
finalidades.

Palavras-chave: Crise hidrica. Desenvolvimento sustentavel. Energia Renovavel. Norma

Tributaria Extrafiscal; Controle de Extrafiscalidade.



ABSTRACT

Brazil is experiencing one of its worst water crises due to the lack of rainfall, which
has left the hydroelectric reservoirs in alarming situation. Because of this and the
need to encourage the industries to comply with the principle of sustainable
development, it is necessary to seek new sources of renewable energy and,
among them, has the solar energy. Owning to the high cost for the
implementation of solar energy in Brazil, the government has made policies to try
to introduce the use of this type of energy. One of the way to induce this behavior
is through extrafiscal tax rules. However, to make sure that this rule are reaching
its goal, it is necessary to analyze the extrafiscality criteria by competent organ,
based on well-founded explanatory memorandum and objective criteria for
analysis of compliance with the rule. This work aims to analyze if the use of
extrafiscality for renewable energy is the best way for the Government to
encourage the use of such energies. A theoretical research was conducted with
the content analysis, considering that this is the basis for understanding of
legislation and its contextual connections. After the entire study, it was concluded
that the extrafiscal tax regulations in terms being created in Brazil can't be
adopted as a way of inducing the behavior of the population. Either to achieve
public policy objectives of society in order to protect the environment and
encourage the use of other renewable energy sources, with a view that does not
currently allow effective control of extrafiscality by competent organs to serve
their purposes.

Keywords: Water Crises. Sustainable Development. Renewable Energy.
Extrafiscal Tax Rules. Control of Extrafiscality.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem como principal fonte de energia elétrica a hidraulica,
responsavel por 65% da geracao de energia produzida no pais (ANEEL, 2016,).
Foi ainda na época do Império que se iniciou a instalacdo de barragens para a
construcdo de usinas, ja no final do século XIX. Todavia, somente apos a
Segunda Guerra Mundial, que a referida fonte de energia ganhou destaque no
Governo Vargas (SANTOS FILHO, 2000, p. 60).

Diante disso, tem-se que, por muitos anos, a prioridade para o uso da
agua era a geracéo de energia elétrica no pais. Com a Lei das Aguas, em 1997,
€ que esta dindmica comecou a modificar. Segundo a Lei, a prioridade € o
consumo humano e de animais, sendo utilizada também para a garantia do
abastecimento residencial e industrial, bem como para irrigacdo. No caso de
crise hidrica, ela deve ser utilizada essencialmente para consumo das pessoas
e dos animais (GALVAO; BERMAN, 2015, p. 44).

A mudanca do paradigma para 0 uso da agua, somado ao uso continuo e
crescente de energia e a crise hidrica, iniciada no ano de 2001, influenciou nas
politicas publicas direcionadas a incentivos para a exploracao de outras fontes
de energia renovavel (GALVAO; BERMAN, 2015, p. 58; WWF, 2012, 28-29).

A populagdo comegou a se preocupar mais com o0 meio ambiente, com o
esgotamento das matérias primas e com a polui¢do. Por isso iniciou-se uma
procura por fontes de energias limpas e que causassem menor impacto ao meio
ambiente (MENKES, 2004, p. 1), ou seja, fontes que garantam um
desenvolvimento sustentavel do pais, principio basilar do Direito Ambiental.

O desenvolvimento sustentavel é um principio composto por diversos
elementos, dentre eles o desenvolvimento econémico em sintonia com a
protecdo ao meio ambiente para garantia da existéncia de recursos naturais para
as futuras geragcbOes, a sustentabilidade e o uso igualitario dos recursos
(MACHADO, 2016).

Para harmonizar a necessidade de uma quantidade exacerbada de
energia pela populacdo brasileira com a necessidade do cumprimento dos
ditames do desenvolvimento sustentavel, existe a possibilidade de utilizacdo da

energia solar, ou seja, aquela que “é obtida através da conversido da radiagao



solar em eletricidade por intermédio de materiais semicondutores” (BRAGA,
2008, p. 2).

Sao diversas as vantagens da energia solar, como o fato de ser uma
energia limpa, resistente a condicdes climaticas extremas e por gerar energia
mesmo em dias nublados. Além disso, ndo consome combustiveis para a
geracdo da energia, nao produz poluicdo nem contaminagcdo ambiental.
(BRAGA, 2008, p.18).

Apesar disso, e em que pese o Brasil ser um dos paises que tem maior
indice de radiag&o solar no mundo, sobretudo na regido nordeste, tem-se que a
energia solar ainda tem baixa representatividade no pais (BRAGA, 2008, p. 8).

Isso se da, entre outras razdes, pelo alto custo para investimento na
energia solar, tendo em vista ser reduzido o rendimento real da energia ao
realizar a conversao de um maodulo/painel, o que torna necessaria a utilizacdo
de varios médulos para uma producdo razoavel de energia. Além disso, 0s
painéis solares precisam de uma grande area para a sua instalacéo, e os valores
para tal instalacdo séo altos (BRAGA, 2008, p. 19; MEKHILEF, 2010, p. 8).

Diante do seu alto custo, no Brasil, estados como Minas Gerais, Sado Paulo
e Pernambuco fornecem incentivos fiscais relativos a aquisi¢cdo de equipamentos
necessarios para o processo de producdo na energia solar e para as operacées
para producao da energia.

Em Minas Gerais, a Lei n® 20.824, de 31 de julho de 2013, instituiu a base
de célculo do ICMS, pelo prazo de 5 (cinco anos), contados da data em que se
iniciou a producédo de energia solar, para aquelas pessoas que fazem parte do
programa de compensacao de energia elétrica da Resolucdo Normativa n°
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. A base de calculo
do ICMS, neste caso, sera correspondente a diferenca positiva entre a entrada
de energia elétrica fornecida pela empresa distribuidora e a saida de energia
elétrica com destino a empresa distribuidora.

S&o Paulo, por sua vez, promulgou o Dcreto Estadual 45.490 de 2000 que
deu origem ao Decreto Estadual n. 61.440 de 2015 no qual foram incluidas as
mudancas trazidas pelo Convenio 10/2014 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ. De acordo com referidos decretos, com base no
convénio da CONFAZ, os equipamentos de energia renovavel, serdo isentos do

ICMS. Sado alguns destes equipamentos: partes e pecas utilizadas “em



aerogeradores classificados no cdédigo 8502.31.00, geradores fotovoltaicos,
classificados nos codigos 8501.31.20, 8501.32.20, 8501.33.20 e 8501.34.20-
8503.00.90” (SAO PAULO, 2015).

Contudo, embora se entenda que, ao criar esses incentivos fiscais a
intencdo do Estado é fomentar a utilizacdo de energia limpa no pais
(CAVALCANTE, 2012), verifica-se, com base no decreto paulista, objeto de
estudo neste trabalho, e na Lei Mineira, que a exposicédo de motivos das normas
tributarias extrafiscais de isencao fiscal de produtos para producédo de energia
solar ndo fundamentam a criagdo dos incentivos fiscais e nem trazem
publicamente os estudos prévios realizados que demonstrem a viabilidade de se
isentar tais tributos e conseguir alcancar o objetivo desejado. Tampouco
demonstra quais sdo os contornos nao tributarios da criacédo da lei e os impactos
deste incentivo fiscal na sociedade. O decreto de Pernambuco! embora traga
alguns motivos pelos quais sera criado o incentivo, também néo traz os
parametros objetivos a serem almejados com a criagdo da norma, e nem mesmo
as consequéncias negativas nao tributarias da norma (PERNAMBUCO, 2015).

No contexto fatico acima mencionado, constata-se outra consequéncia
pratica, qual seja, a falta de fundamentacao da criacdo dos incentivos fiscais

pode impossibilitar a efetiva fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes do controle

1 DECRETO N° 41.786, DE 29 DE MAIO DE 2015.

Considerando que a energia é um importante vetor de desenvolvimento social, ambiental econémico,
tecnoldgico e estratégico da sociedade;

Considerando que a geracéo distribuida, entendida como a central geradora de energia elétrica conectada
na rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras, contribui para a diminuicdo das
perdas técnicas no transporte de energia elétrica, reduzindo, em conseqiiéncia, seu custo final;
Considerando que a Resolugdo Normativa n® 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, que define e regulamenta a implantagdo de micro e minigeracao distribuida conectada a rede
elétrica através de unidades consumidoras e 0 modelo de compensagdo de energia no pais, teve uma
modesta adesao pela sociedade;

Considerando que a baixa adocdo da geracdo distribuida pela sociedade deve-se, em grande parte, ao
desconhecimento de seus beneficios técnicos e econdmicos, a burocracia para conexdo do sistema de
geracéo a rede da concessionaria de distribuicéo e a escassez de fontes de financiamento;

Considerando que a geracdo distribuida cria oportunidades de emprego e renda locais, durante a sua
instalagdo e manutencéo;

Considerando que o Estado de Pernambuco apresenta uma incidéncia solar superior a média do pais e da
maioria dos paises onde a energia solar tem expressiva participacdo na matriz energética;

Considerando que o desenvolvimento do mercado de geracéo distribuida corrobora as agdes empreendidas
pelo Governo de Pernambuco para atragdo da industria de energia solar, a exemplo da contratagdo de
energia solar através do primeiro leildo de energia solar bem sucedido e o e Unico do pais realizado por um
governo estadual;

Considerando que Pernambuco liderou as negociagdes e foi um dos primeiros estados a aderir ao Convénio
CONFAZ 016, de 2015, que isenta do Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS a energia injetada
na rede da concessionaria, por micro e minigeradores, no sistema de compensacao de energia elétrica,



de extrafiscalidade das normas de isencao fiscal. Isso porque, ndo tendo uma
exposicdo de motivos que demonstre os parametros béasicos que foram
utilizados para a criacdo da lei e qual o objetivo real que se pretende com a
criacdo da norma, embora os 6rgdo competentes para fiscalizar possuam o0s
critérios de controle de extrafiscalidade, como é o caso do principio da
capacidade contributiva e da isonomia, dificilmente vao conseguir verificar a
efetividade das normas tributarias extrafiscais, mais precisamente, as normas de
isencédo fiscal de ICMS para equipamentos necessarios para a producao de
energia solar.

Diante do exposto, o0 presente trabalho procura responder as
seguintes perguntas: (1) a concessao de incentivos fiscais € um instrumento
adequado para o incentivo a utilizacao desta forma de energia renovavel? (2) Os
incentivos fiscais tém sido concedidos de maneira correta?

Por ser um tema atual, relevante e capaz de demonstrar que ndo ha um
efetivo controle das isencdes fiscais em produtos e equipamentos necessarios

para a producdo de energia solar que esse trabalho se justifica.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar se 0 uso da extrafiscalidade para energias renovaveis é o melhor

caminho para o Poder Publico incentivar o uso de tais energias.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o direito ambiental no Brasil e as hidrelétricas, bem como os

principios do direito ambiental
b) Analisar os principios tributarios que rondam a extrafiscalidade.

c) Constatar quem tem competéncia para exercer o controle da extrafiscalidade
no Brasil e os requisitos que devem ser analisados para o efetivo exercicio do

controle.

d) Verificar, com base em decreto estadual paulista (exemplo concreto para
andlise), se a forma como as normas tributarias extrafiscais sdo criadas,
possibilitam o efetivo controle de extrafiscalidade pelos 6rgdo competentes para

atendimento as suas finalidades.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 SETORES DE CONHECIMENTO

A pesquisa insere-se em uma perspectiva interdisciplinar, uma vez que
procura coordenar conteudos pertencentes ao campo do Direito Tributario,
Direito Ambiental, Direito dos Recursos hidricos e da Engenharia de energia e
ambiente. O pano de fundo para essa analise passa pelos principios do direito
ambiental e tributérios, os impactos da crise hidrica vivenciada pelo Pais, iniciada
no ano de 2001, nas hidrelétricas e com consequéncias maiores no ano de 2014,
e a necessidade de incentivo publico para uso de outra fonte de energia
renovavel como a solar, por meio de normas tributarias extrafiscais. Ademais,
também serd verificado os critérios de controle da extrafiscalidade que devem
ser utilizados pelos 6rgdos competentes para fiscalizacdo e realizada criticas em
relacdo a forma que isso ocorre no ordenamento juridico brasileiro, com estudo
do Decreto Estadual paulista n. 61.440 de 2015.

3.2 PROCESSOS DE ESTUDO

O projeto pertence a vertente juridico-dogmaética, visto que trabalha com
elementos internos do ordenamento juridico e desenvolve averiguacfes com
vistas a compreensado das relacbes normativas no campo do Direito Tributario
Ambiental. Ele pertence também a vertente juridico-sociolégica, pois estuda a
realizacdo concreta dos objetivos propostos pelas leis e os impactos das
isencdes fiscais na sociedade.

O projeto ira utilizar-se do raciocinio dedutivo. A escolha por esse
processo mental se deu por ele exibir as seguintes caracteristicas em
conformidade com o objeto do estudo: existem expectativas ou conhecimento
prévio; surgem conflitos com as expectativas ou teorias ja existentes; deduzem-
se consequéncias na forma de proposi¢des (POPPER, 1975). Dessaforma, sera
de grande ajuda na discursividade argumentativa para a explicacdo e
interpretagéo das leis e concluir se as isen¢des fiscais sdo possiveis como forma
de incentivo da administracdo publica para a producdo de energia renovavel
solar no Brasil.

O projeto empregara os seguintes métodos de investigacdo: juridico-

descritivo, comparativo, juridico-investigativo e juridico-exploratorio.
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O modelo juridico-descritivo possibilitara levantar as caracteristicas e 0s
conceitos necessarios para o estudo da tematica. Ele seré relevante no Capitulo
4, 6 e 7, para determinar o conceito de Direito Ambiental, Direito Tributarios, os
principios destas disciplinas e a extrafiscalidade, relacionados com a
Constituicao. Ele também sera relevante para apresentar as caracteristicas das
energias renovaveis objeto deste trabalho, quais sejam, a energia solar e a
energia hidrelétrica.

Por sua vez, o modelo comparativo sera empregado no Capitulo 5 para
comparar as energias renovaveis acima mencionadas e apontar suas similitudes
e diferencas e analisar qual delas é a mais adequada para a situagao climéatica,
geografica e econdmica do Brasil.

Por seu turno, o modelo juridico-investigativo esta presente em varios
capitulos. A investigacdo serd feita para mapear as regras de direito material e
seus efeitos e como elas auxiliam na possibilidade de criagdo de incentivos da
administracdo publica quando o assunto € meio ambiente. Ademais, sera
responsavel para mapear as regras da técnica legislativa necessarias para a
criacdo das leis de isencdo fiscal e da eficacia das politicas publicas. Portanto,
esse modelo auxiliard na decomposi¢do analitica do que foi estudado até o
momento, em seus diversos aspectos, relacdes e niveis, no encontro dos
possiveis usos estratégicos do incentivo fiscal, na determinacdo dos efeitos
desse uso e na andlise se 0 uso estd em conformidade com o ordenamento
juridico e se eles séo eficazes e efetivos para o seu fim.

Por fim, o modelo juridico-exploratério proporcionard uma visao empirica
do problema, a partir de um levantamento de dados acerca da lei estadual
paulista criada com o intuito de instituir isencao fiscal para equipamentos

necessarios para gerar energia solar.

3.3 NATUREZA DOS DADOS DA PESQUISA

Os dados da presente pesquisa possuem natureza primaria e secundaria.
Os dados primarios sdo aqueles trabalhados diretamente sem qualquer
intermediacdo de outros individuos (GUSTIN; DIAS, 2006), sdo os dados a
serem levantados pela pesquisa dos projetos de lei e leis de isencéo fiscal para

produtos de energia renovavel solar, a compilacdo de textos do Direito
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Ambiental, o Cdodigo Tributario Nacional, a Constituicdo Federal. Os dados
secundéarios da pesquisa, ou seja, 0s relevantes para a investigacdo, mas
derivados de estudos e andlises ja realizados por intermediarios, (GUSTIN,
DIAS; 2006), sao doutrinas, artigos cientificos, teses e dissertacdes que compde

a bibliografia.

3.4 TECNICAS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A técnica de pesquisa ou estratégia metodologica que ser utilizada nesse
estudo é a pesquisa tedrica. Com relacdo a pesquisa tedrica, o procedimento
adotado sera a analise de conteudo. Ela tem grande relevo para a compreensao
de legislacbes e suas conexdes contextuais. Nao se trata apenas de
aprofundamento de estudo ou de analise simples, porque leva em consideragao

objetivos e referenciais tedricos.
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4 O DIREITO AMBIENTAL

Por muitos anos, a doutrina debateu a respeito do conceito de “meio
ambiente”, tendo em vista que a legislacdo de regéncia nada dizia a respeito.
Saber o conceito de meio ambiente é importante, na medida em que impacta no
campo de atuacao do direito em relacdo ao meio ambiente.

Apenas com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que,
no Brasil, foi dado um conceito juridico ao meio ambiente, no art. 3, | da Lei n.
6.938/1981, qual seja: “o conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

O conceito dado pela lei se mostra amplo e demonstra que a manutencao
do meio ambiente depende diretamente da forma como nds interagimos com ele.
Por essa razdo, o meio ambiente, por ser considerado patriménio de dominio
publico, devera ser protegido e assegurado pela Administracéo Publica por meio
de acgdes governamentais (BRASIL, 1981).

Diante da necessidade de protecédo pelas normas e pelo ordenamento
juridico brasileiro, tem-se o ramo do direito denominado de Direito Ambiental que
regula a relacdo social entre 0 homem e o meio ambiente. De acordo com
Machado (2016) o direito ambiental ndo ignora o que cada tema ambiental tem
de especifico, mas os interliga com os principios da prevencao, reparacao,
informacdo e monitoramento. Para o autor, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, definiu meio ambiente da forma mais ampla possivel, e encampou a
ideia de ecossistema. Nesse contexto, Migliari Junior (2004, p. 12) define meio
ambiente como a “integragao e a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado
de todas as formas, sem excegdes”.

Com o passar do tempo, e 0 uso exacerbado da matéria prima iniciou-se
uma percepcao pela populagéo e pelo poder publico de que os recursos naturais
consumidos e esgotados impactariam no meio ambiente e esse fato geraria
consequéncias como o efeito estufa e a poluicdo (FRANCO, 2014; ARAUJO,
2014).
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Essa situacao passou a ser vista como alarmante no ano de 1972, na
Conferéncia de Estocolmo. Foi nesta conferéncia que principios internacionais
de protecédo ao meio ambiente comegaram a nascer, como € o caso do principio
da obrigacdo estatal na defesa do Meio Ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel e resultou na conscientizacdo das nac¢les industrializadas da
degradacdo ambiental como consequéncia do crescimento econdmico e,
consequentemente, na progressiva escassez de recursos naturais (MILARE,
2014).

Tais principios, como é o caso do principio do desenvolvimento
sustentével, foram trazidos para o ordenamento juridico brasileiro antes mesmo
da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, na Lei 6.938/81, por influéncia
da Conferéncia de Estocolmo (NEIMAN; ROBINOVICI; SOLA, 2014).

Apbs alguns anos, nesse diapasao, o constituinte percebeu a importancia
de elevar o Direito ao Meio Ambiente a um direito fundamental,
constitucionalmente garantido, tendo, inclusive, recepcionado todos os principios
trazidos na Lei 6.938/81, no artigo 2252 da Constituicdo Federal de 1998.

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou ao inaugurar capitulo
especifico destinado a tutela do meio ambiente e ao determinar ao Poder Publico
e a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente, deveres estes
compreendidos nos incisos que derivam do 81°, do art. 225 da Constituicdo
Federal (SAMPAIO, 2002).

Para Milaré (2014, p. 175), o “dever estatal geral de defesa e preservacgao
do meio ambiente € fragmentado em deveres especificos, igualmente
constitucionalizados.”. Segundo a Constituigdo Federal, tais direitos envolvem a
preservacao e restauracdo dos processos ecologicos essenciais; promocao do
manejo ecologico das espécies e ecossistemas; preservacao da biodiversidade
e controle das entidades de pesquisa e manipulacdo de material genético;
definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos; imposi¢céo de estudo
prévio de impacto ambiental para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo ao meio ambiente; controle da producéao,

comercializagao e utilizagdo de técnicas, metodos e substancias nocivas a vida,

2 Art. 225, Caput, CF: Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o deve de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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a qualidade de vida e ao meio ambiente; e, por fim, promocdo da educacédo
ambiental.(BRASIL, 1988).

Verifica-se, pois, a necessidade de uma intervencéo estatal, por meio de
politicas publicas interventivas, sendo imposto ao poder publico, positivamente,
a defesa e a preservacédo ambiental, sendo uma atuacao vinculada, e um dever
constitucional representado por obrigacdes de fazer (MILARE apud CUNHA,
2013).

Essa intervencao pode ocorrer de forma indireta, em que o Estado atua
como agente normativo e regulador da atividade econdmica, por meio do
exercicio da fiscalizacdo, incentivo e planejamento, conforme disposto no art.
174, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Nesta situacdo, o Estado pode
fomentar atividades, apoiando a iniciativa privada a ter comportamentos que
sejam favoraveis ao meio ambiente, como € o caso das Politicas Publicas para
isencdo fiscal de equipamentos necesséarios para a producdo de energia
renovavel.

A intervencdo direta, nos termos do artigo 173, 81° da Constituicdo
Federal de 1988, ocorrera pela exploracéo de atividade econdmica pelo Estado,
seja de producéo e comercializacdo de bens ou prestacéo de servigos, por meio
de Sociedades de Economia Mista, empresas publicas e suas subsidiarias
(BRASIL, 1988).

Pela diccéo do préprio artigo acima mencionado, este tipo de intervencéo,
direta, possui carater excepcional e s6 sera autorizada a atividade econémica
estatal quando demonstrados os imperativos da seguranc¢a nacional ou relevante
interesse coletivo.

Por essa raz&do, no caso do direito ambiental, embora existente o
relevante interesse coletivo, por se tratar a intervencao direta uma excec¢ao, a
maneira mais eficaz para intervir é pela intervencao indireta, criando politicas
publicas que ajudem no induzimento de comportamento da sociedade. O que
sera analisado neste trabalho € se a intervencdo por meio de leis tributarias,
sobretudo a isencao fiscal, € uma forma adequada e eficaz de intervencao
indireta do Estado.

4.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
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Os interesses com a manutencdo do meio ambiente saudavel e a
necessidade, pelo empresariado, de produgdo para consumo e O
desenvolvimento econémico do pais comecaram a se chocar (COPETTI;
FRIZZO, 2009). Por esse motivo diversas conferéncias sobre o tema foram
realizadas e a partir delas que se inicia a formacao dos principios que regem o
direito ambiental que foram elevados, em 1988, como principios de ordem
constitucional. A juncdo destes principios na Constituicdo Federal torna a
convivéncia entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento tecnoldgico
possivelmente harmoénicos (MIGUEL, 2016; MODENA; BRANCHER, 2012).

Os principios sdo a base do direito autbnomo, séo eles que ditam os

limites & ordem juridica. Melo (2000) preceitua que:

Principios, j& averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido
humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgéo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. (MELO, 2000, p. 68)

Para Avila (2006), os principios sdo normas a serem seguidas e, em razao
do seu papel finalistico, determinam qual o bem juridico deve ser tutelado pela
sociedade e pelos Estados. A aplicacdo do principio depende de uma relacdo
entre os efeitos da conduta necesséria a sua promocao e o estado da coisa que
deve ser promovido. Assim, o0 principio age no campo do dever-ser, de forma
abstrata e aplicavel em situacdes diversas.

Os principios caracterizadores do direito ambiental, tem como objetivo
garantir a protecdo ao meio ambiente e a vida humana com qualidade de vida.
Eles servem como norte para o desenvolvimento e a aplicagdo de politicas
ambientais (SILVA, 2012).

Sobre os principios no Direito Ambiental, aqui serdo abordados aqueles

gue sdo importantes para o estudo que se propoe.
4.1.1 Principio do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado

O direito ao meio ambiente equilibrado surgiu da preocupacdo dos

Estados, juntamente com a Doutrina Ambiental, em garantir uma qualidade de
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vida sadia aos individuos, com a intencéo de controlar a degradagcédo ambiental
gue ocorre em ambito mundial (SAMPAIQO, 2002).

A Declaracao de Direitos Humanos da ONU de 1948, em seu artigo Il
dispbe que “toda pessoa tem direito a vida, liberdade e seguranca pessoal’.
Entendendo o direito & vida ndo sé no sentido de sobrevivéncia, mas sim a vida
com qualidade, sem doencas, ou seja, uma vida saudavel.

Sabe-se que os paises desenvolvidos tiveram forte influéncia para o inicio
da normatizacdo e conscientizacdo da necessidade de um meio ambiente
equilibrado. Os Estados Unidos, por exemplo, editaram o NEPA, National
Environmmental Policy Act, orientando-se em uma politica harmdnica entre o
meio ambiente e os seres humanos (SAMPAIO, 2002).

No Brasil, o referido principio foi incorporado na Constituicdo Federal em
seu artigo 225, como direito fundamental. O artigo retromencionado, inclusive,
trouxe responsabilidade civil e penal para aqueles que causarem qualquer dano
ao meio ambiente (MILARE, 2014).

Antes mesmo de ser colocado na nossa Constituicdo Federal, o Direito
Ambiental ja era reconhecido na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o

Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), in verbis:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cBes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacéo
racial, a discriminagdo, a opressédo colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1972).

Apos a Constituicdo Federal, corroborando a base principioldgica adotada
pelo Brasil, a Carta da Terra e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92), também se preocuparam em ressaltar a importancia
deste principio.

Para Machado (2016), o mais importante deste principio € a mensagem
repassada para toda a sociedade de que o desequilibrio ambiental ndo foi tratado
como algo indiferente ao direito.

O que se verifica € que o meio ambiente equilibrado, passou a ser visto

como uma extensao aos direitos a vida e a dignidade humana. Portanto, passou
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a ter um carater de garantia fundamental, sendo um dos pilares principiolégicos
do ordenamento juridico brasileiro (MILARE, 2014).

4.1.2 Principio da prevencéo e da precaucao

Os principios da prevencdo e precaucdo trazem a tona a ideia de
responsabilidade civil, no caso do individuo causar algum dano ao meio
ambiente. Existem diferencas bésicas entre os dois principios, tendo em vista
gue o principio da prevencao denota conhecimento da situacao a ser vivenciada,
enquanto que precaucao significa prudéncia, cautela, o que denota algo que
sabemos que pode acontecer mas ndo se tem certeza quanto aos possiveis
efeitos negativos (MILARE, 2014; SILVA, 2012).

O principio da prevencdo, portanto, visa o impedimento de dano
ambiental, por meio de medidas acautelatorias, ou seja, anteriores a
implementacdo de atividades consideradas, com embasamento cientifico,
efetiva ou potencialmente poluidoras. O estudo de impacto ambiental caracteriza
a ideia trazida por este principio.

O principio da precaucéo por sua vez, ocorre quando, ndo se tem certeza
dos efeitos que determinada atividade tem sobre o ambiente e a salude dos
individuos. Neste caso, a informacao cientifica ndo é conclusiva quanto a
existéncia ou n&o de risco de poluicdo e do impacto ao meio ambiente (MILARE,
2014).

Embora existam diferencas entre os principios, precipuamente na
circunstancia em que cada um deles deve ser aplicado, ambos sao de extrema
importancia no Direito Ambiental e determinam que sdo necesséarias medidas
para evitar qualquer tipo de agressédo ao meio ambiente, com o intuito de manter

a sua qualidade, eliminando ou reduzindo as ac¢des degradadoras do ambiente.

4.1.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Para que se entenda o principio do desenvolvimento sustentavel é
necessario conceituar sustentabilidade ambiental e desenvolvimento.

A sustentabilidade ambiental leva em consideracéo as a¢gées humanas, o
tempo, a duracédo dos efeitos que impactam o ambiente e o estado do meio

ambiente em relacdo ao presente e ao futuro. Analisa-se, portanto, as
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consequéncias de cada ato humano para a natureza, tanto no aspecto da
degradacdo quanto no da duracao dos efeitos nocivos. Com base nesta analise
€ possivel aferir o estado do meio ambiente nas circunstancias presentes e
futuras. Verifica-se que no conceito de sustentabilidade ambiental ndo é requisito
essencial a andlise do desenvolvimento, seja nos aspectos econdémicos ou
sociais (MACHADO, 2016).

Desenvolvimento, por sua vez, para a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento da ONU, em sua resolucdo 41/128 € “um processo global,
econdmico, social, cultural e politico que visa a melhorar continuamente o bem-
estar do conjunto da populagédo e de todos os individuos, embasado em suas
participacfes ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na partilha
equitativa das vantagens que dai decorrem” (ONU, 1986). Desenvolvimento,
portanto, significa progresso, crescimento.

Desenvolvimento sustentavel, pois, é o crescimento econémico, social,
tecnolégico em harmonia com o cuidado com o meio ambiente, ou seja, com o
ambiente equilibrado, conceito que surgiu na Conferéncia de Estocolmo, em
1972.

Desenvolvimento sustentavel foi tratado ndo sé na Conferéncia de
Estocolmo, mas também no Relatorio Brundtland na Comiss&o mundial sobre o
meio ambiente e o desenvolvimento, na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992,
na Convencao da Diversidade Bioldgica, no Acordo de Implementacéo de Livre
Comercio Norte-Americano,e, por fim, na Rio+20.

O referido principio é recepcionado pela Constituicdo Federal de forma
implicita ao estabelecer ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservacdo dos recursos naturais em beneficio das presentes e futuras
geracdes e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento econémico e social do Pais,
nos termos dos artigos 170 e 225, ambos da Constituicdo (BRASIL, 1988).

4.2 OS RECURSOS HIDRICOS

A agua é elemento fundamental para a sobrevivéncia da vida humana na
terra. Diante da escassez, surgiu uma preocupac¢éo mundial com este elemento,
inclusive sendo apontado por estudiosos como possivel motivo para grandes

discussbes e conflitos mundiais. No Brasil, embora tenhamos grande
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disponibilidade hidrica, uma das maiores em ambito mundial, ndo havia a cultura
de zelo pelo patriménio natural que nos foi ofertado. Por muitos anos nédo era
visto a importancia da conservacédo da agua por entendermos que eram bens
infindaveis (MILARE, 2014).

Nas Ultimas décadas, as pessoas perceberam a importancia da
preservacao do que se tem e, ultimamente, vivenciamos uma crise hidrica que
nédo foi imaginada pelo povo brasileiro®.

No Cédigo de Aguas de 1934, a preocupacao principal foi da &gua como
propriedade. A dgua se divide em propriedade publica (as dos artigos 1°, 2° e 4°
do referido Cédigo), comuns (as ndo navegaveis) e as particulares que, por
exclusdo, sdo aquelas que ndo sao publicas nem comuns (BRASIL, 1934).

Apenas no ano de 1997 iniciou-se a preocupacéao do legislador com a ma
gestdo das aguas no Brasil e nasceu, entdo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (GALVAO; BERMAN, 2015). Neste ano a agua foi efetivamente
reconhecida no Brasil como bem comum do povo de dominio publico, inclusive
tendo sido expressamente declarado na lei de Politica Nacional 9.433/1997 em
seu artigo 1°, I, além de ser aplicavel o art. 225 da Constituicdo Federal, tendo
em vista se tratar de elemento do meio ambiente.

Como bem explica Machado (2016, p. 508). “o dominio publico da agua,
afirmado na Lei 9.433/1997, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual
em proprietario da agua mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos”.
Ou seja, o Poder Publico gere o bem que deve ser usado por toda uma
coletividade (MACHADO, 2016).

Como ja exposto anteriormente, a agua € fundamental para a

sobrevivéncia da maioria dos seres vivos, mormente os seres humanos. O direito

3 Em 2001, o pais vivenciou os primeiros problemas de uma crise hidrica, com apagbes e
racionamento de energia. Em 2014 o Brasil, sobretudo a regido sudeste do Pais, vivenciou mais
problemas, embora ainda seja um dos paises que mais possui agua do mundo. Uma das
maneiras de se verificar esta crise é com base nos reservatérios de agua nas hidrelétricas que
estavam muito abaixo do que o esperado em épocas do ano em que normalmente costumavam
estar bem mais cheios. Os volumes uteis dos reservatérios, “volume compreendido entre os
niveis minimo operacional e maximo operacional, efetivamente destinado a operacdo do
reservatério, ou seja, ao atendimento das demandas de agua” (GALVAO, BERMAN, 2015), de
duas das principais hidrelétricas da regido sudeste chegaram a, no ano de 2014, cair para 0%,
0 que significa dizer que trouxe sérios problemas para a geragdo de energia, sendo elas UHE
Trés Irmaos, UHE llha Solteira. Sao Sim&o teve uma queda no reservatorio do ano de 2013 para
2014em uma média de 57,76%; Usina de Furnas teve uma queda no reservatério do ano de
2013 para 2014, em média, de 51,28%. Essas informagdes foram conseguidas com base no
Operador Nacional do Sistema Elétrico. (ANEEL, 2015)
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ao uso da agua pelas pessoas, nos cursos de agua para consumo pessoal, o
consumo de agua potavel, de utilizacdo em alimentos, séo direitos decorrentes
do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a vida, sendo, pois, um
direito humano fundamental.

Dentro desse contexto e com a necessidade de melhoria no uso dos
recursos hidricos, de fiscalizacdo e de forma de gestdo deste recurso, o0 artigo
1°da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxe em seu escopo alguns
principios béasicos para nortear como as aguas devem ser tratadas pela
populacao brasileira.

A principal mensagem trazida pelos principios norteadores da Politica
Nacional de Recursos Hidricos foi de que a Agua é um recurso finito, com alto
valor econémico, de utilizacdo publica por ser bem de dominio publico, devendo
ser utilizada para usos mdultiplos, como para geracdo de energia, irrigacdo de
plantio, banho e manutencéo da vida dos seres humanos e animais. Todavia n&o
se deve esquecer que, no caso de escassez, deve ser utilizado precipuamente
para a manutencdo da vida dos seres humanos e animais. Por ser bem de uso
comum, e interesse de todos a sua preservacao, a gestdo dos recursos deve
contar com a participacdo dos usuarios, das comunidades e pelo Poder Publico.

Nesse novo contexto normativo e ético ambiental, com principios que
demonstram a importancia da agua para o mundo e, juntamente, a crise hidrica
vivenciada no Brasil, o Poder Publico, passou a enxergar as necessidades de
mudancas no uso da agua, inclusive no que tange a forma de producédo de
energia no Brasil, com o olhar voltado para o desenvolvimento sustentavel.
(FRANCO, 2014)
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5. AS ENERGIAS RENOVAVEIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No contexto anteriormente exposto, em que a sociedade e o Poder
Publico visam desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social do Brasil, com
um olhar voltado para o meio ambiente, verifica-se a necessidade de aumento
de producédo energética, para manutencao das industrias em funcionamento,
mas com o uso de recursos renovaveis (PEREIRA, 2014).

A Constituicdo Federal consagra o desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e social nos artigos 5°, XXIX e também elevou a protecdo ao meio

ambiente, como direito fundamental em seu art. 2254

4 Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢céo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢é@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica
para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderao ser instaladas.
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Ao serem trazidos como principios na Constituicdo Federal, devem andar
juntos, sendo garantido o suprimento das necessidades das geragdes atuais,
sem comprometer a garantia das necessidades das geracoes futuras, sendo
certo que essa combinacdo garante uma melhor qualidade de vida a todos e
garante o cumprimento do principio da dignidade humana.

Para conseguir conciliar as duas questdes, é necessario consagrar e
aplicar o principio de desenvolvimento sustentdvel e do ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, as energias renovaveis vao ao encontro do principio do
desenvolvimento sustentavel, ja conceituado em capitulo anterior, tendo em vista
gue garantem a sustentabilidade e o desenvolvimento econémico (PEREIRA,
2014).

O que confirma a conclusao acima exposta € a previsdo na Constituicao
Federal de utilizacdo das energias renovaveis, em seu artigo 174, bem como a
criacao da Lei n° 9.478/97 que dispde sobre a politica energética nacional.

A Lei 9.478/97 prevé o aproveitamento racional das fontes de energia, a
promocao do desenvolvimento e a valorizagdo dos recursos energéticos (art. 1°,
I), a protecdo do meio ambiente e a utilizacdo de fontes alternativas de energia
(art. 1° IV e VII); a identificacdo das solucbes mais adequadas para o
suprimento de energia elétrica nas diversas regides do Pais (art. 1°, VII); o
fomento a pesquisa e o desenvolvimento relacionado a energia renovavel (art.
1°, XVII) (BRASIL, 1997).

Sabe-se que o consumo de energia é indicador da economia de um pais.
Explica Goldemberg (1998):

ENERGIA E um ingrediente essencial para o desenvolvimento, que é
uma das aspirac6es fundamentais da populacdo dos paises da
América Latina, Asia e Africa. O consumo de energia per capita pode
ser usado como um indicador da importancia dos problemas que
afetam estes paises, onde se encontram 70% da populagdo mundial.
Nos paises em desenvolvimento mais pobres: a expectativa de vida é
30% menor; a mortalidade infantil, superior a 60 por 1000 nascimentos,
é inferior a 20 nos paises industrializados; analfabetismo supera a taxa
de 20%; ndmero médio de filhos € maior do que dois em cada familia
e a populacdo estd crescendo rapidamente; nos paises
industrializados, ele é igual a dois, que é justamente 0 necessario para
manter o equilibrio populacional. Na maioria dos paises, nos quais 0
consumo de energia comercial per capita esta abaixo de uma tonelada
equivalente de petréleo (TEP) por ano, as taxas de analfabetismo,
mortalidade infantil e fertilidade total sdo altas, enquanto a expectativa
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de vida é baixa. Ultrapassar a barreira 1 TEP/capita parece ser,
portanto, essencial para o desenvolvimento. A medida em que o
consumo de energia comercial per capita aumenta para valores acima
de 2 TEP (ou mais), como é o caso dos paises desenvolvidos, as
condi¢cdes sociais melhoram consideravelmente. O consumo médio per
capita nos paises industrializados da Unido Européia é de 3.22
TEP/capita; a média mundial é de 1.66 TEP/capita (GOLDEMBERG,
1998. p. 7)

Assim, ao analisar energia para o0 pais, como algo imprescindivel para o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e verificando-se a possibilidade de
que sua utilizacdo leve em conta a sustentabilidade, a utilizacdo de energia
renovavel € medida que se impde, inclusive com embasamento constitucional.

As energias renovaveis sao, de acordo com a Associacdo de Energias
Renovaveis, aquelas provenientes de recursos naturais, capazes de se renovar,
mesmo apos sua utilizacdo (RONCONI, 2015).

Ainda assim, de acordo com a EPE — Empresa de Pesquisa Energética,
a producdo de energia priméria no Brasil em 2015, em sua maioria, foi garantida
por energias ndo renovaveis (58,8%). Da porcentagem produzida por energia
renovavel (41,2%), 11,3% foi por meio de energia hidraulica. O que se quer dizer
€ que embora a producao de energia elétrica no Brasil ser preeminente hidraulica
(65% da oferta interna) quando se considera a producéo total de energia, ela
representa apenas 13,9% do total de energia gerada.

E necessario entender que o Brasil ndo utiliza apenas da energia elétrica
para o desenvolvimento do pais, ele precisa gerar energia para carros,
maquinarios, caminhdes, dentre outros aparelhos que sédo utlizados no
desenvolvimento econdmico. Todavia, o foco deste trabalho € na energia elétrica
e, portanto, € em relacéo a ela que se faz necessario o estudo mais aprofundado.

Em 2015, ainda de acordo com a EPE, a energia hidraulica representou
61,86% do total produzido de energia elétrica, a edlica 3,72%, a biomassa
8,15%, o0 gas natural 13,67%, os derivados de petréoleo 4,41%, a energia nuclear
2,53%, e os carvoes e derivados 3,28% (EPE, 2016).

Todavia, com 0 passar dos anos, iniciou-se uma critica em relagédo a
energia hidraulica, que sdo energias renovaveis mas que, em razdo da falta de
chuva vivenciada nos ultimos anos e, consequentemente, reservatorios em
baixa, ndo conseguem suprir atualmente a necessidade de energia. Além disso,
estudos recentes apontam a possibilidade de reservatérios de hidrelétricas

emitirem gas metano, que causa seério impacto no efeito estufa, em decorréncia
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da vegetacdo que fica submersa na 4gua, o que torna a energia hidraulica
renovavel, mas ndo limpa. (GALVAO; BERMAN, 2015, MENKES, 2004;
FRANCO, 2014).

5.1 AS HIDRELETRICA NO BRASIL, A CRISE HIDRICA E AS VANTAGENS DA
UTILIZACAO DA ENERGIA SOLAR

Em Juiz de Fora, na usina de Marmelos, ha mais de 120 anos, foi quando
ocorreu, no Brasil, a primeira transformacéo de energia mecanica em energia
elétrica em grande escala (SANTOS FILHO,2000).

Santos Filho (2000) explica que a iniciativa para construcao da primeira
hidrelétrica partiu de Bernardo Mascarenhas que tinha o objetivo de ampliar sua
producdo de tecidos e entdo apostou na producdo de energia por forca das
aguas dos rios.

Todavia essa ideia ultrapassou a sua intencéo de ampliar a producao de
tecidos e foi contratado em Juiz de Fora para implantar o fornecimento de luz
elétrica, publica e particular, da cidade, e assim criou a Companhia Mineira de
Eletricidade que foi incorporada pela CEMIG no ano de 1980 (SANTOS
FILHO,2000; CEMIG, 2006).

Esse foi o impulso para que a energia hidrelétrica, em razdo das
condic@es fisicas, ambientais e climéaticas do Brasil, fosse a principal fonte de
energia elétrica no pais por muitos anos, inclusive nos dias atuais. Tanto o é que
no ano de 2015, conforme ja informado, ela representou 65% do total produzido
de energia elétrica no Brasil.

Todavia, apés a crise hidrica de 2001, no ano de 2014, iniciou-se uma
gueda da producao de energia por essa fonte em razdo da escassez de chuvas
no Brasil, dando inicio a uma crise hidrica, inclusive, com racionamento de agua
no ano de 2015 em estados como Sé&o Paulo® (EPE, 2016; MARTINS, MARTINS,
2015; CERQUEIRA, 2015).

Com esta escassez, consequentemente ocorre baixa nos reservatorios de
agua e nas hidrelétricas, o que gera problemas de cunho social e econémico, na

medida em que esta ainda € a principal fonte de energia elétrica do pais.

S Carta Capital: Na seca e sem luz? A noticia informa sobre o racionamento de &gua e energia em razdo
da crise hidrica vivenciada no Estado de S&o Paulo e os impactos da crise na economia do Brasil.
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De acordo com Consultoria Tendéncia, a queda no PIB, inicialmente
projetada por economistas em 0,5% para 2015, foi majorada também em razéo
do racionamento de energia elétrica (CERQUEIRA, 2015; MARTINS, MARTINS,
2015 ECONOMICO, 2016).

Essa situagao acima exposta gerou espanto e alarde para a sociedade e
para o poder publico.

Aléem desse fato, estudos realizados recentemente apontam que, a
vegetacdo submersa nas aguas dos reservatorios das hidrelétricas, pode gerar
sério impacto para o efeito estufa, maior do que aquele gerado pelo gas carbono,
na medida em que libera uma quantidade grande de gas metano (FEARNSIDE,
2009 apud FRANCO, 2014).

O Poder Publico e os estudiosos comecaram uma busca por novas fontes
de energia elétrica além da hidrelétrica, na medida em que a escassez de agua
estava trazendo problemas sociais (como apagdes) e econdmicos (como o
impacto na produtividade das indastrias).

Uma das opc¢des das energias limpas, que ajuda a solucionar os impactos
econdmicos e sociais da escassez de energia em razao da crise hidrica pode
ser a energia solar.

De acordo com Renata Pereira Braga, Engenheira Eletricista pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Brasil possui um étimo indice de
radiacao solar, principalmente no nordeste do pais. Essa caracteristica coloca o
pais em vantagem para a utilizacdo deste tipo de energia.

Além disso, existem outras vantagens da energia solar em relacdo aos
demais tipos de producdo de energia elétrica, tais como: ser um processo
simples de producdo de energia, sem emissdo de gases poluentes ou ruidos,
Nao ser necessaria a utilizacdo de combustiveis fosseis, gera energia mesmo
em dias nublados, e tem uma necessidade minima de manutencdo (BRAGA,
2008).

Logo, esta energia além de conseguir diminuir os impactos que a crise
hidrica gerou no &mbito social e econémico, também consegue minimizar ainda
mais 0s impactos ambientais, sendo uma energia que ajuda a conciliar o
principio do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do Estado com a

protecdo ao Meio Ambiente.
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Todavia, trata-se de uma energia que precisa de um investimento
financeiro alto para produ¢do em grande escala na medida em que o rendimento
real de energia ao realizar a conversdo de um modulo € muito baixo. Ademais,
€ caro para implantar o sistema e 0s painéis solares precisam de uma grande
area para a sua instalacdo, e os valores para tal instalacdo sédo altos (BRAGA,
2008; MEKHILEF, 2010).

Diante disso, por interesses politicos e econémicos e interesse das
grandes empresas situadas no Brasil, inclusive das produtoras de placa
fotovoltaica, o Poder Publico passou a utilizar de incentivos publicos, com
isencéo de tributos, para o fomento deste tipo de energia.
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6. INCENTIVOS PUBLICOS PARA A UTILIZACAO DE ENERGIA SOLAR NO
BRASIL

Sabe-se que o Brasil possui diversas fontes para a geracédo de energia
elétrica, inclusive algumas delas mais baratas do que o investimento em energia
solar. Por essa razao, diferente do que ocorre em outros paises que néo detém,
em grande escala, outras fontes de energia renovavel, no Brasil, apesar de ter
incentivo publico para utilizagdo de energia solar esta ainda ndo € a principal
fonte de energia renovéavel do pais.

O estudo legislativo do Senado Federal, denominado “Energia Solar no
Brasil: dos incentivos aos desafios”, realizado pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas de Consultoria Legislativo, tendo como autora Rutelly Marques da
Silva (SILVA, 2015), sobre os incentivos publicos para a utilizacdo de energia
solar no Brasil traz em seu escopo as leis, até fevereiro de 2015, que trazem
algum tipo de incentivo para aqueles que utilizam desta fonte de energia elétrica
renovavel, seja em grande escala ou em residéncias. Os incentivos feitos séo
diretos e indiretos, e em alguns casos envolvem beneficios tributarios. Sao
alguns dos beneficios diretos/indiretos®:

a) Programa Luz para Todos (LPT): O programa luz para todos, programa
Federal, foi lancado no ano de 2003, no Governo do Luiz Inacio Lula da Silva,
por meio do Decreto Lei n° 4.873/2003 da Presidéncia, com a intengao de acabar
com a excluséo elétrica no pais. A intencao do programa é levar energia elétrica
gratuita para aqueles que ndo a possuem. Pelo programa, de acordo com o
estudo legislativo, em relacéo ao incentivo a utilizagdo de energia solar traz a
instalagdo de painéis solares em algumas comunidades que ndo tém acesso a
energia elétrica, inclusive no Sistema Isolado

b) Descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e na Tarifa
de Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD): O Governo trouxe descontos na
tarifa de uso dos sistemas de transmissdo e na de uso dos sistemas de

distribuicéo.

6Todas as informacGes sobre incentivos direto/indiretos e tributarios foram encontradas no site:
https://lwww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td166 e nas leis especificas.
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Para empreendimentos com poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribuicdo menor ou igual a 30.000 KW e que entrarem em
operacéo até 31 de dezembro de 2017 o desconto nas tarifas sera de 80%. Apés
0 11° ano de operacao da usina solar o desconto passara a ser de 50%.

O desconto também ser4d de 50% para os empreendimentos que

comecarem a operar a partir de 1 de janeiro de 2018.
c) Venda direta de energia solar para consumidores: Foi dado pelo Poder Publico
permissado para que os geradores de energia solar, com poténcia inferior a
50.000 KW, vendam aos consumidores, com carga entre 50KW e 3.000KW, sem
intermediacdo das distribuidoras.

O consumidor que escolher por essa energia, nos termos acima
mencionados, sdo beneficiados com descontos na TUSD.

d) Condicoes diferenciadas de Financiamentos: S&o diversos os programas de
financiamento, feitos precipuamente pelo BNDES e pela Caixa Econ6mica
Federal. Entre eles estéo:

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES): Energia
Solar e outras fontes alternativas podem obter financiamento para a
implementacdo com taxa de juros abaixo das praticadas pelo mercado e
amortizacdo de até 20 anos.

No Leildo de Energia de Reserva de 2014, para a fonte solar, foram
oferecidas condi¢bes especiais.

- Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO):Esse apoio financia
intervencdes que contribuam para a economia de energia, que aumentem a
eficiéncia global do sistema energético ou promovam a substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes renovaveis. (BNDS, 2008)

- Fundo Clima 23: Disponibiliza recursos para financiar estudos, projetos, bem
como empreendimentos que tenham o intuito de conseguir reduzir os impactos
da mudanca do clima e a adaptagdo aos efeitos dessa mudanca, nele estédo
incluidos projetos para geracdo de energia solar.

- Inova Energia — condi¢des diferenciadas para financiar, inclusive com auxilio
pecuniario, as iniciativas inovadoras. E possivel conseguir recursos para trazer
solugdes tecnologicas relacionadas a geracéo fotovoltaica ou termossolar.

- Sao itens financiaveis pela Caixa Econbmica Federal, pelo programa

CONSTRUCARD, desde o ano de 2014, equipamentos de energia fotovoltaica.
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Sendo pessoa fisica, a quitacdo do financiamento pode ocorrer em até 240
meses (20 anos) a uma taxa de juros mensal que varia de 1,4% + Taxa
Referencial a 2,33%.

Sobre os incentivos fiscais, que sédo o foco para este trabalho, existem
alguns programas que foram criados pelo Poder Publico, vejam:
a) Convénio n° 101, de 1997, do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (prorrogado, até 31.12.21, pelo Conv. ICMS 10/14): Este convénio
“Concede isencdo do ICMS nas operacfes com equipamentos e componentes
para o aproveitamento das energias solar e eodlica que especifica. (BRASIL,
1997)"7

Vale ressaltar que nédo séo todos os equipamentos destinados a geracao
de energia elétrica solar, mas abrange varios deles, como por exemplo: bomba
para liquidos, para uso em sistema de energia solar fotovoltaico em corrente
continua, com poténcia ndo superior a 2 HP (Céd. 8413.81.00); aguecedores
solares de agua (C06d.8419.19.10); gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior
a 750W (Caod. 8501.31.20); gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W
mas nao superior a 75kW (CAd. 8501.32.20); células solares ndo montadas
(Cod. 8541.40.16), células solares em médulos ou painéis (Cod. 8541.40.32),
dentre outros.
b) Regime Especial de Incentivo para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI), instituido pela Lei n°® 11.488/2007:Determina o REIDI que esse incentivo
nao podera ser aproveitado por “pessoas juridicas optantes pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo Simples Nacional de que trata a
Lei Complementar 123/2007” (BRASIL, 2006; BRASIL, 2007).

Traz o seguinte beneficio:

No caso de venda ou de importacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construcéo,
para utilizag&do ou incorporagédo em obras de infraestrutura destinadas
ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
venda no mercado interno, quando os referidos bens ou materiais de
construgdo forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do REIDI;
Nas notas fiscais relativas as vendas devera constar a expressao
“Venda efetuada com suspenséo da exigibilidade da Contribui¢cdo para

7 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/cv101_97
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o PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente.

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacdo, quando os referidos bens ou materiais de construcéo
forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do
REIDI.

As suspensdes convertem-se em aliquota zero apés a utilizacdo ou
incorporacdo do bem ou material de construcdo na obra de
infraestrutura. (SILVA, 2015)

De acordo com as informacdes extraidas do sitio do Senado, dentre as
obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado estdo as usinas
geradoras de energia solar.

c) Debentures Incentivadas: A Lei n. 12.431/2011 autoriza a emissao de
debentures para a aplicacao dos recursos em projetos de geracdo e transmissao
da energia renovavel solar.

De acordo com as informacdes extraidas do sitio do Senado,

O Beneficio dado foi a isen¢cdo de Imposto de Renda no caso de
rendimentos de pessoa fisica relacionados a emissao de debéntures
por sociedade de proposito especifico, dos certificados de recebiveis
imobiliarios e de cotas de emissao de fundo de investimento em direitos
creditérios, relacionados a captacdo de recursos com vistas a
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
produ¢do econbmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo, sendo uma das situacdes prioritarias os projetos
destinados a geracéo de energia elétrica por fonte solar.(SILVA, 2015)

d) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indastria de
Semicondutores (PADIS): De acordo com o sitio do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (s/a):

O PADIS é um conjunto de incentivos fiscais federais estabelecido com
0 objetivo de contribuir para a atragdo de investimentos e ampliagdo
dos j& existentes nas areas de semicondutores e displays (mostradores
de informacao), incluindo células e mdédulos/painéis fotovoltaicos e
insumos estratégicos para a cadeia produtiva, como o lingote de silicio
e o silicio purificado.

O Programa possibilita as empresas interessadas a desoneracéo de
determinados impostos e contribuicbes federais incidentes na
implantacdo industrial, na producdo e comercializacdo dos
equipamentos beneficiados. Em contrapartida, as empresas estédo
obrigadas a realizarem anualmente investimentos minimos em
atividades de P&D. 8

De acordo com Silva (2015), as aliquotas de I, IPI, PIS-COFINS e do
PIS/ICOFINS para importacdo sofrem reducbes a 0% para

maquinas/equipamentos/insumos especificos destinados a producédo daqueles

8 http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=4752
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produtos. H4, também, incentivo do IPI e do PIS-COFINS na comercializa¢do da
producéo, e do IRPJ e da CIDE. As reducdes serdo validas até 22/01/2022, ou
por 12 ou 16 anos a contar da aprovacao do projeto, conforme o tributo e o nivel
de agregacao local.

Além disso, tem reducdo a 0% das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS
incidentes na venda no mercado interno ou de importacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, para incorporagao ao ativo imobilizado
da pessoa juridica que foi adquirido no mercado interno ou de importadora, e da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico incidente nas remessas
destinadas ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploracédo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacao
de assisténcia técnica; - até mesmo o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o Imposto de Renda podem ser objeto de aliquota zero.

Como se pode perceber, foram varios incentivos fiscais feitos pelo Poder
Publico com a intencdo de aumentar a geracao de energia elétrica, no Brasil,
pela fonte solar.

Todavia, ndo se sabe quais os impactos que tais incentivos podem gerar
nos cofres publicos e, mais, se as medidas irdo produzir o efeito esperado por
cada uma delas, ou seja, ndo se sabe se foi feito o controle de extrafiscalidade
dessas isencoes.

Sobre a extrafiscalidade, sera feito uma andlise do que é, como ela pode
ser controlada, e quais os requisitos utilizados para o controle em capitulo

posterior.
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7. CONCEITO DE EXTRAFISCALIDADE

O direito tributario tem como principal finalidade a arrecadacdo dos
tributos que sdo impostos aos cidadaos para realizar o pagamento das despesas
decorrentes da atuacdo do Estado na sociedade, seja na infraestrutura ou na
garantia de cumprimento de suas fun¢bBes primordiais, como é o caso da
educacao e saude, o que da, também, contetdo ao principio da supremacia do
Estado sobre o particular. Esse fendmeno é chamado de fiscalidade (GOUVEA
2006).

Além do cunho arrecadatério do Direito Tributario, ele também pode ser
utilizado como forma de garantir o cumprimento de politicas publicas criadas
pelos governantes, sejam elas para ordenar a economia do pais ou com fins
sécio-politicos ou socioambientais, coibindo ou estimulando determinadas
estruturas e praticas econémicas.

Essa atuacéo direta do Estado na economia foi imposta pela Constituicéo
Federal, permitindo que os tributos fossem utilizados como forma de atuacao
positiva da Administracao Publica. Assim, a concepcao de tributo modificou, pois
ele sera usado como forma de intervencdo do Estado para buscar os fins das
Politicas Publicas, seja para fins sociais, econdmicos ou politicos (LEAO, 2015).

Essa nova viséo, autoriza o entendimento de que o tributo ndo tem apenas
como objetivo o cunho arrecadatério, mas como ja explicado anteriormente,
pode induzir determinados comportamentos como forma de garantir as politicas
publicas do Estado. Esse carater indutor, em que o Estado intervém na
economia, nos comportamentos de uma sociedade € denominado de
extrafiscalidade.

Ataliba (1990) define a extrafiscalidade da seguinte forma:

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para
obtengcdo de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes,
indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins,
a realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados. [...]JE
licito recorrer aos tributos com o intuito de atuar diretamente sobre os
comportamentos sociais e econdmicos dos contribuintes, seja
fomentando posicionamento ou inibindo certos procedimentos. Da-se
tal fendbmeno (extrafiscalidade) por intermédio de normas que, ao
preverem uma tributacdo, possuem em seu bojo, uma técnica de
intervencdo ou conformacdo social por via fiscal. Sdo os tributos
extrafiscais, que podem ser traduzidos em agravamentos ou beneficios
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fiscais dirigidos ao implemento e estimulo de certas condutas.
(ATALIBA, 1990, p. 233).

Ledo (2015), ao refletir sobre a posicao de Schmdlders (1962), as normas
tributarias extrafiscais atuam, caso o estimulo nela contida seja o suficiente por
si s6, modificando o comportamento dos sujeitos. A norma traz a consciéncia de
que € conveniente a mudanca do comportamento para aquilo que se espera com
a criagdo da norma tributéria extrafiscal (SCHMOLDERS, 1962 apud LEAO,
2015)

Vale ressaltar que existem duas correntes sobre a extrafiscalidade. A
primeira, classica, entende a extrafiscalidade como uma possibilidade de ser
aplicada em determinadas situagcbes. O legislador pode criar uma tributacao,
incentivos fiscais com o intuito de estimular um comportamento. A norma
tributaria, nesse caso visa precipuamente a inducdo de um comportamento pelo
cidaddo, sem se preocupar ou considerar qual o rendimento fiscal aquele tributo
podera trazer para o Estado

Dentre os tributaristas que coadunam com essa posi¢ao estdo Rothmann
(2009) e Humberto Avila (2012).

Por outro lado, parte da doutrina entende que a norma tributaria possui
um cunho fiscal e extrafiscal, ja que a norma é voltada a realizacdo de valores
constitucionais. Ou seja, “toda norma tributaria sera, a um tempo, fiscal e
extrafiscal”. Toda norma tem como fundamento o carater arrecadador néo
dissociado da extrafiscalidade (GOUVEA, 2006 p. 47). Na mesma linha, da
inexisténcia de norma puramente fiscal ou extrafiscal, estdo os doutrinadores
Velloso e Palsen (2013) e Barbosa Correa (1964).

De forma ponderada, sabe-se que toda norma induz determinados
comportamentos, mas o gue vai determinar se uma norma tributaria € extrafiscal
ou nao sera a intensidade dessa inducdo de comportamento, ja que a doutrina
majoritaria entende que dificlmente se encontra uma norma puramente
arrecadatoéria ou indutora (LEAO, 2015).

Nesse contexto, considerando que o principio da extrafiscalidade garante
que uma tributacdo ou beneficio fiscal pode estimular ou desestimular
comportamentos em prol de conseguir cumprir 0 interesse publico, garantido
pelo Estado, que é, para Lucia Valle Figueiredo, definido como “o bem juridico

de interesse coletivo que, por lei, deve ser perseguido pela Administracao”
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(FIGUEIREDO, 2002, p. 17), ser& considerada a norma como extrafiscal quando
0 objetivo principal da norma for induzir comportamentos, sendo o carater
arrecadatorio mera consequéncia disso.

De acordo com Ledo (2015), os critérios que determinam uma norma

como precipuamente extrafiscal séo:

() Existéncia de uma clara e deduzivel finalidade nao arrecadatoria, (ii)
elementos extrafiscais impregnados na propria norma e (iii) o fomento
direto relacionado a finalidade perseguida, através da alteragdo da
carga tributaria para incentivo ou desincentivo de determinada
conduta. (LEAO, 2015. p. 51)

Partindo da premissa de que toda norma deve estar em consonancia com
a Constituicdo, algumas garantias constantes nela devem ser levadas em
consideracdo no momento da criacao de tributos de carater extrafiscal, inclusive
os principios da legalidade e da reserva da lei complementar, por se tratar de lei
tributaria.

Todavia, por se tratar de normas que afetam diretamente o ambito
econdmico e social da Constituicdo, resta evidente que “o controle sobre esta
forma de tributacdo necessariamente deve envolver os principios e limites
proprios do direito tributario, combinado com aqueles referentes a ordem
econdmica e social” (LEAO, 2015, p. 62).

Assim, o Estado tem como um dos seus objetivos, efetivar o principio do
desenvolvimento sustentavel, podendo ser utilizado o tributo extrafiscal para
tanto, tendo em vista que ndo ha proibicdo para isso e que este € um principio
constitucionalmente garantido (GOUVEA, 2006)

Na Constituicdo, inclusive, existem artigos especificos que reconhecem
explicitamente a utilizacdo dos instrumentos tributérios nas politicas publicas,

como € o caso do art. 149 que dispde sobre a CIDE Combustiveis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacgdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Il
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

(...)

§ 2° As contribuicdes sociais e de interven¢@o no dominio econémico
de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou
servicos;

Il - poderao ter aliquotas:
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a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operac¢6es de importagao podera
ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma
Unica vez (BRASIL, 1988).

Sobre o controle dos tributos extrafiscais, no @mbito dos principios do
Direito Tributario, devem ser elencados o rol exemplificativo do art. 150 da
Constituicdo Federal, que descreve o principio da legalidade tributaria, da
irretroatividade, da anterioridade, da vedacéao do confisco e da uniformidade.

A norma tributaria extrafiscal, aquela que visa induzir determinado
comportamento, de forma indireta, em regra, se trata de beneficio tributario, pelo
qual o Estado renuncia receita publica, para financiar atividades publicas de
interesse de toda a sociedade. Por se tratar de renuncia de receita publica, que
visa determinado comportamento da sociedade, deve ser objeto de rigoroso

controle.

7.1 FORMAS DE CONTROLE DE EXTRAFISCALIDADE

Independente da intencdo do legislador, quando criada uma norma
tributaria extrafiscal, € necessario que ela seja controlada anteriormente, é
necessario que seja feito um estudo anterior dos impactos que aquela norma
pode gerar nos cofres publicos, bem como determinar os elementos objetivos
qgque a norma deve conquistar ao ser criada para possibilitar o controle da
extrafiscalidade. Além do estudo anterior, ela também deve sofrer controle
externo e posterior para verificar a eficacia da norma tributéria extrafiscal, ou
seja, para verificar se ela esta cumprindo o seu objetivo principal, se ela vai
efetivar o comportamento esperado pela populagao brasileira. A isso se chama
de controle da extrafiscalidade.

A finalidade do controle é assegurar que o0s Orgdos atuem em
consonancia com 0s principios constitucionais.

O controle da norma extrafiscal deve ser feito de forma rigorosa,
conforme anteriormente mencionado, devendo ser feito pelo Poder Legislativo,
Judiciario e pelos Orgdos de Controle Externo e Interno da Administrac&o

Pulblica, quanto aos aspectos da legalidade, eficiéncia e eficacia e da efetiva
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consecucao dos objetivos socioecondmicos pretendidos. (ALMEIDA, 2000, p.
29)

7.1.1 O Controle exercido pelo Poder Executivo

Em relacdo ao controle feito pelo Poder Executivo, em relacdo a isencao
fiscal do tributo ICMS?®, é possivel na medida em que este Poder, por seu
representante ter sido eleito pela maioria dos cidaddos brasileiros, possui
legitimidade para representar os interesses do Pais/Estados/Municipios no
momento da criacdo desta norma, desde que pensada em consonancia com 0s
Principios Constitucionais e Tributérios e os direitos fundamentais dos cidadaos
e autorizado por lei. Por essa razdo, antes de aprovada a norma tributaria
extrafiscal de isencéo € necessaria a prévia critica sobre a norma e verificar se
de fato aquela norma vai atingir o seu objetivo precipuo e, além disso, quais 0s
impactos que aquele beneficio tributario pode gerar na economia e, no caso do
presente estudo, nas empresas que fabricam outros produtos para producao de
energia que ndo aqueles que serao isentos do imposto de ICMS, bem como as
consequéncias que o Convénio firmado ird gerar para cada um dos Estados.

Além dos interesses do povo, € necessario também analisar qual o
impacto que a norma ira gerar nos cofres publicos, sendo feito um estudo prévio
pela Fazenda Estadual e analisado pelos Representantes do Poder Executivo,
na CONFAZ. Além do estudo prévio, apds a criacdo da norma, a secretaria da
Fazenda deve manter os seus estudos sobre os impactos da norma, analisando
se de fato a isencdo fiscal esta efetivamente conquistando o seu objetivo, e caso
ndo esteja, seja revogada a norma. Dentro desse contexto ocorrera, antes
mesmo da criacdo da norma, e também apos a sua vigéncia um controle dos
critérios que devem ser seguidos para que a norma tributaria indutora respeite
os limites da extrafiscalidade.

Neste caso, ocorrera o controle interno que é realizado pelo proprio Poder
em si mesmo, com a intengcdo de garantir o cumprimento dos principios

constitucionais e os direitos dos cidadaos/contribuintes (MILESK, 2003).

® Fugindo a regra de que as isengOes devem ser dadas com base em lei especifica, as isences de ICMS,
nos termos da Lei Complementar n. 24/75, devem ser feitas por meio de convénios entre os Estados e o
Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional da Politica Fazendaria (CONFAZ), 6rgdo que é composto
por representantes de todos os Estados e do Distrito Federal. Os representantes séo indicados pelo Chefe
do Poder Executivo. (BRASIL, 1975)
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7.1.2 Controle exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas

No caso das demais normas tributarias extrafiscais baseadas em
impostos com caracteristicas genuinamente fiscais, todo o controle prévio e
interno sera exercido pelo Poder Legislativo, nos mesmos termos do
anteriormente descrito.

Quando a norma tributaria extrafiscal baseada em impostos com
caracteristicas genuinamente fiscais, quando o imposto for de competéncia da
Unido, o Congresso Nacional € o responsavel pela fiscalizacdo quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvenc¢des e renuncia de

receitas'®, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal. In verbis:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administrac&o direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renldncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (BRASIL, 1988)

No ambito estadual, o controle sera exercido pela Assembleia Legislativa.
Como este trabalho sera feito com base em norma do Estado de Sao Paulo, vale

colacionar o artigo da Constituicdo Estadual de S&o Paulo que assim determina:

Artigo 32 - A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracéo
direta e indireta e das fundac¢des instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
de subveng®Bes e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

O controle externo € exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 71 da Constituicdo Federal e 33 da
Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo.

Neste caso, sera possivel o controle da extrafiscalidade por controle
externo do Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas na medida em que se
trata de renuncia de receitas a norma tributaria extrafiscal que isenta o imposto

ICMS para produtos de energia solar.

10 N&o se pode esquecer que a isencao fiscal € um dos tipos de rentncia de crédito tributario.
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O proprio regimento interno do Tribunal de Contas da Uni&o e do Estado
de S&o Paulo determina:

Tribunal de Contas da Uni&o:

Art. 203 do Regimento interno do Tribunal de Contas da Unido: A
Fiscalizagdo pelo Tribunal da rendncia de receita serd feita,
preferentemente,

mediante inspec¢des e auditorias nos 6rgdos supervisores, bancos
operadores e fundos que tenham atribuicAo administrativa de
conceder, gerenciar ou utilizar os recursos decorrentes das aludidas
rendncias, sem prejuizo do julgamento das tomadas e prestagGes de
contas apresentadas pelos referidos Orgdos, entidades e fundos,
guando couber, na forma estabelecida em ato normativo.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo tera como objetivos, dentre outros,
verificar a eficiéncia, eficacia e economicidade das acdes dos 6rgaos e
entidades mencionados no caput deste artigo, bem como real beneficio
socioecondmico dessas renuncias.”

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Artigo 2° do Tribunal de Contado do Estado de S&o Paulo: Ao Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

(-.)
XVIII julgar rendncia de receitas, contratos, ajustes, acordos e atos
juridicos congéneres.

De acordo com a propria Constituicao, a fiscalizacao realizada pelo Poder
Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, neste caso tem como objetivo
verificar a eficiéncia e eficAcia da norma tributaria extrafiscal. Ou seja, este
controle ndo se prende a aspectos formais da norma, mas sim pela finalidade
posta ha norma, na medida em que € necessario fiscalizar o real beneficio
socioeconémico que a rendncia tributaria trouxe para aquele determinado
Estado (BRASIL, 1988).

7.1.3 Controle exercido pelo Poder Judiciario

Ao Poder Judiciario, € dado o poder-dever de fiscalizar qualquer ato. Em
relacdo ao controle exercido pelo Poder Judiciario em norma tributéria
extrafiscal, no que tange a sua forma, ndo ha nenhuma duvida quanto a
autorizacdo deste controle pelo Poder Judiciario!?, na medida em que ele é o
responsavel por garantir a legalidade de qualquer norma, que deve ser criada
respeitando as regras constitucionais aplicaveis a ela, como por exemplo, no

caso de isencdo fiscal, que deve ser criada por meio de Lei especifica. Caso a

11 Art. 97 da Constituicdo Federal: Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgédo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico
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isencdo fiscal seja criada por meio de resolucdo, fatalmente podera ser
declarada sua inconstitucionalidade (LEAO, 2015).

Em relacdo ao controle pelo Poder Judiciario das normas tributarias
extrafiscais para analise de mérito da criacdo da norma, é controverso na
jurisprudéncia.

Em alguns casos o Superior Tribunal Federal entendeu que néo € caso
de Controle pelo Poder Judiciario, na medida em que a norma tributaria
extrafiscal possui carater Politico e Econdmico, sendo, pois ato discricionario do
Governo, nao podendo, portanto, ocorrer andlise de mérito do ato quanto a
conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica. Exemplos desse
posicionamento, trazido por Ledo (2015) € o Recurso Extraordinario n.
159.026/94, julgado pela primeira turma do STF, sobre uma medida claramente
extrafiscal, com o objetivo de incentivar o ingresso de produtos escassos no
mercado interno. De acordo com o Ministro Relator limar Galvao “n&o poderia o
Poder Judiciario estender a isencdo de modo a alcancar as operacfes nao
previstas pelo legislador, tendo em vista que o ato de que decorre a isencao
fiscal escapa ao seu controle” (BRASIL, 1994).

Corroborando com o entendimento do Ministro llmar Galvao, o Ministro
Paulo Brossard, no acorddo do Recurso Extraordinario n. 149.659/94, entendeu
da mesma maneira, com o seguinte fundamento: “a isengao fiscal decorre do
implemento da politica fiscal e econémica, pelo Estado, tendo em vista o
interesse social. E ato discricionario que escapa ao controle do Poder Judiciario
e envolve juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo” (BRASIL,
1994).

Lado outro, em outros julgamentos do préprio Supremo Tribunal Federal,
o Poder Judiciario entendeu que deveria adentrar no mérito. Todavia, analisou
apenas o critério da isonomia como controle de extrafiscalidade. Exemplo disso,
também trazido por Ledo (2015, p. 159), € a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.643, no qual foi declarada a constitucionalidade, pois o relator Ministro
Mauricio Correa entendeu que nao houve violacdo a isonomia tributaria porque
pode haver discriminacdo em razao de fins extrafiscais da norma tributaria entre
ramos de atividade econdmica, “desde que a distingdo seja razoavel, como na
hipétese vertente, derivada de uma finalidade objetiva e se apliqgue a todas as

pessoas da mesma classe ou categoria” (BRASIL, 1966). Outros exemplos sao
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a Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 1276 e o Agravo Regimental n. 360461
(BRASIL, 2002), em que embora tenha adentrado no mérito, se preocupou
apenas em analisar o caso pelo critério de controle extrafiscal pela isonomia.

Ora ndo se pode admitir que ndo se adentre no mérito de uma
determinada norma que tenha sido feita pelo Poder Legislativo, sob o argumento
de que ir& ferir o Principio da Separacdo dos Poderes. Isso porque qualquer
norma deve respeitar o atributo da validade e eficacia, mesmo aquelas que
possuam intencdo de induzir comportamentos por interesses politicos e
socioecondmicos.

A validade da norma est4 diretamente relacionada ao ingresso da norma
no ordenamento juridico. Para que seja valida deve respeitar as normas
superiores, e adentrar no ordenamento juridico atendendo o processo legislativo
pertinente ao caso concreto.

A eficacia da norma, por sua vez, esta relacionada aos efeitos da norma.
Analisa-se se ela esta gerando os efeitos esperados quando ela foi criada. De

acordo com Ledo (2015):

Além disso, ignora-se a necessidade de que estas normas sofram um
controle com relagdo a sua eficacia, atentando-se para o fato de que
estas ndo se mostram aptas para a producdo dos efeitos indutores
desejados, ndo podem ser consideradas como legitimas e
proporcionais do ponto de vista da restricio causada aos direitos
fundamentais envolvidos. (LEAO, 2015, p. 162)

Considerando que, muitas vezes, para conquistar o efeito extrafiscal
desejado com a criagdo da norma tributaria indutora € necessario restringir 0s
direitos fundamentais de determinados grupos da sociedade, ndo se pode
admitir, data vénia, o entendimento que ndo reconhece como legitimo o controle
pelo Poder Judiciario do mérito da norma.

O Poder Judiciario analisara se a norma extrafiscal esta respeitando os
critérios de controle da extrafiscalidade, o que determinara, também, a
constitucionalidade da norma. Isso porque, conforme se verificara
posteriormente, estes critérios de controle de extrafiscalidade séo trazidos pela
propria Constituicao.

Sopesando a finalidade da criacdo da norma tributaria extrafiscal com os
direitos fundamentais da isonomia, proporcionalidade, razoabilidade,

capacidade contributiva, dentre outros, é necessario verificar se de fato a norma
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esta alcancando o seu fim esperado. Caso néo esteja, o Poder Judiciério deve
sim realizar o seu controle e analisar se ela estd de acordo com aquilo que era
esperado com a criacdo da norma, bem como se estdo sendo respeitados os
demais principios do Sistema Tributario Nacional.

N&o se pode admitir que a norma nédo cumpra a sua finalidade e mesmo
assim direitos fundamentais, como o da isonomia, continuem sendo mitigados
sem nenhuma contraprestacao para a melhoria socioeconémica do Pais, sob o
argumento de que o controle pelo Poder Judiciario ndo pode adentrar no merito
em respeito ao Principio da Separa¢do dos Poderes. No mesmo sentido € o
posicionamento de Le&o (2015):

E preciso, portanto, destacar que as normas tributarias indutoras
precisam estar sujeitas a outro tipo de controle do que aquele aplicavel
sobre as normas tributarias com funcdo arrecadatéria. Isso néo
significa — reitera-se — a ndo sujeicdo a henhum controle, mas sim a
um controle com critérios diferentes, que sejam capazes de aferir a
funcdo e a finalidade daquela norma na ordem econémica e social
vigente, podendo examinar a sua legitimidade diante do Sistema
Tributario Nacional. Isso significa dizer, em outras palavras, que o uso
de normas tributarias como instrumentos de atuacao sobre a ordem
econdmica e social ndo prescinde do devido controle do Poder
Judiciario sobre o modo como isto é feito, tendo em vista,
especialmente, as restricbes aos direitos fundamentais dos
contribuintes [...] (LEAO, 2015. p. 158).

Portanto, o Controle pelo Poder Judiciario deve ocorrer pelo Supremo
Tribunal Federal, na medida em que os critérios para limitacdo da
extrafiscalidade sdo baseados em principios constitucionais. Portanto, sendo o
Supremo Tribunal Federal o guardido da Constituicdo, a analise do cumprimento
da Constituicdo nas normas tributarias extrafiscais, por ele deve ser exercida.

Assim, conclui-se que o Controle exercido pelo Poder Judiciario podera

ser tanto em relacdo a forma quanto em relacao a lei imposta.

7.2 CRITERIOS DE CONTROLE DE EXTRAFISCALIDADE

Para realizar o controle de extrafiscalidade de forma objetiva, alguns
critérios devem ser seguidos.

S&o diversos os critérios de controle da extrafiscalidade. Como ja exposto
anteriormente, os principios tributarios sdo regidos pela Constituicdo e ditam as
diretrizes do sistema, controlando o abuso do poder de tributar. Assim, sdo

limites as leis tributarias extrafiscais dentro do Direito Tributario. Informa Gouvéa
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(2006, p. 257) que a “extrafiscalidade € limitada pelo emaranhado principiolégico
constitucional, formado pelas diretrizes tributarias, econémicas, politicas e
sociais”. Esse limite é denominado de limites juridico-principioldgicos. Além
disso, também pode ocorrer limites dados pelo proprio ordenamento juridico por
meio de regras normativas, a este, € dado o nome de limite juridico-normativo,
que pode:

(1) apresentar-se mediante norma que proiba o uso de certo tributo ou
instituto de Direito Tributario com vistas a realizacdo de valor
especificado (limites objetivos relativos), (2) pode decorrer de norma
que limita ou proiba, de qualquer forma, a utilizacao de certo instituto,
independentemente da finalidade extrafiscal que ele potencialmente
poderia proporcionar (limites objetivos absolutos), (3) pode ainda
subsistir por for¢ca de regras de competéncia que impegam 0s entes
tributantes de valer-se de extrafiscalidade (limites subjetivos) e (4)
finalmente pode se relacionar com a exigéncia de qualificacdo
hierarquica da norma que veicula a extrafiscalidade (limites normativos
formais, conectados ao principio da reserva de lei) (GOUVEA, 20086, p.
258).

Aquela norma fiscal que respeita os limites juridico-principiologicos e 0s
normativos pode néo respeitar a l6gica do tributo (limite l6gico) e ndo alcancar o
fim almejado. Um exemplo desse limite, importante para este trabalho, € o caso
do ICMS (GOUVEA, 2006).

Ademais, ndo se pode esquecer que o mercado e a economia do pais
também sao limitadores da norma tributaria extrafiscal. Isso porque, se nao for
uma norma tributaria interessante para as grandes empresas, para as forcas do
pais, ela pode ser ineficaz e ndo conquistar o seu objetivo inicial, inclusive agindo
no mercado de forma contraria ao que foi proposto. E mais, pode ainda, gerar
aumentos a economia informal de determinado produto, j& que ndo sao bem
fiscalizadas (Gouvea 2006).

Outros controles a extrafiscalidade sdo a igualdade, capacidade
contributiva e eficacia na norma, a proporcionalidade que se subdivide em
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, e, por fim, a
complementaridade, subsidiariedade, economicidade e cumprimento de
finalidade. Esses limites sdo muito bem explicados por Le&o (2015), os quais
serao a seguir explicitados:

a. O principio da igualdade, capacidade contributiva e controle de eficacia: O
principio da igualdade, no art. 5, caput na Constituicdo da Republica Federativa,

determina que todos sdo iguais perante a lei. Esse principio visa trazer um
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tratamento isonémico entre os individuos. Assim, ndo é possivel a criacao de leis
gue venham a criar ou aumentar desigualdade, nunca se esquecendo que por
este principio devem ser tratados de forma igual os iguais e de forma desigual
os desiguais. Ja pelo principio da capacidade contributiva, como um principio
garantidor da justica social, é considerado um desmembramento do principio da
igualdade, na medida em que a maior tributacéo recaia de forma mais elevada
sobre aquele que tenha maior poder aquisitivo. Por sua vez, o controle de
eficacia visa a verificar se aquela lei esta alcancando o resultado esperado com
a sua criagdo. Se alcangou os objetivos a que se propds com a criagdo da norma.
Estes principios, para Ledo (2015) irdo ser aplicados no controle da

extrafiscalidade da seguinte forma:

Como destacado por TIPKE ao se tratar de incentivos fiscais e
subvengdes, todo o tributo marcado pela extrafiscalidade ‘tem de ser
eficaz e imprescindivel para cumprir o fim dirigista por ele perseguido’.
Assim, para corresponder ao principio de igualdade, os incentivos
‘devem ser concedidos segundo principios adequados ao objeto, tais
como o principio da necessidade ou o principio do mérito’. Com efeito,
o principio da isonomia impde que a diferenciacdo dos contribuintes
ocorra de forma a respeitar um critério adequado e razoavel com
relacdo a finalidade indutora perseguida pela norma. E ele quem vai
controlar a impossibilidade de aplicagdo de critérios arbitrarios. Além
disso, a aplicagdo da capacidade contributiva servird para controlar se
a norma tributaria incide, de fato, sobre uma manifestagéo de riqueza
compativel com a incidéncia daquela carga tributaria, e sem afetar o
minimo existencial e provocar o confisco da propriedade privada. Como
referido, a mitigacdo na aplicacdo da capacidade contributiva como
regra geral de discriminagdo dos contribuintes so se justifica perante a
existéncia de uma eficicia indutora, que legitime a necessidade de
intervencdo na ordem vigente e trabalhe, de forma eficaz, para
extinguir o cenario de desigualdade que reclama a intervencéo politica.
Por essa razéo, o controle de eficacia também se mostra fundamental
como forma de legitimar a utilizacdo das normas tributarios indutoras,
na medida em que, conforma ja analisado, ndo h& norma indutora sem
efeito indutor. (LEAO, 2015. p. 134)

7

b. Proporcionalidade: A proporcionalidade € o principio que se traduz na
ponderacdo. E o principio que garante a manutencdo do que esta descrito na
Constituicdo Federal e dos Direito Fundamentais. E necessario, que ocorra a
ponderagéo entre os direitos e garantias individuais e fundamentais, com os
objetivos que a norma tributaria traz em seu escopo. No caso de normas
tributarias extrafiscais, os interesses deixam de ser arrecadatérios e passam a
induzir condutas, condutas estas que podem gerar consequéncias para a
sociedade como um todo, trazendo grandes beneficios para uma determinada

classe de individuos e maleficios para outros, inclusive quando se trata de algum
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beneficio fiscal. Por essa razdo as normas extrafiscais devem ser controladas
pela proporcdo, é necesséario colocar na balanca todos os fatores e
consequéncias no momento de sua criacdo. O principio da proporcionalidade
estabelece limites, condicdes para a criacdo de normas, tendo em vista que elas
devem ser criadas considerando os direitos e deveres, as normas
constitucionais, os direitos e garantias fundamentais, os direitos coletivos e o
interesse publico, todos em harmonia, apesar de algumas vezes serem
mitigados os direitos fundamentais para que seja possivel a criagdo do ato
legislativo, “servindo como um mecanismo de controle dos atos legislativos e do
Poder Publico em geral” (LEAO, 2015. p. 138).

Para Schoueri (2007) diferentes tratamentos tributarios devem levar em
conta a proporcionalidade ao analisar estes tratamentos com base em diversos
principios. Para que a proporcionalidade seja capaz de cumprir o0 seu postulado,
necessario se faz a analise de trés aspectos distintos, quais sejam, a adequacao,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacao determina que “a medida deve ser capaz de promover a
finalidade almejada” (LEAO, 2016. p. 139), ou seja, “a escolha deve ser por um
meio cuja eficacia possa contribuir para a promogédo gradual do fim” (LEAO,
2016. p. 140) o que determina que o controle disso seja feito por meio da
justificacdo para que seja feita analise sobre a adequacédo da norma. Para o
Superior Tribunal Federal a analise da adequacdo pelo poder judiciario
considerara se a lei “promove minimamente a finalidade almejada. [...] Com isso,
preservam-se o principio da separacéo dos poderes e o ambito de liberdade dos
Poderes Legislativo e Executivo de tomarem suas decisdes” (BRASIL, STF apud
LEAO, 2015, p. 139/140)

A necessidade, por sua vez, induz a escolha do meio adequado que
menos restrinja a igualdade e os direitos fundamentais, dos contribuintes, com a
criacdo de norma tributéria extrafiscal (LEAO, 2015).

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito analisa a razoabilidade, é
necessario ponderar se a criacdo daquela norma tributaria extrafiscal ira
efetivamente trazer mais vantagens a sociedade do que desvantagens,
mormente no tocante aos direitos fundamentais que serdo minimizados com a

criacdo da norma. Isso porque se o dano causado aos direitos fundamentais
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ultrapassar os beneficios auferidos com a norma extrafiscal tributéria, ela ndo
sera considerada proporcional em sentido estrito (LEAO, 2015. p. 144).

c. Complementaridade, subsidiariedade, economicidade e cumprimento da
finalidade: Esses critérios de controle da extrafiscalidade sdo de extrema
importancia para evitar arbitrariedades e criacdo de normas que ndo atendam a
finalidade na sua melhor forma ou que néo sao o melhor caminho para conseguir
alcancar o bem comum.

A complementaridade determina que as normas indutoras devem
complementar as demais normas e politicas publicas estatais para induzir
comportamentos e conseguir alcangar o objetivo final. A Subsidiariedade
significa que as normas tributarias devem ser utilizadas de forma subsidiaria as
demais. A economicidade traz sustentacdo para que seja justificavel, em
algumas circunstancias o encarecimento da atividade prestada para garantir o
objetivo final. Por fim, o cumprimento de finalidade determina que assim que for
cumprido o objetivo final com a criacdo da norma indutora, ela deve deixar de
ser aplicada. Ou, caso ela ndo esteja conseguindo alcancar o seu objetivo final,
ela podera ser declara inconstitucional em momento posterior a sua criacao.
Esse posicionamento se justifica na medida em que em alguns momentos é
necessario que a horma entre em vigor e inicie o seu cumprimento para que seja
percebido que a norma indutora ndo esta cumprindo o seu objetivo, e ainda
assim esta mitigando principios fundamentais sem que isso seja justificavel pela
sua ineficacia ou por nao alcancar os objetivos inicialmente estabelecidos,
sendo, pois, inconstitucional referida lei (LEAO, 2015).

Conforme se pode verificar, os critérios de controle de extrafiscalidade se
baseiam na Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional Constitucional, como
forma de respeitar os direitos fundamentais dos contribuintes, bem como os
interesses socioecondmicos baseados em norma tributaria extrafiscal
respeitando os ditames do ramo do direito que Ihe da subsidio para nascer.
Conseguir o equilibrio entre esses interesses é o que se deve procurar no

controle de extrafiscalidade da norma.
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8. ESTUDO DE CASO: DECRETO ESTADUAL PAULISTA QUE ISENTA
ICMS DE PRODUTOS PARA ENERGIA SOLAR

No Rio de Janeiro, no ano de 1997 foi realizado o convénio n. 101/97
autorizando os Estados a concederem isengéo do ICMS nas operagbes com
eguipamentos e componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica
que foi alterado e prorrogado pelo Convénio ICMS 10/2014.

Foi em razao destes convénios que o Estado de S&o Paulo promulgou o
Decreto Estadual 45.490 de 2000 que deu origem ao Decreto Estadual n. 61.440
de 2015 no qual foi incluido as mudancas trazidas no Convenio 10/2014. Seréo
estes decretos que estudaremos no presente trabalho com a finalidade de
verificar se, de fato, no Brasil, € possivel fazer o controle de extrafiscalidade com
a intencao de induzir comportamentos, notadamente, em induzir a utilizacéo de
energia renovavel solar no Brasil.

O Decreto Estadual 45.490, em sua exposicdo de motivos, em relacéo

aos beneficios fiscais, assim descreveu:

b) Beneficios fiscais — houve uma completa reformulagéo da estrutura
dos anexos que tratam de isencdo, reducdo de base de célculo e
crédito outorgado, a saber:

- eliminacéo das tabelas que separavam os beneficios com vigéncia
por tempo determinado;

- redacgéo dos dispositivos na forma de artigos e ndo mais de itens,
facilitando a sua leitura e compreensdo e com observancia da Lei
Complementar n. 863/99;

- inclusdo de verbetes no inicio de cada artigo, em ordem alfabética,
para possibilitar a localizacdo mais rapida de um beneficio fiscal.
Mesmo considerando que essa ordem ndo possa ser preservada de
forma absoluta em raz&o da incluséo futura de novos beneficios, ainda
por um bom tempo seré possivel localizar rapidamente um beneficio
determinado;

- identificacdo do prazo de vigéncia dos beneficios por tempo
determinado por meio de um paragrafo ao final de cada artigo;

- padronizacdo e atualizacdo da redacgéo dos dispositivos(...) (SAO
PAULO, 2000)

O Decreto Estadual 61.440, por sua vez, em sua exposi¢cdo de motivos,
por oficio GS-CAT n. 745/2015, feito por Renato Villela, Secretario da Fazenda,
em relacdo a isencdo de ICMS para equipamentos para energia solar, dispos

que:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
decreto que introduz alteragbes no Regulamento do ICMS aprovado
pelo Decreto 45490, de 30 de Novembro de 2000. A minuta
implementa, no Estado de S&o Paulo, os dispositivos do convénio
10/2014, que altera a isencdo do ICMS nas operacBes com
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equipamentos e componentes para 0 aproveitamento das energias
solar e edlica.

Com essas justificativas e propondo a edicdo de decreto conforme a
minuta(...). (SAO PAULO, 2015)

A minuta implementa, no Estado de Sao Paulo, os dispositivos do
Convénio 10/2014, que altera a isencdo do ICMS nas operacdes com
equipamentos e componentes para o aproveitamento de energias solar e edlica.

Todavia, o referido Convénio nao trouxe, ao menos publicamente,
nenhuma justificativa para a isencao do ICMS nas operacfes com equipamentos
e componentes para o0 aproveitamento de energias solar e edlica.

Verifica-se, ainda, pelos textos acima transcritos que o0s Decretos
Estaduais 45.490 e 61.440 ndo trouxeram, também, nenhuma justificativa em
relacdo a isencdo de ICMS nessa circunstancia. Ora, embora todos saibam da
importancia do controle da extrafiscalidade, baseados nos critérios ja
mencionados para garantir o cumprimento da funcdo da norma e respeitar os
direitos fundamentais do contribuinte, da forma que foi dada a publicidade da
exposicao de motivos, impossibilita o efetivo controle da norma que cria isengdes
a equipamentos para energia solar e edlica.

Isso porque, sem trazer publicamente nenhuma justificativa pertinente,
nenhum estudo prévio do impacto que tal norma pode gerar na sociedade e
ainda nenhum parametro do que se espera com a isencao fiscal ao produto de
energia renovavel, impossibilita o efetivo controle da extrafiscalidade, com base
nos critérios de controle acima mencionados, seja pelo Poder Judiciario, Pelo
Poder Legislativo ou Executivo.

Embora néo seja trazido na norma nenhuma justificativa para que possa
ser analisado sistematicamente se os critérios de controle de extrafiscalidade
estdo sendo seguidos, uma critica deve ser feita.

Sabendo que o ICMS é um tributo com gravame plurifasico, e, portanto,
incide sobre o valor agregado, obedecendo o principio da ndo cumulatividade,
nos termos do art. 155, 82°, | da Constituicdo Federal, conforme explicado por

Rostagno (2016), s6 nos faz saber que:

toda vez que o contribuinte ao adquirir mercadoria ou um servico,
havendo incidéncia de ICMS, passa a ter em seu favor um crédito
fiscal, o que constitui a ele um direito-dever de compensar o crédito
com o débito do imposto nas opera¢cdes mercantis posteriores. H4 uma
razdo légica a manutengdo do crédito. A logica esta que o valor do
ICMS se encontra embutido no preco da venda da mercadoria e o
destaque do imposto no campo ICMS da nota fiscal € meramente um
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indicativo do seu valor. Logo, quando o adquirente compra a
mercadoria, ele, implicitamente, compra o ICMS, isto €, ele paga pelo
ICMS (ROSTAGNO, 2016. p. 52).

Isso quer dizer que, caso seja concedido isencao fiscal do ICMS, como é
feito no caso deste decreto baseado em um Convénio, com a intencao de
fomentar a utilizagdo de energia solar, ndo existe nenhuma garantia de que vai
alcancar o objetivo. Isso porque nem sempre a isencao tributaria beneficia o
consumidor final (adquirente do produto), pois nada garante que a benesse seja
refletida no preco ofertado ao publico, ainda mais em se tratando de tributos
indiretos, tal como é o caso do ICMS.

Por esse motivo, mesmo com a isenc¢do fiscal, pode ser que o valor dos
produtos para energia solar ndo caiam e ndo vao, nesse contexto, aumentar o
publico alvo de compra dos referidos produtos, salvo se for feita uma fiscalizacdo
direta do consumidor sobre a isenc¢ao fiscal dos fornecedores do produto como

forma de evitar enriqguecimento ilicito destes ultimos.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental, como direito fundamental constitucionalmente
garantido, consagra entre um de seus principais principios o do desenvolvimento
sustentavel. Por ele, garante-se o desenvolvimento socioecondmico do pais,
levando em consideracdo 0 menor impacto ao meio ambiente e a
sustentabilidade para a presente e futuras geracoes.

Para garantia deste desenvolvimento socioecondmico é necessario a
utilizacdo de energia, como forma de possibilitar o fomento industrial e, ao
mesmo tempo, a qualidade de vida dos cidad&os.

Dentro desse contexto, no Brasil, pais que € considerado um dos
principais detentores de recursos hidricos, sempre se utilizou, como fonte de
energia renovavel, a hidraulica.

Todavia, com a crise hidrica, e a necessidade de manter a mesma
guantidade de energia anteriormente produzida, pensou-se na utilizacdo da luz
solar como uma das possibilidades de energia renovavel, tendo em vista os
aspectos geoldgicos e fisicos do pais.

Como se trata de uma politica incipiente, para incentivar esse novo habito
na sociedade brasileira, o Estado pode utilizar de diversas politicas
socioeconbémicas, como tem feito, por exemplo, por meio da edi¢cdo de normas
tributarias extrafiscais, que tem a intencdo de induzir determinado
comportamento a sociedade. Contudo, para que tal escopo seja atingido, ndo
basta a simples edi¢cdo das referidas normas, sendo necessario que o Poder
Publico exercite o seu Poder Fiscalizatério, sob pena da norma editada possuir
vigéncia, sem, contudo, possuir efetividade.

Como exemplo, pode se citar a tentativa de induzir a utilizagéo de energia
renovavel feita por meio da criagdo do Convénio n. 10/14 — CONFAZ, que isentou
o ICMS de produtos e equipamentos para energia renovavel e que deu origem
ao Decreto n. 61.440 do Estado de Sao Paulo e objeto de estudo no presente
trabalho.

Verifica-se que, a despeito da celebracdo do mencionado convénio, bem
como da edi¢do do decreto, ndo é possivel atestar que o objetivo pretendido foi
alcancado, tendo em vista que nao foi dada publicidade de nenhum estudo de

impacto da norma a sociedade e nem mesmo estabelecido nenhum parametro
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objetivo do que se espera com a criacdo da norma tributaria extrafiscal, o que
impossibilita um real controle da norma indutora de comportamentos e dos
critérios de controle de extrafiscalidade.

Sabe-se que os controles de extrafiscalidade sdo de extrema importancia
na medida em que a utilizagdo de norma tributéria extrafiscal como instrumento
de intervencdo, pode restringir direitos fundamentais que devem também ser
protegidos por determinacdo constitucional. Essa protecdo aos direitos
retromencionados ndo podem ser desconsiderados mesmo diante de outro
principio fundamental, como o da protecdo ao meio ambiente, principalmente
quando a norma tributéria extrafiscal ndo alcanca o seu objetivo almejado, seja
em razdo da inobservancia da implementacao dos parametros objetivos do que
se espera com a criacdo da norma extrafiscal, seja pela incipiéncia na
fiscalizacao realizada pelo Poder Publico.

Por esses motivos, contesta-se a criacdo de normas tributarias com essa
finalidade da forma como vem sendo feita no Brasil, tendo em vista que sao de
eficacia duvidosa, na medida que, embora existam critérios para o controle da
extrafiscalidade, a sua aplicabilidade depende da atuacdo do Poder Legislativo
por meio da edicdo de norma que estabeleca os parametros objetivos que
permitam auferir a efetividade da norma e da politica publica que a subsidia,
como por exemplo, através de elaboracdo de exposicdes de motivos
verdadeiramente fundamentados.

No caso da isencao de ICMS — objeto de estudo no presente trabalho-,
fica, inclusive, dificil de analisar se o interesse € o de beneficiar as grandes
produtoras dos equipamentos de energia solar ou o de efetivamente defender o
meio ambiente, tanto em razéo do carater ndo cumulativo do ICMS, quanto em
virtude do valor do ICMS poder ser embutido no valor do produto final, conforme
anteriormente explicado.

Além disso, sabe-se que, quando o tributo entra em vigor, ainda ndo se
tem conhecimento dos efeitos que eles podem gerar, e tampouco se irdo, de
fato, induzir o comportamento esperado, porque no Brasil, em regra, ndo séo
feitos estudos socioldgicos e antropoldgicos antes da criacdo de normas.

Diante do exposto é necessario concluir que, para que as normas
tributarias que regulamentam a extrafiscalidade consigam alcancar os objetivos

atrelados a implementacao de politicas publicas da sociedade com o intuito de
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proteger o meio ambiente e induzir a utilizagdo de outras fontes de energia
renovavel, faz-se necessario que elas passem pelas reformas ja expostas, de
forma a possibilitar o efetivo controle de extrafiscalidade pelos Orgaos
competentes para atendimento de suas finalidades.

Portanto, ainda que os fins almejados sejam nobres, é preciso criar
mecanismos de controle para atestar se a finalidade desejada (que deve ser

declarada na criacdo da lei) esta sendo alcancada.



53

REFERENCIAS CONSULTADAS

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (Brasil) (ANEEL). Banco de
Informacdes de Geracao: BIG. Disponivel em:
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm .
Acesso em: 21 de Outubro de 2016

ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da
Renlncia da Receita Publica Federal. Revista do Tribunal de Contas da
Uniao - v.1, n.1. Brasilia:TCU, 1970.

ARAUJO, Karoline de Lucena. Consumo e Meio Ambiente: consideracdes
acerca do direito do consumidor a informac&o como instrumento de
sustentabilidade. In: CUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.)
Sustentabilidade Ambiental: estudo juridicos e sociais. Dados Eletrénicos,
Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 209-226.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢cdo a aplicacéo dos
principios juridicos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed atualizada por
Mizabel Derzi. Rio de Janeiro: Ed Forense, 2003.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). BNDES
assina contrato com o Itau para repasses a projetos de eficiéncia
energética. BNDES, 2002. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/2008
0428 not067_08/'ut/p/z1/tVTRbpswFP2WP{BIFINNMJOmiXZo6Zlo2laa4BcEXIC
nYBPjhO3v52SdpnZpobmrXyxfX597jn2PEUNrxGR-
EHVuUhJL51g5TNsnm4SyekiXMwb8IEH3AAUMCGGbUQG6tTAjwxIkDswflxMoZo
jmd3yeer8U300zvEECul6UyD0kJueJ8J2Rth9uWJgQONarkDou00I33ugFRGIC
LVHSIVNHy_UQ54ABSIRzO7CZMgA3gE7UgxQWmOSWS5j4NISiEtI4bnUy6Ibh
SEvgOdhbLNXI3Sy51V-
ugTTXqSnF9eL2tLKTeMKWSmMO7tVW9zzXZWMZslcYyxscQzS9nvsknoO hvg-
4RKWqVURPKOC09VBBAEIUunWPuU7Xf7yk6aUKS--FFS7A-
68LH7wgPCEVhH_cY3_16PkeO-MNmyi-
7XYsstY7eui7Qev_6T3LtN6g4tf_EckCUOtJ84prrkd7bcONMd1bBxwYhmFOKj2q
1IWFUaBvpLHyntDkS6IXhv2Ic7fvScvjjmfe7d51WvC_VuTgN6g2sx_ioa50OW4h8
uKyZf6HBbNXWbLWLs30_bw7xaGD998xPRyqdx/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQ
SEh/. Acesso em: 02 out. 2014

BRAGA, RENATA PEREIRA. Energia Solar fotovoltaica: fundamentos e
aplicacgdes. 2008. 80 f. Monografia - Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Graduacdo em Engenharia elétrica, Rio de Janeiro, 2008.



54

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Decreto n 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo de
Aguas. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm.
Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Decreto Lei n 4.873, de 11 de novembro de 2003: Institui o Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA
TODOS" e da outras providéncias. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 12 de Nov
de 2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm. Acesso em: 22 de
Outubro de 2016.

BRASIL. EPE. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Balango energético
nacional 2016: ano base 2015. Empresa de Pesquisa Energética — Rio de
Janeiro: EPE, 2016. Disponivel em:
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20d0%20Relat%C3%B3rio
%20Final_2016_Web.pdf. Acesso em: 21 de Outubro de 2016.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2 de
Setembro de 1981 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 22 de Outubro
de 2016.

BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 9 Jan 1997.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm. Acesso em:
22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Lein 11.488, de 15 de junho de 2007: Cria o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; reduz para 24
(vinte e quatro) meses o prazo minimo para utilizacdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicio de edificagbes; amplia o
prazo para pagamento de impostos e contribui¢cdes; altera a Medida Provisoria
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n°s 9.779, de 19 de janeiro de
1999, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8 de maio de 2003, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.892, de 13 de julho de 2004, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de
marco de 2004, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm

55

11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga dispositivos das Leis n°s 4.502, de
30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do Decreto-Lei
n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977; e da outras providéncias. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11488-15-junho-2007-555352-
normaatualizada-pl.html. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Lein 12.431, de 24 de junho de 2011: Dispde sobre a incidéncia do
imposto sobre a renda nas operacgdes que especifica; altera as Leis nos
11.478, de 29 de maio de 2007, 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 11.196, de 21
de novembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro de 1991, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 11.943, de 28 de maio de 2009, 9.808, de 20 de julho de 1999,
10.260, de 12 de julho de 2001, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, 11.180, de
23 de setembro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, 11.909, de 4 de
marco de 2009, 11.371, de 28 de novembro de 2006, 12.249, de 11 de junho
de 2010, 10.150, de 21 de dezembro de 2000, 10.312, de 27 de novembro de
2001, e 12.058, de 13 de outubro de 2009, e o Decreto-Lei no 288, de 28 de
fevereiro de 1967; institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (Renuclear); dispde sobre medidas
tributarias relacionadas ao Plano Nacional de Banda Larga; altera a legislagcédo
relativa a isencao do Adicional ao Frete para Renovacéao da Marinha Mercante
(AFRMM); dispOe sobre a extingdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento; e
da outras providéncias.. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 27 de Junho de
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112431.htm. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Resolucdo TCU N° 246, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Altera o Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolu¢cdo TCU n° 155,
de4 de dezembro de 2002, Brasilia. Disponivel em:
www.tcu.gov.br/sisouv_web. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 159.026,
Primeira Turma, Ministro Relator llmar Galvao, Dada de Julgamento: 30 de
agosto de 1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 149.659,
Segunda Turma, Ministro Relator Paulo Brossard, Data de Julgamento: 04 de
outubro de 1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n.
1.6343, Ministro Relator Mauricio Correa, Tribunal Pleno, Data de Julgamento:
05 de dezembro de 2002.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n.
1276, Ministra Relatora Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Data de Julgamento: 29
de agosto de 2002.



56

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 360.461, Ministro Relator Celso de Melo, 22 Turma, Data de
Julgamento: 06 de dezembro de 2005.

BRUNDTLAN, Comissao. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: o nosso futuro comum. Universidade de Oxford. Nova
lorque, 1987. Disponivel em: http://eubios.info/BetCD/Bt14.doc. Acesso em: 22
de Outubro de 2016.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributacao ecologica: os reflexos da tributacédo
ambiental sobre o meio ambiente e como fator de sustentabilidade. ENFOQUE
FISCAL, Rio Grande do Sul, p. 40 - 43, 04 dez. 2012.

CERQUEIRA, G. A. et al. A Crise Hidrica e suas Consequéncias. Brasilia:
nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2015 (Boletim
Legislativo n° 27, de 2015). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso
em 21 de Outubro de 2016.

COMPANHIA Energética de Minas Gerais S/A — Cemig. Usinas da Cemig: A
historia da eletricidade em Minas e no Brasil. Relatério coordenado por
Paulo Brandi de CACHAPUZ. Rio de Janeiro: Centro de memoria de
eletricidade do Brasil, 2006.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ. Convénio
101/97. O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda,
Finangas ou Tributag&o dos Estados e do Distrito Federal, na 882 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, resolvem
celebrar o Convénio ICMS 101/97, que concede isencdo do ICMS nas
operacdes com equipamentos e componentes para o aproveitamento das
energias solar e edlica que especifica. Rio de Janeiro,1997. Disponivel em
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm.
Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

CONSELHO NACIONAL DE POLICIA FAZENDARIA — CONFAZ. Convénio
10/14. O Conselho Nacional de Politica Fazendéaria — Confaz, na sua 1532
reunido ordinaria, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24m de
07 de janeiro de 1975, resolve celebrar o Convénio ICMS 10, que altera e
prorroga o Convénio ICMS 101/97, que concede isen¢ao do ICMS nas
operacdes com equipamentos e componentes para o aproveitamento das
energias solar e edlica que especifica. Teresina, 2014. Acesso em: 22 de
Outubro de 2016.

COPETTI, C.; FRIZZO, E. M. INTERCONEXOES ENTRE SOCIEDADE DE
RISCO, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE. Seminario Nacional de
direito ambiental e agrario da UFSM. Anais. 20009.


http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm

S7

CORREA, Walter Barbosa. Contribui¢cdo ao Estudo da Extrafiscalidade.
Imprensa: S&o Paulo, Bentivegna, 1964.

DUARTE JUNIOR, Ricardo César Ferreira. Principios do Direito Ambiental e a
Protecdo Constitucional ao Meio Ambiente Sadio (publicacdo online), 2011.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/princ%C3%ADpios-do-
direito-ambiental-e-prote%C3%A7%C3%A30-constitucional-ao-meio-ambiente-
sadio. Acesso em 01 de outubro de 2016.

ESTADOS UNIDOS. National Environment Policy Act, 1970. Disponivel em:
https://ceq.doe.gov/ceq_regulations/regulations.html. Acesso em: 22 de
Outubro de 2016.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Extingdo dos contratos administrativos. 3. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2002.

FRANCO, Fernanda Cristina de Oliveira. Energia, desenvolvimento e recursos
naturais: consideragdes sobre a (in)sustentabilidade do modelo hidrelétrico no
Brasil. In: CUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.)
Sustentabilidade Ambiental: estudo juridicos e sociais . Dados Eletrénicos,
Caxias do Sul, RS : Educs, 2014. p. 187-197.

GALVAO, Jucilene e BERMANN, Célio. Crise Hidrica e Energia: conflitos no
uso multiplo da agua, Estud. av., Sdo Paulo, v. 29, n. 84, p. 43-68, Aug.
2015

GOLDEMBERG, José. Energia e desenvolvimento. Estud. av., Sdo Paulo, v.
12,n. 33, p. 7-15, Aug. 1998 .

GOUVEA, Marcus de Freitas. A Extrafiscalidade no Direito Tributéario. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2006.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca.
(Re)pensando a pesquisa juridica na teoria e prética. 22 Ed. Belo Horizonte:
Ed. Del Rey, 2006.

LEAO, Martha Toribio. Controle da Extrafiscalidade. Sdo Paulo: Editora
Quatrtier Latin, 2015.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 242 ed. Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2016.

MARTINS, Rodrigo; MARTINS, Miguel. Na seca e sem |luz?. Revista Carta
Capital. Sdo Paulo. Endereco eletrénico. 15 Jan 2015. Caderno Politica;
Revista o Circo Brasil, n. 836. Sitio eletrénico. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/revista/836/na-seca-e-sem-luz-6663.html.
Acesso em 22 de Outubro de 2016.



58

MEKHILEF, S. Renewable Energy Resources and Technologies Practice in
Malaysia. 5th International Symposium on Hydrocarbons & Chemistry
(ISHC5), Sidi Fredj, Algiers, May the 23rd to 25th, 2010. Disponivel em
https://core.ac.uk/download/pdf/11437407.pdf. Acesso em 20 de Outubro de
2016.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da
igualdade. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000.

MENKES, Ménica. Eficiéncia Energética, Politicas Publicas e
Sustentabilidade. 2004. f. 293 Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia.
Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Brasilia, 2004 Disponivel em:
http://www.iar.unicamp.br/lab/luz/ld/Arquitetural/efici%EAncia%20energ%E9tica
/Pesquisa/eficiencia_energetica_politicas_publicas_e_sustentabilidade.pdf.
Acesso em 19 de outubro de 2016.

MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais. Sdo Paulo: Editora: CS, 2ed.,
2004

MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario ambiental: o papel dos tributos
no desenvolvimento cientifico e sustentavel. 12 ed. Curitiba: Editora
Prismas, 2016.

MILESKI, Hélio Saul. O controle da Gestao Publica. Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003.

MINAS GERAIS. Lei n. 20.284, de 31 de julho de 2013. Altera as Leis ns.
6.763, de 26 de dezembro de 1975, 14.937, de 23 de dezembro de 2003, e
14.941, de 29 de dezembro de 2003, revoga dispositivo da Lei 15.424, de 30
de dezembro de 2004, concede incentivo a projetos esportivos e da outras
providéncias. Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2013/120824 _
2013.htm. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

MODENA, CESAR AUGUSTO; BRANCHER, DEISE SALTON. A formacao do
Direito Ambiental a partir das Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, [S.l.], v. 36, n. 01, p. 143 - 160, dez.
2012. ISSN 0101-7187. Disponivel em: 22 de Outubro de 2016

NEIMAN, Zysman; ROBINOVICI, Andrea; SOLA, Fernanda. A questao
ambiental, a sustentabilidade e inter, pluri ou transdisciplinaridade. In: CUNHA,
Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.) Sustentabilidade Ambiental:
estudo juridicos e sociais . Dados Eletrénicos, Caxias do Sul, RS : Educs,
2014. p. 24-47.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Carta da Terra. Rio de Janeiro,
1992. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/carta-da-terra. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2013/l20824_2013.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2013/l20824_2013.htm

59

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagées Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Convencéo sobre a
Diversidade Biologica. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/destaques/item/7513-conven%C3%A7%C3%A30-
sobre-diversidade-biol%C3%B3gica-cdb. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Na¢ées Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Declaracdo do Rio Sobre
Desenvolvimento dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel
em: www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 22 de Outubro de
2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia de
ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, Suécia, 1972. Disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em:
Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracgéo universal dos direitos
humanos. Paris, Franca, 1948. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso em: 22
de Outubro de 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucéo 41/128 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Nova lorque, 1986. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm. Acesso em: 22 de
Outubro de 2016.

PEREIRA, Maria Marconiete Fernandes. Regulacao e Politicas Publicas
ambientalmente sustentaveis. In: CUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN,
Sérgio (Orgs.) Sustentabilidade Ambiental: estudo juridicos e sociais.
Dados Eletrénicos, Caxias do Sul, RS : Educs, 2014. p. 127-138.

PERNAMBUCO. Decreto n. 41.486, de 20 de maio de 2015. Institui o Programa
Pernambucano de Micro e Minigracao de Energia Solar — PE Solar.
Pernambuco, Recife. Disponivel em
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=41786&c
omplemento=0&ano=2015&tipo=. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

POPPER, Karl S. A l6gica da pesquisa cientifica. 2. ed. S&o Paulo: Cultrix,
1975

RONCONI, Elisangela Pieta. Economia Verde, Novas Tecnologias e
sustentabilidade: Discussdo sobre as energias renovaveis com base no
ordenamento juridico brasileiro. 2015. 92f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Juridica) — Universidade do Vale do Tajai, Santa Catarina. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Elizangela%20Pieta%20Ronconi.pdf. Acesso em
01 de outubro de 2016

ROSTAGNO, Alessandro. A “guerra fiscal” no contexto juridico-politico do
desenvolvimento regional brasileiro. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro



60

(Coord.) Codigo Tributario Nacional 50 anos: estudos em homenagem a
Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte. Ed Forum, 2016.
p. 41-56

ROTHMANN, Gerd Willi. Natureza, finalidade, interpretacéo e aplicacdo das
normas tributérias extrafiscais — conceito de lucro da operacao e de
resultado operacional -. Direito Tributario, v. 23, S&o Paulo: IBDT, 2009.

SAMPAIO, Antdnio Coelho. A busca pela efetividade do Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. 2002. 142f.
Dissertacao (Mestrado em Direito Publico) — Universidade Federal de
Pernambuco, Pernambuco. 2002 Disponivel em:
http://www.liber.ufpe.br/teses/arquivo/20031215105856.pdf. Acesso em 20 de
outubro de 2016.

SANTOS FILHO, G. M. . Forga e Luz: eletricidade e modernizagao no
Brasil. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2000. 124 p.

SILVA, Romeu Faria Thomé. Manual de Direito Ambiental. 2 ed. Bahia:
JusPODIVM, 2012.

SILVA, R. M. Energia Solar no Brasil: dos incentivos aos desafios. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Fevereiro/2015 (Texto para
Discussao n° 166). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 22

de Outubro de 2016.

SHOUERI, Luis Eduardo. Livre concorréncia e Tributacdo. In: Rocha, Valdir de
Oliveira (coord). Grandes Questfes Atuais do Direito Tributario —v. 11. Sao
Paulo: Dialética, 2007.

SAO PAULO. Lei Complementar n. 709, 14 de janeiro de 1993. Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo.
Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/imagesl/lei-
regimento.pdf. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

SAO PAULO. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de S&o Paulo. S&o
Paulo. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/cesp_completa.htm. Acesso
em: 22 de Outubro de 2016.

SAO PAULO. Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000. Aprova o
Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacdo — RICMS, Sao Paulo. Disponivel em
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-
30.11.2000.html. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

SAO PAULO. Decreto n 61.440, de 19 de agosto de 2015. Introduz alteracéo
no Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de


http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html

61

Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — RICMS. S&o Paulo. Disponivel em
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=175277. Acesso em: 22 de Outubro de 2016.

VELLOSO, Andrei Pitten; PAULSEN, Leandro. Contribuicdes: teoria geral,
contribuicdes em espécie. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013

World Wildlife Fund. Além de grandes hidrelétricas: Politicas para fontes
renovaveis de energia elétrica no Brasil. 2012. Disponivel em:
<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/alem_de_grandes_hidreletric
as_sumario_para_tomadores_de_decisao.pdf>. Acesso em: 19 Outubro de
2016.


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=175277

62

ANEXOS

Convénio 101/97 da CONFAZ

Publicado no DOU de 18/12/97.
Ratificacdo Nacional DOU de 02.01.98, pelo ATO-
COTEPE 01/98.
Alterado pelos Convs.
ICMS 46/98, 61/00, 93/01, 46/07, 19/10, 187/10, 11/11,

25/11, 10/14.

Prorrogado, até 30.04.99, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.04.00, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.04.02, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.04.04, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.04.07, pelo Conv.

Vide o Conv. ICMS 149/06.

Prorrogado, até 31.07.07, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.08.07, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.09.07, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.10.07, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.07, pelo Conv.
Prorrogado, até 30.04.08, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.07.08, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.08, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.07.09, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.09, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.01.10, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.12, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.13, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.15, pelo Conv.
Prorrogado, até 31.12.21, pelo Conv.

ICMS 23/98.
ICMS 05/99.
ICMS 07/00.
ICMS 21/02.
ICMS 10/04.

ICMS 46/07.
ICMS 76/07.

ICMS 106/07.
ICMS 117/07.
ICMS 124/07.
ICMS 148/07.

ICMS 53/08.
ICMS 71/08.

ICMS 138/08.

ICMS 69/09.

ICMS 119/09.

ICMS 01/10.

ICMS 124/10.

ICMS 75/11.
ICMS 10/14.

Concede isencédo do ICMS nas operacfes
com equipamentos e componentes para o
aproveitamento das energias solar e edlica
gue especifica.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda,
Financas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, na 882 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, realizada no Rio de
Janeiro, RJ, no dia 12 de dezembro de 1997, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO


https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Atos_Cotepe/1998/AC001_98.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1998/CV046_98.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2000/CV061_00.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2001/CV093_01.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV046_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2010/CV019_10.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2010/CV187_10.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2011/CV011_11.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2011/CV025_11.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2014/CV010_14.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1998/CV023_98.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1999/CV005_99.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2000/CV007_00.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2002/CV021_02.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2004/CV010_04.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2006/Cv149_06.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV046_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV076_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV106_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV117_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV124_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2007/CV148_07.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2008/CV053_08.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2008/CV071_08.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2008/CV138_08.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2009/CV069_09.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2009/CV119_09.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2010/CV001_10.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2010/CV124_10.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2011/CV075_11.htm
https://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2014/CV010_14.htm
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Nova redacao dada a clausula primeira pelo Conv. ICMS 46/07,
efeitos a partir de 01.05.07.

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as operacdes com 0s
produtos a seguir indicados e respectivas classificacdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH:

| - aerogeradores para conversao de energia dos ventos em energia
mecanica para fins de bombeamento de agua e/ou moagem de gréos -
8412.80.00;

Il - bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar
fotovoltaico em corrente continua, com poténcia ndo superior a 2 HP -
8413.81.00;

[l - aquecedores solares de agua - 8419.19.10;

IV - gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W -
8501.31.20;

V - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W mas néo superior
a 75kw - 8501.32.20;

VI - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75kW mas nao
superior a 375kW - 8501.33.20;

VII - gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375Kw - 8501.34.20;
VIII - aerogeradores de energia eolica - 8502.31.00;

IX - células solares ndo montadas - 8541.40.16;

X - células solares em maédulos ou painéis - 8541.40.32;

Nova redagdo dada ao inciso Xl da clausula primeira pelo Conv.
ICMS 19/10, efeitos a partir de 23.04.10.
Xl - torre para suporte de gerador de energia edlica - 7308.20.00 e
9406.00.99;
Redacédo anterior dada ao inciso XI da clausula primeira
pelo Conv. ICMS 46/07, efeitos de 01.05.07 a 22.04.10.
XI - torre para suporte de gerador de energia edlica -
7308.20.00.
Nova redacgdo dada ao inciso XlI da clausula primeira pelo Conv.
ICMS 25/11, efeitos a partir de 01.06.11.
XIl - pa de motor ou turbina edlica - 8503.00.90;
Acrescido o inciso Xl a clausula primeira pelo Conv. ICMS
187/10, efeitos de 01.03.11 a 31.05.11.
XIl - p4 de motor ou turbina edlica - 8412.90.90.
Nova redacao dada ao inciso Xlll da clausula primeira pelo Conv.
ICMS 10/14, efeitos a partir de 01.06.14.
XIII — partes e pecas utilizadas:
a) exclusiva ou principalmente em aerogeradores, classificados no

codigo 8502.31.00, em geradores fotovoltaicos, classificados nos codigos
8501.31.20, 8501.32.20, 8501.33.20 e 8501.34.20 - 8503.00.90;
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b) em torres para suporte de energia edlica, classificadas no codigo
7308.20.00 - 7308.90.90;

Redacéo anterior acrescida pelo Conv. ICMS 25/11, efeitos
de 01.06.11 até 31.05.14.

Xl - partes e pecas utlizadas exclusiva ou
principalmente em aerogeradores classificados no cédigo
8502.31.00 da NCM/SH - 8503.00.90;

Acrescido o inciso XIV a clausula primeira pelo Conv. ICMS 11/11,
efeitos a partir de 01.06.11.

XIV - chapas de Ago - 7308.90.10;

Acrescido o inciso XV a clausula primeira pelo Conv. ICMS 11/11,
efeitos a partir de 01.06.11.

XV - cabos de Controle - 8544.49.00;

Acrescido o inciso XVI a clausula primeira pelo Conv. ICMS 11/11,
efeitos a partir de 01.06.11.

XVI - cabos de Poténcia - 8544.49.00;

Acrescido o inciso XVII a clausula primeira pelo Conv. ICMS 11/11,
efeitos a partir de 01.06.11.
XVII - anéis de Modelagem - 8479.89.99.
Renumerado o paragrafo unico para § 1° da clausula primeira pelo
Conv. ICMS 11/11, efeitos a partir de 01.06.11.
Acrescido o inciso XVIII a clausula primeira pelo Conv. ICMS 10/14,
efeitos a partir de 01.06.14.

XVIII — conversor de frequencia de 1600 kVA e 620V — 8504.40.50;
Acrescido o inciso XIX a clausula primeira pelo Conv. ICMS 10/14,
efeitos a partir de 01.06.14.

XIX — fio retangular de cobre esmaltado 10 x 3,55mm — 8544.11.00; e
Acrescido o inciso XX a clausula primeira pelo Conv. ICMS 10/14,
efeitos a partir de 01.06.14.

XX — barra de cobre 9,4 x 3,5mm — 8544.11.00.

8§ 1° O beneficio previsto no caput somente se aplica aos

equipamentos que forem isentos ou tributados a aliquota zero do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Acrescido o0 § 2° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 11/11, efeitos
a partir de 01.06.11.

§ 2° O beneficio previsto no caput somente se aplica aos produtos
relacionados nos incisos XIV a XVII quando destinados a fabricacao de torres
para suporte de gerador de energia edlica.

Acrescido o 8 3° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 10/14, efeitos
a partir de 01.06.14.

8 3° O beneficio previsto no caput somente se aplica aos produtos
relacionados nos incisos XVIII a XX quando destinados a fabricacédo
de Aerogeradores de Energia Edlica, classificados no codigo NCM 8502.31.00.
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Redacdo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Conv.

ICMS 93/01, efeitos de 22.10.01 a 30.04.07.

Clausula primeira Ficam
operagbes com 0sS

isentas do
produtos a seguir

ICMS as
indicados,

classificados na posicdo ou codigo da Nomenclatura

Brasileira de Mercadorias -
NBM/SH:

Sistema Harmonizado

DISCRIMINACAO CODIGO
NBM/SH

Aerogeradores para conversao de energia dos ventos em | 8412.80.00
energia mecéanica para fins de bombeamento de agua e/ou
moagem de graos
Bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar | 8413.81.00
fotovoltaico em corrente continua, com poténcia ndo superior
a2HP
Aquecedores solares de agua 8419.19.10
Gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W 8501.31.20
Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W mas nao | 8501.32.20
superior a 75kW
Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75kW mas nao | 8501.33.20
superior a 375kW
Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375Kw 8501.34.20
Aerogeradores de energia edlica 8502.31.00
Células solares ndo montadas 8541.40.16
Células solares em modulos ou painéis 8541.40.32

Redacdo anterior dada ao caput e a tabela da clausula

primeira pelo Conv.
21.10.01.

Clausula primeira Ficam

isentas do
operacfes com o0s produtos a seguir

ICMS 61/00, efeitos de 25.10.00 a

ICMS as
indicados,

classificados na posicdo ou codigo da Nomenclatura

Brasileira de Mercadorias -
NBM/SH:

Sistema Harmonizado

DISCRIMINACAO CcODIGO
NBM/SH

Aerogeradores para conversao de energia dos ventos em
energia mecanica para fins de bombeamento de agua e/ou | 8412.80.00
moagem de graos
Bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar
fotovoltaico em corrente continua, com poténcia nao | 8413.81.00
superior a 2 HP
Aquecedores solares de agua 8419.19.10
Gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W 8501.31.20
Aerogeradores de energia edlica 8502.31.00
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8541.40.16

Paragrafo unico O beneficio previsto no caput
somente se aplica aos equipamentos que forem isentos ou
tributados a aliquota zero do Imposto sobre Produtos

Industrializados.

Redacao anterior dada ao “caput” e a tabela da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 46/98, efeitos de 14.07.98 a

24.10.00.

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as
operagbes com o0s produtos a seguir indicados,
classificados na posicdo ou coédigo da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado -

NBM/SH:
DISCRIMINAGAO CODIGO NBM/SH
Aerogeradores para conversao de energia dos ventos
em energia mecanica para fins de
bombeamento de agua e/ou moagem de graos 8412.80.00
Bomba para liquidos, para uso em sistema de energia
solar fotovoltaico em corrente continua, com poténcia
néo superior a 2 HP 8413.81.00
Aquecedores solares de agua 8419.19.10
Gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W | 8501.31.20
Aerogeradores de energia edlica 8502.31.00

Redacédo original do caput e da sua tabela, efeitos de

02.01.98 a 13.07.98.

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as
operagcbes com o0s produtos a seguir indicados,
classificados na posicdo ou codigo da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado -

NBM/SH:

DISCRIMINACAO

CODIGO NBM/SH

Aquecedores solares de agua

8419.19.10

Médulos fotovoltéicos, aerogeradores para conversao
da energia dos ventos em energia elétrica e seus
respectivos  acessorios, incluindo  reguladores,
controladores, inversores e retificadores, motores
fotovoltaicos e geradores elétricos fotovoltaicos.

8501

Aerogeradores para conversao da energia dos ventos
em energia mecanica para fins de bombeamento de
agua e/ou moagem de graos e motores de vento

8412.80.00

Redacéo original, efeitos de 02.01.98 a 24.10.00.
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Paragrafo unico O beneficio previsto no caput
somente se aplica aos equipamentos que forem isentos ou

tributados a aliquota zero do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Clausula segunda Fica assegurada a manutencdo dos créditos do
imposto nas operagdes a que se refere a clausula anterior.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicacéo
de sua ratificagcado nacional, produzindo efeitos até 30 de junho de 1998.

Rio de Janeiro, RJ, 12 de dezembro de 1997.
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Convénio 10/2014 da CONFAZ

e Publicado no DOU de 26.03.14, pelo Despacho 49/14.
¢ Ratificacdo no DOU de 14.04.14, pelo Ato Declaratério 02/14.

Altera e prorroga o Convénio ICMS 101/97, que
concede isencdo do ICMS nas operagbes com
equipamentos e componentes para O
aproveitamento das energias solar e edlica que
especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1532 reunido
ordinéria, realizada em Teresina, PI, no dia 21 de marco de 2014, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte:

C ONV ENIO

Clausula primeira O inciso Xlll do caput da clausula primeira do Convénio ICMS
101/97, de 12 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XIII — partes e pecas utilizadas:

a) exclusiva ou principalmente em aerogeradores, classificados no cédigo
8502.31.00, em geradores fotovoltaicos, classificados nos codigos
8501.31.20, 8501.32.20, 8501.33.20 e 8501.34.20 - 8503.00.90;

b) em torres para suporte de energia edlica, classificadas no codigo
7308.20.00 - 7308.90.90;".

Clausula segunda Ficam acrescidos a clausula primeira do Convénio ICMS
101/97 os incisos XVIIl a XX do caput e o § 3°, com a seguinte redagao:

“XVIII — conversor de frequencia de 1600 kVA e 620V — 8504.40.50;
XIX — fio retangular de cobre esmaltado 10 x 3,55mm — 8544.11.00; e
XX — barra de cobre 9,4 x 3,5mm — 8544.11.00.

§ 3° O beneficio previsto no caput somente se aplica aos produtos
relacionados nos incisos XVIII a XX quando destinados a fabricagao
de Aerogeradores de Energia Eodlica, classificados no cddigo NCM
8502.31.00.".

Clausula terceira Ficam prorrogadas, até 31 de dezembro de 2021, as disposi¢cbes
contidas no Convénio ICMS 101/97.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
segundo més subsequente ao da ratificacdo.


http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Despacho/2014/DP049_14.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Atos_Declaratorios/2014/AD002_14.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1997/CV101_97.htm
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DECRETO N. 45.490, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000 — Exposi¢ao de motivos

Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacédo - RICMS

MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais e objetivando regulamentar a aplicacdo da Lein.° 6.374, de 1.°
3-3-1989, com as alteracdes das Leis n°s. 6.556, de 30-11-89, 7.646, de 26-12-
91, 8.198, de 15-12-92, 8.456, de 8-12-93, 8.991, de 23-12-94, 8.996, de 26-12-
94, 9.176, de 2-10-95, 9.278, de 19-12-95, 9.329, de 26-12-95, 9.355, de 30-5-
96, 9.359, de 18-6-96, 9.399, de 21-11-96, 9.794, de 30-9-97, 9.903, de 30-12-
97, 9.973, de 15-5-98, 10.134, de 23-12-98, 10.136, de 23-12-98, 10.532, de 30-
3-00 e 10.619, de 19-7-00, e da Lei n.° 10.086, de 18-11-98.

Decreta:

Artigo 1.° - Fica aprovado do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo - RICMS, anexo a este decreto.

Artigo 2.° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2001, quando entéo ficardo revogados o
Decreto n.° 33.118, de 14-3-91 e o regulamento por ele aprovado, com todas as
suas modificaces e o Decreto n.° 43.738, de 30-12-98.

Palécio dos Bandeirantes, 30 de novembro de 2000.

MARIO COVAS

Yoshiaki Nakano

Secretario da Fazenda

Jodo Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretéario do Governo e Gestao Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestao Estratégica, aos 30 de
novembro de 2000.

OFICIO GS-CAT N.° 840-2000

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa minuta de decreto
que aprova o0 novo regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS, em substituicdo
aguele aprovado pelo Decreto n.° 33.118, de 14 de marco de 1991.

Trata-se de mais uma medida decorrente dos projetos desenvolvidos por esta
Secretaria da Fazenda no ambito do Programa de Modernizacdo da
Coordenadoria da Administragdo Tributaria PROMOCAT. A iniciativa atende,
também, ao disposto na Lei Complementar Estadual n.° 863, de 29-12-99, que
determina a consolidacao dos atos legais estaduais.

A edicdo de um novo regulamento do ICMS atende aos anseios de todos o0s
usuarios da legislacdo do ICMS em S&o Paulo, abrangendo contribuintes,
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Agentes Fiscais de Rendas, advogados, Procuradores do Estado, membros do
Poder Judiciario, empresas de consultoria, contadores e muitas outras pessoas
que, direta ou indiretamente, sédo afetadas pelo nosso ordenamento tributario.
O atual regulamento do ICMS ao longo de mais de nove anos de vigéncia sofreu
inumeras e profundas modificacdes em seu texto afetando consideravelmente a
sua estrutura e, principalmente, a sua inteligibilidade.

De fato, a pesquisa de uma matéria no atual regulamento tem sido uma tarefa
das mais arduas mesmo para 0S mais experientes hermeneutas. A
complexidade de legislacdo do ICMS decorre de inimeros fatores, tais como a
dindmica da economia, o efetivo exercicio de politicas tributérias, a celebracéo
de acordos entre as unidades da Federacédo, a edi¢cado de leis complementares
reguladoras do imposto e o préprio desenvolvimento do pais. Basta lembrar que
nos ultimos nove anos o atual regulamento foi alterado por centenas de normas
infra-regulamentares.

A vista disso, o trabalho desenvolvido por esta Secretaria norteou-se pela busca
da simplificacdo e do didatismo, implicando diversas modificagdes de cunho
formal que serdo explicitadas mais adiante. E Obvio que o processo de
simplificacdo da legislagdo encontra limitagdes na propria complexidade do
sistema tributario nacional, problema sobejamente conhecido por toda a
sociedade brasileira e que so tera solucao mais efetiva com a aprovagédo de uma
reforma tributaria.

A despeito disso, procurou-se dar maior clareza a legislagdo, com o intuito de
reduzir as dificuldades do usuario em identificar, compreender, analisar, e
cumprir as normas tributarias. Isso sem deixar de prestigiar o didatismo do atual
regulamento do ICMS. Para esse fim, proucurou-se dar mais precisao a alguns
termos e expressdes utilizados largamente no regulamento, além de uma
padronizacao na redacéo de diversos dispositivos. Com o objetivo de facilitar a
localizacdo de matérias no novo regulamento, esta sendo inserido em seu inicio
um indice sistematico.

Outra preocupacao do trabalho foi a de realizar uma atualizacdo de todos o texto
do regulamento, resultando na eliminagéo de dispositivos revogados tacitamente
ou incompativeis com o sistema tributario atualmente em vigor. Também foram
trazidas para o regulamento algumas disciplinas constantes de normas
esparsas, como € o caso do regime especial de tributacao para o fornecimento
de alimentacao e da disciplina da microempresa e da empresa de pequeno porte.
Ainda em termos de atualizacdo, foi feita uma completa revisdo de
denominacdes e expressbes, tais como nomes de Orgdos Publicos, do
documento de inscricdo de empresas no cadastro federal e de outros
documentos vinculados a exportacao.

No que respeita a sistematizacdo, foi feito um minucioso trabalho de
remanejamento, abrangendo paragrafos, artigos, capitulos e até mesmo anexos
do regulamento, com o objetivo de facilitar a consulta e localizagdo das matérias
e, em alguns casos,também pelo entendimento de que a matéria ndo estava em
local apropriado. As principais inovagdes a esse respeito sao:

a)NOVOS ANEXOS - varias matérias foram retiradas do corpo do regulamento
e transformadas em anexos, quer em razdo de se destinarem a um numero
reduzido de usuarios, de tratarem de procedimentos vinculados a produtos ou
atividades especificas ou de se constituirem em verdadeiros regimes especiais
normatizados. Com isso, pretendeu-se preservar 0 corpo principal do
regulamento para as normas mais gerais e estaveis, facilitando
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consequentemente, a pesquisa tanto por meio manual como mediante a
utilizagdo de meios informatizados. Assim, foram transformadas em anexos as
disciplinas relativas a cana-de-acucar, controle de leite no entreposto, depdsito
fechado, armazém geral, depoésito fechado, armazém geral, depésito de
combustiveis, transporte por empresa de "courier”, construcdo civil, fabricantes
de veiculo, oficinas de veiculo, seguidores, empresas aéreas, empresas de
telecomunicacdes, empresas de energia elétrica, operacdes realizadas pela
CONAB e mercadores vendidas em bolsa. Além disso, incorporou-se a disciplina
das operacdes destinadas a Manaus e outras areas incentivadas que hoje se
encontra no corpo do regulamento ao préprio dispositivo de isencéo (vide artigo
84 do Anexo I);

b) BENEFICIOS FISCAIS - houve uma completa reformulagéo da estrutura dos
anexos que tratam de insencao, reducado de base de calculo e crédito outorgado,
a saber:

- eliminacao das tabelas que separarem os beneficios com vigéncia por tempo
indeterminado daqueles por tempo determinado;

- redacao dos dispositivos na forma de artigos e ndo mais de itens, facilitando a
sua leitura e compreenséo e com observancia da Lei Complementar n.° 863/99;
- inclusdo de verbetes no inicio de cada artigo, em ordem alfabética, para
possibilitar a localizacdo mais rapida de um beneficio fiscal. Mesmo
considerando que essa ordem ndo possa ser preservada de forma absoluta em
razdo da inclusédo futura de novos beneficios, ainda por um bom tempo sera
possivel localizar rapidamente um beneficio determinado;

- identificacdo do prazo de vigéncia dos beneficios por tempo determinado por
meio de um paragrafo ao final de cada artigo;

- padronizacao e atualizacao da redagao dos dispositivos;

c) PRAZOS DE RECOLHIMENTO - foi dado um novo formato ao anexo que
contempla os prazos de recolhimento, buscando ndo apenas a simplificacdo da
redacdo, como também a facilidade de alteracdo do texto no futuro. Foi dado o
formato de artigos, em substituicdo as atuais tabelas do Anexo VI do RICMS/91.
Os prazos para a entrega da Guia de Informacdo e Apuracédo do ICMS - GIA
passaram a constar no artigo 254 do regulamento;

d) ALIQUOTAS - o disposto que contempla as aliquotas de ICMS foi subdivido
em cinco novos artigos, cada um tratando de uma aliquota ou de uma situacdo
especifica. Isso foi necessario em funcéo das inumeras alteracdes feiras no atual
regulamento a respeito dessa matéria desde 1991, gerando uma diversidade de
aliguotas e produtos distintos tratados de forma que veio a se tornar
desordenada. Assim sendo, o novo formato favorecera a leitura e a compreensao
da matéria;

e) PROCESSOS DE EMISSAO DE DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS E
DISCIPLINA DE ESTABELECIMENTOS GRAFICOS - essas matérias
encontravam-se isoladas no atual regulamento, embora estivessem diretamente
vinculadas ao cumprimento das obrigacdes acessorias. Assim, decidiu-se trazé-
las para préximo da disciplina relativa aos documentos e livros fiscais;

f) SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DE VEICULOS - foi criada uma secéo Unica
Secéo VIl do Capitulo | do Titulo Il do Livro Il - artigos 299 a 309, para abranger
as sistematicas de substituicdo tributaria de automoveis e de motocicletas,
incluindo, ainda, a disciplina relativa ao faturamento direto ao consumidor que é
comum aos dois tipos de veiculo;
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g) PROCESSO MECANIZADO - a disciplina relacionada com a emisséo e
escrituracdo de documentos e livros fiscais por processo mecanizado néo foi
reproduzida no novo regulamento, por se tratar de um método que vem sendo
substituido pela utilizagéo de processos informatizados, sendo utilizado por um
namero cada vez menor de contribuintes. Até que sejam concluidos novos
estudos a respeito da matéria, deverdo ser aplicadas as disposi¢des contidas no
artigo Regulamento do ICMS;

h) CENTRALIZAC;AO DA APURA(;AO E DO RECOLHIMENTO - foi inserida a
disciplina decorrente da Lei Complementar n.° 102, de 31-7-00, que possibilita o
recolhimento centralizado dos saldos apurados nos diversos estabelecimentos
da mesma empresa existentes no territério de cada Estado;

i) CONSIGNACAO INDUSTRIAL - foi introduzida um secdo composta dos artigos
470 a 474 para disciplinar operacdes de consignacao de insumos destinados a
industrializacdo, matéria inexistente no regulamento atual, mas que foi objeto de
reiteradas consultas tributarias resultando na edicdo da decisdo normativa sobre
a matéria. Saliente-se que a expressdao utilizada - "consignac¢ao industrial" - ndo
corresponde propriamente a uma categoria do direito comercial, tendo sido
cunhada com a finalidade precipua de designar uma operacdo corrente no
mercado;

j) MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - foi incorporada ao
regulamento, no Anexo XX, a disciplina regulamentadora da microempresa e da
empresa de pequeno porte que constava de legislacao esparsa;

k) CODIGOS DA NBM/SH - foram mantidos nos dispositivos do RICMS que
fazem mencdo a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado os codigos da tabela que vigorou até 31-12-96 para garantir
fidelidade com o alcance da norma originaria. No entanto, quando o cdAdigo
referir-se ao sistema harmonizado vigente até 31-12-96, essa circunstancias
esta sendo expressamente indicada no dispositivo.

Além dessas inovacBes na estrutura na estrutura, foram feitas diversas
alteracdes de forma e mérito em dispositivos isolados do regulamento e de seus
anexos, das quais destacamos as seguintes:

1) no artigo 4.°, que trata das definicbes para fins da aplicacédo da legislagcéo do
ICMS, foram incluidos novos conceitos que, a despeito de serem termos técnicos
reconhecidos pela maioria, eram objeto de alguma imprecisédo na interpretacao
dos dispositivos do regulamento. E o caso dos conceitos de produtor de
devolucédo e de retorno de mercadorias;

2) no artigo 7.2, onde séo elencadas as hipoteses de ndo-incidéncia do ICMS, foi
excluida a saida de bens do ativo permanente e de moldes, matrizes, gabaritos,
padrdes, chapelonas, modelos, e estampas para o fornecimento de trabalho fora
do estabelecimento, atualmente constante no inciso XVI do artigo 7.° do
RICMS/91. No caso do bem do ativo, hd uma hipétese genérica de nao-
incidéncia; para os demais produtos o tratamento tributario adequado é o da
suspensao do imposto, razao pela qual essa disposi¢ao foi transposta para o
artigo 327;

3) os artigos 46 e 47 do RICMS/91 explicitavam formas de determinacéo do valor
do imposto devido nos retornos de mercadorias submetidas a industrializacao
por conta de terceiro, face a suspensdo e ao diferimento aplicaveis a essas
operacOes; as normas neles contidas, entretanto, ndo se referem a base de
calculo propriamente dito, razdo pela qual foram remanejadas para capitulo
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proprio, onde passaram a constar como 88 2.° e 3.° do artigo 402 do novo
regulamento;

4) no artigo 61, relativo ao crédito do imposto, foram incluidas aos 88 10 e 11
para disciplinar a apropriacao e transferéncia do crédito decorrente de operacdes
em bens do ativo permanente em funcao das modifica¢des introduzidas nessa
matéria pela Lei Complementar n.° 102/00. Nesse mesmo sentido, chamamos
atencao para o item 1 do 8§ 2.° do artigo 66 que explicita as hipoteses de vedagéo
do crédito de bens do ativo;

5) no artigo 73, que trata das hipdteses de transferéncia de crédito acumulado,
foi introduzida a possibilidade do estabelecimento comercial adquirir bens do
ativo fixo com crédito acumulado até o limite existente para compra de
mercadorias ou o limite existente para compra de mercadorias ou bens com
crédito acumulado por estabelecimento industrial,

6) no artigo 115, que contempla as hipéteses de recolhimento do imposto por
guia de recolhimentos especiais, foi incluido o sindico, como responséavel pelo
imposto devido na alienag&o decorrente de faléncia;

7) no artigo 146, que cuida da Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica,
acrescentou-se 0 § 6.° para permitir a discriminacdo do produto sem a inclusao
do valor do imposto, atendendo a exigéncia de 6rgao federal relacionado com
essa atividade. Também foi acrescentado o § 7.° para permitir a emissao de Nota
Fiscal em substituicdo a Nota Fiscal /Conta de Energia Elétrica em situacdes
especiais , tal como a transferéncia de parte do valor de uma conta de energia
elétrica no caso de existéncia de dois ou mais estabelecimentos funcionando no
mesmo local, com apenas um reldgio de forca comum a todos . Nessa hipotese,
0s estabelecimentos consumidores da energia elétrica poderédo partilhar, na
medida do seu consumo individual, o crédito de ICMS correspondente;

8) no artigo 254, que define os prazos para entrega de GIA , foi incluido um
paragrafo para prever a entrega da GIA -ST por parte dos sujeitos passivos por
substituicdo estabelecidos em outros Estados , que destinarem mercadorias ao
territério paulista , obrigacéo criada pelo Ajuste SINIEF-9/98;

9) No artigo 590 que prevé a liquidacdo de débito fiscal com utilizacdo de crédito
acumulado do ICMS, foi incluida a possibilidade do contribuinte pagar parte do
débito com o crédito acumulado (quando este for inferior ao débito) e requerer o
parcelamento do valor remanescente . Na redacdo atual (artigo 655 do
RICMS/91) exige -se do contribuinte o recolhimento integral da diferenca entre
o valor do débito e do crédito acumulado. Em muitos casos, isso acaba
inviabilizando a quitagdo parcial do débito, em prejuizo do contribuinte e do
préprio Estado;

10) os artigos 3.° e 4.° das Disposi¢cOes TransitOrias trazem a disciplina aplicavel
as aquisicoes e transferéncias de bens do ativo permanente adquiridos até 31
de dezembro de 2000, para os quais é garantido o creditamento integral do
imposto por ocasido da sua aquisicdo , conforme redacdo original da Lei
Complementar n.° 87/96. Tal situacdo veio a ser modificada pela Lei
Complementar n.° 102/00, que impde a partir de 1.° de janeiro de 2001 o
creditamento ao longo de 48 parcelas mensais , de acordo com o disposto no 8
10 do artigo 61,

11) o artigo 10 das Disposi¢cOes Transitorias estabelece que as informacgdes
relativas as operacdes interestaduais com combustiveis derivados do petréleo
e com alcool anidro deverdo continuar a ser prestadas por meio de
demonstrativos e relatérios previstos no RICMS/91 até que seja implementado o
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programa de computador para captacdo desses dados, em fase de
desenvolvimento;

12) no artigo 24 do Anexo | - isencdo na saida interna de Oleo diesel para
consumo em embarcacdes pesquisas - foram suprimidas todas as normas
procedimentais para fruicdo do beneficio, que deverdo constar em disciplina
infra-regulamentar;

13) no artigo 69 do Anexo | foi inserida a desoneracdo para as operacdes
relativas a insumos, materiais e equipamentos destinados & industria naval e s
atividades de pesquisa e lavra de jazidas de petroleo e de gas;

14) em varios dispositivos do Anexo Il - reducdes de base de célculo - foi
modificada a redacéo para adotar o conceito de "carga liquida”, o que facilita
para o contribuinte a emissdo do documento fiscal. Também eliminou-se de
varios dispositivos a previsdo de estorno proporcional de créditos, uma vez que
na Lei n.° 6.374/89 ndo existe mais tal previsdo. Essa modificacdo também esta
presente nos artigos 66 e 67 que tratam, respectivamente, da vedacdo e do
estorno do crédito;

15) nos modelos de documentos e livros fiscais foi feita uma revisdo e
atualizacdo dos modelos atualmente previstos na legislacdo, eliminando-se
alguns ndo mais compativeis com o ordenamento legal, como € o caso dos livros
Registro de Armazéns Gerais e Registro de Produtos Agricolas em Maquinas de
Beneficiamento.

Com essas justificativas e propondo a edicdo de decreto conforme a minuta,
aproveito o ensejo para reiterar-lhe meus protestos de estima e alta
consideracgéao.

Yoshiaki Nakano

Secretario da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Doutor MARIO COVAS

Dignissimo Governador do Estado de Séao Paulo

Palécio dos Bandeirantes

REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - RICMS

(Aprovado pelo Decreto n.° 45.490, de 30-11-2000)
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DECRETO N° 61.440, DE 19 DE AGOSTO DE 2015

Introduz alteracdo no Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - RICMS

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais e tendo em vista o disposto no Convénio ICMS-10/2014, de 21
de marco de 2014

Decreta:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redacao que se segue o inciso IX do artigo 30
do Anexo | do Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagédo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de
30 de novembro de 2000:

“IX - partes e pecas utilizadas:

a) exclusiva ou principalmente em aerogeradores classificados no cédigo
8502.31.00, em geradores fotovoltaicos, classificados nos cédigos 8501.31.20,
8501.32.20, 8501.33.20 e 8501.34.20-8503.00.90 (Convénios ICMS-25/11 e
10/14);

b) em torres para suporte de energia edlica, classificadas no cédigo 7308.20.00
- 7308.90.90 (Convénio ICMS - 10/14).” (NR).

Artigo 2° - Ficam acrescentados ao artigo 30 do Anexo | do Regulamento do
Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de 30 de novembro
de 2000, os dispositivos adiante indicados:

| - os incisos XIV a XVI:

“XIV - conversor de frequéncia de 1600 kVA e 620V - 8504.40.50 (Convénio
ICMS-10/14);

XV - fio retangular de cobre esmaltado 10 x 3,55mm - 8544.11.00 (Convénio
ICMS-10/14);

XVI - barra de cobre 9,4 x 3,5mm - 8544.11.00 (Convénio ICMS-10/14).” (NR);
Il - oitem 3 ao § 2°:

“3 - somente se aplica aos produtos relacionados nos incisos XIV a XVI quando
destinados a fabricacdo de aerogeradores de energia edlica, classificados no
codigo NCM 8502.31.00 (Convénio ICMS-10/14).” (NR).

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo
efeitos desde 1° de janeiro de 2015. Palacio dos Bandeirantes, 19 de agosto de
2015

GERALDO ALCKMIN

Renato Villela

Secretario da Fazenda

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretéario de Governo

Publicado na Secretaria de Governo, aos 19 de agosto de 2015.

OFICIO GS-CAT N° 745/2015
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Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa minuta de decreto,
que introduz alteracdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
45.490, de 30 de novembro de 2000.

A minuta implementa, no Estado de Sao Paulo, os dispositivos do Convénio
10/2014, que altera a isencdo do ICMS nas operacdes com equipamentos e
componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica.

Com essas justificativas e propondo a edigdo de decreto conforme a minuta,
aproveito o ensejo para reiterar-lhe meus protestos de estima e alta
consideragao.

Renato Villela

Secretario da Fazenda

A Sua Exceléncia o Senhor

GERALDO ALCKMIN

Governador do Estado de Sao Paulo

Palacio dos Bandeirantes



