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RESUMO

As principais ocorréncias de carvao mineral no Brasil estdo localizadas na
Regido Sul. Estendem-se desde o Estado de S&o Paulo, passando por Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em Santa Catarina, a Bacia Carbonifera
concentra 0s mais importantes centros de mineracéo do carvao mineral descobertos
em 1883. Historicamente, sua exploragdo passou por varias fases de
desenvolvimento nos servigcos de lavra e beneficiamento, da metodologia manual de
extragdo & mecanizagdo das minas. A auséncia de requisitos legais ambientais,
aplicaveis as atividades produtivas nas diversas areas da economia, resultou na
visdo utilitaria e econbmica da exploracdo mineral. No ambito da mineracdo do
carvao, até inicio da década de 90, a forma como ocorria a exploracdo do minério
ndo seguia rigidos controles ambientais. As diferentes interpretacbes pelos
legisladores e pelos 6rgdos de controle na relacdo do Direito Minerario e Direito
Ambiental, junto a fiscalizacdo insuficiente, acarretaram grandes passivos
ambientais na Bacia Carbonifera. Como consequéncia, ocorreu, em 1993, a
intervencdo em Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico Federal, que
penalizou as empresas carboniferas e a unido pelos danos ambientais da mineracao
do carvdo em Santa Catarina. Neste contexto, a presente pesquisa objetivou 0
estudo da Acédo Civil Publica n°. 93.80.00533-4, também conhecida como ACP do
Carvao, e seus posteriores desdobramentos. Apresentam-se as etapas processuais,
realizando uma analise sobre cada uma delas. A referida pesquisa foi caracterizada
por um estudo de caso, utilizando-se método cientifico dedutivo, partindo-se
primeiramente do tema geral para o particular, com abordagem qualitativa.
Fundamentou-se teoricamente sobre o Direito Ambiental e seus principios, sendo
primordial o entendimento destes para a compreensao da sentenca da ACP do
Carvao e de seus efeitos na mineracao da Bacia Carbonifera. Conhecer a historia do
carvdo no sul de Santa Catarina se mostrou relevante no decorrer da pesquisa.
Realizou-se, ainda, um exame sobre o Direito Minerario no Brasil, demonstrando a
legislacdo mais importante e expressiva na reponsabilidade da pessoa juridica no
ambito socioambiental. Na andlise da trajetoria da Ac¢édo Civil Pablica no Brasil de
1981 e no andamento processual da ACP n°. 93.80.00533-4, verificou-se que esta e
outras acgbes preventivas, a partir do fortalecimento da legislagdo socioambiental
brasileira, contribuem na evolugdo dos processos relacionados a mineracdo no
contexto preventivo e na conscientizagdo da necessidade de melhorias no @mbito da
exploragédo mineral, com foco na qualidade de vida do meio ambiente.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Recuperacdo Ambiental; Acdo Civil Publica;
Carvéao Mineral.



ABSTRACT

The main occurrences of mineral coal in Brazil are located in the southern
region. It extends from the state of S&o Paulo, going through Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. In Santa Catarina, the Coal Field concentrates the most
important centers of mining found in 1883. Historically, its exploration went through
many phases of development in mining services and beneficiation, manual extraction
methodology to mechanization of the coal mines. The absence of legal
environmental requirements, applicable to productive activities in various areas of
economy, resulted in utilitarian and economic view of mining. In the coal mining area,
until the early of the 90's, the way how occurred the exploration of ore didn't follow
stricte environmental control. The different interpretations by legislators and
regulatory agencies in respect of the Mining Law and Environmental Law, plus the
insufficient oversight, resulted in major environmental liabilities in the Coal Field.
As a result, there was the intervention in public civil action filed by the Public
Prosecutor's Office in 1993, which penalized the coal companies and the union for
environmental damage from coal mining in Santa Catarina. In this context, the
present research was to study the Public Civil Action No. 93.80.00533-4, also known
as ACP of Coal, and its subsequent developments. The process steps are presented,
performing an analysis on each one. The research was characterized by a case
study, using deductive scientific method, starting first on/with the general theme to
the particular one, with qualitative approach. It is theoretically grounded on
environmental law and its principles, and fundamental understanding of these to the
comprehesion of the Coal ACP sentence and its effects on mining Coal Field.
Knowing the history of coal in the south of Santa Catarina proved being relevant
during the research. An examination of the Mining Law in Brazil was applied,
demonstrating the most important and expressive legislation over/about the
responsability of the legal entity in the social and environmental contexts. In the
analysis of the trajectory of the Civil Action in Brazil 1981 and procedural progress of
the ACP no. 93.80.00533-4, was found that this and other preventive actions from
the strengthening of the Brazilian environmental legislation contribute to the
development of mining-related processes in the context of preventive and awareness
of the need for improvements in the area of mineral exploration with a focus on
quality living environment.

Key words: Environmental Law; Environmental Recovery; Public Civil Action; Coal.
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1 INTRODUCAO

O estado de Santa Catarina (SC) concentra os mais importantes centros
de mineracdo do carvao brasileiro. A regidao carbonifera, localizada no sul
catarinense, tem seu desenvolvimento fortemente associado a economia do carvao
mineral. Iniciou no final do século XIX com o processo de povoamento e colonizagédo
europeia. A exploracéo desse recurso mineral passou por diversas etapas evolutivas
no uso de tecnologias nas atividades de extracdo e beneficiamento. A atividade
econdmica é um segmento produtivo que tem a concepc¢do de uso temporal e/ou
transitério do solo e representa ainda, um segmento importante no desenvolvimento

econdmico, politico e social da regiéao sul.

1.1 JUSTIFICATIVA

hY

Historicamente, a atividade econbmica relacionada a extracdo e
comercializagdo do carvao mineral esteve intrinsecamente associada a
interferéncias com sérios danos no meio ambiente. No passado, para que ocorresse
a efetiva extracdo mineral, o0 empreendimento minerario provocava a intervencao e
alteracdo das caracteristicas ambientais da regido explorada. Como consequéncia,
haviam areas degradadas ao final da exploracdo, haja vista que, o rejeito do minério
extraido, pouco utilizado para comercializacdo, era depositado em &reas a céu
aberto. Atualmente, parte deste material retorna ao seu local de origem, no subsolo,
preenchendo os espacos vazios deixados pela extragdo do carvéo e, o restante é
depositado em locais previamente aprovados e adequados a tais deposigoes,
atendendo a todas as exigéncias para tais fins.

A industria da extracdo de carvao mineral € o segmento produtivo que tem
a concepgdo de uso temporal e/ou transitorio do solo. Portanto, tem a
responsabilidade de recuperar a area que foi afetada pela exploracdo de forma a
possibilitar o uso futuro da mesma.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF) de 1988, emergem mecanismos de controle e prote¢cdo do meio ambiente,
passando a ser um bem tutelado no ambito do Direito Ambiental. Os diversos
principios e normas do direito provém da interpretacdo das leis que regulam as

formas de vida na sociedade contemporanea. A exploracdo dos recursos naturais €
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condicdo evidenciada para a sobrevivéncia dos integrantes desta e das futuras
sociedades e deve estar conciliada com o direito a qualidade do ambiente de vida.

O licenciamento para exploracdo de minérios, em especifico do carvao
mineral, constitui-se de procedimentos de alta complexidade, vinculado a expedicao
de licencas especificas, investimento financeiro elevado e imposi¢céo de recuperacao
de possiveis areas degradadas que servem como mecanismos de compatibilizacédo
com a protecdo ambiental.

Enfatiza-se a importancia da prevencéo de dano, tdo importante quanto a
recuperacdo do meio ambiente, para que ndo ocorram prejuizos que muitas vezes
sao irreversiveis e irreparaveis. O processo de recuperacdo da area degradada,
relevante como recurso de minimizacdo e protecdo do meio ambiente é
responsabilidade da pessoa juridica licenciada.

No ambito da mineragéo do carvéo, até inicio da década de 90, a forma
como ocorria a explora¢do do minério, ndo seguia rigidos controles ambientais como
hoje, por parte da Industria Carbonifera, Ministério Publico e DNPM — Departamento
Nacional de Producédo Mineral. As diferentes interpretacdes pelos legisladores e os
orgdos de controle na relacdo do Direito Minerario e Direito Ambiental e, a
fiscalizacdo insuficiente, acarretou em grandes passivos ambientais na Bacia
Carbonifera do Sul de SC.

Como consequéncia, ocorreu a intervencdo em Acao Civil Publica (ACP)
decorrente do processo n°. 93.8000533-4, proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF) perante a 82 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina
em 15 de abril de 1993 (MPF, 1993). Apos, instancias juridicas de defesa e fases de
instrucdo processual, foi proferida a sentenca, condenando solidariamente os réus a
apresentarem um projeto de recuperagdo ambiental para toda a regidao, em 05 de
janeiro de 2000. Nesta, as empresas carboniferas e a Unido séo penalizadas pelos
danos ambientais oriundos da mineracéo do carvdo em Santa Catarina.

Assim, considerando que a lavra e o0 beneficiamento do carvdo mineral,
representaram e até hoje representam destaque, como uma das principais
atividades na economia da regido sul catarinense, mostra-se relevante e desafiador,
investigar e avaliar o estudo de caso da consubstanciada Acdo Civil Publica n°.
93.8000533-4, conhecida como ACP do carvao em SC, na perspectiva de
recuperagcdo ambiental de é&reas degradadas com a continuidade da atividade
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produtiva, correlacionado com os problemas decorrentes da trajetoria da industria de
mineragao, no Estado.

Neste contexto, definiu-se o problema da pesquisa: Como ocorre o
processo de recuperacdo ambiental das areas degradadas na mineracédo do carvao
em Santa Catarina, a partir do estudo de caso da consubstanciada Ac¢ao Civil
Publica n°. 93.8000533-4, conhecida como ACP do carvao?

Como tema da pesquisa tem-se: Um Estudo sobre Recuperacao
Ambiental de Areas Degradadas na Mineracdo do Carvdo em Santa Catarina com
Enfase, na Acdo Civil Pablica n°. 93.80.00533-4.

O processo investigativo estd associado a linha de pesquisa: Direito Civil

Ambiental — Responsabilidade de Pessoa Juridica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de recuperacdo ambiental das areas degradadas na
mineracdo do carvdo em Santa Catarina, a partir do estudo de caso da
consubstanciada Acao Civil Publica n° 93.8000533-4, conhecida como ACP do

carvao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Foram definidos como objetivos especificos: (a) Investigar o contexto
histérico da mineracdo de carvdo em Santa Catarina; (b) Analisar os principios do
Direito Ambiental correlacionado ao Direito Minerario; (c) Investigar na legislacao
ambiental a responsabilidade juridica diante das atividades que degradam o meio
ambiente; (d) Abordar a legislacdo de Direito Ambiental relativa & recuperagédo das
areas degradadas na mineracdo, observando sua aplicagdo e consequéncias; (e)
Realizar anéalise de caso da consubstanciada ANP n°. 93.8000533-4 do carvao em
Santa Catarina; (f) ldentificar os problemas e solu¢cdes decorrentes da ACP na

recuperacgdo de areas degradadas pela mineragao.
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1.3 METODOLOGIA

O relato monografico esta organizado em capitulos. O percurso
metodoldgico da pesquisa € abordado no Capitulo 2, constituido nos materiais e
métodos utilizados no processo investigativo.

Para atingir os objetivos propostos, buscaram-se na revisao da literatura,
os fundamentos do Direito Ambiental e do Direito Minerario. Estes constam do
Capitulo 3, do presente relato monografico. O Direito Ambiental fundamenta-se nos
principios ambientais a partir da Constituicdo Federal do Brasil e demais legislactes
vigentes. Buscou-se na literatura, identificar estes principios, 0s instrumentos e
garantias constitucionais aplicadas, incluindo a responsabilidade juridica objetiva e
preventiva, a valoracdo ambiental e a reparacdo de dano ecoldgico. Na area do
Direito Minerério, investigaram-se sobre os fundamentos, 0s instrumentos e
garantias constitucionais aplicadas e, a relagdo meio ambiente e mineracao.

Os Instrumentos Processuais no contexto de ACP constam do Capitulo 4.
Fundamentou-se sobre a ACP na tutela do meio ambiente, do nomem luris, dos
objetos, da legitimidade e do litisconsércio, incluindo a competéncia e a coisa
julgada.

Conhecer o contexto historico da mineracdo do carvdo de Santa Catarina
(SC) é relevante na compreensdo do processo de penalizacdo e a devida
recuperacdo dos passivos ambientais pelas empresas mineradoras e a Unido,
correlatos a ACP do Carvao. Assim, apresentam-se no Capitulo 5, o percurso
histérico da mineracdo do carvao catarinense e as legislacbes associadas a essa
atividade econdmica, incluindo as discussfes e andlises da investigacdo sobre o
processo produtivo do carvao mineral em SC e a ACP do Carvao. Finaliza-se o

presente trabalho com as conclusdes, recomendacdes e referéncias.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: MATERIAIS E METODOS

A pesquisa cientifica € compreendida como um conjunto de acoes,
propostas para encontrar a solucao para um problema, com base em procedimentos
racionais e sistematicos, segundo Silva e Menezes (2005). Constitui-se de um
processo formal e sistemético de desenvolvimento do método cientifico com o
objetivo de obterem-se informacdes para solucionar um problema ou, a descoberta
de respostas para questdes propostas.

Para Cruz e Ribeiro (2003, p. 11), pesquisar implica em “buscar
compreender a forma como se processam os fendmenos observaveis, descrevendo
sua estrutura e funcionamento”. Assim, uma pesquisa cientifica, constitui-se de uma
investigacdo formal e, portanto, “estruturada, controlada, sistematica e redigida de
acordo com as normas da metodologia valorizada pela ciéncia”. Por meio da
pesquisa busca-se conhecer e explicar os fendmenos que ocorrem no universo a
partir da percepcao dos sujeitos.

A presente investigacdo foi desenvolvida em 2016. E uma pesquisa
aplicada, do ponto de vista da sua natureza, porque “objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo prética e, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais” como citam Silva e Menezes (2005, p. 20).

Contempla a abordagem qualitativa de coleta e analise de dados, pois
possibilita a compreensdo com maior profundidade dos dados, a dispersado, a
riqueza interpretativa, a contextualizagdo do ambiente, os detalhes e as experiéncias
anicas, como cita Oliveira (2012). Na pesquisa qualitativa a interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa.
Considera-se que had uma relacdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito e,
portanto, ha um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que néo pode ser traduzido em numeros. A fonte direta para a coleta dos
dados é o ambiente natural da pesquisa e, nesse processo, 0 pesquisador é o
elemento-chave nas andlises das informacdes coletadas. Por ser descritiva, 0s
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente (SILVA, MENEZES,
2005, p. 20). A finalidade da pesquisa ndo deve ser somente a acumulacéo de fatos,
de dados, mas a sua compreensdo, como citam Cruz e Ribeiro (2003) e Oliveira
(2012).
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Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa é exploratéria porque visa
proporcionar maior familiaridade com o problema a fim de torna-lo explicito ou para
construir hipoteses como citam Silva e Menezes (2005). Assim, sera feito o
levantamento bibliografico para fundamentar a estruturacdo, coleta e analise dos
dados.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos a pesquisa se constitui de
um estudo de caso, porque “envolve a observagdo atenta de um objeto (ou
fendmeno) de interesse do pesquisador” como afirmam Cruz e Ribeiro (2003, p.17),
utilizando-se método cientifico dedutivo, partindo-se primeiramente do tema geral
para o particular. Implica uma ampla e detalhada coleta e andlise de dados com a
discussdo qualitativa dos resultados, sem a interferéncia do pesquisador no objeto
de estudo. Na pesquisa, o foco da investigacdo foi direcionado a analise do
processo que envolveu a ACP n°. 93.8000533-4, do carvao em Santa Catarina no
contexto de recuperacao de dano ambiental.

Como instrumentos de pesquisa, utilizou-se de formularios e andlise
documental. Ap6s a coleta, os dados coletados foram analisados, a partir dos
fundamentos tedricos obtidos, no contexto de pesquisa qualitativa, cuja finalidade
nao deve ser a acumulacéo de fatos, de dados, mas a sua compreensao.

A pesquisa foi executada da seguinte forma:

Na primeira etapa da investigacdo foi elaborada a fundamentacéo tedrica
a partir de publicac6es na area de Direito Minerario, Direito Ambiental e Acéo Civil
Publica, subsidiados pelas legislagcdes brasileiras.

Os fundamentos do Direito Ambiental estudados contemplam: O Direito e
0 meio ambiente; o contexto histérico do Direito Ambiental; os principios ambientais
e do Direito na Constituicdo Federal. Destes emergem, os instrumentos e garantias
constitucionais aplicadas a responsabilidade juridica objetiva e preventiva, a
valoracdo ambiental e a reparacédo de dano ecolégico. Dentre os diversos principios
do Direito, optou-se pelo estudo dos principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencao e da precaucado, do usuério e poluidor pagador, do protetor-recebedor, da
funcdo socioambiental da propriedade, da participagdo comunitéria e o in Dubio Pro
Natura, considerando a sua relevancia na andlise dos dados da pesquisa.

Os fundamentos do Direito Minerario estudados focaram no conceito,
objetivos do Direito, a responsabilidade, as sancdes penais e administrativas da

pessoa juridica no ambito socioambiental.
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Os estudos sobre a ACP foram direcionados para a compreensao do
percurso histérico na legislacdo brasileira, dos seus objetivos, da tutela do meio
ambiente, do Nomen luris, da legitimidade ativa e passiva, do litisconsorcio, da
competéncia e da coisa julgada.

Na segunda da etapa da pesquisa, a investigagédo focou no levantamento
de dados referente ao contexto histérico da mineracdo do carvdo no Estado de
Santa Catarina e 0s processos de recuperacao das areas degradadas, com base em
publicacdes (artigos, dissertacbes, teses, livros e outros). Além disso, foram
coletados dados sobre a responsabilidade da pessoa juridica, no ambito sécio
ambiental na mineracdo do carvdo em Santa Catarina, com énfase na recuperacao
de areas degradadas no passado.

Na terceira etapa do trabalho, foram pesquisados 0s processos de
recuperacdo de antigas areas degradadas na mineracdo de carvdo em Santa
Catarina. Investigaram-se todas as fases da ACP n° 93.8000533-4, da execucéo
provisoria, dos passivos ambientais, da exploracdo do carvao na atualidade e, na
analise dos planos de recuperacdo. A pesquisa baseou-se na literatura e nas
publicacdes oficiais, disponiveis na rede Internet, no portal do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC).

Na quarta etapa da pesquisa, elaborou-se a conclusédo da mesma com a

producdao final do relato em forma de trabalho monogréfico.
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3 OS FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO MINERARIO

3.1 FUNDAMENTOS DO DIREITO MINERARIO

A ciéncia Direito, enquanto sistema normativo apresenta algumas
caracteristicas proeminentes em relacdo a outras ciéncias e, estas sado evidenciadas
“na relacao que estabelece com a linguagem, a coagao, o poder, a moral e, mais em
concreto, a sua capacidade de subministrar razées para a agado”, segundo Stolz
(2007, p.114). E a normatividade do Direito, que diferencia uma instituicdo, das
demais instituicdes sociais. Dentre os diversos campos de atuacdo, destacam-se no
presente estudo, o Direito Minerario e o Direito Ambiental, instancia de atuacéo
juridica, interligada pelos principios, normas e legislacéo.

O Direito Mineréario € o campo do Direito que tem por objeto o estudo de
normas e procedimentos, destinados a regular o dominio da Unido sobre o
patrimdnio mineral nacional, a aquisicdo, conservacdo e perda, conciliando as
atividades com os direitos do minerador e os direitos do Estado, do superficiario e
com a preservacdo do ambiente a partir dos principios de desenvolvimento
sustentavel (FREIRE, 2007).

O Direito Minerario ampara-se na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
Decreto-Lei n°. 227/67 (Codigo de Mineracao), Decreto n°. 62.934/68 (Regulamento
do Codigo de Mineracdo), Lei n°. 7.099/89, Lei n°. 8.001/90, Atos normativos do
Ministério de Minas e Energia (MME) e Departamento Nacional de Producéo Mineral
(DNPM) e Lei n° 10.406/2002 (Cdédigo Civil Brasileiro). Da mesma forma é
regulamentada a atividade de mineragdo. Enquanto a CF estabelece as regras
gerais e principios norteadores da atividade, o Codigo de Mineracdo e seus
regulamentos sdo as leis especiais que regem a atividade. Os atos normativos do
DNPM e MME regulamentam o exercicio da mineracdo, sem poderem criar,
modificar ou extinguir direitos.

Os recursos minerais sao bens ambientais de propriedade da Uniéo
formados pelas massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis, que séo
consideradas jazidas se possuirem valor econdmico. Sdo exploradas mediante
autorizacdo de pesquisa mineral e concesséao de lavra outorgadas pela Unido. Tem

caracteristicas proprias, que afloram com rigidez de localizacdo, sdo finitos e
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possuem alto grau de investimento e de incerteza na exploracdo e viabilidade
econdmica, segundo Ronquim Filho (2012). Dentre os recursos minerais tém-se as
substancias metliferas, os combustiveis fosseis (petréleo), as jazidas de fertilizantes,
as rochas betuminozas e pirubetuminozas, as gemas e pedras ornamentais e/ou
preciosas, as jazidas de &guas minerais e/ou subterrdneas, as jazidas de
substancias de emprego imediato na construcao civil (areia), por exemplo, entre
outras (MOSCOGLIATO, 2000). Sobre isso, Farias (2002) afirma que, os principais
minerais integrantes da producao brasileira sédo: ferro, ouro, chumbo, zinco e prata,
carvao, agregados para construcao civil, gipsita e cassiterita.

A exploragdo dos recursos minerais sempre foi e continua sendo uma
atividade econdmica das mais relevantes no Brasil e no mundo. Submetida a um
conjunto de regulamentacfes de competéncia dos trés niveis de poder estatal, a
matéria é disciplinada segundo o modelo federal, pelas regulamenta¢cfes estaduais
e municipais, com atribuicdes relacionadas a mineracdo e o meio ambiente. Assim,
Estados e Municipios tem poder constitucional para legislar sobre a mineracdo e o
meio ambiente. Além disso, os 6rgdos de poder executivo, nos trés niveis, 0
Ministério Publico Federal e Estadual, também fiscalizam, emitem normas e
diretrizes, em geral conflitantes entre si (MILARE, 2005).

A importancia da atividade mineral, seja do ponto de vista estratégico,
econdbmico ou social, tem carater de utilidade publica. Com isso, os Cddigos de
Mineracdo da maioria dos paises trazem mecanismos para proteger a mineragao e
sujeitar as propriedades particulares ao desenvolvimento industrial-mineral (FREIRE,
2007). No Brasil, asseguram o controle do Estado sobre o patriménio mineral e
definem a quem compete o exercicio da atividade mineral, como forma de garantir a
soberania sobre o subsolo mineralizado e a importancia da atividade privada, para a
producdo de bens minerais, com contrapartida da compensacao financeira pela
exploragcdo dos recursos minerais. A declaragcdo constitucional de bens ou
patriménio da Unido baseia-se na concep¢do econdmica de que o direito de
propriedade limita e regula a exploracdo de um bem comum n&o-renovavel.

O reconhecimento da impossibilidade fisica de se atingir o subsolo para
aproveitamento de um recurso de interesse publico, sem interferir na superficie da
jazida mineral e seu entorno, € evidenciado na CF em seu art. 176, 8§ 1°, que
estabelece a exigéncia da autorizagdo ou concessao da Unido, para pesquisa e a

lavra de recursos minerais e, o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulicos
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(BRASIL, 1988). Assim, a promulgacdo da CF e as leis ambientais posteriores,
trouxeram cobrancas rigidas para o setor mineral, em especial o licenciamento
ambiental, como afirma Sim&es (2010). Estas geraram ao Poder Publico, meios de
fiscalizar a exploracdo dos recursos minerais com o retorno social e ambiental as
instancias associadas a mineragao.

A competéncia no ambito da Unido, da exploragdo econbmica eficiente
dos recursos minerais e matérias-primas, tém no sistema administrativo de
autorizacdo, concessao de pesquisa e exploracdo de minerais, vinculado ao MME
e ao DNPM. Refere-se a todos o0s minerais, exceto aqueles protegidos por
monopolio - petréleo, gas natural e substancias minerais radioativas.

O DNPM foi instituido como autarquia a partir da Lei n°. 8.876, de 02 de
maio de 1994, com atuacdo no ambito da Unido, e tem como finalidade e

competéncia, conforme art. 3°, atribuindo-lhe competéncia em onde incisos.

Art. 3° - A autarquia DNPM terd como finalidade promover o
planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geolégicas, minerais
e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional,
na forma do que dispde o Codigo de Mineracao, o Codigo de Aguas
Minerais, 0s respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementa [...]. (BRASIL, 1994).

A separacdo juridica entre a propriedade do solo e dos recursos

minerais nela existentes, consta da CF de 1988 em seu art. 176:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra (BRASIL, 1988).

A separacédo juridica entre a propriedade do solo e subsolo (bens da
Unido), evidenciado no Codigo de Mineragdo de 1934 e mantido na CF de 1988,
reflete-se também no art. 1.230 do Cddigo Civil (Lei n°. 10.406/2002), ao afirmar que
“a propriedade do solo n&o abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais,
0s potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros bens
referidos em leis especiais” (BRASIL, 2002).

Assim, evidencia-se a complexidade da atividade de mineracao que
possui interface direta com o meio ambiente e “apresenta um grau de impacto

ambiental de alta magnitude, devido as modificacfes fisicas e bidticas provocadas
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nas areas de influéncia direta e indireta do projeto” (IBAMA, 1990, p. 17),
considerando que ndo ha como extrair mineral sem danos. Entretanto, pela sua
importancia no desenvolvimento econdmico e na melhoria da qualidade de vida
das atuais e futuras geracdes, a atividade industrial ndo pode simplesmente ser
descartada, mas ¢é fundamental que sejam adotadas tecnologias de
aproveitamento adequados, capital e vontade. Ou seja, é necessario que esta
atividade seja operada com responsabilidade social, atendendo aos principios do
desenvolvimento sustentavel, como cita Milaré (2005, p.169).

Os principais problemas ocasionados pela atividade de mineracdo, em
geral, podem ser classificados em quatro categorias: poluicdo da agua, poluicdo do
ar, poluicdo sonora, e subsidéncia do terreno. Sobre isso, Machado (2015) e Bitar
(1997) citam alguns impactos ambientais significativos causados pelas atividades de
mineracdo, como: o desmatamento nas areas de operac¢des industriais, incluindo o
nacleo de mineracdo formado pela mina, as bancadas de estéril, os depdsitos de
rejeitos, as estradas de servicos, as usinas e as areas de apoio social e
infraestrutura; a alteracdo do padrdo topografico local devido a deposicao de estéril
e abertura da cava de exaustdo. Estdo relacionadas com as atividades de
escavacao, desmonte, rebaixamento de lencol, transporte e exclusdo de materiais,
construcdo de drenagens, estradas e pracgas de trabalho, entre outros. Os recursos
hidricos podem ser atingidos, principalmente, por fatores, como: lixiviacao das pilhas
de estéril, instabilizacdo das camadas de estéril, rompimento dos taludes das bacias

de rejeitos, infiltracdo e/ou percolacéo das bacias de rejeitos.

3.2 O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental, uma importante ramificacdo do Direito, se constitui
em um Direito sistematizador, que articula legislacdo, doutrina e jurisprudéncia,
correlatas aos elementos que integram 0 meio ambiente. Procura evitar o isolamento
dos temas ambientais e sua abordagem antagonica, ndo 0s ignorando, mas
buscando estes temas na base da identidade dos instrumentos juridicos: de
prevencado; de reparacdo; de informacdo; de monitoramento; e, de participacao
(MACHADO, 2015).

O primeiro conceito legal de meio ambiente, esta disposto na Lei n°

6.938/81 que rege a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu art. 3°,
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inciso |, que o define, como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

Faria e Poli (2015), enfatizam que o conceito legal imposto, parece
restringir a aplicagdo do conceito para o meio ambiente natural. O conceito de meio
ambiente foi ampliado com a CF de 1988, com o entendimento de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Segundo Silva (2007) a CF consagrou a tutela, nédo
apenas do meio ambiente natural ou fisico, mas também, o meio ambiente artificial,
cultural e do trabalho. Para Milaré (2000) o meio ambiente, pertence as categorias
cujo contetido é mais facilmente intuido que definido, como consequéncia da riqueza
e complexidade da area, o que justifica ndo haver acordo entre os especialistas
sobre o0 que seja meio ambiente. No conceito juridico de Meio Ambiente, citas duas

perspectivas principais: uma estrita e outra ampla.

Numa concepcao estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressao
do patrimbnio natural e suas relagbes com e entre 0s seres vivos. Tal
nocao, € evidente, despreza tudo aquilo que ndo seja relacionado com o0s
recursos naturais. Numa concepcdo ampla, que vai além dos limites
estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a
natureza original (natural) e artificial, assim como o0s bens culturais
correlatos. (MILARE, 2000, p. 52-53)

Neste sentido, o meio ambiente € o resultado das relagbes entre 0 meio
ambiente natural e o social em que o homem esta inserido, de forma a atender as
suas necessidades, com a adequada preservagao dos recursos naturais, no enfoque
de desenvolvimento sustentavel. No resultado de tais relacdes, encontra-se a
matéria para o Direito e outras ciéncias.

A perspectiva mais ampla do conceito de meio ambiente também é
observada em Silva (2007, p.2), que o define como “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. O meio ambiente, nesta concepgao,
integra o ecossistema natural, ou fisico, formado pelo solo, agua, ar, energia, fauna
e flora, com o ecossistema social, artificial ou humano, com as intervencbes de
naturezas diversas, como o patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arquitetbnico. A integracdo busca assumir uma concepc¢ao unitaria do ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais.
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Na analise da importancia da relagdo entre homem e o meio ambiente,
insere-se a necessidade de tutelar e promover o bem-estar de todos, como
reconhecimento de um direito fundamental socioambiental, das presentes e das
futuras geracdes. Neste contexto, o Estado democratico e socioambiental de Direito,
busca interligar as lacunas do passado com as necessidades da
contemporaneidade, agregando-as, entdo, na busca pela igualdade, justica social e
a garantia do direito fundamental ao meio ambiente (PERALTA, 2014).

Sobre isto, Milaré (2000, p.53) afirma que, “ndo coube ao Direito a
primazia do estudo do meio ambiente, ndo obstante ser sua a responsabilidade pela
elevacdo do meio ambiente a categoria dos bens juridicos tutelados pelo
ordenamento”. Mamed (2012, p.29) observa que, a reivindicagdo de direitos
socioambientais deve “fomentar o debate a respeito da diversidade sociocultural que
precisa ser considerada para a institucionalizacdo de politicas publicas”. O Direito
Ambiental constitui-se marcadamente, na defesa de direitos coletivos ou difusos,
como, por exemplo, nas questdes sociais em geral e na problematica ambiental, que
incidem diretamente sobre a vida em sociedade.

A justica ambiental enfrenta o dilema entre a realidade da natureza e a
realidade da sociedade contemporanea, regida pela ciéncia e pelas relacdes
econdbmicas, segundo Peralta (2014, p.17). O autor evidencia que, 0 conceito de
justica ambiental tem carater aglutinador e integra “as dimensdes, ecoldgica, ética,
social e econdbmica, as quais envolvem conflitos ambientais”. Redimensionar a
relacdo que deve existir entre os seres humanos e o meio ambiente é o principal
objetivo da justica ambiental. Esta relacdo deve fundamentar-se no valor da
solidariedade e ser orientada pelos principios da sustentabilidade, da
responsabilidade e da igualdade. Para o autor é sobre o prisma da justica ambiental
que devem ser analisados os conflitos distributivos ecologicos, o problema das
desigualdades econdmicas, politicas e sociais no uso da natureza e, 0S custos
produzidos pela degradacdo ambiental.

Assim, compreende-se 0 meio ambiente como um direito inalienavel,
pertencente a todos. Ao Poder Publico, compete ordenar, controlar e intervir em
atividade que possam afetar o bem juridico ambiental. Neste sentido, o Direito
Ambiental deve preocupar-se com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o

que inclui todos os bens, naturais, culturais, historicos, entre outros e as relacdes
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estabelecidas nas condi¢bes produzidas pelo homem e que afetam, direta ou

indiretamente, sua existéncia no Planeta.

3.3 ANALISE HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

As bases tedricas e os principios do Direito Ambiental situam-se em uma
fase de consolidacdo no Brasil. A maior parte dos principios orientadores vem sendo
articulada e utilizada pelos cientistas e operadores do direito no decorrer dos ultimos
anos, possibilitando constantes incursées sobre o significado e o alcance destes,
seja por meio da atividade normativa ou mesmo da doutrina e, ainda, da
jurisprudéncia.

Com a promulgacédo da Carta Constituinte de 1988, o Brasil ganhou novas
medidas protetivas ao meio ambiente, passando este a ser um bem tutelado no
ambito do Direito Ambiental. Segundo Silva (2007), a CF de 1988, nomeada por
doutrinadores como “Constituicdo Verde”, foi a primeira a tratar efetivamente da
guestdao ambiental, com mecanismos para sua protecdo e controle. A nova Carta
Magna (BRASIL, 1988) constituiu-se de titulos e capitulos com varios artigos
dissertando a respeito da preservacdo ambiental. No art. 225 que trata da Ordem
Social, encontra-se o alicerce para o entendimento constitucional sobre a tutela
ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988).

Caracteriza-se assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como uma nova categoria de bem tutelado incluso no ordenamento
juridico brasileiro, tornando-se um direito fundamental explicito a sociedade. O
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, como a extensao
do direito a vida, “quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia — a qualidade de
vida -, que faz com que valha a pena viver”, como cita Trindade (1993, p.76). Assim,
ninguém tem o direito de causar danos ao meio ambiente, pois se estaria agredindo
a um bem de todos, causando, portanto, danos ndo somente ao sujeito infrator, mas

aos seus semelhantes.



24

Historicamente, outras Constituicdes também discorreram sobre o tema
de forma indireta, conforme afirma Milaré (2005, p. 183). “A Constituicdo do Império,
de 1824, nao fez qualquer referéncia a matéria, apenas cuidando da proibicdo de
indUstrias contrarias a satide do cidad&o (art. 179, n°. 24)". A medida, sem embargo,
ja se constituia de certo avango no contexto da época. O Texto Republicano de
1891 em seu art. 34, n°. 29 atribuia competéncia legislativa a Unido para legislar
sobre as suas minas e terras. Na Constituicdo de 1934 (art. 10, inciso lll e art. 148) e
na Carta de 1937 (art. 134) consta a preocupacao com a protecdo dos monumentos
historicos, artistico e cultural e, as belezas naturais, conferindo a Unido, a
competéncia de legislar sobre as riquezas do subsolo, como a mineragdo, as aguas,
as florestas, a caca, a pesca e sua exploracao (art. 5°, inciso XIX, alinea j/1934 e art.
16, inciso XIV/1937). No art. 18, alinea a e alinea e, da Carta de 1937, consta a
protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.

A ConstituicAo Federativa do Brasil de 1967, também atribuia
competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as suas minas e terras, no seu
art. 8°, inciso XVII, alinea h. Afirma que, compete a Unido, legislar sobre as jazidas,
minas e outros oS recursos minerais, a metalurgia, as florestas, a caca e a pesca.
A necessidade de protecao do patriménio histérico, cultural e paisagistico consta do
art. 172 que promulga como dever do Estado, o0 amparo a cultura. Em seu paragrafo
anico, estabelece a protecado especial do Poder Publico aos documentos, as obras
e os locais de valor historico ou artistico, 0S monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

A defesa do patrimbénio histérico, cultural e paisagistico (art. 180,
paragrafo Unico) consta também da Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta
Militar & Constituicdo de 1967, segundo Milaré (2005). As disposigcbes mantiveram-
se na Constituicdo emendada, cujo art. 172, afirmava que a lei regularia, mediante
prévio levantamento ecoldgico, o0 aproveitamento agricola das terras sujeitas a
intempéries e calamidades. E, citava que, o0 mau uso da terra impediria o proprietario
de receber incentivos e auxilio do Governo.

A degradacdo da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos
ambientais estdo definidos no art. 3°, incisos Il a V da Lei n°. 6.938/81 de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA e os conceitua como:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;
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Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
18.07.1989). (BRASIL, 1981)

A inclusdo dos elementos da bioesfera nos recursos ambientais (art. 3°,
inciso V, CF de 1988) ampliou o conceito de meio ambiente. A exigéncia de
recuperacdo do meio ambiente degradado esta contemplada no § 2°, do art. 225 que
promulga a obrigatoriedade de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucéo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei, imposto
aguele que explorar recursos minerais. Da mesma forma, no § 3° consta que: “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

As sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, também constam da Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. Em seu art. 3° e paragrafo Unico, consta que:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas, administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das

pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998).

Ainda que néo consolide integralmente os delitos ambientais, a Lei n°.
9.605/98, segundo Peters e Pires (2015), representa um avanco na sistematizacao,
facilitando a aplicacdo e tornando até mais didatica a matéria penal ambiental, pois,
segundo os autores, anteriormente, as infracbes penais ambientais se encontravam
diluidas em dezenas de leis esparsas, formando um emaranhado legal.

As penas aplicaveis as pessoas juridicas, de forma isolada, cumulativa ou
alternativamente, de acordo com o disposto no art. 21 da Lei n° 9.605/98, sao: | -

multa; 1l - restritivas de direitos; Il - prestacdo de servigos a comunidade. Da mesma
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forma, o art. 22, cita as penas restritivas de direitos da pessoa juridica, que séo: | -
suspensao parcial ou total de atividades; Il - interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; Ill - proibicdo de contratar com o Poder Publico,
bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacbes (BRASIL, 1998).

Dentre as sancbes previstas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, consta a prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica,
conforme art. 23, da Lei n°® 9.605/98: | - custeio de programas e de projetos
ambientais; Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; Il -
manutencdo de espacos publicos; IV - contribuicdes a entidades ambientais ou
culturais publicas.

Evidencia-se assim, o longo processo historico da constituicio de uma
legislacdo ambiental necessaria a qualidade de vida do meio ambiente, até a Carta
Constituinte de 1988, e apds, nas demais leis e normativas que integram o campo

juridico.

3.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios e normas, de grande importancia no ordenamento juridico,
tem o objetivo de apontar um estado ideal a ser atingido sem descrever a conduta,
entretanto, impdem a adocdo de uma conduta compativel com o estado ideal que se

queira promover. Sobre isso, Mello (1991) afirma que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo (MELLO, 1991, p.230).

Para Milaré (2000, p.94) os principios e as normas “buscam facilitar um
relacionamento harmonioso e equilibrado entre o homem e a natureza, regulando,
como se disse, toda atividade que, direta ou indiretamente, possa afetar a sanidade
do ambiente em sua dimensao global’. Para Rothenburg (2003), os principios, por
seu natural aspecto vago e genérico, oferecem problema a concretizacdo ou a sua

exata determinacdo em situacfes concretas. Entretanto, aponta a imprecisdo como
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a vantagem dos principios e afirma que, é complicado, mas, ndo é impossivel
reconhecer um direito subjetivo pela aplicacédo direta de um principio. Enfatiza que, é
justamente nessa dimensao ampla que reside a grande utilidade dos principios. As
regras manifestam a aplicacdo integral ou completa dos principios, ainda que néo os
apliguem integralmente, porque nunca conseguem esgota-los.

No plano teorico/académico e no plano jurisprudencial, a cultura juridica
tende a transformar os principios estruturantes em verdadeiros “campos de batalha”,
segundo Silveira (2012, p.7). A solucdo das controversas ou das questbes
complexas, em geral, pauta-se “na aplicagdo dos principios estruturantes, em meio
ao discurso contemporaneo da incerteza e da linguagem do risco, em razao das
carateristicas do bem a ser tutelado e do feixe de interesses e relacdes juridicas que
sobre ele incidem”.

O caréater vago dos principios é, em contrapartida, a maior densidade
semantico-normativa das regras e reflete-se no campo da incidéncia, onde os
principios, por terem uma estrutura aberta, podem incidir em diversos casos
concretos das mais diferentes matizes. Assim, Rothenburg (2003, p.29) enfatiza que,
“ao contrario de uma impossibilidade genética de aplicagdo, os principios ndo sé
podem atuar desde logo, como essa incidéncia chega a ser, num certo sentido, até
mais “facil” que a das regras”. A caracteristica de abrangéncia orienta sempre a
solucdo juridica de casos, tanto direta, numa pretensdo especifica, quanto
indiretamente quando se faz necessario confrontar as demais normas juridicas, por
diversos angulos e formas.

Para Silveira (2012, p.7), os principios do Direito Ambiental, explicitos ou
implicitos nos documentos legais, tém por finalidade "cristalizar valores e orientar a
compreensao desta disciplina juridica”. Possibilitam auxiliar na interpretacdo das
normas ao suprimir lacunas e duvidas, conferindo a logicidade ao sistema de
protecdo do patrimdnio ecologico e, servindo como inspiracdo para a atividade
administrativa, legislativa e judicial. Os principios explicitos sdo 0s que se encontram
positivados na Constituicdo Federal e demais textos legais e, 0s principios implicitos
sdo aqueles depreendidos do ordenamento juridico constitucional. Nas duas
situacdes, os principios encontram aplicabilidade no sistema juridico brasileiro.

Carraza (1998) também define principio juridico como um enunciado
l6gico, implicito ou explicito que, devido sua generalidade, ocupa posi¢cdo de
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preeminéncia na Ciéncia Juridica e estd vinculando de modo inexoravel ao
entendimento e a aplicacdo das normas juridicas associadas a ele.

Sobre isso, Rothenburg (2003) cita que o0s principios devem ser
reconhecidos como auténticas normas juridicas, comandos vazados em linguagem
prescritiva, ainda que ndo se identifiguem com outras espécies juridicas-normativas.
As regras ou as demais normas juridicas se diferenciam dos principios pelo
conteudo, pela apresentacéo (forma enunciativa), pela aplicacdo (maneira de incidir)
e pela funcionalidade (utilidade).

Os principios desempenham papel mediato e imediato: mediato por serem
utilizados como critério de interpretacdo e de integracdo do sistema juridico; e
imediato ao serem aplicados diretamente numa relacdo juridica (CANOTILHO,
2012). Portanto, os principios constitucionais sado 0s principios gerais do Direito:
“preceitos que consagram valores mais importantes [...] num determinado contexto
histérico, e que s6 podem fazé-lo adequadamente por meio de enunciados vagos e
ajustaveis”, como afirma Rothenburg (2003, p.81).

Os principios juridicos norteiam as novas leis, a jurisprudéncia, a doutrina
e os tratados e convencgoes internacionais (CARRAZA,1998). Da mesma forma,
Rothenburg (2003, p.83) enfatiza que, “os principios juridicos, constitucionalizados,
indicam, pois, os valores em que se assenta e para onde se orienta uma
comunidade, sempre ao encontro de uma nova redagao”. Portanto, sdo parametro a
constitucionalidade das normas e trazem em si, o direcionamento do ordenamento
juridico.

Os principios do Direito Ambiental estdo inseridos, nas declaracdes
internacionais de meio ambiente, na Constituicdo Federal de 1988 e na Politica
Nacional do Meio Ambiente, de maneira explicita e também implicita. Os vinte e sete
principios citados na Declaracdo do Rio de 1992, como resultado da Conferéncia
das NagbOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
constituiu-se da reafirmacdo e avancos sobre a Declaragdo Universal do Meio
Ambiente (DUMA) emitida na 12 CNUMAD, ocorrida em 1972, em Estocolmo, na
Suécia. Foram elencados, com o objetivo de instituir novos niveis de cooperacao
entre os Estados, os setores relevantes da sociedade e os individuos, de forma a
estabelecer acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam
a Integridade do sistema global, de meio ambiente e desenvolvimento,
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reconhecendo a natureza integral e interdependente do planeta Terra (CNUMAD,
1992).

Assim, observa-se que, por ser resultado de doutrinas inferidas dos
textos legais e das declaracdes internacionais de Direito, de forma implicita e
explicita, a quantidade e a denominacdo dos principios relevantes do Direito
Ambiental variam entre os autores, como se apresentam, a seguir. Fiorillo e
Rodrigues (1997) elencam os seguintes principios do Direito Ambiental, que constam
da CF de 1988: o principio do desenvolvimento sustentavel, ao prescrever a
necessidade de preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracgdes; o
principio do poluidor pagador, ao atribuir a responsabilidade sobre o dano ambiental;
o principio da prevencéao, por prever acées antes da ocorréncia de danos; o principio
da participacdo, na atuacdo da coletividade na protecdo e preservacdo do meio
ambiente; o principio da ubiquidade, relacionado a protecdo do meio ambiente, que
deve ser considerada sempre que uma politica, atuacao, legislacdo, ou outra, for
criada, desenvolvida e aplicada.

Faria e Poli (2015), citam os dezessete principios que norteiam o Direito
Ambiental, em especial no ambito constitucional. Sao eles: principio do
desenvolvimento sustentavel; do poluidor pagador; do usuario pagador; da
obrigatoriedade da acado estatal; da precaucdo; da prevencéo; da participacdo; do
acesso equitativo aos recursos ambientais; do direito humano fundamental; do
dever-direito da participacdo popular; da cooperacao; da soberania dos estados; da
supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos
interesses privados; da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente; da garantia do desenvolvimento econdémico e social ecologicamente
sustentado; da funcéo social e ambiental da propriedade; e, por ultimo, o principio da
avaliacao prévia dos impactos ambientais das atividades de qualquer natureza.

Para Sirvinskas (2015), os principais principios s&o: direito humano;
desenvolvimento sustentavel, democrético; prevengdo (precaugcdo ou cautela);
equilibrio; limite; poluidor pagador; e responsabilidade social. Machado (2015)
enumera oito principios relevantes: acesso equitativo aos recursos naturais; usuario-
pagador e poluidor-pagador; precaucdo; prevencao; reparacdo; informacdo; e
participacdo. Efing (2015) destaca quatro principios da responsabilidade civil
ambiental: da prevencdo, da precaucao, do poluidor pagador e, da reparacdo

integral. E, para Milaré (2007) os principais sdo: meio ambiente ecologicamente
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equilibrado como direito fundamental da pessoa humana; natureza publica da
protecdo ambiental; controle de poluidor pelo Poder Publico; consideracdo da
variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento;
participacdo comunitaria; poluidor pagador; prevencédo; funcdo social da
propriedade; desenvolvimento sustentavel; e, cooperagao entre 0S povos.

A seguir, faz-se breve andlise dos principios elencados anteriormente,
correlacionados com a atividade econémica de exploracdo do carvao mineral, na
concepcao de que os danos podem ser irreversiveis sob a Otica ambiental e
ecolégica, mas nunca irreparaveis, como cita Efing (2015). Os principios analisados
foram: principios do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e prevencao, do
usuario e poluidor pagador, do protetor recebedor, da funcdo socioambiental da
propriedade, da participagdo comunitaria, da cooperacado entre os povos e in dubio

pro natura.

3.4.1 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel que consta do art. 170 da CF
de 1988, tem como elementos norteadores o crescimento econdmico, a preservagao
ambiental e a equidade social.

Art. 170. A ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI —
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao (BRASIL, 1988).

A apropriacao da ideia de desenvolvimento sustentavel pelo Direito, deve
ir além da instrumentalizagdo juridica do “uso dos recursos naturais de forma a
observar o mesmo direito que as futuras geragcdes possuem, conforme preceitua o
conceito de desenvolvimento sustentavel proposto pelo Relatorio Brundtland”
segundo Mamed (2012, p.117). Para a autora, o desenvolvimento sustentavel, no
campo tedrico parece, ainda, estar sendo construido, de forma gradativa, “tornando-
se mais completo a medida que a experiéncia pratica desvela novos elementos e
particularidades da sociedade e da natureza, a fim de inclui-las no debate e na
construcdo dos conceitos baseados no paradigma do desenvolvimento sustentavel”.

Para Moraes (2012, p.9), a constatacdo da faléncia do modelo de
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desenvolvimento da sociedade ocidental, considerada como a principal causadora
da crise ambiental, promoveu a origem da teoria do desenvolvimento sustentavel,
posta como possibilidade de superagao do paradigma moderno. “Nesse sentido, a
categoria do desenvolvimento sustentavel, ao ser juridicizada, tornou-se um dos
principios estruturantes deste novo Estado de Direito”.

Na analise do desenvolvimento sustentavel no contexto da extracdo
mineral, Costa (2000) afirma que a busca pela mineracdo sustentavel, implica em
alteracbes nos paradigmas de producdo do passado para o paradigma de
sustentabilidade, no desenvolvimento de estratégias baseadas em eficiéncia,
consisténcia e parcimbnia. A complexidade de atendimento a esses indicadores
amplia-se no ambito da mineracédo do carvao pelas particularidades desta atividade
de producao. Leff (2006, p.68) enfatiza que “a produgdo e a economia devem ser
redimensionadas dentro de uma nova racionalidade”, num novo paradigma baseado
na produtividade ecolégica e cultural, com enfoque numa produtividade sistémica
qgue integre o dominio da natureza e o0 universo de sujeitos culturais dentro das
perspectivas abertas pela complexidade ambiental.

Para Mamed (2012, p.117) construir este desenvolvimento sustentavel,
que atenda a diversidade de interesses, constitui 0 desafio urgente da atualidade.
Considera que, para manter-se, o sistema econémico necessita utilizar, ao maximo,
as potencialidades econémicas dos recursos naturais. Entretanto, no contexto de
sociedade eminentemente capitalista, esta logica contrapde-se em algumas
situacdes, com suas proprias necessidades, uma vez que, a manutencao do ciclo de
exploracdo de recursos e deposicao de residuos, implica na “necessidade de que a
indisponibilidade de recursos ndo prejudique a perpetuacdo das condicdes
necessarias a atividade econdémica”.

Os desafios do desenvolvimento sustentavel sdo, portanto, imensos.
Como afirma Zeny (2015, p.9), responder a estes desafios implica em: garantir a
disponibilidade de recursos naturais renovaveis, respeitando a velocidade de
renovacdo dos mesmos; utilizar os recursos naturais ndo renovaveis de forma a
garantir que tecnologias alternativas sejam desenvolvidas em tempo habil para
substitui-los, antes que figuem escassos; respeitar os limites da biosfera para
assimilar residuos e poluicdo; utilizar os processos de producdo mais limpa; seguir
prioritariamente a sequéncia educativa ambiental de n&o gerar, reduzir, reutilizar ou

reaproveitar, reciclar, tratar e dispor adequadamente dos recursos disponiveis.
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Neste contexto, € fundamental que sejam elencados os agentes -
pessoas, setores produtivos e de servigos, governos - para a mudanca de atitude em
todos os pilares da sustentabilidade, como afirma Zeny (2015). Sdo mudancas
associadas ao modo de agir dos individuos, nas atitudes e comportamento, nas
formas de produzir bens e servi¢cos, de administrar o bem publico, entre outros, que
refletem em externalidades ambientais, numa relacdo de causa e efeito. Para a
autora, as externalidades sdo os efeitos colaterais positivos e/ou negativos, sobre
outras pessoas que ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade da producéo
e/ou uso de bens ou servigos.

Assim, o modelo de desenvolvimento sustentdvel deve integrar a
economia, sociedade e meio ambiente, de forma a atingir-se um crescimento
econdbmico, com inclusdo social e protecdo socioambiental. A exploracdo dos
diversos recursos naturais, 0s investimentos, as pesquisas, 0 desenvolvimento
tecnologico e, as demais relagcbes devem ser focadas no atendimento das

necessidades humanas das atuais e futuras geracoes.

3.4.2 O Principio da Prevencao e o Principio da Precaucao

Os principios da prevencao e precaucédo, similares, mas distintos para a
maioria dos doutrinadores, encontram-se consubstanciados no art. 99, incisos lll, IV
e V da Lei n°. 6.938/81 e no art. 225, §1°, incisos IV e V da CF de 1988 e, inserem a
responsabilidade civil pelo dano ambiental. O principio da precaucao, resultado de
pressdes e de luta da sociedade civil, afirma a necessidade de uma nova postura,
em face aos riscos e incertezas cientificas e demonstra o dinamismo do direito
internacional, conforme Silva (2007). Esta incluido na Declaragdo do Rio de 1992,

como resultado da CNUMAD, como principio n°.15.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagéo
ambiental (CNUMAD,1992).

Silva (2004, p.82) enfatiza que, o principio da precaucao emerge também,
implicitamente, na estrutura normativa brasileira, no art. 225 da CF de 1988,

‘impondo aos operadores do direito a busca de respostas ao imperativo de
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seguranca reforcada e a regulamentacao das duvidas nascidas da ciéncia” e decorre
do direito de todos, das geracdes presentes as futuras, por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

As pesquisas cientificas e inovagdes tecnolégicas promovem avancos,
mas, também podem representar potencial perigo ou ameaca a vida. Assim, o
principio da precaucao surge para nortear as agdes, possibilitando a protecdo e a
gestdao ambiental, frente as incertezas cientificas. Silva (2004, p.77) afirma que, “a
filosofia da precaucdo, baseada em uma ética das relacées entre o homem, o meio
ambiente, os riscos e a vida, encontra seu fundamento na consciéncia da
ambiguidade da tecnologia e do limite necessario do saber cientifico”. Neste
contexto, a filosofia da precaucéo tem duplo sentido, no processo de minimizagéo e
gestdo dos riscos e, na aceitacdo da inovacdo, com competéncia delegada a
coletividade para distinguir as tecnologias que devem ser desenvolvidas das que
devem ser vetadas. Assim, a implementacdo do principio da precaucdo pelos
magistrados, requer que seja assumida uma nova postura, que identifique e extraia
o principio do texto constitucional e o aplique, na hipétese de risco cientificamente
plausivel, admitido por parte significativa da comunidade cientifica, no momento em
gue a decisao seja tomada.

Na analise e discussado dos dois principios, da precaucédo e da prevencao,
Silva (2007) cita que, a doutrina se divide na discussao dos referidos principios, com
o reconhecimento por alguns doutrinadores, somente pelo principio da precaucao.
Entretanto, ha quem considere ser o primeiro uma ramificagdo do segundo, sendo
mais aprimorado e disposto a reparar danos desconhecidos inicialmente. Afirma que,
0 principio da prevencao baseia-se em prevenir 0s riscos que ja sdo conhecidos, por
meio da adocdo de medidas para minimizar eventuais danos causados ao meio
ambiente. O principio da precaucédo parte do pressuposto da ameaca de um risco
gue nédo possa ser quantificado ou mensurado devido a falta de dados disponiveis.

Sobre isso, Pires e Teixeira (2015, p.25), afirmam que, o principio da
precaucdo é similar ao principio da prevencdo, mas com ele ndo se confunde.
Enquanto o principio da precaucdo foi consubstanciado no principio n°. 15 da
Declaracdo do Rio de 1992, a aplicacdo do principio da prevencdo ocorre nas
hipoteses onde os riscos sdo conhecidos e previsiveis, de forma a se “exigir do
responsavel pela atividade impactante a adog¢do de providéncias visando, sendo

eliminar, minimizar os danos causados ao meio ambiente”. Assim, o principio da
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Prevencdo é decorrente da constatacao de que “as agressées ao meio ambiente
sdo, em regra, de dificil ou impossivel reparagéao”. Trata, portanto, da analise de que,
uma vez ocorrida a degradacao ao meio ambiente, a sua reparacao é sempre incerta
e excessivamente custosa, quando possivel. Neste contexto, justifica-se a relevancia
da necessidade de atuacdo preventiva para evitar ou reduzir os danos ambientais.
Assim, o principio da prevencéo, refere-se a uma forma de prevenir com
antecedéncia um fato ou ato que podera degradar o meio ambiente. Como afirma
Sirvinskas (2015) é entendido por alguns doutrinadores como forma de agir
antecipadamente. Para Fiorillo (2011), o principio da prevencao é um dos principios
mais importantes que norteiam o direito ambiental ao permitir a aplicacdo de
exigéncias no planejamento de acfes, considerando ser mais facil precaver do que
reparar danos ambientais. Ao possibilitar a prevencéo e orientacdo, pode-se evitar
que ocorram eventos danosos, que possam causar efeitos indesejaveis ao meio

ambiente e, consequentemente, sua dificil recuperacéo.

3.4.3 O Principio do Usuario Pagador e o Principio do Poluidor Pagador

Os principios do usuario pagador e poluidor pagador se baseiam na
proposicao redistributiva do Direito Ambiental e, “se inspiram na teoria econdémica de
gue 0sS custos sociais externos que acompanham o processo produtivo (custo
resultante dos danos ambientais) precisam ser internalizados”, segundo Pires e
Teixeira (2015, p.27).

Para Milaré (2005 p. 163) o custo resultante dos danos ambientais deve
ser considerado e assumido pelos agentes econdmicos ao planejar os custos de
producgdo. Assim, o principio do poluidor pagador, relaciona-se a internaliza¢do dos
custos relativos as acles de carater preventivo e aqueles decorrentes de eventuais
degradacbes impostas ao meio ambiente. Estes custos devem ser previstas pelos
agentes econdmicos, enquanto o principio do usuario pagador relaciona-se ao
pagamento pela utilizagdo de bens ou recursos naturais.

A primeira caracterizacdo legal no ordenamento juridico brasileiro e
internacional do principio do poluidor pagador, segundo Pires e Teixeira (2015),
consta na Declaracdo do Rio de 1992, no principio n°. 16, que afirma:

As autoridades nacionais devem promover a internalizagdo dos custos
ambientais e o0 uso dos instrumentos econdmicos, tendo em vista a
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abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distorcbes no comércio e nos investimentos internacionais (CNUMAD,
1992).

Também expresso na Lei n°. 6.938/81 da PNMA, em seu art. 4°, inciso
VII, o principio do poluidor-pagador esta expresso na Lei como “a imposigédo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com
fins econdmicos”. Segundo Pires e Teixeira (2015, p.27) 0 mesmo principio é
identificado na CF (BRASIL, 1988), no art. 225, § 3° na seguinte redacgdo: “as
condutas e atividades consideras lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados”.

Mamed (2012, p.31-32) observa que, a construcdo do principio do
poluidor-pagador no ambito nacional e internacional esta diretamente relacionada a
questdo econbmica, considerando que o principio “visa a incorporagcdo das
externalidades negativas as atividades desenvolvidas pelos poluidores”.
Resguardada, em legislacao nacional e politicas publicas, estabelece a obrigacdo de
indenizar ou reparar danos causados pelos poluidores, impedindo, portanto, que
estes recaiam exclusiva e injustamente sobre a sociedade.

Casa et al (2013) ao analisar os principios do poluidor pagador e do
usuario pagador e sua aplicacdo em situacdes relacionadas a inovacao tecnoldgica,
afirmam que, ha diversas hipoteses, consideradas suposicfes ou respostas
provisorias positivas e negativas sobre este problema. Na analise sob a o6tica de
duas hipoteses, afirmam que, a primeira afasta a incidéncia de tal principio do
poluidor pagador sobre a inovacdo tecnologica, baseada na Declara¢do do Rio de
1992. Em seu principio n°. 16, citado anteriormente, determina as autoridades
nacionais a promocédo da internalizagdo dos custos ambientais. Estabelece que o
poluidor deverd suportar o custo da poluicdo, com o devido respeito pelo interesse
publico e sem distorcer o comércio e investimento internacionais.

Além disso, o art. 3° da Lei n° 6.938/81, da PNMA, que estabelece o
conceito de poluicdo, corrobora a tese de ndo aplicacdo do principio do poluidor-
pagador a inovacgao tecnoldgica considerando ser esta voltada ao futuro. A segunda
hipotese, associada a ampliacdo do conceito do principio do poluidor pagador,
estabelece a assuncédo por parte do poluidor dos custos referentes a reparagcédo e a
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prevencao de danos futuros ao meio ambiente e assim, permite concluir o contrario
da primeira hipétese. Neste contexto, o carater preventivo do principio do poluidor-
pagador possibilitaria impor a internalizacdo dos riscos concretos e 0s abstratos,
relacionados a uma determinada atividade, em especial, aguelas associadas a
inovacao tecnologica.

Ao discorrer sobre a analise das hipdteses, Casa et al (2013, p.300)
concluem que “o poluidor pagador e usuario pagador sao principios aptos a correcao
das distor¢des de mercado relacionadas a producdo de passivos ambientais que
acompanham as diversas cadeias industriais e de servigos”. S&o principios que
operam na concepcdo de internalizar as externalidades negativas. O direito a
inovacdo tecnoldgica e cientifica devem estar condicionadas a outros direitos e
valores sociais relevantes, associados a vida saudavel, a dignidade humana e a
manutencao de padrdes adequados de qualidade ambiental. Assim, a aplicacao do
principio do poluidor pagador as atividades de inovagédo tecnoldgica é cabivel
considerando que, ao inovador compete reduzir ou neutralizar os riscos que suas
acOes geram a sociedade e ao meio ambiente. Em contrapartida os processos de
inovacao se utilizam da qualidade do meio ambiente o que caracteriza a aplicacao
do principio do usuario pagador as atividades dos agentes envolvidos em projetos
inovadores.

Por outro lado, ao contrario do principio do poluidor pagador, que tem um
carater reparatorio e punitivo, o principio do usuario pagador, consubstanciado na
Lei n° 6.938/81 pressupbe a necessidade de contrapartida remuneratéria pela
outorga do direito de uso de um recurso natural. Neste enfoque, o principio do
poluidor pagador ndo deve ser interpretado no sentido de conceder, através do
pagamento, a prerrogativa de poluir. Mas, no dever de arcar com 0S custos
decorrentes de medidas preventivas para impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente e, suporte 0s custos necessarios a reparacdo dos danos causados.
Entretanto, a recuperacdo do dano ambiental, de forma que o bem atingido retorne
ao estado anterior a degradagcdo, nem sempre é possivel. Nestes casos, devem-se

aplicar medidas compensatorias, de carater financeiro e ecologico.

3.4.4 O Principio do Protetor Recebedor

O principio do protetor recebedor, instituido pela Lei n°. 12.305 de 02 de
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agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
alterou a Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu art. 6°, inciso Il, € uma
consequéncia dos principios de poluidor pagador e do usuario pagador e traz como
mecanismo, a compensacao financeira, nomeada de PSA — Pagamento por Servicos
Ambientais, como um incentivo pelo servigo prestado as atividades de conservacao
e melhoria dos ecossistemas e que geram servigcos ambientais.

Sobre isso, Mamed (2012) cita o principio do protetor recebedor como um
novo principio que ja integra o Direito Ambiental. Idealizado, inicialmente, do
pensamento inverso agquele que se observa no principio do poluidor pagador:

Se aquele que degrada os recursos naturais deve pagar pelos custos de
sua recuperacgdo, prevencdo e reparacdo, incorporando as externalidades
ocasionadas por sua atividade poluidora, de igual forma, aqueles que

concorrem para a manutencao desses recursos poderiam ser compensados
através de instrumentos econémicos (MAMED, 2012, p.31).

Assim, segundo Mamed (2012, p.120), os PSAs constituem a forma de
efetivar o principio do protetor recebedor e contempla varios aspectos referentes as
necessidades sociais e do meio ambiente. Assim, ndo se trata somente de
remuneracdo para cumprimento da lei. “Os sistemas de PSA possuem uma
auténtica vocacdo para a protecado socioambiental, aliando preservacdo ambiental,
reducdo da pobreza e fomento da equidade”. Entretanto, “ainda se faz necessario
verificar se tal correspondéncia também é encontrada no ambito pratico, da
aplicacédo das politicas”.

Pires e Teixeira (2015, p.29) enfatizam que, o principio do protetor-
recebedor € indicativo de “medida criada para evitar que a degradacdo do meio
ambiente e a escassez dos recursos naturais acarretem prejuizos econémicos e, até
mesmo inviabilizem alguns processos produtivos”. O PSA instituido, “consiste em
aporte de incentivos e recursos, de origem publica e/ou privada, para aqueles que
garantem a producdo e a oferta do servico e/ou produto obtido direta ou
indiretamente da natureza”.

Neste contexto, Mamed (2012, p.65) enfatiza que, para a implementacao
do principio do protetor recebedor, “tém-se apresentado como resposta 0s servigos
ambientais, que corresponderiam, grosso modo, aos beneficios proporcionados
pelos ecossistemas com o diferencial de que os mesmos passam a ser vistos dentro
da légica econdmica”. Desta forma, podem contribuir como mecanismos econdémicos

gue ajudem a efetivar o ideal de desenvolvimento sustentavel. Assim, o termo
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“servigcos ambientais” emerge como uma nova categoria de bem juridico que insere
na economia, os beneficios proporcionados a humanidade pela manutengéo regular

dos ecossistemas.

3.4.5 O Principio da Funcéo Socioambiental da Propriedade

O principio da funcdo socioambiental da propriedade, conhecido também
como principio da funcé@o ecoldgica da propriedade, estabelece as condicionantes
para o uso da propriedade, aliado a preservacéo do meio ambiente e ao bem estar
social, limitando desta forma, o direito fundamental da propriedade a sua finalidade
social.

Pires e Teixeira (2015, p.31) afirmam que, o principio da funcédo
socioambiental da propriedade é concebido como direito fundamental & propriedade
conforme art. 5°, incisos XXIl e XXl da CF de 1988. Entretanto, ndo € direito na
condicdo de ilimitado e inatingivel, uma vez que o0 seu uso esta condicionado ao
bem-estar-social. O Cadigo Civil Brasileiro em conformidade com a CF situa a
fungdo ambiental como elemento relevante do direito de propriedade, ao afirmar
que, tal direito deve ser exercido em consonancia com as finalidades econémicas e
sociais, que se propde, de modo que, “sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas”. (art. 1.228, § 1° da Lei n°. 10.406).

A CF de 1988 estabelece a fungéo social da propriedade nos contextos
de propriedade rural (art. 86) e urbana (art. 182, § 2°). Assim, preconiza que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressa em seu plano diretor’ e a “funcéo
social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei”. (brasil, 1988). E, define quatro
requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdao do meio ambiente; Ill — observacao das
disposicbes que regulam as relagdes do trabalho; IV — exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Desta forma, segundo Pires e
Teixeira (2015, p.31), pela CF de 1988, “0 uso da propriedade pode e deve ser

controlada, impondo-lhe as restricbes que forem necessarias para a salvaguarda dos
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bens maiores da coletividade”, de forma a garantir, por comandos prontos e
eficientes do Poder Judiciario, qualquer ameaca ou lesédo a qualidade de vida.

3.4.6 O Principio da Participacdo Comunitaria

O principio da participacdo comunitaria estabelece a importancia da
cooperacao entre Estado e Sociedade pela participacdo de diferentes grupos sociais
na formulacdo e execucdo de politicas socioambientais, segundo Pires e Teixeira
(2015, p. 32-33). Presente na Declaragdo do Rio de 1992, como o principio n°. 10,

preconiza que:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacéo,
no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado relativo ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos decisorios. Os Estados iréo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informagdo a
disposicéo de todos. Deve ser proporcionado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos (CNUMAD, 1992).

O principio da participacdo comunitaria também se encontra na CF de
1988, em seu art. 225, onde preceitua que compete ao Poder Publico e a
coletividade, o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracfes, sendo indispensavel a participacdo de todos 0s povos e grupos,

neste processo.

3.4.7 O Principio da Cooperacao

O principio da cooperacgéo é vital para a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente sustentavel, considerando que as agressfes ambientais ndo se
restringem apenas aos limites territoriais. Pires e Teixeira (2015, p.33) destacam
que, o Direito Ambiental ndo conhece fronteiras. Assim, a cooperacéo internacional
no ambito ambiental, iniciou as reflexdes a partir da Declaragdo sobre o Ambiente
Humano de 1972 em Estocolmo. O documento resultante enfatizou a necessidade
do livre intercambio das experiéncias cientificas e do mutuo auxilio tecnologico e
financeiro entre os paises, com o0 objetivo de facilitar a solugcdo dos problemas
ambientais.

E um principio que diz respeito & cooperagdo internacional entre as
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nacdes, por meio de tratados internacionais entre paises visando a busca da melhor
forma de proteger e preservar o meio ambiente. O intercambio de ideias e a
producdo de provas encontram-se amparados pelo art. 4°, inciso IX da CF de 1988
que cita a “cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade” (BRASIL,
1988), bem como no capitulo VII da Lei n°. 9.605/98, que cita a “cooperagéo
internacional para a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998), visando o
intercambio quanto a producéo de provas, exame de objetos e lugares, informacdes

de pessoas e coisas, entre outros.

3.4.8 O Principio in Dubio Pro Natura

O principio in dubio pro natura, determina que a interpretacdo do direito
deva favorecer uma das partes, segundo Pires e Teixeira (2015, p.34). “Trata-se de
um mecanismo de repressao de contingencia para 0s casos em que Varias decisbes
sdo juridicamente possiveis, mas nem todas sdo convenientes a luz de uma
determinada politica ambiental”.

O principio vem sendo aplicado na jurisprudéncia “sobre a inverséo do
Onus da prova em matéria ambiental, interpretacdo de leis e normas e também no
estudo prévio de impacto ambiental”. Os autores explicitam que, na pratica, o
principio in dubio pro natura é utilizado para justificar a existéncia de dano moral
coletivo nos casos de dano ambiental. Assim, este principio € a resolucdo da duvida
em favor da mais rigorosa protecdo da natureza e esta relacionado com o principio

da precaucao e da prevencao.

3.5 A RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA NO AMBITO
SOCIOAMBIENTAL NA EXPLORACAO MINERAL

Segundo Silva (2007), existem normas juridicas que tutelam o meio
ambiente contra a degradacdo provocada pela exploracdo mineral, desde as
constitucionais que incluem os recursos minerais entre os bens da Unido e definem
seu regime juridico (art. 20, inciso IX, art.176), até as que impdem maiores controles

a mineracao em terras indigenas (art. 231, § 3°).



41

O art. 225, § 2° da CF, impde ao explorador de recursos minerais a
responsabilidade de recuperar os danos ambientais causados pela atividade de
mineragdo, “de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma de lei", aprovada quando do licenciamento ambiental da
atividade (BRASIL, 1988). A responsabilidade imposta na atividade de mineracao
legitima e regularmente autorizada, correlata ao dano ambiental e sua recuperagéo
impbe ao minerador a obrigacdo de reabilitar o meio ambiente degradado em
decorréncia da atividade mineral. Entretanto, a lei ndo pode exigir o impossivel,
como o retorno da &rea a situacdo anterior as operacées de lavra.

O Decreto n°. 97.632, de 10 de abril de 1989, regulamenta as questdes da
recuperacdo, mas, ndo existe a lei infraconstitucional especifica disciplinando a
recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo. No art. 1° do referido Decreto

consta que:

Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter & aprovacao do érgao
ambiental competente, plano de recuperacdo de area degradada (BRASIL,
1989).

E ato administrativo, que gera direitos e obrigacdes ao minerador, de
efeitos especificos e individuais, dada a caracteristica de ato de carater definitivo
guanto a seus aspectos formais definitivos e vinculados.

A Portaria n°. 237, de 18 de outubro de 2001, alterada pela Portaria n® 12,
de 22 de maio de 2002 do DNPM, instituiu as Normas Reguladoras de Mineracao
(NRM’s). A NRM n°. 20 disciplina os procedimentos administrativos e operacionais
de cessacédo definitiva das operacfes mineiras (fechamento), a cessacéo temporaria
(suspensao) e, a retomada de operacdes de mineragcdo. S&o procedimentos que
dependem de prévia comunicacdo e autorizagdo do DNPM com o devido
requerimento justificado, apresentado pelo empreendedor minerador com
documentos comprobatérios que formam o plano de fechamento da mina ou de
suspensao da mina. Portanto, segundo a NRM n°. 20, o plano de fechamento de
mina deve contemplar o Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE da jazida.

Assim, o Cddigo de Mineragcdo, conforme Decreto-lei n.° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, que regula o aproveitamento dos recursos minerais, prevé que:
apos encerradas as operacoes, a jazida remanescente podera ser objeto de pedido
de nova autorizagdo de pesquisa ou concessao de lavra, com base no direito de
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prioridade, assegurado a quem requerer area considerada livre ou colocada em
disponibilidade pelo DNPM.

O conceito de degradacédo consta do art. 2° do Decreto n°. 97.632 de 10
de abril de 1989, como “os processos resultantes dos danos ao meio ambiente,
pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a
qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”. E, a “recuperagao
devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacéo, de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de
uma estabilidade do meio ambiente” como consta no seu art. 3° (BRASIL, 1989).

Conceitualmente, segundo IBAMA (1990, p.13) “a degradacdo ambiental
ocorre quando h& perda de adaptacdo as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas e, é inviabilizado o desenvolvimento sécio-econdmico”. A recuperacgao,
conforme IBAMA (1990) significa que:

[...] o sitio degradado ser& retornado a uma forma e utilizacdo de acordo
com um plano preestabelecido para o uso do solo. Implica que uma
condicdo estavel sera obtida em conformidade com os valores ambientais,
estéticos e sociais da circunvizinhanga. Significa, também, que o sitio
degradado ter4 condicdes minimas de estabelecer um novo equilibrio

dindmico, desenvolvendo um novo solo e uma nova paisagem (IBAMA,
1990, p.13).

Com isso, enfatiza-se que a implantacdo do plano de recuperacao de
area degradada pela atividade de mineracdo, aprovado pelo érgao ambiental
competente € competéncia do minerador e deve contemplar o uso futuro da area de
influéncia da mina, apdés o fechamento da mesma. Serd necessario licenciar a nova
forma de uso do solo, se a solugdo aprovada para a recuperagdo da area degradada
pela mineragdo se enquadrar nas atividades com exigéncia de licenciamento
ambiental, nos termos da legislagdo em vigor.

Para Almeida (1999) os processos de recuperacao devem iniciar antes da
atividade mineraria e terminar muito além da sua conclusao, apos o fechamento da
mina. Os projetos devem contemplar os objetivos a serem alcancados, em curto,
meédio e longo prazo: a curto prazo, a recuperacao topografica do terreno, o controle
da erosao, a revegetacao do solo, o controle dos depositos de rejeitos e estéreis,
entre outros; a médio prazo, a busca da reestruturacdo das propriedade fisicas e

guimicas do solo, a reciclagem dos nutrientes e o reaparecimento da fauna; e, a



43

longo prazo, deve prever a auto sustentacdo do processo de recuperacéo, o inter-
relacionamento entre solo, plantas e animais e, a utiliza¢éo futura da area.

O conceito de recuperacdo de areas degradadas por mineracdo tem
evoluido nas ultimas décadas, segundo Bitar (1997): do objetivo de restabelecer as
condi¢bes originais, para a busca de solugdo na corre¢cao dos impactos ambientais,
de forma que sejam asseguradas a estabilidade e sustentabilidade do ambiente.
Neste enfoque, 0 processo de recuperacdo é abordado mediante um planejamento
prévio que visa: alcancar as condicdbes de uso preexistentes a mineracgao;
desenvolver um projeto de uso diferente do preexistente a mineragdo; ou,
transformar as areas degradadas em areas com condi¢cfes seguras e estaveis.

Entretanto, segundo Bitar (1997) é perceptivel a auséncia de uma politica
publica especifica para a recuperacao de areas degradadas no Brasil.

A implementacao das exigéncias dispersas na legislacdo ambiental vigente
nao conferem ao tema a importancia ou prioridade para o Poder Publico. O
evidente esgotamento do modelo de administracdo centralizada da
mineracdo no Pais, estabelecido em ambito federal, repercute sobre a
gestéo publica do assunto, dado que as dificuldades de articulagdo em nivel
estadual e municipal, acrescem-se as que envolvem a Unido. As tentativas

de atuacdo por meio de convénios ndo se sustentaram e trouxeram poucos
resultados efetivos (BITAR, 1997, p.145).

E perceptivel os conflitos de competéncias e de atuacdo desarticulada
dos diferentes 0Orgdos ambientais envolvidos nos processos de recuperacao,
segundo Bitar (1997). Propbe a descentralizacdo da gestdo para os ambitos
estadual, regional e municipal. Destaca dois procedimentos ausentes na
recuperagdo: a participagdo publica no processo decisoério sobre a aprovagdo do
plano de recuperacdo das &reas degradadas; e, mecanismos que assegurem 0S
recursos financeiros necessarios no processo de recuperacao. Seria necessaria uma
legislacdo especifica para o tema.

Para que o Poder Publico possa assumir a recuperagao nos casos em que o
empreendedor abandona a area degradada sem recupera-la, é necessario
estabelecer mecanismos legais que permitam, durante o desenvolvimento

da atividade produtiva, a acumulacao e reserva de recursos pelas empresas
de mineracéo ou alternativas no campo negociavel (BITAR,1997, p.146).

Assim, por lei, a recuperacédo deve ser executada pelo empreendedor e é
obrigatéria, entretanto, ndo h& mecanismos que permitam assegurar recursos

financeiros para a execugéo desses projetos.
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3.6 AS SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS DA PESSOA JURIDICA NO
AMBITO SOCIOAMBIENTAL

As sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente amparam-se no art. 225 da CF, que cita: “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL,
1988). A competéncia para processar e julgar € da Justica Federal, conforme art.
109, inciso IV da CF. As sanc¢des constam do art. 55 da Lei n°. 9.605/98 de 12 de

fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessao ou licenca, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa (BRASIL, 1998).

Incorre nas mesmas penas e, portanto, responde pelo mesmo crime quem
nao recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacéo,
permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo do 6rgdo competente (paragrafo
anico do art. 55 da Lei 9605/98). A recuperacéo relativa aos danos causados pela
atividade econbmica € ambiental e ndo patrimonial. Para Moscogliato (2000) a
recuperacdo patrimonial € incabivel, uma vez que isto significaria a ndo exploragédo
econOmica do minério ou matéria-prima, o que também néo é intengao registrada na
CF (art. 170 e seguintes).

Da mesma forma se a extragdo mineral ocorrer em area de preservagao

permanente havera multa e pena aplicavel, conforme art. 44 da Lei n°. 9.605/98.

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
gualquer espécie de minerais:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998).

7

Moscogliato (2000) cita que a gravidade penal é aplicavel para a
exploracdo mineral sem autorizagdo ambiental, em um primeiro momento, somente

sera aplicada se ha exploracdo mineral sem licenciamento ambiental, como previsto



45

no art. 55 da Lei n°. 9.605/98 e, resulte em poluicdo que cause ou possa causar
danos a saude humana, ou que provoque qualguer dos outros resultados previstos
no art. 54 e seu 82°, da referida Lei. Ou seja, dois crimes sdo cometidos (arts. 55 e
54 da Lei n°. 9.605/98) por meio de uma sbé acdo ou omissdo e, se houver designio
autbnomo na acao ou omissdo dolosa as penas séo aplicadas de forma cumulativa
(art. 70 do CP).

Da mesma forma, o art. 2° da Lei n°. 8.176/91 que trata de crimes contra

a ordem econdmica e, é apoiado nos arts. 20, IX, § 1°, 176 e 177 da CF que dispde:

Art. 2°. Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obriga¢cfes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa (BRASIL, 1991).

Assim, segundo Moscogliato (2000) a falta de licenca ambiental ou a
pratica de poluicdo ambiental, como previstos na Lei n° 9.605/98, arts. 55 e 54,
respectivamente, juntamente com a falta de autorizacdo legal para a producdo de
bens ou a exploracdo de matéria-prima da Unido constituirdo crimes distintos. A Lei
8.176/91, no seu art. 2° trata de infracdo contra o patriménio da Unido e a
autorizacéo legal exigida € expedida pelo seu 6rgédo de controle patrimonial. No caso
da mineragdo, compete ao DNPM, conforme art. 3° inciso I, Lei n°. 8.876/94
‘promover a outorga, ou prop6-la a autoridade competente, quando for o caso, dos
titulos minerarios relativos a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos minerais,
e expedir os demais atos referentes a execugao da legislagdo mineraria” (BRASIL,
1994). Portanto, no ambito da atividade mineral, a auséncia deste titulo ou a
exploracdo em desacordo com 0 mesmo constitui a pratica do crime de usurpacao,
como definido na lei.

Segundo Moscogliato (2000) ndo havera crime ambiental, mas sim crime
patrimonial autbnomo, como previsto no art. 2° da Lei n° 8.176/91 quando o
empreendedor mineral possuir licenca do 6rgdo ambiental municipal ou do 6érgéo
ambiental estadual e, por isto, exercer a exploragdo dos recursos minerais, que
constituem matéria prima de propriedade da Unido, sem causar poluicdo e sem a
devida autorizacdo legal do DNPM. Por conseguinte, ndo ha recolhimento da
compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais. Da mesma forma, se

a exploracdo de matéria-prima da Unido ndo depender de autorizacdo ambiental,
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numa situacdo, por exemplo, de exploracdo pela simples coleta de minério na
superficie, sem dano ambiental aparente ou de monta. Amparado no art. 20, § 1° da
CF gue trata dos bens da Uniéo, é exigido do minerador a compensacao financeira,
assegurando aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos
da administracdo direta da Unido, a participagdo no resultado da exploracéo de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva.

Portanto, o art. 2° da Lei n° 8.176/91 € destinado a protecdo do
patriménio sendo cabivel a sua aplicacdo quando ha exploracdo de mineral,
considerado matéria-prima, sem autorizacao legal emitida pelo érgdo competente ao
controle dos bens da Unido. Trata-se de crime autbnomo, ndo dependente e distinto
da infracdo ambiental, cabendo a Justica Federal o seu conhecimento e julgamento.
Caso da mesma conduta resulte infragdo penal ambiental, poluicdo (art. 54 da Lei
9.605/98.) ou pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem autorizacao
ambiental (arts. 44 e 55, da Lei n° 9.605/98), conforme o caso concreto, havera
concurso formal de crimes, como previsto no art. 70 do CP (MOSCOGLIATO, 2000).

Para Ronquim Filho (2012), o Brasil € uma nagéo rica em recursos
minerais, apesar de possuir pouco consumo interno destes e sistemas frageis de
outorga, burocraticos e desestimuladores de investimentos privados internos e
externos. Entretanto, observa que, o Poder Publico busca meios para estimular o
seu incremento, com acdes de incentivo a pesquisa e no avanc¢o da transformacéo
mineral, considerando a relevancia da mineracéo na atualidade. A modernizacao da
mineracdo brasileira € fundamental neste processo, provocando a criagdo de um
novo Marco Regulatério da Mineracdo (Projeto de Lei n°. 5.807/2013). Visa a
atualizacdo, alteracbes nos procedimentos de autorizagcbes de pesquisa e de
concesséo de lavra, no regime de licenciamento ambiental e sua nova terminologia
(autorizagéo de lavra) e na relacdo entre mineragcdo e meio ambiente, de forma a
compatibilizar os conflitos permeados pelos variados interesses que permeiam a

mineracao brasileira na atualidade.
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4 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

4.1 O CONTEXTO HISTORICO DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL (ACP)

A primeira mencao a respeito da Agdo Civil Publica (ACP) consta na Lei
Complementar Federal n°. 40, de 14 de dezembro de 1981, antiga Lei Organica
Nacional do Ministério Publico. Conforme disciplina Milaré (2007, p.998) a referida
Lei estabeleceu as normas gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério
Publico Estadual, a qual, entre varias atribuicdes institucionais, instaurou a
promocado da acéo civil publica. No entanto, somente com a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, passou-se a utilizar a terminologia no ordenamento juridico brasileiro,
mencionando-a como instrumento de defesa de interesses difusos e coletivos.

E relevante citar que o primeiro instrumento de defesa dos interesses
difusos no ordenamento juridico foi a acao popular, instituida pela Lei n°. 4.717, de
29 de junho de 1965, sendo, portanto anterior a acdo civil publica. Entretanto,
somente com a promulgacdo da nova CF de 1988, a ACP foi elevada ao plano
constitucional, ampliando-se ainda mais seu campo de atuacdo. Neste contexto,
além da defesa do patriménio publico, inseriu-se a garantia da moralidade
administrativa, do patriménio histérico e cultural, bem como do meio ambiente.

Segundo Milaré (2007), no periodo chamado de pds-constitucional, a Lei
da Acao Civil Publica ganhou varios desdobramentos com a adi¢cdo de novas leis,
dando ao inciso IV do art.1° da Lei da Acao Civil Publica, permitir incluir os
interesses difusos e coletivos trabalhistas. Citam-se: a Lei n°. 7.853/89 que dispbe
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n°. 7.913/90 que dispbe
sobre a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores
no mercado de valores mobiliarios; Lei n°. 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e Adolescente; Lei n° 8.078/90 que instituiu o Cédigo e Defesa do
Consumidor.

A promulgacdo da Lei da Acao Civil Pablica revolucionou o sistema
processual brasileiro em termos de tutela aos interesses supraindividuais segundo
Cappelli (2016). Foi constituida com o objetivo de suprir a tutela coletiva que até
entdo estava restrita as agfes individuais, normalmente embasadas no direito de
vizinhanca e ao exercicio do poder de policia administrativa, conforme o art. 5°,

inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal. Embora a Lei n°. 6.938/81 ja conferisse
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legitimidade ao Ministério Publico Federal e Estadual para propor acbes de
responsabilidade civil e criminal pelos danos causados ao meio ambiente, n&o

instrumentalizava de forma eficiente essa tutela.

4.2 ACAO CIVIL PUBLICA NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Acao Civil Publica tem origem estrita com o meio ambiente. Conforme o
proprio projeto de lei que deu origem a Lei da ACP originou-se da necessidade de se
regulamentar o art. 14, 8§ 1.°, da Lei n°. 6.938/1981 de 31 de agosto de 1981, que
institui a PNMA. Esta, por sua vez, surgiu a partir do movimento de discussao das
guestdes ambientais no Brasil, pressionado por ambientalistas que exigiam um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel, segundo Rodrigues (2008).

Com a promulgagao da PNMA, ficaram definidos os objetivos gerais os
especificos da nova meta ambiental brasileira. Foram tracadas novas diretrizes e
instrumento para a preservacdo do meio ambiente. Sendo o Ministério Publico eleito
e legitimado para a responsabilizacdo penal e civel dos causadores de danos
ambientais, com incumbéncia de resguardar o meio ambiente, bem como
desenvolver o papel de tutor nos trés ambitos do direito: o administrativo, o civil e o
penal (PETERS, 2014).

Entretanto, apesar do avanco obtido com a publicacdo da PNMA, foi
somente com o surgimento da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que
preencheu o vazio deixado na esfera civel para que o Ministério Publico tivesse
legitimidade para ingressar na esfera civil para responsabilizar e buscar a reparacao

dos danos ambientais:

Que lacuna era esta? Pois bem, no campo da responsabilidade penal
nao havia dificuldade de atuacdo do Ministério Publico, que j& contava
com legitimidade anterior e com instrumento préprio para agir: a agao
penal publica. Agora passava a contar com legitimidade para ingressar
na esfera civil para responsabilizar e buscar a reparacdo dos danos
ambientais, porém ndo dispunha de acéo prépria para tal atuacdo em
favor da coletividade atingida, e também nao lhe era permitido ingressar
em juizo com acdes individuais (PETERS, 2014, p.4)

Conforme preconiza Milaré (2007, p.1009), a origem da acao civil publica
ambiental esta incrustrada na Lei 6.938/81, todavia seu carater de cunho processual

ocorreu apenas com a promulgacgéo da Lei 7.347/85, sendo esta ultima responsavel
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por uma revolucdo no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido sinaliza
Rodrigues (2008, p 98):
A acdo civil publica é, sem duvida, a técnica processual (mddulo,
provimentos e procedimentos) que mais vantagens oferece a tutela
jurisdicional do meio ambiente, ndo obstante a conducdo ativa da

demandada seja exclusiva de entes coletivos estando fora do rol de
legitimados ativos o individuo isoladamente ou litisconsorcio.

Deste modo, nota-se que anteriormente a concepcédo da Lei n°. 7.347/85
de 1985, os 6rgdos de protecdo careciam de legitimidade para agir em defesa ao

meio ambiente, o que foi resolvido com a nova lei, dando total legitimidade para que

0 Ministério Publico agisse em prol da defesa ambiental.

4.3 DO “NOMEM IURIS”

A terminologia “acéo civil publica” foi concebida primeiramente na antiga
Lei Complementar n°. 40, de 12 de dezembro de 1981 para estabelecer distingao
entre acdo penal publica, e a acdo movida pelo Ministério Publico no campo civel.
Apés a Lei complementar n°. 40/81, o termo acdo civil pubica foi gradualmente
assimilado pelo ordenamento juridico brasileiro pela tutela dos interesses
metaindividuais, até que, finalmente, chegou ao status de constitucional por meio do
qual se realizam as defesas desses géneros de direitos em interesses em 1988
(SEGALA, 2002).

E de suma importancia ressaltar ainda, que a Lei da ACP conferiu
legitimacao para outros entes politicos do Estado e as associacdes ajuizarem agao,
além do Ministério Publico. Portanto, deve-se considerar que ela ndo é publica
somente porque o Ministério Publico pode ajuiza-la, mas sim porque apresenta uma
nova visdo de atuagcdo social, trazendo espago para que novos direitos
metaindividuais tivessem acesso a justica.

Corroborando com o exposto, Mancuso (2014) afirma que:

A concluséo razoavel, a respeito desse aspecto terminolégico, parece-
nos a seguinte: acao da Lei 7.347/85 objetiva a tutela de interesses
metaindividuais, de inicio compreensivos dos difusos e dos coletivos em
sentido estrito, aos quais na sequéncia se agregam os individuais
homogéneos (Lei 8.078/90, art. 81, paragrafo unico, lll, c/c os arts. 83 e
117); de outra parte, essa acdo ndo se diz “publica” por conta de o
Ministério Publico poder promové-la, a par de outros colegitimados, mas

sim porque seu objeto abrange um largo espectro de interesses e valores
de inegavel revelancia social, permitindo o acesso a justica de certos
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conflitos metaindividuais que, de outra forma, remanesceriam num certo
“limbo juridico” (MANCUSO, 2014, p.23-24).

Mas entdo, conforme Milaré (2007) questiona-se a nomenclatura juridica
deste instrumento processual de tutela nos interesses transindividuais. Devera ser
acao civil publica ou acdo coletiva? A Lei que originou o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°. 8.078/90) e ampliou o rol de legitimados para ajuizarem a acéo
civil pablica, (art. 82), fez com que referenciar a agdo somente com o Ministério
Publico, ndo faz mais nexo.

O proprio Cédigo de Defesa do Consumidor em seus artigos 87 e 92 traz
a nomenclatura de Acgao Coletiva, aumentando ainda mais o debate dos
doutrinadores a respeito de sua terminologia, parte da doutrina defende a ideia de
gue somente se chamara acéo civil publica quando o autor foi o Ministério Publico,
de modo que quando os autores forem qualquer outro do rol de legitimados, se dara
a nomenclatura de acdo coletiva. A acdo civil publica e acdo coletiva ndo sao
expressdes sindbnimas como afirma Moraes (2007):

Enquanto acéo civil publica € aquela demanda proposta pelo Ministério
Publico, destinada a tutelar interesses e direitos coletivos lato sensu,
individuais indisponiveis, bem como a ordem juridica e o regime
democrético, acdo coletiva é aquela proposta por qualquer legitimado,

autorizado por lei, objetivando a tutela de interesses coletivos latu sensu
(MORAES, 2007, p.19).

Seguindo o caminho oposto, outra parte da doutrina defende o
entendimento de que essas expressdes referem-se ao mesmo fendémeno juridico.
Assim, como cita Milaré (2000, p.409) pode-se afirmar que o “aparecimento da Lei
7.347/85 ensejou duas mudancas tedricas e dogméticas importantes no universo
juridico patrio”. A primeira mudanca provocou a desvinculacdo da acgéo civil
publica como instrumento processual de titularidade exclusiva do Ministério
Publico e, a segunda constituiu como acéo coletiva a concepcao da acéo civil

publica.
4.4 DOS OBJETIVOS DA ACAO CIVIL PUBLICA
Segundo a Lei n°. 7.347/95, em seu art. 3° promulga que “a agao civil

publica podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de

obrigacao de fazer ou nao fazer”. A amplitude do art. 3° da Lei se deu gracas ao art.
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83 do Cadigo de Defesa do Consumidor, que proporcionou a aplicabilidade a todas
as espécies de acles capazes para a defesa do meio ambiente. Assim, nas acdes
civeis, “o objeto da acdo é apresentado através do pedido, sendo cabivel em
diversas espécies (simples, cumulado, sucessivo, alternativo, eventual), que se
formulam para determinado bem de vida” (MILARE, 2015, p. 233).
Como o proprio texto legal ressalva (Lei n°. 7.347/95), a condenacdo em
pecunia ja presume que houve dano ambiental e que ndo ha formas de recuperar o
bem em seu status quo original, tendo em vista que a condenacdo em pecunia é a
Ultima escala de tentativa, quando a reconstituicdo do bem néo seja viavel. Todavia,
a indenizagdo em dinheiro como forma indireta de corrigir a lesdo somente devera
ser utilizada na hipétese de todas as outras formas de restaurar in natura se
revelarem falhas.
Sobre o tema afirma Mancuso (2014):
Quando a reparacao especifica ndo seja possivel, restard o sucedaneo
pecuniario, a ser, depois, canalizado para o “fundo” a que se refere o art.
13 da Lei 7.347/85, porque tais bens e interesses (flora, fauna, recursos
hidricos, e outros valores metaindividuais), sendo difusos, ndo permitem
que o produto da condenacéo seja afetado a um certo prejudicado, como
se da nas lides individuas (MANCUSO, 2014, p.37).
Conforme o art. 11 da Lei da Acéo Civil Publica, primeiramente deve-se
buscar todos os meios razoaveis o0 proveito do meio ambiente, condenando o
poluidor a reparar o mal causado independentemente do requerimento do autor.
Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestagéo da atividade devida ou
a cessacao da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de

cominacdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor. (BRASIL, 1985)

A doutrina vai de encontro a legislacao, afirmando que deve-se priorizar a
imposicdo de fazer ou nédo fazer, postergando ao maximo que possivel a
condenacédo pecuniaria, tendo em vista que é muito mais vantajoso para o interesse
publico que se contenha a agressao, ou trazer de volta ao seu status quo, do que
uma condenacao estritamente pecuniaria pressupde.

Milaré e Milaré (2015) preceituam que, a regra consiste na busca de
todos os meios razoaveis de solucdo do problema.

Assim, se a condenacgdo em obrigacdo de fazer (por exemplo, plantar

arvores em areas de preservacdo permanente; realizar reformas
necessarias a conservacao do bem tombado) ou de ndo fazer (por
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exemplo, parar a exploragdo de recursos naturais em unidades de
conservacao; estancar o lancamento de efluentes industriais em um rio),
0 juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva (MILARE; MILARE, 2015, p.234)

Neste contexto, deve ir além da ressarciabilidade em sequéncia ao

dano, garantindo desta forma a recuperacdo do bem ambiental.

4.5 DA LEGITIMIDADE ATIVA

O ordenamento juridico brasileiro, ap6s a promulgacao da Lei n® 11.448
em 15 de janeiro de 2007, a qual alterou a redacdo do artigo 5° da Acao Civil
Pulblica, trouxe a titularidade do direito subjetivo perfeitamente identificado, isto é,
demonstrou que somente quem possui individualmente um interesse sera legitimado
para defendé-lo em juizo.

Ocorre que, em casos particularmente excepcionais, como é o0 caso da
tutela do meio ambiente, cujos interesses sao difusos ou coletivos, ndo ha qualquer
individuo que, em seu proprio nome possa defendé-los, por forca do art. 18 do
Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015, o qual confere titularidade somente para
guem teve o direito ameacado ou violado.

Nesses casos supracitados, a solucdo veio somente ap0s da publicacao
da Lei n° 7.347/85, a qual foi conferida legitimidade para propor acdo a entes
publicos e privados além do Ministério Publico que ja possuia legitimidade desde a
Lei 6.938/81. Atualmente, todo o rol de legitimados ativos para a propositura da acéo
civil publica encontra-se no artigo 5° da Lei da ACP e no art. 82 do Codigo de Defesa

do Consumidor.

4.6 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A pessoa juridica e a pessoa fisica, que venham infringir normas de direito
material protetivas ao meio ambiente, podem ser parte passiva da acdo e, portanto,
sao atingidas com relacéo a legitimidade passiva, conforme texto legal, em tese.

Sobre isso, cita Mancuso (2014):

E claro que essa responsabilidade objetiva colocara no polo passivo da

acdo todos os que, por agdo ou omissdo, contribuiram para o evento
danoso a sociedade. E a socializagdo do risco e do prejuizo, a que se
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referia Savatier, superando a perversa “privatizacdo do lucro e
socializagéo do prejuizo” (MANCUSO, 2014, p.205).

A luz dessas doutrinas, evidencia-se que o Poder Publico sempre podera
figurar no polo passivo de qualquer demanda referente & matéria ambiental. Caso
ele ndo seja o proprio causador dos danos, este ocorrera por meio de um de seus
agentes causadores do dano e, portanto, “respondera solidariamente por omissao
no dever de fiscalizar’ (MILARE; MILARE, 2015, p. 236).

Assim, conclui-se que qualquer pessoa juridica ou fisica podera estar no
polo passivo do processo, considerando-se que ndo ha qualquer previsdo especial
guanto a legitimacao de qualquer sujeito, com excec¢ao do Ministério Publico, que s6
podera figurar no polo passivo, caso a acao tenha como objetivo a imposi¢cdo de

obrigacao de fazer ou néo fazer.

4.7 DO LITISCONSORCIO

Segundo a doutrina classica, o litisconsdércio qualifica-se como ativo
quando hé& vérios autores e apenas um réu, e passivo quando ha apenas um réu e
varios autores e ainda podera ser misto, quando ha varios autores e réus. A A¢ao
Civil Publica possibilita a tutela dos interesses transindividuais, pelos legitimados
arrolados pela lei. A doutrina classifica essa legitimacdo concorrente e disjuntiva,
sendo que, os co-legitimados podem demandar de forma isolada ou simultanea na
relacdo processual.

O art. 5° da Lei n° 7.347/85, em seu paragrafo segundo, trata sobre o
litisconsorcio ativo, facultando a dois ou mais co-legitimados para o polo da acao.
De igual modo, podera haver litisconsorcio passivo, desde que se justifique a relagéo
juridica no processo. Pode-se citar como exemplo, a responsabilidade solidaria em
decorréncia de danos ambientais, onde os réus figuram no polo passivo em virtude
dos danos causados, direta, indiretamente ou em ambos 0s casos. Em casos
especificos pode figurar no sujeito passivo até mesmo os legitimados ativos, tendo
em vista que o art. 5°, 8§ 2°, possibilita que se habilitem como litisconsortes “qualquer

das partes”.

4.8 DA COMPETENCIA
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Excepcionalmente do estabelecido no art. 46 e subsequentes, do Codigo
de Processo Civil, a Lei da Acao Civil Publica em seu artigo 2°, estabeleceu como
regra para propositura da acdo, o local onde ocorreu ou eventualmente ocorrera o
dano ambiental, considerando a facilitagéo e eficiéncia para a producédo de provas.
Embora o referido dispositivo legal traga a competéncia como sendo funcional, a
doutrina vem adotando a diretriz de que, de fato, o texto versa sobre competéncia
absoluta, do modo de que qualquer outro foro do territério nacional tornar-se-a
incompetente de maneira absoluta.

No Direito Ambiental, conforme elucida Rodrigues (2008, p. 115), &
necessario que além da existéncia de varas especializadas em questées ambientais,
se analise o critério geografico, visando aumentar o contato entre o 6rgao

jurisdicional com os elementos da causa.

4.9 DA COISA JULGADA

A doutrina define coisa julgada como sendo a deciséo judicial irrecorrivel,
isto é, a qual ndo é mais impossivel impetrar recursos. Tem como principal objetivo
dar seguranca as decisdes judiciais. Conforme Milaré (2015), no processo civil
tradicional, onde a atividade da ordem juridica visa a harmonizar, basicamente, 0s
conflitos interindividuais ou entre os grupos bem delimitados e restritos de pessoas,
a sentenca faz coisa julgada as partes envolvidas, ndo prejudicando terceiros.

Todavia, o entendimento doutrinario no que diz respeito a tutela do meio
ambiente é de que Agéo Civil Publica Ambiental ndo caberia, tendo em vista que a
parte lesada ndo é especifica, mas sim toda a coletividade. No mesmo caminho do
art. 18 da Lei n°. 4.717/65, o art. 16 da Lei n° 7.347/85 aplica a coisa julgada erga
omnes:

Art. 16. A sentenca civil far4 coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que

qgualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova (BRASIL, 1985).

Tal dispositivo enunciado no artigo 16 da LACP, o qual foi alterado pela lei
9.494/97, se refere ao efeito secundum eventum litis, no qual a sentenca faz coisa

julgada a todos os envolvidos. Todavia, quando a demanda for improcedente por
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insuficiéncia de provas, a acdo podera ser interposta novamente, desde que seja
alicercado em novas evidéncias.

A redacgdo dada pela Lei n° 9.494/97 limitou a eficacia erga omnes da
coisa julgada na acao civil publica, haja vista que a autoridade da coisa julgada
podera operar somente dentro dos limites da competéncia territorial do 6rgéo
prolator. A referida modificagdo causou debates entre os doutrinadores, tendo em
conta que a tentativa de legislador em unir dois institutos juridicos distintos em um
mesmo fendmeno, foi falha. O legislador tentou limitar a incidéncia da coisa julgada
erga omnes até as fronteiras da competéncia territorial do 6rgdo prolator, o que
acabou causando confusdo, pois a titulo exemplificativo, caso uma decisao
monocratica em ACP for procedente, os efeitos erga omnes somente irdo alcancar
guem estiver localizado dentro do territorio de jurisdicdo do magistrado.

Por outro lado, no que se refere a tutela dos interesses difusos e
coletivos, o CDC serviu como complementacdo para a Lei da Ac¢ao Civil Publica,
criando novas regras integradas para a coisa julgada. Em seu artigo 103, o qual
disciplina todos os efeitos da coisa julgada, enaltece que nos casos dos interesses
difusos, a coisa julgada serd erga omnes, isto é, valera para toda a comunidade, no
caso de interesses coletivos sera ultra partes, abrangendo somente a classe
especifica.

Todavia, extrai-se do 81° do artigo supracitado que, em eventual
improcedéncia de Acéo Civil Pablica Ambiental, a coisa julgada somente alcancara
os legitimados ativos da acdo, sendo que os lesados pelos danos individualmente
sofridos poderéo intentar a correspondente indenizacéo. Por outro lado, conforme §
3°, do art. 103, do CDC, caso o pedido da ACP seja julgado improcedente, as

pessoas afetadas ndo serdo prejudicadas pela coisa julgada.
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5 A MINERACAO DO CARVAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

51 O CONTEXTO HISTORICO DA MINERACAO DO CARVAO DE SANTA
CATARINA

As principais ocorréncias de carvao mineral no Brasil estdo localizadas na
Regido Sul. Estendem-se desde o Estado de S&o Paulo, passando por Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em Santa Catarina, a Bacia Carbonifera
“constitui-se de uma faixa aproximada de cem quildmetros de comprimento e uma
largura média de vinte quildbmetros, entre a Serra Geral a Oeste e 0 macico granitico
da Serra do Mar a Leste, seguindo a orientacdo Norte-Sul” (BELOLLI, et al., 2002,
p.11). Os mais importantes centros de mineracdo do carvao catarinense localizam-
se nos municipios de Lauro Mduller, Urussanga, Siderépolis, Treviso, Cricilma,
Forquilhinha, Igara, Morro da Fumaca e Maracaja.

Historicamente, essa regido, desenvolveu condicbes estruturais
favoraveis a instalacdo de importante centro de producdo mineral, agregando as
contribuicdes do Lavador de Capivari de Baixo, da Ferrovia Teresa Cristina e 0s
portos maritimos de Imbituba e Laguna. Este cenario, possibilitou consolidar os
alicerces de novos setores empresariais promovendo importante aumento
socioeconémico e demografico como citam Belolli et al (2002). Pode-se afirmar que
a regido Sul do Estado de Santa Catarina tem sua economia intimamente ligada a
exploracdo do Carvao Mineral, que, durante muito tempo, ficou sendo o principal
segmento econdmico da regiao.

Goulart e Livramento (2002, p.37) citam que, “o carvdo em Santa Catarina
foi descoberto no inicio do século XIX por tropeiros que faziam o trajeto entre Lages
e Laguna”. Expedig¢des enviadas pelo governo imperial, em seguida, comprovaram
gue o mineral encontrado era carvao, com consideravel teor calorifero. Iniciou-se
assim, de forma rudimentar e artesanal a exploracdo do carvao no atual municipio
de Lauro Muller. Desta forma, segundo Belolli et al., (2002) as minas de carvao
existentes em sua maioria eram exploradas pelos proprietarios da terra onde
aflorava a camada de carvao, desenvolvendo-se a lavra até o limite suportavel da
ventilagdo. Descoberta em 1883, a exploracdo do carvdo na regido de Criciima
passou por varias fases de desenvolvimento nos servigos de lavra e beneficiamento:

da metodologia manual de extragdo a mecanizacdo das minas em meados da
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década de setenta (BELOLLI, et al., 2002).

A regido carbonifera de Santa Catarina esta vinculada a Associacdo dos
Municipios da Regido Carbonifera — AMREC. Para Nascimento (2003, p. 2) os
diversos relatérios técnicos sobre o carvao mineral, “produzidos todos por cientistas
renomados, muitas vezes estrangeiros, foram um instrumento importante para o
processo de definicdo da regido carbonifera”. A regido administrativa foi instituida
pelo Governo Estadual e abrange cerca de quatorze municipios. Entretanto, as
atividades ou influéncias séo percebidas pela presenca do carvao mineral em outros
municipios do sul do Estado, onde nunca se extraiu uma Unica pedra de carvéo,
como Tubaréo, Capivari de Baixo, Laguna e Imbituba.

O desenvolvimento da regido carbonifera de Santa Catarina, em torno da
economia do carvao iniciou no final do século XIX com o processo de povoamento e
colonizagéo europeia e, por ser o carvao mineral uma das principais fontes
Energéticas da Revolucao Industrial. A partir da formagao dos ndcleos col6nias dos
imigrantes, desenvolveram-se no mesmo espaco fisico, a economia agricola e a
economia do carvao, como afirma Carola (2004, p.11-12).

Historicamente, segundo Nascimento (2003), as primeiras iniciativas para
a exploracao do carvao mineral no sul de Santa Catarina se deu por meio de um
politico importante do Segundo Reinado, Felisberto Caldeira Brant Potes, também
conhecido como Visconde de Barbacena. No ano de 1860 (século XIX), requisitou
junto ao governo imperial, terras devolutas nas quais pretendia explorar o minério de
carvdo. Com a concessao, prorrogada por diversas vezes, buscou ajuda do governo
Britanico, formando, em Londres, na década de 70 do século XIX, a companhia de
mineracdo The Tubardo (Brasilian) Coal Mining Company Limited e uma empresa
ferroviaria com o objetivo de construir estradas de ferro até os Portos de Imbituba e
Laguna, o qual a chamou de Donna Thereza Christina Railway Limited.

O primeiro trecho da ferrovia, nomeada de Dona Tereza Cristina, foi
inaugurado em 1885, ligando Lauro Muller ao Porto de Laguna. A atividade de
exploracdo do carvéo foi abandonada pelos ingleses em 1887, principalmente pela
forte concorréncia do carvao inglés. Até a efetivacdo da economia do carvao, foram
necessarios anos de estudos técnicos sobre a qualidade do carvéo, a viabilidade de
sua exploracao e as areas de ocorréncia.

O segundo impulso no desenvolvimento da exploragdo do carvao mineral

no sul do Estado ocorreu durante a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) quando a
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importacdo do carvao inglés esteve prejudicada em virtude da necessidade de
utilizar esse carvdo em suas proprias industrias bélicas. Com a preocupacgdo do
governo brasileiro em buscar uma fonte de matéria prima para substituir o carvao
importado, o foco da exploracéo de carvao foi novamente direcionado para a regiao
sul. A atividade carbonifera foi ampliada, das minas localizadas em Lauro Muller,
entdo pertencentes ao municipio de Orleans, para a exploracdo de carvdo bem mais
ao sul, em Urussanga e Cricilma, na época, distrito do municipio de Ararangud)
(NASCIMENTO, 2003, p.2). Entretanto, até a efetivacdo da economia do carvao,
foram necessérios anos de estudos técnicos sobre a qualidade do carvdo, a
viabilidade de sua exploragéo e as areas de ocorréncia.

Em virtude do ja mencionado problema com a Primeira Guerra Mundial, a
exploracdo do carvdo que acontecia no sul de Santa Catarina, chamou a atencéo de
grandes grupos econOmicos nacionais, que tinham atividades interligadas com a
importacdo de carvao estrangeiro. Segundo Belloli et al (2002, p.91), “no periodo de
1917 a 1922 foram organizadas as primeiras empresas de mineracdo de carvao
mineral de Santa Catarina”. Nascimento (2003) cita a Companhia Nacional
Mineracédo de Carvao Barro Branco, fundada em 1922 pelo Grupo Lage e Irmaos,
mas, ja explorava o carvao em Lauro Muller desde marco de 1917. Do mesmo grupo
era também a principal empresa que passou a minerar em Cricilma, a Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangua — CBCA, fundada em 1917.

Para minerar o carvdo em Urussanga foi criada uma companhia de outro
grupo econdmico, a Companhia Carbonifera de Urussanga — CCU, em 1918.
Juntamente com essas trés maiores mineradoras foram fundadas empresas de
menor porte econdmico, as quais possuiam poucas minas, principalmente na
década de 20, como a Carbonifera Prospera, Companhia Carbonifera Unido, Mina
Rovaris e Minatto, dentre outras. Em 1942, haviam 117 minas de carvdo na Bacia
Carbonifera Catarinense, sendo 93 na regido do municipio de Cricioma (BELOLLI,
et al, 2002, p.149).

O mapeamento das jazidas carboniferas, produzido por engenheiros
alemaes contratados pelo Sindicato Mineiro e Metalurgico do Brasil Ltda., em 1925 e
1926, sob orientacdo técnica da Sociedade Carbonifera Prospera, mostra a imensa

area de minérios existentes no sul do Brasil (Figural).
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Figura 1: Mapa de Jazidas Carboniferas — 1925-1926
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Fonte: Belolli et al (2002, p.93)

Com a criacdo dessas Companhias Carboniferas, ocorreram
transformacdes nas paisagens em que as minas eram instaladas, tendo em vista
que as empresas carboniferas necessitavam de todo um complexo industrial para a
exploracdo do Carvao. Nascimento (2003) cita:

As minas e os lavadores; os depdsitos de carvao, as caixas de embarque, o
escritorio da Companhia, as oficinas; a estrada de ferro que neste periodo
cobria boa parte do sul do Estado, de Imbituba — Laguna a Lauro Muller e a
Tubardo, Urussanga, Cricilma e Ararangud; as vilas operarias e seus
mercados, campos de futebol, igreja, escola; os depdsitos nas cidades
litorAneas e os portos; as pilhas de rejeito de carvao; as imensas areas
plantadas de eucaliptos que seriam utilizados como madeira nas minas
onde a mata nativa ja havia sido devastada, todo esse espaco territorial foi
se tornando a regido carbonifera, que tem suas fronteiras definidas a partir
de localidades que eram ou ndo de interesse para as empresas e 0 poder
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politico, que as alcangavam e as regionalizavam ou as deixavam de fora da
regido, conforme o interesse (NASCIMENTO, 2003, p.4).

Assim, em decorréncia da nova ordem industrial, toda a regiéo foi afetada
com crescimento populacional e econdmico acentuado em paralelo ao processo de
mudanca geografica dos espacos territoriais. As vilas operarias cresceram para
abrigar a grande quantidade de funcionarios para as minas e para a construcao de
ramais de trilhos de trem interligando os locais de exploracdo. Era necessario um
grande parque industrial para alimentar essa grande industria da exploracdo de
carvao. Belolli et al. (2002) cita também, as mudancas associadas a agua, utilizada
para a lavagem e separacao do carvao e outros materiais. A instalacdo de lavadores
para as toneladas que eram extraidas diariamente das minas, promoveram a
construcdo de canais artificiais para ligarem a agua ao lavador.

Diversos movimentos locais e nacionais potencializaram o processo de
exploracdo do carvdo mineral. Dentre eles, o decreto do Governo Federal Getulio
Vargas determinando o consumo do carvao nacional e a constru¢cdo da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). Com isso, foi estabelecida a obrigatoriedade da
utilizagéo do carvao nacional em 10% em 1931, aumentando esta cota para 20% em
1940. A CSN foi construida em 1946. Nos anos 40 e 50 diversas mineradoras
atuavam na regido e pertenciam a pequenos proprietarios locais, grandes
empreendedores cariocas e uma estatal, a Companhia Préspera, subsidiaria da CSN
(CEDRIC/SATC, 2016).

A industria carbonifera de SC produzia na década de 1950, 400 mil
toneladas anuais de carvdo. Politicas publicas de ampliacdo da geracdo de energia
direcionaram para a inauguracdo da Sotelca (Sociedade Termelétrica de Capivari),
na localidade de Capivari de Baixo, entdo distrito de Tubar&o, onde j4 havia uma
pequena usina implantada pelas proprias empresas mineradoras da regiao
carbonifera. A empresa foi constituida com capital federal, estadual e privada, numa
espécie de parceria publico-privada. Conforme Belloli et al (2010), o complexo foi
fundado em 1957, com o objetivo de aproveitar parte do carvao mineral (o carvao
vapor) extraido nas minas da regido e gerar energia em tempos de aceleracao do
desenvolvimento industrial.

A primeira unidade, nomeada de Jorge Lacerda I, iniciou a geracao de
energia em 1965, com capacidade de 50 MW. Em 1966, a Jorge Lacerda I, entrou

em funcionamento com igual capacidade. Atuavam na geracao de energia de forma
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independente. Na década de 1970, foi implantado no Brasil, o sistema elétrico
interligado, o atual SIN (Sistema Interligado Nacional). Com isso, em 1972, o
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda foi incorporado a Eletrosul, subsidiaria da
estatal Eletrobras. Politicas publicas de privatizacdes direcionaram para o controle
privado da empresa Tractebel Energia GDF Suez, no final da década de 1990.

Em 1997, com a implantacdo da Usina Termoelétrica Jorge Lacerda IV,
gerando mais 363 MW, “o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda, passou a gerar
857 MW, tornando-se a maior usina termelétrica de carvdo mineral da América
Latina”. (BELLOLI et al, 2010, p.206). Atualmente, é considerada uma das usinas de
geracdo de energia mais importantes do pais desde a década de 1960.

As mudancas nos espacos geograficos, econdmicos e politicos a partir da
exploracdo e comercializagdo do carvao pelas Companhias Carboniferas nos
diferentes municipios promoveu o surgimento do que se conhece atualmente como
regido carbonifera. Segundo Carola (2004, p.27) nesse periodo, a industria
carbonifera era a principal geradora de capital e empregos para a regido e com isso,
poucos ousavam denunciar as péssimas condicbes de trabalho das minas. O
discurso predominante da importancia do carvao mineral promovia a ideologia do
progresso associado a economia carbonifera. Difundiam-se valores patrioticos e
ideais de progresso em defesa do carvao brasileiro. “os discursos exaltavam a
necessidade de conquistar soberania nacional por meio da exploracdo do “ouro
negro”, produto mineral considerado fundamental para a consolidacdo da industria
de base do Pais”.

Durante os anos 60 ocorrem profundas mudancgas no setor e, no inicio
dos anos 70, estavam em atividades apenas 11 mineradoras, a maioria pertencente
a empresarios locais. Trés produtos de importancia industrial diferenciada
originavam-se do carvao catarinense: “a) carvao metalurgico para siderurgia; b)
carvao vapor para geracao de energia elétrica; c) pirita carbonosa para a industria
quimica” (BELLOLI et al, 2010, p.208).

Com a crise do petréleo em 1973, o uso do carvao nacional voltou a ter
prioridade. No inicio da década de 90 o setor € desregulamentado por decreto do
Governo Federal, mergulhando toda a regido sul catarinense em profunda crise
(CEDRIC/SATC, 2016). Em 1997, com a implantacdo da Usina Termoelétrica Jorge
Lacerda IV, gerando mais 363 MW, “o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda,
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passou a gerar 857 MW, tornando-se a maior usina termelétrica de carvdo mineral
da América Latina” (BELLOLI et al, 2010, p.206).

Até 1987, o setor carbonifero catarinense era uma divisdo do Sindicato
Nacional da Industria da Extracdo do Carvéo, com sede no Rio de Janeiro (RJ). Em
18 de outubro de 1989 foi criado o Sindicato da Industria de Extragdo de Carvao do
Estado de Santa Catarina (SIECESC), instituicdo que representa as principais
empresas carboniferas catarinenses, localizado na cidade de Cricima (SC).
Originou-se da ACIEC - Associacdo Catarinense da Industria de Extracdo do
Carvao, instituida em 14 de outubro de 1987. Atualmente, o SIECESC possui 06
empresas carboniferas filiadas: Carbonifera Belluno Ltda, Carbonifera Catarinense,
Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Siderépolis Ltda, Gabriella Mineracéo
Ltda e Industria Carbonifera Rio Deserto Ltda. (SIECESC, 2016).

Carola (2004, p.32) afirma que, “a configuragdo espacial e cultural da
regido carbonifera de Santa Catarina por ser ilustrada e percebida sob diversas
formas e multiplas perspectivas”. Independentes disso, os discursos fazem parte da
histéria da memoaria e da cultura do carvao que transformou e formou “uma nova
paisagem social, uma estrutura cultural, psicolégica e simbdlica”, identificada no
modo de vida da familia mineira, na memoria das pessoas e nos lugares de memoria
como 0s monumentos, a historiografia local, os discursos oficiais e nao oficiais, 0s

nomes de ruas e bairros, entre outros.

5.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA NA INSTANCIA DA MINERACAO DO CARVAO

No campo juridico, leis de incentivo ao uso do carvdo nacional,
potencializaram o processo de ampliacdo das industrias carboniferas. Belolli et al
(2002, p.101) cita que, a partir do ano de 1915, um grande elenco de leis e decretos,
em favor da industria carbonifera foi instituido. A Lei n°. 3.070, de 31 de dezembro
de 1915, isentava a taxa de conservacdo dos portos aos navios transportadores de
carvao mineral. A Lei n°. 3.089 de 08 de janeiro de 1916, autorizava 0 Governo a
entrar em acordo com as companhias de navegacao, no sentido de reduzir os fretes
do carvdo ao patamar minimo possivel. No mesmo ano, entrou em vigor a Lei n°
3.213, de 30 de dezembro de 1916, que isentava da taxa “dos direitos de importacéo

e de expediente 0s maquinismos destinados a exploracdo, briquetagem e
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beneficiamento do carvdo nacional e os maquinismos e aparelhos para a utilizacéo
dos subprodutos”. Como desestimulo a importagao, foi estabelecida em 2%, a taxa
de importacéo de carvédo, tornando-o, assim, menos competitivo no mercado interno
e, desta forma atendendo aos interesses da classe mineradora brasileira.

A lei Simbes Lopes de n° 4.265 de 1921, estabeleceu o regime de
manifesto para as jazidas, foi 0 embrido do primeiro Codigo de Minas, de julho de
1934, separou definitivamente a jazida e mina do solo, sendo reeditado pelo
Decreto-lei n° 1.985, de 22 de janeiro de 1940, que comprometia o titular da lavra a
adotar providéncias de prevencao de dano ambiental. Até entdo, a legislacdo que
regulamentava as minas era o regime de acessdo. Neste caso, a jazida era
considerada, acessorio do solo e, portanto, propriedade do dono da terra, que
tivesse iniciado a lavra. Do contrario, se enquadraria no regime de concessado, como
citam Belolli et al (2010, p.257).

O Cddigo de Mineracao, instituido pelo Decreto-lei n°® 227 de 28 de
fevereiro de 1967, em nova redacdo ao Decreto-lei n° 1.985 de 1940, transformou o
comprometimento do Cdodigo de Minas de 1940 em obrigacfes, com previsdo de
sancoes. Estabeleceu a relacdo entre atividade mineradora e o meio ambiente, em
seu art. 47, e dispds que € incumbéncia do minerador, titular da concessédo, sob
pena de sanc¢des, a responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem,
direta ou indiretamente, da lavra, conforme inciso VIII, além de evitar poluicdo do ar
ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de mineracéo, segundo inciso XI.

Os recursos minerais, inclusive os do subsolo passam a serem bens da
Unido a partir da CF de 1988, conforme consta em se art. 20, inciso IX. Com isso, a
pesquisa, a lavra e o aproveitamento desses recursos somente poderdo ser feitos
com a sua autorizagcdo ou concesséo, conforme art. 176, 81°. Entretanto, o § 2°
garante a seguridade da participacéo do proprietario do solo nos resultados da lavra,
na forma e no valor que dispuser a lei. A competéncia legislativa é, também,
ingeréncia da Uniao.

Assim, pelo disposto no art. 22, inciso Xll, da CF, a competéncia,
privativamente, de legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais e
metalurgia, € da Unido. O registro, acompanhamento e fiscalizacdo das concessodes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, conforme o art. 23, inciso XI da CF de 1988.
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Além disso, novas redacdes do Coédigo de Mineracdo (Decreto-lei n°®
227/67) foram incorporadas na legislacdo nacional: Decreto-lei n° 318, de 14 de
marco de 1967; pelo Decreto-lei n° 330, de 13 de setembro de 1967; Decreto-lei n°
1.038, de 21 de outubro de 1969; dentre outros. O Regulamento do Cdédigo de
Mineracéo foi aprovado pelo Decreto n°® 62.934, de 02 de julho de 1968 (BRASIL,
1968).

Assim, decretos governamentais e novas leis foram sendo criadas, com o
objetivo de incentivar o uso do carvdo mineral nacional. Desde incentivo a formacgéao
de empresas de mineracdo, o aumento da producao do carvao pelas mineradoras,
autorizacbes de empréstimos subsidiados, a construcdo de usinas de
beneficiamento do carvéo, criacdo de industrias de derivados do carvdo, como o
coque, estabelecimento de cotas de compra de carvdo pelas empresas de
beneficiamento, consumo obrigatério de vinte por cento do carvdo nacional pelas
empresas, entre outros.

Mesmo assim, segundo Belolli et al (2002, p.207), “a industria carbonifera
de Santa Catarina teve dificuldades em colocar no mercado o seu carvao” por
fatores diversos, desde a concorréncia do similar importado, a mandatos de
seguranca de empresas consumidoras que se recusavam a cumprir a legislacao.
Carola (2002, p.28) cita também a crise associada a suspensdo da aquisicdo de
toda a producéo nacional pelo governo, principalmente depois da Il Guerra Mundial
“‘com o restabelecimento das relagdes comerciais do mercado mundial”.

Em 1923, o projeto n°® 13 de 07 de agosto, do Congresso Representativo
do Estado de Santa Catarina, estabelece regras a industria carbonifera do estado. O
| Congresso Brasileiro do Carvao e Outros Combustiveis ocorreu em 1922 na Capital
da Republica. Em 28/07/1934 pelo Decreto n.23016 foi criada a Diretoria da
Producdo Mineral abrangendo as Diretorias de Minas, de Aguas, de Laboratorio e
Quimica e o Instituto Geoldégico e Mineralégico. Em 08 de marco de 1934, foi
transformada em Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) vinculado ao
Ministério da Agricultura (BELOLLI, et al., 2002, p.184). O Sindicato Nacional da
Industria de Extracdo do Carvao foi criado com base no Decreto n°.24694 de
12/07/1934, inicialmente denominado Sindicato dos Combustiveis Nacionais.

Os primeiros trabalhadores nas minas de carvdo eram agricultores. A
estes se juntaram imigrantes espanhdis, poloneses, teuto-russo, tchecos e afro-

brasileiros. A partir do Cédigo de Mineracdo de 1934, abriu-se importante espaco
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para o trabalho feminino na mineracdo. Ha relatos, datados de 1927, segundo
Belolli, et.al., (2002) de mulheres e criangcas dos mineiros trabalhando no
beneficiamento do carvao, cuja escolha era manual. Sobre isso, Carola (2004)
também afirma que, a funcédo de escolhedor era exercida, predominantemente por
mulheres que trabalhavam no servico de escolha do carvdo, sendo entédo
conhecidas como escolhedeiras.

Até 1944 eram encontrados jovens de ambos os sexos trabalhando na
extracdo e escolha do carvao. Exigia-se a idade de 16 a 18 anos para homens e de
16 a 25 anos para mulheres em fungdo da caréncia de trabalhadores masculinos
devido a Il Guerra Mundial, conforme afirma Belloli et al (2002, p.255).

O Decreto-Lei n. 7211 de 29/12/1944 que dispbe sobre a idade para o
exercicio de atividade na mineracdo do carvdo, durante o estado de guerra,
estabeleceu em seu Art. 1°, o limite minimo de 18 anos para os filhos dos mineiros
em atividades de mineragéo e, no Art. 2° afirmava que os menores de 16 anos,
filnhos de mineiros, poderiam trabalhar na superficie da mina, se ja tinham

completado o curso escolar primario.

5.3 OS PROCESSOS DE EXPLORACAO DO CARVAO MINERAL NO SUL DE
SANTA CATARINA

Dentre os principais minerais integrantes da producéo brasileira, o carvao,
predomina no sul do pais. As principais reservas minerais de carvao estao
localizadas nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Conforme exposto
nos capitulos anteriores, a Bacia Carbonifera de Santa Catarina localiza-se a
sudeste do estado, estende-se das proximidades de Morro dos Conventos — Arroio
Silva, no litoral ao sul do Estado, até as cabeceiras do rio Hipdlito, ao norte. No limite
oeste, atinge Nova Veneza, e a leste, a linha natural de afloramento vai até Lauro
Miiller e Brusque do Sul (Figura 2). A Bacia possui um comprimento aproximado de

100 km e uma largura média de 20 km.
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Figura 2: Mapa de localizagdo da Regido Carbonifera Sul-Catarinense
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Fonte: 9° Relatério de Monitoramento dos Indicadores Ambientais do Grupo Técnico de
Assessoramento (GTA, 2015).

BANEARIZ/GAIVOTA

O processo de exploragéo das jazidas minerais de carvao no sul de Santa
Catarina descoberto em 1883, iniciou em 1895 e até 1945 sua producéo era utilizada
para fins energéticos. A partir de 1945, com a comercializacdo do carvdo metallrgico
passou a atender a siderurgias no centro do pais, producdo nacional de aco.
Entretanto, a maior parte da producéo foi destinada a matriz energética nacional,
como combustivel para a geracdo de energia elétrica por meio do Complexo Jorge
Lacerda, localizado no municipio atual de Capivari de Baixo/SC.

Na década de 70, subsidiado por orgaos governamentais na producéo,
consumo e transporte, comercializagdo do carvdo como produto energético, foi
ampliada para grande parte das regibes brasileiras em substituicdo ao Oleo
combustivel. As novas demandas de mercado ampliaram a produgdo e geraram
novos procedimentos nos servigos de lavra e beneficiamento, passando da extracao
manual para a mecanizagéo, como afirma Belolli et.al (2002). A auséncia de politicas
de controle e preservacao ambiental gerou um volume acentuado de problemas de
contaminacdo de agua, ar e solo, em consequéncia dos depdsitos em grandes
areas, a céu aberto, de rejeitos do beneficiamento do carvdo e demais rochas que
eram extraidas e nédo utilizadas. Sobre isso, Bitar (1997) afirma que a atividade de

mineracao, diferente de outras atividades industriais, possui rigidez locacional, por
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possibilitar minerar somente onde existe minério, provocando conflitos diversos e
gerando um conjunto de efeitos ndo desejados nomeados de externalidades.

No inicio da década de 90, o setor de mineracdo enfrentou sérias
dificuldades pela desregulamentacdo governamental repentina, impactando na
reducdo do faturamento do carvdo metalirgico e com isso, afetando econdmica e
politicamente toda a regido sul do estado. A crise foi amenizada no final da década,
em 1997, com o inicio das atividades da usina Jorge Lacerda IV que possibilitou o
aumento do consumo de carvao energético.

A lavra e o beneficiamento do Carvao Mineral no Sul de Santa Catarina
representaram e até hoje representam, destaque com uma das principais atividades
para a economia da regido. Estima-se que atualmente gere em torno de trés mil
empregos diretos e milhares de empregos indiretos, gerando uma movimentacao
financeira mensal em torno de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) para a
regido (CEDRIC/SATC, 2016).

Entretanto, a forma como ocorria a exploracdo do carvao até inicio da
década de 90 ndo seguia rigidos controles ambientais como hoje, por parte das
Carboniferas, Ministério Publico e DNPM, tendo em vista que ndo existia legislacao
e nem fiscalizacdo suficiente, o que acarretou em grandes passivos ambientais na

Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina.

5.4 ACAO CIVIL PUBLICA DO CARVAO

5.4.1 A Acgéao Civil Publica N°. 93.80.00533-4

A recuperacdo das areas degradadas pela mineracdo do carvdo é um
processo que busca a estabilidade em relacdo ao meio urbano e a progressiva
instalacdo de um uso do solo planejado, com conformidade com as condicdes
ambientais e culturas da circunvizinhanga, de forma produtiva, gerencial e
potencialmente sustentavel, como cita Bitar (1997). As normas juridicas que tutelam
0 meio ambiente contra a degradacdo provocada pela exploracdo mineral, definem
seu regime juridico e impdem sancdes penais e administrativas quando ndo ha a

devida recuperacgao segundo Silva (2007).



68

A Acédo Civil Pablica n°. 93.80.00533-4, popularmente conhecida como
ACP do Carvao, surgiu com o intuito de recuperar 0s passivos ambientais gerados
entre o ano de 1972 até o ano de 1989. Sendo proposta pelo Ministério Publico
Federal perante a 82 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina
em 15 de abril de 1993, contando ao todo com 24 (vinte e quatro) réus, entre
empresas carboniferas, seus diretores e sécios majoritarios, o Estado de Santa
Catarina e a Uniao.

A respeito do poder de agir do Ministério Publico, o artigo 5° da Lei da

ACP, assim disp0e:

A acéo principal e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios.

Poderdao também ser propostas por autarquias, empresas publicas,
fundacdes, sociedade de economia mista ou por associacao que:

| — esteja constituida h& pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il — inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou a
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL,
1985).

Apoés a fase de instrucdo processual, no dia 05 de janeiro de 2000 foi
proferida a sentenca condenando solidariamente os réus a apresentarem um projeto

de recuperacao ambiental para toda a regiéo.

[...] “um projeto de recuperacao da regido que comp@e a Bacia Carbonifera
do Sul do Estado” contemplando “as areas de depdsitos de rejeitos, areas
mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o
desassoreamento, fixacdo de barrancas, descontaminacéo e retificagdo dos
cursos d’agua, além de outras obras que visem amenizar os danos sofridos
principalmente pela populacdo dos municipios-sede da extracdo e do
beneficiamento” [...].

Concomitantemente com a sentenca, foi deferida tutela antecipada, a qual
passou a ser objeto do processo de execucgao provisoéria 2000.72.04.002543-9, onde
determinou que as rés devessem apresentar no prazo de 06 meses, projeto de
recuperacdo da Bacia Carbonifera do Sul de Santa Catarina, bem como se estipulou
0 prazo de 03 anos para que se concluissem as obras de recuperacao.

Referida sentenca foi objeto de iniUmeras apelacdes perante o Tribunal
Regional Federal da 42 Regi&o, reunidas sob o n°. 2001.04.01.016215-3, sendo que
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em 22.10.2002 foram parcialmente providas pela 32 Turma do TRF da 42 Regiéo.
Pode-se destacar a ocorréncia de duas alteragcbes principais, sao elas a excluséao
dos sécios das carboniferas da lide e a ampliacdo do prazo para cumprimento do
dever de recuperacdo das areas degradadas, que passou a ser de 10 (dez) anos, a
contar da antecipacdo da tutela, para a recuperacdo dos recursos hidricos,
mantendo-se, contudo, o prazo de 3 (trés) anos no que concerne a recuperacao das
areas terrestres.

As partes rés ainda interpuseram Recursos Especiais diante do Superior
Tribunal de Justica — STJ, os quais foram reunidos no REsp n°. 647.493/SC, sendo
que foram parcialmente providos em 22.09.2007. Todavia, importante ressaltar que
com a decisado do Superior Tribunal de Justica tracou-se importantes objetivos, tanto
no que se refere a responsabilizacdo dos réus, como no que tange a

responsabilizagéo da Unido, sen&o veja-se trechos da referida deciséo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

A responsabilidade civil do Estado por omissao é subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a
ilicitude no comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que
deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei.

A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extracao
mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservacdo ambiental.
Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional, encontrando-se
inscrita no artigo 225, 88 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

Condenada a Unido a reparacdo de danos ambientais, € certo que a
sociedade mediatamente estar4 arcando com os custos de tal reparacao,
como se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato apresenta-se consentaneo
com o principio da eqlidade, uma vez que a atividade industrial responsavel
pela degradagdo ambiental — por gerar divisas para o pais e contribuir com
percentual significativo de geracdo de energia, como ocorre com a atividade
extrativa mineral — a toda a sociedade beneficia.

A Unido, em seu recurso especial, sustentou a ideia de que ndo possui
qualquer responsabilidade solidaria com as carboniferas no que tange a
recuperacdo do meio ambiente e indenizagcdo consequentes. Sustentou que caso
seja obrigada a reparacdo, serd compelida a sociedade uma auto-indenizacao.
Todavia, o entendimento do Supremo Tribunal de Justica foi de que a Uni&o foi
omissa, pois tem o dever de fiscalizar as mineradoras, sendo veja-se a decisao do

Ministro Relator:
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A primeira questdo que se coloca é afeta ao campo da responsabilidade
civil do Estado por omissao, e, em casos tais, entendo, assim como grande
parte da doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade é subjetiva, uma
vez que a ilicitude no comportamento omissivo € aferido sob a perspectiva
de que deveria o Estado ter agido por imposig&o legal.

Com relacao a esse fato (omissdo ou ndo do ente publico), encontra-se no
acordao recorrido a conclusédo de que a Unido foi omissa no dever de
fiscalizacdo, permitindo as mineradoras o exercicio de suas atividades
extrativas sem nenhum controle ambiental.

(..r)

Indiscutivelmente, a Unido tem o dever de fiscalizar as atividades
concernentes a extracdo mineral, de forma que elas sejam ajustadas a
conservagdo ambiental. Esta obrigatoriedade encontra-se insculpida no
texto do artigo 225, §§ 1°, 2° e 3°, da Carta Magna.

No art. 225, da Constituicdo Federal estd explicita a imposi¢cdo ao Poder
Publico e a coletividade no dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O 8§ 1° citado pelo Ministro Relator estabelece as
incumbéncias do Poder Publico para assegurar a efetividade do direito de todos, “ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988). No inciso |, consta a obrigatoriedade do
Poder Publico de “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”.

A Lei n. 9985 de 18/07/2000, regulamentou os incisos I, 11l e VIl do § 1°,
do art. 225, da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. O § 2° citado pelo Ministro Relator, cita a obrigatoriedade
dos exploradores de recursos minerais em recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente. E, o 8§ 3°
afirma que, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo o0s infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Na continuidade do despacho do Ministro Relator, consta que:

Assim, irrefutavel o acérddo quanto a condenacdo da Unido. Todavia, ha
outro fator levantado pela Unido que merece andlise mais detida,
consubstanciado no argumento de que, sendo ela condenada a reparacéo
de danos e uma vez compelida ao cumprimento da obrigacdo, na verdade,

guem estara arcando com os custos da indenizacéo serd, em udltima analise,
a populacéo.

Em breve prefacio, observo que hodiernamente tem se falado em
“Governanga ambiental”’, mediante a qual o Poder Publico passa a figurar
como gestor dos bens ambientais, a fim de assegurar a existéncia e/ou
manutencdo de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado. Para
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permitir ao Poder Publico a desincumbéncia desse dever, a lei (art. 14, | a
IV, da Lei n. 6.938/81 e art. 63 do Decreto n. 227/67) assegura a
intervencao estatal, manifestada por diversos mecanismos que vao desde a
prevencdo, por meio de licenciamento e Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, até a suspensao das atividades, ou, em se tratando de atividade
extrativa mineral, até a caducidade da concesséo da lavra. Dai a previsédo
relativa a responsabilidade civil estatal.

Para justificar seus argumentos, o Ministro relator, fundamenta-se em

Paulo Affonso Leme Machado, que afirma:

Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no
vigiar, orientar e ordenar a salde ambiental nos casos em que haja prejuizo
para as pessoas, para a propriedade ou para 0S recursos naturais mesmo
com a observancia dos padrbes oficiais, o Poder Publico deve responder

solidariamente com o particular (Machado, 2004, p.332).

Assim, segundo o Ministro relator, € atribuicdo da Unido, fiscalizar,
preservar e restaurar o “processo ecolégico”, nos termos do art. 225 da Constituigao
Federal, “omitindo-se nesse mister, aqui consubstanciado no poder-dever-de-policia
ambiental, exsurge, de fato, a obrigagédo de indenizar”.

Na continuidade do despacho o Ministro Relator, cita o principio poluidor-
pagador, fundamentado em Machado (2004, p.53). No principio citado, consta que a
responsabilidade pelos custos da prevencdo ou restauracdo € daquele que pode
causar ou efetivamente causa o dano ambiental e, também, a quem se utiliza do
recurso. Assim, a responsabilidade é imputada aos que ocasionam a degradacdao,
diretamente, aos utilizam dos recursos naturais, “mas também aos que por ela foram
beneficiados”.

O Ministro Relator, na sequencia, argumenta que:

Essa nao é a hipotese ideal, mas ocorre quando a empresa chamada a
reparacdo ambiental dilui os custos de tal atividade nos precos de seus
produtos, de forma que também o consumidor — que, em dUltima andlise,

acaba por beneficiar-se do esgotamento dos recursos naturais — arque com
os custos da degradacdo ambiental, mesmo que desconheca tal fato.

ApOs essa linha de raciocinio, volto a questédo abordada pela Unido sobre a
diluicBo dos custos da reparacdo com a sociedade, no caso de ver-se
obrigada a suportar a referida reparagdo. Num primeiro momento, ha de se
pensar ter razdo a Unido, pois o dano ambiental esta localizado no sul do
Estado de Santa Catarina, ndo havendo o restante da sociedade que arcar
com a reparagao.

(...)

Assim, a diluicdo dos custos da reparacdo com a sociedade em geral, que
se beneficiou com a producdo das empresas poluidoras, apresenta-se
consentanea com o principio da equidade, até porque se trata de diluicdo
indireta, efetivada via arrecadagéo tributaria (o que ja ocorre).

Portanto, nenhum reparo ha de se feito no acérddo quanto a questéo.
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Na sequencia, o Ministro Relator, prop6e uma consideracdo, baseada
numa das preocupagdes manifestadas pela Unido: “se unicamente convocada ao
cumprimento da obrigacdo, como ficam as sociedades empresarias,
verdadeiramente poluidoras, em face do principio de direito ambiental “poluidor-
pagador™? Sobre isso, afirma que:

Nada obstante a solidariedade do Poder Publico, o certo é que as
sociedades mineradoras, responséveis diretas pela degradacdo ambiental,
devem, até por questdo de justica, arcar integralmente com os custos da
recuperacdo ambiental. E O FAZENDO O ESTADO, EM RAZAO DA
CLAUSULA DE SOLIDARIEDADE, A ELE HA DE SER PERMITIDO O
RESSARCIMENTO TOTAL DAS QUANTIAS DESPENDIDAS, UMA VEZ
QUE, EMBORA TENHA SIDO OMISSO, NAO LOGROU NENHUM

PROVEITO COM O EVENTO DANOSO, ESTE APENAS BENEFICIOU AS
EMPRESAS MINERADORAS.

Em face do dispositivo acima, entendo que a Unido ndo tem a faculdade de
exigir dos outros devedores que solvam as quantias eventualmente por ela
despendidas, mas sim, o dever, pois ha interesse publico reclamando que o
prejuizo ambiental seja ressarcido primeiro por aqueles que, exercendo
atividade poluidora, devem responder pelo risco de sua acdo, mormente
guando auferiram lucro no negdcio explorado.

Conforme decisdo, no quesito responsabilidade da Unido, ficou
reconhecida a responsabilidade solidaria, com base na teoria do risco integral,
prevista no art. 37, 8 6°, da CF de 1988. Devendo a Unido obter, através de outros
poluidores, os valores para ressarcir 0s eventuais gastos que tiver que arcar. No que
tange as carboniferas, devido a impossibilidade de mensurar o passivo ambiental, foi
sentenciado que todas responderiam solidariamente pela recuperacdo das areas
degradadas, mesmo que a degradacéo tenha se dado de forma indireta.

Por outro lado, no que diz respeito aos socios das carboniferas, o STJ
reformou a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, trazendo a
responsabilidade dos mesmos em carater subsidiario em relagdo as mineradoras.

Segundo o que disp6e o art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, os
sécios/administradores respondem pelo cumprimento da obrigacdo de
reparacdo ambiental na qualidade de responsaveis em nome proprio. A
responsabilidade sera solidaria com os entes administrados, na modalidade
subsidiéria.

A referida decisdo foi alvo de grande repercussdo, pois além de
responsabilizar os entes juridicos, responsabilizou as pessoas fisicas (sécios),
tornando-se matéria jurisprudencial, tendo em vista proporcionar a responsabilizacéo

dos socios administradores. A preclusdo do processo no STJ ocorreu em
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24/03/2010. Foi interposto ainda recurso extraordinario (RE 612.592), entretanto ndo
foi conhecido pela 22 Turma do STF, transitando em julgado a demanda, em
18/08/2014.

5.4.2 Da Execucéo Provisoria

Conforme exposto anteriormente, conjuntamente com a sentenca, foi
deferido antecipacéo de tutela, a qual condenou as empresas rés a apresentacao no
prazo de 06 meses, de projeto de recuperacdo da Bacia Carbonifera do Sul de
Santa Catarina, firmando-se, também, o prazo de 03 anos para a conclusédo das
obras de recuperacao.

A respeito da antecipacéo de tutela, elucida Milaré (2015):

Por meio desse peculiar instituto, antecipam-se em sede de cogni¢éo
sumaria, os efeitos do provimento final quando presentes 0s seus
pressupostos autorizativos, sem prejuizo da composicéo final da lide, dado

que O processo prossegue até o definitivo julgamento, baseado em
cognicéo exauriente (MILARE, 2015, p.253).

Durante a primeira fase de execucao, que se estendeu do ano de 2000
até o ano de 2004, houveram varios problemas relacionados a falta de
conhecimento quanto aos temas, como por exemplo, sobre as areas a serem
recuperadas e, 0s projetos de recuperacdo de areas degradadas (PRADs). Os meios
de fiscalizagdo para as rés eram insuficientes, e ainda ndo havia um ente de atuagao
central para organizar os projetos — o Ministério Publico ndo tinha uma estratégia de
acao definida.

A segunda fase executéria ficou marcada pelo maior acompanhamento do
Ministério Publico Federal, do Ministério do Meio Ambiente e do Departamento
Nacional de Producdo Mineral, através de seus técnicos, sucedendo-se na
elaboracdo da Informagdo Técnica 03/2006. Por meio desse estudo, ficou
evidenciado que o trabalho de recuperacdo ambiental ndo estava sendo executando
conforme devido, tendo em vista a falta de padronizacdo dos estudos e projetos
apresentados.

A partir do ano de 2006, deu-se o inicio a terceira fase do processo,
sendo implantada a padronizagdo na elaboracdo dos PRADs, tendo como base o
Decreto-Lei n. 97.632/89, as Resolucbes CONAMA 001/86 e 009/90, a NBR 13030,
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a NRM-01 (Normas Gerais) e a NRM-21 (Reabilitacdo de Areas Pesquisadas,
Mineradas e Impactadas) da Portaria do DNPM n° 237/2001.

Ainda na terceira fase foi criado o Grupo Técnico de Assessoramento
(GTA). A constituicdo do GTA teve como ponto de partida, 0 consenso entre todas
as partes litigantes de que era possivel a plena recuperag¢do do passivo ambiental
decorrente da exploracdo de carvao na regiao. E, esta seria alcangada com maior
rapidez e efetividade na medida em que as partes fossem capazes de unir esforcos
técnicos.

Foram definidas as seguintes atribuicbes ao GTA: a) integrar os dados de
indicadores ambientais coletados pelo SIECESC, pela CPRM e pelas empresas
carboniferas; b) elaborar relatorios técnicos periodicos, destinados ao Juizo e
sujeitos a ampla divulgacéo, avaliando a evolucdo dos indicadores ambientais; c)
propor acdes tendentes a plena recuperacdo ambiental, nos termos previstos na
Sentenga; d) propor sequéncia de prioridades na execugdo de agbes de
recuperacdo; e) propor alteracbes nos indicadores ambientais, e plano de
monitoramento, quando entendé-las necessarias; f) responder tecnicamente a
eventuais questionamentos do Juizo.

A composicao do GTA se deu da seguinte forma: cada uma das partes do
processo judicial (MPF, Unido e carboniferas) indicaria 1 (um) a 3 (trés)
representantes. Além disso, o Sindicato das Industrias da Extracdo do Carvao
Mineral no Estado de Santa Catarina (SIECESC), o Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM), a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM) e os Comités das Bacias Hidrograficas dos rios
Ararangua, Urussanga e Tubardo, também teriam direito a indicar de 1 (um) a 3

(trés) representantes ao GTA.

5.4.3 Dos Passivos Ambientais

A maioria das empresas carboniferas rés firmou acordo para a
recuperacdo das areas degradadas, totalizando 19. Todavia, mesmo com O0S
acordos firmados, houve necessidade de decisdes judiciais sobre especificos pontos
0s quais nao houve acordo, como por exemplo, nos cronogramas. Entretanto, como

se extraiu do andamento processual, todas as referidas decisdes judiciais se
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encontram preclusas. Apds todos os acordos e decisfes judiciais concluidas, os

passivos ambientais das empresas carboniferas ficaram delimitados da seguinte

forma (Figura 3):

Figura 3: Quadro dos passivos ambientais das empresas carboniferas em 2012

ASSUMIDAS PELOS
REUS
4a 4a
EN\??‘ESP& Campanha | Campanha
(2012) (2012)
Area em
Hectares Percentual

CSN 1.21443| 26,23%
Unido federal 1.017,46| 21,98%
Carbonifera Catarinense Ltda 536,19 11,58%
Industria Carbonifera Rio Deserto Ltda 450,55 9,73%
Carbonifera Criciuma S.A. 321,84 6,95%
Carbonifra Belluno Ltda 240,76 5,20%
Carbonifera Metroplitana S.A. 218,51 4,72%
Coque Catarinense Ltda. - Cocalit 183,02 3,95%
Mineracdo S3o Domingos Ltda 1427 3,08%
Petrobras Gas S.A. 106,42 2,30%
Comin & Cia Ltda 80,57 1,74%
Carbonifera Palermo Ltda 34,35 0,74%
Ibramil - Ibracoque Mineracgdo Ltda 31,25 0,67%
Cooperminas 19 0,41%
Vale Beneficiamento de Carvdo Mineral Ltda 11,31 0,24%
Valdir Fontanella 9,33 0,20%
Carbonos Brasileiros Ltda 6,26 0,14%
Coque Sul Brasileiro Ind. e Com. Ltda. - Coquesul 5,75 0,12%
TOTAL 4.629,70| 100,00%

Fonte: SIECESC (2013)

As éareas terrestres de recuperacdo ambiental, assumidas pela Unido e
pelas empresas carboniferas, perfazem um total de 4.629 hectares, estando
distribuidas em diferentes regides da Bacia Carbonifera conforme consta na Figura
4.
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Figura 4: Mapa de Area de Influéncia do Projeto de Recuperacdo Ambiental
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Fonte: SIECESC (2013)

O cronograma de recuperacao das areas degradadas tem como teto para
conclusao das obras, o ano de 2020. Previa a recuperacdo de 2.031 hectares até o
final do ano de 2013, a com custo estimado de R$ 152.000.000,00 (cento e
cinquenta e dois milhdes de reais). Com estimativa média de custo de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais) por hectare, estes sédo divididos entre as empresas
carboniferas e a Companhia Siderurgica Nacional — CSN. (SIECESC, 2013).

Restam aproximadamente 1.571 hectares a serem recuperados, que
implica em um desembolso em torno de R$ 157.000.000,00 (cento e cinquenta e
sete milhdes de reais), considerando um custo estimado de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por hectare. Sendo investido pelas empresas carboniferas entre 3 a 3,5% de
seu faturamento bruto em recuperacdo ambiental. A relevancia deste processo, 0

impacto financeiro, social e ambiental, constitui-se a partir da necesséaria
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recuperacdo decorrente da exploracdo mineral na regido por mais de cem anos
(SIECESC, 2013).

No que diz respeito a responsabilidade solidaria da Unido, em linhas
gerais, a mesma ficou responsavel pelas areas referentes a mineradoras que nao
mais existiam; no caso, areas da antiga CBCA (Companhia Brasileira Carbonifera de
Ararangud), que faliu, e da antiga Carbonifera Treviso, que encerrou suas atividades

h& muitos anos.

5.4.4 Da Exploracgao do Carvao no Contexto Atual: Planos de Recuperacao

Diferentemente de como ocorria em décadas passadas, a exploracdo do
carvdo, atualmente, na Bacia Carbonifera Sul-Catarinense ocorre de forma
planejada com planos de recuperacao de areas de atuacdo das empresas ocorrendo
em paralelo a extracdo e beneficiamento do carvdo. Como afirma Simdes (2010,
p.136), “a promulgacédo da atual constituicdo brasileira e as leis ambientais
posteriores, trouxeram cobrancas rigidas para o setor mineral, em especial o
licenciamento ambiental”. Estas geraram ao Estado, meios de acompanhar de forma
mais presente, pontual e continua, a exploracdo dos recursos minerais com o
retorno social e ambiental as insténcias vinculadas a esta area da economia.

Os avancos tecnoldgicos, métodos inovadores e equipamentos de Ultima
geracdo sdo utilizados atualmente na mineragcdo de carvdo e oferecem mais
seguranca aos trabalhadores em comparativo com o0s procedimentos de anos
anteriores. O processo de exploragao das jazidas passou de modelo manual para
automatizado na década de 70, com o uso sistematico de explosivos. Atualmente, as
empresas carboniferas vém substituindo de forma gradativa, os explosivos pelo
minerador continuo. Neste caso, 0 equipamento é operado por controle remoto e
permite que as paredes da mina mantenham-se uniformes, evitando as quedas de
lascas de carvao e reduzindo a presenca de trabalhadores em subsolo. Desta forma
ha melhorias na qualidade de vida dos trabalhadores e reducdo no impacto
ambiental com a atividade mineradora (SIECESC, 2016).

No passado, ao concluir a extracdo da jazida, no plano de fechamento
das minas, seus pilares eram derrubados e, por determinacéo legal, o carvdo era
aproveitado. Este procedimento provocava a abertura de rachaduras na superficie,

afetando as edificacdes e provocando a perda da agua. Atualmente, os pilares tém
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tamanhos determinados a partir de orientacdes especificas do campo da Engenharia
de Minas para que possam sustentar a superficie ao longo dos anos e sdo mantidos
apo0s o encerramento das atividades da mina. Para a sustentacdo do teto das
galerias sao utilizados tirantes de aco cravados com resinas de aco e tiras metalicas
(SIECESC, 2016). Com isso, partes dos problemas decorrentes da atividade de
mineracdo sao reduzidos durante o processo de exploracdo do minério e
permanecem apoés o fechamento da mina.

O uso de equipamentos de seguranca por parte dos trabalhadores é
obrigatorio. Este posicionamento das carboniferas e dos mineiros tem contribuido
para a prevencao e reducao dos acidentes de trabalho e doengas que acometiam os
trabalhadores, como o caso da pneumoconiose’. Segundo SIECESC (2016) os
trabalhadores passam por exames peridédicos de salude e a pneumoconiose esta
praticamente extinta nos ultimos dez anos devido ao avan¢o nas tecnologias de
exploracdo do carvdo, com a introducdo do processo de furagdo a Umido e 0 uso
dos equipamentos de seguranca.

Como afirma Simdes (2010, p.136), a mineracdo contemporanea passou
por importantes mudancas, em decorréncia da legislagdo ambiental interligada a
mineréria, resultando na adequacdo da atividade econbmica ao contexto
sustentavel. Assim, perspectiva de sustentabilidade do setor minerario brasileiro,
existe mais em funcédo das exigéncias legais disciplinadas pelo direito ambiental e
pelo poder fiscalizatério e repressivo do Ministério Publico do que em virtude do
préprio direito minerario que foi, em grande parte, revogado.

A implantacdo da Norma Regulamentadora 22, sobre Saude e Seguranca
na Mineracdo na Regido Carbonifera de Santa Catarina, tem contribuido com a
melhoria de cenario nesta area. A NR 22 é um dos titulos da Norma
Regulamentadora de Mineracdo (NRM), portaria n° 237 de 18 de outubro de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de outubro de 2001. Para acompanhar a
implantacdo da NR 22, foi instituida a Comissédo Regional do Setor Mineral (CRSM),
gue se relune mensalmente com a participacdo de técnicos das carboniferas, dos

sindicatos dos trabalhadores e da Delegacia Regional do Trabalho de Santa

O termo pneumoconiose € largamente utilizado quando se designa o grupo genérico de

pneumopatias relacionadas etiologicamente a inalacdo de poeiras em ambientes de trabalho. As
pneumoconioses mais prevalentes sdo a silicose, a ashestose e a pneumoconiose do trabalhador do
carvdo (Fonte: CAPITANI; ALGRANTI, 2006)
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Catarina (DRT/SC). A CRSM é uma instancia de negociacao tripartite, criada em
2001 pela DRT/SC (SIECESC, 2016).

A Acao Civil Publica e a sentenca para a Recuperacdo Ambiental
impactou nos processos de planejamento de recuperacdo dos danos ambientais
durante o processo de extracdo mineral e apds o fechamento das minas. Como cita
Farias (2002), as empresas de mineracao, em geral, ja reconhecem a necessidade
de internalizar os custos da recuperacdo ambiental, bem como ja legitimou-se as
reivindicacbes da populacdo e a incorporacdo da responsabilidade social.
Evidenciam-se acbes neste sentido, como a constituicio do Nucleo de Meio
Ambiente pelo SIECESC, com discusséo e planejamento de acdes futuras. Outros
projetos foram desenvolvidos em decorréncia da ACP do Carvao.

Em 2005, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre
MPF, FATMA e empresas mineradoras, iniciou-se o processo formal de adequacgéao
das unidades em operacdo da cadeia produtiva do carvdo mineral, desde a
extracdo, passando pelo beneficiamento e incluindo o transporte e deposicéo final
de rejeitos. O instrumento possibilitou também, que as empresas iniciassem um
processo de implantacdo e certificacdo de seus sistemas de gestdo ambiental
(SGA). Estas certificacdes, atualmente, sdo pré-requisitos nos contratos para
fornecimento de carvdo ao complexo termelétrico de Capivari de Baixo. Hoje, todas
as empresas carboniferas possuem Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), com
certificacdo 1SO 14.001 (SIECESC, 2016).

Para contribuir no processo de melhoria da industria carbonifera, o campo
das pesquisas na area ambiental foi ampliado na regido. Uma das acdes foi a
instituicdo do Centro Tecnologico de Carvédo Limpo (CTCL) vinculado ao SIECESC.
A entidade desenvolve pesquisas de interesse do setor carbonifero e, é responséavel
pela conducdo dos monitoramentos ambientais que fazem parte das acdes definidas
pelo Grupo Técnico de Assessoramento ao cumprimento da sentenca, o GTA, e que

compdem o relatério daquele grupo, divulgado anualmente.
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6 CONCLUSAO

O carvao esté intrinsicamente ligado com a economia da regido sul de
Santa Catarina, sendo inclusive, por muito tempo, a principal atividade econémica da
regido. O processo de exploracdo de carvao mineral iniciou no final do século XIX
com o0 processo de povoamento e colonizacdo europeia, sendo abandonado em
1887. Entre os anos de 1917 e 1922, instalaram-se no Sul de Santa Catarina as
primeiras empresas carboniferas. Com a instalacdo destas empresas, todo um
complexo industrial foi montado para beneficiar a exploragdo do carvao, alterando
assim, as paisagens onde as minas eram instaladas.

Com o apoio do Governo da época, novas leis foram sendo criadas, com
0 objetivo de incentivar o uso do carvdao mineral nacional. Desde incentivo a
formacdo de empresas de mineracdo, o aumento da producdo do carvdo pelas
mineradoras, autorizacdes de empréstimos subsidiados, a construcao de usinas de
beneficiamento do carvéo, criacdo de industrias de derivados do carvdo, como o
coque, estabelecimento de cotas de compra de carvdo pelas empresas de
beneficiamento, consumo obrigatério de vinte por cento do carvao nacional pelas
empresas, entre outros. Entretanto, em virtude do pouco conhecimento que se havia
no passado, a respeito dos problemas que poderiam ocorrer com a exploracédo de
maneira errada do carvao, aliado a legislacado inadequada e insuficiente sobre o
tema, e em decorréncia de pouca fiscalizacdo dos 6rgaos pertinentes, a exploracéo
do carvao na Bacia Carbonifera provocou grandes passivos ambientais.

No que se refere ao Direito Ambiental no Brasil, no quesito legislacao
especifica, surgiu apenas com a instauracdo da Lei 6.938/81, que deu origem a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Todavia, somente com a promulgagéo
da Carta Constitucional de 1988, o pais ganhou novas medidas protetivas ao meio
ambiente, passando este a ser um bem tutelado no ambito do direito ambiental.

Para resguardar e garantir a protecéo dos direitos coletivos e difusos foi
criada a Lei da Acao Civil Pablica - LACP, a qual, originou-se com a Lei n. 7.347/85,
sendo que, desde seu principio, esteve intimamente associada a PNMA e ao meio
ambiente. A LACP surgiu para preencher o vazio deixado no que diz respeito a
legitimidade do Ministério Publico em ingressar na esfera civil para responsabilizar e
buscar a reparagcao dos danos ambientais.
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A interposicdo da Acgdo Civil Publica n°® 93.80.00533-4, popularmente
conhecida como ACP do Carvao, proposta pelo Ministério Publico Federal em 15 de
abril de 1993, perante a 82 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Estado de Santa
Catarina, contra 24 (vinte e quatro) réus, foi primordial na readequacdo dos
processos de planejamento de recuperacdo dos danos ambientais durante o
processo de extracdo mineral e apos o fechamento das minas.

A Acéo Civil Pablica do carvao, promoveu 0s movimentos iniciais no que
se refere a um acordo em conjunto entre as Carboniferas, Ministério Publico Federal,
FATMA e DNPM no que tange o plano de recuperacao das areas degradas durante
as décadas de 1970 e 1980. Sendo que, através das sentencas e TAC’s firmados
entre as Carboniferas e o MPF, chegou-se ao plano de recuperacdo ambiental, com
o prazo final para recuperar todas as areas firmadas em acordo, para o ano de 2020,
com custo estimado em R$ 309.000.000,00 (trezentos e nove milhdes de reais).

Conforme se observa, a sentenca da ACP do carvao empregou
amplamente o principio do poluidor pagador, através da condenacdo em conjunto
das empresas carboniferas e Unido, na reparacdo das areas degradadas no
passado pela mineracdo. Bem como, explorou o principio da prevencao através de
legislacdo mais especifica quanto as operacdes que envolvem a exploracdo do
Carvao, evitando-se assim, que a exploracao atual gere grandes passivos no futuro,
como ocorreu no passado. Por outro lado, as relagdes entre o avanco tecnoldgico,
métodos inovadores e a utilizacdo de equipamentos modernos, promoveram
reducdo no impacto ambiental e maior seguranca aos trabalhadores da industria de
extracdo de carvao mineral e consequentemente melhorias tanto na qualidade de
vida dos trabalhadores como na qualidade do meio ambiente.

Portanto, observa-se que o carvao mineral continua tendo um importante
espaco na economia Sul-Catarinense, movimentando em torno de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais) mensais para a regiao, gerando milhares de empregos
diretos e indiretos. Todavia, diferentemente de como ocorreu nas décadas passadas,
com muito mais responsabilidade socioambiental, preocupados com a saude e
seguranca dos trabalhadores, da populacdo em geral e com 0 meio ambiente.

Conclui-se, no presente trabalho, que apesar dos passivos ambientais
deixados pela inadequada e ineficiente legislacdo especifica nas décadas passadas,
acrescida do desconhecimento das empresas e pela falta de fiscalizacdo dos 6rgaos

competentes, a industria da exploracdo do carvao mineral no Sul de Santa Catarina
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foi primordial para o desenvolvimento econdmico e social da regido, fazendo parte
até hoje da vida da populacéo.

Atualmente, a industria da extracdo de carvao mineral, um segmento
produtivo que tem a concepc¢do de uso temporal e/ou transitorio do solo, esta
promovendo a recuperagcdo do passivo ambiental, de forma organizada por
cronograma de execucgdo, aprovado pelos 6rgdos de controle. Em contrapartida, os
modelos atuais de mineracéo, propdem-se a reduzir estes impactos ambientais com
o tratamento adequado da agua utilizada e a construcdo de areas de depdsitos de
rejeito do minério, controladas e fiscalizadas. Além disso, algumas empresas
restituem parte desse material ao subsolo, donde o carvéo foi retirado.

Assim, observou-se que o processo de extracao foi modificado ao longo
dos anos, passando a ser um processo mais seguro para os trabalhadores e com
menos degradacdo ambiental. Visto que, as empresas evoluiram no processo de
extragdo e com isso, garantiram maior preservacao e qualidade ao meio ambiente e
a populacdo. Atualmente, até o rejeito do carvao, estd sendo utilizado em projetos
de pesquisas experimentais na producéo de cimento pozolana®.

A Acéo Civil Pablica do carvao através de sua sentenca TAC’s, promoveu
um movimento inicial para alavancar a consciéncia socioambiental da populagéo,
empresas carboniferas, DNPM, FATMA, Ministério Publico e Unido. Assim, além da
evolucdo em todos os processos relacionados a indastria da mineracéo, evoluiu-se
também na conscientizacdo da populacdo em saber que, o carvdo mineral, se
explorado da forma correta, impactara positivamente a vida de centenas de milhares
de pessoas, fazendo parte de sua vida.

Na andlise e discussdo dos principios do Direito Ambiental verificou-se
que, estéo interligados e, efetivamente, buscam contribuir na melhoria da qualidade
do ambiente de vida. O principio do desenvolvimento sustentavel, relevante nos
processos de exploracdo dos diversos recursos naturais, deve subsidiar um
crescimento econdmico, com inclusdo social e protecdo socioambiental, integrando a
economia, a sociedade e o meio ambiente. Neste contexto, 0s principios da
prevencao e precaucao, sao fundamentais para contribuir na avaliacdo da adocao

de medidas para minimizar eventuais danos causados ao meio ambiente.

% Pozolana é o nome dado a todo tipo de material que desenvolve caracteristicas de cimento na
presenca de cal. A pozolana estudada no laboratério do Iparque é derivada de um subproduto do
carvao, os argilominerais, que sdo separados do carvao, no processo de “lavagem” apds a retirada da
mina. (Fonte: UNESC/Iparque, 2015)
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O principio do usuario pagador, o qual tem como caracteristica a
contrapartida remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso natural, se
difere do principio do poluidor pagador, que tem somente um carater reparatério e
punitivo. Assim, € relevante incorporar nos custos de producdo, 0S custos
resultantes de danos ambientais, nos processos de exploragcdo de minerais. Por
outro lado, o principio do protetor recebedor, baseia-se em aplicar medidas
compensatorias, de carater financeiro e ecologico. A implantacdo deste principio
contribui para a insercdo no sistema econdémico, dos beneficios proporcionados a
humanidade pela manutencéo regular dos ecossistemas.

O principio da fungdo socioambiental da propriedade, concebido como
direito fundamental, deve ser exercido em consonancia com as finalidades
econbmicas e sociais, que se propde. Nao é direito na condicdo de ilimitado e
inatingivel, pois seu uso esta condicionado ao bem-estar-social & propriedade: na
preservacdo da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecoldgico, do
patrimdnio histérico e artistico, do ar e das aguas.

O principio da participacdo comunitaria, que estabelece a importancia da
cooperacao entre Estado e Sociedade, no ambito nacional e internacional, € vital
para a preservacdo meio ambiente ecologicamente sustentavel e pela formulacao e
execucdo de politicas socioambientais, com a participacdo de diferentes grupos
sociais. Finalizando, o principio in dubio pro natura, que estabelece o favorecimento
de uma das partes na interpretacéo do direito, contribui para justificar a existéncia de
dano moral coletivo nos casos de dano ambiental. Assim, este principio € a
resolucdo da duvida em favor da mais rigorosa protecdo da natureza e esta
relacionado com o principio da precaucéo e da prevencao.

Assim, as aplicacdes do Direito Ambiental a partir dos principios citados
podem contribuir na melhoria dos processos produtivos no ambito na mineracao de
carvao, pelo planejamento com foco na sustentabilidade, com prevencdo e
precaucdo, na adogao de medidas que possam minimizar eventuais danos causados
ao meio ambiente, decorrente da atividade economica. Neste contexto, inserem-se
também os principios da funcdo socioambiental, in dubio pro natura, de usuario, de
poluidor pagador, de protetor recebedor, com a efetiva participagdo comunitaria,
relevantes na recuperacdo e preservacao do meio ambiente ecologicamente

sustentavel para as atuais e as futuras geracoes.
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7 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O licenciamento para exploracdo de minérios, em especifico do carvao
mineral, constitui-se de procedimentos de alta complexidade, vinculados a expedicdo
de licencas especificas, investimento financeiro elevado e imposi¢éo de recuperacdo
da area degradada que serve como mecanismo de compatibilizacdo com a protecéo
ambiental. Enfatiza-se a importancia da prevencao de dano, tdo importante quanto a
recuperacdo do meio ambiente, para que ndo ocorram prejuizos que muitas vezes
sdo irreversiveis e irreparaveis.

A busca pelo desenvolvimento sustentdvel a partir de elementos
norteadores, como o crescimento econémico, a preservacdo ambiental e a equidade
social podem contribuir na melhoria da qualidade dos processos de mineragcdo do
carvao na sua relacdo com o ambiente de vida saudavel.

Assim, sugere-se como trabalho de pesquisa futuro, investigar as
perspectivas de sustentabilidade da atividade de mineracdo do carvdo em Santa
Catarina, a partir do Direito Ambiental, correlacionado com os enfoques sécio-
econdmico-ambiental, considerando a trajetoéria da mineragdo do carvdo em Santa
Catarina e a recuperacao de areas degradadas. E, avaliar com aprofundamento, se
o fortalecimento da legislacdo ambiental brasileira atribuiu eficacia a recuperacao de
areas degradadas e reduziu a formacdo de passivos ambientais provenientes da

mineracdo do carvdo em SC.
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