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RESUMO

A geracdo de residuos no Brasil e no mundo € expressiva, e é
igualmente reconhecida, hoje, a necessidade de trata-los adequadamente. O
atual cenario ambiental clama por tecnologias sustentaveis menos impactantes.
A Lei n® 12.305/2010, ao colocar que o plano estadual de residuos sélidos deve
estabelecer metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, pressionou 0s
Estados-membros para adequarem o processo de gestdo integrada de
residuos solidos. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos
trouxe a necessidade de implementacdo de novas tecnologias, menos
agressivas ao meio ambiente, para tratar adequadamente os residuos. A
valorizacdo energética torna-se, nesse interim, uma opcdo viavel
ambientalmente e competitiva economicamente. Tal tecnologia consiste na
utilizacdo de residuos com potencial energético, triturados e homogeneizados,
para servir de combustivel para fornos de fabricacdo de cimento, no que se
denomina coprocessamento. Os residuos provenientes de servicos de saude,
em razao de suas caracteristicas biolégicas, podem ser submetidos ao referido
tratamento? O trabalho fara uma abordagem sobre a regulamentacao do tema

no Brasil, buscando verificar se o0 coprocesssamento € uma solucéo viavel.

Palavras-chave: Residuos. Valorizagdo Energética. Meio Ambiente.
Coprocessamento. Servico de Saude.



ABSTRACT

Waste production in Brazil and the world is significant, and is also recognized
today, the need to treat them properly. The current environmental scenario calls
for less impactful sustainable technologies. The Law 12.305/2010, when the
state plan for solid waste make a deal and goals for the disposal and recovery
of waste dumps, pressed the United States to suit the process of integrated
management of solid waste. In this sense, the National Solid Waste Policy
brought the need to implement new technologies, less harmful to the
environment, to properly treat the waste. Energy recovery becomes, in the
meantime, an environmentally viable and economically competitive option. Such
technology is the use of waste energy potential, crushed and homogenized to
serve as fuel for manufacturing cement kilns, in what is called coprocessor.
Waste from health services, because of their biological characteristics, can be
undergo to similar treatment? The work will make an approach on the issue of

regulation in Brazil , seeking to verify if coprocessing is a viable solution.

Key Words: Waste, energy recovery, environment, coprocessor, health
service.
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1 INTRODUCAO

O aumento populacional, os avan¢os tecnologicos, a industrializacdo e o
consumo cada vez mais exacerbado romperam com o ciclo natural de
decomposicéo, pelo qual o resto ndo aproveitado de comida, folhas, materiais
organicos, entre outros, pudessem se transformar, por milhfes de
microrganismos presentes no solo e no meio ambiente, em matéria organica.

A méaxima tdo conhecida de LAVOISIER, Antoine Laurent (1964) — Na
Natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma — jA ndo pode ser
aplicada substancialmente para os tempos modernos, vez que a maioria dos
residuos gerados pelo ser humano ndo pode seguir o caminho da
decomposicdo natural, tais como lixos hospitalares, eletrénicos, quimicos,
radioativos, industriais, entre outros. Esses tipos de lixo ndo podem ter o
mesmo tratamento, para fins de coleta ou disposicao final, dos lixos organicos
e parte do lixo urbano gerado diariamente pela populacéo.

Entretanto, o que se vé na maioria das vezes € o descarte incorreto para
cada tipo de residuo.

A maior parte dos problemas ambientais hodiernos €& parcialmente
atribuida a complexidade dos processos industriais utilizados pelo homem e a
destinacdo dos residuos deles gerados, de forma que foi necessério
estabelecer diretrizes e regras para o gerenciamento dos residuos sélidos no
Brasil.

Apos 21 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a Lei Federal n®
12.305 foi finalmente sancionada em agosto de 2010, dando origem a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). A finalidade principal desta lei foi alertar
para a forma de destinacdo dos residuos solidos, dos habitos relacionados a
producdo e o consumo, dispondo sobre principios, objetivos e instrumentos,
bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluindo os perigosos. Ademais, define as responsabilidades
dos geradores dos residuos e do Poder Publico como agente fiscalizador e
regulador do processo, assim como 0s instrumentos econémicos aplicaveis.

Entre os maiores problemas para disposicdo final de residuos sélidos,

estdo aqueles provenientes dos servicos de saude (RSS), descartados por



hospitais, farmacias, clinicas veterinarias (algodéao, seringas, agulhas, restos de
remeédios, luvas, curativos, sangue coagulado, 6rgdos e tecidos removidos,
meios de cultura e animais utilizados em testes, resina sintética, filmes
fotograficos de raios X, etc.). Em funcédo de suas caracteristicas, merecem um
cuidado especial em seu acondicionamento, manipulagéo e disposigao final.

A utilizacdo de um sistema Unico para lidar com todos os tipos de
residuos ainda hoje é percebida no Brasil, 0 que na maioria das vezes resulta
no tratamento de diferentes tipos de residuos como se fossem lixo comum,
dispensado os cuidados especiais que devem ser observados principalmente
aos residuos infectantes.

Apesar da comprovacao légica de que a mistura de residuos infectantes
tornam a totalidade dos demais residuos também infectados, impossibilitando
sua reutilizacdo e reciclagem, ainda € uma pratica comum. A inobservancia do
tratamento e destinagdo correta dos residuos acaba por gerar uma cadeia
negativa, chegando a causar impactos diretos ao meio ambiente e até mesmo
a saude humana. A destinacdo final dos residuos pode, mesmo quando
realizada de forma adequada, gerar efeitos negativos, 0os quais podem ser
definidos como externalidades do processo. Nesse contexto, alternativas
menos impactantes de tratamento sdo sempre bem-vindas, de modo que os
estudos devem ser voltados ao encontro de tecnologias mais limpas e
eficientes a disposicao dos residuos sélidos.

Cada setor da saude possui suas peculiaridades, e, portanto, geram
residuos diferentes, devendo-se observar para cada qual o tratamento
adequado para sua disposicao final. O que se propde é verificar a possibilidade
e viabilidade de disposicéao final dos residuos de servicos de saude por meio da
valorizacdo energética para o coprocessamento, como alternativa a disposicao
em Aterros Sanitarios, o que, a principio, € um procedimento menos impactante
ao meio ambiente, e consequentemente menos danoso a saude humana e

menos suscetivel a gerar externalidades negativas.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a regulamentacdo do tratamento dos residuos solidos
provenientes de servicos de saude por meio da tecnologia de valorizacao
energética para coprocessamento no Brasil, para verificar sua viabilidade como

solucdo ambientalmente adequada.

2.2 Objetivos Especificos

a. Demonstrar a importancia do tratamento adequado de residuos para
0 meio ambiente e a sociedade, explanando sobre a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

b. Analisar a legislacdo existente para o tratamento adequado de
residuos no Brasil, sobretudo no que diz respeito aos residuos de servicos de
saude, enfatizando o contexto e importancia da criacado da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

c. Explicar sobre a tecnologia de valorizagdo energética de residuos e
sua regulamentacdo no Brasil, sobretudo nos Estados de Minas Gerais e Rio
de Janeiro, sobre o tratamento dos residuos sélidos provenientes de servicos
de saude por meio da tecnologia valorizagdo energética para
coprocessamento, para verificar sua viabilidade como solu¢cdo ambientalmente

adequada.
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3 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada serd a pesquisa bibliografica, bem como o
meétodo de procedimento cientifico, cuja analise sera descritiva. Sera analisada
a regulamentacao da valorizacao energética de residuos sélidos provenientes
de servicos de saude no Brasil e especificamente nos Estados de Minas Gerais
e Rio de Janeiro, de uma forma comparativa. Serédo ainda analisados exemplos
concretos, para evidenciar na pratica como a matéria vem sendo tratada.

A pesquisa bibliografica propiciara a andlise e interpretagcdo das
contribuicdes tedricas e a consequente reflexdo e critica pessoal sobre o tema

proposto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

Os residuos solidos, ao longo dos anos, se transformaram em um
problema de carater ambiental, social e econdmico. A constituicdo da
sociedade moderna, o sedentarismo, a construcdo de moradia fixa, 0 aumento
populacional e do consumo tornaram a producao de residuos inutilizados cada
vez maior na sociedade, com crescimento gradativamente superior ao
crescimento populacional. A preocupacdo com a producdo desordenada de
residuos solidos demorou algum tempo até ser encarada como um fator social
gue necessitasse regulamentacéo.

Com a publicacdo da Lei n° 12.305 em 2010%, apés 21 anos de
tramitacdo no Congresso Nacional®, foi instituida a Politica Nacional dos
Residuos Sodlidos (PNRS). Essa norma trouxe inovagfes significativas, tais
como o conceito da logistica reversa e dos acordos setoriais, diretrizes para o
gerenciamento de residuos sélidos sob a figura dos Planos de Residuos como
um instrumento de planejamento para o setor, incluindo os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis. Ainda, contribuiu sensivelmente no que diz respeito a
conscientizacdo no processo de producéo e consumo social.

Todos devem observancia aos principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes adotadas pelo Governo Federal, em cooperagdo com
os demais entes federativos, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sélidos, ndo havendo hipotese de escusa para seu nao cumprimento.

Os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos sé&o
estabelecidos com base em principios norteadores do direito administrativo,
guais sejam: o da razoabilidade e o da proporcionalidade, de modo que o artigo

6° da referida lei trouxe um rol exemplificativo a ser observado.

! BRASIL. Lei N° 12.305, de 02 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29 jun. 2016.

> BRASIL. Guia para Elaboracéo de Gestéo de Residuos Sélidos. Brasilia: Ministério do

Meio Ambiente: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br>. Acesso em 29 jun. 2016, p. 27.
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E notavel a preocupagdo do legislador em compartilhar a
responsabilidade de cuidado com o meio ambiente, delegando a fiscalizagao e
contencdo da degradacgao as “diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais seguimentos da sociedade”. Isto €, ndo ha limite
fiscalizatério entre os sujeitos para a realizagdo dos objetivos da PNRS.

Previu ainda, além da possibilidade sancionatéria aos degradadores
ambientais, a compensacao financeira pelas praticas protecionistas realizadas
em favor do meio ambiente aos seus respectivos atores.

Tratando-se de uma Lei Federal, abrange as diversidades locais e
regionais de todo o territorio brasileiro, compreendendo os direitos sociais e as
especificidades culturais de cada localidade. Portanto, acabam por compor 0s
elementos estruturantes do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
esculpido no bojo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19883,
Dessa forma, os direitos decorrentes da Politica ora em analise encontram-se
inseridos dentre os denominados direitos da terceira dimensdo, 0s quais sao
analisados sob a 6tica dos direitos difusos. Nesse sentido, ndo ha possibilidade
de distincdo individual para sua aplicabilidade, sendo necessaria, portanto, a
observancia do territério como um todo.

Com o propoésito tdo somente de ilustrar o que se traz a baila, insta
acarretar o pujante entendimento explicitado pelo Ministro Celso de Mello, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.856/RJ, em especial

qguando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geracao (ou de novissima dimenséo), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a
todos o0s integrantes dos agrupamentos sociais, consagram O
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
gualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente
inexaurivel.®

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29 jun. 2016.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Acdo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposi¢cdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa prética criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
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Andou bem o legislador em estabelecer possibilidade de modulacdo da
aplicacédo legal por meio deste dispositivo. Desinteressado em medir forgas dos
principios protetivos, seja ambiental ou social, verificou-se a necessidade de
reconhecer a dispensa necessaria de trato social a cada regionalidade do pais,
devendo ser reconhecido que em alguns casos, fatores econémicos regionais
impendem a aplicacéo das medidas previstas na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Nas balizas dos principios do artigo anteriormente citado, se
estabeleceram os objetivos da PNRS, dispostos no artigo 7° da Lei n°® 12.305
em 2010.

Para efetivacdo dos objetivos destacados, foi necessério o
estabelecimento de instrumentos efetivos para a realizacdo precisa de cada um
deles, conforme é elencado no artigo 8° da Lei. Cabe destacar e dar a
relevancia que merece ao inciso |, que prevé a criagdo de um Plano Nacional
de Residuos Sdélidos, sem, entretanto, diminuir a importancia dos outros
instrumentos legislativos previstos.

Com a criacdo de um Comité Interministerial, conforme estabelecido no
Decreto n°. 7.404/2010, foi possivel criar o Plano Nacional de Residuos
Solidos, que passou a viger em 2012, num amplo processo de mobilizacédo e
participacéo social, previsto para duragdo de 20 anos, com atualizacédo a cada
4 anos.

A Lei n°® 12.305/10 previu a partir do seu artigo 14 a criacdo de Planos
para normatizar a competéncia e o gerenciamento dos Residuos Sélidos.

A criacdo de gestBes compartilhadas dos residuos sélidos viabiliza maior
controle ndo somente do atendimento dos principios da PNRS, como também

dos objetivos principais. A descentralizagdo e compartihamento de

9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservacao de sua integridade (CF, Art. 225) -
prerrogativa qualificada por seu carater de meta individualidade - Direito de terceira geragao
(ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - Protecao
constitucional da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacéo da briga de galo como
manifestacdo cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada -
Acdo Direta procedente. Legislacdo Estadual que autoriza a realizacdo de exposicdes e
competicdes entre aves das racas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de
crueldade contra a fauna — Inconstitucionalidade. . Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Celso de Mello. Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em 29 jun. 2016.
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responsabilidade e competéncia, por meio dos Planos, possibilita maior
interagdo com os entes publicos e seus atores.

Ao instrumentalizar as formas pelas quais se atingira o0s objetivos
propostos pela lei da PNRS, surgiram varias outras normas decorrentes dos
instrumentos propostos pelo o artigo 8° da Lei n° 12.305/2010.

A importancia da criacdo da lei da PNRS, bem como de seus
instrumentos, reflete na imposicdo aos agentes degradantes da obrigacédo de
racionalizar os desgastes ambientais, sujeitando-os a acdes governamentais
voltadas a manutencdo do equilibrio ecolégico, a fim de assegurar e proteger o
meio ambiente como bem coletivo, possibilitando apenas a interven¢do minima
necessaria para continuidade das atividades. Tudo isso gera, ndo s6 aos
agentes obrigados a garantia do meio ambiente, mas em toda sociedade que
recebe sensorialmente o reflexo das mudancas, o dever de protecéo e
preservacdo do meio ambiente, aderindo ao proposto pela a lei como uma

forma de conscientizacao.

4.2 Tratamento adequado dos residuos: importancia e consequéncias

A destinacdo e tratamento dos residuos solidos devem observar, dentre
outras, a principal legislacdo correspondente e ja devidamente apresentada
acima, a Lei n° 12.305/10, que em seu artigo 3°, VI, define como
ambientalmente adequada a destinacéo final dos residuos que se faz por meio
da reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo, aproveitamento
energético ou outras admitidas pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), buscando evitar danos a saude publica e ao meio ambiente.

Observa-se que o termo “adequada”, para se referir a destinacao final
dos residuos sélidos, pode ser compreendido pela reutilizagédo, reciclagem,
compostagem, recuperagdo, entre outras adjacéncias apontadas alhures. Tais
medidas devem observar o tipo de residuo sélido a ser descartado, bem como
suas peculiaridades de descarte especificadas na propria legislagdo e no
licenciamento, o que sera explanado de forma mais precisa em topico proprio.

O inciso VIII deste mesmo artigo, de igual forma, tratou de citar a
disposicéo final que deve ser observada, considerando como adequado o

tratamento dos residuos solidos pela distribuicdo ordenada em aterros, desde
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gue observadas as normas especificas com o fito de evitar risco a saude
populacional, a seguranca, e a minimizagcdo dos impactos ambientais adversos
que podem ser notados em outros meios de disposicdo, por consequéncia,
considerados inadequados.

Com a entrada em vigor da PNRS, a observancia das adequacdes antes
demonstradas passou a ser impositiva, ndo havendo, portanto, a possibilidade
de destinacdo e disposicdo final dos residuos de forma a bem entender das
empresas, hospitais e dos préprios entes publicos.

Os aterros mencionados nos dispositivos acima ndo se confundem com
os “lixdes”, como foi praticado durante anos. Para o funcionamento regular dos
aterros sanitarios devem ser observados o0 processo, O tratamento, 0
isolamento e outras medidas técnicas necessarias para a adequada
composicdo dos produtos, respeitando o ciclo das matérias organicas, residuos
e rejeitos.

Conhecer a diferenca entre cada tipo de rejeito € importante para definir
seu destino correto, evitando com que certos tipos de materiais entrem em
contato com o solo ou meio ambiente de forma inadequada, podendo causar
contaminacdo, da qual decorre uma série de consequéncias catastroficas a
saude humana e a natureza.

As consequéncias do enorme volume de lixo produzido pela sociedade
moderna, quando depositado em locais adversos, sdo percebidas por vezes
com a contaminac¢do do solo, ar e agua, proliferacdo de vetores de doencas,
entupimento de rede de drenagem urbana, enchentes, entre outras.

A diferenciacdo dos materiais descartados depende necessariamente de
uma educacdo ambiental mais difundida na sociedade, que, quase sempre,
desconhece as medidas que devem ser tomadas para evitar que
consequéncias como as apontadas se tornem menos frequentes. Tais fatos
podem ser verificados por simples gestos, desde o depdsito incorreto nos
coletores de residuos reciclaveis até a destinacdo incorreta dos residuos de
grandes industrias e hospitais.

Importante lembrar que o legislador inclui a educacdo ambiental como
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Com efeito, segundo o
art. 77, caput, do Decreto 7.404/2010, a educagcdao ambiental, no contexto da

PNRS “tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
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comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos”. Para tanto, o
Poder Publico deve promover, incentivar, realizar e desenvolver atividades de
carater educativo e pedagogico, voltadas a conscientizacdo da populacao
sobre a produgdo e consumo sustentavel, enfatizando a importancia da
minimizagdo da geragdo de residuos solidos, bem como de seu tratamento e
disposicéo final adequados.

Além da educacdo ambiental, que € um dever do Poder Publico, este
pode adotar outras medidas para fomentar o desenvolvimento de pesquisas
voltadas a estruturacdo, desenvolvimento e melhoria do sistema de gestao dos
residuos solidos. Tratam-se dos incentivos fiscais, financeiros e crediticios,
dentre outros previstos no art. 80 do Decreto 7.404/2010, os quais podem ser
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Feral e Municipios. Tais medidas
certamente contribuem para a eficacia na obtencao de resultados positivos nos
processos produtivos e de reaproveitamento e tratamento dos residuos.

A educacdo ambiental e todas as medidas de incentivo as melhorias na
gestdo de residuos sélidos ndo sdo fatores puramente relacionados a
preocupacdo com o meio ambiente em si, mas tornam-se importantes também
guando pensado que existe um sistema de responsabilidade pela geracdo e
gerenciamento de residuos sdélidos. Tal responsabilidade atinge
cumulativamente a esfera civil, penal e administrativa, e alcanca,
indistintamente, geradores, gerenciadores e todas aquelas pessoas, fisicas ou
juridicas, que, por forca de lei, sdo obrigadas a elaborar e obter aprovacao no
orgao ambiental competente, um plano de gerenciamento de residuos solidos.

De tal sorte, a Lei n°® 12.305/2010, em seu art. 3°, incisos IX e X, define
quem sao os geradores de residuos sélidos e 0 que é o gerenciamento dos
residuos solidos. Os geradores incluem toda pessoa, fisica ou juridica, de
natureza publica ou privada, que gera residuos soélidos, ainda que somente
pelo consumo. O gerenciamento de residuos solidos abrange todas as etapas
pelas quais o residuo passa até chegar a disposicao final, a comecar pela

coleta, transporte, transbordo e tratamento.
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Da mesma forma, o art. 20°> da mesma lei define quem s&o os sujeitos
que possuem o dever de elaborar um plano de gerenciamento de residuos
sélidos. Tais dispositivos permitem identificar todas as pessoas que detém
responsabilidade no processo.

N&o obstante, conforme dispbe o art. 27, § 1° da Lei em referéncia, o
fato de as pessoas obrigadas a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos contratarem o0s “servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacao final de residuos solidos, ou
de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos”.

A Constituicdo da Republica, no artigo 225, 8 3° estabelece a
responsabilizacdo do agente causador de dano ambiental, que pode alcancas
qualquer pessoa fisica ou juridica.

O mandamento constitucional é bastante claro ao estabelecer uma
triplice reacdo sancionatoria do Poder Publico diante de uma infracdo
ambiental; havera consequéncias em ambito penal, administrativo e também
civil, por meio da reparacdo dos danos. A legislacdo infraconstitucional trata
pormenorizadamente as consequéncias dos atos lesivos ao ambiente em cada

esfera.

® Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracado de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do art. 13;
Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal,

lll - as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢des referidas na alinea “j” do inciso | do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6érgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.
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Em consonancia com a Constituicdo da Republica, a Lei n® 12.305/2010
impde, em seu artigo 51, a responsabilizagéo pelos danos causados em razao
da inobservancia dos preceitos legais acerca da PNRS.

Assim € que, ao causador do dano, seja ele gerador, gerenciador ou
pessoa a quem a lei impde a obrigagéo de instituir um plano de gerenciamento
de residuos, serdo impostas sancdes penais e administrativas, além da
responsabilidade civel de reparar o prejuizo ambiental. Importante lembrar que
0S crimes ambientais sdo tratados pela Lei n® 9.605/1998, regulado pelo
Decreto 6.514/2008, com infracdes acrescentadas pelo Decreto 7.404/2010.
N&o obstante ndo esteja a conduta lesiva prevista em norma, a
responsabilizacdo, ainda que de reparar o dano, permanece.

Ademais, vale a pena ressaltar a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, termo definido pela Lei n® 12.305/2010, em seu art.
39, XVII, como um conjunto de atribui¢cdes individualizadas a toda pessoa que
fabrica, importa, comercializa, distribui, consome, ou maneja residuos sélidos,
a fim de reduzir os residuos e rejeitos gerados e 0s impactos dai decorrentes
ao meio ambiente e a salde humana.

Por sua vez, o ciclo de vida do produto vem a ser a “série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final” (art. 3°, V, Lei
n° 12.305/2010).

Referida responsabilidade é instituida pela Lei n°® 12.305/2010 nos
artigos 30 a 36, 0s quais determinam o0s objetivos e o0 alcance da
responsabilizacdo de cada sujeito.

De se notar que os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos compartilham a responsabilidade por
todas as etapas do processo pelo qual o produto passa, desde sua fabricacao

a sua disposicéo final. Como bem ressalta o professor Edis Milaré,

Nunca € demais frisar: o ciclo de vida do produto, na forma da lei,
termina com a sua disposicao final, isto é, apenas com a distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos. Ou seja,
somente encerra o ciclo de vida de um produto quando dele resultar
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um residuo solido ndo passivel de tratamento ou recuperacao, sendo
a Unica possibilidade restante a disposicdo final ambientalmente
adequada.

A contrario sensu, significa dizer que as hipéteses de destinacao final
ambientalmente adequada — que compreende a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes regularmente admitidas (a excecéo
da disposicao final) — ndo encerram o ciclo de vida do produto.®

Mesmo com o encerramento do ciclo de vida do produto pela disposicéo
final do rejeito em aterro sanitario, a responsabilidade por eventual dano que
esse produto possa causar mesmo depois de aterrado, permanece para o
gerador. E o que se depreende de todo o arcabougo normativo ambiental. Além
do mais, algumas leis Estaduais sdo bem claras quanto ao assunto, como se
observa na Lei n® 3007, de 9 de julho de 1998, que dispde sobre o transporte,
armazenamento e queima de residuos toxicos no Estado do Rio de Janeiro,

conforme abaixo:

Art. 2° - Compete ao gerador, bem como aos manipuladores
secundarios, em qualquer estagio, a responsabilidade pelos residuos,
de modo que sejam processados, transportados e manipulados, em
condi¢cbes que ndo constituam perigo imediato ou potencial para a
saude humana, ao equilibrio ecolégico das espécies e ao bem estar
publico, nem causem prejuizos ao meio ambiente.

Nesse sentido, o gerador continua sendo responsavel pelo lixo que
produz mesmo apdés sua disposicao final. Ainda na mesma lei, o art. 4° 7 frisa a
responsabilidade do gerador.

O art. 5° da lei em comento ainda € mais especifico ao dispor que
mesmo a terceirizacdo dos servigos nao isenta de responsabilidade o gerador
dos residuos:

Na mesma linha, o Estado do Parand, por meio da Lei n°® 12.493, de 22
de janeiro de 1999, em seu artigo 182, estabelece a responsabilidade do

gerador em todas as etapas do processamento do residuo.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
9Iossério. 72 Edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P. 895.

Art. 4° - Compete ao gerador a responsabilidade pelos residuos produzidos, compreendendo
as etapas de acondicionamento, coleta, armazenamento, tratamento e destinacao final.
8 Art. 18. A responsabilidade pela execucédo de medidas para prevenir e/ou corrigir a poluicdo
e/ou contaminacdo do meio ambiente decorrente de derramamento, vazamento, langamento
el/ou disposicao inadequada de residuos sélidos é:
| - da atividade geradora dos residuos, quando a poluicdo e/ou contaminacao originar-se ou
ocorrer em suas instalacoes;
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Por todo o exposto, percebe-se a importancia do tratamento e
disposicéo final ambientalmente adequados dos residuos sdlidos, a fim de
evitar, além da contaminacdo ambiental do solo, agua e ar, e danos a saude
publica, a incidéncia de penalidades decorrentes dos danos que o tratamento e
disposicéo inadequados dos rejeitos pode ocorrer aos geradores e todos 0s

participantes do ciclo de vida dos produtos e bens de consumo.

4.3 Os residuos solidos e suas classificacdes

A definicdo de residuos solidos esta no artigo 3° XVI da Lei n°
12.305/2010, dentre as dezenove definicbes que estruturam a sistematica para
a gestdo de residuos solidos no Brasil, como qualquer material descartado
resultante da atividade humana, seja em estado sélido ou semissolido, ou
gases contidos em recipientes e liquidos que ndo podem ser lancados na rede
publica de esgoto ou em curso d’agua, ou que para isso exigem solucdes
técnicas e economicamente inviaveis em face de outras tecnologias
disponiveis.

Depreende-se da definicdo trazida pela lei que todo material descartado
em virtude das atividades sociais humanas é definido como residuo sélido,
independente da razdo do descarte, seja pela deterioracdo da matéria ou
simplesmente pela vontade do individuo. Tal compreensao sugere que o fato
mais relevante para a producéao de lixo é, ndo surpreendentemente, 0 consumo

humano, sobretudo de objetos supérfluos e desnecessarios.

Tendo presente que um dos postulados da lei consiste na reducéo do
descarte de residuos e que isso pressupde a revisdo e a reducao dos
padrdes de consumo da sociedade, € possivel admitir que o descarte
de residuos solidos pressupde o0 esgotamento das caracteristicas
preponderantes da matéria, substancia, objeto ou bem, de forma a
torna-los inserviveis para a finalidade para a qual foram concebidos.

Il - da atividade geradora de residuos e da atividade transportadora, solidariamente, quando a
poluicdo e/ou contaminacgdo originar-se ou ocorrer durante o transporte;

Ill - da atividade geradora dos residuos e da atividade executora de acondicionamento, de,
tratamento e/ou de disposicao final dos residuos, solidariamente, quando a poluigdo e/ou
contaminagdo ocorrer no local de acondicionamento, de tratamento e/ou de disposic¢ao final.
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E o exemplo das pilhas e baterias, dos alimentos, dos residuos de
poda de arvores e varricdes, de embalagens, etc.’

Ainda, possivel perceber que os residuos solidos abrangem também
substancias no estado sélido e semissélido, bem como gases em recipientes e
liquidos cujas especificidades tornam inviavel o seu lancamento em esgotos ou
cursos d’agua ou que exijam, para tal, técnicas onerosas, inexequiveis
economicamente, sendo mais vantajoso utilizar outras tecnologias disponiveis.

A forma adequada de destinacdo ou disposicao dos residuos sélidos é
definida em regulamentacdo prépria a depender do tipo de material,
substancia, objeto ou bem a ser descartado. Para melhor identificacdo dos
residuos a fim de dar a destinacdo correta, a Lei n° 12.305/2010 os classifica
quanto a origem e quanto a periculosidade.

Quanto a origem, os residuos podem ser domiciliares, de limpeza
urbana, soélidos urbanos, de estabelecimentos comerciais, dos servicos
publicos de saneamento bdasico, industriais, de servicos de saude, da
construcéo civil, agropastoris, de servi¢os de transportes, e de mineragao.

Os residuos de servicos de saude sao definidos pela alinea g do artigo
12 da referida Lei, como aqueles gerados nos servicos de saude conforme
definidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Quanto a periculosidade, os residuos sélidos podem ser perigosos ou
nao perigosos, sendo que O0S perigosos Ssdo aqueles que possuem
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentando risco a saude publica ou ao meio ambiente.

A Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) revisou, em 2004,
a NBR n° 10004, originariamente elaborada em 1987, visando aperfeicoar a
classificacdo dos residuos solidos, e assim fornecer subsidios para o
gerenciamento de residuos soélidos, ao mesmo tempo em que desvincula a

classificacéo dos residuos em relacdo apenas a sua disposicao final.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
%Iossério. 72 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P. 862.

ABNT. Associagao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10004: residuos soélidos:
classifica¢@o. Rio de Janeiro, 2004. 71 p.
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A norma supracitada estabelece os critérios de classificagdo e os
codigos para identificagdo dos residuos de acordo com suas caracteristicas.
Contém 07 anexos, que vao da letra A até a letra G.

A classificacdo dos residuos envolve a identificacdo ou atividade que
lhes originou, seus constituintes e caracteristicas, que serdo comparados com
a listagem de substancias que impactam a salude e o meio ambiente. Tais
informacbes devem integrar os laudos de classificacdo dos residuos,
documento técnico que subsidia a identificacdo de cada residuo.

A NBR 100004/2004, classifica os residuos perigosos como “classe I” e
os residuos ndo perigosos como “classe II”. Os residuos classe Il sao
subdivididos em A — ndo inertes, e B — inertes™".

Para cada classe de residuo a norma elenca e conceitua uma série de
caracteristicas para categorizacdo, as quais, em sua maioria, sé podem ser
definidas por meio de criteriosa analise técnica por profissionais da area
técnica correspondente.

O esquema abaixo, integrante da propria NBR 10004/2004, permite o
entendimento geral de como ocorre a classificacdo dos residuos em classe |,

classe Il A ou classe Il B:

Figura 1 — Fluxograma classificatério de Residuos Soélidos segundo a NBR
10004/2004

1 A identificacdo da NBR 10004 considera a origem do processo de geracéo, caracteristicas e
constituintes e os impactos causados no meio ambiente e na salde através destes
constituintes

RESIDUOS CLASSE | — PERIGOSOS: S0 os residuos que apresentam periculosidade em
sua composicao, podendo classificar-se em: Inflaméaveis, Corrosivos, Reativos, Toxicos ou
Patogénicos. Exemplos: Lampadas fluorescentes, pilhas e baterias e residuos contaminados
produtos quimicos.

RESIDUOS CLASSE Il A — NAO INERTES: Podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em 4gua. Exemplos: Restos de alimentos,
podas, Gesso, etc.

RESIDUOS CLASSE Il B — INERTES: aqueles que n&o tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragfes superiores aos padrdes de potabilidade de 4gua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. Exemplos: Entulho, concreto, tijolo, vidro, etc.
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Fonte: Gaia Ambiental *?

Assim, a classificacdo dos residuos deve seguir as normas acima
expostas. O presente trabalho aprofundara tdo somente nos residuos de
servicos de saude, os quais, a depender de suas propriedades e
caracteristicas, podem se enquadrar como residuos classe I, classe Il A ou
classe Il B; e para cada qual havera uma forma adequada para tratamento e

disposicéo final, como sera demonstrado.



24

4.4  Algumas tecnologias ambientalmente adequadas para o tratamento

de residuos sélidos no Brasil

Infelizmente ainda existem muitos lixdes a céu aberto no Brasil, em sua
maioria implantados e gerenciados pelo proprio Poder Publico. Embora as
formas de destinacdo e disposicao final de residuos estejam evoluindo de
forma a ndo danificar o meio ambiente, os efeitos negativos dos lixdes ja
consolidou prejuizos irreversiveis ao planeta.

A partir de 2010, com a implantacdo da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos no Brasil, foram determinadas acdes como a extincdo e recuperacao
dos lixdes dos municipios brasileiros, substituindo-os por aterros sanitarios,
além da determinacdo de metas para utilizacdo de meios alternativos para
tratamento dos residuos solidos, tais como reciclagem, reutilizacao,
compostagem, entre outros.

O artigo 9° da Lei n° 12.305/2010 estabelece uma ordem de prioridade
na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, que pode ser esquematizada

conforme abaixo:

Figura 2 — Ordem de Prioridade na Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Solidos

Disposi¢ao
final de
rejeitos

Tratamento

MNao geragdo Reducdao Reutilizacdo Reciclagem de residuos

' GAIA AMBIENTAL - classificag&o de residuos de acordo com NBR 100042004
Disponivel em: < http://www.gaiambiental.com.br/servicos/meio-ambiente/classificacao-de-
residuos-de-acordo-nbr-100042004>. Acesso em 12 ago. 2016.
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Fonte: EnCiclo®®

Abaixo, breve explanacdo sobre algumas das formas de tratamento de
residuos solidos, bem como sobre a forma de disposicao final de rejeitos, que
ocorre em aterros sanitarios, finalizando com o aprofundamento daquela que é
objeto do presente trabalho: coprocessamento.

A reciclagem envolve o0 reprocessamento e producdo de novos
materiais. Nesse sentido, o residuo € inserido em um novo ciclo de producéo,
retornando ao mercado como um produto novo para consumo. De acordo com
a Lei n® 12.305/2010, a reciclagem ¢é definida como um processo de
transformacao do residuo em suas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas,
resultando em novo produto.

A reutilizacdo, por sua vez, ndo se confunde com a reciclagem, pois nao
envolve o reprocessamento do material, mas seu aproveitamento na mesma ou
em outras possibilidades de uso. O produto destinado a reutilizagdo ndo passa
por nenhuma transformacdo, mas tdo somente € utilizado em sua forma
original para a mesma ou uma nova finalidade.

A compostagem permite a utilizacdo de residuos organicos como adubo,
ao transforma-lo em insumo para o solo, possibilitando a destinacdo adequada
de pelo menos metade do lixo doméstico, tratando-se, pois, de um

(..)
processo bioldgico em que os microrganismos transformam a matéria
organica, como estrume, folhas, papel e restos de comida, num

material semelhante ao solo, a que se chama composto, e que pode
ser utilizado como adubo.**

A Dessorcao Térmica, por sua vez,

(...) € um processo que tem o objetivo de tratar solos contaminados
com hidrocarbonetos tais como gasolina, Oleo diesel, 6leo
combustivel, querosene, entre outros, reduzindo ou eliminando sua

13 ENCICLO — PNRS e o ciclo da vida dos produtos. Disponivel em:
http://blog.enciclo.com.br/pnrs-e-o-ciclo-de-vida-dos-produtos/. acesso em 08 ago. 2016.

1 Como funciona a compostagem: faca uma composteira. Disponivel em
<http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/compostagem.htm>. Acesso em 08 ago.
2016.


http://blog.enciclo.com.br/pnrs-e-o-ciclo-de-vida-dos-produtos/
http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/compostagem.htm
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concentracdo a niveis que permitam a disposi¢do do solo em seu
local de origem ou em uma nova utilizagao™.

A incineracédo pode ser definida como

(...) um processo de decomposi¢do térmica, onde ha redugdo de
peso, do volume e das caracteristicas de periculosidade dos
residuos, com a consequente eliminagdo da matéria organica e
caracteristicas de patogenicidade (capacidade de transmissao de
doencas) através da combustédo controlada. A reducédo de volume é
geralmente superior a 90% e em peso, superior a 75%.°

Atualmente, as incineradoras sao consideradas método ultrapassado e
insustentavel de lidar com os residuos. Isto porque o processo resulta na
liberacdo de elevada descarga de poluentes no ambiente, sobretudo no ar,
podendo gerar danos a saude humana, além do alto gasto energético. Assim é
gue a industria tem optado por formas de tratamento menos degradantes e
igualmente possiveis.*’

Os Aterros, método para disposicdo final de rejeitos, substituto aos
lixdbes, e ao contrario destes, sdo construidos com tecnologia de
impermeabilizacdo de solos, adotam a técnica de confinamento total de
residuos, possuem drenagem e tratamento de efluentes liquidos e gasosos e
devem ser continuamente monitorados para a maxima seguranca ambiental.®

Devem ser projetados, licenciados e construidos de acordo com a
Norma ABNT/NBR n° 13.896 (Aterro para residuos nao perigosos, critérios
para projeto, construcdo e operacao), a Norma ABNT/NBR 10.157/87 (Aterro
para residuos perigosos, critérios para projeto, construcdo e operagao), € a
Norma ABNT/NBR 8.419/92 (Aterro Sanitario de Residuos Solidos Urbanos,

critérios para projeto, construcao e operacao),

' IMBELLOPI, RODRIGO. O que é UDT: Unidade de Dessorcdo Térmica, Disponivel em:
<http://www.resol.com.br/curiosidades/curiosidades2.php?id=2860> Acesso em 08 ago. 2016.
'® AMBIENTE BRASIL, coleta e disposicéo do lixo e incineragéo Disponivel em
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/residuos/coleta_e_disposicao_do_lixo/incineracao.html
> Acesso em 08 ago. 2016..

" PORTAL RESIDUOS SOLIDOS. Incineracao de residuos — uma tecnologia a desaparecer .
Disponivel em <http://www.portalresiduossolidos.com/incineracao-de-residuos-uma-tecnologia-
desaparecer/> Acesso em 25 ago. 2016.

'® SAGRIAMBIENTAL — gerenciamento e tratamento de residuos Disponivel em <
http://sagriambiental.com.br/servicos/gerenciamento-de-residuos/tratamento-e-disposicao-final-
de-residuos/ > Acesso em 25 ago. 2016.
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E por fim, a tecnologia de coprocessamento assegura a destruicao
térmica dos residuos em fornos de cimento, envolvendo o aproveitamento
energético do residuo ou seu uso como matéria-prima na industria cimenteira.

Para isso, os residuos sdo submetidos a um processo de blendagem,
gue envolve a mistura e homogeneizacdo, assegurando a boa performance
operacional e as caracteristicas adequadas do produto final. O blend produzido
€ encaminhado para as cimenteiras, onde sao utilizados como combustivel

alternativo e matéria prima.

4.4.1 Blendagem e coprocessamento de residuos no Brasil

No Brasil, o coprocessamento surgiu como uma forma de reduzir os
custos das industrias cimenteiras, em resposta a crise causada pela recesséo

da economia brasileira na década de 80.

O coprocessamento surgiu como uma estratégia para melhorar o
desempenho econdmico (menor consumo energético) da industria
cimenteira. Em resposta a crise desencadeada pela recessédo da
economia brasileira nos finais da década de 1980, o setor cimenteiro
implementou estratégias para conciliar o custo da automacgdo e a
reducdo de pessoal. Nesse contexto, o coprocessamento de residuos
iniciou-se no inicio da década de 1990 nas cimenteiras de Cantagalo
do Estado do Rio de Janeiro. Desde entdo, essa tecnologia é usada,
mas sob a legislacio de agéncias de controle ambiental e
autoridades da saude.’

Em relacdo ao funcionamento desta tecnologia, € importante destacar
que previamente ao coprocessamento, 0s residuos passam por um processo
de blendagem, o qual consiste basicamente na triagem, mistura e
homogeneizacdo dos referidos residuos, que sédo triturados e condensados,
formando os blends, os quais vao para as cimenteiras a fim de serem utilizados
como fonte de combustivel para os fornos de clinquer, num processo de
coprocessamento.

A concepcéo tecnoldgica do coprocessamento baseia-se na queima
dos residuos no forno rotativo de clinquer em condi¢Bes especiais.

Os residuos sdo processados nos fornos rotativos devido as
condicdes especificas do processo, como alta temperatura, ambiente

Y ROCHA. S. D. F.; LINS. V. F. C.; ESPIRITO SANTO. B. C. Aspectos do Coprocessamento de
Residuos em Fornos de Clinquer. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 16, n. 1, jan/mar,
SciELO Brasil, 2011,p.06. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/esa/v16n1/a03v16n1>.
Acesso em 08 de janeiro de 2017.
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alcalino, atmosfera oxidante, 6tima mistura de gases e produtos, e
tempo de residéncia (> 2 segundos) geralmente suficiente para a
destruicdo de residuos perigosos. Por outro lado, a utilizacdo desses
combustiveis alternativos no processo de producdo de clinquer
possui limitacdes como as relacionadas ao volume de combustivel
secundario que alimenta o forno, e limitacdes ligadas a seguranca
ambiental.®

Para melhor compreensao da sistematica, visualiza-se abaixo, a titulo de
exemplo, triturador automatico desenvolvido pela empresa Tecscan,

»n21

denominado “Trituga™", por onde o residuo € processado, resultando ao final o

blend.

Figura 3 — Triturador Automatico desenvolvido pela empresa Tecsan

Fonte: Tecscan??

O coprocessamento de residuos € uma opcdo sustentavel para as
cimenteiras no que diz respeito a utilizacdo de combustiveis no processo de

fabricacdo de cimento, que pode ser compreendido nos termos abaixo:

O processo de fabricacdo de cimento €, essencialmente, a calcina-
¢do e a fusdo de um material constituido aproximadamente de 94%
de calcario, 4% de argilas e 2% (p/p) de 6xidos de ferro e aluminio
em um forno rotativo operando em temperaturas de 1.450°C para os
sélidos, em que a temperatura de chama oscila em torno de 2.000°C.
Nesse forno é produzido o clinquer. Devido, principalmente, as altas
temperaturas no forno rotativo de clinquer, o complexo cimenteiro

? ROCHA. S. D. F.; LINS. V. F. C.; ESPIRITO SANTO. B. C. Aspectos do Coprocessamento
de Residuos em Fornos de Clinquer. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 16, n. 1, jan/mar,
SciELO Brasil, 2011,p.02. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/esa/v16n1/a03v16n1>.
Acesso em 08 de janeiro de 2017.

?1 O TRITUGRA é um sistema completo de tratamento de residuos industriais e/ou urbanos
que visa o processamento com granulometria especifica de materiais de naturezas diversas,
tais como: Sacarias, borras, pneus, bombonas plasticas, caixas plasticas, sobras de madeira,
etc. Este sistema é composto de uma correia transportadora de alimentacgao para triturador
primario Shredder da familia TRITUTEC, uma correia transportadora intermediaria munida de
separador magnético e detector de metais que conduz o residuo apés triagem ao granulador
GRANUTEC com peneira classificadora que através de uma correia transportadora descarrega
o residuo na granulometria especificada. (http://www.tecscan.com.br/produtos/sistemas/)

%2 Disponivel em < http://www.tecscan.com.br/produtos/sistemas/>. Acesso em 08 ago. 2016.
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demanda o consumo de grandes volumes de combustiveis. Dessa
forma, as cimenteiras s&8o confrontadas com os dilemas da
sustentabilidade, que vdo desde a garantia de suprimentos de
matéria-prima e de insumos energéticos até o cumprimento de
normas e padrdes.*

Economicamente, o coprocessamento de residuos também € vantajoso,
ja que os custos sdo reduzidos em virtude da substituicdo de combustiveis
convencionais aos fornos de cimento, tais como casca de cana, o petroleo e o

carvao.

Em 1990, introduziu-se o uso de residuos renovaveis e o uso dos
residuos industriais e sucatas no processo de producdo de cimento. A
utilizagdo de residuos industriais como combustivel complementar
aos convencionais e aos residuos de origem vegetal colocou a
inddstria cimenteira em uma condicdo inédita, pois em vez de pagar
por seu suprimento de combustiveis, ela passou a faturar com a
recepcdo de residuos para coprocessamento. Além dos aspectos
econdmicos, 0 coprocessamento contribui para compensar o0s
problemas da alteracdo ambiental decorrente de toda a cadeia
produtiva.*

Resta saber, contudo, quais os tipos de residuos podem passar pelo
processo de blendagem e coprocessamento, ja que nao sédo todos os tipos que
possuem as caracteristicas necessarias a queima. Ademais, é preciso entender
e reconhecer as limitacdes do processo em relagdo a seguranca ambiental.

De acordo com o art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 264/1999, que trata
dos critérios basicos para a utilizacdo de residuos, para fins de
coprocessamento no Brasil, podem ser utilizados residuos passiveis de
substituir matéria prima ou combustivel, conforme exigéncias técnicas fixadas
na referida Resolucéo. Tais parametros devem ser comprovados a partir de
resultados praticos apostos em um plano do teste proposto.

Ou seja, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) néo

determina um rol taxativo de residuos que podem ou nao ser coprocessados,

2 ROCHA. S. D. F.; LINS. V. F. C.; ESPIRITO SANTO. B. C. Aspectos do Coprocessamento de
Residuos em Fornos de Clinquer. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 16, n. 1, jan/mar,
SciELO Brasil, 2011, p. 02. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/esa/v16n1/a03v16n1>.
Acesso em 08 de janeiro de 2017.

ROCHA. S. D. F.; LINS. V. F. C.; ESPIRITO SANTO. B. C. Aspectos do Coprocessamento de
Residuos em Fornos de Clinquer. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 16, n. 1, jan/mar,
SciELO Brasil, 2011, p. 02. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/esa/v16n1/a03v16n1>.
Acesso em 08 de janeiro de 2017.
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mas fixa parametros técnicos que tais residuos devem atender para
substituirem os combustiveis dos fornos das cimenteiras.

N&o extrapolando os limites e parametros fixados pela Resolugéo
CONAMA acima, que tem abrangéncia nacional, os Estados instituem suas
proprias normas sobre o assunto, de modo em cada regido pode haver
vedacdes ou permissdes diferentes, podendo levar ao entendimento de que
certos residuos podem ser coprocessados em alguns Estados e em outros néo.

Sabe-se que o tratamento de residuos de servi¢cos saude no Brasil € um

problema que merece atencéo, ja que se tratam, na maioria das vezes, de

7z

residuos contaminados. O que se pretende saber € se 0 coprocessamento
desses residuos seria uma forma ambientalmente viavel e legalmente possivel
de tratamento.

Em relacdo aos aspectos socioambientais gerados pelo uso da
tecnologia, é necesséario compreender que alguns residuos, classificados como
perigosos, quando passam por um processo de queima, emitem gases

altamente poluentes, prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente.

Durante a combustdo dos residuos, os materiais mais volateis
seguem rotas de emissdo prejudiciais tanto as propriedades do
cimento, como a salde ocupacional e a saude ambiental. Muitos
desses residuos, classificados como perigosos, contém metais
pesados, compostos organoclorados com cadeias vinilicas ou
aromaticas, como as dioxinas e os furanos. De acordo com Milanez
(2007), durante o coprocessamento desses residuos, 0s metais
pesados sao redistribui- dos, sendo 0os mais volateis (tais como Hg e
TI) emitidos juntamente com os gases pela chaminé principal do
forno, os semivolateis (Cd, Pb, Sb, e Se) e os nao volateis (As, Cr,
Cu, Ni) normalmente s&o incorporados ao clinquer. Devido,
principalmente, a essas propriedades, os fornos de clinquer séo
considerados pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos uma das maiores fontes de poluentes atmosféricos perigosos.
Os niveis e as caracteristicas das emissfes dos poluentes
atmosféricos dependem das caracteristicas tecnolégicas e
operacionais do processo industrial, em especial, dos fornos rotativos
de clinquer, da composicdo quimica e mineralégica dos insumos, e
da composicdo quimica dos combustiveis. Nesse sentido, a queima
de residuos perigosos acarreta um passivo de emissBes nao
desprezivel com custos ambientais e sociais.

O objetivo, portanto, é analisar, em dois Estados brasileiros, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, como o tema é tratado na norma, bem como analisar

exemplos de como ocorre na prética, para ao final verificar se os residuos de
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servicos de saude sdo ambientalmente viadveis e legalmente possiveis ou ndo

de serem coprocessados no Brasil.

4.5 Residuos de Servicos de Saude

Os residuos de servigos de saude, conforme ja explicado, sdo todos
agueles residuos resultantes das atividades relacionadas a saude. Para tais
residuos deve-se dar tratamento e destinacdo final adequados da forma como
especifica a Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, recepcionada
pela PNRS. A mesma norma define os residuos de servi¢cos de saude, em seu
inciso X, como o resultado das atividades exercidas no art. 1°, abaixo descrito,
“que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu

manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicao final”.

Art. 1° Esta Resolugdo aplica-se a todos os servi¢os relacionados
com o atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servicos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios
analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigos
onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservagdo); servicos de medicina legal; drogarias e
farmécias inclusive as de manipulacao; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores
e produtores de materiais e controles para diagnostico in vitro;
unidades moveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura;
servicos de tatuagem, entre outros similares.

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas
seladas, que devem seguir as determina¢gBes da Comissao Nacional
de Energia Nuclear-CNEN, e as industrias de produtos para a saude,
gue devem observar as condi¢cdes especificas do seu licenciamento
ambiental.

Como se pode perceber, toda atividade relacionada a saide humana ou
animal que gera rejeitos, produz o chamado Residuo de Servicos de Saude
(RSS). Nesse contexto, varios sdo os tipos de residuos que podem ser
gerados, 0s quais sdo classificados em grupos de acordo com suas
caracteristicas comuns, nos termos do anexo | da Resolugdo CONAMA
358/2005 e da NBR 12802/93. O esquema abaixo ilustra com clareza a

classificagao dos RSS:

Figura 4 — Classificacdo dos residuos de servi¢os de saude
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Classificagdo
dos Residuos

GRUPO A GRUPO B GRUPOC GRUPOD Gp':‘r’f:?:
INFECTANTE T6XICO ' RADIOATIVO COMUM el

Fonte: Sidplayer Slides®

Dentro do grupo A, existem ainda subgrupos: Al, A2, A3, A4 e A5,
devido a alta variedade de residuos infectantes resultantes da atencéo a saude
humana e animal. S8o agrupados conforme caracteristicas afins, e para cada
qual ha uma forma de tratamento e disposicao final indicada.

A descrigdo de cada grupo e subgrupo de residuos de servi¢os de saude
esta detalhada no anexo | da Resolugdo CONAMA n° 352, a qual ndo cabe
trazer aqui em raz&o da extensdo de seu conteudo. A tabela em anexo (Anexo
I) demonstra a forma que a norma impde para o tratamento e disposi¢ao final
de cada um deles. Em relacdo aos grupos “C” e “E” é necessario esclarecer
que a forma de tratamento e disposi¢éo final seguird aquela prevista para os
outros grupos, de acordo com o enquadramento especifico, conforme
explicacéo a seguir.

O grupo “C” contempla os chamados materiais radioativos, 0s quais sO
podem ser considerados rejeitos mediante impossibilidade de reutilizacao.

Nesse caso, ndo podem ser considerados residuos enquanto ndo decorrer o

% Classificacdo dos servicos de satde. Disponivel em <http://slideplayer.com.br/slide/393585/>.
Acesso em 08 ago. 2016.
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tempo de decaimento necessario para atingir os limites de isencao
especificados na norma CNEN-NE-6.02. Quando atingido o limite de
eliminacao exigido, os rejeitos radioativos passam a integrar a categoria de
residuos conforme suas caracteristicas, podendo até mesmo se enquadrar
como um residuo comum.

O grupo “E” abrange materiais perfuro cortantes ou escarificastes. Seréo
tratados e destinados de acordo com a contaminacgéo a qual foram submetidos,
engquadrando-se na forma prevista para um dos outros grupos de RSS.

Conforme se verifica no quadro disposto no Anexo |, a andlise literal da
norma leva a crer que em nenhum momento ha indicacao ou possibilidade do
tratamento dos RSS pelo coprocessamento. Por outro lado, também n&do ha
vedacdo expressa. Na realidade, ndo ha mencdo de outra tecnologia senao
reutilizacdo, recuperacéo, reciclagem, incineracdo ou aterro.

Considerando ainda que os Estados sdo responsaveis pelo
licenciamento ambiental, ha margem para a possibilidade de tratamento via
coprocessamento para determinados tipos de RSS. O que se pretende aqui €
realizar uma analise geral das normas ambientais dos Estados de Minas Gerais
e Rio de Janeiro para verificar se ha essa possibilidade legal.

Importante frisar, mais uma vez, que embora o coprocessamento seja
uma tecnologia que ndo gera rejeitos, visto completamente destruidos com a
gueima, pode acarretar alta carga de poluentes na atmosfera, prejudicando a
saude humana e o0 meio ambiente. Nesse sentido, a possibilidade de
coprocessar RSS merece uma analise criteriosa quanto aos residuos cuja
gueima nao impliqgue em riscos de contaminagcdo maiores que as outras

tecnologias disponiveis, como o aterramento.

4.6 O tratamento dos residuos de saude no Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, as diretrizes para sistemas de tratamento e disposi¢ao
final adequada dos residuos de servicos de saude séo estabelecidas pela
Deliberagdo Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011, com
observacédo obrigatoria da Resolucdo CONAMA n° 358, que é norma federal, e
complementando e aprimorando os procedimentos contidos na Deliberacao

Normativa COPAM n° 97, de 12 de abril de 2006. Todas essas normas sao
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anteriores a PNRS, mas foram por ela recepcionadas, e, portanto,
permanecem em vigor.

De acordo com a DN COPAM 97/2006, os municipios com populacéo
urbana superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes eram obrigados a se
adequar as exigéncias da Resolugdo CONAMA n° 358/2005, no prazo maximo
de 31 de dezembro de 2006, e os demais deveriam fazé-lo no prazo maximo
de 04 de maio de 2007, sendo admitida a prorrogacdo por até um ano
mediante celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em casos
excepcionais e tecnicamente motivados. Por esta norma, a disposicao final
adequada dos residuos de servico de saude é aquela feita em aterros
sanitarios licenciados no Estado de Minas Gerais.

A DN COPAM n° 171/2011 proibe a disposicao dos residuos de servi¢os
de saude em lixdes, aterros controlados, fossos, valas, manilhas ou a queima a
céu aberto. Permite que sejam encaminhados para disposicao final em aterros
sanitarios devidamente licenciados, sem tratamento prévio, os RSS do grupo
“‘A4” e do Grupo “B” no estado solido, desde que sem caracteristicas de
periculosidade. Em relagédo ao RSS do Grupo “C” devem ser obedecidas as
exigéncias definidas pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Em relacdo aos demais grupos, ha restricdo quanto a disposicao final
sem prévio tratamento, conforme art. 6° da DN COPAM n° 171/2011, transcrito
abaixo:

Art. 6° - Fica proibida a disposicdo final dos RSS abaixo discriminados
em aterros sanitarios, mesmo que sejam detentores de regularizagéo
ambiental, sem a observancia das condi¢des abaixo especificadas:

| - RSS dos Grupos Al e A2, sem a comprovacao do tratamento
prévio em equipamento que promova a redugdo de carga microbiana
compativel com o nivel Ill, de acordo com os procedimentos dos
artigos 15 e 16 da Resolugdo CONAMA 358, de 29 de abril de 2005,
e Resolugcdo de Diretoria Colegiada RDC n°306/2004 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA;

Il - RSS do Grupo B com caracteristica de periculosidade e que
contenham  medicamentos  quimioterdpicos,  citostaticos ou
antineoplasicos, sem a comprovacado de tratamento prévio especifico,
conforme disposto no artigo 21 da Resolugcdo CONAMA n° 358, de 29
de abril de 2005;

Il - RSS do Grupo E, sem a comprovacao de tratamento prévio
especifico, respeitando-se as restricbes quanto a contaminacgao
quimica, biolégica ou radiolégica, conforme disposto no artigo 25 da
Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

Percebe-se que a Deliberacdo Normativa estadual é bastante fiel a

Resolucdo CONAMA n° 358, estabelecendo as mesmas exigéncias quanto a
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destinagdo e disposicao final dos RSS. O artigo 8° da DN COPAM n°
171/2011%, contudo, permite que alguns tipos de RSS sejam encaminhados
para Usinas de Triagem e Compostagem ou aterros sanitarios de pequeno
porte devidamente licenciados.

A norma traz ainda a possibilidade da criacdo de infraestrutura para
executar o armazenamento temporario e a transferéncia dos residuos para a
unidade de tratamento ou disposicao final, por periodo maximo de 12 horas,
salvo nos casos em que forem submetidos a refrigeracdo, quando o periodo
maximo permitido é 48 horas. Para tanto, inclui como atividade passivel de
licenciamento, a Unidade de Transferéncia de Residuos de Servigcos de Saude
(UTRSS), a qual deve conter os requisitos minimos exigidos na referida
Deliberacéo.

Para fins de consulta e fiscalizacdo do 6rgdo ambiental, os responséaveis
pelas UTRSS e unidades de tratamento e disposi¢cdo final de RSS devem
manter disponiveis nos empreendimentos os registros diarios discriminando os
geradores, os tipos e quantidades de RSS recebidos, armazenados e enviados
para tratamento ou disposicao final, dos ultimos 5 (cinco) anos de operacéo.
Ainda exige-se dos responsaveis pelo recebimento dos RSS o envio de
Declaracdo da Gestdo de Residuos de Servicos de Saude a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM), conforme modelo definido e
disponibilizado pelo referido 6rgdo. Tais exigéncias garantem que seja
monitorado e fiscalizado o cumprimento das obrigacdes legais quanto a forma

correta de tratamento e destinacao final dos RSS.

26 Art. 8 - Poderdo ser encaminhados para células de disposicdo especiais, localizadas em
Usinas de Triagem e Compostagem - UTC ou em aterros sanitarios de pequeno porte
detentores de regularizacdo ambiental, os RSS dos Grupos A: Al e A2, apds tratamento
prévio; dos Grupos A4 e E, respeitando-se as condi¢des quanto a contaminagéo; do Grupo B
sem caracteristicas de periculosidade, desde que sejam atendidos 0s seguintes requisitos
técnicos e operacionais

| - possuir sistemas de drenagem de aguas pluviais;

Il - possuir sistema de coleta e disposicdo adequada dos percolados;

Il - possuir coleta de gases;

IV - possuir impermeabilizagdo da base e taludes;

V - dispor os residuos diretamente sobre o fundo do local;

VI - acomodar os residuos sem compactacéao direta;

VII - cobrir diariamente os residuos com solo, admitindo-se disposicdo em camadas;

VIII - possuir cobertura final.
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Ainda no ambito do Estado de Minas Gerais, a DN COPAM n° 154, de
25 de agosto de 2010, que dispde sobre o coprocessamento de residuos em
fornos de clinquer, é clara ao dispor, em seu art. 11°, a vedacdo ao

coprocessamento de residuos de servicos de saude:

Art. 11 - N&o sera permitido o coprocessamento de residuos
domiciliares brutos, dos servicos de saude, radioativos, explosivos,
organoclorados, agrotéxicos e afins, conforme regulado pela
Resolucdo CONAMA 264/99.

Diante do exposto, é possivel perceber que a tecnologia de
coprocessamento € vedada para tratamento dos RSS, independente do grupo
ao qual pertence. A norma Estadual ndo traz justifica técnica para a vedacao,
restando como possibilidade para a disposicao final dos RSS no Estado de
Minas Gerais apenas as tecnologias Aterros Sanitarios, Usinas de Triagem e
Compostagem ou Aterros Sanitarios de pequeno porte, todos devidamente

regularizados pelo 6rgao ambiental estadual.
4.7 O tratamento dos residuos de salde no Estado do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro conta com um sistema de Manifesto de Residuos, que
permite ao Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA) conhecer e monitorar a
geracdo, o transporte e a destinacéo final dos residuos gerados no Estado.
Para a gestdo e controle dos RSS serd desenvolvido um sistema para a
consolidacdo de um banco de dados contendo todas as informacgdes
qualitativas e quantitativas importantes e necessarias a rastreabilidade do
residuo, desde a sua geracdo até a disposicao final, respeitando o seguinte

fluxograma:

Figura 5 — Fluxograma de geracao até disposicao final dos Residuos

——— ETAPA 2 . ETARA 2 ——
TRANSPORTE R3S TRANSPORTE RSS
GERAGAD BRUTO TRATAMENTO TRATADO DISPOSICAD FINAL
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Fonte: INEA/RJ %/

A rastreabilidade permitira a definicdo das responsabilidades de cada
agente durante o processo.

A Lei estadual n° 6.362 de 19 de dezembro de 2012 estabelece normas
sobre o gerenciamento estadual para disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos em aterros sanitarios, suplementando as
disposicfes da Lei Federal n° 12.305/2010, com base no art. 24, inciso VI e 8
2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O INEA editou, em 27 de fevereiro de 2012, a Resolucdo n° 50, que
estabelece procedimentos para elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servico de Saude (PGRSS) no Estado do Rio de Janeiro. Os itens
4.7 e 4.8, do Anexo | da referida norma preveem, respectivamente, para
tratamento: autoclavagem, incineragdo, desinfeccdo, neutralizagdo ou
disposicdo como residuo comum; e para a disposicao final: aterro ou local
licenciado para recebimento de RSS.

Nao ha na legislagdo do Rio de Janeiro mais normas que tratem
especificamente sobre os residuos de servicos de saude, pelo que prevalece a
integralidade das disposicdes da Resolucdo CONAMA n° 358/05.

Em um caso especifico, acerca da blendagem e coprocessamento de
residuos de servicos de saude, o INEA se manifestou sobre a possibilidade
para o residuo ndo contaminado biologicamente, ou seja, para medicamentos
vencidos, em Notificacdo de n® GELSARNOT/01003926, extraida do Processo
n® E-07/201464/2005/VOLV, da empresa HOLCIM (BRASIL) S/A, nos termos
abaixo:

Na forma do disposto na legislacdo de controle ambiental do Estado
do Rio de Janeiro, fica V.Sa. notificado de que em atencdo a
Resolugcao CONAMA n° 358/05, artigo primeiro — paragrafo Unico, os
Residuos de Servicos de Saude provenientes das industrias de
produtos para a salde nao sdo aplicaveis a tal resolucdo. Desta
forma a empresa poderd receber Blends contendo medicamentos

vencidos ou fora de especificagdo com vistas ao coprocessamento,
desde que, estes ndo estejam biologicamente contaminados. (...)28

?" INSTITO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA licenciamento. Disponivel em:
<http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Licenciamento/Residuos/index.htm&lang=>.
Acesso em 12 ago. 2016.

“INTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA. Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Notificagéo segundo CONOMA n° 358/05. GELSANOT/01003926; HOLCIM BRASIL S.A.
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Vale a pena trazer aqui o que dispde o Paragrafo Unico do artigo 1° da
Resolucdo CONAMA n° 358/05:

Art. 1° Esta Resolucdo aplica-se a todos os servigcos relacionados
com o atendimento a satde humana ou animal, inclusive os servicos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios
analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigcos
onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia
somatoconservacdo); servicos de medicina legal; drogarias e
farmacias inclusive as de manipulacéo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores
e produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;
unidades moéveis de atendimento & salde; servicos de acupuntura;
servigos de tatuagem, entre outros similares.

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo néo se aplica a fontes radioativas
seladas, que devem seguir as determina¢ces da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear-CNEN, e as industrias de produtos para a
salude, que devem observar as condi¢cdes especificas do seu
licenciamento ambiental. (grifo meu)

A interpretacdo do INEA quanto ao dispositivo acima leva a crer que,
pela Resolugdo CONAMA n° 358/05, que dispbe sobre o tratamento e
disposicdo final dos residuos de servicos de salde, ao ndo mencionar o
coprocessamento como uma forma de disposicao final adequada aos referidos
residuos, ndo permite que a mesma seja utilizada. Contudo, em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, ao excetuar as industrias de produtos para a saude a
aplicacdo da referida norma, permite que os residuos provenientes de tais
indUstrias receba tratamento e destinacdo final diversa, a depender das
condicbes de seu licenciamento, e desde que o0s residuos nao estejam
biologicamente contaminados.

A hipétese fética aqui relatada permite o entendimento de que as
condi¢cdes especificas do licenciamento da tecnologia a ser utilizada no
tratamento e destinacdo dos RSS provenientes de industrias de produtos para
a saude é que determina se a referida tecnologia pode ser utilizada. No caso
em tela, foi possivel o uso do coprocessamento de blends contendo
medicamentos vencidos, desde que sem contaminagdo bioldgica, o que pode
ser atestado por laudo técnico laboratorial.

O entendimento relacionado € logicamente possivel; contudo, depende
da analise e parecer do orgao licenciador quanto as condi¢cdes especificas do
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licenciamento ambiental. Tal analise ndo fere a norma federal, e ainda
possibilita a destruicdo total de RSS nao contaminados biologicamente,
contribuindo para diminuicdo do impacto ambiental e minimizacdo do
aterramento desse rejeito em especifico, ja que o coprocessamento consiste na
queima, e, portanto, eliminagéo total do residuo.

Nessa esteira, € possivel ainda trazer outro exemplo fatico: em Licenga
de Operacdo concedida pela Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA) e a Fundacéao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEMA) para
a empresa Essencis Co-Processamento E Incineracéo Ltda., o érgdo ambiental

estabeleceu em condicionante de validade especifica da licencga:

Nao receber, para fins de enriquecimento energético e producéo de
matérias primas para o co-processamento em fornos de cimento e
destinacéo final, residuos de servico de saude classe A, residuos
radioativos, residuos explosivos e organoclorados e aqueles que
notoriamente sao formadores de dioxinas e furanos (NBR 10.004 -
F020, F021, F022, F023, F024, F026, F027 E F028)%

Nesse caso, 0 6rgdo ambiental ndo permitiu a empresa o recebimento
de residuos de servicos de saude do Grupo A, ou seja, residuos infectantes,
nada mencionando sobre o recebimento de residuos de servicos de saude de
outros grupos para fins de enriqguecimento energético e producdo de blends
para coprocessamento.

Percebe-se, pois, que, por ndo existir norma especifica sobre o assunto
no ambito federal e nem estadual, cabe ao érgao ambiental deliberar, em cada
caso especifico de licenciamento, mediante solicitacdo ou ndo da empresa,
sobre a possibilidade ou ndo da utilizagdo do coprocessamento para disposicéo
final dos RSS ndo contaminados biologicamente, de acordo com 0s critérios
técnicos e especificidades do empreendimento, levando em conta 0os aspectos

e impactos ambientais.

29 FUNDAQAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE — FEEMA. Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Licenca de Operacao n° FE015052. (AS) Presidente FEEMA Ana
Cristina R. Henney. 13/11/08
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5 CONSIDERACOES FINAIS: A viabilidade e a possibilidade de tratamento
de residuos de saude pela tecnologia de coprocessamento

A extraordindria abrangéncia da Politica Nacional de Residuos Solidos
do Brasil a faz uma politica verdadeiramente transdisciplinar, como o é o meio
ambiente. Reflete as facetas de uma sociedade dinamica, que se utiliza de
processos de producao e consumo complexos, sustentaveis ou nao.

O que néo resta duvida sdo os caminhos abertos pela PNRS para a
eficacia de uma verdadeira gestdo de residuos soélidos no pais, um problema
crescente, inevitdvel e de necessaria tratativa dentro de uma sociedade
consumista como € a de hoje.

Desde a implantacdo da PNRS, em 2010, e da constante luta para a
eliminacdo dos lixdes, implantacdo de aterros sanitarios e tecnologias menos
impactantes ao meio ambiente para o tratamento de residuos, o Poder Publico
vem se mobilizando para conscientizar a populacdo da importancia do
racionamento do consumo e do reaproveitamento e reciclagem de materiais, a
fim de minimizar a geracéo de rejeitos no planeta.

O tratamento adequado dos residuos € regulamentado em normas
federais e estaduais, e inclui também a educacdo ambiental e medidas de
incentivos fiscais, financeiros e crediticios. Toda essa sistematica contribui para
a melhoria do sistema de gestdo de residuos soélidos. A inobservancia das
normas que o regulamentam acarreta a penalizacdo do infrator.

A responsabilidade decorrente do descumprimento dos preceitos legais
ambientais alcanca os ambitos penal, administrativo e civel, cumulativamente.
Além do mais, em se tratando de residuos, todos o0s sujeitos que participam do
ciclo de vida do produto, desde a sua geracdo até sua disposicao final sdo
solidariamente responsaveis pelo mesmo. Até mesmo apos o aterramento do
rejeito, os geradores continuam responsaveis por eventuais danos que o seu
material descartado pode causar ao meio ambiente pela contaminacéo do solo.
Por isso & tdo importante fiscalizar e monitorar a correta destinagdo dos
residuos.

Os residuos sélidos sdo classificados, segundo a Lei n° 12.305/2010,
quanto a sua origem (domiciliares, de limpeza urbana, solidos urbanos, de

estabelecimentos comerciais, dos servicos publicos de saneamento basico,
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industriais, de servigos de saude, da construcado civil, agropastoris, de servigos
de transportes, e de mineracdo) e quanto a sua periculosidade (perigosos ou
nao perigosos). Podem ainda ser diferenciados em residuos classe |
(perigosos), residuos classe Il A (néo inertes), e residuos classe Il B (inertes).
Para cada qual é indicada um tipo adequado de tratamento e disposi¢ao final.

Atualmente, varias sdo as tecnologias para tratamento de residuos,
devendo-se priorizar, sempre que possivel, a reutilizacdo e reciclagem. Para a
disposicéo final, ou seja, o destino final do rejeito, tem-se as tecnologias de
aterro e coprocessamente. Este consiste na queima do residuo em fornos de
cimenteiras como matéria prima alternativa aos combustiveis utilizados. Trata-
se de um método sustentavel para as indastrias que produzem cimento, além
de economicamente interessante. A preocupacdo maior € em relacdo aos
impactos socioambientais que o processo pode resultar.

Nem todo residuo pode ser submetido ao coprocessamento. E
necessario que esteja em consonancia com os critérios técnicos definidos pela
norma federal, além da observancia da legislacéo local. O objetivo do trabalho
consiste em verificar a viabilidade ambiental e a possibilidade legal do
coprocessamento de residuos de servicos de salude a partir da analise da
regulamentacdo vigente em ambito federal, bem como pela analise
comparativa de normas estaduais e analise critica das consequéncias do uso
da tecnologia para o meio ambiente e a salde humana.

Os residuos de servicos de saude sao divididos em diversos grupos, de
acordo com suas caracteristicas comuns. Para cada grupo, a Resolucéo
CONAMA n° 358/05 indica uma forma de tratamento e disposicao final, mas
nao menciona expressa e literalmente a possibilidade do coprocessamento.

No Estado de Minas Gerais, ha uma norma que tratada do
coprocessamento de residuos, vedando expressamente a utilizacdo desta
tecnologia para os residuos de servicos de saude, independentemente do
grupo ao qual o residuo pertence.

No Estado do Rio de Janeiro as normas existentes seguem com
fidelidade a norma federal, nada dispondo sobre a possibilidade ou nao do
coprocessamento para o0os RSS. Contudo, em uma situacdo fatica de
licenciamento ambiental (Notificacdo de n® GELSARNOT/01003926, extraida
do Processo n° E-07/201464/2005/VOLYV, da empresa HOLCIM (BRASIL) S/A),
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o INEA, que é o 6rgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, se manifestou
positivamente ao coprocessamento de medicamentos vencidos nao
contaminados biologicamente, ao embasamento legal de que a Resolucéo
CONAMA n° 358/05, nos termos de seu artigo 1°, Paragrafo Unico, ndo se
aplica as industrias de produtos para a saude, que devem observar as
condic¢oes especificas do seu licenciamento ambiental.

Sendo assim, entende-se, pela interpretacdo do dispositivo
supramencionado, que em relacdo aos RSS, desde que provenientes das
industrias de produtos para a saude, e desde que ndo sejam biologicamente
contaminados, sdo possiveis a blendagem e coprocessamento, a depender
ainda da norma estadual e das condicdes do licenciamento emitidas pelo 6rgao
ambiental licenciador competente.

Pelas consideracfes trazidas neste trabalho, € possivel concluir que,
dentro da classificagcdo dos RSS, o coprocessamento € viavel socio
ambientalmente somente quando, no processo de queima, nao libera gases
altamente poluentes e prejudiciais a saude humana, como é o caso dos
medicamentos vencidos ndo contaminados biologicamente, tal como se
pronunciou o INEA no exemplo fatico trazido por este trabalho. Contudo, a
possibilidade do uso da referida tecnologia depende ainda da andlise da
legislacdo local e do processo de licenciamento, pois, caso exista vedacdo
expressa, como ocorre no Estado de Minas Gerais, em nenhuma hipétese a
tecnologia de coprocessamento pode ser adotada para os residuos de servicos
de saude, mesmo que as consequéncias para 0 meio ambiente e para a saude

humana sejam menos impactantes que o uso de outras tecnologias.
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ANEXO |
Dispositivo
Tratamento : N da Resolucéo x
Grupo Prévio Disposicao Final CONAMA n° Observacéao
358/05

Tratamento em

equipamento Aterro sanitario

gue promova . g

~ licenciado ou local
reducédo de .
devidamente ~
carga licenciado para N&o podem ser
Al microbiana . aco p: Artigo 15 reciclados, reutilizados
: disposic¢éo final de .

compativel com . ou reaproveitados.

. residuos dos
nivel 11l de : .

R servicos de saude.
inativacao
microbiana
Tratamento em | Aterro sanitario =

) . . N&o podem ser
equipamento licenciado ou local : .

. reciclados, reutilizados
que promova devidamente .
~ : ; ou reaproveitados.
reducéo de licenciado para
: L Quando houver

carga disposic¢éo final de ;

. : - . necessidade de

A2 microbiana residuos dos Artigo 16 )
c ; , fracionamento, este
compativel com | servicos de saude. !

: deve ser autorizado
nivel 11l de Ou . L X
R previamente pelo 6rgéo
inativacao Sepultamento em .

. ; A de salude competente.
microbiana cemitério de

animais
Sepultamento em Por_reqwsu;ao d_o_
o paciente ou familiares,
cemitério, desde .
. pode ser destinado
que haja o
T para valor cientifico ou
autorizacéo do leqal
drgdo competente gal.
do Nag podem ser
s reciclados, reutilizados
Municipio, do -
ou reaproveitados.
5 Lz . Estado ou do : o
N&o hé previsdo o . Na impossibilidade de
Distrito Federal; ou , . o
A3 de tratamento Artigo 17 atendimento dos incisos
o Il - tratamento P .
especifico. P I e ll, 0 6rgdo ambiental
termico por competente nos
incineragéo ou P o
cremacao. em Estados, Municipios e
nagao, Distrito Federal pode
equipamento
. aprovar outros
devidamente [0CESSOS
licenciado para P .
) alternativos de
esse fim. N
destinacéo.
N&o podem ser
reciclados, reutilizados
Local devidamente ou reaproveitados.
licenciado para a Fica a critério dos
N&o ha previsédo | disposicédo 6rgdos ambientais
A4 de tratamento final de residuos Artigo 18 estaduais e municipais

especifico.

dos servicos de
saude.

a
exigéncia do tratamento
prévio, considerando os
critérios,
especificidades e
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condicbes
ambientais locais.

Tratamento
especifico N&o podem ser
A5 orientado pela - Artigo 19 reciclados, reutilizados
ANVISA. ou reaproveitados.
Previamente, verificar
se € passivel de
reutilizacéo,
B com =
. recuperacao ou
caracteris . .
. I Aterro de Residuos , reciclagem.
ticas de N&o ha . Artigo 21 7
; : Perigosos Classe | Os residuos no estado
periculosi P ~
liguido ndo devem ser
dade .
encaminhados para
disposicéo final em
aterro.
B sem
caracteris
ticas de N&o ha Aterro Licenciado Artigo 22 -
periculosi
dade
C - - Artigo 23 -
Previamente, verificar
Aterro Sanitario de se é passivel de
D N&o ha Residuos Sélidos Artigo 24 reutilizacéo,
Urbanos recuperacao ou
reciclagem.
Devem ser
e s
especifico de
em coletores
acordo com a estanques, rigidos e
E contaminacgéo - Artigo 25 ques, g

guimica,
biolégica ou
radiologica

higidos, resistentes a
ruptura, a punctura, ao
corte ou a
escarificacédo




