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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo pesquisar e analisar as politicas de formacao
docente para o ensino de arte e o ensino de arte na Espanha, ocorridas a partir
das reformas educacionais dos anos 1990 até a proposi¢cdo de uma nova lei de
educacdo em 2013. Isso porque, devem ser estabelecidos parametros de
referéncia para estudos comparados sobre as politicas educacionais com
outros paises, para identificar tendéncias, avancos e retrocessos no ensino e
na formacgéo dos docentes para o0 ensino da arte, considerando o impacto da
globalizacédo e das reformas de Estado desse periodo. Para isso, se propds
pesquisar o contexto do ensino de arte na Espanha e analisar as politicas de
formacdo docente, a fim de identificar as principais mudancas, frente as
reformas promovidas pela Espanha, a partir de 1990. A pesquisa foi realizada
em através de andlise bibliografica e documental. Foram analisados alguns
estudos realizados sobre o tema, além de pesquisas de intelectuais da area, a
partir dos quais foram percebidas situacdes de disparidade na formacao
docente e no ensino de arte. Na Espanha, o ensino de arte obteve ganhos
importantes, ainda que insuficientes, na vigéncia da LOE/2006. Entretanto, com
a aprovacao da LOMCE/2013, a flexibilizacdo do curriculo produz reveses, ao
retirar a obrigatoriedade da oferta do ensino de arte nas escolas. Assim,
constata-se que formacéo docente para o ensino da arte ainda necessita de
maior atencdo, a fim de sanar os problemas provocados por uma
desvalorizacdo histérica, associada a uma formacdo insuficiente sobre
conhecimento docente e artistico.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formacédo Docente. Ensino de Arte.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo investigar y analizar las politicas de formacion
del profesorado para la ensefianza del arte y la educacion artistica en Espafna
ocurrido desde las reformas educativas de la década de 1990 a la propuesta de
una nueva ley de educacion en 2013. Esto se debe a que los puntos de
referencia para los estudios comparativos sobre la politica de educacién con
otros paises deben ser establecidos para identificar tendencias, avances y
retrocesos en la educacion y la formacién de profesores para la ensefianza del
arte, teniendo en cuenta el impacto de la globalizacion y las reformas de
Estado este periodo. Para esto, nos encontramos con el contexto propuesto
para la ensefianza del arte en Espafia y la revision de las politicas de formacion
del profesorado con el fin de identificar los principales cambios en las reformas
llevadas adelante por Espafia desde 1990. La encuesta se realiz6 a través de
la literatura y el andlisis de documentos. Se analizaron estudios sobre el tema,
asi como la investigacion en el area de la propiedad intelectual, de la que se
percibieron situaciones disparidad en la formacion del profesorado y la
ensefianza del arte. En Espafia, la ensefianza del arte logré avances
importantes pero aun insuficientes, durante una LOE/2006. Sin embargo, con la
aprobacion de LOMCE/2013, la flexibilidad del curriculo produce retrocesos, de
retirar la obligatoriedad de la educacion artistica en las escuelas. Por lo tanto,
parece que la formacién del profesorado para la ensefianza del arte todavia
necesita mas atencion con el fin de poner remedio a los problemas causados
por la devaluacion historica, junto con la insuficiente formacion en el
conocimiento académico y artistico.

Palabras clave: Politica Educativa. Formaciéon del Profesorado. Educacion

Artistica.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda a formacdo docente para o ensino de arte na
Espanha. Isso porque, pesquisar as Politicas Educacionais para a formacao
docente na Espanha pode propiciar uma melhor compreenséo sobre o tema no
Brasil, tendo em vista que tal abordagem possibilita estudar o impacto das
reformas de Estado na formacao docente, em futuros estudos comparados.
Para isso, devem ser estabelecidos parametros de referéncia para a avaliacao
das politicas de formacdo em outros paises, para apreender tendéncias,
avancos e retrocessos na formacdo de trabalhadores desta area. Nesse
sentido algumas questbes foram norteadoras da pesquisa: Como o0s
professores sdo formados na graduacdo e poOs-graduacdo? Quais sdo as
politicas de maior relevancia no cenario espanhol? De que maneiras as
disposicbes dos organismos multilaterais afetam as politicas educacionais
espanholas?

Esta preocupacéo justifica-se pelo fato de as reformas de Estado,
realizadas a partir da década de 1990, incluirem mudancas no ambito da
educacdo e, consequentemente, na formacdo dos professores. Essas
mudancas trouxeram novos paradigmas para a administracdo publica em geral
e afetaram consideravelmente os sistemas educacionais. Portanto, torna-se
necessario identificar tais mudancas, assim como mapea-las para poder
compreendé-las melhor.

A opcéo pela Espanha decorre de um estudo preliminar no qual foram
realizados quadros comparativos sobre a realidade social, educacional e
econdmica da Espanha e do Brasil. A partir dai iniciou-se um mapeamento em
relacdo as Politicas de Estado, especialmente as relacionadas com a educacédo
e com a formacao docente para o ensino de arte na Espanha. Ademais, a
Espanha foi escolhida devido a influéncia que a reforma brasileira sofreu da
reforma espanhola. Segundo Trojan (2011, p.2) foi promovido um intercambio



com o governo brasileiro, que contou com a presenca de intelectuais da érea e
com a publicacdo de inimeros trabalhos cientificos®.

O objetivo deste trabalho consiste em pesquisar o contexto do ensino
de arte na Espanha e analisar as politicas de formacdo docente, a fim de
identificar tendéncias e principais mudancas, frente as reformas promovidas
pela Espanha, a partir de 1990.

A pesquisa serd desenvolvida através de analise bibliografica e
documental. Serdo analisados alguns estudos realizados sobre o tema, entre
eles, pesquisas de intelectuais da area, entre os quais: Roger Dale, Antdnio
Lisboa Leitdo de Souza, Rose Meri Trojan, Antonio Vifao, Alvaro Marchesi,
Ruan Casassus, Almerindo Janela Afonso. Entre os documentos e informes de
organismos multilaterais, foram privilegiados os relacionados com a Unido
Europeia — como a OCDE e a Rede Eurydice. Destacaram-se também os
documentos legais e politicas do Ministério da Educacéao da Espanha.

O primeiro capitulo abordara o tema da globalizacdo, a acdo dos
organismos multilaterais e as reformas do Estado e da educacado, advindas
desse processo, a fim de propiciar fundamentos para a analise da politica
educacional e da politica de formacédo docente para o ensino de arte.

O segundo capitulo tratard do sistema educativo, do processo de
reforma de Estado, da educacédo e da formacdo docente na Espanha. Este
capitulo tem como objetivo esclarecer como funciona o Estado e o sistema
educacional espanhol e como as diversas reformas, que ocorreram a partir dos
anos 1990, influenciaram o sistema educativo atual. E, ainda, abordar como é o
processo de formacéo docente de uma forma geral.

O Ultimo capitulo abordara a formacao docente para o ensino de arte
na Espanha, no qual se busca evidenciar como é o ensino de arte, quais sdo
as politicas mais relevantes atualmente e como ocorre a formacdo dos

professores de arte.

! Ver: TROJAN, Rose Meri. Politicas de Formacién de Profesores en Educacion Secundaria en
Espafia y Brasil: estudio comparado sobre tendencias de mercado en el contexto institucional.
Revista Espafiola de Educacion Comparada, n. 18. Madrid, otofio (set. /nov.), 2011, p. 333-356.
Disponivel em: http://www.uned.es/reec/pdfs/18-2011/12 trojan.pdf. Acesso: 25/10/2013.
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1 GLOBALIZACAO, ESTADO E REFORMA DA EDUCACAO

As mudangas que vem ocorrendo em ambito global, desde o final do
século XX, afetam a economia, a cultura, a educacdo, ou seja, a sociedade
como um todo. Essas alteracbes fazem parte de um contexto complexo que
tem seu apice na mundializacdo do capital financeiro e nas transformacdes
ocorridas na vida social. A globalizacdo da economia fez com que as decisdes
passassem a ser tomadas para além do estado-nacional, por meio de
organismos multilaterais e blocos econdémicos criados para a cooperacéo
econbmica local, regional ou global. Assim, o Estado teve que se adaptar e
passar a desempenhar suas funcbes de outras formas, com o objetivo de
reduzir o papel do Estado, principalmente nas &reas sociais, e implantando
politcas de quase-mercado® nos setores tradicionalmente publicos,
promovendo o que se chamou de Estado-minimo, (CASASSUS, 2001).

A educacdo também se adequou as modificacbes advindas da
globalizacdo econbmica. Para tanto, foram executadas reformas em
praticamente todos 0s niveis escolares, na maioria dos paises. Essas reformas
foram empreendidas com o objetivo de reorganizar o sistema de administracéo
e gestdo e reduzir os custos de financiamento, possibilitando, ao mesmo
tempo, 0 acesso de toda a populacdo a educacdo escolar e a melhoria da
qualidade de sua oferta. No entanto, a qualidade desejada ainda nao foi
alcancada, o que abriu precedentes para recomendacdes, conferéncias, metas

e agendas firmadas internacionalmente com organismos multilaterais, que

2 Segundo Marcio Costa, em entrevista a Revista Educacao as politicas de quase-mercado séo
“de um espago de disputa por um bem altamente valorizado pela maior parte da sociedade:
escolas consideradas boas. H4 um mercado educacional, no caso das escolas privadas, no
qual a capacidade econ6mica de comprar o0 servico educacao € decisiva.” “Ha, porém, uma
disputa importante por escolas publicas ditas ‘comuns’, ou seja, aquelas que ndo contam com
recursos muito diferenciados, que ndo integram a rede federal de ensino ou alguns nichos
muito restritos das redes estaduais - como escolas técnicas, militares, colégios de aplicagéo ou
o Pedro Il. Refiro-me as escolas que atendem a perto de 90% dos estudantes no ensino
fundamental. Ha claras hierarquias entre elas. A populagdo reconhece tais hierarquias.
Estabelecem-se acirradas disputas pelo acesso a uma matricula naquelas que gozam de
melhor prestigio e, portanto, o que chamamos ‘quase-mercado escolar’, pois 0s recursos
financeiros ndo entram diretamente nas transa¢des que envolvem a matricula.” Ver:
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/153/artigo234697-1.asp. Acesso: 09/01/2014.
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financiaram tais reformas com objetivos estritamente ligados a fins econdmicos
(CASASSUS, 2001).

Nesse contexto, o objetivo é identificar as tendéncias em curso nas
politicas educacionais, mais especificamente relacionadas a arte na Espanha,

para compreender melhor a realidade brasileira.

1.1 GLOBALIZACAO

A globalizacao se caracteriza, segundo Roger Dale, como um “conjunto
de dispositivos politico-econdmicos” que organiza a economia global e mantém
o0 sistema capitalista funcionando apesar das crises existentes e das mudancas
na propria economia capitalista. Para esse autor, tal disposicdo surgiu da
necessidade de apoio matuo entre os estados-nacao, que se perpetua através
da pressdo econbmica e dos interesses proprios de cada Estado-nacdo. Ou
seja, o processo de globalizacdo ocorreu devido a necessidade de apoio
econdbmico entre os Estados e se radicalizou através de procedimentos
econdbmicos, sociais e culturais que tornam as nacgles interdependentes
(DALE, 2004).

O modelo de globalizacdo que vivenciamos hoje é diferente de
qualguer outro que ja existia, pois torna possivel uma economia global, que
estabelece uma relacdo de dependéncia econbmica entre praticamente todos
0s paises do mundo. Esse modelo s6 se desenvolveu, segundo Dale (2004),
devido o fracasso do socialismo real, seguido pela crescente visdo de que tudo
é vendavel, e, assim pode gerar lucro. E importante acrescentar, ainda, que as

diversas crises do capitalismo® foram decisivas no sentido de acelerar o

® As grandes crises do capitalismo citadas por Francisco Luiz Corsi s&o a de 1930 e de 1970.
Segundo: “A década de 1930 foi marcada pela Grande Depressdo. A atividade econbmica
regrediu em quase todos os paises do mundo capitalista e 0 desemprego atingiu taxas
elevadissimas. Com a queda acentuada dos precos dos produtos primarios, as regides menos
desenvolvidas, que em muitos casos ja enfrentavam problemas de superproducdo desde a
década anterior, também imergiram na depressdo.” O autor destaca, ainda, que “a crise de
superproducdo dos anos 1970 abriu uma fase de reestruturacdo do capitalismo de largas
consequéncias para o conjunto da economia mundial, sobretudo para as classes sociais, para
as lutas de classe, para a concorréncia intercapitalista e para a distribuicdo espacial da
acumulacéo de capital” (2011, p. 3 e 15).
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processo de globalizag&o, pois esse processo € também uma forma de manter
o capitalismo funcionando com crescimento econdémico.

Essa forma de organizacdo mundial da economia fez com que os
estados nacionais se modificassem internamente, juntamente com as
alteracbes ocorridas na sociedade capitalista, com a radicalizagdo da
globalizagdo. Consequentemente, esse processo mudou os rumos das politicas
educacionais. Para entender o porqué € necessario apreender 0s
procedimentos de mudanca, que levaram a radicalizacdo da globalizacao
(DALE, ROBERTSON, 2011).

O processo de globalizacdo néo ocorreu do dia para a noite, este vem
se desenvolvendo desde o mercantilismo. O mercantilismo se caracterizou pela
compra e venda para além do territorio nacional e pela exploracdo da mao de
obra escrava ou imigrante, com o0 objetivo de gerar rigueza para 0s
colonizadores. Conforme expde Juan Casassus:

Ainda que o campo multidisciplinar da globalizacdo seja recente, os
processos de globalizagdo ndo o sdo. Em geral tende-se a
reconhecer suas origens no descobrimento da América e no sistema
global da Peninsula Ibérica, estabelecidos ha pouco mais de 500
anos. O que é recente é a ampliacdo das areas que se veem
afetadas pela globalizacéo e a velocidade com a qual esté ocorrendo:
assim, processos préprios do desenvolvimento da esfera econémica

como a producdo, as financas e o comércio tém sido afetados.
(CASASSUS, 2001, p.8).

A partir da industrializagdo, o processo de globalizagcéo se intensificou,
a exploracdo da forga de trabalho se manteve, mas foi trocada pela mé&o de
obra assalariada. Essa méo de obra exigiu uma nova forma de organizacédo do
trabalho e propiciou, em 1914, nos Estados Unidos, que se desenvolvesse 0
Fordismo, criado por Henry Ford, que introduziu na sua montadora de veiculos
automotivos a jornada de trabalho de 8 horas diarias a 5 ddlares o dia. No
entanto, a implantagdo do fordismo é muito mais complexa do que isso.
Segundo David Harvey, “em muitos aspectos, as inovacdes tecnologicas e
organizacionais de Ford eram mera extensdo de tendéncias bem-
estabelecidas” desde o século XIX (HARVEY, 1999, p.121). Com o fordismo,
Ford conseguiu grandes ganhos de produtividade, por ter se desenvolvido com

base em estudos cientificos que fragmentavam as tarefas de trabalho,
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seguindo rigorosos padrdes de tempo e estudo do movimento e objetivavam
criar um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem (HARVEY, 1999,
p.121). Charles Chaplin®* em seu filme de 1936, Tempos Modernos®, aborda o
tema de forma critica e cOmica e ilustra as mazelas do trabalhador e suas lutas
por melhores condi¢des de trabalho e de vida, frente a crescente exploragéo do
trabalho humano.

Nesse periodo, € notavel a crescente necessidade de controle e
formacéo de padrdes sociais com o0 objetivo de formar um consumo consciente,
mas sempre crescente. Ainda se podem notar esses ideais muito presentes na
sociedade atual, frente ao capitalismo e a globalizacdo. Segundo Harvey
(1999), Ford acreditava tanto no poder corporativo que, no inicio da depressao
capitalista de 1930, aumentou os salarios dos trabalhadores, mas isso nédo
resolveu o problema e fez com que Ford tivesse que demitir trabalhadores e
cortar salarios. S6 houve uma solugéo pelo poder interventor do Estado através
do New Deal® de Roosevelt, presidente norte-americano da época.

ApoOs a depressdo de 1930 e a concepcdao de uma nova forma de
regulamentagéo estatal, mais propicia ao desenvolvimento do fordismo, este
passou a ganhar cada vez mais espaco nos Estados Unidos e na Europa.
Assim, “o capitalismo se dedicou a um surto de expansdes internacionais de
alcance mundial que atraiu inUmeras nagdes descolonizadas” (HARVEY, 1999,
p.125). Para garantir maior equilibrio ao modo de producdo capitalista, o

Estado teve que assumir novos papéis e constituir novos poderes institucionais

* Charles Chaplin (1889-1977) foi ator, cineasta, dancgarino, diretor e produtor inglés. Também
conhecido por "Carlitos". Foi o mais famoso artista cinematografico da era do cinema mudo.
Ficou notabilizado por suas mimicas e comédias do género pasteldao. Ver:
http://www.charliechaplin.com/. Acesso: 15/11/2013.

> TEMPOS MODERNOS. Direcéo de Charles Chaplin. Estados Unidos: Continental, 1936. DVD
(87 min.), legenda em portugués, preto e branco.

® Foi um grande projeto desenvolvido a partir da chegada ao poder do presidente norte-
americano Franklin Delano Roosevelt em 1933, que foi desenvolvido até 1937. Seu objetivo
era, segundo, Maria Serrano Segarra, salvar os Estados Unidos da primeira grande crise do
capitalismo através da avaliagdo, recuperagdo, socorro e reforma da economia estadunidense.
Segarra destaca que Roosevelt defende no New Deal que o Estado intervenha na economia a
fim de recuperar a economia, e a coordenacao e regulacéo estatal na industria norte-americana
(SEGARRA, 2010, p. 7).
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e 0 capital corporativo teve de se ajustar para garantir uma lucratividade mais
segura.

Harvey (1999), demonstra que as duas Grandes Guerras auxiliaram
nesse processo de racionalizacdo da producdo e aceleracdo do capitalismo,
pela necessidade de provimento da subsisténcia e reconstrucdo dos paises
destruidos. Assim, o fordismo foi se tornando cada vez mais dependente de
instancias internacionais, o que gerou a globalizacdo da oferta de matérias-
primas e de outras varias atividades econdémicas (bancos, seguros, hotéis,
aeroportos, etc). Tudo isso se respaldava no poderio econdmico, politico e
bélico norte-americano.

A Ameérica agia como banqueiro do mundo em troca de uma abertura
dos mercados de capital e de mercadorias ao poder das grandes
corporagBes. Sob essa protecdo, o fordismo se disseminou
desigualmente, a medida que cada Estado procurava seu préprio
modo de administracdo das relacdes de trabalho, da politica

monetéria e fiscal, das estratégias de bem-estar e de investimento
publico (HARVEY, 1999, p. 131 e 132).

Segundo Francisco Luiz Corsi (2011), na década de 1970 se originou
uma nova fase do capitalismo, compreendida por esse autor como “um
aprofundamento do processo de internacionalizacdo do capital, cujo traco
principal € a hegemonia do capital financeiro”. Corsi salienta que “esse
mercado financeiro global caracteriza-se pela instabilidade e pela rapidez de
seus fluxos”, e assim faz com que o Estado adote saidas ditas ortodoxas e
protecionistas para evitar as pressdes inflacionarias e os desequilibrios
externos e fiscais. No entanto, o capital financeiro “busca impor politicas de
abertura das economias nacionais e politicas deflacionistas” (CORSI, 2011,
p.15), 0 que para esse autor tem ligacao direta com a crise de superproducao
da década de 1970.

Corsi destaca que, essa crise abriu uma nova fase de reestruturagéo
do capitalismo, distinta das ocorridas nos anos anteriores, que foram marcadas
pelo crescimento econdmico e pela reducdo das desigualdades nos paises

centrais, através do Estado de Bem-Estar’. A partir de 1970, “seguiu-se um

7 Segundo Renato Cancian, “O Estado do Bem-estar também ¢é conhecido por sua
denominacdo em inglés, Welfare State. Os termos servem basicamente para designar o Estado
assistencial que garante padr6es minimos de educagédo, saude, habitacdo, renda e seguridade
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periodo relativamente longo de baixo crescimento” até mesmo nos paises
desenvolvidos (CORSI, 2011, p.16).

Com as mudancas no mercado financeiro mundial, o fordismo né&o
pdde mais se manter nos moldes existentes até entdo. O ano de 1973 foi o
marco de mudanca do fordismo para outro modelo, denominado por Harvey de
acumulacéao flexivel. Segundo Harvey, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada
vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do modelo econémico vigente
de conter 0 avanco da crise econémica (HARVEY, 1999).

Devido ao desenvolvimento desigual, nem todos eram beneficiados
pelo sistema existente, 0 que ocasionou grandes insatisfacdes e criou tensdes
e movimentos sociais, que exigiam extingdo da discriminacao de raca, género e
origem étnica, questbes primordiais que determinavam quem tinha um
emprego privilegiado. Esses movimentos se disseminaram para 0S entdo
chamados paises de terceiro mundo, devido as promessas de modernizacao
nao atendidas, o que na verdade “promovia a destruicdo das culturas locais,
muita opressao e numerosas formas de dominio capitalista em troca de ganhos
bastante pifios em termos de padrédo de vida e servigos publicos” (HARVEY,
1999, p. 133). Esta crise de 1970 propiciou o0 surgimento da acumulacao

flexivel que:

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela
se apoia na flexibilidade dos processos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producédo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional [...] envolve rapidas
mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regifes até
entdo subdesenvolvidas. (HARVEY, 1999, p. 140).

social a todos os cidad&os. E preciso esclarecer, no entanto, que todos estes tipos de servicos
assistenciais sdo de carater publico e reconhecidos como direitos sociais. A partir dessa
premissa, pode-se afirmar que o que distingue o Estado do Bem-estar de outros tipos de
Estado assistencial ndo é tanto a intervencao estatal na economia e nas condi¢des sociais com
0 objetivo de melhorar os padrfes de qualidade de vida da populacdo, mas o fato dos servicos
prestados serem considerados direitos dos cidad&os.”

Ver: http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-
crise-do-welfare-state.htm. Acesso: 09/01/2014.



http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
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Sendo assim, a acumulacao flexivel modifica a forma de producéo e de
consumo, logo as relacbes de trabalho e sociais com um todo. Os
empregadores passam a exercer mais pressao sobre os trabalhadores, devido
ao desemprego crescente e as novas exigéncias do mercado de trabalho. O
dominio de novas tecnologias e formas de comunicac¢éo, o desenvolvimento do
trabalho em equipe, das relacfes interpessoais empaticas e contratacfes mais
flexiveis com menos garantias para o funcionario, sdo exemplos dessa
reestruturacado das relacdes de trabalho desse periodo (HARVEY, 1999, p.
142).

Ricardo Antunes (2008) explana sobre as modificagcbes nos modos de
producdo realizadas apds o fim do fordismo e inicio da acumulacédo flexivel.
Segundo o autor:

Ensaiam-se modalidades de descentralizacdo industrial, buscam-se
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos
de Controle de Qualidade (CCQs), a “gestao participativa”, a busca
da “qualidade total’, sdo expressdes visiveis ndo s6 no mundo

japonés, mas em Vvarios paises de capitalismo avancado e do
Terceiro Mundo industrializado. (ANTUNES, 2008, p. 24).

Do mercantilismo ao fordismo e a acumulacéo flexivel, o processo de
globalizacéao foi se tornando mais amplo e passou a envolver varios campos da
vida, como o plano da identidade e da cultura. Outro ponto de percepcdo da
globalizacdo, segundo Casassus, € o da desterritorialidade, “no qual o Estado
nacional perde suas fronteiras e emergem outros espacgos para a configuracao
da identidade e da cultura” (2001, p.8).

Dale (2004) argumenta que a globalizagcdo € um processo complexo,
gue tem seus eixos centrais de poder politico-econémico nos agrupamentos de
Estados constituintes da Europa, América e Asia. Nota-se que esse poder ndo
€ apenas financeiro, mas também politico e permeia as rela¢des existentes de
forma global. Dale (2004) reconhece que o poder exercido por esses blocos de
Estados, através de varias organizacdes internacionais, exercem pressoes
econdmicas nas na¢des de forma supranacional e, assim, moldam as politicas
publicas e educacionais. Exatamente por causa de tais pressfes, a
globalizagdo tem o poder de mudar o rumo das politicas educacionais
estabelecidas no interior dos Estados.



16

Almerindo Janela Afonso ressalta que existem muitos e contrastantes
perspectivas de definicdo da globalizacdo, por isso fala em globaliza¢des, no
plural e ndo no singular. Isso porque percebe que a globalizac&o:

[...] ndo é um fendmeno univoco, coerente e consensual; ndo € um
fendmeno que contenha aspectos ou dimensfes com consequéncias
apenas positivas ou desejaveis; ndo expressa somente decisdes,
relacdes, tensbes e influéncias que partam unidireccionalmente e
impositivamente do nivel global para os niveis regional, nacional ou
local, ou que tenham apenas como objetivo organizar ou garantir

interesses voltados para a acumulacdo capitalista e para a
dominagéo (globalizagdo hegemonica) (AFONSO, 2001, p.23).

A globalizacdo envolve muitos agentes e atores, que sao
caracterizados também como movimentos de resisténcia social, que surgem
localmente e se espalham de forma global, sdo “propostas alternativas sobre a
organizagdo do mundo, sobre os direitos dos seres humanos e sobre a
preservacdo da vida na Terra (globalizacdo contra-hegemonica)’” (AFONSO,
2001 p. 25). No entanto, Afonso, admite a “emergéncia de novas organizacdes
e instancias de regulagdo supranacional” que influenciam e ditam parametros
para a reforma dos Estados-nacionais, tais como: Organizacdes Na&o
Governamentais (ONGs), Mercosul (Mercado de Livre Comércio do Sul),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Unido Europeia (UE); ou as ja bem
conhecidas, Banco Mundial, Organizacdo de Cooperacdo para O
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
sistema da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Sendo assim, Rose Meri
Trojan destaca que:

[...] a globalizacdo traz em si uma contradicdo entre global e local.
Enquanto no contexto mais amplo se desenham as tendéncias gerais,

nos espacos geograficos mais restritos se configuram os sentidos, as
interpretacdes e as a¢fes objetivas. (TROJAN, 2011, p. 3).

A partir do cenario global exposto anteriormente, foi sendo colocada
em andamento a reforma do Estado, que altera as fungbes do aparelho
politico-administrativo e de controle social, coloca em préatica medidas ditas
modernizadoras e permite a adocéo, pelos Estados, de agendas globalmente

estabelecidas por influéncia direta ou indireta de tais agéncias multilaterais.
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1.2 REFORMAS DO ESTADO

O Estado pode ser entendido, segundo Almerindo Janela Afonso
(2001, p. 18), como uma “organizacédo politica, que a partir de determinado
momento histérico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um
determinado territério ai exercendo, entre outras, as funcdes de regulacgéo,
coercao e controle social’. Sendo assim, o Estado € uma instituicdo moderna
gue se regulariza em um territorio determinado.

Ja o conceito de Nacéo, hoje atrelado ao Estado, surge logo que este
comecou a se democratizar. Este conceito se modificou e podemos considera-
lo como um conjunto de pessoas unidas por bens sociais e culturais, nos quais
estdo inclusos costumes, lingua oficial, etc. Estados-na¢édo, como o Brasil — no
qual a populagéo possui cultura e costumes variados, vindos da diversidade de
povos que vivem no seu territdrio — ou como a Espanha — que possui uma
lingua oficial e outras co-oficiais em determinadas comunidades autbnomas —,
desmistificam a teoria de um Estado-nacédo coeso, formado por uma etnia com
cultura, lingua e identidade nacional Unicos (AFONSO, 2001).

A reforma do Estado pode ser observada em nivel global, iniciando-se
no decorrer dos anos 1980 e consolidando-se nos anos 1990. A partir desta, o
Estado pretendia responder as novas exigéncias sociais e do capital, devido a
mudanca ja citada na forma de producao, que conceituamos através de Harvey
(1999) de acumulacao flexivel. Assim, as politicas implantadas a partir desse
periodo tinham o objetivo de promover o Estado-minimo, reduzindo o papel do
Estado, principalmente nas areas sociais, e implantando politicas de quase-
mercado nos setores tradicionalmente publicos, como a saude, a educacéo, o
transporte (BARROSO, 2005). Segundo Trojan,

As mudancgas econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorridas a
partir do fim do século XX abrigam-se sob o fenémeno da
globalizacdo e sdo justificadas pela ideologia neoliberal, como forma

de responder a crise econdmica e possibilitar uma reforma do Estado
adequada aos novos parametros da economia. (2011, p.3).

A propagacdo das reformas ganhou grandes dimensfes, segundo
Barroso, devido orientagcdo das organizagdes internacionais (FMI, Banco
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Mundial, OCDE?, etc.) no que foi acordado no Consenso de Washington®. Suas
“receitas” foram: “disciplina orcamentaria, reforma fiscal, eliminagcdo das
barreiras as trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacdo, com o
consequente apagamento da intervencao do Estado” (BARROSO, 2005).

Como salienta Trojan (2011), “as reformas do Estado se realizam
mediante ajustes estruturais que se traduzem, basicamente, em trés principios:
focalizagdo, descentralizagdo, e privatizagdo”. Ou seja, focalizar substituindo
beneficios de acesso universal por acesso seletivo (politicas compensatorias,
cotas); descentralizar as operacdes, mas, nao as decisdes politicas, reforcando
a centralizacdo das decisdes; e privatizar, transferindo para o ambito privado
(ou terceiro setor) propriedades e operacdo/gestdo de servicos — delegando
competéncias ou simulando no publico a Iégica do mercado (SOUZA, 2002).

Leitdo de Souza (2002, p.90) identifica entre os principais objetivos da
reforma: “a melhoria da eficacia da atividade administrativa, a melhoria da
qualidade na prestacdo dos servicos publicos, o aumento da produtividade na
administracdo do Estado” e a redugdo dos gastos publicos através da
descentralizagdo e da privatizagéo.

Nesse modelo, o Estado deixa de ser provedor de bens e servi¢os para
se transformar em regulador do processo de mercado, como salienta Afonso
(2001). Essas novas formas de atuacdo do Estado, em muitos casos, foi
impulsionada por “fatores externos que dizem respeito, predominantemente,
aos efeitos decorrentes da transnacionalizagéo do capitalismo e da atuagao de
instancias de regulacao supranacional” (AFONSO, 2001, p 25).

A reforma do Estado, segundo Juan Casassus (2001), foi encabecada
pela reforma educacional, que auxiliou no processo de organizacdo da gestao
e da prestacdo dos servicos publicos. Sendo assim, em seguida sera abordado

® OECD, Organization for Economic Co-operation and Development. Em portugués: OCDE,
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.

° “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial
e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?’, era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da regido. Para relatara experiéncia de seus paises também estiveram presentes
diversos economistas latino-americanos. As conclusbes dessa reuniio é que se daria,

2]

subsequentemente, a denominacgéo informal de ‘Consenso de Washington™ (BATISTA, 1994).
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o tema das reformas educacionais, suas proposicboes e as mudangas que

causaram no sistema educacional de forma geral.

1.3 REFORMAS EDUCACIONAIS

A escola de massas surge com a funcdo de homogeneizar e
transformar as multiplas subjetividades individuais em uma identidade nacional,
conforme salienta Afonso (2001). Desse modo, o Estado teve um papel
decisivo na criagcdo e desenvolvimento da escola (AFONSO, 2001), que, ao
mesmo tempo, produz reflexos na consolidagdo do Estado. Para Afonso, a
escola foi uma forma de disseminar a cidadania nacional, nivelando e
unificando os individuos em suijeitos juridicos e, assim, criando uma igualdade
meramente formal que mascara e legitima as desigualdades sociais, 0 que
revela “que a cidadania é historicamente um atributo politico e cultural que
pouco tem a ver com uma democracia substantiva ou com a democracia
comprometida com a transformacéo social” (AFONSO, 2001, p. 20).

Entretanto, o autor também chama a atencdo para outras questdes que
a escola possibilita, permitindo o acesso a direitos sociais e a melhoria na
condicdo de vida da parcela da populacdo menos favorecida:

Assim, se por um lado, as politicas sociais e educacionais podem ser
interpretadas como instrumentos de controlo social e como formas de
legitimacdo da acdo do Estado e dos interesses das classes
dominantes, por outro lado, também nao deixam de poder ser vistas
como estratégias de concretizagdo e expansdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais, tendo, neste caso, repercussdes importantes
(embora, por vezes, conjunturais) na melhoria das condi¢cfes de vida

dos trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneraveis as légicas
da exploracdo e da acumulagao capitalista (AFONSO, 2001, p. 22).

Portanto, tendo como ponto de partida a criacdo da escola e sua
relevancia na formagao social de todos e na melhoria nas condi¢gées de vida
dos mais vulneraveis, foram desenvolvidas em praticamente todos os paises
do globo politicas de acesso, permanéncia e melhoria da qualidade, que foram
nomeadas de reformas educacionais. Essas reformas foram implantadas a fim
de expandir o acesso e posteriormente melhorar a qualidade do ensino, sendo

fortemente influenciadas por acordos e estudos de organiza¢gfes multilaterais.
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Segundo Casassus (2001), as reformas educacionais tiveram dois
ciclos: o primeiro teve como objetivo a expansado dos sistemas e a garantia do
acesso a escola a todos os cidadaos, objetivando realizar a universalizacdo do
ensino; o segundo teve como finalidade propor um novo modelo de gestao dos
sistemas educacionais e melhorar a qualidade do ensino. Tais objetivos foram
discutidos em reunides, congressos, encontros locais e internacionais, e
orientados por organismos multilaterais, através de documentos e agendas
estabelecidas.

A primeira reforma ocorreu de 1960 a 1980, quando houve o
reconhecimento da necessidade de crescimento quantitativo da educacao;
buscava garantir o acesso, a permanéncia e a graduacdo na escolarizacao

basica. Casassus explana que, em meados de 1980:

[...] a percepcdo predominante era que uma pessoa tem melhor
educacdo que outra quando tem mais anos de escolaridade. Da
mesma forma, dizia-se que um pais oferecia melhor educacgéo
guando suas taxas de matricula eram mais altas, as criancas
permaneciam mais tempo no sistema escolar e as taxas de
graduacdo exibiam indices superiores aos dos outros paises
(CASASSUS, 2002, p.43).

Posteriormente a essa reforma, nos anos 1980 e 1990, foi verificado
que, mesmo permanecendo mais tempo na escola ou completando o ciclo
obrigatério de escolarizacdo, a qualidade objetivada nao tinha sido alcancada,
assim como, nao estava atendendo as necessidades do sistema produtivo. Por
isso, muitos paises realizaram novas reformas educacionais, dentre eles Brasil
e Espanha. Essa reforma tinha como objetivos, segundo Casassus (2001)
melhorar a qualidade da educacéo através do posicionamento da educacdo no
centro das estratégias de desenvolvimento, da aplicacdo de um novo modelo
de gestéo escolar; da reforma curricular, e da criagdo de sistemas nacionais e
internacionais de medicéo e avaliacdo do resultado académico.

Casassus (2001) afirma que a gestdo escolar foi uma questédo central
da reforma, cuja realizagéo deveria se dar por meio da descentralizagéo e da
participagdo. “Tratava-se de, mediante as mudancas na gestdo, buscar
desenvolver novas formas de regulagéo da atividade educacional”. Para tanto,

a gestao deveria “favorecer a abertura do sistema, ser receptiva as demandas
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da sociedade, favorecer a criacdo de novas aliancas, estar aberta a
participacdo por meio da descentralizacdo e estar orientada para a qualidade e
a equidade’® (CASASSUS, 2001, p.18). Essa reforma primava pela eficiéncia
e eficacia da administracdo publica, transferindo para o setor publico uma
l6gica de mercado amplamente usada no setor privado. Sendo assim, “as
reformas educacionais que tém sucedido em todos os paises, especialmente
desde os anos 1990, apresentam como justificativa responder as novas
demandas educacionais que surgem como resultados de mudangas sociais”
(TROJAN, 2011). Segundo a autora:
Tais reformas justificam-se pelas mudancas ocorridas no ambito do
trabalho que se refletiram em ajustes no sistema produtivo, num novo
perfil para o trabalhador e na redefinicAo do papel do Estado na
conducdo das politicas publicas, com o propdésito resolver a crise

econdmica e o problema do desemprego estrutural que atingia os
paises em escala global. (TROJAN, 2011, p.1).

A reforma foi largamente discutida em reunibes, congressos e
pesquisas nacionais e internacionais. Em 1984, os membros da OCDE
realizaram uma reunido internacional de Ministros da Educacéo e concluiram
gue o ensino deveria se tornar prioridade para os paises de tal organizacao,
conforme aponta Juan Casassus (2002). Viu-se a necessidade de uma
educacdo de qualidade como parte da politica publica, pois acreditavam que
com uma “melhor educacado, melhor capacidade de resolver os desafios
apresentados pelo crescimento econdbmico e pela integracdo social”
(CASASSUS, 2002, p. 41). Ainda de acordo com Casassus, para tanto era
necessario avaliar o que era qualidade através de diversos componentes, como
o curriculo, a direcdo escolar, os docentes, a avaliacao e a supervisao, o que
originou diversos estudos na area.

Segundo Trojan (2011, p.1), as reformas educacionais “estabelecem
como finalidade adequar a educacao escolar as necessidade do novo século,
influenciadas e incentivadas por organismos multilaterais como a UNESCO e o

Banco Mundial”. Sendo assim, em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial de

10 Segundo Casassus (2002), faz referéncia a “justica natural’. “E guiar-se pelo sentimento do
dever ou da consciéncia mais do que pela prescricao da lei... que leva a dar a cada um o que
ele merece”.
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Educacao para Todos, organizada pela UNESCO em Jomtien, com o objetivo
de firmar, entre os paises signatarios, um acordo para expandir
significativamente as oportunidades educacionais para criancas, jovens e
adultos até 2015 (UNESCO, 1998). Em 2000 este compromisso foi reafirmado
em uma reunido em Dacar, através de seis objetivos, publicados pela UNESCO
em 2008:
[...] ampliar e aperfeicoar os cuidados para a primeira infancia;
assegurar que, até 2005, todas as criancas tenham acesso ao ensino
primario gratuito, obrigatério e de boa qualidade; assegurar que
sejam atendidas as necessidades de aprendizagem de todos os
jovens e adultos; alcancgar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis
de alfabetizacdo de adultos; eliminar até 2005, as disparidades de
género na educacgdo; melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacdo e assegurar a exceléncia de todos, especialmente em

alfabetizacdo linguistica e matematica e na capacitacdo essencial
para a vida. (UNESCO, 2001).

Na América Latina, a questdo da qualidade comecou a ser mais
discutida nos anos 1990, enquanto na Europa e nos Estados Unidos ja ocorria
desde 10 anos antes, quando foram elaboradas e aplicadas politicas com o
objetivo de melhorar a educacao, o que significava uma reforma educacional
pela melhoria da qualidade do ensino. Nessas politicas, foram abordados
temas de gestdo e, “particularmente naqueles que introduziam medidas de
mercado, fundamentadas no principio de que se melhora a qualidade fazendo
com gue as escolas concorram entre si por novos alunos” (CASASSUS, 2002).
Tais politicas foram transferidas para a América Latina, sem fazer o devido
reconhecimento da realidade e sem levar em conta as grandes desigualdades
existentes na realidade local. Casassus destaca a importancia dessas reformas
modernizadoras dos sistemas educacionais, mas salienta que essas medidas
trouxeram consigo certo retrocesso em matéria de equidade.

Desde entdo, observa-se, segundo Casassus, uma tendéncia de dar
maior prioridade a educagcdo atraves de financiamentos e politicas
educacionais norteadas pelos compromissos firmados com organizacbes
internacionais, no redimensionamento da gestdo escolar baseada na
modificacdo do papel do Estado e na melhoria da qualidade e equidade da

educacao.
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Entretanto, Trojan (2011) destaca que a baixa qualidade da educacao
ainda ndo foi solucionada apesar dos esforcos empreendidos. E preciso
reconhecer que foram obtidos avancos no que se refere a garantia do acesso a
educacdo, mas as desigualdades existentes — sejam econdmicas, sociais ou
culturais — continuam a ser negligenciadas pelo poder publico.

Segundo Trojan (2011), a reforma causou mudancas expressivas no
financiamento, gestdo e avaliacdo da educacdo. Essa autora ressalta que os
impactos foram sentidos principalmente na descentralizacdo da educacao
obrigatéria, nas modificacbes no modelo de gestédo e na instituicdo de sistemas
nacionais de avaliacdo. A municipalizacdo dos sistemas de ensino, no caso
brasileiro, transferiu a responsabilidade do provimento da educacdo bésica
para entes federados com menor recurso financeiro — Estados e municipios.
Tais entes arrecadam menos impostos e muitas vezes ndo tem orgamento para
adequar os sistemas educacionais a um modelo que garanta a qualidade da
educacdo. A gestdo descentralizada, pautada nos principios empresariais, €
declarada democrética, o que em muitos casos nao passa do nivel formal, pois
na realidade os atores envolvidos no nivel micro ndo tem o poder de decisédo
frente as questées mais relevantes, como, por exemplo, o financiamento. E, por
fim, a avaliacdo que, além de ndo abarcar todos os efeitos da educacéo, é feita
de forma a ranquear os resultados, aproximando a educacdo de uma visao
competitiva. Portanto, a juncdo desses mecanismos acaba agravando a
desigualdade de oportunidades sociais, econémicas e culturais.
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2 ORGANIZACAO DO ESTADO, SISTEMA EDUCATIVO E
FORMACAO DOCENTE NA ESPANHA

Para estudar o tema que se propde, € necessario contextualizar a
Espanha e compreender, historicamente, sua forma de organizacao do Estado,
do sistema educativo e regulamentacéo sobre a formacéo docente.

A Espanha é um pais que tem uma longa e tradicional histéria. Ja
passou por periodos de expressivo desenvolvimento econémico, mas
atualmente passa por um momento de crise econdmica com 0s mais altos
indices de desemprego de sua histéria. No entanto, a Espanha tem uma
populacdo que é cerca de ¥4 da populagéo brasileira e um PIB que alcanca
mais que a metade do PIB do Brasil. Dentro desse cenario, é um pais que
busca sair da crise que se instalou na Europa nos ultimos anos.

O sistema educacional espanhol passou por diversas reformas nos
altimos 25 anos, segundo Manuel de Puelles Benitez (2008), foram 8 reformas
educacionais nesse periodo de tempo. As mais relevantes para este estudo
sdo: Ley General de Educacion (LGE / 1970), Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE / 1990), Ley Organica de la Educacion
(LOE / 2006) e a recém-aprovada Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE - 2012). Nao abordaremos em profundidade esta ultima

que, devido sua recente aprovacao, ainda néao foi efetivada, concretamente.

2.1 ESTADO E REFORMA EDUCACIONAL

A Espanha € um pais que adota um regime monarquico
parlamentarista. O Rei € o chefe do Estado “simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones,
asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones
internacionales” (ESPANA, 1978, p.11), segue uma linhagem hereditaria,
sendo o filho primogénito do Rei considerado seu sucessor. O chefe do
Governo € o Presidente, indicado e votado pelo Congresso, sendo que seus

membros foram eleitos através do voto popular. Assim sendo:
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El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la
potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes
(ESPANA, 1978, p.19).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2013), a extensdo territorial da Espanha € de 505.370 Kmz2, populacdo de
46.771.596 habitantes, o IDH™ de 0,885, o PIB'* em 2012 foi 1.349 trilhdes de
US$, o PIB per capita®® foi 31.820 US$ e em 2008 investiu 4,35% do PIB em
educacdo. Segundo a revista Exame'*, apesar do decréscimo no crescimento
econdmico em 2013 de 1,1%, o pais, que devido a recessao enfrentava altas
taxas de desemprego que giravam em torno de 26,7%, conseguiu registrar um
crescimento de 0,1% no segundo trimestre 2013 e, portanto, saiu da recessao.

Na area educacional a Espanha vem buscando melhorar a qualidade
do ensino através de adequacao a tratados e agendas internacionais, mas tem
boas taxas de matricula em todos os niveis de ensino. A taxa de alfabetizacéo
de pessoas com 15 anos ou mais € de 97,9%, a taxa de matricula no ensino
primario de 99,8% e 99,9% dos alunos que iniciam o primeiro ano do ensino
priméario chega ao quinto ano dessa mesma etapa® (IBGE, 2013).

A partir desses dados, podemos perceber que a Espanha ja alcancou a
universalizagdo da educacdo basica e tem 6timas taxas de matriculas e de
permanéncia na escola. Apesar de investir 4,35% do PIB em educacdo, em
nameros absolutos, investe mais que o Brasil (5,8% do PIB), se levar em conta
que a populacdo espanhola é praticamente % da brasileira (198.360.943
habitantes/2012) e que o PIB em 2011 foi apenas 1 milhdo a menos que o do
Brasil (PIB Brasil: 2.476.651 milhdes de US$ / PIB Espanha: 1.478.596 milhdes
de US$).

' indice de Desenvolvimento Humano: uma medida concebida pela ONU (Organizagédo das
Nac¢bes Unidas) para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma
populacéo.

> Produto Interno Bruto: representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado.

'3 E 0 PIB, dividido pela quantidade de habitantes de um pais.

1 ver: nhttp://exame.abril.com.br/economia/noticias/espanha-sai-da-recessao-com-alta-de-0-1-
no-pib. Acesso: 11/01/2014.

'* Dados disponibilizados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/paisesat/main_frameset.php. Acesso: 20/05/2013.



http://exame.abril.com.br/economia/noticias/espanha-sai-da-recessao-com-alta-de-0-1-no-pib
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/espanha-sai-da-recessao-com-alta-de-0-1-no-pib
http://www.ibge.gov.br/paisesat/main_frameset.php
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A Unido Europeia (UE), da qual a Espanha faz parte, teve origem com
0 objetivo de por fim nas frequentes guerras que ocorriam na regido e para
promover o seu desenvolvimento econdmico. Os paises fundadores do bloco
foram Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. Em
1958, foi criada a Comunidade Econbmica Europeia (CEE) composta pelos
paises citados, instituindo um “mercado comum”. Desde entdo, o bloco vem se
fortalecendo cada vez mais. Em 1993, é concluido o Mercado Unico com as
“quatro liberdades”: livre circulagdo de mercadorias, de servigos, de pessoas e
de capitais. Em 1990, foi realizado o Tratado da Unido Europeia ou Tratado de
Maastricht. A partir de 1995, a UE passa a incluir outros paises membros. O
Euro passa a ser a moeda oficial de muitos europeus, com valor que supera 0
dolar norte-americano. Hoje é constituida por 28 paises que abarcam quase
todo o continente europeu®.

A Rede EURYDICE foi estabelecida como estratégia para reforcar a
cooperacao e melhorar a compreensdo dos sistemas e politicas educacionais,
desde sua criacdo, em 1980. Fornece informacdes e andlises sobre os
sistemas de educacdo e as politicas europeias®’. Nesse sentido, é relevante
reforcar que a UE e, a partir desta, a Rede Eurydice influencia e tem importante
papel na proposicdo de politicas publicas para a regido, da qual faz parte a
Espanha.

A histéria dos sistemas educativos da Espanha passou por diversas
reformas. Manuel de Puelles Benitez coloca que ocorreram oito reformas
educacionais nos ultimos 25 anos. Isso se deve, segundo o autor, em alguns
casos devido a mudancas na sociedade e necessidade de adequacdo no
sistema de ensino, mas por outro lado, por dificuldades encontradas no cenario
politico espanhol. Entre estas, cita a dificuldade dos diversos partidos, de
diferentes ideologias politicas, de entrar em consenso em relacdo as leis da
educacéo; e a alternancia no poder de governos de posicionamentos politicos
divergentes, que modificavam ou nao implantavam as politicas vigentes

herdadas de governos anteriores. Benitez salienta 0 prejuizo que tais

'® para mais informacéo sobre o tema ver: http://europa.eu/geninfo/atoz/pt/index 1 pt.htm.
Acesso: 25/11/2013.

7 Ver: http://leacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index _en.php. Acesso: 25/11/2013.
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divergéncias trouxeram ao sistema educativo espanhol, pelo néo
amadurecimento e desenvolvimento de leis, que levaram certo tempo para
serem elaboradas e implantadas e que, quando estavam em prontas para
entrar em vigor, eram obstruidas por uma nova lei (BENITEZ, 2008).

Entre as reformas educacionais, Benitez destaca as trés principais e
mais significativas na Espanha. A primeira é a reforma liberal de 1857, que
implantou a Ley Moyano, caracterizando o sistema educativo espanhol como
classista, antidemocratico e dualista. A segunda, é a reforma de 1970, com a
Ley General de Educaciéon (LGE) ou Ley Villar, que determina o ensino
obrigatorio e gratuito de 6 a 14 anos de idade, institui que a formacédo docente
deve ser de nivel superior (mas ainda ndo equivalente ao grau de licenciado®®)
e institui duas vias para o0 prosseguimento dos estudos apOs a etapa
obrigatéria: o ensino profissionalizante ou académico. A dUltima reforma
importante, conforme salienta Benitez, € a de 1990, chamada Ley Orgéanica de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE). Esta estendeu a
escolaridade obrigatoria até os 16 anos, propds melhorar a qualidade com
equidade, criou disciplinas optativas e instituiu 0 ensino por ciclos, com
reprovagdo somente do final de cada etapa (BENITEZ, 2008).

Segundo Alvaro Marchesi, “a LOGSE fue una ley enormemente
ambiciosa, ya que acometié al mismo tiempo mudltiples transformaciones que
eran necesarias para modernizar el sistema educativo.” (MARCHESI, 2001, p.
58). Esse autor destaca os seis principais objetivos dessa reforma: estender a
educacdo obrigatéria até os 16 anos; estabelecer uma estrutura mais
adequada as etapas educativas; transformar a formacéao profissional; melhorar
a qualidade do ensino; mudar o curriculo; e conseguir uma melhor equidade.

Marchesi (2001, p. 59) destaca, ainda, que “a nueva etapa de
educacion secundaria obligatoria, junto con los cambios en la formacion

profesional, constituian la apuesta mas importante de la reforma propuesta”.

'® No sistema de ensino espanhol, as licenciaturas, engenharias e arquitetura correspondem
aos cursos de graduacdo plena em nivel superior, que no Brasil sdo denominados de
bacharelados. Nesse sentido, a licenciatura se caracteriza como uma licenca para atuar em
uma area especifica, e ndo como no Brasil onde levam esse nome somente 0S Cursos
destinados a formacédo docente. Na Espanha, o bachillerato é a denominacédo do curso de nivel
médio.
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Outra questdo prioritaria da reforma de 1990 foi melhorar a qualidade do

ensino, para isso foram estabelecidos os pontos de mudanca mais relevantes:
La ley dedico un titulo especifico a aquella y en él se desarrollaron
algunos factores mas directamente conectados con la calidad de la
ensefianza: la cualificaciébn y formacion de los profesores, la
programacion docente, los recursos educativos y la funcion directiva,
la innovacion vy la investigacion educativa, la orientaciéon educativa y
profesional, la inspecciéon educativa y la evaluacién del sistema
educativo. Sin embargo, las propuestas realizadas fueron
excesivamente genéricas y fueron concretadas cinco afios mas tarde,

en 1995, en una nueva ley sobre “La Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros”. (MARCHESI, 2001, p. 60).

A reforma realizada na Espanha em 1990 foi orientada pelos ideais das
reformas educativas difundidas nas agendas dos organismos multilaterais,
assim como no Brasil e em véarios outros paises (MARCHESI, 2001). Esses
ideais, que ja foram explicitados no capitulo anterior, podem ser sintetizados
nos seguintes pontos: 1) expansao dos sistemas de ensino e 2) melhoria da
qualidade da educacdo através da descentralizacdo da gestdo escolar
delegando funcdes, controle dos resultados através de avaliacbes de larga
escala e criacdo de quase-mercados educacionais, especialmente no setor
publico.

A lei de educacao vigente atualmente na Espanha é a Ley Organica de
la Educacién (LOE), que foi aprovada em 2006. Essa lei institui 55% do
curriculo basico nacional; passa a oferecer qualificacdo profissional inicial para
alunos que nao tenham concluido o Ensino Secundario Obrigatério até os 16
anos; e faz modificacbes no Ensino Secundéario PAds-Obrigatério (bachillerato),
criando trés modalidades: Artes, Ciéncia e Tecnologia, e Humanidades e
Ciéncias Sociais. O ensino na area artistica € ministrado no nivel médio — ou
seja, no bachillerato — e no nivel superior profissional ou académico (ESPANA,
2006).

Segundo a LOE, os principios e fins da educacdo sao: a qualidade; a
equidade; a igualdade de direitos entre homens, mulheres e pessoas com
deficiéncia; a garantia das liberdades fundamentais; o aprendizado de valores
morais e éticos; a educacdo como aprendizado permanente; a flexibilidade; a
valorizacdo dos(as) professores(as) e reconhecimento da importancia do seu

papel; a valorizacdo do mérito e esforco individual; a autonomia; a participacao
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da comunidade; o fomento da pesquisa, experimentacdo e inovacdo; a
avaliacdo do sistema educacional; a cooperacdo do Estado e Comunidade
autbnomas para a implantacdo da politica educativa; o desenvolvimento da
auto eficacia e das competéncias; e, por fim, o exercicio da cidadania de forma
critica e ativa (ESPANA, 2006).

Atualmente, esta em tramite o Anteproyecto de ley organica para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE). Esse anteprojeto se baseia
largamente nas recomendacfes dos organismos multilaterais para a melhoria
da qualidade e equidade da educacéo e tem como finalidade reverter os
resultados negativos que a Espanha obteve no Programa Internacional para
Avaliacdo dos Estudantes (PISA)'°, em 2009, no qual decaiu o desempenho

dos estudantes que realizaram a prova. Neste sentido:

La propuesta de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) surge de la necesidad de dar respuesta a
problemas concretos de nuestro sistema educativo que estan
suponiendo un lastre para la equidad social y la competitividad del
pais (ESPANA, 2013, p.5).

O anteprojeto deixa bem explicito o objetivo de alcancar a equidade e a
qualidade da educacéo a fim de melhorar o rendimento dos estudantes no
PISA e, ao mesmo tempo, promover o crescimento da economia do pais, que
se encontra em crise (ESPANA, 2013).

Essa nova lei também ¢é justificada pelo surgimento de novas
exigéncias para a vida social, econdmica e cultural. Segundo Alvaro Marchesi,
as mudancas na sociedade vem afetando diretamente a educacao na Espanha.
“La globalizacion, la competencia, la presencia constante de los medios de
comunicacién audiovisuales, la rapidez y fugacidad de la informacién, el
relativismo y la fragmentaciéon de los valores” (MARCHESI, 2001, p. 62). O

autor destaca que a imigracdo também é um fator que tem afetado o sistema

¥ pIsA - Programme for International Student Assessment (Programa Internacional para

Avaliacao dos Estudantes) € um exame amostral em que participam estudantes de 15 anos
dos paises membros da OCDE e outros convidados como o Brasil. Esse exame avalia o nivel
de conhecimento dos estudantes em leitura, matematica e ciéncias. Ver:
http://www.oecd.org/pisa/. Acesso: 11/10/2013.
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de ensino espanhol, principalmente quando ha a caréncia de conhecimento
sobre a lingua espanhola (MARCHESI, 2001).

Tendo em vista o contexto espanhol de forma geral e sua importancia
para compreender o sistema educacional, no préximo tépico discorreremos
sobre a organizagéo do sistema educativo espanhol, segundo a LOE/2006, lei
geral ainda em vigéncia no decorrer desse estudo. Nesse sentido, sera
salientado o funcionamento do sistema educacional e as mudancas

promovidas por essa lei.

2.2 ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

A Ley Organica de la Educacion (LOE) que entrou em vigor em 2006,
estabeleceu algumas mudancas no sistema de ensino e manteve algumas
caracteristicas da reforma anterior de 1990, a LOGSE. Como ja afirmado
anteriormente, através dessas reformas empreendidas a Espanha vem
procurando melhorar a qualidade da educacdo em todos os niveis de ensino.

A organizacdo do sistema educativo espanhol tem algumas
caracteristicas em comum com sistema brasileiro e outras bem distintas. O
modelo de gestdo da educacdo na Espanha é descentralizado por meio das
comunidades autdnomas®, que sao regidas pela Constituicdo Federal de 1978,
mas tem autonomia administrativa. Como no Brasil, ndo ha um sistema
educativo nacional, mas uma lei geral de abrangéncia nacional, no caso
espanhol, a LOE.

Os niveis de ensino espanhol estdo organizados em: Educacao Infantil,
de 0 a 5 anos; Educacdo Basica Obrigatéria, de 6 a 16 anos; Educacdo
Secundaria ndo obrigatéria (bachillerato), de 17 a 18 anos; e Educacgéo

Superior.

% O sistema de governo espanhol € uma monarquia parlamentarista, o poder legislativo é
composto por senadores e deputados eleitos por voto direto, j& o primeiro ministro é eleito pelo
poder legislativo e aprovado pelo Rei (Chefe de Estado), sé entdo pode ser considerado Chefe
de Governo. A Espanha organiza-se em comunidades autbnomas como poder administrativo
descentralizado, que em alguns casos falam e aprendem na escola uma segunda lingua, além
do espanhol.
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A Educacgao Infantil compreende dois ciclos, o primeiro atende as
criancas de 0 a 2 anos e 0 segundo ciclo para as criancas de 3 a 5 anos. Mas,

nao € obrigatoria.
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Niveles educativos em Espafia. Fonte:MEC/Espafia, 2013.

A Educacéo Bésica Obrigatoria € subdividida em duas etapas, o Ensino
Primario e o Secundario Obrigatorio (E.S.O.). O Ensino Primério tem duracgéo
de 6 anos, atende a criancas de 6 a 12 anos de idade e é dividido em trés
ciclos com dois anos de duracdo cada; o Secundéario Obrigatério abrange a
idade de 13 a 16 anos, compreendendo 4 anos de duracéo e sendo dividido em
dois ciclos de dois anos. Sendo assim, a etapa obrigatoria de ensino
corresponde a 10 anos de estudo, na faixa etaria de 6 a 16 anos. O aluno que
conclui a ESO recebe o diploma de graduado nessa etapa e pode continuar 0os
estudos, se assim o desejar (ESPANA, 2006).

A etapa seguinte, chamada de Educacdo Secundaria, oferece duas
modalidades: uma académica e outra profissionalizante. A modalidade
chamada de Bachillerato € considerada um ensino médio académico que da
acesso ao ensino universitario académico. Tem dois anos de duracdo e trés

opcOes de curso: Artes, Ciéncias e Tecnologia, Humanidades e Ciéncias
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Sociais. O aluno pode optar, também, pelo Ensino Profissional e seguir para o
mercado de trabalho ou ainda participar da selecdo para cursar o Ensino
Técnico de grau médio em Artes Plasticas e Desenho, Técnico de grau médio
em Esportes ou Ensino profissional de Musica e Danca. Os alunos que
concluiram o Ensino Profissional ou o “Bachillerato” recebem o Titulo de
Técnico ou de “Bachiller”, respectivamente, e podem cursar o ensino técnico
superior ou universitario. Também € possivel acesso ao ensino superior
académico, desde que realizem prova de acesso e cumpram as exigéncias
necessarias para passar de uma modalidade para outra (ESPANA, 2006).

No ensino universitario ainda € possivel realizar os estudo de pos-
graduacéo: Especializacdo (Master) e Doutorado. Ha ainda Programas de
Educacdo de Jovens e Adultos e Alfabetizacdo de Imigrantes que ocorrem
paralelamente com as etapas descritas acima (ESPANA, 2006).

Além disso, Francesc J. Dobon Hernandez e José Beltran Llavador
acrescentam que:

El sistema educativo espafiol es una parte un conjunto formativo mas
amplio, muchas de cuyas iniciativas no estan bien articuladas con el
sistema reglado. Es el caso de las ensefianzas de idiomas (Escuelas
Oficiales de Idiomas), las ensefianzas musicales (Conservatorios) o la

Formacion de Personas Adultas (DOBON HERNANDEZ; LLAVADOR,
2005, p.3).

Os autores citados acima ainda ressaltam o carater dualista que ainda
impera no sistema educacional espanhol, apenas atenuado pela reforma de
1990. Isso porque, permanecem dois caminhos a serem percorridos pelos
estudantes — um profissional e outro académico, conforme descrito
anteriormente.

O governo estabelece um curriculo basico equivalente a 65% ou 55%
do curriculo pleno, que deve ser seguido nas Comunidades Autbnomas. O
restante do curriculo € completado por conteudos definidos localmente, como
por exemplo, o estudo da lingua cooficial. (ESPANA, 2006).

Como forma de controle curricular e medi¢céo da qualidade do ensino a
Espanha participa de diversas avaliacdes em larga escala. No quarto ano do
Ensino Primério e no segundo ano da ESO é aplicada uma Avaliagdo Geral de

Diagnostico (EGD). E no decorrer das etapas de ensino hd mais sete
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avaliacbes externas, sdo elas: Estudo Europeu de Competéncias Linguisticas
(EECL), Estudo Internacional de Compreensdo e Leitura (PIRLS), Estudo
Internacional de Matematicas e Ciéncias (TIMSS), Avaliacdo Internacional de
Competéncias de Adultos (PIAAC), Estudo Internacional de Educacéo Civica e
Cidadania (ICCS), Avaliagéo Internacional de Competéncia Digital (ICILS) e
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Tais avaliacbes
concentram-se no desempenho, resultante de testes padronizados, deixando
em segundo plano o processo de ensino-aprendizagem, ainda que possua uma
Avaliacao Diagn0stica, de carater mais processual. Trojan destaca que:
A Espanha, talvez porque participe do PISA e de outros sistemas de
avaliacdo de resultados ligados a Unido Europeia ou porque seja
prerrogativa das comunidades autdbnomas, ndo dispde de um
programa nacional de avaliagdo dos estudantes que torne possivel
comparar 0s resultados do ensino regionais e/ou locais. Alguns
portais da educagdo de algumas comunidades apresentam dados

estatisticos ou algum programa de avaliacéo proprio (TROJAN, 2011,
p.13).

Sendo assim, a Espanha segue a tendéncia mundial e os tratados
internacionais de educar para o desenvolvimento de competéncias que sao
avaliadas em provas em larga escala, geralmente, cujos resultados sé&o
apresentados de forma classificatoria, estabelecendo ranqueamento entre os

paises.

2.3 FORMACAO DOCENTE

Segundo Trojan (2011), “a formagédo de professores envolve né&o
apenas questdes educacionais, mas politicas, econbémicas e sociais”. Sendo
assim, as decisfes politicas para implantacdo de curriculos ou leis de
educacdo decorrem das demandas econbmicas e de financiamento que
determinam qual o montante de investimento sera destinado a educacao; e
reivindicagdes do meio social e cultural, que influem na formacgao docente.

Toda reforma educacional que é realizada exige um novo modelo de
formacdo docente para que a mudanca proposta guie as mudancas para 0s
caminhos desejados e apresente resultados efetivos, conforme salientam
Trojan (2011) e Antonio Viiiao (2005).
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Segundo Vifiao (2005), as reformas educacionais, além de exigirem
tempo para a efetivacdo dos resultados, também exigem novas formas de
tratar as questdes educacionais, entre as quais, a formacdo docente, seja a
inicial ou a continuada.

Marchesi destaca que:

Los cambios impulsados por la reforma, junto con las nuevas
condiciones sociales y culturales, exigen un mayor esfuerzo a los
profesores, especialmente a los que imparten la educacién
secundaria obligatoria. No cabe duda, ademéas, de que la
participacion y la motivacion de los profesores es un requisito
necesario para transformar la educacion. Por ello, valorar cémo son
las condiciones de trabajo de los docentes y sus expectativas es un

indicador importante sobre las posibilidades de éxito de la reforma.
(MARCHESI, 2001, p. 67).

Segundo a LOE, a formac&o docente na Espanha é realizada através
de cursos de graduacao e pos-graduacao. Para a etapa da educacao infantil, o
professor deve cursar a graduagdo de Mestre em Educacgao Infantil e para a
Educacao Primaria, a formacédo é realizada através da graduacdo em Mestre
em Educacdo Primaria. J& para a Educacdo Secundaria e Superior, 0 minimo
exigido é a graduacdo na area de ensino — seja licenciatura, engenharia ou
arquitetura — e, apos o término da graduacédo, é exigida a realizacdo de uma
especializacdo em pratica de docéncia por um periodo de um ano, que €
chamado de Master (ESPANA, 2006).

No decorrer da carreira docente, a LOE/2006 garante uma formacao
continuada como uma “politica publica de formacdo permanente e gratuita
oferecida pelas administragdes educativas, Estado e Universidades” com o
objetivo de melhor preparar os professores para a atuacdo profissional
(ESPANA, 2006).

No entanto, a carreira docente sofre uma desvalorizacdo salarial e de
status social. Essa desvalorizacdo tem sido constatada em diversos estudos
internacionais realizados por organizagdes multilaterais. A OCDE (2005)
constatou que é necessario criar estratégias para atrair, desenvolver e reter
bons professores. Isso porque, observou-se que, na Europa como um todo e

especificamente na Espanha, a profissdo docente esta envelhecendo, ou seja,
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a profissdo ndo tem atraido jovens e assim parte consideravel dos professores
em carreira ja tem mais de 40 anos de idade ou esta preste a se aposentar.

Outro motivo constatado para a falta de atratividade da profisséo
docente € a falta de professores em areas determinadas, especialmente
informatica e tecnologias da informacao (49% das escolas), matematica (33%)
e tecnologia (33%), além da progressiva diminuicdo dos salarios, quando
comparados os anos de 1994 e 2002 (OCDE, 2009).

Esses fatores reforcam a condicdo de desvalorizacdo da profissdo na
Europa e indicam problemas relacionados com os efeitos da carga horéaria de
trabalho e stress, bem como, ambientes de trabalho precarios, que reduzem a
satisfacdo no trabalho e a eficacia da educacdo; lacunas “qualitativas” de
conhecimento e de know-how importantes para satisfazer as necessidades das
escolas; falta de estrutura adequada para o0s professores iniciantes; e
capacidade limitada dos sistemas para reconhecer o trabalho bem sucedido
dos professores (OCDE, 2005).

Segundo Trojan (2011), a atratividade da profissdo docente depende
muito da combinacgéo ideal das condicbes de trabalho a ela associados, ou
seja, ndo sao somente as questdes salariais que irdo garantir que a profissdo
possa atrair e manter bons professores. Ao contrario, ha probleméaticas muito
mais complexas envolvidas. A autora ainda afirma que h& elementos
essenciais para a garantia de uma educacdo de qualidade e uma carreira
docente atrativa:

A extensdo do trabalho, as condicbes materiais e humanas, as
tarefas a serem executadas, o ambiente escolar, a carreira, o estatuto

profissional, a seguranca no emprego e a formacdo continua
disponiveis sdo outros elementos importantes (TROJAN, 2011).

Na Espanha ha, como no Brasil, grandes diferencas salariais
decorrentes da descentralizagdao administrativa da educacdo, que transfere
para as comunidades autbnomas as responsabilidades acerca do processo
educacional, cabendo ao Estado o controle através de avaliacbes em larga
escola. Nas Comunidades Autonomas da Cataluiia e Castilla y Leon o salario
inicial dos professores de ensino secundario € de 1.135,11 euros (sem

adicionais). Esse valor vai aumentando de acordo com o tempo de servico,
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apos 12 anos de trabalho, na Catalufia, o salério passa para 2.717,02 euros e
em Castillay Leon 2.633,37. Os valores salariais se diferenciam muito, no caso
dessas duas comunidades autbnomas, quando o tempo de servi¢o alcanca 30
anos, sendo que na primeira do valor do salario passa para 11.655,06 euros e

na segunda para 7.654,74 euros?,

*! Fonte: STES. Intersindical. Confederacién de Sindicatos de Trabajadoras e Trabajadores de la
Ensefianza. Ver: http://www.stes.es/. Acesso: 11/01/2014.



http://www.stes.es/

37

3 FORMACAO DOCENTE E ENSINO DE ARTE NA ESPANHA

A Espanha realizou e participou de varios estudos em nivel regional e
nacional sobre o ensino de arte, os quais serdo utilizados para analisar a
situacdo da formacdo docente e do ensino de arte neste pais. Entre eles
utilizaremos estudos da Eurydice, da UNESCO e um Relatério Nacional sobre
a situacdo do ensino de arte na Espanha. Esse estudo pretende analisar a
formacéo doente para o ensino de arte e o ensino de arte com o objetivo de

mapear a situacao atual, a fim de indicar maneiras de melhorar sua qualidade.

3.1 O ENSINO DE ARTE NA ESPANHA

Como a Espanha faz parte da Unido Europeia, participa de uma série
de pesquisas no ambito educacional, através da Rede Eurydice, conforme ja
mencionado. Uma dessas pesquisas foi realizada em 2009, com o titulo
Educacédo Artistica e Cultural no Contexto Escolar na Europa e aborda a
importancia do ensino de arte, o curriculo, a organizacdo, a avaliacdo e a
formacao docente para o ensino de arte na Europa. Essa pesquisa € relevante
no sentido de possibilitar identificar as tendéncias em curso para a area na
Europa. O estudo coloca que o ensino de arte € imprescindivel para a
formacdo de competéncias culturais e o desenvolvimento da criatividade,

destacando que:

O papel da educacgéo artistica na formacdo de competéncias dos
jovens para o século XXI tem sido amplamente reconhecido a nivel
europeu. A Comissdo Europeia propdés uma Agenda Europeia para a
Cultura, que foi subscrita pelo Conselho da Unido Europeia em 2007.
Esta Agenda reconhece o valor da educacdo artistica no
desenvolvimento da criatividade. Além disso, o quadro estratégico da
UE para a cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da
formagcdo ao longo da préxima década realca claramente a
importancia de competéncias essenciais, transversais, incluindo a
sensibilidade cultural e a criatividade. (EURYDICE, 2009, p.3).

E necessario ressaltar que o conceito de criatividade utilizado pelos
organismos multilaterais esta ligado ao conceito de inovacao e sua importancia

emergente na economia, portanto, a uma questdo mercadoldgica e econdémica,
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mais do que artistica ou cultural, conforme descrito na citada pesquisa
(EURYDICE, 2009).

Este estudo da rede Eurydice (2009) tem como objetivo investigar o
potencial da educacéo artistica para aumentar a criatividade dos jovens para a
melhoria da qualidade da educacdo como um todo. Para tanto, a pesquisa
apresenta o estado geral da educacao artistica e cultural na Europa, abordando
as caracteristicas sobre o ensino de arte em 30 paises europeus. Este se
justifica através da crescente valorizagcdo do ensino de arte por organizacdes
multilaterais como a UNESCO?%, o que sugere com que sejam empreendidos
esforgcos significativos para a melhoria do ensino de arte, determinando
avancos politicos fundamentais para a area.

Em 1999, o entdo diretor da UNESCO, mobilizou os interessados no
tema com o objetivo de atribuir ao ensino de arte um lugar especial na
educacédo de todas as criancas, desde o ensino pré-escolar até ao ultimo ano
do ensino secundario (EURYDICE, 2009, p.7). Desde entdo, vem acontecendo
uma série de conferéncias para abordar o tema e melhorar a qualidade do
ensino de arte. Na Conferéncia Mundial sobre Educacéo Artistica, que ocorreu
em 2006, foi salientada a importancia da disciplina para o enfrentamento dos
problemas em escala planetaria, sendo a criatividade, a imaginacdo e a
capacidade de adaptacdo elementos imprescindiveis, tanto quanto a ciéncia e
a tecnologia. Por isso, a UNESCO, no Relatério de Lupwishi Mbuyamba,
reconhece que “a Educacéao Artistica pode frequentemente ser um estimulante
instrumento para enriquecer 0s processos de ensino e tornar a aprendizagem
mais acessivel e mais eficaz” (UNESCO, 2006).

O estudo realizado também aponta para a questao do curriculo escolar
em geral e de Artes:

Os projectos de investigacao disponiveis confirmam que existe uma
hierarquia no curriculo, que atribui prioridade a leitura, a escrita e a
numeracia. Além disso, entre as artes, determinadas formas artisticas
(em especial as artes visuais e a musica) tendem a ser privilegiadas

em relacdo a outras (como a arte dramatica ou a danca) (UNESCO,
2006 ou EURYDICE, 2009, p.9).

22 Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Seu principal
objetivo é auxiliar a formulacdo e operacionalizagdo de politicas publicas que estejam em
sintonia com as estratégias acordadas entre os Estados Membros da UNESCO. Ver:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/. Acesso: 01/11/2013.



http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/

39

Mas, a0 mesmo tempo, observa-se que a situacdo atual do ensino de
arte na Europa relega a disciplina de arte a um conhecimento de menor
importancia no curriculo, colocando a leitura, a matematica e a ciéncia como
mais importantes para o desenvolvimento econdmico no mundo atual. As
pesquisas realizadas, no entanto, apontam a melhoria do ensino de arte como
apoio para a melhoria da qualidade da educacdo e também para fins
econdmicos e culturais.

A Rede Eurydice descreve a situagao do ensino de arte na UE, sendo
que:

Na maioria dos sistemas nacionais, as artes eram obrigatérias no
ensino basico e no primeiro ano do ensino secundario. A partir deste
ponto, quase universalmente, as artes eram opcionais. Em todos os
casos examinados, as artes tinham um estatuto inferior ao da
matematica e das ciéncias. Em alguns paises, estavam em curso
tentativas de reduzir a oferta em matéria de artes existente nos
curriculos, em beneficio de disciplinas que se entendiam serem mais
diretamente relevantes para o sucesso econdmico ou académico
(EURYDICE, 20009).

A oferta obrigatéria somente no nivel mais elementar de ensino deixa
clara a menor importancia dada ao ensino de arte na Europa. Além disso, a
existéncia da arte, somente como disciplina optativa, em alguns niveis de
ensino ou a diminuicdo da carga horéaria obrigatéria salienta o quanto o ensino
de arte é desvalorizado em relacdo a outras disciplinas ditas mais importantes
no atual cenario social, econébmico e cultural. A pesquisa (EURYDICE, 2009)
salienta, ainda, que o tempo, geralmente, destinado ao conhecimento artistico
no espaco escolar é insuficiente para abordar com profundidade todos os
aspectos relativos a essa area de conhecimento e as quatro linguagens
artisticas (Artes Visuais, Musica, Teatro e Danga).

No documento, é notavel a énfase dos objetivos para o ensino de arte,
gue de forma geral, sdo: desenvolver competéncias artisticas, conhecimento e
compreensao; participar numa série de formas artisticas; aumentar a
compreensao cultural; partilhar experiéncias artisticas; e permitir aos alunos
tornarem-se consumidores de arte e que possam intervir nesse dominio.
Entretanto, sdo pretendidos também resultados pessoais, sociais e culturais,

como, confianca e autoestima, expressao individual, capacidade para trabalho
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em equipe, compreensédo intercultural e participagdo cultural. Observada a
amplitude dos objetivos destacados no estudo é lancada uma duvida quanto a
capacidade do curriculo artistico alcanca-los na sua plenitude, frente a
condicdo inferior no curriculo escolar e o tempo reduzido dedicado ao
aprendizado artistico (EURYDICE, 2009, p. 9 e 10).

A Espanha também vem desenvolvendo estudos para o0 monitoramento
do ensino de arte, assim como a Unido Europeia e os organismos multilaterais.
Esse monitoramento, registrado através de um documento que aborda a
situacao do ensino de arte na Espanha, foi elaborado seguindo a exigéncia do
Real Decreto 365/2007, de 16 de marco, o qual regula o Conselho Superior de
Educacdo Artistica através do artigo 4: “aprobar y hacer publico un informe
anual sobre el estado y situacién de las ensefianzas artisticas” (ESPANA,
2009-2010, p.7). E necessario reconhecer que um documento que aponte o
estado do ensino de arte € um ganho efetivo, no sentido de propiciar uma
reflexdo sobre a realidade encontrada e possiveis alteracfes importantes a
serem realizadas.

Outro ganho foi a criacdo, em 2007, do Conselho Superior de
Educacao Artistica, que monitora o ensino de arte na Espanha, desde o nivel
basico até o superior. As fun¢des do Conselho citado acima sao:

a) Elaborar propuestas al Ministerio de Educacién en relacion con la
ensefianza, la investigacion, la informacién y la proyeccién social de
las ensefianzas artisticas, asi como con la promocion de los
profesionales relacionados con ellas.

b) Informar, con caracter preceptivo, las normas que definan la
estrutura y el contenido béasicos de los diferentes estudios de
ensefianzas artisticas superiores, su evaluacién y la regulacién de las
condiciones para la oferta de estudios de postgrado en los centros de
ensefianzas artisticas superiores.

¢) Informar cuantas otras disposiciones someta a su consideracion el
Ministerio de Educacion.

d) Emitir informes, por propia iniciativa o a peticion del Ministerio de
Educacioén y prestar su asesoramiento en materias relacionadas con
las ensefianzas artisticas.

e) Aprobar y hacer publico un informe anual sobre el estado y
situacién de las ensefianzas artisticas.

f) Cuantas otras funciones le pudieran ser encomendadas por la

normativa de desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién. (ESPANA, 2009-2012, p.12)

No Informe anual sobre el estado y situacion de las Ensefianzas

Artisticas de 2009-2010 elaborado pelo Conselho Superior de Educacéo
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Artistica, sdo reconhecidos avan¢os no ensino de arte apés a implantacdo da
LOE® em 2006.

Las ensefianzas artisticas han recorrido un largo camino hasta llegar
a lo que hoy son. Desde la implantaciéon de la Ley Organica de
Educacion, el Ministerio de Educacion ha impulsado la reforma de las
Ensefianzas Artisticas. Se ha llevado a cabo la renovacion de las
Ensefianzas Profesionales de Musica y Danza, actualizando sus
planes de estudio con nuevas especialidades y flexibilizando su
estructura de manera que se puedan cursar simultaneamente con la
Educacion Secundaria (ESPANA, 2009-2010, p.5).

Nesse contexto, foi estabelecido um novo desenho do curriculo de
cursos profissionais, de bachillerato e superiores para o ensino de Mdusica,
Danca, Conservacéo e Restauro de Bens Culturais, Desenho e Artes Plasticas,
gue culminou em 2010 com o estabelecimento de um contelddo basico para
esses cursos (ESPANA, 2009-2010, p.7). Além do Informe (ESPANA, 2009-
2010, p.70), Maria Isabel Merodio de la Colina (2010) também salienta os
resultados positivos da criagao do bachillerato em Artes.

No bachillerato os conteudos:

. se organizan en materias comunes a todos los Bachilleratos,
materias propias de la modalidad y materias optativas. Siendo las
materias propias de la modalidad de Artes (Artes Plasticas): Dibujo
Artistico | y Il, Dibujo Técnico, Volumen, Historia del Arte, Técnicas de
expresion Grafico-Plastica, Imagen y Fundamentos de Disefio,
pudiendo configurar con ellas tres itinerarios, el que lleva a las Artes
Plasticas, el que se enfoca a las futuras carreras relacionadas con el
Disefio y el de Imagen, elegido por los interesados en este temay en
Ciencias de la Informacion. En los Bachilleratos de Ciencias de la
Naturaleza y de la Salud y de Humanidades y Ciencias Sociales no
se contemplaba la Ensefianza Artistica. Solamente en el Bachillerato
Técnico se establecia una asignatura de Dibujo Técnico, para nada
referido al Arte (COLINA, 2010).

Contudo, o Informe realizado pelo Conselho Superior de Educacéo
Artistica deixa uma lacuna, sendo que praticamente ndo expde a situacdo do
ensino da arte na educagdo primaria e secundaria, somente argumenta sobre a
importancia de conciliar o estudo primario e secundario com os estudos
artisticos ao integrar os centros de Educacéao Artistica de Musica e Danca.

Colina salienta que a mudanca na nomenclatura das disciplinas ligadas

a arte trouxe beneficios.

2 Lei Orgénica de Educacéo: A estrutura da LOE foi abordada no capitulo anterior.
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A partir de la L.O.G.S.E. las ensefianzas artistico-plasticas
propias de las denominadas Educacidon Infantil y Educacién
Primaria se encuadran en el &rea de Educacion Artistica. Con ello se
mejord el nombre, ya que la antigua denominacion Expresion Plastica
tenia un ambito mas reducido y prescindia de la parte artistica. En
Educacién Secundaria Obligatoria, en cambio, se encuadraron en
el area de conocimiento denominada Expresion Visual y Plastica,
posiblemente en un intento de incluir las artes no tradicionales
(COLINA, 2010).

Segundo Colina (2010, grifos no original), a LOE mantém relacdes
entre os fins da educacdo com a educacéo artistica: “La adquisicion de habitos
intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, histéricos y artisticos, asi como el desarrollo de hébitos
saludables, el ejercicio fisico y el deporte”.

Na Educacdo Infantii ndo se inclui a educacéo artistica, mas se
estabelece que esta etapa deve desenvolver habilidades comunicativas em
diferentes linguagens e formas de expresséo, conforme salienta Colina (2010).
No entanto, ndo € especificado mais nada sobre o ensino de arte nessa etapa.

Na Educacdo Primaria, a LOE (2006), estabelece a Area de Educacdo
Artistica e especifica como critério pedagdgico que, sem prejudicar o
tratamento especifico em algumas areas, a compreensao de texto, a expressao
oral e escrita, a comunicacdo audiovisual, as tecnologias da informacéo e
comunicacdo e a educacao de valores devem ser trabalhadas em todas as
areas (COLINA, 2010). Colina levanta questfes interessantes sobre o ensino
de arte nesta etapa:

¢Quiere esto decir que se potencia solamente la comunicacion
relacionada con los medios audiovisuales o se amplia a otros tipos de
comunicacion? ¢Se entienden las obras plasticas como lenguaje?
¢, Se prescinde de la parte artistica? Parece que no, dado que entre
las competencias béasicas establecidas posteriormente, se incluye
“Competencia cultural y artistica”, aunque en el Real Decreto no

se especifica su alcance ni su nivel (COLINA, 2010, grifos no
original).

Ou seja, segundo Colina, essas disposi¢des da LOE nao estabelecem
uma articulacdo adequada com o ensino de arte e as competéncias culturais e

artisticas, e nédo especifica seu alcance nem seu nivel, deixando a cargo das

administracdes escolares das comunidades autbnomas.
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Segundo Colina, na educacao secundaria as disciplinas artisticas vém
cedendo lugar a disciplinas optativas em geral, e isso vem fazendo com que o

ensino de arte perca espaco no curriculo dessa etapa de ensino.

Con la LOE hay tres asignaturas (Educaci6on Plastica y Visual,
Musica y Tecnologias) que sufren, en la mayor parte de las
autonomias, un gran recorte para ceder tiempo a las asignaturas
optativas obligatorias del 4° curso, asi como para potenciar Lengua
Castellana y Literatura o Matematicas y Lenguas Extranjeras, segun
de qué autonomia se trate. (COLINA, 2010).

Paralelamente, os centros de ensino de artes na Espanha sé&o
instituicbes que ofertam o ensino formal e informal. O ensino de arte informal e
nao obrigatorio geralmente € divididos em trés ciclos: o elementar, o
profissional e o superior. O primeiro caracteriza-se pelo ensino das
caracteristicas bésicas da linguagem artistica abordada. O segundo prepara
para a atuacdo profissional no mercado de trabalho e o terceiro € uma
formacdo de nivel académico, voltada a producédo cientifica. Os cursos
ofertados sdo: Danca, Musica, Artes Dramaticas, Artes Plasticas e Desenho e
Conservacéo e Restauro (ESPANA, 2009-2010).

Somente os de Danca e Mdusica sdo ofertados no nivel elementar,
profissional e superior; o curso de Artes Plasticas e Desenho é ofertado
somente no nivel profissional, no nivel médio e superior; e no curso superior
académico ha dois cursos, um de Artes Plasticas e outro de Desenho. O curso
de Conservacdo e restauro s6 € ofertado no nivel superior académico
(ESPANA, 2009-2010).

A implantacdo dos centros de ensino de artes € parte da politica
educacional da Espanha implantada a partir da Ley Organica General del
Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 (ESPANA, 2009-2010, p. 36). De fato,
pode ser avaliado como um ganho para o0 desenvolvimento desses
conhecimentos, no campo artistico e cultural, mas surgiu como um espaco fora
do ambiente escolar para suprir as necessidades que nao poderiam ser
atendidas neste.

Ha também os Centros Superiores de Ensino de Artes. No nivel
superior, a graduacdo deve alcancar de 180 a 240 créditos, o master deve

obter de 60 a 120 créditos, e o doutorado tem duracéo de trés a quatro anos.
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Estos modelos, denominados “estructura tipica de Bolonia”, son de
vital importancia para establecer nexos comunes entre los sistemas
de educacion superior sobre la carga de trabajo y duracién de la
mayoria de los programas en los niveles de Grado y Master.
(ESPANA, 2009-2010, p.23)

Segundo o Informe (ESPANA, 2009-2010, p.25), buscou-se a
composicao do Espaco Europeu de Educacéao Superior, com o objetivo de criar
bases comuns para os diferentes paises europeus e facilitar a mobilidade
académica. Sendo assim, foi necessario o desenvolvimento de uma pesquisa
sobre a situacdo desta etapa do ensino nos paises europeus e a criacdo de
ferramentas que pudessem gerar certa uniformidade nos sistemas de ensino
superior dos diversos paises europeus.

Também foi criado o European Credit Transfer and Accumulation
System (ECTS) para facilitar a acumulacédo e a transferéncia de créditos em
caso de intercdmbio do estudante. No entanto, 31 paises europeus ndo utilizam
a ferramenta efetivamente, Mas a Espanha, junto com Bélgica, Islandia,
Letdnia, e Suécia o utilizam efetivamente. Outra ferramenta importante no
espaco europeu é o Suplemento Europeu para o Titulo, que tem como objetivo
aumentar a transparéncia da educacdo adquirida com a intencao de facilitar o
acesso ao emprego e o reconhecimento académico de estudos, melhorando a
compreensao dos conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas pelos
alunos (ESPANA, 2009-2010).

Ha outras ferramentas que s&o utilizadas no ensino superior na
Europa, no entanto, o objetivo aqui € apenas ilustrar a importancia de haver
mecanismos de unificacdo, ferramentas no ensino superior para melhorar o
didlogo na Unido Europeia como um todo.

A situacdo da educacdo artistica no ensino superior nos paises
considerados latinos da Europa, entre eles a Espanha é de que:

[...] los centros de enseflanza se encuentran fuera del sistema
universitario; disponen de un marco normativo especifico para las
diferentes ensefianzas artisticas; sus titulos tienen rango equivalente
al de los estudios universitarios; y la titularidad de los centros, en
unos casos compete a las Administraciones publicas y en otros pocos
a empresas o fundaciones privadas reconocidas de las que depende
su gestion (ESPANA, 2009-2010, p.22).
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Sobre a avaliacdo da competéncia cultural e artistica, o Informe
estabelece que deva ser obedecida a recomendacdo do Parlamento Europeu e
do Conselho sobre as competéncias para a aprendizagem permanente. Estes
orgaos consideram esta uma competéncia interdisciplinar, que deve estar
presente em todas as matérias da escola e que resulta imprescindivel quando
se trata da competéncia comunicativa. Defende, ainda, que esta competéncia
ndo pode ser tratada de forma distinta das demais e que compete as
Administracfes equiparar todas as competéncias em nivel de igualdade e
realizar avaliacdes diagnosticas a esse respeito (ESPANA, 2009-2010, p.70).

Na realizacdo de uma analise do relatério utilizado, é perceptivel que
houve avancos no ensino de arte na Espanha, principalmente no que se refere
a criacdo e funcionamento dos Centros de Educacéo Artistica, no sentido de
propiciar a uma maior parcela da populacdo o acesso ao conhecimento
artistico e cultural. No entanto, ainda fica uma lacuna referente ao ensino
primario e secundario, que praticamente ndo é abordado no informe, sendo que
somente demonstra a intencdo de promover o ensino artistico e cultural como
uma opcgdo para além da escola e ndo como uma politica educacional
arraigada no interior da escola.

Outra andlise que podemos realizar é referente as linguagens artisticas
gue sdo ofertadas. Pois, no nivel elementar s6 ha centros de danca e musica,
deixando de lado as outras linguagens artisticas que sdo tdo importantes
quanto estas e que desenvolvem outros aprendizados muito relevantes na
formacdo artistica e cultural. Em ultima andlise, ndo é necessario agregar a
formacdo artistica questdes alheias ao seu ambito, como por exemplo, a
economia ou outras disciplinas escolares. Essa formagéo por si s6 proporciona
uma formacdo humana especifica, independente de outras questbes e
subordinar essa formacgéo a outras disciplinas ndo ird melhorar a situacdo do
ensino de arte. Pelo contrario, pode até piorar, vista que, como qualquer outro
conhecimento, se ndo had o dominio de tal conhecimento, seu ensino fica
comprometido.

A partir dos estudos elaborados e das analises realizadas, podemos

notar que o Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad
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educativa®® que deixa a cargo das administracdes educativas a escolha da
disciplina que ofertara para o ensino primario, sendo ela Educacéo Artistica ou
Segunda Lingua Estrangeira, tirando portanto a obrigatoriedade de oferta do
ensino de arte para a educacao primaria, € um retrocesso em matéria de oferta
de educacéo artistica e cultural, conforme é observado abaixo:
¢) En funcién de la regulacion y de la programacion de la oferta
educativa que establezca cada Administraciéon educativa y en su caso
de la oferta de los centros docentes, al menos una de las siguientes
areas del bloque de asignaturas especificas:

1°) Educacion Artistica .
2°) Segunda Lengua Extranjera (ESPANA, 2013, p.15).

Isso se mantém no ensino secundario obrigatério, pois fica a critério
das administracdes escolares a escolha da disciplina que podera ou ira ofertar
de acordo com o quadro de professores ou encaminhamento metodolégico que
adota. Essa lei, se aprovada, ira agravar a situacdo do ensino de arte,
considerando que diminuird a exigéncia da oferta de disciplinas ligadas ao
desenvolvimento do conhecimento artistico.

O anteprojeto para o Bachillerato propde que este seja dividido em
quatro cursos, séo eles: Ciéncias, Humanidades, Ciéncias Sociais e Artes.
Nessa etapa sdo introduzidas no curriculo do curso médio as disciplinas
préprias de cada area de conhecimento, o que pode proporciona um
aprofundamento no conhecimento relativo a cada area, incluindo a artistica
(ESPANA, 2013). Nesse caso, percebe-se que a énfase na area se propde
apenas para aqueles que deverao seguir estudos superiores de nivel
universitario.

A partir do panorama tracado, no proximo tépico sera abordada a
formacdo docente para o ensino de arte, a fim de identificar, no cenario
espanhol, quais séo as especificidades e o que ha de comum com o Brasil e

entre a formacao docente em geral e a especifica para a area artistica.

0 Anteprojeto de lei foi aprovado em 10 de dezembro de 2013, pouco antes da concluséo
desta pesquisa, por isso esta nova lei da educacéo néo foi abordada com maior atencdo. Para
mais informac¢des ver: http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-
publica/lomce.html. Acesso: 16/12/2013.



http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce.html
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce.html
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3.2 FORMACAO DOCENTE PARA O ENSINO DE ARTE

A formacéo docente na Europa foi abordada no estudo elaborado pela
Eurydice (2009): Educacgédo Artistica e Cultural nas Escolas na Europa. Para a
Rede Eurydice os professores de arte desempenham um papel importantissimo
na formacao criativa dos alunos e por isso destacam a relevancia de uma boa
formacdo para esses profissionais.

A pesquisa que a Eurydice realizou na Europa aponta que grande parte
dos professores de arte € generalista, ou seja, tem sua formacdo na area
educacional mais geral e em algumas disciplinas da éarea artistica,
especialmente para o ensino primario. No ensino secundario, ha mais
professores especialistas, ou seja, com formacédo na area artistica e, em todos
0s niveis ha alguns paises em que a musica é ensinada por professores
especializados na area musical. Como na Espanha, onde embora a regra
consista em ter professores generalistas para ensinar as artes (arte dramatica,
artes visuais e danca), a musica € ensinada por professores de mdusica
especializados (EURYDICE, 2009, p. 63). Em quase todos os paises, sdo 0s
professores especializados que ensinam as disciplinas artisticas no ensino
secundario obrigatorio (EURYDICE, 2009, p. 65). Em sintese:

A formacdo de professores de artes, a semelhanca da de outros
docentes, pode ser analisada em duas fases: formacéo inicial de
professores (ou seja, formagdo antes de adquirir o estatuto de
professor) e desenvolvimento profissional e continuo. Durante a fase
inicial, os candidatos a professores de artes recebem formacéo em
diferentes disciplinas artisticas; ou, no caso dos professores
especializados, recebem formacdo e qualificacdo em uma ou duas
areas curriculares especificas. Além disso, na maioria dos casos, 0s
candidatos a professores de artes também recebem formacéo
profissional de professores (EURYDICE, 2009, p.66, grifos no
original).

A formacdo docente para o ensino de arte na Espanha acontece
segundo o mesmo modelo das outras disciplinas do curriculo escolar. No
ensino infantil e primario os professores ndo tem formacgéo especifica em arte,
séao formados Mestres em Educacéo Infantil e Mestres em Educacéo Primaria,
respectivamente, portanto tem uma formacdo generalista. Para lecionar no

ensino secundario obrigatério e pos-obrigatério, a formacdo docente ocorre em
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cursos de graduacdo de nivel superior. Somente ap0s a conclusdo da
graduacdo, os profissionais que desejem seguir carreira docente deverdo
realizar um Master de Formacion del Profesorado, equivalente a uma
especializacdo no Brasil. Apés essa formacdo, o profissional é considerado
apto para lecionar no ensino publico ou privado, conforme abordado no capitulo
anterior (ESPANA, 2006).

Na Europa, a formacdo docente para o ensino de arte varia, nos
diferentes paises. Ha4 paises em que a formacdo em arte e docéncia €
integrada; ja, em outros essa formacdo é sequencial, ou seja, 0 estudante
realiza a formacado artistica e depois a docente. Na Espanha, enquanto os
professores de musica especializados, que ensinam no nivel primério, séo
formados em escolas de formacéo de professores, a formacéo de professores
no ensino secundario segue o modelo sequencial (EURYDICE, 2009, p.67). Ou
seja:

Os professores de artes (generalistas, que leccionam
predominantemente no ensino primario, recebem normalmente
formagdo em mais do que uma disciplina artistica. Na maior parte
dos paises, ou existe um programa nacional para a formacgéo de

professores generalistas ou todas as instituicbes proporcionam
formag&o semelhante (EURYDICE, 2009, p.67, grifos no original).

Segundo esse estudo, na Espanha as artes visuais e a musica devem
integrar, obrigatoriamente, o curriculo de formacgéo de professores generalistas.
J& as disciplinas de artes cénicas e danca ndo estdo no curriculo obrigatorio,
mas integram outras disciplinas do curriculo. Na formacdo dos professores
especialistas, as competéncias artisticas sdo mais valorizadas que as
pedagogicas, como € o caso do modelo espanhol.

No caso dos professores especialistas, demonstrar competéncias
numa determinada disciplina artistica € habitualmente um requisito
em todos o0s potenciais modelos de formacdo. Contudo, as

competéncias artisticas, por norma, merecem maior realce no modelo
sequencial (EURYDICE, 2009, p. 69, grifos no original).

Na Espanha, os cursos superiores da area artistica oferecem cursos na
area artistica com formacdo bem especifica (exemplos: Graduacdo em

Desenho, Fotografia Artistica, Artes Aplicada a Madeira etc). Alguns sao mais
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ligados ao desenvolvimento profissional e outros aos estudos académicos®.
Como cada centro de formacao superior tem certa autonomia para elaborar os
curriculos, apesar de manter uma unidade, eles diferem em alguns quesitos.
Assim, os centros escolhem o0s cursos que serdo ofertados segundo seu
quadro docente, conforme podemos perceber expresso na LOE (2006) e nos
sites dos centros de ensino de arte®®.

Apoés graduar-se em um curso superior na area de artes, ou seja, se
tornar um artista profissional, o espanhol que deseje seguir carreira docente
devera cursar o Master de Formacion del Profesorado, que é oferecido por
universidades e faculdades na Espanha. No entanto, o jornalista J. A. Aunion,
na matéria de 4 de outubro de 2010, para o Jornal El Pais®’, explana sobre a
fragilidade da formacdo docente inicial nha Espanha. Segundo ele, ha muitas
desigualdades na formacao docente, pois o curso de Master de Formacédo de
Professores, que estd sendo ofertado atualmente, permite, nessa modalidade,
cursos de 192 a 900 horas. Além disso, o valor cobrado pela matricula no curso
pode variar de 875 a 10.000 euros, 0 que revela uma disparidade exacerbada.
Isso ocorre porque a LOE nao estabelece um nimero de horas minimas para o

master de formacéo de professores, conforme podemos ver abaixo:

Articulo 100. Formacidn inicial.

1. La formacioén inicial del profesorado se ajustara a las necesidades
de titulacién y de cualificaciéon requeridas por la ordenacion general
del sistema educativo. Su contenido garantizara la capacitacion
adecuada para afrontar los retos del sistema educativo y adaptar las
ensefianzas a las nuevas necesidades formativas.

2. Para ejercer la docencia en las diferentes ensefianzas reguladas
en la presente Ley, serd necesario estar em posesion de las
titulaciones académicas correspondientes y tener la formacion
pedagégica y didactica que el Gobierno establezca para cada
ensefianza.

3. Corresponde a las Administraciones educativas establecer los
convenios oportunos con las universidades para la organizacion de la

® No Brasil a formagédo artistica de nivel superior € mais geral, os cursos sao geralmente
nomeados de Artes Visuais, Danca, Artes Cénicas e Mdusica, sendo que em cada curso o
estudante estudard uma linguagem artistica e se desejar um maior aprofundamento, por
exemplo, em gravura, que € uma das linguagens artisticas em Artes Visuais, podera fazer uma
especializacao na area.

% ver: http://www.escuelasdearte.es/centros/castillaleon.htm. Acesso: 08/12/2013.

" ver: http://elpais.com/diario/2010/10/04/educacion/1286143202 850215.html. Acesso:
08/12/2013.
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formacion pedagogica y didactica a la que se refiere el apartado
anterior.

4. La formacion inicial del profesorado de las diferentes ensefianzas
reguladas en la presente Ley se adaptar al sistema de grados y
postgrados del espacio europeo de educacién superior segun lo que
establezca la correspondiente normativa béasica (ESPANA, 2006, p.
17184).

Assim, a formacdo docente na area artistica também pode ficar
comprometida no ambito pedagogico, devido as desigualdades encontradas
entre 0os centros de ensino superior que ofertam o curso de master em
formacao de professores.

Na Europa a formacao profissional de professores deve abranger
alguns conhecimentos béasicos, como:

[...] desenvolvimento artistico das criangas, conteddos do curriculo
artistico, pedagogia das artes, histéria da arte, o desenvolvimento
pessoal de competéncias artisticas do candidato a professor e,

avaliacdo dos alunos (este Ultimo elemento apenas no caso dos
professores de artes especializados) (EURYDICE, 2009, p. 69).

Segundo a pesquisa estudada, embora em alguns paises sejam
obrigatérias todas as disciplinas citadas, isso ndo é garantia de uma formacéao
inicial de qualidade, pois em alguns casos esta ocorre de forma genérica e
superficial. Como é o caso da Espanha, que apesar de garantir a
obrigatoriedade de quatro das cinco disciplinas citadas, acaba oferecendo uma
formacao muito desigual aos professores devido a ndao exigéncia de uma carga
hordria  minima. Isso porque, ndo pode haver uma boa formacdo de
professores em um curso de apenas 192 horas letivas®.

A formacao continuada dos professores de arte ndo tem um programa
especifico na maioria dos paises Europeus. Segundo a Eurydice,

Muitos defendem que o desenvolvimento profissional continuo
(DPC) dos professores de artes requer especial atencdo, visto que
professores mais experientes podem ter um grande impacto na

mudanca das préticas de ensino e na qualidade da educacao artistica
nas escolas. O DPC é um dever profissional dos professores na

8 No Brasil o curso de formagédo de professores € integrado a graduacdo. Na graduagédo de
Licenciatura em Artes Visuais da Universidade Federal do Parand o total de horas letivas para
a formacgéo docente no decorrer do curso de graduacédo € de 835 horas. Sendo 210 horas
somente no primeiro ano do curso, o que é mais do que todo um curso de 192 horas que possa
haver na Espanha.
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maioria dos paises europeus (28). Contudo, a participacdo dos
professores de artes em programas de DPC nao é, na maioria dos
casos, regulamentada separadamente. Ao invés, os regulamentos
gerais em matéria de DPC aplicam-se normalmente aos professores
de artes como a todos os outros (EURYDICE, 2009, p. 72, grifos no
original).

Na Espanha a formacdo continuada ou permanente aparece no artigo
102 da LOE com as seguintes disposicfes: “a formacion permanente
constituye un derecho y una obligacion de todo el profesorado y una
responsabilidad de las Administraciones educativas y de los propios centros”
(ESPANA, 2006). Assim, como também salienta a Eurydice a formac&o é um
dever do professor, mas também um direito e fica sob responsabilidade das
administragbes educativas das Comunidades Autonomas e dos centros
educativos. Segundo o artigo 103 desta mesma lei, é responsabilidade das
administracdes educativas realizar o planejamento destas atividades, de oferta-
las a todos os professores de centros escolares publicos de forma diversificada
e gratuita e, ainda, estabelecer medidas que favorecam a participacdo dos
professores na formacédo permanente. No entanto, o Ministério da Educacao e
Ciéncia também podera oferecer programas de formacdo permanente dirigidos
a professores de todas as disciplinas. Portanto, a Espanha segue a tendéncia
europeia e ndo garante uma formacdo continuada mais especifica aos
professores de arte.

Na Espanha, além dos professores de arte do ensino obrigatério ha
também muitos professores que atuam nos Centros de Educacao Artistica, que
oferecem cursos de nivel elementar, bachillerato na modalidade artes, cursos
profissionais e superiores, dependendo da especialidade do centro. O nimero
de professores que lecionam nas Escolas de Arte e nos Centros Superiores de
Artes Plasticas e Desenho e Conservacgao e restauro € de 3.875 docentes. O
namero de professores de musica € de 12.306 docentes. O numero de
professores de danca é de 1.097. E, por ultimo, o numero de professores de
Artes Cénicas é de 536 docentes. No total sdo 17.814 professores de arte que
lecionam nas Escolas de Artes ou nos Centros Superiores de Educacao
Artistica (ESPANA, 2009-2010, p.36).
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Esses nimeros demostram que o ensino de musica tem maior nimero
de professores que todos os demais. Sendo assim, é uma area que vem sendo
privilegiada frente as demais.

Geralmente, artistas profissionais ndo participam da formacdo de
professores, seja ela inicial ou continuada, salvo algumas excecodes, conforme
saliente a Rede Eurydice:

A participagdo de artistas profissionais na formacé&o inicial de
professores de artes implica geralmente a realizacdo de workshops e
de seminarios ou a presenga de artistas profissionais em projectos
artisticos. Na maioria dos paises, ndo existem programas centrais
gue facilitem a participacdo de artistas profissionais na formacéo de

professores, mas as instituicdes de ensino superior podem optar por
convida-los autonomamente. (EURYDICE, 2009, p.73).

Na Espanha, os artistas profissionais podem participar na formacéo de
candidatos a professores. Mas, como ndo ha programas especificos para a
formacdo continuada de professores de arte, essa participacao fica um pouco
restrita ao interesse das Administracdes escolares ou dos Centros de

Educacao Artistica.



CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globalizacdo contemporéneo foi decisivo em todas as
mudanc¢as que ocorreram no ambito do Estado, da educacéo e da sociedade
como um todo. Este se radicalizou devido a necessidade de reestruturacéo do
sistema produtivo capitalista e envolveu ndo s6 a area econdmica, mas
também, as relagdes politicas, sociais e culturais.

No Estado e na educacéo, essas modificagcdes causaram reformas que
trouxeram para o setor publico, légicas e mecanismos préprios do ambito
privado. No entanto, tais reformas foram incapazes de solucionar o problema
da baixa qualidade educacional, o que levou a uma série de reunides, féruns e
congressos nos quais Estados e organismos multilaterais discutiram possiveis
solugcbes para a questdo. Estes ultimos estabeleceram acordos, metas e
agendas que os Estados Nacionais deveriam assumir como compromisso no
ambito educacional. Especialmente na década de 1990, os Estados receberam
financiamento de agéncias multilaterais — como o Banco Mundial — para
melhorar a qualidade do ensino através da implantacdo de politicas e
cumprimentos das agendas e metas estabelecidas. Assim, tais organismos
influenciaram os rumos das politicas educacionais internas e externas aos
Estados.

O mesmo ocorre na Espanha, que assumiu 0 compromisso de
adequar o sistema educacional as agendas internacionais, como forma de
adaptacdo as novas exigéncias do cenario mundial. Para responder a essas
agendas, a Espanha realizou diversas reformas no sistema educacional. As
mais relevantes e que empreenderam maiores transformacgdes na educacao
espanhola foram: a Ley General de Educacion (LGE) de 1970, a Ley Orgéanica
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, e a Ley
Organica de la Educacién (LOE) de 2006. E, recentemente foi aprovada a Ley
Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) ?° de 10 de
dezembro de 2013.

?? Ver: http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce.html.
Acesso: 16/12/2013.
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A LOGSE foi implantada na década de 1970. Durante sua vigéncia,
foram criados e colocados em funcionamento os Centros de Educacéo
Artistica, que propiciam a uma maior parcela da populacdo o acesso ao
conhecimento artistico e cultural para além da escola, o que podemos
caracterizar como um avango no ensino de arte. No entanto, ndo ha politicas
que propiciem um avanco no desenvolvimento artistico e cultural no interior da
escola, o que pode ser agravado pela LOMCE, lei recém-aprovada que prevé
um curriculo mais flexivel, possibilitando que a escola escolha se vai ofertar as
disciplinas artisticas.

No ambito da LOE (2006) verifica-se que na Educacédo Infantil ndo se
inclui a educacao artistica, mas fica estabelecido que 0 ensino nessa etapa
deve desenvolver habilidades comunicativas em diferentes linguagens e formas
de expressdo, sem especificar nenhuma area do conhecimento. A partir da
Educacao Priméria fica estabelecido que o ensino da educacédo artistica deve
ser ofertado no espaco escolar.

Outra questdo que podemos apontar € referente ao estudo das
linguagens artisticas que sé@o ofertadas, pois no nivel elementar s6 ha centros
de danca e musica, deixando de lado as outras linguagens artisticas, que séo
tdo importantes quanto estas e que desenvolvem outros aprendizados muito
relevantes na formacdao artistica e cultural.

Em dltima andlise, a formacéo artistica permanece subordinada a
guestBes alheias ao ambito artistico, como por exemplo, a economia ou outras
disciplinas escolares. O ensino da arte tem uma finalidade especifica que, por
si sO, proporciona uma formagdo humana mais plena e ampla. Limitar esse
ensino as possibilidades de interdisciplinaridade nao ira melhorar a situacdo do
ensino de arte, pelo contrario pode prejudicar, vista que, como qualquer outro
conhecimento, se ndo ha o dominio do conhecimento préprio da area o seu
ensino fica comprometido.

A LOMCE foi elaborada com o objetivo de resolver o problema da baixa
qgualidade de ensino, constatada através da queda no desempenho dos
estudantes espanhdis no PISA. A Espanha participa do PISA e utiliza essa

avaliacdo como referéncia para medicdo da qualidade de educacdo, assim
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como outras avaliagcdes realizadas pela UE, pois ndo ha consolidado um
sistema nacional de avaliacdo, como no Brasil.

A nova lei da educacdo — LOMCE - pretende flexibilizar o curriculo
escolar, diminuindo ainda mais a presenca do ensino da arte na escola basica.
Para tanto, deixa a cargo das administracdes educativas a escolha da
disciplina que ofertarda, segundo o quadro de professores ou encaminhamento
metodoldgico que adota para o ensino primario e ensino secundario obrigatorio.
Portanto, elimina a obrigatoriedade de oferta do ensino de arte para a
educacédo bésica. Essa lei, se confirmada e implantada, agrava a situacdo do
ensino de arte, considerando que diminuira a exigéncia da oferta de disciplinas
ligadas ao desenvolvimento do conhecimento artistico, 0 que € um retrocesso
em matéria de oferta de educacéo artistica e cultural.

A formacéo docente na Espanha é generalista para a Educacao Infantil
e Primaria, pois os candidatos a professor frequentam um curso de Mestre em
Educacao Infantil e de Mestre em Educacédo Primaria, respectivamente, que da
uma formagédo geral abordando a docéncia e as artes, entre outros
conhecimentos. Isso faz com que o professor dessa etapa né&o tenha um
conhecimento aprofundado na area artistica o que pode afetar a qualidade do
ensino desta modalidade.

Na Educacdo Secundéria a formacdo de professores ocorre de
maneira sequencial, ou seja, o profissional primeiro deve cursar uma
graduacdo, seja licenciatura, arquitetura ou engenharia e depois realizar o
Méster de Formacdo de Professores. Nessa modalidade, as competéncias
artisticas sdo mais valorizadas do que as didaticas, o que faz com que haja
uma inversao de valores, pois na etapa anterior (Educacao Infantil e Priméaria)
0s saberes docentes eram mais valorizados. Nesse caso, seria interessante,
em todos os niveis de ensino, uma formacao que buscasse um maior equilibrio
entre as competéncias artisticas e docentes, pois ambas sdo de extrema
importéncia para a formagdo de professores e nenhuma delas deveria ser
negligenciada.

Além disso, a LOE nédo especifica uma carga horaria minima para o
Master de Formacdo de Professores, o que faz com que ocorra uma

disparidade na formacao docente, pois ha cursos com 192 horas e outros com
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900 horas, o que acarreta uma formagdo muito desigual e pode formar um
profissional despreparado para os enfrentamentos da realidade escolar.

A formacdo continuada ou permanente na Espanha é um direito
reconhecido em lei, como obrigagdo dos professores e responsabilidade dos
centros ou das administragdes educativas. Nesse sentido, o poder central se
ausenta da obrigacdo de fornecer a formacdo permanente, apesar de poder
fazé-lo em alguns momentos, quando julgar necessario. No entanto, ndo ha
nenhum programa especial para a formagéo continuada dos professores de
arte, ou seja, esses programas sdo na maioria das vezes gerais e nao abordam
o conhecimento artistico mais especifico.

Sendo assim, a formacédo de professores na Espanha passou por uma
reforma que pretendeu promover uma melhor qualidade na formagéo docente,
mas ainda deixou “brechas” para que haja desigualdades. E ainda, n&o oferece
um curriculo de formacédo do professor de arte mais equilibrado, no que se
refere ao conhecimento pedagdgico e artistico.

No entanto, para conclusdes mais categoricas seria necessaria uma
pesquisa mais aprofundada sobre a realidade espanhola, o que a pesquisa
documental ndo é capaz de oferecer. Além disso, seria necessario mais tempo
para analise de outros textos cientificos e legais, que excedem os limites de
espaco e tempo disponiveis para a producdo desse trabalho, ndo permitindo

maiores aprofundamentos nessas questoes.



57

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Reforma do estado e politicas educacionais:
entre a crise do estado-nacao e a emergéncia da regulagdo supranacional.
In: Educacao & Sociedade, ano XXII, n. 75, Agosto/2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101733020010002000
03. Acesso: 22/07/2013.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez Ed., 2008.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y Estrategias para la Educacion: Estudio
Sectorial del Banco Mundial. Mayo/1995. Disponivel em: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/IB/2005/06/13/0
00160016 20050613172136/Rendered/PDF/14948010spanish.pdf. Acesso:
27/10/2013.

BARREDA, José Maria Benavente. Mitos de la Reforma Educativa de los
noventa en Espafa. In: Revista Ibero-Americana de Educacéao, n. 27,
setembro—dezembro, 2001. Disponivel em: http://www.rieoei.org/rie27a04.htm.
Acesso: 27/10/2013.

BARROSO, Jodo. O estado, a educacéo e a regulacao das politicas
publicas. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf.
Acesso: 22/07/2013.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal
dos problemas latino-americanos. Disponivel em:
http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/4d
ossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf . Acesso em: 09/01/2014.

BENITEZ, Manuel de Puelles. Las grandes leyes educativas de los ultimos
doscientos afios. CEE Participacion Educativa, p. 7-15, 2008. Disponivel em:
http://www.mecd.gob.es/revista-cee/pdf/n7-puelles-benitez.pdf. Acesso:
25/10/2013.

. Ocho leyes orgéanicas de educacion em 25 afios. Cuadernos de
Pedagogia, n 340, p. 12-14. 2005. Disponivel em:
http://www.ugr.es/~fjjrios/pcel2/media/4-1-OcholLeyesPuelles.pdf. Acesso:
25/10/2013.

CASASSUS, Juan. A escola e a desigualdade. Trad.: Lia Zatz. Brasilia: Plano
Editora, 2002.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302001000200003
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302001000200003
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/06/13/000160016_20050613172136/Rendered/PDF/14948010spanish.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/06/13/000160016_20050613172136/Rendered/PDF/14948010spanish.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/06/13/000160016_20050613172136/Rendered/PDF/14948010spanish.pdf
http://www.rieoei.org/rie27a04.htm
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf
http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf
http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf
http://www.mecd.gob.es/revista-cee/pdf/n7-puelles-benitez.pdf
http://www.ugr.es/~fjjrios/pce12/media/4-1-OchoLeyesPuelles.pdf

58

. Reforma Educacional na América Latina no contexto da
globalizacdo. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 114, p. 7 — 28, nov 2001.
Disponivel em: www.scielo.br/pdf/cp/n114/a01nl114.pdf. Acesso em:
21/10/2013.

CANCIAN, Renato. Estado do bem-estar social: histéria do wellare state.
UOL. Educacéao Pesquisa Escolar Sociologia & Comunicacéo, 29/05/2007.
Disponivel: http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-
estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm. Acesso: 09/01/2014.

COLINA, Maria Isabel Merodio de la. Historia y situacion de la educacion
artistica en la espafia del afio 2009. Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://educacionartisticaenespania.blogspot.com.br/2010/12/historia-y-situacion-
de-la-educacion.html. Acesso: 12/12/2013.

CORSI, Francisco Luiz. Crise do capitalismo e reestruturagcdo da economia
mundial. As estratégias de desenvolvimento na América Latina. Disponivel em:
http://www.iseq.utl.pt/aphes30/docs/progdocs/FRANCISCO%20LUIZ%20CORS
L.pdf. Acesso: 06/11/2013.

COSTA, MARCIO (entrevistado). Logica de quase-mercado. UOL, Revista
Educacéo, agosto de 2011. Disponivel em:
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/153/artigo234697-1.asp, Acesso:
09/01/2014.

DALE, Roger. Globalizagdo e Educacao: Demonstrando a Existéncia de uma
“Cultura Educacional Mundial Comum” ou Localizando uma “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagao”? In.: Educagao e Sociedade, vol.
25, n. 87, p. 423 — 460, Campinas, maio/agosto, 2004. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso: 15/05/2013.

DALE, Roger; ROBERTSON, Susan. Pesquisar a Educacdo em uma Era
Globalizante. In: Educ Real, v. 36, p. 347-363, Porto Alegre, maio/agosto,
2011. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/20647/12919.

Acesso: 27/07/2013.

DOBON HERNANDEZ, Francesc J. LLAVADOR, José Beltran. Tradicion y
Modernidad en las Politicas Educativas en Espafia : una Revision de las
Ultimas Décadas. Valencia y Xativa, septiembre de 2005. Disponivel em:
http://www.uv.es/~fihernan/Textos/soc_educacio/corea.pdf. Acesso:
30/10/2013.

EL PAIS. El mismo titulo para ser profesor de instituto, en 192 o en 900
horas. Lunes, 4 de octubre de 2010. Disponivel em:
http://elpais.com/diario/2010/10/04/educacion/1286143202 850215.html.
Acesso: 08/12/2013.



http://www.scielo.br/pdf/cp/n114/a01n114.pdf
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
http://educacionartisticaenespania.blogspot.com.br/2010/12/historia-y-situacion-de-la-educacion.html
http://educacionartisticaenespania.blogspot.com.br/2010/12/historia-y-situacion-de-la-educacion.html
http://educacionartisticaenespania.blogspot.com.br/2010/12/historia-y-situacion-de-la-educacion.html
http://educacionartisticaenespania.blogspot.com.br/2010/12/historia-y-situacion-de-la-educacion.html
http://www.iseg.utl.pt/aphes30/docs/progdocs/FRANCISCO%20LUIZ%20CORSI.pdf
http://www.iseg.utl.pt/aphes30/docs/progdocs/FRANCISCO%20LUIZ%20CORSI.pdf
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/153/artigo234697-1.asp
http://www.cedes.unicamp.br/
http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/20647/12919
http://www.uv.es/~fjhernan/Textos/soc_educacio/corea.pdf
http://elpais.com/diario/2010/10/04/educacion/1286143202_850215.html

59

ESPANA. Constituicién Espafiola, 1978. Disponivel em:
http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450
04610A9267F0/0/constitucion ES.pdf. Acesso: 18/11/2013.

.LOE. Ley Orgéanica de la Educacion, 2/2006.Madri: Boletim Oficial del
Estado, 2006. Disponivel em:
http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/04/pdfs/A17158-17207.pdf. Acesso:
20/06/2013.

. LOGSE. Ley Orgéanica de Ordenacién General del Sistema
Educativo. Madri: Boletim Oficial del Estado, n.238, 3 de outubro, 1990.
Disponivel em: http://www.boe.es/boe/dias/1990/10/04/pdfs/A28927-28942.pdf.
Acesso: 20/11/2013.

. LOMCE. Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad
educativa. Version 3, 14/02/2013. Disponivel em:
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-
ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130213-lomce.pdf. Acesso:
10/07/2013.

. Informe anual sobre el estado y situacion de las Ensefianzas
Artisticas. Curso 2009-2010. Ministério de Educacion. Consejo Superior de
Ensefianzas Artisticas. Disponivel em:
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/detalle.action?cod=14678. Acesso:
25/08/2013.

ESTEVE ZARAZAGA, José Manuel. La Profesion Docente en Europa: perfil,
tendencias y problematica. La formacion inicial. In: Revista de Educacion,
Madrid, ano LXVI, n. 340, mayo-agosto 2006, p.19 — 40. Disponivel em:
http://www.revistaeducacion.mec.es/re340/re340_03.pdf. Acesso: 28/10/2013.

EURYDICE. Educacion artistica y cultural en el contexto escolar en
Europa. Agencia Ejecutiva en el @mbito Educativo, Audiovisual y Culturas,
2009. Disponivel em:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/113p
t.pdf. Acesso: 25/08/2013.

HARVEY, David. Condicdo P6s-Moderna. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola (8
edicao), 1999.

LEITAO DE SOUZA, Antdnio Lisboa. Estado e Educacéo Publica: Tendéncias
Administrativas e de Gestao. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade. ROSAR, Maria de
Fatima Felix (orgs.). Politica e Gestédo da Educacao. Belo Horizonte: Auténtica,
2002.

MARCHESI, Alvaro. Presente y futuro de la reforma educativa en Espafia.
In: Revista Ibero-Americana de Educacao. Num. 27, p. 57-76, 2001. Disponivel
em: http://www.rieoei.org/rie27a03.htm. Acesso: 02/11/2013.



http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450%2004610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf
http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450%2004610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/04/pdfs/A17158-17207.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1990/10/04/pdfs/A28927-28942.pdf
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130213-lomce.pdf
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130213-lomce.pdf
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/detalle.action?cod=14678
http://www.revistaeducacion.mec.es/re340/re340_03.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/113pt.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/113pt.pdf
http://www.rieoei.org/rie27a03.htm

60

OCDE. Los docentes son importentes: Atraer, formar y conservar a los
docentes eficientes. Politica de educacion y formacion. 2009. Disponivel em:
http://www.waece.org/enciclopedia/2/Los%20docentes%20son%20importantes.
pdf. Acesso: 28/10/2013.

RUIZ, Antonio Ibafiez. Sugestdes para melhorar a educacédo bésica: um
estudo comparativo entre a Espanha e o Brasil. Sdo Paulo: Moderna, 2009.
Disponivel em:
http://www.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A7A83CB
31BFE9740131D31F15392A83. Acesso: 25/10/2013.

SEGARRA, Maria Serrano. La Crisis EconOmicas de 1929: Rosevelt y el New
Deal. In: Revista de la Faculdade de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche.
Vol. I, num. 6, p.112-130. Marco de 2010. Disponivel em:
http://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress.com/2010/09/06-tm-08.pdf.
Acesso: 6/11/2013.

TEMPOS MODERNOS. Diregéo de Charles Chaplin. Estados Unidos:
Continental, 1936. DVD (87 min.), legenda em portugués, preto e branco.

TROJAN, Rose Meri. Politicas Educacionais na América Latina e os
Impactos da Globalizag&o. In: Souza, Angelo. Gouveia, Andreia. Moura, Tais
(orgs) Politicas Educacionais — Conceitos e Debates. Ed. Appris: Curitiba,
2011.

. Politicas de Formacéao de Professores na Espanha e no Brasil:
Estudo Comparado sobre Tendéncias Internacionais. In: Revista Espafiola de
Educacion Comparada, n. 18 (2011), p. 333-356 Disponivel em:
http://www.uned.es/reec/pdfs/18-2011/12_trojan.pdf. Acesso: 25/10/2013.

. Politicas de Formacéao de Professores Secundérios na Espanhae
no Brasil: Estudo Comparado sobre Tendéncias de Mercado no Contexto
Institucional, 2010.

UNESCO. Educacédo: um tesouro a descobrir. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia: MEC/UNESCO, 2003.

. Educacéo para Todos: o compromisso de Dakar, 1998. Disponivel
em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf. Acesso:
27/10/2013.

.Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacédo das
necessidades basicas de aprendizagem Jomtien,1990. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf. Acesso:
27/10/2013.

. Relatério de Lupwishi Mbuyamba. Sesséo de encerramento da
Conferéncia Mundial sobre Educacéo Artistica: Desenvolver capacidades
criativas para o século XXI. Lisboa, 9 de marco de 2006. Disponivel em:


http://www.waece.org/enciclopedia/2/Los%20docentes%20son%20importantes.pdf
http://www.waece.org/enciclopedia/2/Los%20docentes%20son%20importantes.pdf
http://www.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A7A83CB31BFE9740131D31F15392A83
http://www.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A7A83CB31BFE9740131D31F15392A83
http://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress.com/2010/09/06-tm-08.pdf
http://www.uned.es/reec/pdfs/18-2011/12_trojan.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf

http://www.educacao-artistica.gov.pt/documentos/Relat%C3%B3rio.pdf.
Acesso: 02/11/2013.

VINAO, Antonio. Exito y fracassos de las reformas: sus condicionantes.
Cuadernos de Pedagogia, n 348, p. 94 — 96, 2005. Disponivel em:
http://www.cuadernosdepedagogia.com/content/Inicio.aspx. Acesso:
25/10/2013.

61


http://www.educacao-artistica.gov.pt/documentos/Relat%C3%B3rio.pdf
http://www.cuadernosdepedagogia.com/content/Inicio.aspx

ANEXO

Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa

Ocho. El articulo 18 queda redactado de la siguiente manera:

“1. La etapa de Educacién Primaria comprende seis cursos y se
organiza en areas, que tendran un caracter global e integrador.

2. Los alumnos deben cursar las siguientes areas del bloque de
asignaturas troncales en cada uno de los cursos:

a) Ciencias de la Naturaleza

b) Ciencias Sociales

c) Lengua Castellana y Literatura
d) Matematicas

e) Primera Lengua Extranjera

3. Los alumnos deben cursar las siguientes areas del blogque de
asignaturas especificas en cada uno de los cursos:

a) Educacion Fisica

b) Religidon, o Valores Culturales y Sociales, a eleccion de los
padres o tutores legales

c) En funcién de la regulacién y de la programacién de la oferta
educativa que establezca cada Administracion educativa y en su caso
de la oferta de los centros docentes, al menos una de las siguientes
areas del bloque de asignaturas especificas:

19) Educacion Artistica
29) Segunda Lengua Extranjera

4. Los alumnos deben cursar el area Lengua Cooficial y Literatura
en el bloque de asignaturas de libre configuracién autondmica en
aquellas Comunidades Auténomas que posean dicha lengua cooficial, si
bien podran estar exentos de cursar o de ser evaluados de dicha area
en las condiciones establecidas en la normativa autondmica
correspondiente. El area Lengua Cooficial y Literatura recibira un
tratamiento analogo al del area Lengua Castellana y Literatura.

Ademas, los alumnos podran cursar algun area mas en el bloque
de asignaturas de libre configuracién autondmica, en funcién de la
regulacion y de la programacion de la oferta educativa que establezca
cada Administracién educativa y en su caso de la oferta de los centros
docentes, que podran ser el area del bloque de asignaturas especificas
no cursada, o areas a determinar.

5. En el conjunto de la etapa, la accion tutorial orientara el
proceso educativo individual y colectivo del alumnado.”



Trece. El articulo 24 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 24. Organizacién del primer ciclo de Educacion
Secundaria Obligatoria.

1. Los alumnos deben cursar las siguientes materias del bloque
de asignaturas troncales en los cursos primero y segundo:

a) Biologia y Geologia en primer curso

b) Fisica y Quimica en segundo curso

c) Geografia e Historia en ambos cursos

d) Lengua Castellana y Literatura en ambos cursos
e) Matematicas en ambos cursos

f) Primera Lengua Extranjera en ambos cursos

2. Los alumnos deben cursar las siguientes materias del bloque
de asignaturas troncales en el curso tercero:

a) Biologia y Geologia

b) Fisica y Quimica

c) Geografia e Historia

d) Lengua Castellana y Literatura
e) Primera Lengua Extranjera

f) Como materia de opcidn, deberan cursar bien Matematicas
orientadas a las ensefanzas académicas, o bien Matematicas
orientadas a las ensefianzas aplicadas, a eleccidn de los padres o
tutores legales o en su caso de los alumnos

3. Los alumnos deben cursar las siguientes materias del bloque
de asignaturas especificas en cada uno de los cursos:

a) Educacion Fisica

b) Religion, o Valores Eticos, a eleccion de los padres o tutores
legales

c) En funcion de la regulaciéon y de la programacion de la oferta
educativa que establezca cada Administraciéon educativa y en su caso
de la oferta de los centros docentes, un minimo de una y maximo de
tres de las siguientes materias del bloque de asignaturas especificas,
que podran ser diferentes en cada uno de los cursos:

19) Cultura Clasica

29) Educacién Plastica y Visual

39) Iniciacion a la Actividad Emprendedora y Empresarial
40) Mdusica

50) Segunda Lengua Extranjera

69) Tecnologia

4. Los alumnos deben cursar la materia Lengua Cooficial y
Literatura el bloque de asignaturas de libre configuracién autondmica
en aquellas Comunidades Auténomas que posean dicha lengua
cooficial, si bien podran estar exentos de cursar o de ser evaluados de



dicha materia en las condiciones establecidas en la normativa
autondmica correspondiente. La materia Lengua Cooficial y Literatura
recibird un tratamiento analogo al de la materia Lengua Castellana y
Literatura.

Ademas, en funcién de la regulacion y de la programacion de la
oferta educativa que establezca cada Administracién educativa y en su
caso de la oferta de los centros docentes, los alumnos podran cursar
alguna materia mas en el bloque de asignaturas de libre configuracion
autondmica, que podran ser materias del bloque de asignaturas
especificas no cursadas, o materias a determinar. Estas materias del
bloque de asignaturas de libre configuracién autondémica podran ser
diferentes en cada uno de los cursos.

5. Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las
materias del ciclo, la comprension lectora, la expresion oral y escrita,
la comunicacion audiovisual, las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, el emprendimiento y la educacién civica y constitucional
se trabajaran en todas las materias.

6. Con el fin de facilitar el transito del alumnado entre la
Educacién Primaria y el primer curso de Educacién Secundaria
Obligatoria, las Administraciones educativas y, en su caso, los centros
docentes, podran agrupar las materias del primer curso en ambitos de
conocimiento.”



