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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo expor como a seguranca publica estd sendo
desenvolvida na cidade de Paranagua, principalmente apdés as mudancas impostas pela Lei
Complementar 152/2013, a qual trouxe uma nova visdo a respeito de como devem ser desenvolvidos
os trabalhos, com vistas a seguranca publica do municipio, realizada pela Guarda Civil Municipal
(GCM). Face as exigéncias cada vez maiores da sociedade e aos elevados indices de criminalidade
existentes, foram feitas alteracées importantissimas, através das quais, criou-se uma nova estrutura
de seguranca no municipio, voltada primordialmente para dar condicbes a Secretaria Municipal de
Seguranca atuar com profissionais treinados e capazes de desenvolver suas atividades com
competéncia e seriedade e, consequentemente, poder dar a resposta que a sociedade exige de um
orgdo de seguranca como a Guarda Civil Municipal, frente aos problemas existentes em nossa
cidade. Tendo em vista as dificuldades e peculiaridades que envolvem o servico na area da
seguranca publica, a abordagem ora utilizada sera feita com base em leis, normas e regulamentos
que embasam o trabalho realizado pela guarda civil municipal de Paranagua.
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista os problemas enfrentados todos os dias por centenas de
pessoas em nossa cidade, no que diz respeito a segurancga publica, este trabalho
visa essencialmente trazer a luz de todos como estdo sendo realizadas mudancas
na estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca de Paranagua para que se
possa, em um curto espaco de tempo, dar uma resposta a altura do que espera a
populacdo em face da criminalidade existente.

A guarda municipal foi criada para trazer aquela sensacéo de seguranca que
todos desejamos e que é cada vez menos percebida em nosso dia-a-dia, atuando
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos de seguranca do municipio nas
mais diversas areas, desde um simples atendimento a um turista, apoio a
fiscalizacdo municipal ou atendimento de acidentes de transito, até a prisdo de
Criminosos.

Contudo, com o passar dos anos e principalmente com a mudanca de visédo
e filosofia adotada pelo chefe do poder executivo municipal, a guarda municipal
passou a atuar de forma menos intensa no combate a criminalidade mudando
gradativamente seu foco para a assisténcia social, com a alteracdo imposta pela Lei
Complementar 107/2009 a qual criou a Secretaria Municipal de Defesa Social
(SEMDEF), conforme disposto no Art. 41:

“Sera de competéncia da Secretaria Municipal de Defesa Social desenvolver
e implantar politicas que promovam a prote¢do do cidadao, articulando e
integrando 0s organismos governamentais e a sociedade de forma
motivadora, visando organizar e ampliar a capacidade de defesa agil e
solidaria das comunidades de Paranagua e dos préprios municipais...”

Em seus incisos |, Il e lll, a referida Lei demonstra claramente que o
foco de atuacdo da guarda municipal serd principalmente o de desenvolver as
politicas de defesa social do municipio deixando para segundo plano uma atuacao
mais efetiva no combate a criminalidade em nossa cidade.

Essas mudancas no foco de atuacdo dos servicos desenvolvidos pela

guarda municipal de Paranagua trouxe uma grande desmotivacdo para 0S



profissionais lotados na secretaria, de maneira que a guarda municipal passou a

exercer um papel de simples coadjuvante na seguranca publica do municipio.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Muito se discute na area da seguranca publica sobre a competéncia da
Guarda Municipal. Se esta pode ou ndo atuar no combate a criminalidade como
forca auxiliar as demais policias existentes (civil, militar, federal, etc.).

Conforme contido na Constituicdo Federal (art. 144, § 8° o0s municipios
podem constituir uma forca de seguranca destinada a prote¢cdo de seus bens,
servicos e instalacdes... Desse modo, entende-se que as Guardas Municipais podem
exercer poder de policia dentro de suas atribuicbes e sendo assim, possui
competéncia para coibir a criminalidade em ambito municipal.

Poder de Policia, segundo CRETELLA JUNIOR (1989) é

"exercicio de poder sobre as pessoas e as coisas, para atender ao interesse
publico” inclui "todas as restricdes, impostas pelo poder publico, aos individuos,
em beneficio do interesse coletivo, salde, ordem publica, seguranca e, ainda
mais, os interesses econdmicos e sociais”.

No entender de Sampaio (2013), os municipios devem criar a Guarda
Municipal ndo s6 como uma instituicdo dos proprios bens, mas também como parte
fundamental da Politica de Seguranca Publica do Municipio.

Desse modo, fica claro que 0s municipios possuem um novo papel na
seguranca publica; o que passa necessariamente por um novo processo de
resolucdo de problemas, de maneira que sua maior proximidade do cotidiano dos
cidadaos, de seus problemas e anseios, permite que o poder municipal ofereca
solugdes mais adequadas e especificas a comunidade local.

Na cidade de Paranagua, a Guarda Municipal passa por uma reformulacéo
de sua estrutura com vistas a uma melhora no atendimento a populacdo no que diz
respeito a seguranca publica.

Essas mudancas passam por questbes cruciais que abordam toda a
estrutura da corporacédo, como por exemplo: a parte fisica (predial), frota de veiculos
(carros, motos, bicicletas, barcos), equipamentos de protecao individual (coletes,

algemas, armamento), fardamento, entre outros. Também condiciona mudancas de



8

filosofia de trabalho, retirando o guarda municipal de seu estado de conforto onde
estava atuando apenas como um coadjuvante da seguranca publica e trazendo-o
para uma realidade que a muito esta presente em nossa cidade, como por exemplo,
a questdo do transito, que ndo comporta mais a frota de veiculos existentes e
necessita urgentemente medidas corretivas e contundentes para dar maior fluidez
aos veiculos e para garantir a seguranca dos pedestres e ciclistas que também
dividem ou disputam espaco nas vias publicas de nossa cidade.

Caruso e Anjos (2005) defendem que é necessario desenvolver uma politica
de seguranca urbana municipal, que demanda uma acdo ampla e articulada,
ajustada as especificidades de cada contexto social, que seja integrada,
participativa, que possa oferecer encaminhamentos efetivos e sustentaveis para os
problemas que afligem as comunidades.

Certo é que os problemas existem e estdo presentes em nosso cotidiano em
varios setores, na educacao, saude, transportes, etc., e com a seguranca nao é
diferente. Contudo, existe uma possibilidade real de diminuir tais problemas, através
do fortalecimento da instituicdo da guarda civil municipal, a qual € uma realidade em
nossa cidade e conta com um contingente de 338 membros, atuando de maneira
isolada ou em conjunto com 0s demais 6rgados de seguranca.

O fortalecimento da instituicAo passa necessariamente pela valorizagao
profissional, pois quem trabalha motivado produz mais e melhor; cursos constantes
de reciclagem, aperfeicoamento e especializacdo para dar maior qualidade ao
servigo prestado; maior aparelhamento do contingente para trazer maior agilidade no
atendimento das solicitagdes e ocorréncias; entre outras medidas que estdo

previstas na nova estrutura da guarda civil municipal.

1.2 JUSTIFICATIVA

E importante abordar esse assunto devido o grande impacto que medidas de
seguranca, acertadas ou ndo, podem causar no cotidiano das pessoas.

Todos os dias, ao ler um jornal ou assistir um noticiario na televisdo, nos
deparamos com situagdes muitas vezes revoltantes, no que diz respeito a seguranca

das pessoas de maneira geral. Muitas vezes o simples fato da existéncia de um



agente ou um policial por perto poderia inibir a acdo de marginais e delinquentes que
estdo sempre a espera de uma oportunidade para roubar, assaltar ou até ceifar uma
vida.

A seguranca publica € um tema sempre atual e, ao tratarmos desse
problema em nossa cidade, colocando como um érgdo de seguranca pretende atuar
frente aos novos desafios que se apresentam e frente as mudancas realizadas em
sua prépria estrutura, pretendemos evidenciar que com comprometimento, trabalho
e bons profissionais, gradativamente os resultados aparecerdo e a sociedade podera
viver com mais seguranca e qualidade de vida.

Ao abordar esse tema, também sera dado enfoque a seguranca publica
municipal, em especial a for¢ca de policiamento criada pelo proprio municipio a qual
atua diretamente e decisivamente em diversas frentes, dentro de suas competéncias

legais, em nossa cidade.

1.3 OBJETIVOS

1.3.10BJETIVO GERAL

Expor como a nova estrutura da GCM pode contribuir para melhorar a

seguranca publica do municipio.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Conhecer a nova estrutura da GCM

e Comparar a estrutura anterior e a atual para poder compreender a nova
filosofia implantada

e Acompanhar a resisténcia/aceitacdo da corporacdo a implantacdo da nova
estrutura

e Mostrar os beneficios da nova estrutura.
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2. REVISAO TEORICO-EMPIRICA.

Como ponto inicial vamos comecar uma abordagem historica falando sobre
a historia da guarda municipal, quando foi criada, seus integrantes, suas obrigagdes,
bem como do uso do armamento.

Em segundo momento sera abordado a marco divisor de aguas que foi a
dissolucédo da secretaria municipal de seguranca e a divisdo da guarda municipal
entre duas outras secretarias.

Também falaremos sobre o estatuto aprovado pela Lei 046/2006 e seus
desdobramentos e do plano de carreira com a aprovacao da Lei 048/2006, mas que

nunca entrou em vigor em sua plenitude.

2.1 ABORDAGEM HISTORICA

Em 17 de outubro de 1998, o entdo prefeito de Paranagua, Mario Manoel
das Dores Roque, mudou o rumo da histéria da seguranca publica na cidade com a
aprovacao da Lei Municipal n°® 2067/98 a qual criou a Guarda Municipal de
Paranagua (GUAMUPA) inicialmente dentro da Secretaria Municipal de
Administracédo e Seguranga — SEMADS e posteriormente na Secretaria Municipal de
Seguranca - SEMSEG, e que trabalharia essencialmente na protecdo dos proprios
publicos além de dar apoio aos demais 0rgaos de seguranca, atuando prontamente
e de maneira eficaz no combate a violéncia que estava aumentando no municipio.

Conforme disposto na Constituicao Federal, no artigo 144, Inciso VIII, o qual
garante aos municipios a “criacao e constituicdo de guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei” e também na
Lei Organica do Municipio em seu art. 7°, Inciso V; compete ao municipio “instituir a
guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a Lei”; foi criada a Guarda Municipal em Paranagué para garantir
os servicos de responsabilidade do Municipio e para desenvolver acgdes

fiscalizadoras no desempenho de atividade de policia administrativa, além de:

e Proteger os proprios municipais de crimes contra o patriménio;

e Orientar o publico e o transito de veiculos em carater auxiliar a Policia Militar;
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e Prevenir a ocorréncia, internamente, de qualquer ilicito penal,
e Controlar a entrada e a saida de veiculos;

e Prevenir sinistros, atos de vandalismos e danos ao patrimonio.

Inicialmente a GUAMUPA foi formada com 53 membros que atuavam em
escalas de revezamento em modulos instalados em diversos bairros da cidade.
Contava ainda com veiculos (05 carros e duas motos) utilizados para fazer rondas e
atender ocorréncias diversas, tais como: encaminhamentos de pessoas a postos de
saude, prisbes de criminosos, apoio a policia civil e militar, sinalizacdes de transito,
cobertura de eventos e festividades comemorativas do municipio, entre outros.

Com o sucesso alcancado com a atuacdo da GUAMUPA no municipio,
percebido através da aprovacdo da populacao, logo foram abertos novos concursos
e hoje a corporacéo conta com 343 integrantes.

Ao longo de sua histéria, a guarda municipal passou por vérias alteracoes,
muitas positivas, como foi a criagdo do Departamento Municipal de Transito —
DEMUTRAN, para atuar na regulacdo do transito dentro das atribuicbes do
municipio, do Programa de Estacionamento Rotativo - PERTO, que veio para dar
maior rotatividade no estacionamento de veiculos na érea central da cidade; criacdo
das Patrulhas Maritima e Ambiental para atuar na fiscalizacdo de toda a orla
maritima, ilhas e manguezais pertencentes ao municipio; da Brigada de Incéndio
para atuar em apoio ao corpo de bombeiros na ocorréncia de sinistros, entre outras,
que serviram para enaltecer e engrandecer os trabalhos prestados pela guarda
municipal em Paranagua, visando essencialmente o bem estar de populacao.

Contudo, muitos fatos serviram para desmobilizar e desmotivar a
corporacgdo, como foi o fato da mudanca do regime juridico de trabalho, que passou
da CLT (Consolidagcdo das Leis Trabalhistas) para o Estatuto dos Servidores

Municipais, com a aprovacao da Lei 046/2006 a qual deveria, conforme art. 2°...

..."assegurar aos servidores publicos do Municipio de Paranagua, suas
autarquias e fundacgdes publicas, identidade de critérios de recrutamento, de
provimento, de desenvolvimento de carreira, aferimento de vantagens e
direitos, submissdo aos deveres e responsabilidades, obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia”.
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Porém, serviram entre outras coisas, para limitar o direito de reivindicagéo e
mobilizagdo dos trabalhadores, além de tirar do servidor muitas das garantias
estabelecidas pela CLT, como por exemplo, a estabilidade e a possibilidade de
reivindicar seus direitos através do poder publico, como também gerou uma grande
desconfiancga sobre as reais inten¢des do poder executivo em instaurar tal alteracéo.
No que se refere diretamente a guarda municipal, um exemplo do que esta contido
na lei ndo foi colocado em pratica, diz respeito a criacdo de uma ouvidoria que
conforme art. 111, Inciso Il,... “tera competéncia para fiscalizar, investigar, auditorar
e propor politicas de qualificacdo das atividades desenvolvidas pelos servidores
efetivos e comissionados do Quadro da Guarda Municipal”.

Contudo, tal ouvidoria ndo contribuiu de maneira eficiente para a melhoria
das atividades desenvolvidas pela guarda municipal, ndo prop6s qualquer tipo
politica de qualificacdo e tampouco investigou ou fiscalizou qualquer fato ocorrido na
corporagao.

Em 2007, uma ocorréncia que em primeiro momento poderia ter sido
contornada sem maiores problemas acabou por determinar a suspensao do direito
da guarda municipal de Paranagua portar arma de fogo em servigo.

Em sua rotina de trabalho no posto de servigo do terminal urbano municipal,
no qual € vedada a circulagdo de veiculos particulares, o guarda municipal abordou
um veiculo que ja havia passado trés vezes pelo interior do terminal. Ao parar o
veiculo o guarda municipal com arma em punho solicitou que o motorista se
identificasse e respondesse o0 porqué de estar transitando pelo interior do terminal.
Prontamente o condutor se identificou como sendo um agente da policia federal e
que estava passando pelo local em diligéncia e também explicou que ndo sabia da
proibicao do transito pelo local.

Conforme apurado, tal fato pareceu ndo ter maiores consequéncias. Porém
no decorrer das semanas seguintes, a policia federal procurou saber como estavam
as condicdes das autorizacdes do porte de arma da guarda municipal. Descobriu
gue o porte estava em desacordo com o estatuto de desarmamento, por néao ter sido
feito pela prefeitura municipal através da secretaria de defesa seguranca as devidas
renovagbes das documentacdes para a manutencdo do porte de arma pela
corporacdo. Sendo assim solicitou o recolhimento imediato de todo armamento

pertencente a secretaria até que fossem providenciadas as devidas regularizacoes.
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A autorizagdo para uso e porte de arma em servico fora concedida pelo
Ministério do Exército, contudo com a aprovacgéo da Lei 10.826/03, as autorizacdes
deveriam ser renovadas junto a policia federal, respeitando o contido no art. Xl,

Inciso Il
A autorizagao para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formagdo funcional de seus integrantes em
estabelecimentos de ensino de atividade policial e a existéncia de
mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condicbes
estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do
Comando do Exército.

Como nao havia mecanismo de controle interno efetivamente estabelecido
dentro da corporacdo e também nao houve formacédo funcional dos integrantes em
estabelecimento de ensino de atividade policial e tampouco a renovagdo dos
registros das armas junto a policia federal; tudo isso aliado a falta de interesse do
poder executivo para resolucdo dessas questdes, fez com que a guarda municipal
perdesse ndo somente um instrumento de combate a criminalidade, mas também a
fez perder sua forga, sua fonte de autoridade, seu respeito proprio e sua motivacao
para o desenvolvimento do trabalho.

Outro fato relevante e desmotivador foi a aprovacgéo da Lei 107/2009, a qual
extinguiu a Secretaria Municipal de Seguranca e criou a Secretaria Municipal de
Defesa Social — SEMDEF, que de maneira oportuna separou a GUAMUPA do
DEMUTRAN, passando esta a ser subordinada a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos — SEMSU, com o objetivo principal de tirar a for¢ca da corporagao que lutava

por melhores salarios e condi¢des de trabalho.

2.2 DIVISOR DE AGUAS.

Conforme exposto, o ano de 2009 ficou marcado como um divisor de aguas
dentro da guarda municipal por ter ocorrido a divisdo da corporacdo entre duas
secretarias.

Muito embora em 2001 com a Lei 2202, tenha sido criado o DEMUTRAN
que atuaria na fiscalizac&o de transito e no estacionamento rotativo, ficando a cargo
da GUAMUPA a parte de servigos ostensivos e protecao dos proprios publicos, as
duas divisbes ainda estavam dentro da mesma secretaria, qual seja Secretaria

Municipal de Administracdo e Seguranca — SEMADS — e as respectivas sedes
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estavam localizadas juntas no bairro Nilson Neves o0 que as deixava em contato
direto uma com a outra e estreitava as relagdes profissionais e de camaradagem.

Contudo, a aprovacao da Lei 107/2009 gerou uma ruptura nos trabalhos e
uma mudanc¢a na mentalidade principalmente por parte de uma grande maioria dos
guardas municipais lotados no DEMUTRAN, os quais jA ndo se consideravam
guardas municipais do quadro geral, muito embora tenham sido contratados e
receberam o mesmo treinamento de todos os demais membros da corporacdo, mas
deste momento em diante se viam como membros de uma categoria diferenciada,
pois estavam lotados em outra secretaria e com vantagens e salarios diferenciados,
fato que segundo os mesmos se justificava por estarem realizando um trabalho mais
qualificado e dispendioso que os demais. Convencionou-se dizer que o DEMUTRAN
era o “primo rico” por arrecadar dinheiro com multas e taxas de estacionamento e a
GUAMUPA o “primo pobre” por apenas trazer despesas aos cofres da prefeitura.

A antiga férmula “dividir para enfraquecer” ou “dividir para reinar” usada com
maestria por César no impeério romano como também por Napoledo na Franca,
sempre foi eficaz para conseguir controlar e sobrepujar os adversarios ou inimigos.
Dividir as forgas faz com que o adversario se torne menos contundente em suas
acOes ou reivindicagcbes e em seu poder de barganha. Com efeito, era esse o
objetivo do entdo prefeito; “desmontar a guarda municipal”’, pois a via com maus
olhos, por ter sido esta, objeto de criagcdo de seu adversario e desafeto politico e
pessoal.

Junto com a Lei 107/2009, veio o enfraguecimento das ac¢des voltadas a
seguranca e, se passou gradativamente, a acdes voltadas a trabalhos sociais e de
vigilancia em postos, tais como: atendimento a desalojados, recolhimento de
pessoas em situacdo de rua, servi¢os de vigilancia em estabelecimentos de ensino e
postos de saude, entre outros.

Com a intencdo de desmotivar e desorganizar a corporagdo foram feitas
algumas alteracfes no estatuto dos servidores para que se fosse possivel colocar
como comandante da corporacdo um guarda municipal que fora formado nas ultimas
turmas e que se encontrava enquadrado em terceira classe. Esse fato trouxe grande
descontentamento a tropa, pois 0s mais antigos e com mais experiéncia tinham que
acatar ordens de alguém que acabara de ingressar na corporacdo. Esse fato ocorreu

porque nao havia e ainda ndo ha qualquer plano de cargos para a categoria da
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guarda municipal, deixando em aberto a indicacao de qualquer nome para assumir o

comando da corporagéo.

2.3 PLANO DE CARREIRA

No ano de 2006 foi aprovada a Lei 048, a qual estabelecia o plano de
carreira para todos os funcionarios da prefeitura municipal de Paranagua, bem como
para a categoria da guarda municipal, muito embora para esta ndo houve grandes
mudancas através das normas contidas na lei.

O que ocorreu efetivamente foi uma separagao por classes de acordo com
0s anos de servico dos servidores na data da aprovacdo da lei supracitada,

conforme regulamentado no art. 55, Incisos I, Il e Il

e Primeira classe aqueles que estavam com 06 e menos de 09 anos de
servico,
e Segunda classe com mais de 03 a 05 anos de servico e

o Terceira classe aqueles com menos de 03 anos de exercicio no cargo.

Havia nessa Lei a possibilidade da criacdo das carreiras funcionais e
estavam estabelecidas todas as normas para que isso acontecesse, especialmente
para a guarda municipal, conforme contido no Capitulo Il, o qual pormenorizava
todos 0s requisitos para ingresso na carreira, o estagio probatério, o enquadramento
dos guardas municipais de acordo com o tempo de servi¢co nas respectivas classes
além de fixar os critérios para a evolucdo funcional e os requisitos para esta
evolugao.

O artigo 41 da referida lei fixava as condicbes necessarias para 0 acesso as

classes da guarda municipal, conforme exposto nos Incisos:

| - Inscricdo e conclusdo do curso de acesso, através da obtencdo minima de 75%
de frequéncia e 70% de aproveitamento na média final.
Il — Aprovacéo no teste de aptidao fisica, de carater eliminatorio e conforme tabela 1

e 2 a seqguir:



16

Tabela 1: tabela de teste de aptidédo

FAIXA ETARIA BRACO (FLEXOES) EM 01 MINUTO
HOMENS MULHRES
20/30 30 58
31/35 >3 1
36/40 20 5
41/45 18 6
46/49 14 7
50/53 13 Tzl
54/57 12 T

Fonte: Lei 048/2006

Tabela 2: Corrida 12 min homens/14 min

EAIXA ETARIA CORRIDA 12 MIN HOMENS/14 MIN
MULHERES

20/30 2.400 metros

31/35 2.200 metros

36/40 2.000 metros

41/45 1.900 metros

46/49 1.800 metros

50/53 1.700 metros

54/57 1.600 metros

Fonte: Lei 048/2006
[Il - Comprovacdo de que se encontra no comportamento exigido para ascenséo na
classe na data da solicitacao.

Com efeito, em seu corpo essa lei trazia todos 0s requisitos para a ascensao
as classes de carreira da guarda municipal, conforme exposto nas tabelas 01 e 02,
que estabeleciam os critérios para a realizacdo das provas fisicas de acordo com a
faixa etaria e sexo, a serem realizadas pelos integrantes que estavam aptos
disciplinarmente para as mesmas.

Contudo, apés a aprovacao da lei, o que foi implementado de fato foi apenas
0 reenquadramento conforme o tempo de servico nas respectivas classes. No que
diz respeito aos demais cargos de supervisor e inspetor nada ocorreu devido a uma
inteligente manobra do poder executivo quando da elaboragdo da lei, conforme
disposto no art. 58: “No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacéo
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desta lei, sera facultada a realizacdo de teste seletivo interno de acesso para o
cargo de supervisor”.

Como pode ser percebido na redacéo da lei existe a palavra: “facultada” a
realizacdo de teste seletivo. Deste modo, 0 poder executivo ndo estava obrigado a
fazé-lo e, sendo assim, ndo o fez. Sempre impondo dificuldades, ora orcamentéria,
ora legal, ora por falta de pessoal habilitado; o fato é que nunca houve o interesse
real para a realizacdo do referido teste seletivo, ficando a guarda municipal até os
dias atuais na expectativa da manifestacdo de interesse por parte do executivo

municipal.

3. METODOLOGIA

Inicialmente é importante fazer um breve resumo do que se pretende
apresentar, em seguida uma breve introdu¢cdo sobre o tema escolhido passando
pelos objetivos geral e especifico do trabalho. Na justificativa para a realizacao deste
projeto, serdo levantadas questdes voltadas a area da seguranca.

Ao entrarmos na revisdo tedrico-empirica serd abordada a histéria da
criagdo da guarda municipal de Paranagua, suas atribui¢cdes, quantidade inicial de
membros e competéncias dentro de municipio, em seguida tratar dos inUmeros
problemas e dificuldades enfrentados pela corporacdo com a mudanca do regime
juridico e a mudanca de filosofia implementada pelo executivo municipal. Também
sera abordado o plano de carreira que consta na Lei 046/2006, mas que nao foi
colocado em pratica.

A descricdo da instituicAo serd 0 passo seguinte juntamente com o
diagnoéstico da situacdo problema a ser analisada, propondo em seguida possiveis
solugdes para as mesmas e, para terminar, a conclusédo, que ao final sera feita com
base em todos os dados coletados.

Propde-se adotar o método de pesquisa qualitativa documental que é
constituida pelo exame de materiais que ndo receberam um tratamento analitico e
gue pode ser considerada como técnica decisiva para pesquisa em ciéncias sociais
e humanas, sendo a analise documental (fonte escrita) a base indispenséavel para

qualquer trabalho de investigacéao.
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De acordo com OLIVEIRA (2007) pesquisa documental “caracteriza-se pela
busca de informagbes em documentos que n&o receberam nenhum tratamento
cientifico”.

Desse modo, ao se fazer a analise dos dados (leis, decretos, estatuto)
necessariamente vamos trabalhar com a analise de documentos, que segundo
CALADO; FERREIRA (2004)

“... sdo fontes de dados brutos para o investigador e a sua analise implica
um conjunto de transformac®es, operacdes e verificaces realizadas a partir
dos mesmos com a finalidade de se lhes ser atribuido um significado
relevante em relacdo a um problema de investigacao”.

APPOLINARIO (2009) amplia a definicdo de documento: “Qualquer suporte
gue contenha informacéao registrada, formando uma unidade, que possa servir para

consulta, estudo ou prova”.

Também seréa utilizada como fonte de pesquisa, além das leis e decretos; a
Constituicdo Federal e o Codigo Civil para alicercar e respaldar as informacdes e

afirmacdes contidas nesse trabalho.

4. DESCRICAO DA ORGANIZACAO

A Secretaria Municipal de Seguranca (SEMSEG) atua no municipio como
forca auxiliar na area de seguranca, bem como no transito, estacionamento rotativo,
na protecao e fiscalizacdo nos manguezais, areas de restinga e praias através da
Patrulha Ambiental/Maritima, nas acdes de defesa civil atravées da COMDEC
(Coordenadoria Municipal de Defesa Civil) e em apoio as demais secretarias do
municipio, como a secretaria de defesa social (resgate social), de urbanismo, de
turismo, de cultura, entre outras.

Atuando em diversas frentes, a secretaria municipal de seguranca esta
presente no combate ao “flanelinha” que ameaca os motorista no centro da cidade,
na blitz de transito em conjunto com a policia militar para fiscalizar e coibir abusos no
transito, nas diversas festas do calendario municipal (festa da tainha, das nac¢des, do

Rocio, dos Motoqueiros) para garantir a seguranca de todos que prestigiam 0s
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eventos; enfim, estd trabalhando incessantemente diuturnamente para garantir a

segurancga publica de toda a populacdo parnanguara.

4.1 GUARDA CIVIL MUNICIPAL

A Guarda Civil Municipal (GCM) surgiu inicialmente com a nomenclatura de
Guarda Municipal de Paranagua (GUAMUPA) no ano de 1998 com a criacao Lei
Municipal n°® 2067/98 e incialmente contava com um efetivo de 53 guardas.

Criada essencialmente para proteger 0s proprios municipais, combater
crimes contra o patriménio, orientar o publico e o transito de veiculos, prevenir a
ocorréncia de ilicitos, sinistros, atos de vandalismos e danos contra o patrimonio,
bem como trabalhar em sintonia com os demais 6rgaos de seguranca do municipio.

Atualmente a GCM conta com 343 membros atuando de forma contundente
e decisiva em diversas areas do municipio. Na seguranca publica propriamente dita,
atua no combate direto da ocorréncia de ilicitos, como furtos, roubos, assaltos, atos
de vandalismos, agressofes, entre outros. Também participa de maneira efetiva nos
diversos eventos e festas comemorativas da cidade, atuando em sincronia com 0s
demais 6érgaos de seguranca a fim de manter a ordem publica e para garantir a
populacdo a tranquilidade necesséria para desfrutar das atracdes ofertadas ao
publico.

Atua diretamente das acdes de controle do transito no municipio através do
DEMUTRAN, que em parceria com a Policia Militar realiza blitz, campanhas
educativas e orientagbes aos condutores com intuito de promover uma melhora
significativa no transito da cidade.

Também faz o controle do estacionamento rotativo nas principais ruas do
centro da cidade, através do PERTO (Programa de Estacionamento Rotativo), a fim
de propiciar melhores condicbes de estacionamento aos frequentadores dos
diversos estabelecimentos comerciais existentes, tais como: lanchonetes, bancos,
restaurantes, farmacias, perfumarias, etc.

Atualmente possui duas centrais. Uma localizada no bairro do Nilson Neves
onde estd situada a parte administrativa do DEMUTRAN, sendo este responsavel
por realizar acbes voltadas ao controle, fiscalizacdo e orientacdo do transito;

planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e animais
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e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas e de
pessoas portadoras de deficiéncia, promover e participar de projetos e programas de
educacao e seguranca de transito, emitir autorizacéo para realizacdo de eventos que
necessitem bloqueio total ou parcial de ruas, entre outras atribuicdes.

A parte operacional, financeira, de comando, defesa civil e a sala de radio da
GCM estéo localizadas na central situadas no bairro Padre Jackson. Por esse motivo
neste local sdo tracadas em linhas gerais as diretrizes, os planos de acdo e os
rumos a serem tomados pela secretaria municipal de seguranca com vistas na
manutencdo da ordem publica, incolumidade das pessoas, do patriménio publico e
de terceiros no ambito de suas competéncias.

Conta com um orcamento anual estimado em 09 milhdes de reais, dos quais
1,1 milhdo de reais destinados para compra de equipamento e despesas correntes,
02 milhdes de reais destinados ao desenvolvimento de a¢des voltadas ao transito do
municipio, provenientes do Fundo Municipal de Transito e cerca de 06 milhdes de

reais destinados a folha de pagamento dos 343 funcionarios da secretaria.

4.2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Ao estabelecer um diagnostico da situacao-problema dentro da secretaria
municipal de seguranca, podemos definir como principais, “a falta de estrutura” e “a
falta de comprometimento dos funcionarios para com a coisa publica”.

Contudo, devemos analisa-las separadamente para entender como elas
afetam a instituicao.

A falta de estrutura, podemos associar todas as questdes envolvendo desde
a falta de viaturas, de equipamentos individuais de seguranca (EPI) como, por
exemplo: coletes balisticos e armamento; falta de materiais de uso continuo e de
expediente, condi¢cdes das instalagbes fisicas da secretaria, entre outros, os quais
comprometem o desenvolvimento e a qualidade dos servicos prestados.

Atualmente a Guarda Civil Municipal conta com frota composta por 07
veiculos, sendo 03 patrimoniados e 04 locados, 13 motocicletas e 10 bicicletas.

Os veiculos patrimoniados, ou seja, que foram adquiridos pela secretaria
municipal de seguranca sao:

e 01 caminhonete modelo Ranger,
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e 02 veiculos modelo parati,
e 13 motocicletas
e 10 bicicletas.

Em sua maioria esses veiculos (01 caminhonete ranger e 02 parati) estdo
com vida atil comprometida pelo desgaste e falta de manutencdo dos mesmos.

Das 13 motocicletas, 10 estdo paradas com problemas mecanicos e a
espera de dotacdo orcamentaria para efetuar os consertos necessarios.

As bicicletas em sua maioria estdo paradas por falta de manutencéao e falta
de equipamentos para efetuar os reparos, de maneira que apenas 04 estdo em uso.

Espera-se que com a chegada dos veiculos novos seja possivel prestar um
melhor atendimento, com mais qualidade e agilidade as inumeras ocorréncias
atendidas pela GCM. Diariamente sao feitos iniumeros deslocamentos de viaturas
para atendimento de ocorréncias diversas, desde servicos assistenciais simples a
ocorréncias de maior vulto, como prisdo de elementos envolvidos em roubos ou
furtos, acidentes de transito ou apoio a outros 6rgdos da municipalidade, como o
resgate social e o conselho tutelar; ou ainda apoio aos demais 6rgaos de seguranca
como a policia civil e militar quando da realizacdo de operacfes integradas de
fiscalizagao urbana, diligencias e blitz de transito.

A falta de estrutura esta intimamente ligada a qualidade do servi¢o prestado.
Por se tratar de um 6rgdo publico, reflete diretamente na qualidade do servigco
prestado a populacdo, a qual esta cada vez mais consciente de seus direitos e 0s
reivindicando através dos seus representantes municipais (vereadores), através dos
meios de comunicacdo ou de manifestacdes publicas.

Muitas vezes o guarda civili municipal se depara com situacdes que
necessitam de sua intervencdo e se sente inseguro para realizar o atendimento por
nao possuir equipamento de protecéo individual. O fato de né&o ter o direito de portar
uma arma ja o faz pensar varias vezes se deve ou nao atender a ocorréncia, pois o
meliante pode estar armado e investir contra o guarda municipal. Contudo é seu
dever como agente de seguranca do municipio a protecdo das pessoas, pois
conforme disposto na constituicdo, cabe as guardas municipais a “protecdo dos

bens”, servicos e instalacbes municipais.



22

O termo protecdo nesse caso pode ser entendido como toda espécie de
assisténcia ou auxilio, prestado as coisas ou as pessoas, a fim de que se
resguardem contra males que lhe possam aduvir.

E o termo bens, conforme o Cddigo Civil Brasileiro de maneira ampla
abrangem a vida e o corpo das pessoas (bens corpéreos e incorporeos), pois o
maior bem do municipio sdo 0s seus municipes,

Dessa maneira, ao se deparar, por exemplo, com cidaddo que esta sendo
vitima de um assalto ou furto, é dever do guarda civil municipal agir para assegurar a
integridade fisica e a vida do cidaddo. Mas como fazé-lo se 0 agente ndo possui
condicbes de resguardar sua propria vida, haja vista que pode ndo estar
devidamente equipado para o atendimento da ocorréncia.

Também se faz necessario abordar a falta de investimento no material
humana da GCM, onde seus integrantes ndo recebem instru¢cdes e/ou cursos de
reciclagem ha muitos anos, fato este que compromete o desenvolvimento dos
trabalhos além de trazer uma sensacao de abandono por parte da municipalidade a
qual deveria estabelecer politicas especificas para esse fim, como descrito no
capitulo Ill, art. 63 da Lei 048/2009:

Fica institucionalizado como atividade permanente da Administracdo do
Municipio, o treinamento sistematico dos servidores publicos, tendo como
objetivos:

| — criar e desenvolver mentalidade, habitos e valores necessarios ao digno
exercicio da funcao publica;

Il — capacitar o servidor para o desempenho de suas atribuicbes especificas,
orientando-o no sentido de obter os resultados necessarios para a
administracdo do municipio;

lIl — estimular o rendimento funcional, criando condi¢des propicias para o

constante aperfeicoamento dos servidores.

7

Conforme exposto é competéncia do municipio promover programas de
aperfeicoamento e de treinamento de seus funcionarios ficando a cargo da
“Secretaria da Administracdo, através da Divisdo de Recursos Humanos, em
coordenacdo com as demais Secretarias, a elaboracdo e o desenvolvimento dos
programas de treinamento” (art. 67 do Capitulo III).

Contudo, durante a gestdo anterior entre os anos de 2004 a 2010 a Unica
instrucdo realmente importante realizada foi a capacitacdo dos guardas civis para o

uso do E.D.E. (Equipamento de Disparo Elétrico) com a aquisicdo mediante
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convénio firmado com a SENASP, de 50 Pistolas Taser. As instru¢cdes foram
realizadas in loco por agentes da Guarda Nacional, os quais ministraram um breve
curso detalhando toda a parte funcional do equipamento, suas particularidades (alta
voltagem x baixa amperagem), forma de manuseio do equipamento, tipos de
cartuchos utilizados e também um teste de conhecimento especifico ao final do
curso, para verificar se o guarda municipal assimilou os conhecimentos repassados.
Apos os resultados da prova de conhecimento especifico foi realizada uma instrucéo
pratica do equipamento simulando situacdes para avaliar como o guarda municipal
se portaria diante de uma situacéo real em seu dia-a-dia de trabalho.

Ademais, ndo foram feitas quaisquer outras instrugdes ou ministrados cursos
de aperfeicoamento profissional ao GCM, ou seja, muito pouco foi feito por parte do
executivo municipal para com os funcionarios da area de seguranca.

Aliado ao problema citado acima esta o fato da remuneracdo estar muito
defasada. S6 para que se possa estabelecer um parametro, enquanto um vigilante
do setor privado possuia um salario em torno de R$ 1.500,00; o salario base da
corporacao esta em torno de R$ 850,00; ou seja, muito abaixo do mercado.

Também podemos comparar o salario com outras guardas municipais do
Parana, como por exemplo, a Guarda Municipal de Sdo José dos Pinhais a qual
recebe algo em torno de R$ 1.800,00 e Curitiba R$ 1.500,00.

Essa diferenca apontada como parametro demonstra que a remuneracao
paga aos funcionarios da GCM estava muito aquém da realidade, o que resultou em
uma gradativa mudanca de foco do funcionario, que deixou de lado seu emprego de
funcionario publico e passou a trabalhar de maneira avulsa como maneira de
completar seus rendimentos mensais.

Tudo isso em primeiro momento ndo pareceu trazer grandes problemas para
a secretaria, mas com o0 passar do tempo, acarretou graves conseguéncias, a
principal delas foi relegar em segundo plano seu comprometimento com a instituicao.
As faltas ao servigo passaram a ser uma constante para muitos integrantes da GCM,
0S quais passaram a dar mais importancia (preferéncia) aos servicos externos
trazendo com isso, problemas para o bom andamento dos trabalhos realizados e
também gerando sancgdes disciplinares devido a essas faltas, conforme estabelecido
no Regimento Disciplinar da Guarda Municipal de Paranagua que estabelece em

seus artigos que o GCM que faltar ao servico e ndo justificar essa auséncia podera
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sofrer sancdes disciplinares que vao desde uma adverténcia até uma suspensao e
ainda podera ter alteracbes em sua ficha de comportamento profissional, sofrendo
um decréscimo gradual na mesma, até chegar ao “mau comportamento”.

Como consequéncia desses fatos e pela falta de interesse do executivo
municipal de promover politicas de valorizacdo profissional, a guarda municipal
passou a desempenhar um papel de coadjuvante na seguranca publica do
municipio.

Cabe lembrar que a Seguranca Publica € uma atividade exclusiva do Poder
Estatal, sendo desenvolvida pela Unido, Estados Membros, Distrito Federal e
Municipios, todos tendo o dever legal de fornecer, dentro da sua esfera de atuacéo,
uma prestacdo de servico de exceléncia, minimizando desta forma, os indices de
inseguranca.

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1998, a seguranca € um
direito fundamental do individuo e desta maneira, um dever do Estado. Sendo assim,
cabe ao Estado desenvolver politicas voltadas a manutencdo da seguranca publica
a qual pode ser entendida como a protecdo a vida e aos direitos e liberdades
individuais de cada cidadéao.

Conforme disposto no art. 144, inciso 8° € facultada aos municipios a
criacdo de suas guardas municipais, as quais sao consideradas forgcas auxiliares de
seguranca. Sendo assim também € responsabilidade dos municipios a adoc¢éao de
medidas voltadas a manutencao da seguranca publica.

As atividades préprias do Estado sdo indelegéveis, pois sé, diretamente ele,
as pode exercer. Dentre elas se inserem, o exercicio do poder de policia de
seguranca publica e o controle do transito de veiculos.

Com o advento do Plano Nacional de Seguranca Publica, iniciou-se uma
nova etapa na existéncia das Guardas Municipais, onde estas passaram a assumir,
cada vez mais, a sua parcela de responsabilidade frente a seguranca publica, pois é
um dos poucos 0rgaos, sendo o unico, de prestacdo de servico publico municipal,
que esta inserida na Constituicdo Federal, tamanha a sua importancia frente a

seguranca publica local.
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5. PROPOSTA DE MUDANCA

Implementacao da nova estrutura da guarda municipal como solugcéo para os
problemas supracitados e para fortalecer a instituicdo “Guarda Municipal” com vistas
a prestacdo de servicos voltados a manutencdo da segurangca publica com
exceléncia, seriedade e o comprometimento necessario para reverter os indices de

criminalidade e violéncia em nossa cidade.

5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

Muitos sao os sonhos, os ideais e as expectativas criadas por todos aqueles
que desejavam e ainda desejam fazer parte da guarda municipal de Paranagua e
certamente se houvesse um concurso publico para ingressar nesta instituicdo,
teriamos um numero elevado de candidatos.

Contudo, apos passar a euforia e estar devidamente investido da funcéo de
guarda civil municipal lotado na Secretaria Municipal de Seguranca, certamente até
bem pouco tempo atrds o GCM estaria profundamente desapontado pelos rumos
que até entdo estavam sendo tragados e pela forma como estavam sendo tratados
os funcionarios desta secretaria.

De maneira geral, toda a sociedade parnanguara ja estava cansada da
forma que estavam sendo conduzidas as acfes do executivo municipal e, sendo
assim, com a possibilidade de mudar o rumo da histéria nas méaos, a populacédo
demonstrou toda sua indignacdo nas urnas, quando elegeram nas elei¢cdes
municipais de outubro de 2010 o novo prefeito da cidade, Mario Manoel das Dores
Roque e seu vice Edson de Oliveira Kersten, de maneira incontestavel com larga
vantagem nos votos.

Era certo que o futuro mudaria com essa nova administracdo, pois agora o
executivo municipal contava com pessoas sérias e idéneas realmente interessadas
na elaboracéo de politicas voltadas para o desenvolvimento da cidade.

Tendo em vista que a Guarda Municipal fora uma criagcdo sua, o atual
prefeito de imediato buscou solucionar o problema do descaso que assolavam a

corporacdo e promoveu desse modo a nomeacdo de um secretario a altura da
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envergadura das mudancas que estavam por vir. O nome escolhido para assumir a
pasta foi o de Cicero Alves Fernandes.

Em seu curriculo pessoal tem 25 anos de trabalhos realizados na Policia
Federal, onde se tornou referéncia de competéncia e seriedade no desenvolvimento
de suas atividades; além de ser formado em Direito e professor no Instituto Superior
do Litoral (ISULPAR), ou seja, pessoa da mais alta competéncia designada para
assumir a ainda existente Secretaria Municipal de Defesa Social.

Logo de inicio, procurou passar a todos os membros da corporacdo que
haveria mudancas profundas na forma que estavam sendo tomadas as decisbes
relativas a seguranca publica do municipio e que esta também era a vontade do
prefeito.

Pessoa com temperamento forte e firme em suas decisdes, ndo demorou
muito para que todos percebessem que de fato ele assumiu o cargo para promover
as mudancas necessérias para fazer com que a guarda municipal seja vista
novamente como um 6rgéo de seguranca de referencia no Estado.

Sendo assim, fez o caminho inverso da administracdo anterior e promoveu
a unido do DEMUTRAN com a GUAMUPA em uma mesma secretaria € com
aprovacao de Lei 152/2013 criou novamente a Secretaria Municipal de Seguranca.

Através desta nova estrutura a secretaria municipal de seguranca foi dividida

em trés departamentos:

e Departamento da Guarda Civil Municipal (GCM)
e Departamento de Transito (DEMUTRAN)
e Departamento Antidrogas (DEAD)

Também foram criadas a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal (OGCM), a
Corregedoria da Guarda Civil Municipal (CGCM) e a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC).

Sendo ainda criadas dentro de cada departamento varias divisbes como
forma de organizar e distribuir de maneira coerente os servigos de acordo com suas
esferas de competéncia, propiciando uma prestacao de servico com mais qualidade,
seriedade e eficiéncia.

Ficando divididos conforme tabela abaixo:
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SEGURANCA- SEMSEG

Departamento da Guarda Civil Municipal (GCM)

- Divisdo da Guarda Civil Municipal;

- Divisdo da ROMU (Ronda Ostensiva Municipal);
- Divisdo de Guarda Maritima e Ambiental;

- Divisdo de Guarda de Transito;

- Divisédo de Ensino e Capacitacdo Profissional;

- Divisdo de Transporte e Manutengao;

- Divisdo de Armamento de Municao;

- Divisdo de Materiais, Equipamentos e

Suprimentos.

Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN

- Divisdo de Sinalizacdo de Transito;
- Divisdo de Ensino Divisao de Educ. para o Transito;

- Divisado de InfracBes de Transito;

- Divisdo do PERTO;

- Divisdo de Transporte e Manutencao;

- Divisdo de Materiais, Equipamentos e Suprimentos;
- Comisséo de Defesa Prévia;

- Junta Administrativa de Recursos de InfracGes — JARI

Departamento Antidrogas - DEAD

- Divisdo de Projetos, Orientacdo e Prevencédo as

Drogas.

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC  md

- Secao de Apoio Administrativo (Secretaria);

- Secao Técnica de Minimizacao de Desastres

= Corregedoria da Guarda Civil Municipal - CGCM

- Assessoria Técnica da Corregedoria
(servico de apoio administrativo);
- Comisséo de Sindicancia / Comisséo de

Processo Administrativo Disciplinar.

(Setor Técnico);

- Secao de Operacdes (Setor Operativo).

Fonte: Adaptada pelo autor.

—— Quvidoria da Guarda Civil Municipal - OGCM

Assessoria Técnica de Ouvidoria

(Servico de Atendimento ao Cidad&o).

Apés um longo periodo de abandono, a corporacdo pode sentir que as

mudancas estavam acontecendo com a intencdo de melhora as condi¢cbes de

trabalho e trazer de volta a dignidade e a honra de usar a farda azul marinho ha

muito tempo perdida.

Com esse novo formato pretende-se dar maior agilidade aos trabalhos

desenvolvidos pela SEMSEG, dividindo-a de maneira que se possa atribuir a cada

divisdo uma parcela das responsabilidades que sdo da competéncia da secretaria,

tornando assim mais eficientes e eficazes os trabalhos de cada setor ou divisao.

Com vistas na manutencao

da seguranca publica do municipio foram

adotadas medidas corretivas dentro da instituicdo, como por exemplo: que o GCM

assuma suas atribuicdes de maneira plena no desenvolvimento de suas atividades

de trabalho, sob pena de responsabilidade por seus atos ou por deixar de fazé-lo.
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Tal medida foi adotada principalmente para que o GCM assuma seu papel e sua
parcela de responsabilidade pela seguranca publica do municipio, haja vista que foi
para isso contratado, conforme disposto em lei especifica; conduto, ja ndo estava
mais desempenhando seu papel em sua plenitude, deixando de atender certas
situagdes por ndo achar que sejam de sua competéncia.

Fazendo uma breve ilustracdo da falta de visdo sobre suas competéncias,
podemos citar o fato da implantacdo por parte da secretaria de seguranca do
programa “Transito Seguro” realizado primordialmente na Avenida Dr. Roque
Vernalha, uma das principais vias de acesso ao centro da cidade, a qual estava com
transito intenso de veiculos e sem a devida fiscalizacdo por parte dos agentes de
transito. Dessa maneira, a avenida foi dividida por areas onde seriam escalados
guardas municipais do setor de transito para as devidas fiscalizagfes e também para
se fazer cumprir o disposto no art. 70 do Cddigo de Transito Brasileiro, que
assegura a preferéncia de passagem aos pedestres, fato que ndo estava sendo
respeitado pelos condutores e ocasionando inumeros acidentes, inclusive com
vitimas fatais.

Essa mudanca de postura tirou 0 GCM de sua zona de conforto o que em
primeiro momento trouxe certa desaprovacdo do comando por parte da tropa.
Qualguer gue seja a mudanca imposta, sempre ira existir resisténcia. O fato € que
ndo era mais possivel admitir que a Guarda Civil Municipal continuasse estagnada e
nao assumisse seu papel mister no desenvolvimento das atividades de seguranca
no municipio.

Desde que assumiu a pasta, o atual secretario tem buscado corrigir falhas
estruturais e operacionais para a GCM volte a ser um érgdo competente e atuante,
sempre colocando a frente o interesse publico em detrimento do particular. Esse fato
em particular também gerou desconforto para muitos guardas municipais, pelo fato
de muitos possuirem outra atividade ou trabalho e que acreditam que a secretaria de
seguranca através do seu comando deveria dar prioridade aos seus interesses
particulares colocando-os em escalas que nado afetem ou comprometem suas
obrigacdes com terceiros. Nesse caso também o GCM foi retirado de sua zona de
conforto, fazendo-o entender que o interesse publico esta acima de seus interesses

particulares.
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Outro problema é a falta de um plano de cargos e salarios para a categoria,
a qual anseia por melhorias ha muitos anos, porque como ja abordado anteriormente
estdo muito defasados. Esse problema (baixos salarios), afeta sobremaneira o
desenvolvimento das atividades de trabalho, pois traz um grande descontentamento
e consequentemente, a desmotivagdo do funcionario que passa a atuar sem muito
afinco e dedicacdo no trabalho, colocando muitas vezes em xeque o nome da
instituicao.

Por outro lado, estdo sendo tomadas medidas para que a GCM possa voltar
a portar arma de fogo no exercicio de suas atividades. Com a criacdo da Comissao
de Armamento especialmente criada para tratar desse assunto. A qual tem
trabalhado incessantemente para poder resolver problemas com documentacao
(renovacdo do porte das armas antigas), emissdo de certiddoes, local para
treinamento, etc.

Com relacdo a isso a SEMSEG efetuou a compra de 50 pistolas calibre 380
da marca Taurus, 12000 muni¢cdes calibre 09 milimetros para treinamento, além de
2000 para espingarda escopeta calibre 12 e 8000 para revolver calibre 38.
Anteriormente a guarda municipal contava com 27 revolveres calibre 38 e 04
espingardas calibre 12 para uso em suas operacgdes, as quais foram recolhidas pela
Policia Federal que esta no aguardo das devidas regularizacbes para posterior

liberacdo das mesmas.

5.2. PLANO DE IMPLANTACAO

De maneira geral estdo sendo adotadas medidas para solucionar os
principais problemas existentes dentro da secretaria

Como primeira medida foi a de procurar junto a Policia Federal para
averiguar quais medidas se faziam necesséarias para que a guarda municipal
voltasse a portar arma. Foram listadas inUmeras questfes para que isso fosse
possivel.

Como ja citado anteriormente, a renovacao do porte das armas que ja

pertenciam a guarda municipal, junto a Policia Federal e Ministério do Exército. De
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acordo com o estabelecido havera necessidade da realizacdo de um curso com
carga horaria de aproximadamente 160 horas, contendo em sua grade aulas
praticas e tedricas e a realizacdo de avaliacdes psicolégicas nos integrantes da
corporacgdo por um profissional que seja habilitado pela Policia Federal,

Havia necessidade de criagdo de uma ouvidoria propria, conforme dispde
artigo 6°, 8 3° da Lei Federal n° 10.826/2003 e artigo 44, paragrafo unico, do
Decreto Federal n® 5.123/2004, devera ser dirigida por pessoa, com conduta ilibada,
e que possua conhecimento na area de seguranca publica, para funcionar como um
canal para que a populagdo possa fazer sugestOes, reclamacdes ou elogios
relacionados a guarda municipal.

Também foi firmado convénio junto a SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica), através do qual foi feita a aquisicdo de 01 micro-6nibus e 04
viaturas modelo Space Fox, todos devidamente equipados e plotados nas cores da
guarda municipal e para que sejam usados no desenvolvimento das atividades de
seguranca realizados pela secretaria.

Outra preocupacdo da categoria € o desenvolvimento de seu plano de
cargos. Foram feitas inimeras discussdes, assembleias e reunifes para discusséo
das propostas para que se chegasse a um consenso, ou melhor, onde a maioria dos
integrantes da GCM escolhesse a melhor proposta. Dessa maneira, 0 secretario
municipal se mostrou bastante receptivo aos anseios da categoria e ficou a
disposicéo de levar as reivindicagcdes ao chefe do poder executivo para que este
analise o contido na proposta e envie a camara municipal de vereadores para
aprovacao.

Também estd sendo realizada a ampliacdo do sistema de monitoramento
por cameras e a instalacdo de alarmes em instituicdes de ensino da rede publica
municipal, através do qual sera possivel dar uma maior cobertura, agilidade e
amplitude aos trabalhos realizados pela secretaria de seguranca. Esta ampliacdo do
sistema de monitoramento esta sendo feita através de licitacdo, obedecendo ao
contido na Lei 8666/03, e a instalacdo dos alarmes est4d sendo realizada com
recursos proprios da secretaria.

A criacdo da Divisdo de Patrulha Maritima e Ambiental também é um fator

positivo, pois Paranagua é uma cidade onde existe grande area de manguezais e
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ilhas que necessitam de monitoramento e vigilancia constantes a fim de evitar a
ocorréncia de crimes ambientais, desrespeito as normas estabelecidas pelo I.A.P.
(Instituto Ambiental do Parana) e IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

Recursos Naturais).

5.3 - RECURSOS

Para que seja possivel a realizagédo de todas as melhorias previstas, far-se-a
necessario a disponibilizacdo de recursos financeiros.

A maior parte desses recursos sera disponibilizada pela Prefeitura Municipal
de Paranagua, cerca de R$ 1.200.00,00 reais, destinados para a compra de
armamento, municdes, realizagdo dos cursos para obtencdo das armas, aquisicéo
de fardamento, cameras e monitores para a central de monitoramento, entre outros.

A outra parcela dos recursos mediante convénios firmados com a SENASP
no valor de R$ 600.000,00 aproximadamente, destinados a compra de viaturas (04
carros e 01 micro-6nibus) e materiais de expediente (impressoras, computadores,
scanners, etc.).

Também foi liberada uma parcela extra de verba municipal de
aproximadamente R$ 350.000,00 para aquisi¢cdo de mais duas viaturas operacionais

e duas caminhonetes para serem utilizadas pela Divisao ROMU em suas atividades

5.4 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que com a implementacdo de todas as medidas descritas, seja
possivel alavancar a qualidade dos servi¢os prestados pela guarda civil municipal de
maneira a torna-la cada vez mais eficiente, competente e indispensavel a
manutencdo da seguranca e ordem publica dentro de municipio de Paranagua.

Também se espera que como consequéncias das acles citadas, que o
GCM, como profissional, sinta-se honrado em usar seu fardamento e assuma seu
papel de agente de seguranca do municipio agindo com postura, ética, senso de

responsabilidade, eficiéncia, disciplina e respeito a si mesmo e a toda a populacao



32

que busca em sua figura, presenca e acdes uma referéncia para o atendimento de
suas necessidades, anseios e reivindicacoes.

Espera-se que com a implementacdo dessa nova estrutura, o guarda civil
municipal consiga perceber que se faz necessaria uma mudanca em sua forma de
pensar e agir e perceba que faz parte de uma entidade que também é responsavel
pela seguranca publica do municipio e, sendo assim, cabe a ele como profissional
adotar todas as medidas necessarias para atender aos anseios da populacdo com
vistas na manutencdo da ordem publica, protecdo dos bens e instalagbes do
municipio, conforme previsto na constituicéo federal.

Até pouco tempo atras, havia o pensamento de que néo era de competéncia
da guarda municipal agir em certas situacées, como ocorre hoje no que diz respeito
as intervencdes no transito da cidade, onde o guarda municipal fica nas esquinas
mais movimentadas orientando os motoristas para dar maior fluidez ao transito
intenso principalmente nos horarios de pico. Contudo, essa competéncia fica bem
clara no Artigo 30, inciso 1°, da CF/88, que assim dispde sobre as competéncias do
municipio: “Art. 30 — Compete aos municipios: | — legislar sobre assuntos de
interesse local”.

Diante disso, basta entender que esse ‘“interesse local” sdo todas as
atribuicdes legais previstas nas leis e decretos municipais e onde sdo atribuidas as
competéncias de todas as secretarias de governo e consequentemente, a de seus
respectivos funcionarios. Ficando dessa maneira claro que por fazermos parte da
secretaria municipal de seguranca somos responsaveis diretos pela manutencéao da
seguranca publica no municipio; onde seguranca publica pode ser entendida como
aquela que é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Hoje a guarda civil municipal é acionada todos os dias para mediar e
administrar os mais diversos tipos de conflitos no espaco publico; nas escolas, nas
pragas, no transito, nos terminais de Onibus, em eventos culturais, etc. Uma vez
acionados espera-se que 0s guardas municipais sejam capazes de dar uma
resposta ou um encaminhamento adequado as solicitacdes.

Sendo assim, esse processo de mudanca passa a ser uma necessidade e

nao uma opcao. Estar preparado para agir corretamente diante de situagbes
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adversas € o minimo que se espera de qualquer profissional em sua area e com a

guarda municipal ndo é diferente.

5.5 RISCOS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO CORRETIVAS.

Sempre que se impdem mudancas nas rotinas de trabalho, existe o fator de
resisténcia as mudancas propostas. Faz parte da natureza humana se opor a
mudanc¢as que possam alterar seu status quo, visto que estdo acostumados a fazer
tudo sempre da mesma maneira e nao aceitam facilmente mudancas em suas
rotinas de trabalho.

A questao da liberacdo do armamento é certamente a questdo central e vital
para toda corporagao e, sua nao liberagdo causaria certamente um grande problema
para a corporagao, que espera que com isSso ocorra o resgate de sua dignidade, de
seu orgulho e traga maior motivacao para o trabalho.

Sendo assim, ndo se pode em hipotese nenhuma cogitar essa possiblidade
— n&o liberagdo do armamento - e para tanto se faz necessario a busca incessante
para conseguir no menor tempo possivel o atendimento de todos os requisitos
necessarios para sua regularizacao.

A demora na entrega de equipamentos é fator desmotivador e gera
desconfiangas, deixando a impressdo que tudo ndao passou de promessas vazias e
que mais uma vez nada mudou. Para combater essa situacdo € necessario que
sejam repassadas frequentemente informacdes a cerca dos procedimentos e das
providéncias que estdo sendo tomadas deixando claro que muitas vezes o problema
estd no excesso de burocracia e que este fator pode tornar 0s processos mais lentos
podendo gerar atrasos na entrega dos materiais.

Dessa maneira, agir de forma transparente é essencial, demonstrar
claramente que existem problemas, quais sdo e quais as medidas que estdo sendo
tomadas pela administracdo para sua resolucdo, bem como, a parcela que cada um
deve assumir frente as dificuldades enfrentadas, tende a trazer credibilidade as
politicas adotadas pelo comando.

Diante disso, estar receptivo as reclamacdes e possiveis sugestdes que

podem ser pontuais para uma melhora ainda maior das condi¢cdes de trabalho é
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sempre importante, pois demonstra que seus superiores estdo atentos e
interessados em seu quadro de pessoal e em suas condi¢cdes de servico.

Ao adotar essa postura ética, transparente e humanista na corporagdo, com
uma politica de valorizacéo profissional, a atual administracéo esta fazendo com que
o guarda municipal se sinta motivado e valorizado em seu ambiente de trabalho, o
que certamente resultara em melhora significativa nos trabalhos realizados e
consequentemente, no reconhecimento publico, elevando o nome da instituicdo

junto a sociedade.

6. CONCLUSAO

A Guarda Civil Municipal criada em 1998, foi uma guarda moldada nas
estruturas do militarismo por ter sido em sua maioria conduzida por militares
aposentados. Todavia, com o passar dos anos, adquiriu personalidade propria e
buscou cada vez mais 0 seu espaco e reconhecimento por parte das autoridades e
da populacéo de sua importancia na seguranca publica do municipio.

Passou por um periodo de esquecimento e abandono por parte do executivo
municipal nas gestdes anteriores, onde a GCM se viu abandonada a sorte e caiu em
descrédito com a populacdo que ndo mais a via como um O6rgao de seguranca, mas
sim como vigias.

Contudo, ser guarda municipal € uma misséo dificil; porque o profissional
muitas vezes tem que trabalhar com situacbes muito adversas, como por exemplo:
horarios e escalas diferenciadas, trabalhar em eventos e datas comemorativas, atuar
no transito, no atendimento de ocorréncias e atendimento a salude de outrem,
manutencao da ordem publica em passeatas e manifestagdes, etc.

De maneira geral podemos dizer que com essa nova filosofia de trabalhos
imposta pela administracéo atual, a GCM esta novamente ocupando seu lugar, qual
seja, uma posicao de destaque em ambito municipal no que tange e segurancga
publica, servindo ainda como referéncia para outras guardas municipais de outros
municipios, como ja fora em épocas anteriores.

Com as mudancas na estrutura da secretaria, 0 GCM esta percebendo a

importancia da hierarquia em seu dia-a-dia de trabalho, fator importante e decisivo,
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pois dessa maneira as obrigacdes sao divididas de acordo com a posi¢cao que cada
um ocupa has escalas de competéncias, o que traz valorizacdo profissional e
reconhecimento dentro da corporacéo, aléem de estabelecer uma maior padronizacao
na realizac&o dos trabalhos a ser desenvolvidos.

Essa divisdo nas competéncias tem o objetivo de tornar o trabalho mais
dindmico e eficiente e pode ser percebida de maneira clara na nova estrutura, de
acordo com cada divisdo criada, onde cada chefe de divisdo fica responsavel por
uma parcela do contingente da tropa.

Enfim, a Guarda Civil Municipal de Paranagua estara sempre pronta a atender
através de suas varias divisdes, a populacdo parnanguara, a qual ja ndo vive mais
em uma cidade tranquila e pacata, mas que podera ter a certeza de sempre contar
com um 6rgdo de seguranca capaz de atendé-la prontamente, com um servi¢o agil,
competente, eficiente e de qualidade.

Em 17 de dezembro de 2013 a GCM esta completando 15 anos de criacao,
certos das dificuldades e dos desafios que ainda estdo por vir, a Guarda Civil
Municipal esta se reformulando, se fortalecendo e se estruturando para poder dar
uma resposta a altura de suas responsabilidades quando o assunto for seguranca

publica.
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