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RESUMO

O municipio de Sao Vicente-SP, integrante da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, acompanhou o crescimento populacional da regido e atua como cidade
dormitério dos polos industriais e portuarios, tendo como principal atividade
econdmica o setor terciario, em especial o turismo. O municipio passou a enfrentar,
entdo, problemas durante a temporada de veraneio e feriados prolongados
relacionados a saturacdo da infraestrutura. A insuficiéncia acbes de politicas
publicas, aliada a ineficacia das praticas de planificacdo urbana, tem impossibilitado
a busca de formas mais apropriadas de organizacao da atividade turistica. Para que
o turismo seja consistente no tempo, é necessaria uma mudanca de paradigmas e a
adocdo de conceitos como o desenvolvimento sustentavel. Assim, para melhor
compreender a dindmica de uma determinada localidade e a construcédo de medidas
mais sustentaveis, € necessaria a identificacdo dos impactos relacionados a
atividade turistica nas esferas econémica, social e ambiental. Metodologicamente, o
trabalho é um estudo de caso exploratério, com base em revisdo bibliografica e
entrevistas. O marco conceitual esta alicercado nos principios e instrumentos de
politicas publicas. O trabalho sugere um plano de a¢do no municipio de Séo Vicente-
SP a fim de tomar melhor conhecimento da situacéo turistica local, para que seja
possivel subsidiar politicas de planejamento. Tem como objetivo geral subsidiar
politicas publicas e a¢des voltadas para o turismo ambientalmente correto para o
municipio de Sao Vicente-SP, pautadas nas diretrizes do Plano Diretor Municipal,
Estatuto da Cidade e Plano Nacional de Turismo. Como objetivos especificos,
procura descrever e quantificar os impactos da temporada de veraneio; elaborar
relatorio da situacdo geral do turismo no municipio; e propor programas e acdes
para a administracao publica.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Plano Municipal de Turismo. Plano de Acao.
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1 INTRODUCAO

A zona costeira constitui um espaco de grande relevancia pela diversidade
de ecossistemas e por concentrar cerca de 20% da populacédo brasileira, reunindo
conflitos socioambientais e de uso e ocupacgio do solo (SILVA, 2006). E definida no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como sendo o espac¢o geografico de
interacdo do ar, da terra e do mar, abrangendo a faixa maritima e a faixa terrestre,
incluindo seus recursos ambientais (BRASIL, 1988). Caracteriza-se pela
interdependéncia dos ecossistemas, do clima, da geomorfologia, da ocupacgao
humana e de importantes processos da dinamica fisica, quimica e bioldgica
(CROSSLAND et al., 2005). A crescente ocupacao desordenada nessas regides tem
causado a degradacdo e destruicdo de muitos ambientes naturais e extincdo de
espécies (PEREIRA et al., 2009).

A Baixada Santista, diferentemente de outras areas metropolitanas paulistas,
possui influéncia direta dos fenbmenos ocorridos na zona costeira. A regido conta
com grandes infraestruturas e poélos de industria de base, tais como o maior polo
portuario, petroquimico e sidertrgico da América Latina. Em decorréncia da
presenca da funcéo portuaria, ndo foi estruturada em torno do setor primario, razdo
pela qual apresenta uma formagdo econOmica e social diferenciada. Sua
configuracdo apresenta um cenario tipicamente urbano, ressaltando a importante
presenca do parque industrial, ainda que o setor terciario seja predominante, tendo a
prestacao de servicos como uma das principais atividades da regido (AGEM, 2002).

Delimitada pela Serra do Mar e o Oceano Atlantico, a regido concentra uma
populacao fixa em torno de 1,6 milhdes de habitantes, que em momentos de pico
turistico sazonal, pode ser triplicada, especialmente pelo fenbmeno de veraneio. Até
meados da década de 1940, o adensamento populacional da regido era decorrente,
basicamente, da atividade portuaria. Em 1947, houve um aumento da ocupacao
propiciada pela constru¢cdo da Rodovia Anchieta, facilitando o acesso da Baixada
Santista pela populacdo da Regidao Metropolitana de S&o Paulo, acentuando ainda
mais o0 crescimento populacional na regido, iniciando outro problema que esta iria
enfrentar: a grande populacéo flutuante de veraneio ou temporada (JAKOB, 2003). A
partir da inauguragédo da primeira pista da Rodovia dos Imigrantes em 1976, houve
um denso processo de ocupacao do territorio por loteamentos, resultante do boom

imobiliario ocasionado pelo turismo, decorrente da facilidade e da rapidez oferecidas
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pelo deslocamento entre S&o Paulo e o litoral. Atualmente, é a &rea litordnea com o
maior fluxo de turistas do estado de S&o Paulo (SILVA, 2006).

Parte integrante da Regido Metropolitana da Baixada Santista, 0 municipio
de Sao Vicente foi o primeiro municipio criado no estado de Sao Paulo, fundado em
1532 por Martim Afonso de Souza (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013). O
municipio acompanhou o crescimento populacional da regido e atua como cidade
dormitério dos polos industriais e portuarios, tendo como principal atividade
econdmica o setor terciario, em especial o turismo (YOUNG; FUSCO, 2006; AGEM,
2002).

Conhecidamente, a atividade turistica bem planejada auxilia no
desenvolvimento de infraestrutura, sistemas mais eficientes de transportes, gera
empregos, gera renda para manutencdo de sitios histéricos e culturais e movimenta
diversos setores produtivos (SANSOLO; CRUZ, 2003; GUNCE, 2003; SILVA, 2005).
No entanto, o turismo também pode desencadear alguns efeitos negativos como
degradacdo da qualidade da agua e do ar, destruicdo da vida selvagem e
vegetacdo, degradacdo de ambientes costeiros e também alteracdo histérico cultural
da regiéo visitada (CARMO; SILVA, 2009; CARMO; GADOTTI; BOIA, 1999).

O modelo de turismo instaurado no Brasil durante os anos 1970, 1980 e
1990 era voltado para a construcdo de novos empreendimentos e demandava o
maximo de infraestrutura durante os picos das temporadas (PEREIRA; FELIPPE;
NETO, 2011), deixando a regido parcialmente ociosa durante a maior parte do ano.
E esse modelo perdura até hoje. Inclusive, a Politica Nacional de Turismo aborda o
planejamento governamental turistico como secundario perante o enfoque
econdbmico. O municipio passou a enfrentar problemas durante a temporada de
veraneio e feriados prolongados relacionados a saturacdo da infraestrutura
(YOUNG; FUSCO, 2006). Embora a populacédo sazonal ndo seja contabilizada pela
contagem censitaria e ndo conste das estatisticas oficiais dos municipios, tem
impactos decisivos sobre o processo de expansao e produgdao do espaco urbano,
uma vez que esta populagdo, assim como 0s residentes permanentes, acaba
também gerando demandas por habitacdes, investimentos em infraestrutura e
servicos (CUNHA; JACOB; YOUNG, 2006).

Os aspectos econdmicos, sociais e ambientais do turismo estdo intimamente
ligados, ndo podendo ser analisados separadamente, uma vez que dqualquer

modificacdo em uma das areas ira afetar diretamente todo o sistema. No caso do
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turismo, a especulacdo imobilidria e valorizacdo do solo urbano contribuem
significativamente para a segregacao socio-espacial nas areas de turismo.

A populacdo com maior renda ocupa uma faixa bem delimitada na orla,
enquanto a de menor renda € obrigada a habitar areas mais afastadas e
susceptiveis a riscos ambientais (CUNHA; JAKOB; YOUNG, 2006).
Consequentemente, a ocupacgdo de areas para uso urbano invariavelmente causou
danos ambientais que geram sérias ameacas ao saneamento publico e transtornos
ao desenvolvimento, no que diz respeito aos aspectos da degradacdo dos corpos
d’agua, balneabilidade das praias, diminuicdo da quantidade e qualidade das aguas
disponiveis na regido, degradacdo dos mangues, dentre outros. (ZUNDT, 2006;
CARMO; SILVA, 2009). Ainda, a exclusdo territorial torna individuos, familias e
comunidades particularmente vulneraveis, abrindo espaco para a violéncia e o
conflito (ROLNIK, 1999).

A insuficiéncia de acbes de politicas publicas, aliada a ineficacia das praticas
de planificacdo urbana, tem impossibilitado a busca de formas mais apropriadas de
organizacdo da atividade turistica. Os beneficios do turismo pareciam infinitos,
contudo, ndo houve preocupacdo nem tempo habil para a consolidacdo de um
planejamento para o desenvolvimento do turismo. A espontaneidade que
caracterizou o desenvolvimento da atividade turistica comprometeu os resultados
alcancados ao longo do processo e desencadeou impactos negativos nos aspectos
econdmicos, sociais e culturais (CARMO; GADOTTI; BOIA, 1999).

A escolha do destino turistico esta diretamente ligada a qualidade tanto
fisica quanto social do local, ou seja, € uma mercadoria cuja marca é o consumo do
espaco. Na medida em que este espaco € desgastado pela urbanizagédo
desenfreada, pelo uso indevido da regido costeira e pela perda de identidade
cultural, o pdlo turistico entra em colapso e apresenta uma falsa imagem, quando
nao ha mais correspondéncia entre o produto ofertado e a imagem que o turista leva
(RODRIGUES, 1996).

Para que o turismo seja consistente no tempo € necessaria a mudanca de
paradigmas e a adocdo de conceitos como o desenvolvimento sustentavel. O
conceito mais amplamente utilizado € do Relatorio de Brundtland (ONU, 1987), que
alia as necessidades das atuais geragfes sem prejudicar as necessidades das
futuras geragbes. Para Sachs (2002) o conceito de desenvolvimento sustentavel

compreende varias dimensbes, como a dimensdo econdmica, politica, social,
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ecoldgica, espacial e cultural. Assim, para melhor compreenséo da dindmica de uma
determinada localidade e construcdo de medidas mais sustentaveis, é necesséria a
avaliacdo dos impactos positivos e negativos nas esferas econdmica, social e
ambiental relacionados a atividade turistica. E apesar das evidéncias de que as
atividades de lazer e recreacdo podem de fato causar impactos, poucos estudos sao
feitos para tentar minimizar estes efeitos, ou ainda, servir de subsidio ao
planejamento de regides onde este fenbmeno ocorre ou possa potencialmente vir a
ocorrer (MIDAGLIA, 1994).

O presente trabalho sugere entdo, um plano de acdo no municipio de Sao
Vicente a fim de tomar melhor conhecimento da situag&o turistica local, para que
seja possivel subsidiar politicas de planejamento. As politicas devem ser pautadas
nos objetivos e diretrizes do Plano Diretor municipal, Estatuto da Cidade e

principalmente, no Plano Nacional de Turismo.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS GERAIS

Subsidiar politicas publicas e ac¢des voltadas para o turismo ambientalmente

correto para o municipio de Séo Vicente-SP.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Descrever e quantificar os impactos da temporada de veraneio no municipio
de S&o Vicente- SP
e Elaborar relatorio da situagéo geral do turismo no municipio

e Propor programas e ac¢des para a administracdo publica



17

3 MATERIAL E METODOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA
Este trabalho caracteriza-se, segundo Silva e Menezes (2001) e Gil (2002),
como:
a) pesquisa aplicada, do ponto de vista de sua natureza;
b) qualitativa e quantitativa, do ponto de vista de abordagem do problema;
c) exploratéria e descritiva, do ponto de vista de seus objetivos;
d) bibliografica, documental e de levantamento, do ponto de vista dos procedimentos

técnicos.

3.2 AREA DE ESTUDO

3.2.1 Descri¢do da Area

A cidade de S&o Vicente-SP é o primeiro municipio brasileiro, fundado em
1532 pelo navegador Martim Afonso de Souza. Esta situada a 24°00° S e 46°30° W,
no centro do litoral paulista, com uma distdncia de aproximadamente 70 km da
capital. Ao integrar a Regido Metropolitana da Baixada Santista, limita-se com os
seguintes municipios: ao extremo oeste com 0Ss municipios de Itanhaém e
Mongagua, ao noroeste com Sao Paulo, ao norte com Sdo Bernardo do Campo e
Cubatéo, ao nordeste-leste com Santos, ao sul com o Oceano Atlantico e ao sul-
sudeste com Praia Grande (AMORIM; OLIVEIRA, 2008) (FIGURAS 1 E 2). O bioma
predominante é de Mata Atlantica, com presenca também de remanescentes de
restinga e manguezal (FUNDACAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2010).

S&o Vicente possui uma populacdo estimada de 350.465 habitantes e area
de unidade territorial de 147.893 km2. A economia € mantida basicamente por
servicos que somam aproximadamente 85% do produto interno bruto municipal
(IBGE, 2013b).
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FIGURA 1 — MAPA DA BAIXADA SANTISTA COM DESTAQUE PARA O MUNICIPIO DE SAO

VICENTE
FONTE: IBGE (2013a)
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FIGURA 2 — MAPA DO BRASIL DEMONSTRANDO A LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO

VICENTE
FONTE: AMORIM e OLIVEIRA (2008)
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3.2.2 Principais Pontos Turisticos

Na condicdo de balneéario e cidade historica, Sado Vicente possui diversos
pontos turisticos. O municipio conta com quatro (4) praias: Gonzaguinha, ltararée,
Milionérios e Itaquitantuva; um (1) Parque Ecoldgico: Voturug; um (1) Parque
Estadual: Xixova Japui; (3) Museus: Casa Martim Afonso, Vila de S&o Vicente e
Joias da Natureza; seis (6) Monumentos Historicos: Marco Padrdo, Biquinha,
Mercado Municipal, Ponte Pénsil, Praca 22 de Janeiro e Igreja Matriz; além do
Monumento dos 500 anos, Rua Japao, Centro Cultural Imagem e Som, Morro do
Itararé, Plataforma de Pesca e Lazer e 0 evento Encena¢do da Fundacdo de S&o

Vicente.

3.2.2.1 Praia do Gonzaguinha

A Praia do Gonzaguinha (FIGURAS 3 e 4) possui 800 metros de extenséo e
fica entre o Parque Estadual Xixova-Japui e a Praia dos Milionarios. Situada em uma
baia espacosa e de aguas calmas, a praia tem sido muito procurada pelos
praticantes de esportes nauticos, como iatismo, windsurf, esqui aquéatico e jet ski,
sendo a mais movimentada da cidade durante a temporada de verdo. Sete
quiosques estéo instalados ao longo do cal¢caddo, onde ha também arvores, bancos
e deque de madeira para acesso a areia, além de uma ciclovia conectada a ciclovia

da cidade de Santos. Na praia também existe um pier, onde no verdo saem

passeios diarios de escuna pela baia de S&o Vicente, ilhas e imediacbes
(PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

T dgh
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FIGURAS 3 E 4 — FOTOS DA PRAIA DO GONZAGUINHA EM BAIXA E A

RESPECTIVAMENTE. B

FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

LTA TEMPORADAS
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3.2.2.2 Praia do ltararé

Com 2.400 metros de extensao, a Praia do Itararé (FIGURA 5) esta situada
entre a llha Porchat, situada em S&o Vicente, e a llha Urubuquecgaba, situada em
Santos. A maior e uma das mais agitadas praias de S&o Vicente, ela se transforma
no principal local de concentracéo de praticantes de surfe no verdo. Na orla, existem
46 quiosques, um complexo de lazer, com cal¢cadao, iluminagéo, playground e o
primeiro jardim de praia com arvores de Mata Atlantica do Brasil. La funciona o
Teleférico, que leva turistas para o alto do Morro do Itararé, de onde saltam os
praticantes de véo livre. O pouso ocorre em uma area destinada também na orla da
praia do Itararé (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 5 - FOTO DA PRAIA DO ITARARE
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.3 Praia dos Milionarios

Com 200 metros de extensdo, a Praia dos Milionarios (FIGURA 6) esta
situada junto as pedras da llha Porchat e € a mais tranquila das praias vicentinas.
Sua beleza é realcada pelos rochedos a sua esquerda, que propiciam além de
agradavel lugar para a pratica da pesca, uma bela vista da baia de Séao Vicente e da
Ponte Pénsil. Na praia, também é possivel alugar barcos para passeios. O nome
Milionarios é uma referéncia ao antigo habito de proprietarios de lanchas pararem no
local para a pratica de mergulho (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).
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3.2.2.4 Praia de Itaquitanduva

A praia de Itaquitanduva (FIGURA 7) tem 300m de extensdo e apesar de
pequena, divide-se naturalmente em trés trechos por meio de formacdes rochosas.
O primeiro é ideal para pratica do surfe, 0 segundo atrai os praticantes da pesca e 0
terceiro é propicio aos banhistas. E a mais distante das praias de S&o Vicente,
ficando a 2,4 km do centro. O acesso é feito por uma trilha ndo pavimentada de
aproximadamente 40 minutos, que passa por area de Mata Atlantica do Parque. N&o
possui qualquer comércio formal ou informal, apenas uma bica natural de agua
potavel que vem da nascente do morro (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 6 — FOTO DA PRAIA DOS MILIONARIOS
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

AR TN

FIGURA 7 — FOTO DA PRAIA DE ITAQUITANDUVA
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)
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3.2.2.5 Parque Ecoldgico Voturua

O Parque Ecoldgico Voturua (FIGURA 8) conta com 825.500 m2 de area
verde, sendo uma das ultimas reservas dentro da zona urbana da cidade de S&o
Vicente. No Parque, que agora também possui o titulo de Zoolégico Municipal, os
visitantes podem conhecer véarias espécies da fauna brasileira. S&o mais de 150
animais dentre aves, répteis e mamiferos. Além do zooldgico, o local também abriga
um pesque-pague e opcdes de lazer como trilhas ecolégicas (PREFEITURA DE
SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 8 — FOTO DA ENTRADA DO PARQUE ECOLOGICO VOTURUA
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.6 Parque Estadual Xixova-Japui

O Parque Estadual Xixova-Japui (FIGURA 9) foi criado em 1993 com o
objetivo de resguardar grande valor histérico, cultural, paisagistico e ambiental,
concentrado na sua pequena area de remanescente de Mata Atlantica (SAO
PAULO, 1993). Ocupa uma area total de 901 hectares distribuidos nos municipios
de S&o Vicente (347 ha) e Praia Grande (554 ha), sendo 600 ha em terra e o
restante em faixa maritima (FUNDACAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2010). O Parque realiza visitas guiadas com horario marcado e recebe em
meédia 69 pessoas por dia durante os meses de janeiro a marc¢o, além dos visitantes
informais (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).
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FIGURA 9 - FOTO AEREA DO PARQUE ESTADUAL )SIXOVA-JAPUi
FONTE: FUNDACAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (2010)

3.2.2.7 Casa Martim Afonso

A Casa Martim Afonso era uma fortaleza toda de pedra, onde Martim
Afonso, fundador da Cidade, residiu por um ano (1532-1533), deixando-a para 0s
capitdes-mores que o sucederam. Atualmente, ha uma segunda construcéo no local,
gue preserva parte da original (FIGURA 10). Uma das atracfes do lugar € a primeira
parede erguida em alvenaria do Brasil (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 10 — FOTO DA CASA DE MARTIM AFONSO DE SOUZA
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.8 Vila de Sao Vicente
O local reproduz a arquitetura, usos e costumes da Primeira Cidade

Brasileira, colonizada por portugueses (FIGURA 11). No parque, 0s visitantes podem

conhecer o cotidiano colonial do século XVI em diversos espacos culturais que
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homenageiam importantes personagens da historia vicentina e brasileira na regiéo.
Lojas, tavernas e atores também reproduzem o estilo da época da fundacéo da vila
(PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

3.2.2.9 Museu Joias da Natureza

O museu Joias da Natureza possui uma grande quantidade de amostras
cientificas e didaticas expostas a visitacdo publica, informacdo e interatividade
(FIGURA 12). Os interessados tém acesso a experimentos, aquarios, palestras,
cursos, videos tematicos, campanhas ecoldgicas, debates, excursdes monitoradas e
oficinas de educacéo ambiental (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 11 — FOTO DA VILA CENOGRAFICA DE SAO VICENTE
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

FIGURA 12 — FOTO DO INTERIOR DO MUSEU JOIAS DA NATUREZA
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)
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3.2.2.10 Marco Padrédo

Inaugurado em 1933, o monumento € o marco de comemoracdo dos 400
anos da Fundacao de Séo Vicente (FIGURA 13). Encontra-se dentro de uma ilhota
no mar conhecida como Pedra do Mato. Foi oferecida pela colénia portuguesa de
Santos e Sao Vicente. Localiza-se na Praia do Gonzaguinha, proximo a Biquinha de
Anchieta (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

3.2.2.11 Biquinha de Anchieta

Existente desde 1553, a Biquinha de Anchieta foi uma das principais fontes
de agua da populacdo de Sdo Vicente durante séculos (FIGURA 14). Seus belos
azulejos azuis trabalhados a méo séo reliquias historicas. L4, o famoso padre jesuita
bebia agua e catequizava indios. Além da bica, a praca conta com uma estatua em
tamanho natural do padre (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 13 - FOTO DO MARCO PADRAO
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)
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FIGURA 14 — FOTO DA BIQUINHA DE ANCHIETA
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.12 Mercado Municipal

Construido em 1729, funcionou durante 186 anos como a Primeira Camara
Municipal. No prédio, também funcionavam a Cadeia e o quartel da Policia. Porém,
desde 1870, Séo Vicente ja necessitava de um posto central de abastecimento, pois
todo o comércio era realizado por alguns armazéns, pequenas quitandas e
vendedores ambulantes. Por isso, em 1929, o local foi transformado em Mercado
Municipal (FIGURA 15), onde funcionam atualmente 49 boxes (PREFEITURA DE
SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 15 - FOTO DO EXTERIOR DO MERCADO MUNICIPAL
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.13 Ponte Pénsil

O cartdo-postal numero um de Sé&o Vicente é a Ponte Pénsil, que foi a
primeira do género construida no Brasil (FIGURA 16). Tombada como patriménio
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historico, a ponte foi inaugurada em 21 de maio de 1914, revelando-se fundamental
no desenvolvimento da regido. A ponte ainda mantém parte do material original
utilizado na obra, vindo da Alemanha, como os cabos de aco (PREFEITURA DE
SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 16 — FOTO NOTURNA DA PONTE PENSIL
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.14 Praga 22 de Janeiro

A Praga 22 de Janeiro fica localizada em frente a Biquinha de Anchieta e
conta com um parque de 8.170 metros quadrados de areas verdes, monumentos e
equipamentos de lazer (FIGURA 17). O local tem playground, gruta com cascata,
jardim gramado, sanitarios e lanchonete (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

. i g |
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FIGURA 17 — FOTO DO MONUMENTO NA PRACA 22 DE JANEIRO
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)
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3.2.2.15 Igreja Matriz

O primeiro prédio a abrigar a Igreja Matriz foi construido por Martim Afonso
de Sousa, em 1532, préximo a praia onde aconteceu a fundacao oficial da Vila de
S&o Vicente. A construcao foi destruida por um maremoto, que varreu a cidade em
1542. A segunda sede foi erguida pelo povo em local mais distante do mar, mas foi
destruida por piratas que atacaram S&o Vicente para saquear o comércio e as
casas. Em 1757, a atual igreja foi reconstruida sobre as ruinas da anterior, onde
permanece até hoje e passa por uma restauracdo. Seu nome € uma homenagem a
S&o Vicente Martir, santo espanhol que deu nome a Cidade e hoje é seu padroeiro.
Em 2006, foi concluida a reforma que restaurou o que seria a estrutura original da
Igreja (FIGURA 18). Na oportunidade, foram descobertas lapides proéximas ao altar e
a escadaria original da entrada (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

3.2.2.16 Monumento dos 500 anos

Uma das mais belas vistas das praias de Sao Vicente pode ser apreciada do
Memorial dos 500 anos do Descobrimento do Brasil (FIGURA 19), que fica no alto
da Ilha Porchat. A plataforma, projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, tem um
design que chama atencéo por sua beleza e linhas arrojadas. O mirante aponta uma
linha imaginaria direto para uma das principais obras de Niemeyer, o Congresso
Nacional, em Brasilia (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 18 — FOTO DO EXTERIOR DA IGREJA MATRIZ
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)
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BRASIL )
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.17 Rua Japéao

Inaugurada em agosto de 1998, a Praca Kotoku Iha se caracteriza como o
marco da Rua Japao, que ficou conhecida como um nucleo de pescadores (FIGURA
20). A idéia de transformar o local em um recanto japonés partiu da unido de Séo
Vicente com a cidade de Naha, na Provincia de Okinawa, no Japéo, que é cidade-
irma. A &area é famosa por seu portal e pedra da sorte (PREFEITURA DE SAO
VICENTE, 2013).

3.2.2.18 Centro Cultural da Imagem e do Som

Inaugurado em 22 de janeiro de 2000, o complexo abriga um cinema 3D -
Tanel do Tempo, primeiro anfiteatro tridimensional da América Latina, com 75
lugares e entrada franca (FIGURA 21). As laterais desse auditorio mostram uma
sequéncia de fotos, semelhante a fotogramas, com cenas da Encenacdo da
Chegada de Martim Afonso de Sousa a S&o Vicente (PREFEITURA DE SAO
VICENTE, 2013).



31

SR

FIGURA 20 — FOTO DO MONUMENTO DA RUA JAPAO
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

FIGURA 21 - FOTO DO EXTERIOR DO CENTRO CULTURAL DA IMAGEM E DO SOM
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.19 Morro do ltararé

Muito utilizado pelos praticantes de voo-livre, o Morro do Itararé (FIGURA
22), também chamado de Asa-Delta ou Voturua, tem seu ponto maximo a 180
metros de altura e proporciona uma das mais belas vistas da Baixada, permitindo a
visdo de Sao Vicente, Santos, Guaruja, Praia Grande e Cubatdo. O acesso é feito
pela divisa com Santos, a partir da subida do Morro do José Menino. La funciona o
Teleférico, cuja base e venda de ingressos fica na Praia do Itararé (PREFEITURA
DE SAO VICENTE, 2013).
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FIGURA 22 — SALTADORES DE ASA-DELTA NO MORRO DO ITARARE
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.20 Plataforma de Pesca e Lazer

Ainda na Praia do Gonzaguinha, fica localizada a Plataforma de Pesca e
Lazer (FIGURA 23), um deck onde moradores e pescadores podem apreciar a vista
da Baia de S&o Vicente e praticar caminhadas e pesca. A plataforma tem 700
metros e liga o Marco Padrdo & Ponte Pénsil (PREFEITURA DE SAO VICENTE,
2013).

FIGURA 23 — FOTO DE TURISTAS FREQUENTANDO A PLATAFORMA DE PESCA E LAZER
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.2.2.21 Encenacgao

Considerada o Maior Espetaculo em Areia de Praia do Mundo, A Encenacéo
da Fundacao da Vila de Sao Vicente (FIGURA 24) foi criada em 1982. No inicio, era
feita em um pequeno cercado na praia do Gonzaguinha, por voluntarios da
comunidade que se reuniam de dia para comemorar o aniversario da Cidade. Em

1998, foi criada uma grande arena onde atores contam a histéria da chegada de
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Martim Afonso. Cerca de 60 mil pessoas assistem todos 0s anos aos sete dias de
espetaculo. Um dos grandes atrativos é a réplica da caravela do Descobrimento do
Brasil, a “Espirito Santo” (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2013).

FIGURA 24 — FOTO DA APRESENTAGCAO DA ENCENACAO DA FUNDAGCAO DA VILA DE SAO
VICENTE _
FONTE: PREFEITURA DE SAO VICENTE (2013)

3.3 CONCEITOS FUNDAMENTAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Lynn (1980) define politicas publicas como um conjunto de agbes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos que agem diretamente,
através de programas e acfes ou através de delegacédo, e que influenciam a vida
dos cidaddos. Para Santos (2005), as politicas publicas constituem um dos
principais resultados da acdo do Estado. Portanto, o governo € produtor, por
exceléncia, de politicas publicas, sendo sua esséncia o0 embate em torno de idéias e
interesses (SOUZA, 2006).

Schmithiisen (2005) indica que a politica publica deve expressar 0s
conteudos e as decisdes relativas a campos ou setores especificos, segundo
determinam os planos, objetivos e medidas predominantes que regulam questdes de
interesse publico importantes. Frey (2000) ainda conclui que € preciso uma
adaptacao do conjunto de instrumentos da andlise de politicas publicas as condi¢gbes
peculiares das sociedades em desenvolvimento.

Depois de desenhadas e formuladas, as politicas publicas se desdobram em

planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacao e pesquisas.
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Quando postas em agéo, sao implementadas, ficando assim submetidas a sistemas
de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006).
Merlo e Paveri (1997) descrevem o processo politico, o que pode ser

observado na Figura 25.
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FIGURA 25 - PROCESSO DE POLITICA
FONTE: MERLO e PAVERI (1997), adaptado pela autora (2013)

O processo que garante as politicas publicas pode envolver a participacao
de diversos atores, dentre eles a burocracia estatal, os fornecedores de insumos e
servicos ao poder publico e a sociedade civil. O papel atribuido aos atores é
determinado em grande medida pelos interesses que guiam a acdo de cada um
deles.

Ao Estado, é atribuida a maior parcela de responsabilidade, exatamente
porque ele mobiliza os recursos necessarios para a elaboragdo, a execugcdo e o
monitoramento das diversas politicas publicas. Aos prestadores de servicos e
fornecedores do Estado, € garantido, por forca das leis organicas das diversas
politicas publicas, participar dos respectivos canais institucionais. A sociedade civil,
também € garantida a participacdo na formulagcdo dessas politicas; ela aparece na
‘ponta” da politica publica e tem como principal interesse a sua boa execucéo.
Assim sendo, a avaliacdo e consideracdo dos interesses de cada um dos atores
envolvidos em determinado assunto € de extrema importancia para o adequado

planejamento e implementacéo de politicas publicas (SANTOS, 2009).
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3.4 PLANO NACIONAL DE TURISMO

Partindo da premissa de que a politica publica de turismo €é tudo aquilo que
um governo decide fazer ou n&o relativamente ao setor, temos de considerar o plano
como um produto da politica publica (SANSOLO; CRUZ, 2003). A formula¢do do
Plano Nacional de Turismo, aprovado pelo Decreto n° 7.994/2013, consolida a
Politica Nacional de Turismo (Lei 11.771/2008) e apresenta as orientacdes
estratégicas para o desenvolvimento da atividade no Brasil. Resulta do esforco
integrado do governo federal, envolvendo a iniciativa privada e o setor terciario
(PORTAL DO PLANALTO, 2013).

O Plano Nacional de Turismo prevé a realizacdo de estudos e pesquisas que
objetivem um maior conhecimento sobre o turismo, o mercado e o territério; a
estruturacdo dos destinos; o fomento, a regulacdo e a qualificagcdo dos servigos
turisticos; a promoc¢do dos produtos turisticos; o estimulo ao desenvolvimento
sustentavel da atividade; o fortalecimento da gestdo descentralizada, das parcerias e
da participacdo social; e a melhoria de um ambiente juridico favoravel ao setor
(PORTAL DO PLANALTO, 2013). Destaca ainda, no ambito da gestao, as diretrizes
gue devem nortear o desenvolvimento do turismo brasileiro, como a participacao e o
dialogo com a sociedade; a geracdo de oportunidades de emprego e
empreendedorismo; 0 incentivo a inovacdo e ao conhecimento; e a regionalizacao
como abordagem territorial e institucional para o planejamento (BRASIL, 2013a;
BRASIL, 2013b).

3.5 PLANO DIRETOR

O plano diretor municipal € um instrumento de planejamento e gestdo de
municipios e prefeituras, considerado, atualmente, de importancia inquestionavel
(REZENDE; ULTRAMARI, 2007). E um plano que, a partir de um diagnostico
cientifico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade,
do municipio e de sua regido, apresenta um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e a futura organizacéo espacial dos usos do solo
urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura
urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto,

meédio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999).
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Os problemas do plano diretor municipal estdo mais relacionados com as
tematicas territoriais: desenvolvimento econémico, reabilitacdo de areas centrais da
cidade e sitios historicos, avaliacdo e atividades em &areas rurais, politicas
habitacionais, regularizacdo fundiaria, transporte e mobilidade, saneamento
ambiental, estudos de impactos de vizinhanca, instrumentos tributarios e de inducéo
de desenvolvimento, desenvolvimento regional e outras questdes de ocupacédo do
solo (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

A Lei Complementar n® 270 de 29 de dezembro de 1999, institui o Plano
Diretor do municipio de Sao Vicente, instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e da expansdo urbana, cujo objetivo principal € conduzir o
crescimento ordenado da cidade, proporcionando uma melhor qualidade de vida a
seus habitantes e garantindo o cumprimento da funcéo social da cidade. Como um
dos objetivos politico-econémicos, fisico-territoriais e sociais do municipio de Sao
Vicente, o Plano determina “instituir normas que garantam o desenvolvimento do
turismo, por constituir a vocacdo econdémica prioritaria do Municipio, como gerador
de emprego e renda, protetor do meio ambiente e do patriménio histérico-cultural,
arrecadador de recursos e promotor de uma imagem positiva da cidade” (SAO
VICENTE, 1999).

3.6 ESTATUTO DA CIDADE

A Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, estabeleceu normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana, para que esta atenda a sua fungcao social. Dentre as
diretrizes gerais da politica urbana apresentadas é possivel destacar a garantia do
direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica das cidades e o planejamento
do desenvolvimento das cidades (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade regulamenta os principais institutos juridicos e politicos
de intervencdo urbana, reafirma os principios basicos estabelecidos pela
Constituicdo da Unido (BRASIL, 1988), preservando o carater municipalista, a
centralidade do plano diretor como instrumento basico da politica urbana e a énfase
na gestdo democratica (CARVALHO, 2001). No caso do Plano Diretor Municipal, o
Estatuto impde ndo apenas o que se deve buscar com esse instrumento, mas

avanca inclusive para determinacbes de ordem metodologica e operacional.
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Incorporaram-se também nessa discusséo os diversos agentes sociais, econdmicos
e politicos que a compdem, buscando compromissos e definindo acbes prioritarias
(REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Sem perder o carater municipalista, o Estatuto da Cidade amplia a
obrigatoriedade do plano diretor, estabelecida genericamente na Constituicdo de
1988, aos municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes. Assim, o plano
diretor é também obrigatério aos municipios integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, as areas de especial interesse turistico e as areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional (CARVALHO, 2001).

3.7 PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Planejamento é um processo continuo de tomadas de deciséo, voltado para
o futuro e para a perseguicdo de um ou mais fins (SANSOLO; CRUZ, 2003). A
pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢des administrativas,
facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢cdes indesejaveis para a comunidade local,
remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas
estratégicas, objetivos a serem atingidos e acfes a serem trabalhadas (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007). O planejamento é, de fato, uma das funcdes classicas da
administracdo cientifica indispensavel ao gestor municipal. Planejar a cidade é
essencial, é o ponto de partida para uma gestdo municipal efetiva diante da maquina
publica, onde a qualidade do planejamento ditara os rumos para uma boa ou ma
gestao, com reflexos diretos no bem-estar dos municipes (ANDRADE et al., 2005).

O planejamento turistico consiste em ordenar as formas e funcgbes
relacionadas a atividade sobre o territorio e ocupa-se em direcionar a construcdo de
equipamentos e facilidades de forma adequada, evitando, assim, os efeitos
negativos nos recursos, que o0s destroem ou reduzem sua atratividade
(RUSCHMANN, 2002). O planejamento € um processo e nao algo estatico, e, por
ser dinamico, deve ser monitorado para sempre sofrer revisdo e correcdo dos rumos
(MESQUITA, 2001). E importante ressaltar que, sendo o planejamento um processo,
deve estar aliado as politicas publicas, que nada mais sdo do que o posicionamento

da administragcdo publica frente a um aspecto da vida social em um dado momento
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(SANSOLO; CRUZ, 2003). Sendo assim, as politicas publicas, o planejamento e os
planos de agéo derivados destes irdo nortear o futuro turistico da regido em questao.

Com isso, o planejamento deve ser orientado de forma a ser gerido pelas
partes que serdo mais amplamente afetadas, que incluem a populacdo, com seus
desejos e criticas, e 0 conjunto de empresarios locais de turismo, 0s quais serao
beneficiados ou ndo com o desenrolar do planejamento (MESQUITA, 2001). Trata-
se, entdo, de uma proposta de gestdo participativa, na qual a populacdo passa a ser
definidora, conjuntamente com os técnicos planejadores do processo de incremento
da atividade, podendo interferir e definir o que Ihe parecer melhor e conveniente
(SILVA, 2009; SILVA, 2010). O papel do Estado na composicdo de politicas de
turismo devera ser o de determinar as prioridades, a criacdo de normas e a
administracdo de recursos e estimulos. O governo, entdo, dara as diretrizes e
provera as facilidades, através, sobretudo, das politicas de turismo. Em suma,
turismo é uma atividade que requer a intervencdo proeminente do Estado,
necessitando de coordenacdo e planejamento de seu desenvolvimento, que sO

podem ser promovidos pelo poder publico (GUNCE, 2003).

3.8 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE INFORMACOES

A descricdo dos impactos serd realizada a partir das informacfes
disponibilizadas pelos diversos setores envolvidos em algum grau com o setor
turistico do municipio. Para que a descricdo ndo sofra influéncias pontuais ou por
desvios do padrao turistico de determinada temporada, serdo considerados
documentos referentes as temporadas de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

Apesar de a zona costeira receber turistas em diversas épocas do ano,
como feriados prolongados e finais de semana, o projeto abrangerd apenas a
temporada de veraneio, por possuir impacto mais evidente da populacéao flutuante.
Consideramos temporada de verdo o intervalo de 15 de dezembro a 01 de marco.
Serdo sempre comparados dados de baixa temporada com os de alta temporada,
para real observacao das modificacoes dos parametros analisados (Quadro 1).

Inicialmente, o numero e o fluxo de turistas serdo estimados com base nos
dados disponibilizados pela Policia Rodoviaria do Estado de S&do Paulo, DER
(DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM, 2013) e ECOVIAS,

concessionaria que opera o Sistema Anchieta- Imigrantes, rodovia que liga a regiao
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metropolitana de Sao Paulo a regido metropolitana da Baixada Santista
(ECORODOVIAS, 2013). Além do numero de turistas, os dados da Policia
Rodoviaria e DER também indicardo o numero de ocorréncia de acidentes e multas
de transito no periodo analisado. Ja as informacfes da ECOVIAS indicardo o
faturamento com pedéagios e a situacao de trafego nas rodovias de acesso.

Quanto a descricdo direta dos impactos causados, a alteracdo do consumo
de agua, bem como dos custos de captacdo, tratamento de agua e esgoto,
distribuicdo e destinacdo no municipio, as informacdes serdo obtidas a partir dos
relatérios da Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), empresa de economia mista responsavel pelo fornecimento de &gua,
coleta e tratamento de esgotos (COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013). As informacdes sobre a modificacdo do consumo
de energia, lucros e custos na geracdo, distribuichio e manutencdo serdo da
Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL), grupo de 36 empresas responsavel
pela distribuicdo, geracdo e comercializacdo de energia (COMPANHIA PAULISTA
DE FORCA E LUZ, 2013).

Policia Rodoviéria
Fluxo de turistas DER
ECOVIAS
Tréfego nas rodovias ECOVIAS
Faturamento com pedagio ECOVIAS
Acidentes e multas nas rodovias Pelie oo @y
DER
Consumo de agua SABESP
Consumo de energia CPFL
Balenabilidade das praias CETESB
Qualidade do ar CETESB
Poluicdo Sonora Secretaria de Meio Ambiente
Voume de Residuos Sélidos CODESAVI
Acidentes nas praias Corpo de Bombeiros
Transito e mobilidade urbana CET
JEPOM
Seguranca Policia M'ili'tar
Policia Civil
Secretaria de Obras e Meio Ambiente
Secretaria de Esportes e Turismo e Lazer
Infraestrutura -
Secretaria de Cultura
Associacao Comercial
Faturamento Associagcao Comercial
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QUADRO 1 — PARAMETROS LEVANTADOS E ANALISADOS NO TRABALHO E SUAS
RESPECTIVAS FONTES DE INFORMACAO.
FONTE: A autora (2014)

As informagfes correspondentes a alteracdo da qualidade ambiental serédo
obtidas com base nos relatérios da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB), agéncia do Governo do Estado responséavel pelo controle, fiscalizacéo,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo (COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013). A CETESB coleta e analisa
dados periodicamente, gerando relatérios com metodologias baseadas nas
legislacdes federais e estaduais, resolucdes CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) e Instru¢cdes Normativas do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis).

Através destes relatérios, serdo obtidas informa¢des quanto a presenca de
organismos indicadores de contaminacdo e consequente qualidade das &guas
litordneas e praias, avaliacdo de impacto e monitoramento do emissario submarino e
histérico da classificacdo das praias do municipio (QUADROS 2 e 3, e FIGURAS 26
e 27), em baixa e alta temporada. Ainda em colaboracdo com técnicos da CETESB,
também serdo analisados os relatérios de qualidade do ar, mais especificamente os
nameros de material particulado e gases em relacdo aos padrbes de qualidade

existentes.

CATEGORIA

EXCELENTE

PROPRIA MUITO BOA

SATISFATORIA

IMPROPRIA

QUADRO 2 - CATEGORIAS DE CLASSIFICACAO DE BALNEABILIDADE DE PRAIAS
ANALISADAS SEMANALMENTE OU MENSALMENTE

FONTE: SERIE DE RELATORIOS DA QUALIDADE DAS AGUAS LITORANEAS DO ESTADO DE
SAO PAULO (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012)
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OTIMA Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do tempo
BOA Praias classificadas como PROPRIAS em 100% do tempo, exceto quando classificadas como EXCELENTES
REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do tempo
RUIM Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do tempo

Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do tempo

QUADRO 3 — ESPECIFICACOES DA CLASSIFICACAO ANUAL DE BALNEABILIDADE PARA AS
PRAIAS COM AMOSTRAGEM SEMANAL

FONTE: SERIE DE RELATORIOS DA QUALIDADE DAS AGUAS LITORANEAS DO ESTADO DE
SAO PAULO (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012)

Os niveis de poluicdo sonora na orla, nas duas épocas do ano, serdo obtidos
através de registros da pressdo sonora em decibéis (dB) medida pela Secretaria de
Meio Ambiente, de acordo com a Lei Municipal 2.361-A (QUADRO 4) e NBR 10.151
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2000).

FIGURAS 26 E 27 — FOTOS DAS BANDEIRAS VERMELHA, INDICANDO PRAIA IMPROPRIA PARA
BANHO E VERDE, INDICANDO PRAIA PROPRIA PARA BANHO

FONTE: SERIE DE RELATORIOS DA QUALIDADE DAS AGUAS LITORANEAS DO ESTADO DE
SAO PAULO (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012)

Tipos de Areas Diurno Noturno
dB(A) dB(A)

Areas de sitios e fazendas 40 35
Areas estritamente residencial urbana ou de hospitais 45 35
ou escolas

Areas mistas. predominantemente residencial 45 35
Area mista, com vocacio comercial e administrativa 60 35
Area mista, com vocacio recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60)

QUADRO 4 — VALORES SONOROS MAXIMOS EM DECIBEIS PERMITIDOS NO MUNICIPIO DE
SAO VICENTE PARA CADA TIPO DE AREA
FONTE: SAO VICENTE (2010)

Os dados referentes a variabilidade do volume de residuos sélidos gerados
serdo obtidos de registros da Companhia de Desenvolvimento de S&o Vicente
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(CODESAVI), empresa de economia mista responsavel pelo gerenciamento das
atividades de coletas de residuos de lixo urbano (domiciliar, seletivo e séptico)
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO VICENTE, 2013). Durante a
execucao do presente projeto, a quantidade de residuos gerados nos domicilios e
nas praias serd analisada separadamente, para verificagdo do impacto turistico nas
duas localidades. Além disso, a CETESB elabora um inventario de residuos solidos
domiciliares, enquadrando o0 municipio quanto as condicbes de tratamento,
disposicéo e producao per capita de residuos.

Também serdo descritas as ocorréncias de acidentes com banhistas nas
praias do municipio a partir de informacfes disponibilizadas pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, instituicio responsavel pela
educacdo de seguranca e socorro dos frequentadores das praias do municipio
(CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

O transito e a mobilidade urbana serdo avaliados com base nos registros da
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), empresa publica responsavel pelo
gerenciamento, planejamento, educacéo, operacao e fiscalizacdo do transito, além
do gerenciamento do transporte publico municipal (COMPANHIA DE ENGENHARIA
DE TRAFEGO, 2013). Serdo reunidos dados de lentiddo no trafego, infracdes e
ocorréncias de acidentes. Além da CET, os membros do Projeto JEPOM (JOVENS
NO EXERCICIO DO PROGRAMA DE ORIENTACAO MUNICIPAL, 2013) auxiliam
na educacao e fiscalizacdo do transito do municipio e também poderdo agregar
informagdes. O projeto foi desenvolvido pelo Instituto de Assisténcia, Gestédo e
Educacdo de Municipes (IAGM), uma organizacdo da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) que desenvolve solugbes para resgatar jovens e adolescentes da
ociosidade e da vulnerabilidade social.

A analise da seguranca sera efetuada com base nas ocorréncias registradas
pela Policia Civil (POLICIA CIVIL, 2013) e Policia Militar (POLICIA MILITAR, 2013)
presentes no municipio, principalmente os atos cometidos nas proximidades da orla,
onde se concentra a maior parte dos turistas.

A caracterizacdo da situacao de infraestrutura voltada para o turismo sera
desenvolvida a partir de informacdes fornecidas pela Secretaria de Obras e Meio
Ambiente, Secretaria de Esportes e Turismo e Lazer, Secretaria de Cultura e
Associagdo Comercial de Sdo Vicente (ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO

VICENTE, 2013). Serédo coletados dados relacionados com a presenca de postos de



43

informacdao, sinalizacao turistica, hotéis, apartamentos com locacao para temporada,
servigos e restaurantes, bem como de méo da obra diretamente empregada no setor
turistico.

Como um impacto basicamente positivo, o aumento do faturamento
municipal decorrente da temporada de veraneio ser4d medido através de valores
disponibilizados por empresas filiadas a Associacdo Comercial de S&o Vicente,
principalmente hotéis, restaurantes, bares, quiosques, imobiliarias, mercados e
outros servigos de suporte ao turista durante sua estadia.

Os fatores anteriormente mencionados (fluxo de turistas, situacdo das
rodovias, disponibilidade de agua e energia, qualidade da agua, mobilidade urbana,
seguranca das praias, poluicdo sonora, seguranca e infraestrutura) compordo um
questionario (QUADRO 5) a fim de captar a percepcdo tanto da populacédo local,
quanto da populacao flutuante a respeito da situacéo do turismo na cidade de Sao
Vicente. Além dos parametros citados, serdo incluidos parametros como poluicédo
visual, expectativa de futuro, pontos positivos e negativos do municipio. O niamero
de entrevistados sera cerca de 50 moradores fixos, 50 turistas e 50 pessoas ligadas
diretamente ao turismo, como comerciantes formais e informais.

Uma vez agregados e analisados os dados e realizadas as entrevistas, sera
elaborado um relatério completo contendo todos os aspectos relacionados ao
turismo no municipio. O relatério devera ser apresentado para membros da
administracdo da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, de preferéncia com a
presenca de representantes das secretarias de Turismo e Cultura, Obras e Meio
Ambiente, Esportes e Turismo e Lazer. Também serdo convidadas a participar da
exposicao dos resultados as empresas e instituicbes que forneceram informacoes,
como ECOVIAS, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, SABESP, CPFL, Associacdo
Comercial de Séao Vicente, Policia Rodoviaria, CETESB, CODESAVI, JEPOM e
CET. Além do diagnostico do turismo, o relatorio devera conter sugestdes de
programas e acdes de politicas publicas a serem adotadas no municipio.

ApoOs apresentado o relatorio, todos os dados, resultados e sugestbes
obtidos serdo colocados a disposicéo da administracdo publica para devido proveito
em politicas e medidas municipais voltadas ao turismo sustentavel. O relatorio
deverd propor e subsidiar a elaboracdo de um Plano Municipal de Turismo, baseado
nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Turismo, Plano Diretor Municipal

e o Estatuto da Cidade.



QUADRO 5 — QUESTIONARIO DE PERCEPCAO DA SITUACAO MUNICIPAL A SER APLICADO.
(E) (B) (R) (R) (P) (NS)= EXCELENTE, BOM, REGULAR, RUIM, PESSIMO, NAO SEL. (S) (N) (0)=
SIM, NAO E OCASIONALMENTE.

FONTE: A autora (2014)
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QUADRO 6 — CRONOGRAMA TRIMESTRAL DO PROJETO REFERENTE AOS ANOS 1 E 2
FONTE: A autora (2013)



46

5 ORCAMENTO

TABELA 1 - ORCAMENTO GERAL DO PROJETO

TOTAL: 182.244,64
FONTE: A autora (2013)
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TABELA 2 - ORCAMENTO DETALHADO DO PROJETO

TOTAL: 90.569,00

TOTAL: 91.674,00

FONTE: A autora (2013)
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6 RESULTADOS ESPERADOS

No decorrer da obtencdo e andalise de dados, sao esperados, como
Impactos negativos decorrentes da temporada de veraneio, 0 aumento
significativo do movimento de veiculos nas rodovias de acesso e 0
consequente aumento do numero de ocorréncias de acidentes nas estradas.
Com a populagéo verificada provavelmente triplicada nas areas proximas a
orla, € muito provavel o aumento dos consumos de agua e luz nas residéncias
e 0 aumento da producdo de residuos solidos domiciliares e também de
limpeza de praias e varricdo das vias na mesma propor¢cdo que 0 aumento
populacional.

Diretamente nas praias, ainda como impactos negativos, espera-se que
haja um aumento do numero de assisténcias do Corpo de Bombeiros a
acidentes envolvendo banhistas e praticantes de esportes aquaticos e o
aumento do numero de denuncias e ocorréncias de niveis sonoros acima do
permitido, especialmente na area de entorno da orla no periodo da noite.

Acredita-se que os parametros ambientais de qualidade da agua e
poluicdo atmosférica sejam alterados durante a temporada com mais
frequentadores nas praias em relacdo as coletas mensais realizadas em outras
épocas do ano. Alteracdo que resultaria também na mudanca da bandeira
indicativa de balneabilidade verde para a vermelha nas praias do municipio.

Em todo o municipio, em decorréncia do aumento repentino do nimero
de veiculos, provavelmente serdo registradas dificuldades na mobilidade
urbana, com intervalos de tempo maiores para pequenos deslocamentos e um
aumento do numero de infracbes de transito. A pesquisa também devera
demonstrar o aumento do numero de ocorréncias registradas pelas Policias
Civil e Militar, especialmente assaltos, furtos e agressfes nas proximidades das
praias. Acredita-se que o aumento de ocorréncias nao sera tado expressivo
devido ao reforco policial nos meses de veréao.

Com relagéo a infraestrutura, as analises possivelmente demonstrardo
apoio insuficiente aos turistas e deficiéncias nos servigcos prestados durante os
meses de maior movimento. Porém, deve-se registrar um grande numero de

pessoas empregadas diretamente no setor turistico.
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Espera-se que as entrevistas comprovem a estrita relacdo da
populacao local com o turismo de veréo, desde os moradores frequentadores
das praias até aqueles que atuam diretamente com o fendmeno turistico
através de restaurantes, barracas licenciadas, quiosques, comércio informal,
lojas, restaurantes e hotéis. Além da populacéo local, as entrevistas deverdo
tracar os perfis mais comuns de turistas, desde usuarios esporadicos até
usuarios frequentes das instalacdes do municipio. Acredita-se também que os
turistas ndo tenham conhecimento do Parque Estadual Xixova-Japui e suas
opcOes de lazer e educacdo. Espera-se ainda que as entrevistas possam
evidenciar os principais anseios da populacdo local e visitante para com o
municipio e que isso possa servir de base para tomadas de decisao futuras.

Como principal impacto positivo, devera ser notado um aumento
significativo do faturamento do setor terciario nos meses de verdo. As
atividades mais estritamente relacionadas com o turismo, como hotéis,
restaurantes, atividades de lazer e comércio direto, provavelmente sofrerdo
maior impacto da atividade nos seus lucros. Esse faturamento possivelmente
tem grande influéncia nos lucros anuais, fazendo com que os empresarios e
funcionarios tenham que administrar esses ganhos ao longo do ano.

Finalizadas as pesquisas e analises de dados, o relatério devera
contemplar os aspectos mais relevantes do fenbmeno turistico no municipio de
S&o Vicente e sugerir programas e acfes a serem adotados pela administracéo
publica com base nos resultados obtidos. Na etapa de apresentacdo do
relatério a equipe multidisciplinar da prefeitura, espera-se que os resultados
sejam bem recebidos e que possam, em longo prazo, subsidiar a elaboragao
de programas e politicas publicas, especialmente um Plano Municipal de

Turismo.
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7 RESULTADOS ESPERADOS DA IMPLEMENTACAO DO PLANO

Uma vez implantado, o Plano Municipal de Turismo do Municipio de
Sdo Vicente nortearA o processo de planejamento em longo prazo. O
planejamento devera ser pautado nos levantamentos realizados pelo presente
trabalho e baseado nos horizontes e cenérios tracados.

A qualidade ambiental, seguranca, mobilidade, infraestrutura devem
ser contempladas com politicas, programas, acfes e metas com objetivo de
incremento do setor turistico. O incentivo ao turismo ecoldgico nas areas
verdes e a difus@o e valorizacdo da histdria de S&o Vicente também deverao
ser beneficiados em decorréncia da implementagao do Plano (QUADRO 7).

Na condicdo de Plano, devem ser estabelecidas campanhas de
monitoramento periddicas e aplicacdo do questionario em intervalos pré-
estabelecidos. O monitoramento tem como objetivo o0 acompanhamento e a
avaliacdo da implementacdo do Plano, a fim de garantir o alcance dos
resultados esperados e, se necessario, promover mudangas nos programas e
acoes.

Espera-se que o Plano contribua significativamente para o
ordenamento turistico do municipio. Paralelamente ao turismo, o ordenamento
de uma forma geral sera melhorado, visto que diversos setores estarédo
envolvidos e comprometidos com as diretrizes estabelecidas, beneficiando

assim toda a populacdo, mesmo que néo envolvida diretamente com o turismo.
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QUADRO 7 - syGEsTOEs PREVIAS DE POLITICAS, PROGRAMAS E ACOES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.
FONTE: A autora (2014)
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No caso do turismo, somente o conhecimento profundo dos
mecanismos que levam ao desenvolvimento e interesse da atividade irdo gerar
acOes que vem ao encontro dos anseios e expectativas das partes envolvidas.
Com base nisso, o turismo podera desenvolver-se em longo prazo com
beneficios para todos, sem que haja um sucateamento do local e que este,
posteriormente, caia em desuso.

O presente projeto ressalta a importancia da articulacao dos diferentes
setores publicos e privados a fim de promover acdes de interesse coletivo.
Apenas com a colaboracdo dos mais diversos niveis da sociedade ser&o
possiveis a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas efetivas, em
especial as que afirmem praticas sustentaveis.

Para que sustentabilidade torne-se plena, tanto as questdes ambientais
como as sociais e econOmicas devem ser consideradas nas tomadas de

decisao.



53

REFERENCIAS

AGENCIA METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA (AGEM). Programa
Regional de Identificacdo e Monitoramento de Areas Criticas de
Inundacéo, Erosdes e Deslizamentos - PRIMAC. Fundo Estadual de
Recursos Hidricos FEHIDRO, 2002. 63 p. Relatério técnico.

AMORIM, R. R.; OLIVEIRA, R. C. As unidades de paisagem como uma
categoria de analise geografica: o exemplo do municipio de Sdo Vicente-SP.
Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 20, n. 2, p. 177-198, 2008.

ANDRADE et al. Planejamento Governamental de Municipios: Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Séo
Paulo: Atlas, 2005.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10151 avaliacao
de ruido em areas habitadas, visando ao conforto da comunidade. Rio de
Janeiro, 2000.

ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO VICENTE. 2013. Disponivel em
<http://www.acesaovicente.com.br>. Acesso em 30 set. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n. 7.661, de 16 de maio de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF,18 maio 1988. Secao 1, p.8633

BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Secéo 1, p.1.

BRASIL. Lei n. 11.771, de 17 de setembro de 2008. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 set. 2008. Secao 1, p.1.

BRASIL. Decreto n. 7.994, de 24 de abril de 2013. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 abr. 2013a. Se¢éo 1, p. 13.

BRASIL. Ministério do Turismo. Plano Nacional de Turismo. Brasilia, [2013b].
Disponivel em: < http://www.turismo.gov.br/turismo/o_ministerio/plano_nacional
>. Acesso em: 07 dez. 2013.

CARMO, E. S.; GADOTTI, G. A,; BOIA, Y. T. K. Andlise comparada da
evolucao de sitios turisticos: Santos (SP) e Balneario Camboriu (SC). Turismo-
Viséo e Agéo, Balneario Camboria, SC, ano 2, n.3, p. 27-40, 1999.

CARMO, R. L.; SILVA, C. A. M. Populacédo e Mudancas Climaticas no Contexto
Litoraneo: uma andlise na Regido Metropolitana da Baixada Santista. Revista
Veracidade, Salvador, ano IV, n. 4, 2009.



54

CARVALHO, S. N. Estatuto da Cidade: aspectos politicos e técnicos do plano
diretor. Sdo Paulo em Perspectiva, Sédo Paulo, v. 15, n. 4, p. 130-135, 2001.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO VICENTE. 2013. Disponivel
em <http://www.codesavi.com.br>. Acesso em 23 set. 2013.

COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO. 2013. Disponivel em
<http://www.cetsantos.com.br>. Acesso em 23 set. 2013.

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
2013. Disponivel em <http://www.SABESP.com.br>. Acesso em 23 set. 2013.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. 2013. Disponivel
em <http://www.cetesb.sp.gov.br>. Acesso em 23 set. 2013.

COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ. 2013. Disponivel em
<http://www.cpfl.com.br>. Acesso em 23 set. 2013.

CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO. 2013. Disponivel em
<http://www.ccb.polmil.sp.gov.br>. Acesso em 23 set. 2013.

CROSSLAND, C.L.; KREMER, H.H.; LINDEBOOM, H.J.; CROSSLAND, M.J.1;
TISSIER, M.D.A.L.E. Costal Fluxes in the Anthropocene. New York:
Springer, 2005.

CUNHA, J. M. P; JAKOB, A. A. E.; YOUNG, A.F. Dinamica demografica
intrametropolitana na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no periodo
p0s-1970, In: CUNHA, J. M. P. (Org.). Novas Metropoles Paulistas:
populacdo, vulnerabilidade e segregacdo. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacao — Nepo/Unicamp, 2006. p. 399-434.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM. 2013. Disponivel em
<http://www.der.sp.gov.br>. Acesso em 23 set. 2013.

ECORODOVIAS. 2013. Disponivel em <http://www.ECOVIAS.com.br>. Acesso
em 23 set. 2013.

FREY, K. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Pablicas, Brasilia, n. 21, p. 212-259, 2000.

FUNDACAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano de Manejo
do Parque Estadual Xixova-Japui - Volume Principal. S&o Paulo, 2010. 544
p. Relatério Técnico.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas,
2002.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Série



55

de Relatdrios- Qualidade das Aguas Litoraneas do Estado de S&o Paulo.
Séo Paulo, 2012, 95 p. Relatério Técnico.

GUNCE, E. Tourism and local attitudes in Girne, Northern Cyprus. Cities, v. 20,
n. 3, p. 181-195, 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Infograficos: dados gerais do municipio - Sdo Vicente. Rio de Janeiro, 2013.
Relatorio Técnico.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Infograficos: despesas e receitas orcamentéarias e PIB - Sdo Vicente. Rio de
Janeiro, 2013. Relato6rio Técnico.

JAKOB, A. A. E. Analise socio-demogréfica da constituicdo do espacgo
urbano da Regido Metropolitana da Baixada Santista no periodo 1960-
2000. 221f. Tese (Doutorado em Demografia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003.

LYNN, L. E. Designing Public Policy: a casebook on the role of policy
analysis. Santa Monica, EUA: Goodyear, 1980.

MERLO, M; PAVERI, M. Formacion y ejecucion de politicas forestales: un
enfoque sobre la combinacién de herramientas de politica. In: CONGRESO
FORESTAL MUNDIAL, 11., 1997, Antalya. Anais... Formulacion, analisis y
ejecucion de politicas forestales. Antalya: FAO, 1997. v. 5, tema 32, p. 207-239.

MESQUITA, C. Turismo e planejamento regional. Revista de
Desenvolvimento Econ6mico, Salvador, ano Ill, n. 4, p. 107-111, 2001.

MIDAGLIA, C. L. V. Turismo e meio ambiente no litoral paulista: dinamica
da balneabilidade nas praias paulistas. 179 p. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 1994.

ONU. Relatério Brundtland: Nosso Futuro Comum. Oxford: Oxford University
Press, 1987. Commission on Environment and Development. Relatério técnico.

PEREIRA, F. R. S.; KAMPEL, M.; SOUTO, R. D.; POLETTE, M. Avaliacao do
impacto antropogénico no litoral norte de S&do Paulo utilizando técnicas de
geoprocessamento. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO, 14., 2009, Natal. Anais... Natal: INPE, 2009. p. 4223-4230.

PEREIRA, J; FELIPPE, S.; NETO, L.M. Turismo sustentavel: um estudo de
caso referente a manutencdo do Programa Bandeira Azul, em Jureré
Internacional. Observatorio de Inovacdo do Turismo, Botafogo, v.4, n. 3,
2011.

PETERS, B. G. American Public Policy: promise and performance. 5.ed. New
York: Chatham House Publishers, 1986.



56

POLICIA CIVIL. 2013. Disponivel em <http://www.policiacivil.sp.gov.br>.
Acesso em 23 set. 2013.

POLICIA MILITAR. 2013. Disponivel em <http://www.policiamilitar.sp.gov.br>.
Acesso em 23 set. 2013.

PORTAL DO PLANALTO. Plano Nacional de Turismo 2013-2016 tem meta de
colocar Brasil entre maiores economias turisticas do mundo. Disponivel em:
<http://wwwz2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/plano-nacional-de-
turismo-2013-2016-tem-meta-de-colocar-brasil-entre-maiores-economias-
turisticas-do-mundo.html>. Acesso em: 07/12/2013.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE. 2013. Disponivel em:
<http://www.saovicente.gov.br.br>. Acesso em 23 set. 2013.

PROJETO JOVENS NO EXERCICIO DO PROGRAMA DE ORIENTAC;AO
MUNICIPAL. 2013. Disponivel em <http://www.jepom.org.br>. Acesso em 23
set. 2013.

REZENDE, D. A.; ULTRAMARI, C. Plano diretor e planejamento estratégico
municipal: introducéo tedrico-conceitual. Revista de Administracdo Publica,
Rio de Janeiro, v. 41, n. 2, p. 255-271, 2007.

RODRIGUES, A. M. A producgéo e o consumo do espago para o turismo e a
problematica ambiental. In: YAZIGI, E.; CARLOS, AF.A.; CRUZ, R.CA.
Turismo: espaco, paisagem e cultura. Sado Paulo: Hucitec, 1996. p. 55-62.

ROLNIK, R. Exclusao territorial e violéncia. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao
Paulo, v. 13, n. 4, p. 100-111, 1999.

RUSCHMANN, D. Turismo e planejamento sustentavel. Campinas: Papirus,
2002.

SACHS, I. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. 3.ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2002.

SANSOLO, D. G.; CRUZ, R. C. A. Plano Nacional do Turismo: uma andlise
critica. Caderno Virtual de Turismo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 4, p. 1-6, 2003.

SANTOS, A. Construcao das Politicas Publicas — processos, atores e
papéis. Instituto Polis, 20009. E-book. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/uploads/1244/1244 .pdf>. Acesso em: 04 dez. 2013.

SANTOS, H. Politicas publicas, Estado e sociedade. Civitas, Porto Alegre, v. 5,
n. 1, p. 5-9, 2005.

SAO PAULO. Decreto n. 37.536 de 27 de setembro de 1993. Diario Oficial,
Sao Paulo, SP.


http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/plano-nacional-de-turismo-2013-2016-tem-meta-de-colocar-brasil-entre-maiores-economias-turisticas-do-mundo
http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/plano-nacional-de-turismo-2013-2016-tem-meta-de-colocar-brasil-entre-maiores-economias-turisticas-do-mundo
http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/plano-nacional-de-turismo-2013-2016-tem-meta-de-colocar-brasil-entre-maiores-economias-turisticas-do-mundo
http://www.polis.org.br/uploads/1244/1244.pdf

57

SAO VICENTE. Lei Complementar n. 270, de 29 de dezembro de 1999. Institui
o Plano Diretor do Municipio de Sao Vicente. Diario Oficial, Sdo Vicente, SP,
1999.

SAO VICENTE. Lei Municipal n. 2361-A, de 20 de abril de 2010. Disp&e sobre
ruidos urbanos, protecdo do bem-estar e do sossego publico e da outras
providéncias. Diério Oficial, Sdo Vicente, SP, 2010.

SCHMITHUSEN, F. Comprender el impacto transversal de las politicas:
aspectos juridicos y de politicas. Estudio FAO Montes, Roma, n. 142, p. 7-50,
2005.

SILVA, A. G. C. Analise da infraestrutura bésica do Balneéario de
Canasvieiras. 116f. Tese (Mestrado em Turismo e Hotelaria) — Universidade
do Vale do Itajai, Centro de Educacdo Balneario Camboril, Balneario
Camboriu, 2005.

SILVA, C. A. M. Mudancas ambientais e populacdo litoranea: o caso de
Santos, Guaruja e Sao Vicente. Florianépolis, 2009. Trabalho apresentado no
Xl Encontro da Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional.

SILVA, C. A. M. Riscos ambientais em zonas costeiras da Baixada
Santista. Caxambu, 2010. Trabalho apresentado no XVII Encontro Nacional de
Estudos Populacionais.

SILVA, S. T. Planejamento urbano na Zona Costeira. In: XVI CONGRESSO
NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
EM DIREITO - CONPEDI, Fortaleza. Anais. Florianépolis: Fundacéo Boiteux,
2006.

SILVA, E. |.; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracdo de
dissertacdo. 4. ed. rev. atual. Florianopolis: Departamento de Ciéncia da
Informacao da UFSC, 2005.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, 2006.

VILLACA, F. Dilemas do Plano Diretor. In: FUNDAC;AO FARIA LIMA. O
Municipio no Século XXI: Cenarios e Perspectivas. Sdo Paulo: CEPAM, 1999.
p. 237-248.

YOUNG, A. F.; FUSCO, W. Espacos de Vulnerabilidade Socioambiental
para a Populacdo da Baixada Santista: identificacdo e analise das areas
criticas. Caxambu, 2006. Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional de
Estudos Populacionais.

ZUNDT, C. Baixada Santista: uso, expansao e ocupac¢ao do solo, estruturacéo
de rede urbana regional e metropolizacéo. In: CUNHA, J. M. P. (Org.). Novas



58

Metropoles Paulistas: populacdo, vulnerabilidade e segregacdo. Campinas:
Nucleo de Estudos de Populagdo — Nepo/Unicamp, 2006. p. 305-36.



