UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL:

uma discussao acerca da limitacdo administrativa

CURITIBA
2013



JANINA ZAWADZKI| DA CRUZ

FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL:

uma discussao acerca da limitacdo administrativa

Trabalho apresentado para obtencao do titulo de
Especialista em Direito Ambiental no Curso de
Pés-Graduacdo em  Direito  Ambiental do
Departamento de Economia Rural e Extensao,
Setor de Ciéncias Agrarias, da Universidade
Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Edson Luiz Peters

CURITIBA
2013



Aos meus amados pais pelo amor,
conforto e fé. Vocés nunca desistiram.



AGRADECIMENTOS

A Deus pela oportunidade de superar meus obstaculos interiores, expandir
meus limites e me tornar uma pessoa melhor e mais realizada a cada dia, a cada
passo que tem me sustentado com sua forga, bencéo e amor.

Aos meus mestres que ao longo da caminhada formaram minha viséo
observadora e questionadora, inflamando meu coracdo com o0 anseio pelo
conhecimento e andlise apaixonante dos institutos juridicos.

Ainda, todo respeito e honra ao meu orientador, Prof. Edson Luiz Peters, pela
dedicacéao, consideracoes, licbes de sabedoria, carinho e competéncia.

Aos meus pais, José e Therezinha, pelo exemplo e formacédo de carater,

valores e principios. Hoje sou o resultado do amor de vocés que frutificaré pela vida.



O amor direcionado para todas as
criaturas vivas é o atributo mais nobre do
homem.

(Charles Darwin)



RESUMO

Inicialmente a sociedade foi organizada em torno do direito de propriedade. A
construcdo deste direito deu-se sobre uma concepc¢ao absolutista, através da qual o
proprietario da coisa poderia dela dispor da maneira que fosse mais conveniente
para ele, independentemente de qualquer resultado ou forma empregada. Ocorre
que, a evolucdo dos conceitos politico-sociais trouxe profunda transformacdo na
concepcao da propriedade das coisas. Neste sentido, a terra deixou de ser objeto de
exploracdo econémica com o Unico objetivo de obtencdo de lucro pelo proprietério,
mediante o emprego da forma menos onerosa na atividade desenvolvida para o
resultado financeiro. A degradacdo do meio ambiente e a necessidade de
perpetuacdo da vida trouxeram avancos na propria estrutura do direito de
propriedade, trazendo para o conteudo da propria propriedade a necessidade de
utilizacdo da coisa dentro da finalidade para a qual esta existe, respeitando os
interesses da coletividade. Nao surge uma limitagdo em prol de terceiro, mas sim a
obrigatoriedade do detentor da coisa observar as necessidades de todos no
emprego da terra, para somente assim o sujeito de direito receber a tutela juridica da
propriedade. Surge, entdo, a funcdo social da propriedade, consagrada
constitucionalmente. A Carta Magna de 1988 passou a definir explicitamente os
requisitos para que a propriedade rural cumpra a sua funcédo social, definindo, ainda,
em seu artigo 186 tanto a fungéo social quanto a funcdo ambiental da propriedade
rural. Este estudo tem como objetivo verificar se a funcdo socioambiental da
propriedade rural pode ser considerada uma limitagdo administrativa ou elemento
integrante do préprio direito de propriedade, alterando os elementos constitutivos
desse direito construido sob o prisma até entdo absolutista.

Palavras-chave: Funcéo Social, Propriedade Rural, Limitacdo Administrativa, Direito
de Propriedade.
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1 INTRODUCAO

O direito de propriedade sempre existiu nas sociedades ocidentais, ainda
que de forma distinta. No Brasil estd disposto no art. 5°, XXIl, da Constituicao
Federal de 1988, dentro do Capitulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
garantindo, entre outros direitos, a inviolabilidade do direito a propriedade. Ainda, é
disciplinado pelo novo Cadigo Civil em seu artigo 1228.

A aplicacdo do principio da fungdo socioambiental da propriedade
descaracteriza a velha concepcdo absolutista da propriedade, pois entrelaga o
direito de propriedade com o dever de desempenhar a funcdo social da coisa,
utilizando-a de acordo com o interesse coletivo, que por sua vez se concretiza com a
funcdo ambiental.

E inegavel que a propriedade € o mais amplo direito de utilizagdo econdmica
dos bens. Entretanto, o conceito absoluto de propriedade sobre o qual o proprietario
dispunha da coisa da forma que desejasse sofreu profunda transformacao, indo
além das restricbes inerentes ao direito de vizinhanca ou aquelas de cunho
administrativo, passando a apresentar limitacdes também de natureza social.

O proprietario da terra € o detentor do titulo, mas para receber a tutela
juridica deste instituto, ou seja, a protecdo que o ordenamento juridico confere ao
proprietario, precisa trabalhar a terra, ou fazé-la trabalhada, fértil, produzindo, mas
sem com isso a esgotar, tendo em vista as geracdes futuras que também a querem
e precisarao dela produzindo.

Até o surgimento do Estado do bem-estar social a propriedade privada era
ilimitada, podendo o dono, titular, usar e abusar como bem entendesse da mesma,
sem considerar a coletividade. O direito de propriedade, com o surgimento do estado
do bem-estar social passou a sofrer limitagdes exigindo-se que a mesma cumpra a
sua fungéo social, ou seja, atenda em sua exploragao 0s anseios e necessidades da
coletividade e ndo exclusivamente do individuo proprietario.

No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a existéncia
da propriedade mediante o cumprimento da funcdo social, definindo de maneira
expressa os requisitos para que a propriedade rural cumpra a sua fungao social. Em

seu artigo 186, a Constituicdo estabelece a fungcdo ambiental da propriedade rural,



que é um dos requisitos para que a funcdo social da propriedade rural seja
cumprida, ou seja, € um dos elementos integrantes desta.

Como se nota, o direito de propriedade existe e € reconhecido pela lei, mas,
para que possa existir uma conciliacdo entre o exercicio desse direito e 0s anseios
sociais, uma série de limitacdes sao previstas e devem ser seguidas a fim de que se
alcance o objetivo de beneficiar a coletividade.

A relevancia do estudo é o fato de que a propriedade seja, talvez, o instituto
juridico mais antigo, de todos os tempos, residindo nela, ainda nos dias de hoje,
constantes preocupacdes, quanto ao seu conceito, seus meandros e sua eficicia no
plano dos direitos individuais e coletivos. Assim, deve-se levar em consideragao,
guando se trata da funcao social da propriedade, sua origem, seu ambito, como se
deu ontem e como se apresenta nos dias atuais, quando o mandamento
Constitucional do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser
uma forma de limitar o direito de propriedade rural sobre aquele solo e a extensao
desta.

A partir dessas consideracdes, este estudo visa verificar, através de
pesquisa bibliografica fundamentada na doutrina e na legislacédo patria, se a funcao
socioambiental da propriedade rural € considerada uma limitacdo administrativa ou

elemento integrante da propriedade.



2 EVOLUCAO DA PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL

O instituto da propriedade € um dos mais antigos, tendo fundamental papel
na formacgéo da sociedade brasileira, desde seu descobrimento nos idos de 1500 até
os dias atuais.

A evolucdo da propriedade territorial no Brasil se deu, pode-se dizer, em
quatro fases distintas: as “sesmarias”’, as “posses”, da “lei das terras” e a
“republicana”. (SOUZA, 2010).}

Quando os portugueses descobriram o Brasil, todo o seu territorio pertencia
aos nativos que aqui habitavam, assim que deram inicio ao processo de colonizagéo
as terras passaram a pertencer a Coroa.

Nas palavras de Nelson Demétrio, citado por Edson Luiz Peters?, o Brasil,
recém-descoberto, foi dividido em treze imensas é&reas, cortadas por linhas
imaginarias, no sentido leste-oeste, no tipico estilo feudal, por ser a forma mais
proficua de colonizar paises ermos de gente.

Segundo Asselin (1991)°, quando os portugueses chegaram em terras
brasileiras, o pais perdeu sua autonomia e iniciou-se o processo de grilagem. A
partir de 1500 as terras brasileiras passaram ao dominio publico do Reino de
Portugal de modo que, quando comeca a colonizacdo portuguesa no Brasil com a
constituicdo das capitanias e concessbes de Sesmarias, inicia-se 0 processo de
formacdo da propriedade privada no Brasil. Aliado a politica adotada de
transferéncia de propriedade do dominio publico para o privado, o periodo Sesmaria
(1530 a 1850) caracterizou-se pela concessao de grandes extensfes de terras aos
pleiteadores de propriedades no novo territério de colonizacdo portugués (SILVA,
1997)*.

' SOUZA, JJM. e. A Funcdo Sécio-Ambiental da Propriedade Rural: as reservas legais e as

areas de preservacdo permanente. Governador Valadares. 2010. P4g. 11. Monografia (Curso de
Direito) - Universidade Vale do Rio Doce. Disponivel em: <
http://www.pergamum.univale.br/pergamum/tcc/Afuncaosocioambientaldapropriedaderuralasreservasl

egaiseasareasdepreservacaopermanente.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2014.

> PETERS, E.L. Meio ambiente e propriedade rural. 8. reimpr. Curitiba: Jurud, 2011, pg. 24.

® ASSELIN, V. Grilagem: Corrupcéo e violéncia em terras Carajas. Petropolis: Revista dos Tribunais,
1991.

* SILVA, AJ. da. A politica fundiaria do Regime militar: Legitimacdo privilegiada e grilagem

especializada (Do instituto de Sesmaria ao Estatuto da Terra). Sdo Paulo, 1997. 414p. Tese
(Programa de Pés-Graduacao em Sociologia) — Universidade de Sao Paulo.


http://www.pergamum.univale.br/pergamum/tcc/Afuncaosocioambientaldapropriedaderuralasreservaslegaiseasareasdepreservacaopermanente.pdf
http://www.pergamum.univale.br/pergamum/tcc/Afuncaosocioambientaldapropriedaderuralasreservaslegaiseasareasdepreservacaopermanente.pdf
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No inicio da coloniza¢do havia necessidade de povoar o Brasil e as normas
eram voltadas para essa finalidade, haja vista o instituto uti possidetis — principio
utilizado por Portugal para se defender da Espanha, valendo-se do Tratado de
Tordesilhas e Ildefonso.

Nesse contexto, Fausto®, sobre o regime inicial da ocupacéo do solo no
Brasil:

Donatarios receberam uma doagdo da coroa, pela qual se tornavam
possuidores, mas ndo proprietarios da terra. Isso significava, entre outras
coisas, que ndo podiam vender ou dividir a capitania, cabendo ao rei o
direito de modificd-la ou mesmo extingui-la. A posse dava ao donatérios
extensos poderes, tanto na esfera econdmica, como na esfera
administrativa. [...] do ponto de vista administrativo, eles tinham monopdlio
da justica, autorizacdo para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos
para fins militares e formar milicias sob seu comando. [...] A atribui¢do de
doar sesmarias € importante, pois se deu origem a formagédo de vastos
latifindios. A sesmaria foi conceituada no Brasil como uma extensdo de
terra virgem cuja propriedade era doada a um sesmeiro, com a obrigacdo —
raramente cumprida — de cultivd-la no prazo de cinco anos e de pagar o
tributo devido & coroa. Houve em toda colbnia imensas sesmarias, de
limites mal definidos, como o de Bras Cubas, que abrangia parte dos atuais
municipios de Santos, Cubatdo e Sdo Bernardo.

Como forma de garantir a conquista, bem como para produzir riquezas para
sustentar o poder dos reis, segundo o professor Edson Peters, varios instrumentos
de posse foram implementados, além dos sesmarias como “aforamentos”,
“‘concessodes régia dominial”, “concessao de terras para construgdo de engenhos”,
etc, tendo a propriedade rural no Brasil, no principio, uma configuracéo latifundiaria®.

O inicio da formacao das propriedades no Brasil, de acordo com Morissawa,
comeca ocorrer de fato a partir de 1530, quando € instituida a colonizacdo de
exploracdo baseada na monocultura de cana-de-agUcar, denominada plantation.
Esse modo-de-producdo era uma combinacdo entre monocultivos, latifundios
(grandes extensdes de terras) e mercado exportador’.

Com intuito de proteger a devastacao das florestas brasileiras o rei extinguiu
as sesmarias em 1522.

Embora sem obter efetividade, devido a distancia entre o Reino Portugués e

a Colbnia, as Ordenacdes Filipinas, postas em 1603, inovaram o ordenamento

°> FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1994, p. 86.
® PETERS, E.L. Meio ambiente e propriedade rural. 8. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011, p 27.
" MORISSAWA, M. A Histéria da Luta pela Terra e o MST. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2001.
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juridico pétrio inserindo uma série de dispositivos com 0 objetivo de protecédo
ambiental, mantendo as demais estruturacdes anteriores.

Diante desse quadro, o Brasil deu, verdadeiramente, seu primeiro passo no
ordenamento da ocupacao do uso da propriedade rural em 1850, com a primeira “Lei
de Terras” do Brasil (Lei 601, de setembro de 1850).

Extrai-se da ementa da lei 601/1850 (LEI DO IMPERIO)®:

DispGe sobre as terras devolutas no império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicdes legais
bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso,
assim para empresas particulares, como para o0 estabelecimento de
colonias de nacionais e de extrangeiros, autorizado o governo a promover a
colonizagdo extrangeira na forma que se declara.

Como se verifica, esta lei de terras disciplinava a ocupacdo e o uso da
propriedade rural definindo que a compra era o Unico meio de aquisicdo de terras;
por meio de seu regulamento n°® 1.218 de 30 de janeiro de 1854 regulamentava a
posse até aquela data e conferia aos posseiros o dominio; também conferiu ao
Vigario da Igreja Catdlica a responsabilidade do reconhecimento dos atos que
tinham por objeto a declaragéo de transferéncia da terra, dando assim o direito de
posse.

E de se reconhecer que essa lei de terras tinha também um viés ambiental a
medida que punia o dano pela derrubada de matas e queimadas na esfera civil e

criminal, como se verifica no seu artigo 2°. Vejamos:

Art. 2°. Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou Ihes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do
prisdo e multa de 100$, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena,
porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correicdes que fizerem na
forma das leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem
compete o conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado em
processal-os o punil-os, e far@o effectiva a sua responsabilidade, impondo
no caso de simples negligencia a multa de 50$ a 200$000.

Importante destacar que a “lei das terras”, ao reconhecer os titulos dominiais

by

gque existiam a época (capitanias hereditarias, sesmarias etc.), ja flertava com a

® Lei 601/1850 (LEI DO IMPERIO). Disponivel em: http://legislacao.planalto.gov.br. Acesso em: 26 de
janeiro 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/
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funcdo social da propriedade, que seria positivada em nosso ordenamento juridico,
como podemos comprovar da leitura dos artigos (4° e 5°)° do referido diploma legal.

Assim, a “lei de terras” foi, sem duvida, a norma legal que primeiro atrelou a
aqguisicao da propriedade a uma fungéo social, como verificado nos artigos 4° e 5° do
mencionado diploma legal.

Com a Constituicdo alema de Weimar (1919), inicia-se a proclamagéao da
funcdo social da propriedade, antes tida de forma plena e absoluta passa a ser
condicionada. E o que se depreende da leitura do artigo 19: “a propriedade obriga™®.

No Século XX, com o advento de duas Grandes Guerras, paises pelo mundo
buscaram um cunho mais social, de bem-estar coletivo, desta forma, acoplaram a
propriedade o conceito de funcdo social, tendo como foco a coletividade e a
diminuicao da desigualdade social.

Tanto a Constituicdo de 1824 como a Constituicdo de 1891 davam a
propriedade uma concepgdo mais liberal, ndo se falava em limitagdo da propriedade

visando interesses sociais e difusos, o proprietario ndo tinha obrigacdes decorrentes

® Lei 601, de 18.09.1850.

Art. 4° Seréo revalidadas as sesmarias, ou outras concessfes do Governo Geral ou Provincial, que se
acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou do quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condi¢des, com que foram concedidas.

Art. 5° Seréo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupagdo primaria, ou
havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada,
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacdo, comprehenderd, além do terreno
aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensado total da posse
exceda a de uma sesmaria para cultura ou criacdo, igual s ultimas concedidas na mesma comarca
ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessdes do Governo, ndo incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a
indemnizacéo pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hypotheses:
12, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado entre os sesmeiros ou concessionarios
e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medicdo da sesmaria ou concessdo, € nado
perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medicdo, e ndo perturbada por 10
annos.

§ 3° Dada a excepcao do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor que lhes assegura
0 § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da
divisdo feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual
com elles.

§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios ou comarcas
serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso,
conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

19| ISBOA, Roberto Senise. O Contrato como instrumento de Tutela Ambiental. Revista de Direito do
Consumidor. S&o Paulo: Julho/Setembro, n°® 35, 2000, p. 173.
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de seu direito de propriedade. Essa concepcdo de “plenitude do direito de
propriedade” também era refletida no Codigo Civil de 1916.

Nas Constituicbes de 1934 e 1937 o direito de propriedade passa a ter
intervencdes do Governo, deixando de ter carater absoluto. Alteram-se o0s
dispositivos de Cadigo Civil que davam esse carater absoluto ao direito de
propriedade.

O instituto da propriedade continuou em seu processo de evolucdo e
transformacao, se adequando aos novos preceitos de ordem social.

Na Constituicdo de 1946 o conceito de propriedade passa a estar
relacionado a concepcao de bem-estar social.

Sobre a Constituicdo de 1946 e a sua importancia ambiental o professor
Edson L. Peters™ ressalta que houve “a introducdo no ordenamento juridico nacional
da desapropriacdo por interesse social (art. 141, 816), dispositivo posteriormente
disciplinado pela Lei Federal 4.132, de 10.09.1962, além do condicionamento do uso
da propriedade ao bem-estar social (art.147)”.

Em 1964, surge no Brasil o Direito Agrario que tem como marco o Estatuto
da Terra e a Emenda Constitucional n® 10 que estabelece a desapropriacdo da
propriedade rural para fins de Reforma Agréria.

No que tange a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional 01/1969 a
expressao “fungao social da propriedade” é enxertada no texto constitucional como

um dos principios basilares da ordem econdémica e social. Vejamos:

Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

[.]

[l - funcdo social da propriedade.

Art. 160. A ordem econbmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios:

Il - funcéo social da propriedadelz.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, relaciona a propriedade e sua

funcdo social no rol dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, inc. XXIl e

' PETERS, E.L. Meio ambiente e propriedade rural. 8. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011, p. 61-62.

2 Emenda Constituicdo n° 1 de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso
em: 28 de janeiro 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
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XXII). Ainda, segue disciplinando a matéria no art. 170, inc. Il, como principio
fundamental da atividade econdmica no Brasil, tendo seus critérios préprios e
especificos tanto da funcéo social da propriedade urbana como da rural relacionados
nos arts. 182 e 186, respectivamente.

O Cadigo Civil de 2002 também prevé a propriedade e a sua funcao social,
tendo sido introduzidas referéncias a finalidade social da propriedade de forma a
adequar esse instituto juridico aos atuais preceitos constitucionais™.

O conceito de propriedade hoje deve ser visto sempre atrelado a funcéo
social e ambiental da propriedade. “A propriedade ¢é entendida no Direito
Contemporaneo qualificada por uma Funcdo Social e Ambiental, incorporadas pelo
Ordenamento Juridico brasileiro no ambito da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e do Cédigo Civil™.

Portanto, a funcdo socioambiental resta constitucionalmente inserida dentro
do préprio conceito de propriedade, representando um dever ao proprietario que
somente mediante a observancia dos critérios instituidos obtera junto ao
ordenamento juridico patrio a defesa e a protecdo de seu bem imével com o

reconhecimento de seu status de proprietario.

® BRASIL. Constituicdo da RepUlblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,

Subsecretarias de Edi¢cdes Técnicas, 2002.
Y GOMES, M.V.C. O Descomissionamento Ambiental. Rio de Janeiro, 2006. Dissertacdo
(Programa de Pés-Graduacao em direito) — Centro Universitario Fluminense.
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3 DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Para tratar do tema necessario se faz a analise dos direitos fundamentais, a
fim de entender a dimensédo da protecdo conferida ao Meio Ambiente Equilibrado
consagrado como direito fundamental, indispensavel para a digna existéncia do ser
humano e portanto de interesse de toda a humanidade.

Nestes contexto, serdo abordadas as geracfes dos direitos fundamentais, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como os direitos

intergeracionais conforme abaixo se segue.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos sempre refletram o0s estdgios de desenvolvimento das
sociedades. Desde as mais remotas eras, apoiados na filosofia, como base das
ideias, os direitos revelam os estilos e as vidas das sociedades. Da Legislacao
Mosaica, do Cddigo de Hamurabi, do Direito Romano, do Alcordo, da Magna Carta,
da Revolucdo Francesa e da obra juridica de Napoledo alcancando até as
codificacdes chamadas modernas™.

Assim, chega-se as Constituicdes contemporaneas, onde o meio ambiente
passa a ser tema relevante, inserindo-se nestas o direito fundamental da pessoa
humana, pois todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. José
Afonso da Silva ressalta que

os direitos fundamentais sdo histéricos: nascem e se transformam.
Apareceram com a revolugdo burguesa e evoluiram, ampliaram-se, com o
correr dos tempos. A cada etapa da histéria novos direitos fundamentais

surgem, a ponto de se falar em geragbes de direitos fundamentais: direitos
de primeira, segunda e terceira geracdes.™®

Dentre os direitos de primeira geracdo o mais histérico € a liberdade,

confirmado no sangue derramado na Revolucéo Francesa. Paulo Bonavides afirma:

Em rigor, o lema revolucionario do século XVIII, esculpido do génio politico
francés, exprimiu em trés principios cardeais, todo o contetdo possivel dos

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 489.
® SILVA, J.A. da. Fundamentos Constitucionais da Protecdo do Meio Ambiente. In: Revista de
Direito Ambiental, ano 7, n. 27, julho-setembro de 2002. p. 51.
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direitos fundamentais, profetizando até mesmo a seqiéncia histérica de sua
gradativa institucionalizacao: liberdade, igualdade e fraternidade."’

Com o lema liberdade, igualdade e fraternidade, segundo Paulo Marcio
Cruz, descobrem-se a férmula da universalidade, inserindo-se na ordem juridica
positiva de cada ordenamento politico, os direitos e conteudos materiais referentes
agueles postulados. Dessa forma, os direitos fundamentais passaram, na ordem
institucional, a manifestar-se em trés geracdes sucessivas, como descritos a

seguir.”®
3.1.1 Os Direitos de Primeira Geracgao

O pressuposto filoséfico do estado liberal entendido como estado limitado
em contraposi¢do ao estado absoluto, é a doutrina dos direitos do homem elaborada
pela escola do direito natural, segundo a qual, todos os homens tém por natureza e,
portanto, independentemente de sua prépria vontade, direitos fundamentais como a
vida, a liberdade, a seguranca, a felicidade. Direitos estes que o Estado, tem a
obrigacdo de respeitar e ndo invadir, bem como, proteger contra toda possivel
invas&o por parte dos outros.*®

Assim, os direitos de primeira geracdo sdo os chamados direitos a liberdade,
gue foram os primeiros a constarem dos instrumentos normativos constitucionais,
como os direitos civis e politicos, 0s quais inauguraram o constitucionalismo no
ocidente. Estes tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se
como faculdades ou tributo da pessoa e ostenta uma subjetividade que é o seu traco
mais caracteristico; enfim, sdo os direitos de resisténcia ou de oposi¢cao perante o
Estado. Sdo também aqueles direitos circunscritos as liberdades negativas, como
oposicao a atuacdo estatal, isto quer dizer que, na ordem dos valores politicos,
demonstram a nitida separacao entre a sociedade e o Estado.”

Dessa forma, pode-se afirmar que séo direitos de primeira geracédo todos

agueles que valorizam primeiro 0 homem singular, o homem das liberdades

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 492.

8 CRUZ, P.M. Fundamentos do Direito Constitucional. Curitiba: Jurua, 2001.

' BOBBIO, N. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 18 tiragem. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 54 a 62.

0 1d., ibid.,p. 66 a 69.
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abstratas e o homem da sociedade mecanicista, que compdem a chamada
sociedade civil.?*

Sao todos aqueles direitos civis, que também sdo chamados de direitos do
homem, sem discriminacdo de ninguém, posto que tais direitos sdo inerentes a
pessoa humana. Assim, sdo os direitos contrarios a qualquer tipo de cerceamento
ou discriminacédo, em razao de raga, riqueza, condicdo social ou qualquer outro
abuso de poder, proscritos pelos principios juridicos e morais de hoje, que sao, na
verdade, as garantias fundamentais de qualquer nacdo. Ainda, sdo direitos
referentes a vida, a liberdade, os de garantias pessoais, 0 de propriedade, o da
inviolabilidade de domicilio e correspondéncia, de livre manifestacdo de
pensamento, de liberdade de consciéncia e de religido, de manifestar opinides, em
suma, todos aqueles dispostos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, os
quais sdo referentes aos direitos individuais.?*

Quanto aos direitos politicos, sdo os de participar no governo do Estado, de
votar e ser votado, de desempenhar funcdes publicas, de fazer parte de partido
politico, de opinar sobre questbes do Estado, de ser militar e todos os outros
relativos a vida politica do Estado ou comunidade. Estes direitos referidos acima séo
os chamados direitos civicos ou deveres do cidadao e s6 usufruem deles os naturais
dos respectivos estados ou, ainda, os naturalizados dentro das devidas restricoes

politicas.

3.1.2 Os Direitos de Segunda Geragao

Os direitos de segunda geracdo merecem atencdo especial, ja que séo
agueles que predominaram no século XX, do mesmo modo que os direitos de
primeira geragdo dominaram o século XIX. Sdo os chamados direitos sociais,
culturais e econémicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades.?®

Esses direitos, segundo Paulo Bonavides, foram introduzidos no

constitucionalismo das distintas formas de Estado depois que germinaram por obra

*L BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 518.
2 BONAVIDES, P. Op. cit., p. 518.
2 1d., Ibid, p. 518 a 520.
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da ideologia e da reflexado antiliberal, que tiveram o seu grande expoente na doutrina
marxista.?*

Dessa forma, fica evidente que os direitos de segunda geracédo, que S0 0S
sociais, acabaram por ter um carater mais social e assistencialista, tendo em vista
gue estes mesmos direitos consistem basicamente em prestacdes e servicos a
cargo do Estado, em proveito de determinados setores da populacao, visando, nao
mais apenas garantir os interesses dos individuos de forma geral e abstrata,
pressupondo uma igualdade formal, mas levando em consideracdo as
desigualdades sociais a que estdo sujeitos os diferentes individuos e grupos
humanos na coletividade.?®

Como se observa, os direitos de segunda geracdo nao se limitam a proteger
o individuo, mas também procura prover os individuos de um minimo de seguridade
econdmica, preservando-os de alguma situacéo grave que possa ocorrer, colocando
em perigo, se ndo a vida dos cidadados, pelo menos a sua dignidade e,
consequentemente, suas liberdades, j4 que as premissas de seguridade econémica
sao indispensaveis ao bem-estar dos cidadaos.

Assim, com o advento dos direitos fundamentais de segunda geracdo,
tomou-se consciéncia de que, tdo importante quanto salvaguardar o individuo,
conforme ocorreu na concepcao classica dos direitos de liberdade, € proteger a
instituicdo, para salvaguardar o novo conteudo dos direitos fundamentais, a

igualdade objetiva e garantida, mesmo que seja contra o Estado.?®

3.1.3 Os Direitos de Terceira Geracao

Os direitos de terceira geracdo sao os da fraternidade, isto €, os direitos
humanos de solidariedade, que também s&o considerados, por sua natureza, como
direitos culturais pés-materialistas. Estes direitos, como argumenta José Luis Bolzan
de Morais, “ndo buscam a garantia da seguranga individual contra determinados

atos, sequer buscam a garantia coletiva propria dos direitos de segunda geragéo,

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 518-520.
% 1d., Ibid, p. 518-520.
%% |d., Ibid, p. 520-521.
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mas, na verdade, eles vao mais além e se preocupam com o destino do género

"2’ incluindo o meio ambiente natural.

humano

Pode-se dizer que sédo direitos que refletem as potencialidades construtivas
e destrutivas do desenvolvimento humano e emergem da compreensdo dos
seguintes fatores: da necesséria preservacdo ambiental como garantia de
sobrevivéncia, da busca da paz, da manutencdo do patrimbnio comum da
humanidade, da compreensdo do direito ao desenvolvimento, o direito de
comunicacao, dentre outros. Assim, quando se fala em direitos de terceira geracéo,
incluem-se 0s movimentos ecoldgicos e pacifistas, bem como os anti-racistas, os
feministas, os anti-nucleares e tantos outros resultantes da modernidade.?® Nesse

sentido, sobre os direitos de terceira geracdo, Paulo Bonavides assinala:

A consciéncia de um mundo partido entre nac¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas, ou em face de um precéario desenvolvimento deu lugar
em seguida a que se buscasse uma dimensdo dos direitos fundamentais,
até entdo desconhecida. Trata-se daquela que se assenta sobre a
fraternidade, que é com efeito um novo podlo juridico de alforria do homem,
que se acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade.29

Na concepcédo de Norberto Bobbio, os direitos de terceira geracédo, como o
de viver num ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados
quando foram propostos os de segunda geracdo, do mesmo modo estes ultimos (por
exemplo, o direito a instru¢do ou a assisténcia) ndo eram sequer concebiveis
quando foram promulgadas as primeiras Declaracdes setecentistas.°

Como visto, os direitos de terceira geracdo sao fruto da evolucéo dos direitos
fundamentais, surgindo uma nova dimenséao destes com a consagracao do direito a

um meio ambiente equilibrado.
3.1.4 Os Direitos de Quarta Geracéo

Os direitos de quarta geracdo referem-se a pesquisa bioldgica e cientifica,

no direito a informacdo e ao pluralismo, direito a democracia, na defesa do

*’ MORAIS, J.L.B. de. Do Direito Social aos Interesses Transindividuais, o Estado e o Direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 164.

*® MORAIS, J.L.B. de. Op. cit., p. 165.

? BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 522-523.

% BOBBIO, N. Op. cit.
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patriménio genético, direitos, conforme menciona Serraglio (2008), “tdo valiosos

como a vida” e, por isso, “é necessario enfocar a questédo da ética e da moralidade”.

Para Paulo Bonavides, no que toca aos direitos de quarta geracéao, relaciona

o conteudo dessa espécie de direito com a globalizacdo politica, a democracia, a

informacgao e ao pluralismo, nos ensinando que:

“A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. (...) H&, contudo, outra globalizacédo politica, que ora
se desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que
interessa aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliza-los no campo institucional. (...) A globalizag&o politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracao, que, alias,
correspondem & derradeira fase de institucionalizagdo do Estado social. E
direito de quarta geragdo o direito a democracia, o direito a informacao e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece
o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia. (...) 0s
direitos da primeira geragéo, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, séo infra-estruturais, formam a
piramide cujo apice é o direito & democracia.”®*

Em seu livro, Bioética e Direito, Tereza Rodrigues Vieira®* salienta que “a lei

deve assegurar o principio da primazia da pessoa aliando-se as exigéncias legitimas

do progresso de conhecimento cientifico e da protecdo da saude publica”

Podemos concluir, assim, que o importante é a preservacao dos direitos. A

dignidade do ser humano esta atrelada a construcdo e manutencdo dos direitos

fundamentais, direitos esses quem vem evoluindo juntamente com as mudancas

sociais.

3.2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O meio ambiente é elemento essencial para a existéncia de vida na terra.

Em razdo de sua importancia, por ser uma prerrogativa indispensavel a existéncia

do Homem, foi

reconhecido como direito da pessoa humana através de

manifestagbes da comunidade internacional que ser&o oportunamente mencionadas

ao longo dessa exposicao.

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicéo, S&o Paulo : Editora Malheiros,

2006, p. 571-572.

*2 RODRIGUES, Tereza Vieira. Bioética e Direito, Sao Paulo, Editora Juridica Brasileira, 1999, p. 18.
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Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se tem evidenciado uma
complexa relagéo entre Direitos Humanos e ambiente equilibrado. Contudo, foi na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
em junho de 1972, que foi reconhecido pela primeira vez, de forma clara, o direito
humano ao meio ambiente adequado, sendo este um marco regulatorio juridico
internacional de protecdo ambiental.*®

Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é fruto da
Declaragédo de Estocolmo de 1972%*, que prevé em seus principios 1 e 2 o meio
ambiente como um direito fundamental do Homem:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de
gualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é

portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para
as geracdes presentes e futuras.

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracfes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo adequada.

Nesse sentido, José Afonso da Silva® expde que:

protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos o0s
seus elementos essenciais a vida humana e & manutencdo do equilibrio
ecolégico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana.

7

No Brasil, o entendimento da doutrina € de que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo Federal, no artigo 225, caput®
trata-se sim de um direito fundamental.

Isso porgue, em que pese o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo

estar relacionado no Capitulo dos Direitos Individuais do artigo 5°, nem nos dos

% DIAS NETO, P.M. de V. Da internacionalizacdo a constitucionalizacdo do direito ambiental sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho. Disponivel em: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13243&revista_caderno=5. Acesso em:
06/01/2014.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo da Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre 0 Meio Ambiente Humano - 1972. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf. Acesso em: 06/01/2014.

® SILVA, J.A. da. Curso de direito constitucional positivado. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 36.

% Art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.


http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13243&revista_caderno=5%3c
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13243&revista_caderno=5%3c
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf
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Direitos Sociais do artigo 6°, ele € visto como requisito basico e indispensavel para a

existéncia digna do ser humano que é um direito consagrado como fundamental,

conforme prevé o ja mencionado artigo 5°, caput, da Magna Carta de 1988.

Sobre o assunto, Fernanda Salles Cavedon®’ nos ensina que:

Assim, o Meio Ambiente ecologicamente preservado e saudavel, como
direito fundamental, € um principio da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, considerado um valor fundamental da Sociedade brasileira. [...] 0
Meio Ambiente preservado ndo é apenas protegido legalmente, mas possui
um ‘reforgo especial’ por se configurar como direito fundamental e como
principio constitucional, a ser prioritariamente considerado na interpretacéo

das instituicbes juridicas, no exercicio de atividades e interesses
particulares e, principalmente, nas decisdes judiciais”.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o MS 22164-0/SP,
reconhece o direito ao meio ambiente como um direito fundamental protegido pela
Constituicdo Federal. Nas razdes de voto do Ministro Celso de Mello*®, destaca-se:

Trata-se (...) de um tipico direito de terceira geracao, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo o género humano, circunstancia essa
gue justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria
coletividade — de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geragbes, evitando-se deste modo, que irrompam, no seio da
comunhdo social, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo

desrespeito ao dever de solidariedade da protecdo desse bem essencial de
uso comum de todos quantos compdem o grupo social.

Desse modo, ao defender o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estd se defendendo também o direito individual a vida, bem como a
dignidade do ser humano, ou seja, ao se assegurar esse direito outros direitos
humanos indivisiveis também estardo sendo protegidos.

Fiorillo e Rodrigues*® entendem que o direito fundamental ao meio ambiente
€ pressuposto do exercicio e da realizacdo plena de todos os demais Direitos
Fundamentais, visto que tem como principal objetivo a prépria vida humana.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta umbilicalmente

atrelado a protecéo da vida. Para que o ser humano satisfaca suas necessidades,

%" CAVEDON, F.S. Funcédo social e ambiental da propriedade. Florianépolis: Visualbooks, 2003, p.
91.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22164. Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/1995, DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691>. Acesso em: 22 abr.
2014.

% FIORILLO, C.A.P.; RODRIGUES, M.A. Manual de Direito Ambiental e Legislacdo Aplicavel. Sdo
Paulo: Max Limonad. 1999, pag. 31-32.
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desenvolva-se e tenha qualidade de vida, indispensavel que antes tenha protegido o
seu direito a um meio ambiente adequado.

Nas palavras de Maguelonne Déjeant-Pons, citado por Paulo Affonso Leme
Machado®®: “o direito ao meio ambiente é um dos maiores direitos humanos do
século XXI, na medida em que a humanidade se vé ameacada no mais fundamental
de seus direitos — o da prépria existéncia”.

Temos assim que 0 meio ambiente € prerrogativa para a existéncia da vida
humana, por sua importancia € que hoje se tem reconhecido o direito a protecdo

ambiental.

3.3 DIREITO INTERGERACIONAL

Do direito de viver emanam todos os demais direitos nele implicito, o direito
a paz e o direito a um meio ambiente saudavel. Assim, surge o direito intergeracional
a partir do “Relatoério Brundtland”, mais conhecido como “Nosso Futuro Comum”, o
qual foi formulado pelo PNUMA (Programa das nacdes Unidas para o Meio
Ambiente), encomendado pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), em 1987.4
Deve-se ressaltar que a preservacdo ambiental é preocupacdao da
humanidade, pois se encontra no campo do interesse humano geral, presente e
futuro. Isto porque as decisdes tomadas pelas pessoas hoje terdo influéncia nas
condicBes de vida das futuras geracfes. Segundo Robério Nunes dos Anjos Filho, o
moderno conceito de equidade intergeracional, deriva da
[...] relagcdo obrigacional sui generis, a qual possui no pélo passivo, como
devedora, a geragao presente, e no polo ativo, como credoras, as geragdes
humanas vindouras, que serdo formadas por nossos descendentes. Nesse
contexto, acertada a inclusdo de normas protetivas do meio ambiente na
funcdo social da propriedade, pois a violagdo ambiental atinge ndo s6 os

direitos das pessoas que atualmente vivem, mas também os dos nossos
descendentes, que virdo perpetuar a espécie humana.**

““ MACHADO, P.A.L. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 25

*L ALVES, J.A.L. Relagdes Internacionais e Temas Sociais: a década das Conferéncias. Brasilia:
IBRI, 2001. p. 23 a 28.

2 ANJOS FILHO, R.N. dos. A funcdo social da propriedade na Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: http://www.juspodvm.com.br/novo/arquivos/artigos/agrario/roberio-a funcao social.pdf
Acesso em: 26/08/2011. p. 12.


http://www.juspodvm.com.br/novo/arquivos/artigos/agrario/roberio-a%20funcao%20social.pdf
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Também, quando se trata de direito intergeracional, é relevante sua relacao

com a nocéo de solidariedade. Paulo José Leite Farias assim argumenta:
direitos dos povos como o direito a paz e ao desenvolvimento afetam néo sé
as geracbes de pessoas presentes, mas também as geracles futuras.

Possuem, pois, dimensao tempor% que os torna ainda mais anénimos, no
que se refere as suas titularidades™.

Quando se fala em preservar no presente para futuras geracoes, de acordo
com Simone Wolff, ha que tratar da teoria da equidade intergeracional. Para tanto,
cita a concepgéao de Edith Brown Weiss, autora dessa teoria, a qual afirma que: “Em
gualquer momento, cada geracdo é ao mesmo tempo guardid ou depositaria da terra
e sua usufrutudria: beneficiaria de seus frutos. Isto nos impde a obrigagédo de cuidar
do planeta e nos garante certos direitos de explora-lo”.**

O principio da equidade intergeracional traduz um desejo comum de justica
entre as geracoes atuais e as geracdes futuras, de acordo com Simone Wolff. Essa
justica, segundo a autora, “corresponderia, entre outros aspectos, a igualdade de

Y

oportunidade de desenvolvimento socioeconémico no futuro, gracas a pratica da
responsabilidade no usufruto do meio ambiente e de seus elementos no presente” *°.
E Portanto, para que as geracdes futuras tenham a oportunidade de utilizar a
natureza, é necessario que 0s recursos naturais sejam bem conservados.*®
Assim, o direito de cada individuo de viver em um ambiente de qualidade
corresponde o dever de sua conservagdo continua, como foi reconhecido no
Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972:
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condigbes
de vida satisfatérias em um ambiente cuja qualidade Ihe permita viver com

dignidade e bem-estar. Ele tem o dever solene de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geragfes presente e futura. [...].47

Nesse sentido, quando se trata da funcdo socioambiental da propriedade, é

importante incluir “as normas protetivas do bem ambiental, pois a violacdo desse

“ FARIAS, PJ.L. A protecdo brasileira do meio ambiente no Contexto da Correlacdo entre os

Direitos Fundamentais e 0s Sistemas Econdmicos. Disponivel em:

http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/direitopublico/article/viewFile/490/480  Acesso  em:

26/08/2011. p. 9

“ WOLFF, S. Meio Ambiente x Desenvolvimento + Sustentavel = Humanidade. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/legis. Acesso em: 26/08/2011. p. 2.

** WOLFF, S. Op. cit..

“1d. Ibid., p. 3.

47 Declaracdo das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972. Disponivel em:

http://www.educacaoambiental.pro.br/victor/unidades/DeclaraAmbienteHumano.pdf. = Acesso em:

26/08/2011. p. 2.


http://www.educacaoambiental.pro.br/victor/unidades/DeclaraAmbienteHumano.pdf
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bem ambiental, atinge ndo s6 os direitos das pessoas que vivem hoje, mas também
os dos descendentes, que virdo perpetuar a espécie humana”.*®

Como se observa, o direito intergeracional busca, de forma clara,
estabelecer no contexto de um desenvolvimento sustentavel, a preservacdo de um
meio ambiente sadio, para as futuras geracdes.*® Assim, pode-se argumentar que o
direito ao meio ambiente engloba todos os demais direitos garantidos aos seres
humanos no que se refere a igualdade e solidariedade entre as pessoas. Portanto, a
exigéncia de um ambiente sadio e equilibrado €, a0 mesmo tempo, uma maneira de
realcar os demais direitos fundamentais dos seres humanos, direitos cuja

preservacao é reconhecida como do interesse da humanidade.

8 ANJOS FILHO, R.N. dos. A funcdo social da propriedade na Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: http://www.juspodvm.com.br/novo/arquivos/artigos/agrario/roberio-a funcao social.pdf
Acesso em: 26/08/2011. p. 12.

“ WOLFF, S. Meio Ambiente x Desenvolvimento + Sustentavel = Humanidade. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/legis. Acesso em: 26/08/2011. p. 4.
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4 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

Desde os primordios da civilizagdo o Homem vem desenvolvendo a
atividade agricola para saciar suas necessidades. A funcdo social da propriedade,
principio constitucional enfocado sob o aspecto moderno, amparara essa discussao.

No Brasil, o conceito de propriedade ganhou novos contornos a partir do
advento da Constituicdo Federal de 1988, que tornou mais explicito seu contetdo
relacionado a fungéo social.

Assegurou-se o direito de propriedade e a0 mesmo tempo procurou-se
delimitar o eixo de sua atuacdo no instante em que se dispds que ela deveria
atender a sua funcéo social (inciso XXIlI, do art. 5°).

Em relagdo a propriedade rural a Constituicdo Federal estabelece que a
funcéo social sera atendida mediante os requisitos dispostos no artigo 186.

No Cddigo Civil de 1916, o artigo 524 dispunha o direito de propriedade
como ilimitado, nos seguintes termos: “A lei assegura ao proprietario o direito de
usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los de quem quer que injustamente os
possua”. Entretanto, esses termos cederam lugar a nocao atual e moderna do artigo
1.228 do Cadigo Civil vigente estabelecendo que: “O proprietario tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

A Constituicdo de 1988 trouxe dispositivos expressos sobre a funcao
ambiental da propriedade e também acaba fundamentando a legislagdo ambiental
infraconstitucional, passando a configurar um direito-dever, dando a legislacdo
ambiental instrumentos suficientes para o comeco de uma politica no sentido da
protecdo do meio ambiente.*

Na concepcgéao de Tibério Bassi o direito de propriedade é visto como direito
subjetivo real, hodiernamente permanece com algumas caracteristicas, podendo seu
titular usar, fruir, dispor dele, mas para que mantenha sua legitimidade absoluta sao
agora exigidas algumas condi¢cdes que ele deve obedecer, ndo soO relativas aos
limites legais, ligados ao direito de vizinhanga e outras restricbes de carater

administrativo, mas também cumprir com sua funcdo social, atendendo

* MELLO, Tibério Bassi de. Direito Ambiental na Propriedade Rural. Rio de Janeiro: Conceito
Editorial, 2010, p. 12.
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simultaneamente nos termos do art. 186 da Constituicdo Federal, ao aproveitamento
racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente.>
Em relacdo, especificamente, a funcédo socioambiental da propriedade como
requisito para garantia do direito de propriedade o Codigo Civil vigente estabelece
no 8§ 1°, do seu art. 1228, que:
O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e artistico,

bem com evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Percebe-se, entdo, que o atual Codigo Civil traz a baila questdes néo
abordadas no Cdédigo de 1916, pois ao exigir a consonancia entre a propriedade e
sua finalidade econdémica e social o legislador da respaldo aos executores do direito

de reconhecerem ou nao o direito de propriedade de alguém.

Um fator preponderante no tocante a propriedade em sua funcionalidade
[...], ressaltamos que, como reflexo dos ditames constitucionais, os artigos
421, 422 e 2.035, paragrafo unico, da nova codificagdo civil, cumulados, ao
prescrever que, tanto o contrato quanto a propriedade estdo a servico da
sociedade, resguardando-se os principios da probidade e da boa-fé
(objetiva), elevaram a propriedade a uma instituicdo, essencialmente, social
dada sua atual funcdo, dai, por conseguinte, conclui-se que, ndo podera
mais exercer o proprietario os poderes inerentes ao dominio insatisfazendo
os interesses de relevancia social e econémica. O dominio e suas inflexdes
passaram a ser relativizados, ou seja, no exercicio dos poderes dominiais,
cabera a quem estiver com a incumbéncia de efetiva-los, diligéncia perante
a responsabilidade social implicita no asseguramento dos respectivos
direitos subjetivos.>

Sendo assim, por forca de principios constitucionais (art. 5°, inciso XXIII; art.
170, inciso lllI; art. 186, inciso Il e 225 caput da CF), fica a cargo do proprietério rural
o cumprimento da funcdo social de sua propriedade, entre outras providéncias
através da preservacao do meio ambiente.

Dessa forma, verifica-se a relativizacdo do significado da propriedade

privada, fenbmeno observado a partir do instante em que se determinou o

* MELLO, Tibério Bassi de. Direito Ambiental na Propriedade Rural. Rio de Janeiro: Conceito
Editorial, 2010. MELO, Tibério Bassi de. Direito Ambiental da Propriedade: Os novos contornos do
direito de propriedade rural. 2002. 32 f. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Direito, Departamento
de Pds-graduagdo em Direito Ambiental, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2002. Cap. 8.
Disponivel em: <http://www.bassidemelo.com.br/artigos/direito_propriedade.pdf>. Acesso em: 24 abr.
2014, p. 06-07.

2 COSTA, C.C.P.M. da. Op. cit., p. 125-126.
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atendimento a sua funcdo socioambiental, presente de forma acentuada no
legislador constituinte de 1988 e no Cadigo Civil de 2002, o que leva a criar
desdobramentos nos varios segmentos da sociedade.

Desta forma, para aprofundarmos a discussdo sobre a funcao
socioambiental da propriedade rural, busca-se em Carlos Alberto Dabus Maluf a
concepcao doutrinaria de Duguit, pois foi o primeiro a afirmar que “a propriedade ja
ndo é direito subjetivo do individuo, mas uma funcdo social a ser exercida pelo
detentor da riqueza”. Assim,

0 antigo absolutismo do direito, consubstanciado no famoso jus utendi et
abutendi, contrapde-se, hoje, a socializacdo progressiva da propriedade —

orientando-se pelo critério da utilidade social para maior e mais ampla
protec&@o aos interesses e as necessidades comuns.>

Segundo o autor, 0 meio ambiente, apesar de ser classificado como direito
de terceira geracdo, ndo se subordina ao direito de propriedade, de primeira
geracdo. E tal se d4 porque o entendimento dominante na doutrina € no sentido de
compreender as categorias de direitos fundamentais num mesmo nivel de dignidade
constitucional, formando um todo harmdnico.

Estabelecido que o direito de propriedade e o direito a higidez ambiental sdo
direitos fundamentais, ambos assegurados constitucionalmente, qualquer

tentativa de resolucdo de conflito entre eles passara, obrigatoriamente, pelo
intricado problema da colisdo entre direitos fundamentais. 4

Ressalte-se que a Constituicdo Federal contempla os dois principios: da
funcdo social e da protecdo ao meio ambiente, de maneira bastante especial.
Dispensou um tratamento peculiar ao principio da fung¢édo social, estabelecendo o
uso da propriedade privada atrelada a sua funcdo social, cuja peculiaridade mais
importante é o atendimento simultdneo ao interesse coletivo e a preservacdo do
meio ambiente.

A propriedade deve atender a sua funcao socioambiental e seu uso deve ser
compativel com a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes.

Neste sentido, a propriedade rural, enquanto geradora de riquezas e
empregos, ndo deve tdo-somente se preocupar em cumprir seu papel social mas,

também, sua funcdo ambiental, porque o direito ao meio ambiente ecologicamente

® MALUF, C.A.D.. Limitacdes ao Direito de Propriedade: de acordo com o Cédigo Civil de 2002. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 69.
> CAMPOS JUNIOR, R.A. de. Op. cit., p. 136.
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equilibrado é direito de todos. E, por tratar de um direito difuso e bens naturais,
todos tém direito a usufrui-lo.*®
Assim, funcdo ambiental da propriedade rural €, na prética, realizada por
meio de normas especificas de protecdo ao meio ambiente. Para Roxana Cardoso
Brasileiro Borges:
Ao se tentar demonstrar o conteddo de fungdo ambiental da propriedade
rural, esta é considerada como um elemento da funcdo social da
propriedade, que é um conceito anterior e de alcance mais amplo que a
funcédo atribuida aquele instituto advinda da necessidade de manutencao de
um meio ambiente equilibrado. Embora estas duas categorias ndo sejam
antagbOnicas, tem-se a funcdo ambiental da propriedade como uma

caracteristica marcante da Constituicdo de 1988, que considera a
problematica ambiental parte da social e vice-versa.>®

A funcdo ambiental é conteddo -constitucional de funcdo social da
propriedade rural. Em sentido amplo, consiste nos deveres atribuidos ao proprietario
de utilizar adequadamente os recursos nela disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente, como forma de atender aos interesses difusos. A Constituicdo Federal
dispde em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerac;(”)es.57

Como se percebe, os preceitos no art. 225 da Constituicdo traduzem a

transformacdo da concepcdo privatista do direito de propriedade em direcdo a

D

propriedade como sendo um direito-dever. Nesse sentido, o direito-dever
entendido por Roxana Cardoso Brasileiro Borges como:
figura geminada que faz uso da propriedade em uma obrigatéria dire¢éo
coletiva um requisito de existéncia, e ndo apenas um modo desejavel de
exercicio. Figura geminada — incita-se na expressdo — que é o Unico modo

eficaz de se impedir a separacao radical entre a propriedade e a funcao que
Ihe é prépria: um dar a si, sem deixar de dar aos outros.”®

A funcdo ambiental da propriedade é, assim, uma atividade do proprietario

que a exerce como poder-dever em favor da sociedade que é a titular do direito

*® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. A Propriedade no Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
ADCOAS, 2004.

*® BORGES, R.C.B.. Funcdo Ambiental da Propriedade. In: Revista de Direito Ambiental, n. 9, ano
3, janeiro-margo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998. p. 67

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretarias de Edi¢cdes Técnicas, 2002.

*® BORGES, R.C.B. Op. cit., p. 73.
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difuso ao meio ambiente. O direito subjetivo do proprietario deve conciliar-se com a
funcdo da propriedade, ndo sendo mera faculdade, mas, sim, consistindo em dever
que autoriza o Estado a intervir para garantir o cumprimento da funcdo ambiental da
propriedade.

A Constituicao traz a funcdo ambiental disciplinada no inciso Il do artigo 186
do Capitulo Il - Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, que esta
inserido no Titulo VIII - Da Ordem Econdémica e Financeira.

A funcdo ambiental da propriedade rural, tendo em vista precipuamente a
protecdo dos recursos naturais, faz parte dos quatro elementos que compdem o
contetdo de funcdo social da propriedade rural, o qual pode ser entendido pelo
artigo 186 da Carta Magna.

Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

lI- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente;

IlI- observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV- exploracdo que favoregca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.*

Verifica-se, portanto, que a propriedade rural cumpre sua funcéo
socioambiental quando atende, dentre outros requisitos, a utilizagcdo adequada dos
recursos naturais e preservacdo do meio ambiente. O principio da fungéo social
incide sobre o contetdo do direito de propriedade, mas com certas limitacdes dentro
do direito. O que faz entender que para o cumprimento da fung¢éo socioambiental, no
caso da propriedade rural, é essencial o requisito da utilizacdo adequada dos
recursos naturais e preservacdo do meio ambiente, pois € esta a condi¢cdo de sua
legitimidade.®°

Sendo o conteddo da fungdo ambiental da propriedade um conjunto de
deveres, ela ndo é dirigida a coisa, mas ao sujeito. De acordo com Roxana C.B.
Borges, “é o proprietario que deve cumprir a fungcdo ambiental da propriedade, uma

n61

Vez que apenas as pessoas € nao as coisas sao atribuidos direitos e deveres™", ou

seja, ndo é a propriedade que cumpre a funcdo ambiental, mas o proprietario. Dessa

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,

Subsecretarias de Edi¢cbes Técnicas, 2002.

® BORGES, R.C.B.. Funcédo Ambiental da Propriedade. In: Revista de Direito Ambiental, n. 9, ano
3, janeiro-marco, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998. p. 88 a 91.

® BORGES, R.C.B. Op. cit., p. 109.
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forma, a funcdo ambiental da propriedade rural obriga todos os proprietarios, sejam
eles, publicos ou particulares, a cumpri-la.

A funcdo ambiental atua sobre um determinado objeto da propriedade,
incidindo de perto sobre todos os elementos do meio ambiente, considerados
isoladamente como os rios, as florestas, o solo, e a diversidade de espécies. Nesse
sentido, expressa Roxana Cardoso Brasileiro Borges:

Uma vez que sobre varios bens diferentes, objetos da propriedade rural,
incide funcdo ambiental, esta também sera diferente de acordo com a
natureza dos objetos sobre os quais incidir. A funcdo ambiental da
propriedade rural vai variar de acordo com o bem ambiental objeto de
propriedade, que, sob protecdo legal especifica, identificar-se-4 com o
préprio objeto da fungéo ambiental.®

Entdo, o cumprimento da funcdo ambiental da propriedade rural é condi¢do
para a efetivacdo de sua funcdo social, porque esta é definida pelos deveres
juridicos da propriedade e varia conforme a natureza do objeto sobre o qual recai o
direito. O que corrobora com a afirmacao de Orlando Gomes quando trata da funcéo
social da propriedade: “a despeito, porém, de ser um conceito geral, sua utilizagao
varia conforme a vocacdo social do bem no qual recai o direito, conforme a
intensidade do interesse geral que o delimita, e conforme a sua natureza na principal
rerun divisio tradicional”.®®* Como se observa, 0 mesmo pode-se dizer a respeito do
conteudo da funcdo ambiental da propriedade, isto €, os deveres que a compdem
variam conforme os bens ambientais presentes em cada propriedade.

Esses deveres juridicos do proprietario vao variar conforme a natureza do
objeto sobre o qual recai o direito de propriedade. Desta forma, os deveres
juridicos estabelecidos para o proprietario de um imével rural que abrigue
espécies endémicas poderao ser diferentes dos deveres do proprietario em
cujo imével se encontrem nascentes de rios. Assim como os deveres
juridicos do proprietario de um imével urbano séo diferentes dos do dono de
uma propriedade rural. Desta forma, também ndo h& apenas uma fungéo

ambiental da propriedade, mas varias fungdes ambientais, dependendo da
propriedade.®

N&o ha funcdo ambiental presumida, por isso o contetudo que trata desta é
estabelecido legalmente, afirma Roxana Cardoso Brasileiro Borges. Com base

nessa premissa, a autora salienta que na Constituicdo Federal encontra-se um

®2 BORGES, R.C.B.. Funcdo Ambiental da Propriedade. In: Revista de Direito Ambiental, n. 9, ano
3, janeiro-marco, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998. p. 109-110.

® GOMES, O. Direitos reais. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997 apud BORGES, Roxana
Cardoso Brasileiro. Op cit., p. 110.

* BORGES, R.C.B. Op cit., p. 110.
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amplo contetdo da fungdo ambiental da propriedade, isto é, dos deveres genéricos
que a compdem a partir do inciso |l do artigo 186, citado anteriormente, e 0s critérios
pelos quais se avaliam esses requisitos, encontram-se em legislacdo esparsa®.

A legislacdo ambiental infraconstitucional traz conteudo especifico, de
acordo com os bens ambientais protegidos legalmente que cada propriedade abriga,
onde estabelece ao proprietario seus deveres. A autora conclui:

Assim, sdo exemplos dessa legislacdo que ddo contetdo especifico a
funcdo ambiental da propriedade: a Lei n. 4.771/65, que institui o Cddigo
Florestal; a Lei n. 6.902/81, que dispde sobre estacdes ecoldgicas e areas

de protecdo ambiental; o Decreto n. 89.336/84, que dispde sobre as
reservas ecoldgicas e as areas de relevante interesse ecol6gico®.

Sao esses, dentre outros, que regulamentam espacos especialmente
protegidos como as areas de reserva legal, areas de preservacdo permanente,
enfim, areas de protecdo ambiental.

Como ja observado, € com a Constituicdo que se inicia o estudo dos
instrumentos de protecdo ambiental, os quais vao delimitar a funcdo ambiental da
propriedade rural, a partir da criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos. Nesse sentido, o 81°, inciso Il do artigo 225 da Constituicao Federal
dispoe:

Art. 225.
[...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico:

[...]

Il — definir, em todas as Unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote(;élo.67

E esta norma ao lado de outras que tratam, especificamente, da funcéo
ambiental da propriedade, fundamentando toda a legislacdo sobre os espacos
publicos e privados que devem ser submetidos a regimes especiais de protecao.

A Lei n. 12.651/12 que revogou a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
prevé areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, que séao dois

instrumentos para a protecdo do meio ambiente.

® BORGES, R.C.B.. Funcdo Ambiental da Propriedade. In: Revista de Direito Ambiental, n. 9, ano
'g%ﬁ, janeiro-marco, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998. p. 111.

Id., Ibid.
®" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretarias de Edi¢cdes Técnicas, 2002..
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7

Também é importante para este trabalho o tratamento dispensado pelo
Cddigo Civil de 2002, no que se refere ao direito de propriedade, pois traz a fungéo
ambiental como elemento daquele direito. Vejamos o que menciona o 81° do artigo
1.228:

Art. 1.228.
[.]

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercitado em consonancia com
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservado, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das élguas.68

Como se observa, o Cadigo Civil, além de inserir a fungdo social da
propriedade, traz também a funcdo ambiental explicitada através do desdobramento
de varios de seus componentes, como a flora, a fauna e outros bens juridicos
ambientais, prescrevendo por fim, que para que o uso da propriedade nao provoque
a poluicdo do ar e das &guas, submete-se a propriedade as determinacdes
presentes em legislacédo ambiental.®®

Dessa forma, pode-se argumentar que a funcdo ambiental da propriedade
rural impde ao proprietario o dever de preservar o meio ambiente para a atual e para
as proximas geracdes, explorando a terra de forma sustentavel, ndo apenas
objetivando o lucro com o emprego do menor encargo possivel.

E a legislacdo infraconstitucional que disciplina os instrumentos de
efetivacdo da funcdo socioambiental da propriedade rural, estabelecendo critérios e
obrigacdes ao proprietario. Entretanto, todo ordenamento juridico infraconstitucional
tem sua interpretacdo arraigada no enfoque constitucional estabelecido.

A inobservancia desse dever enseja ao Poder Publico até mesmo a
desapropriacdo do bem, mediante indenizacdo, atingindo diretamente o direito de
propriedade que cede ao interesse coletivo de que o bem atinja a sua finalidade de
preservacgao.

Por derradeiro, importante considerar o destaque um dos recentes
instrumentos para efetivacdo da funcdo socioambiental da propriedade rural, qual

seja, 0 CAR — Cadastro Agricola Rural, instituido pelo “novo” Cadigo Florestal - Lei

® BRASIL. Cédigo Civil. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
® BORGES, R.C.B.. Funcdo Ambiental da Propriedade. In: Revista de Direito Ambiental, n. 9, ano
3, janeiro-marco, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 112 a 114.
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n. 12.651/12, artigos 29 e 30" - que consiste no registro publico eletrdnico das
informacdes ambientais do imovel rural, representando a principal ferramenta de
regulamentacdo ambiental no referido diploma legal.

Os estados membros e os municipios devem ofertar aos proprietarios o
sistema para efetivarem o cadastramento que € obrigatdrio.

A base de dados dos iméveis rurais permitird o controle, a fiscalizagédo, o
planejamento ambiental e o combate ao desmatamento pelo poder publico, sendo
obrigatdria a inscricdo das reservas legais e das areas de protecdo ambiental de
todas as propriedades rurais do pais.

O CAR disponibilizara ao Estado os dados cadastrais das propriedades e a
localizacéo georreferenciada das APP — Areas de Preservacdo Permanente, areas
de RL — Reserva Legal e AUR — Areas de Uso Restrito, permitindo o controle das
autoridades do cumprimento da legislacdo socioambiental e a efetividade das
normas de preservacgdo do meio ambiente.

A partir do cadastramento os proprietarios terdo a andlise da situacao

ambiental do imdével que, em caso de irregularidade, ira possibilitar o ingresso no

® Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacéo
sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos
os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagfes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico
e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricdo do imdével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietério ou possuidor rural:

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacao da propriedade ou posse;

Il - identificagdo do imoOvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do imdvel,
informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacgéo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizacéo da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei
n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3% A inscricdo no CAR seré obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais, devendo ser
requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantacéo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual
periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em que
essa averbagdo identifique o perimetro e a localizagdo da reserva, o proprietario ndo sera obrigado a
fornecer ao 6rgdo ambiental as informacgdes relativas a Reserva Legal previstas no inciso Ill do §
1° do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera apresentar ao
o0rgdo ambiental competente a certiddo de registro de iméveis onde conste a averbacdo da Reserva
Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10267.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10267.htm#art2
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PRA — Programa de Regularizagdo Ambiental que vem estabelecido na Lei n°
12.651/2012™ e Decreto n° 7.830/2012"2,

O art. 9° do referido decreto estabelece que o PRA “é o conjunto de agdes
ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o
objetivo de adequar e promover a regularizagdo ambiental”.”®

A adesao deve ser requerida dentro de 01 ano contados da inscricdo no
CAR, prorrogavel uma Unica vez por mais um ano.

Sao instrumentos do PRA: o CAR, o Termo de Compromisso, o Projeto de
Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas e as Cotas de Reserva Ambiental.

A recomposicdo ambiental deve ser cumprida no prazo maximo de 20 anos

com no minimo 1/10 da area total da sua complementacédo a cada 02 anos.

" Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir
da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe
do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 10 Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e oitenta) dias a partir
da data da publicagcdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de caréater geral,
incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas de
carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.

§ 20 Ainscri¢do do imovel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a ades@o ao PRA, devendo esta
adeséo ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que
se refere o caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 30 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o érgdo competente integrante do Sishnama
convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 40 No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada Estado e no Distrito
Federal, bem como apés a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o
termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas & supresséo irregular de vegetacido em Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 50 A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangdes decorrentes das
infragBes mencionadas no § 4o deste artigo e, cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no
termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e
condic¢des neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas
em servicos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o
uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

> Decreto n° 7.830/2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro
Ambiental Rural,estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizagcdo Ambiental, de
que trata a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm. Acesso em: 02 de Maio
2014.

®  Decreto n° 7830/12. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7830.htm. Acesso em: 02 de maio 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#cfart24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
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Essa normatizacdo infraconstitucional é o resultado obtido pelo enfoque
constitucional que consagra a importancia e necessaria concretizacdo da funcéo

socioambiental da propriedade rural.
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5 LIMITACAO ADMINISTRATIVA E FUNCAO SOCIOAMBIENTAL

A funcdo socioambiental atua no sentido de restringir a forma como a
utiizacdo do imoével pode ser empregada, gerando, desta maneira, certos
parametros que sao impostos pelo Estado no sentido de prevaléncia do bem comum
da sociedade em detrimento de interesses unilaterais do proprietario.

Esta maneira de disciplinar a utilizacdo do bem gera discussdo quanto a
natureza juridica do respectivo instituto, tratando-se de limitagdo administrativa ou
elemento do préprio direito de propriedade?

Para entender o tema em questdo, imprescindivel entender o significado de
limitacdo administrativa. Neste sentido, temos a licdo trazida por Hely Lopes
Meirelles™ de que “limitacdo administrativa é toda imposicdo geral, gratuita,
unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de
atividades particulares as exigéncias do bem-estar social’.

A limitacdo administrativa tem seu fundamento legal no poder de policia
imbuido ao Poder Publico a fim de assegurar a Administracdo o exercicio efetivo de
suas atividades. Ainda, observe-se que decorre do principio da legalidade insculpido
na Carta Magna a atuacao administrativa de autogerir-se.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’® aduz que o poder de policia “é a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

Ainda, Toschio Mukai’® ensina que o poder de policia é “uma faculdade,
inerente a Administracdo Publica, que esta detém, para disciplinar e restringir as
atividades, o uso e gozo de bens e de direitos, bem assim as liberdades dos
administrados, em beneficio da coletividade”.

Neste sentido, o poder de policia tem incidéncia sobre bens, direitos e
atividades, concedendo-se ao Poder Publico materializado pela policia
administrativa que promova a interferéncia na propriedade privada, limitando o

exercicio de um direito individual.

 MEIRELLES, H.L. "Direito administrativo brasileiro". 22. ed. - Sado Paulo : Malheiros, 1997, p.

96-97.
® DI PIETRO, S.. Direito administrativo. 42 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 92.
® MUKAI, T. Direito administrativo sistematizado. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 89.
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Essa geréncia publica no bem do particular pode ser instituida atraves de
condutas positivas (obrigacdo de fazer) ou condutas negativas (obrigagcdo de nao
fazer), disciplinando condutas comissivas ou omissivas de acordo com a finalidade.

Ressalte-se o fato de que o poder de policia em si ndo é discricionario, mas
seus atos sdo exercidos através de atos discricionarios ou vinculados, devendo
atender aos preceitos legais instituidos, sendo as restricbes administrativas postas
para a protecao da sociedade.

Uma das espécies de intervencdo publica na propriedade é a limitagdo
administrativa que impde restricdo de carater geral para proprietarios indeterminados
na concretizacao do interesse coletivo.

As limitacbes visam preservar a seguranca, a salubridade, a estética, a
defesa nacional, entre outros, mas mantendo todos os direitos inerentes ao dominio
sob o poder do proprietario, ou seja, a limitacdo administrativa visa a regulamentar a
fruicdo dos direitos decorrentes da propriedade.

Exatamente por ndo retirar o dominio do bem particular € que as limitacdes
administrativas acabam por nao resultar indenizacdo, entretanto, em alguns casos,
quando a restricdo imposta recai de maneira excessiva no que diz respeito a
utilizacao do patrimonio, considera-se que ocorre, entdo, a desapropriacao indireta.

No caso de configuracdo de desapropriacéo indireta o proprietario do imével
podera receber indenizacgao.

A limitacdo deve apenas regulamentar a forma de utilizacdo, estabelecendo
limites, sem, entretanto, suprimir a propriedade ou afetar demasiadamente seu
conteudo econdmico de forma a esvazia-lo.

O 6nus da limitacdo deve ser absorvido em carater geral por todos os
administrados sem atingir a finalidade essencial do bem na realizacdo da funcéo
social mediante a limitacdo da autonomia na esfera privada. Neste contexto, temos a
propriedade exercendo sua funcdo social, portanto, aparentemente, esta poderia ser
entendida como uma limitagdo administrativa.

Entretanto, faz-se necessaria agora uma analise do instituto da propriedade
para o adequado enquadramento da funcéo social, elucidando a controvérsia quanto
a esta representar um elemento externo ao direito de propriedade, correspondendo
realmente a uma limitacdo administrativa, ou elemento que compde este direito em

sua esséncia.
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Analisando a concepcdo historica, a propriedade sobre vastas areas de terra
foi concebida sobre os aspectos econdmicos e de poder, sendo concedidas aos
nobres e exploradas pelos suditos sobre rigidas regras e impostos extremamente
abusivos.

Sobre esse prisma, o direito de propriedade surgiu ha Humanidade posto
como um direito privado absoluto, concedendo-se ao proprietario a possibilidade de
empregar a utilizacdo da terra da forma que melhor fosse conveniente para os seus
interesses.

Ocorre que, a evolugdo do pensamento politico e social alterou
profundamente a forma como o direito de propriedade foi inicialmente concebido,
passando-se a empregar a utilizacdo da terra sobre um conceito coletivo visando o
bem estar comum da coletividade.

Nesse sentido, nos ensina Orlando Gomes’’

A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a se
tornar uma funcéo social do detentor da rigueza mobiliaria e imobiliaria; a
propriedade implica para todo detentor de uma riqueza a obrigagédo
de emprega-lapara o crescimento da riqgueza social e para a
interdependéncia social. S6 proprietario pode executar uma certa tarefa
social. S6 ele pode aumentar a riqueza geral utilizando a sua prépria; a
propriedade ndo é, de modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um

direito em continua mudanca que se deve modelar sobre as necessidades
sociais as quais deve responder.

A funcdo social estabelece que a propriedade rural deve preservar 0s
recursos haturais, conservando 0 meio ambiente, evitando a exploragcao
desordenada e destrutiva do bem e gerando qualidade de vida e ndo apenas
restringindo-se a valoracdo econdmica.

A exploracdo econdmica realizada pelo Homem néao pode degradar o meio
ambiente com o0 esgotamento irracional dos recursos naturais de forma a
comprometer a vida dos nossos descendentes.

A relevancia do tema erigiu o conteudo que ja vinha disciplinado no Estatuto
da Terra (Lei n® 4.504/64)"® a matéria regida pela Constituicdo Federal de 1988,
exigindo-se que a propriedade rural apresente elemento econémico, ecoldgico e

social.

" GOMES, O. Direitos Reais. 14 ed. Rio de Janeiro: Editora forense, 1999, p. 109.
® Lei n° 4.504/64. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm. Acesso em: 02 de maio 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
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A Carta Magna assegura o direito de propriedade exigindo que esta cumpra
a sua funcdo social, surgindo a questdo se a funcdo social é uma limitacdo
administrativa ou algo inerente ao préprio direito de propriedade que inicialmente
considerado ramo do direito privado, com base assentada no Codigo Civil, € visto
hoje como instituto de natureza sui generis. Na licdo de José Afonso da Silva’®, “o
tema é resultante de um complexo de normas juridicas de Direito Publico e de
Direito Privado, e que pode interessar como relacdo juridica e como instituicdo
juridica”.

Incontestavel o fato de que a funcdo social promove condutas que devem
ser observadas pelo proprietario na exploracdo de seu bem, restringindo a forma de
utilizacdo da propriedade, nascendo deste aspecto o embasamento doutrinario de
corrente minoritaria, como Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no sentido de que a funcéo
social é uma limitacdo administrativa.

Ocorre que, a corrente majoritaria, na qual se destacam José Afonso da
Silva e Orlando Gomes, vé a funcéo social da propriedade como elemento integrante
e indissociavel do proprio direito de propriedade que, no entendimento de Caio Mario
da Silva em sua obra Instituicbes de Direito Civil, Vol. IV, passou por uma
socializagéo.

O direito de propriedade permite que seu titular usufrua e disponha do seu
bem de acordo com a sua vontade, podendo opor seu direito erga omnes, portanto,
€ 0 mais amplo dentre os direitos reais, devendo ser observadas apenas as
disposi¢cdes de ordem publica na utilizagdo da propriedade.

Orlando Gomes® conceitua o direito de propriedade como um

direito complexo, se bem que unitario, constituindo um feixe de direitos
consubstanciados nas faculdades de usar, fruir e dispor de um bem, e o de
reavé-lo de quem injustamente o possua”. Ainda, ensina o referido autor
que a propriedade tem “como caracteristica a elasticidade, pois pode ser

distendido ou contraido, no seu exercicio, conforme se lhe entreguem ou
retirem faculdades destacaveis.

O Coadigo Civil Brasileiro disciplina a matéria instituindo como elementos
constitutivos da propriedade o uso e gozo, a livre disposicdo do bem e a

possibilidade de reaver a coisa de quem injustamente esteja em sua posse.

" José A. da S. Curso de Direito Constitucional Positivo. 14 ed. Revista S0 Paulo: Malheiros
Editores, 1997, p. 270
% GOMES, O. Direitos Reais. 14 ed. Rio de Janeiro: Editora forense, 1999, p. 97-98.
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Entretanto, € preciso considerar que o instituto juridico da propriedade nao é
exclusivamente civilista, recebendo disciplina de diversos ramos do direito pétrio
com sedimentac&o constitucional.

Neste sentido, a corrente majoritaria considera a funcdo social da
propriedade disciplinada na Constituicdo como elemento do proprio direito de
propriedade e ndo mera limitagdo administrativa.

O proprietario esta obrigado constitucionalmente a utilizar o bem de forma a
atender a funcao social daquele imovel, sob pena de perder a propriedade, ou seja,
o descumprimento atinge o proprio direito, € algo inerente, para ser proprietario é
necessario atender ao fim coletivo instituido pelo ordenamento patrio.

A propriedade n&do é mais vista como direito absoluto, mas, ao contrario, o
gue existe em absoluto dentro do direito de propriedade € a propria funcédo social
gue determina a realizacdo do bem estar coletivo acima dos interesses individuais,
existindo propriedade somente enquanto esta realiza concretamente a sua fungéo
social, sendo, portanto, condicdo de existéncia da propriedade, pois esta
intrinsecamente posta na substancia, na esséncia do direito de propriedade.

O ordenamento juridico patrio tutela o direito de propriedade, garantindo ao
proprietario todos os direitos decorrentes deste instituto somente quando atendida a
funcao social.

A funcdo social mudou a prépria estrutura do direito de propriedade,
passando a atuar como elemento essencial que constitui a propria estrutura deste
direito, passando o proprietario a exercer um direito em beneficio da coletividade e
nao deixando de exercé-lo em virtude de terceiros.

Sobre este aspecto importante licdo trazida por Carlos Araljo Leonetti®?,
abaixo colacionada:

[...] com efeito, ao asseverar que é ‘garantido o direito de propriedade’ mas,
também, no mesmo dispositivo constitucional e, portanto, com o mesmo
campo de aplicagdo, que a ‘propriedade atendera sua funcéo social’, o
constituinte de 1988 deixou claro que todo o direito a propriedade esta
condicionando a que esta cumpra sua funcdo social. Ou, por outra, apenas
a propriedade que atende a sua funcdo social esta albergada pela
Constituicdo, como um direito, ou garantia fundamental.

Outra ndo pode ser, data vénia, a inteligéncia da analise sistémica do art. 5°
da Constituicdo. Na verdade, empregada tivesse sido, pelo legislador

constituinte, a correta técnica legislativa, os comandos esculpidos nos
incisos XXIl e XXIII do art. 5° da Carta Magna deveriam estar contidos hum

8 ARAUJO LEONETTI, C. Funcdo social da propriedade: Mito ou Realidade. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre, v. 3 p. 77, jan-fev de 2002.
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mesmo dispositivo, cujo teor seria: ‘¢ garantido o direito de propriedade,
desde que esta atenda a sua fungao social’, ou algo do género.

De qualquer modo, embora nao tenha o legislador fundamental conferido a
matéria o formato mais adequado, do ponto de vista técnico, resta claro eu
a incluséo do texto no inciso XXIIl no art. 5°, logo ap6s o inciso XXII, que
garante o direito de propriedade, ndo teve outra finalidade sendo a de
condicionar tal garantia.

Esta redacdo da matéria em dois dispositivos distintos, ainda que do mesmo
artigo, além de poder ser creditada a falta de intimidade do constituinte, de
modo geral, com a boa técnica legislativa, também se explica pela
sistemética utilizada pela Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88, e a
disputa politico-ideoldgica que se travou em seu seio”.

Ainda, seguindo esse entendimento, o llustre Professor Orlando Gomes®
assevera que “o principio da fungdo social da propriedade atinge a substancia do
direito de propriedade, dando origem a uma nova concepgéo do instituto”.

E, para José Afonso da Silva®®, temos que a funcéo social “é elemento da
estrutura e do regime juridico da propriedade; € pois, principio ordenador da
propriedade privada; incide no contetdo do direito de propriedade, impde-lhe novo
conceito”.

As limitagbes administrativas séo instrumentos para concretizagao da funcao
social da propriedade, garantindo o bem estar coletivo ao atrelar o uso adequado do
bem particular por seu proprietario com a restricdo do bem de dominio particular, no
sentido de que a propriedade ndo € um direito absoluto, mas insere-se na existéncia
em sociedade.

Seguindo esse contexto filiamo-nos a corrente majoritaria, notando que a
principal diferenca entre as limitagbes administrativas e a fungdo social da
propriedade € que as primeiras sdo extrinsecas, ou seja, vém regulamentadas por
normas externas ao direito de propriedade, geralmente através de leis e normas
infraconstitucionais impostas pelo poder publico e sendo fiscalizadas pela policia
administrativa; enquanto a segunda é elemento intrinseco ao préprio direito de
propriedade, fazendo parte de seu conteldo, ou seja, de sua propria estrutura, sé
havendo direito de propriedade se esta cumprir sua funcéo social.

As limitacdes administrativas possuem objeto diferente da fungcéo social,
atingindo o exercicio do direito de propriedade em seus atributos de uso, gozo e

disposicdo, quando necessarios ao interesse publico; enquanto a func¢do social da

% GOMES, O. A funcdo social da propriedade. In: Anais do XIl Congresso Nacional de

Procuradores de Estado. Salvador: 1986, p. 63.
# SILVA, J.A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 142 edicdo, revista. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1997, p. 286.
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propriedade modifica o proprio conceito de propriedade, flexibilizando um direito até
entdo posto como absoluto, no sentido de que a propriedade deve atender ao fim
coletivo para o qual o bem se destina.

E a funcéo social que legitima e condiciona o direito de propriedade e, sendo
descumprida, impfe-se a prépria restricdo ao bem e ndo ao direito de propriedade,
porque este estaria desconfigurado, restando ao Estado dar aobem o
aproveitamento adequado para a sua finalidade.

De forma contraria entende Maria Sylvia Zanella di Pietro, citada por Marcia
Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau®*: “todas as formas de restrigdo ao exercicio do
direito de propriedade derivam da funcao social da propriedade, caracterizando-se
como limitagdes administrativas”

Portanto, melhor posicédo, vem a ser, no nosso entendimento, a de Orlando
Gomes, citado por Eduardo Rodrigues Evangelista®®, que enxerga que “as limitacdes
atingem o exercicio do direito de propriedade, ndo a sua substancia’, ndo se
confundindo assim com a fungdo socioambiental da propriedade - elemento

intrinseco ao proprio direito de propriedade que faz parte da propria estrutura.

% LEUZINGER, M.D.; CUREAU, S.. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 34.

% EVANGELISTA, Eduardo Rodrigues. A funcdo social da propriedade e o conceito de principio
juridico. Jus Navigandi, Teresina, 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artiqos/24656>. Acesso
em:7 jan. 2014.



https://archive.is/o/KOfTb/http:/jus.com.br/artigos/24656/a-funcao-social-da-propriedade-e-o-conceito-de-principio-juridico
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O antigo conceito absolutista de propriedade sofreu transformacdo em sua
esséncia, passando a vigorar sob a égide do interesse coletivo que prepondera na
sociedade moderna.

Neste sentido, ao sujeito de direito, para que seja conferida a tutela juridica
da propriedade, é imperioso que observe a utilizacdo adequada do bem, sob o
enfoque do respeito aos interesses da coletividade.

A terra deve ser explorada com respeito ao meio ambiente, de forma a
preserva-la para as geracdes futuras, sem esgota-la exaustivamente, mas sim
permitindo a renovacao dos recursos naturais que a compoe.

O meio ambiente é prerrogativa para a existéncia de vida humana, e
justamente por essa razao a sua importancia assume relevancia diante do interesse
privado indiscriminado, impondo-se a observancia do direito humano a protecao
ambiental.

A consciéncia coletiva é no sentido de que as decises tomadas pelas
pessoas hoje terdo influéncia nas condi¢bes de vida das futuras geracdes. Assim,
pode-se argumentar que o direito ao meio ambiente engloba todos os demais
direitos garantidos aos seres humanos no que se refere a igualdade e solidariedade
entre as pessoas. Portanto, a exigéncia de um ambiente sadio e equilibrado €, ao
mesmo tempo, uma maneira de realgar os demais direitos fundamentais dos seres
humanos, direitos cuja preservacdo € reconhecida como do interesse da
humanidade.

O que se deve ter em mente é, pois, que a propriedade deve atender a sua
funcdo socioambiental, e seu uso deve ser compativel com a preservacdo do meio
ambiente, para as futuras geracdoes de forma a se preservar a propria existéncia
humana no planeta.

A funcdo ambiental da propriedade é, assim, uma atividade do proprietario e
do Poder Publico exercido como poder-dever em favor da sociedade, titular do
direito difuso ao meio ambiente.

Para atender a sua funcdo socioambiental a propriedade rural deve

apresentar a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservagao do meio
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ambiente, impedindo-se o proprietario de degradar o meio ambiente através de uma
exploracdo desenfreada que esgote o bem do qual é titular.

Desta forma, a propriedade esta intrinsecamente ligada a funcdo social, sem
dela desassociar-se.

A limitacdo administrativa € uma forma de intervencdo publica na
propriedade, impondo restricdo de carater geral para proprietarios indeterminados na
concretizacao do interesse coletivo.

O 6nus da limitacdo deve ser absorvido em carater geral por todos os
administrados sem atingir a finalidade essencial do bem, mas limitando a autonomia
na esfera privada.

Entretanto, percebemos pela disciplina da funcdo social imposta pela
Constituicdo Federal que, conforme corrente majoritaria, a funcédo social da
propriedade é elemento do préprio direito de propriedade e ndo mera limitacdo
administrativa.

A funcao socioambiental € um elemento do proprio direito de propriedade,
sendo indissociavel desta, ou seja, configura um pressuposto de existéncia do
proprio direito de propriedade, desta forma, ndo ha que se falar em limitacdo ao
direito de propriedade, mas sim a elemento caracteristico deste.

A funcdo socioambiental comp&e a funcdo social da propriedade que é
exigida para que o proprietario obtenha do ordenamento juridico o reconhecimento
de seu status de proprietario e, consequentemente, a protecdo conferida pela
legislacao.

As limitacdes administrativas atingem o exercicio dos atributos de uso e
gozo da propriedade, sem interferir no direito de propriedade ou na tutela de sua
protecao.

A propriedade deve ser exercida observando a preservagédo do interesse
coletivo da preservacao do meio ambiente.

Portanto, pode-se afirmar, em razdo do acima exposto, que a funcédo

socioambiental da propriedade rural € elemento integrante a propriedade.
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