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RESUMO

A presente pesquisa denominada “Pelo direito a creche: uma analise da Acdo Brasil
Carinhoso e da expansdo do atendimento no estado do Parané nos anos de 2012 a 20157, teve
por objetivo analisar se tal acdo impulsionou a incluséo das criancas bem pequenas e em
situacdo de pobreza nas instituicbes de educacdo infantil (EI) no estado do Parand (PR)
garantindo, desta forma, o seu direito a educacdo. A Acdo Brasil Carinhoso, caracterizada
neste estudo como uma politica social intersetorial focal, tem como um de seus eixos a
promocao do acesso a servigos de salde, educacao e assisténcia social a populagdo mais pobre
e, especificamente na area da educacdo, a promocdo da ampliacdo do acesso a creche as
criancas de zero a 48 meses de idade cujas familias sdo beneficidrias do Programa Bolsa
Familia (PBF), incidindo na materializacdo das politicas educacionais de expansdo da El nos
municipios brasileiros e no Distrito Federal (DF). A metodologia adotada foi a analise
documental e dos dados relacionados a expansdo do atendimento em creche no estado do
Parand no periodo de 2012 a 2015. A analise qualitativa e quantitativa de indicadores
educacionais, sociais, econdmicos e financeiros possibilitou a ampliacdo do olhar da
pesquisadora acerca do objeto de estudo, com foco na investigacdo em relacdo a expansao do
atendimento em creche do publico especifico e a visualizacdo de avancos e limites do Brasil
Carinhoso. Para tanto, foram analisados dados coletados por Institutos de Pesquisa e 0rgaos
de governo - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Ministério da Educacdo (MEC) e
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) -, a legislacéo brasileira que
ampara o direito a creche e a legislacdo especifica relacionada ao objeto de estudo, em uma
analise concomitante a coleta de informacbes em entrevistas semiestruturadas com atores
envolvidos com o objeto investigado, na esfera federal. A analise documental, dos dados
qualitativos e quantitativos e das informacOes coletadas na pesquisa empirica foi
fundamentada por repertorio tedrico numa interlocucdo tedrico-metodolégica com autoras e
autores que permitiu correlacionar o0 objeto investigado com os temas subjacentes a essa
pesquisa: desigualdades e pobreza; direito a creche; financiamento da El e politicas sociais
intersetoriais. Os resultados da pesquisa evidenciaram que ocorreu expansao de matriculas em
creche de 39,9% da populacdo de criancas do PBF nos anos de 2012 a 2015 em todo o pais.
No estado do PR verificou-se evolucdo na taxa de atendimento de 10,7% no periodo
analisado, com um atendimento em creche de 25% deste publico no Gltimo ano do periodo,
sendo tal evolucédo diretamente relacionada aos recursos repassados via Brasil Carinhoso. Este
resultado, porém, revela o desafio em incluir em creche, somente no PR, 75% das criancas em
situacdo de pobreza, garantindo o acesso ao direito a creche de forma plena a este publico.

Palavras-chave: Direito a educacdo infantil. Creche. Politicas educacionais. Brasil
Carinhoso.



ABSTRACT

The current research entitled “For the right do Early Childhood Education: An analysis of
the Brasil Carinhoso Action and the expansion of provision on the state of Parana between
2012 and 20157, aims at analyzing if such action propelled the inclusion of very young
children in situation of poverty within the Early Childhood Education institutions in the state
of Parand, ensuring their right to education. The Brasil Carinhoso Action, characterized in
this study as a social intersectoral focal policy, has, as one of its axes, the intent to advance
the access to healthcare, education and welfare services to the lowest income population.
Specifically in the educational field, aims at improving the access to Early Childhood
Education of children from 0 to 48 months of age whose families are recipients of the Bolsa
Familia Program, impacting on the attainment of the educational policies related to the
expansion of Early Childhood Education provision in the Brazilian municipalities and the
Federal District. The methodology applied was the analysis of documents and data related to
the expansion of Early Childhood Education provision in the state of Parana between the year
of 2012 and 2015. The quantitative and qualitative analysis of educational, social, economical
and financial indicators allowed to broaden the researcher’s perspective surrounding the
object of study, focusing on investigating the expansion of Early Childhood Education
provision for this specific population and the enhancements and limitations of the Brasil
Carinhoso Action. For this purpose, data collected by research institutes and government
agencies — Brazilian Institute for Geography and Statistics (IBGE), Economic and Social
Development Institute of Parand (IPARDES), Institute for Applied Economic Research
(IPEA), Anisio Teixeira National Institute for Educational Studies and Researches (INEP),
National Fund for Educational Development (FNDE), Ministry of Education (MEC) and
Ministry of Social Development and Fight Against Hunger (MDS) — was gathered and
analyzed along with Brazilian legislation enforcing the right to Early Childhood Education
and related to the object of study, as well as information collected in semi-structured
interviews with actors involved with the investigated object, in a federal sphere. The
documentary analysis, as well as the analysis of quantitative and qualitative data and
information collected on empirical research was substantiated on a theoretical repertoire and
on theoretical-methodological dialogue with authors, allowing to connect the investigated
object with correlated issues: poverty and inequalities; right to Early Childhood Education;
Childhood Education funding and intersectoral social policies. The findings of this research
evidence an increase on the enrollment ratios in Early Childhood Education, representing
39,9% of Brazilian child population targeted by the Bolsa Familia Program, between the
years of 2012 and 2015. In the state of Parana a 10,7% increase was documented in the same
timeframe, with an enrollment ratio of 25% of this population in the last year analyzed, being
such advancement directly related to the funds delivered through the Brasil Carinhoso Action.
This finding, however, unveils the challenge of including 75% of the child population in
poverty situation, assuring their access to the right to Early Childhood Education.

Keywords: Right to Childhood Education. Early Childhood Education. Preschool.
Educational Policies. Brasil Carinhoso.
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INTRODUCAO

Ao longo das duas Ultimas décadas a Educacgdo Infantil (EI) no Brasil tem ocupado
um espaco de relevancia e destaque nas pesquisas sobre politicas educacionais especificas
sobre esta etapa da educacdo, revelando um movimento que fortalece a area e a consolida no
ambito da pesquisa educacional. (PASCHOAL; MACHADO, 2009; ROCHA; BUSS-
SIMAO; GONCALVES, 2015). Embora ja se reconheca um novo momento para a El
enquanto um direito declarado legalmente a todas as criangas brasileiras, este ainda se revela
como um desafio quanto a sua plena efetivacdo, especialmente para as criangas bem
pequenas’ - até os trés anos de idade - (ANTONIO, 2013) e oriundas das camadas mais
pobres da populacdo. O grande desafio da ndo efetivacdo do direito a El a todas as criancas é
resultado de uma historia de exclusdo, sobretudo das criancas negras e mais pobres
(ROSEMBERG, 1999), assim como, da fragmentacéo entre o atendimento em pré-escolas
para as criancas de quatro e cinco anos® e o atendimento em creches das criancas de até trés
anos de idade, ainda influenciado por forte concepcgdo assistencialista e beneficente.
(KUHLMANN, 2000).

Nessa perspectiva, o interesse pelo objeto desta pesquisa teve origem na intencdo de
evidenciar em que medida se tem garantido conquistas para a EI no contexto brasileiro diante
dos desafios enunciados pelas pesquisas para 0 campo, tais como 0s baixos percentuais de
cobertura na creche, sobretudo quando analisadas as matriculas das criangas mais pobres
conforme dados que integram este trabalho. Tal interesse também se articula ao historico de
atuacdo profissional da presente pesquisadora na area da educacdo e em regibes
empobrecidas, assim como da contribuicdo da mesma em projeto especifico de avaliacdo da
implementacdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantii (PROINFANCIA)® em 11 municipios

! Neste trabalho, a opgéo foi utilizar a expressdo criancas bem pequenas para as criancas de até trés anos de
idade, a partir da concepcdo de que a El é o momento da educacdo das criangas pequenas até os seis anos de
idade. (ROCHA, 2007).

’|dade alterada pela Emenda Constitucional n° 53. Uma quest&o ainda em disputa, pois os especialistas do campo
da EIl, entidades que atuam no &mbito da defesa do direito & educa¢do e o movimento social pela EI —
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB) defendem que as criancas de cinco anos de idade
permanecam na El até completar seis anos de idade e vivenciem plenamente as experiéncias peculiares desta
etapa da EB.

0 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicio de Equipamentos da Rede Escolar Plblica de Educacio
Infantil (PROINFANCIA), criado pela Resolugio n° 6 de 24 de abril de 2007 (FNDE, 2007) ¢ parte das acdes do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e prevé a destinagdo de recursos para cobertura de despesa de
investimentos em construgdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para a EI das redes municipais e do Distrito
Federal. Tal acéo de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é papel da
Unido, conforme o parégrafo 1° do art. 210 da CF/1988.
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paranaenses, da militdncia em prol da El integrando o Movimento Interforuns de Educacédo
Infantil do Brasil (MIEIB) — Férum de Educacdo Infantil do Parana (FEIPAR), e da
participacdo em espacos de discussdo, controle social e contribuicdo na formulacdo de
politicas publicas para o segmento, como Conferéncias e Foruns de Educacéo.

Essa trajetoria profissional e de militdncia no movimento da El tem permitido a
pesquisadora 0 acompanhamento de cenarios no que tange a conquista do direito a EI no
Brasil nas ultimas duas décadas e os desafios que o circunscreve, principalmente para as
criancas bem pequenas e em condigdo de pobreza que, historicamente, tiveram negado o seu
direito ao acesso a educacdo e que, quando o tem, muitas vezes esse direito é atendido de
forma precaria e ainda numa concepcdo assistencialista. (KUHLMANN, 2000;
ROSEMBERG, 2007). Este percurso também contou com a realizacdo de estudos frente as
conquistas histdricas do campo da EI e sobre a construcdo de arcabouco juridico para garantia
desse direito com qualidade® a todas as criancas brasileiras. (ARAUJO G. C. de; OLIVEIRA,
R. P., 2005; BRASIL, 2006; CURY, 2014; FULGRAFF; WIGGERS, 2006; XIMENES,
2014).

A contribuicdo da pesquisadora no fomento a formulacéo de politicas publicas para a
efetivacdo desse direito, mais a visualizacdo de limites enfrentados por atores envolvidos com
a execucdo de politicas locais de EI°, também vieram a fortalecer o interesse em aprofundar a
investigacdo e em revelar evidéncias desses limites por meio do desenvolvimento da presente
pesquisa. Por conseguinte, tal interesse foi sendo forjado ao longo do tempo numa atuagéo
profissional e politica que se entrelagou com o profundo compromisso pelos estudos do
campo e pela luta em defesa da garantia do direito a educacdo das criangas mais pobres.

A EI se configurou como um direito de todas as criancas brasileiras de até cinco anos
de idade no contexto p6s-Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que trouxe em seu bojo a
declaracdo de direitos sociais fundamentais, dentre eles o direito a educacdo, e na
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que passou a considerar a EI como primeira etapa da EB. Logo, este

*Conceito em disputa a partir da concepgdo de qualidade defendida. Neste trabalho, a qualidade na EI é
entendida como relacionada ao direito & educacdo e as condigBes materiais e estruturais da oferta de El, com
garantia de padrdes de qualidade. Sobre esse aspecto, resguardadas as especificidades de cada etapa da educacao
basica (EB), podemos estabelecer relagdo com as condi¢Bes de qualidade para o ensino fundamental (EF)
apresentadas no estudo de Gouveia e Souza (2012), Os Desafios Atuais Referentes ao Financiamento de uma
Educacéo de Qualidade.

*Visualizagdo in loco de alguns limites enfrentados pelos municipios por meio de participacdo em projeto de
monitoramento e avaliagdo da El via implementacdo do PROINFANCIA e da interlocucdo com atores
diretamente ligados & execucdo de politicas de EI em 11 municipios paranaenses, assim como na contribuicdo
em projetos de formagdo de professoras/es da El e anos iniciais do EF, desenvolvidos nos municipios da
Lapa/PR e Unido da Vitdria/PR nos anos de 2014 e 2015.
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trabalho parte da constatacdo de que a EI € um direito social declarado constitucionalmente e
que deve ser garantido a todas as criancas brasileiras até os cinco anos de idade, sendo um
dever do Estado ofert4-la mediante atendimento em creche e pré-escola. (BRASIL, 1988).

Partindo de evidéncias ancoradas na base legal para a implementacdo das politicas
educacionais de EI no Brasil, estas inseridas no rol das politicas sociais®, a presente pesquisa
tem como objeto de estudo a andlise da expansdo da oferta do atendimento em creche por
meio de uma politica social intersetorial de governo especifica: a A¢do Brasil Carinhoso
(ABC), uma das acdes que compdem o Plano Brasil Sem Miséria’ (PBSM). Tal analise tera
como l6cus de investigacdo o estado do Parana, um contexto que apresenta desigualdades
sociais e educacionais entre 0s municipios.

A Acéo Brasil Carinhoso, com origem no ano de 2012, teve como objetivo e apelo
principal a retirada da pobreza extrema de familias que contassem em sua composigdo com
criangas de até os seis anos de idade. Foi uma iniciativa do governo federal para a indugéo da
erradicacdo da extrema pobreza nos municipios brasileiros e no DF, uma vez que, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), no ano de 2012 o Brasil contava
com trés milhdes de domicilios na situacdo de pobreza absoluta, 0 que representava cerca de
5% dos domicilios brasileiros. O Brasil Carinhoso € caracterizado como uma acdo focal
integrante do PBSM, uma politica pablica intersetorial que articula diferentes areas e setores
de atuacdo governamentais (salde, assisténcia social, educacédo, inclusdo produtiva, dentre
outras) e que envolve os diferentes entes federados na descentralizacdo e implementacéo de
politicas publicas de enfrentamento e superacéo da pobreza e da extrema pobreza®. O Brasil
Carinhoso é constituido por trés eixos de atuacdo: superacdo da extrema pobreza em familias
com criangas de até seis anos de idade, por meio do repasse de beneficio monetéario;
ampliacdo do acesso a creche; e melhoria do atendimento e ampliacdo do acesso a saude. O
presente estudo tem um olhar especifico para o eixo que se refere ao incentivo aos municipios
e ao Distrito Federal (DF) na expansdo da oferta em creche por meio da transferéncia de

recursos suplementares pela Unido via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo

®0 art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 enuncia os direitos sociais: “...a educacdo, a salde, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados...” (BRASIL, 1988).

"0 Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 7.492, de 2 de junho de 2011,
com “a finalidade de superar a situa¢io de extrema pobreza de toda a populagdo em territério nacional, por meio
da integragdo e articulagdo de politicas, programas e agdes.” (BRASIL, 2011).

8Segundo o Decreto 8.794, de 29 de junho de 2016, dentro do escopo do PBF sdo consideradas em situacéo de
extrema pobreza as familias que tém renda mensal até R$ 85,00 por pessoa. As familias pobres sdo aquelas que
tém renda mensal entre R$ 85,00 e R$ 170,00 por pessoa e s participam do programa se tém em sua
composicao gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. (BRASIL, 2016).
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(FNDE) e ampliacdo das matriculas ainda ndo computadas no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB).

O repasse de recursos suplementares via Brasil Carinhoso é entendido como um
incentivo a ampliacdo do atendimento em creche e prevé a utilizacgdo dos mesmos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE)® sendo este uma acdo indutora para incluir
na creche as criancas de zero a 48 meses™ que comp&em familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF). Por conseguinte, neste trabalho, a Acdo Brasil Carinhoso, dado o
publico ao qual se destina e a sua abrangéncia nos trés eixos ja indicados, é caracterizada
como uma politica social focal intersetorial. Nesse sentido, a presente pesquisa partira da
seguinte problematica: a politica social que é objeto deste estudo estimulou a expansdo do
atendimento em creche no estado do Parana e de que forma se deu a oferta?

O critério para selecdo do estado do Parand como locus desta investigacdo de carater
qualitativo e quantitativo foi o interesse da pesquisadora em aprofundar a analise sobre o
resultado da politica em questdo num estado que apresenta altos indicadores sociais e
educacionais em termos gerais, entretanto ainda apresenta taxas de atendimento em creche
bastante baixas, conforme revelam os dados em capitulo especifico deste trabalho. A analise
realizada ao longo da pesquisa, especificamente sobre 0 acesso a creche pelas criancas mais
pobres e que ainda demandam politicas focalizadas para ter esse direito garantido, tem como
um dos seus fundamentos teoricos a compreensdo de que os fenémenos da pobreza e das
desigualdades — dentre elas as sociais e educacionais — sdo entendidos como distintos e
multidimensionais, tendo exigido do Estado a sua atuacdo pela execucéo de politicas publicas
especificas. (ARRETCHE, 2015; POCHMANN, 2015).

Portanto, o objetivo geral da pesquisa é analisar se a Ac¢do Brasil Carinhoso
estimulou a expansdo de matriculas em creche das criancas em situacdo de pobreza,
garantindo, desta forma, o acesso ao direito a educacgéo.

Para este estudo foram considerados o0s seguintes objetivos especificos:

a) Relacionar a dinamica histérica e social da constituicdo do Estado moderno brasileiro

com a producéo das desigualdades e da pobreza;

°Sobre as despesas que estdo ou ndo enquadradas como MDE, ver os artigos 70 e 71 da LDB 9.394/96.
(BRASIL, 1996).
A0 considerar que as criancas tém direito & creche até completar quatro anos de idade uma vez que a idade para
matricula na pré-escola é a partir dos quatro anos, completos até 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula.
(BRASIL, 2009).
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b) Considerar a trajetdria de construcdo do direito a El e, especificamente, o direito das
criancas bem pequenas e em situacdo de pobreza a creche, como uma construcao
histérica e social;
c) Evidenciar a responsabilidade dos entes federados quanto ao financiamento da EIl para
efetivagdo do direito a creche com qualidade;
d) Investigar a origem da Acdo Brasil Carinhoso, a intencionalidade dos 6rgéos de
governo envolvidos na esfera federal, os objetivos da acdo e mecanismos de repasses
de recursos aos municipios e DF, assim como os desafios do processo desde a sua
elaboracdo e até a implementacéo;
e) Analisar a Acdo Brasil Carinhoso como uma politica social focal de inducdo da
expansdo da oferta de vagas em creche e uma via de reducdo da desigualdade
educacional nesta subetapa™ da EB;
f) Analisar os dados de atendimento em creche nos anos de 2012 a 2015, periodo
anterior e posterior a origem do Brasil Carinhoso no estado do Parana, com o
propdsito de identificar se houve expansdo de matriculas e de que forma esta ocorreu.
Desse modo, a relevancia de tal pesquisa se justifica diante de um contexto complexo
e desafiante para a El enquanto um campo educacional e com conquistas recentes. Sua
trajetdria historica na perspectiva de direitos se constituiu numa construcéo lenta ao longo das
ultimas décadas, sobretudo no que se refere a consolidacdo da concepcdo de crianca como
sujeito de direitos, a conquista de direitos para esse segmento no cenario p6s-CF/1988 como a
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96 e a garantia de ampliacdo do financiamento
para essa etapa educacional apds a aprovacao da Lei do FUNDEB, em 2007*?. Ressalta-se que
sera considerado o periodo de 2012 a 2015 quanto ao cotejamento dos dados de expansao do
atendimento em creche e da destinagdo dos recursos via Brasil Carinhoso no Brasil e no
estado do Parana.

A Lei 12.722/2012, conhecida como a Lei do Brasil Carinhoso, dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao DF para ampliacdo da oferta da educacéo infantil e
foi aprovada em 3 de outubro do ano de 2012. Os recursos comecaram a ser repassados logo

apos a sua aprovacdo. Inicialmente, os recursos eram repassados pelo FNDE por meio da

1 Subetapa no sentido da sua especificidade e aproximacdo a subetapa pré-escola e ndo numa relacio de
inferioridade.

12| gi n° 11.494, de 20 de junho de 2007 que criou o0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), com prazo de vigéncia até 31 de dezembro
de 2020. (BRASIL, 2007).
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declaracdo das matriculas em Sistema préprio do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). O nUmero de
matriculas de criancas de zero a 48 meses cujas familias eram beneficiarias do PBF era
cadastrado no SIMEC nessa primeira fase, denominada como declaratéria e sob a
responsabilidade dos chefes do executivo dos municipios e do DF. A partir do ano de 2014 o
repasse de recursos foi automaticamente condicionado ao cadastro das respectivas matriculas
no Censo Escolar do ano anterior, com a inclusdo do Numero de Identificacdo Social (NIS)
dos beneficiarios do PBF.

Como caracterizacdo do contexto selecionado, a pesquisa em questdo da visibilidade
a alguns dados do estado do PR, destacando dentre os 399 municipios que o compdem
aqueles que estdo entre os mais pobres e com desempenhos semelhantes nas dimensdes renda
e emprego, educacdo e sadde segundo o Indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal
(IPDM). O IPDM ¢ um indicador que mede o desempenho da gestéo e a¢des do poder publico
nessas dimensdes. (IPARDES, 2011). Portanto, serdo levantados aspectos desse contexto por
meio de dados gerais e educacionais ja mapeados por Institutos de Pesquisa, tais como: o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Entre esses dados, além de indicadores sociais, educacionais, econdmicos e
financeiros relacionados aos repasses para a EI no estado do Parand, também interessa a
mensuracdo da populagdo infantil na faixa etaria de até trés anos de idade, cujas familias séo
beneficiarias do PBF. Para tanto, serdo utilizadas, além dos dados do IBGE e INEP,
informacGes disponibilizadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)* e referéncias de outras fontes oriundas das areas de educacdo e saude, visando
analisar, mediante os dados populacionais, o total de matriculas na creche, o percentual de
criancas em situacdo de pobreza atendido e qual o percentual sem atendimento. Nesta
pesquisa, serdo levantados dados do Censo Escolar em relagdo ao atendimento em creche no
Brasil, objetivando uma visualizacdo da desigualdade educacional nessa subetapa da EB. Por

meio do cotejo dos dados no periodo anterior a destinacdo de recursos via Acdo Brasil

“Destaca-se que, com a mudanca de governo ocorrida em maio de 2016 em raz&o ao afastamento da Presidenta
da Republica Dilma Vana Roussef, a estrutura dos ministérios foi alterada, assim como a sua configuracao,
sendo que o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) passou a ser denominado
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e todos os programas e agles passaram para a
responsabilidade da nova estrutura. Neste trabalho, devido ao periodo da pesquisa, sera utilizada,
preponderantemente, a sigla MDS.
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Carinhoso (ano de 2012) e no posterior (anos de 2013 a 2015), sera analisada a evolugdo das
matriculas ao longo do periodo, revelando se houve expansdo do atendimento.

Para este trabalho foi realizada analise documental por meio do acesso a documentos
e materiais da Acédo Brasil Carinhoso disponibilizados pelo MEC, MDS, MDSA e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), como normativas legais, relatorios,
notas técnicas e planilhas de dados educacionais e financeiros. Também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com profissionais que estiveram diretamente envolvidos com o
Brasil Carinhoso na esfera federal desde a sua origem: o atual Secretéario Nacional de Renda e
Cidadania do MDSA, Tiago Falcdo, que na época da implementacdo do Brasil Carinhoso
coordenava 0 PBSM no MDS; Rita de Cassia Freitas Coelho, que atuou a frente da
Coordenacdo de Educacdo Infantil do MEC - area que integra a Secretaria de Educacédo
Basica (SEB/COEDI) e que assumiu o Brasil Carinhoso em relagéo ao eixo de expansdo do
atendimento em creche; e a Coordenadora Geral de Pagamento de Bolsas e Auxilios do
FNDE, Maristela Debenest. Para a analise das entrevistas realizadas foi selecionado um
conjunto de aspectos relacionados a politica social objeto deste estudo: origem da politica,
intencionalidades dos 6érgéos de governo numa perspectiva intersetorial, objetivos, avangos
promovidos, limites enfrentados e o papel de cada érgéo na sua implementacao e controle. Os
elementos advindos desta anélise foram correlacionados com a pesquisa documental e com 0s
dados coletados, sendo considerados ao longo deste trabalho, sobretudo nos capitulos 2 e 4.

Na etapa empirica foram investigados: a origem da Acdo Brasil Carinhoso, os
mecanismos de repasse de recursos por meio desta acdo, o retrato do atendimento em creche
no Brasil e nos municipios paranaenses, 0s percentuais de atendimento e a evolugdo de
matriculas naqueles municipios que receberam recursos suplementares via Brasil Carinhoso.
A pesquisa ndo teve como objetivo analisar as condicGes de qualidade desse atendimento, no
entanto, algumas variaveis foram destacadas no estudo dos dados selecionados no que tange a
forma da oferta e perfil das matriculas em creche, tais como: atendimento em jornada integral
ou parcial, dependéncia administrativa e atendimento em instituicGes publicas ou conveniadas
com o poder publico.

Os aspectos abordados até agora delinearam o problema investigado e a busca de
respostas fez emergir elementos relevantes para a analise de politicas publicas focais, tanto
teérica como socialmente. Esse percurso, em correlagio com o arcabouco juridico
educacional ja construido e com o conhecimento produzido especifico do campo, contribuira

com a producdo de conhecimento para o fomento na formulacdo de politicas publicas
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educacionais objetivando a efetivagdo do direito a EI. E importante destacar que o itinerério
de pesquisa - tanto na etapa de levantamento da producdo sobre o tema quanto nas etapas de
analise documental, de dados e do conteldo extraido das entrevistas realizadas - esta
perpassado pela perspectiva tedrica ancorada no campo do direito a educacao:
especificamente do direito a El/creche e da relacdo entre a constituicdo do Estado e da
producdo de desigualdades em contextos de pobreza. Portanto, nesse itinerario o estudo
tedrico realizado, tanto no tocante a producdo das desigualdades e pobreza quanto a relacéo
desses fendmenos com a formulacdo de politicas sociais, fundamentou a analise de dados
quantitativos e qualitativos coletados.

Destaca-se que, ao longo desse estudo, embora o foco ndo tenha sido o de promover
uma avaliacdo aprofundada da politica social objeto deste estudo, buscou-se uma ampliacdo
do olhar da pesquisadora para qualificar as analises. Nessa perspectiva, foram considerados
aspectos que se relacionam com a avaliacdo politica e de uma politica publica, na medida em
que se entende que é possivel se atribuir valor social a politica em questdo. (FIGUEIREDO,
M. F.; FIGUEIREDO, A. M. C., 1986). Portanto, na realizacdo das andlises foram
considerados elementos do contexto em que as politicas publicas sdo produzidas.

A partir do exposto acima, o tratamento das informagfes coletadas e as analises
realizadas tiveram relacdo indissociavel com a complexidade da realidade e com o fato de
como se deu a producdo das desigualdades educacionais na creche no Brasil. Sob esse
enfoque foram consideradas para a realizacdo desta pesquisa as condigdes desiguais de
sujeitos até entdo invisiveis ao poder publico, especificamente as criangcas mais pobres em
relacdo a negacgdo ao seu direito a educacao, tendo como um dos elementos de analise o papel
das politicas sociais na superacdo de tal divida historica. Por meio de algumas evidéncias, a
pesquisa também podera indicar acenos na superacdo das desigualdades socioeducacionais
que ainda persistem quanto ao direito ao acesso a creche, como contribuicdo na analise de
politicas sociais focais, observando-se se tais politicas produzem resultados a partir da
intencionalidade a que se destinam. Desse modo, entende-se que a analise dos dados e das
informacBes coletadas podera fortalecer acbes voltadas ao fomento e incidéncia na
formulacdo de politicas publicas educacionais na perspectiva do direito a EI, bem como
subsidiar diversos atores sociais, tais como entidades e movimentos que atuam na defesa do
direito a educacdo.

Para este estudo foi realizado levantamento bibliografico em diferentes fontes e bases

de dados, na busca de teses, dissertacdes e artigos a partir dos descritores “direito a educagao
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infantil”, “creche”, “politicas educacionais” e “Brasil Carinhoso”. Ressalta-se que a opgao
pelo periodo pesquisado para os descritores “direito a educacdo infantil” ¢ “creche”, deu-se a
partir do reconhecimento legal da EI como primeira etapa da EB no contexto pds-Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), um reconhecimento que teve como marco legal a LDB 9.394/96.
Foram considerados estudos sobre a histéria pregressa desse segmento, antes mesmo de
consolidar-se como etapa educacional, e da constituicdo das politicas educacionais de EI. Para
o descritor “Brasil Carinhoso”, o periodo selecionado para pesquisa foi 0 periodo a partir da
origem de tal politica, no ano 2012, destacando-se também a relevancia da busca de
referéncias sobre o PBSM, no qual o Brasil Carinhoso se insere. Para esse levantamento,
foram utilizadas as bases da Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe,
Espaiia y Portugal (REDALYC), da Scientific Electronic Library Online (SCIELO), da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), do Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Portal da
ANPEd e da Fundagio Carlos Chagas. E importante destacar que a busca foi realizada,
inicialmente, nos resumos e palavras-chave dos trabalhos, em um movimento de selecdo
daqueles a ser considerados na integra para fundamentar o objeto de pesquisa desta
dissertacdo ao longo dos capitulos que a compde.

Considerando 0 mapeamento do campo em atencdo ao objeto de pesquisa, este
trabalho esta estruturado de forma a tracar uma trajetoria que contempla as seguintes
questdes: a constituicdo das politicas pablicas sociais articuladas ao modelo de Estado; o
paradoxo entre a universalizacdo dos direitos sociais e a existéncia de politicas focais; o
fendmeno da pobreza e das desigualdades como producdo historico-social; a conquista do
direito a El e do direito a creche, as condi¢des para a efetivacdo desse direito por meio de
mecanismos de financiamento da educacdo e de acdes suplementares; os desafios para a
efetivacdo desse direito e a materialidade da Acdo Brasil Carinhoso num contexto especifico
em relacdo ao retrato de atendimento em creche das criangas bem pequenas e pobres. Tal
estrutura pretende permitir ao leitor estabelecer 0s nexos necessarios numa correlacdo com a
defesa do direito a creche para as criancas em situacéo de pobreza.

A partir dessa premissa e uma vez que 0 objeto da pesquisa se insere no rol de
politicas publicas sociais como uma construcdo revestida de complexidade no bojo das
relacBes sociais e politicas, no primeiro capitulo serdo abordados elementos acerca do papel e
organizacdo do Estado (POGGI, 1981; POULANTZAS, 2000) e de como se deu a

constituicdo do Estado moderno e da sociedade brasileira. O objetivo é avancar na
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compreensdo da producdo e superacdo das desigualdades e da pobreza, um dos elementos
fundantes para as andlises geradas a partir da leitura dos dados selecionados para esta
pesquisa. Essa abordagem se daréd a luz de autoras e autores classicos e contemporaneos em
torno da teoria do Estado, mediante a constatacdo de que o Brasil é um pais de capitalismo e
modernidade tardios, com projetos politicos e de governos difusos e antagdnicos ao longo de
sua histéria, os quais marcaram a configuracao da sociedade brasileira. (FERNANDES, 1987;
OLIVEIRA, F. 2003, 2005; SOUZA, J. 2006; 2009; 2015). Ao longo do capitulo sera
abordada essa discussdo, dando-se destaque a constituicdo do Estado de Bem-Estar Social,
sua origem e influéncia na configuracdo das politicas sociais na América Latina e,
especificamente no Brasil, no periodo p6s-CF/1988. (ARRETCHE, 1995; BENEVIDES,
2011; DRAIBE; RIESCO, 2011; ESPING-ANDERSEN, 1990; KERSTENETZKY, 2010;
2012; MARSHALL, 1967; NOGUEIRA, 2001).

Considerando isso, mais a intengdo de fundamentar o retrato do direito a El/creche
para as criangas mais pobres, um dos aspectos deste trabalho sera a busca de elementos
historicos e sociais que evidenciem como se produziram a pobreza infantil e as desigualdades
socioeducacionais em nosso pais. Também a relacdo entre pobreza, desigualdades sociais e
educacionais (ARRETCHE, 2015), serd abordada nesse capitulo. Para tanto, na analise de
literatura dessa problematica, foram considerados os estudos de Yanoullas (2013) e dados de
pesquisa sobre a pobreza no Brasil (IPEA, 2013), articulando-os a producéo de desigualdades
na constituicdo do Estado Brasileiro e na formacéo da sociedade brasileira. (SOUZA, J., 2006;
OLIVEIRA, F., 2003; 2005). A abordagem de tais elementos ¢é essencial para que se possa
compreender a implementacdo das politicas sociais no Brasil enquanto inerentes a dindmica
do Estado e do modelo federativo, diretamente relacionada as responsabilidades dos
diferentes entes federados. (ARRETCHE, 2000; 2004; GOUVEIA; PINTO; CORBUCCI,
2011).Tais entes se articularam (ou ndo) ao longo do periodo estudado, na inducdo a
construcdo da autonomia das familias e sujeitos destinatarios dessas politicas, para além da
renda, (PINZANI; REGO, 2013) e quanto a promocdo do acesso a servicos publicos e
direitos, dentre eles o direito a educacdo. Entender essa construcdo historica e social é
elemento relevante para que se focalize o olhar para a invisibilidade das criancas bem
pequenas e pobres e a negacao do seu direito a acessar a creche.

No que se refere as politicas sociais e intersetoriais, centralidade do objeto desta
investigacdo, alguns estudos abordam o papel dessas politicas publicas e, de modo especifico,

quanto ao PBSM e ao PBF numa andlise da trajetoria brasileira de superacdo da extrema
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pobreza, da pobreza e das desigualdades sociais, sobretudo no periodo de 2002 a 2013,
(AMARAL; MONTEIRO, 2013; ARRETCHE, 1998; 1999; 2001; 2002; 2004; 2012; CRUZ,
C. R. 2007; FONSECA; FAGNANI, 2013; PINZANI; REGO, 2013; PIRES, 2013;
ZIMMERMANN, 2006), além dos relatérios e notas técnicas do MDS e do IPEA, que
revelam resultados da avaliacdo das politicas em questdo. Especificamente em relagdo a Acédo
Brasil Carinhoso foram identificados documentos, relatdrios e notas técnicas do MDS e IPEA
e poucos estudos que abordam a acdo, dado o curto espago temporal desde a sua
implementacdo até o final do periodo desta pesquisa. (CRUZ, M. C. M. T.; FARAH;
SUGIYAMA, 2014; FONTANA, 2014; GONCALVES, T. A.; HADDAD; PINTO; VEIGA,
2011; LOCKMANN, 2013; OSORIO; SOUZA, 2012).

O segundo capitulo deste trabalho tem como foco a trajetdria da construgdo de
direitos e do direito a educacdo, mais especificamente do direito a EI e a creche,
legitimamente garantido no arcabouco legal brasileiro. (BOBBIO, 2004; CARVALHO, 1998;
CURY, 2002; DUARTE, 2004; 2007; MARSHALL, 1967; OLIVEIRA, R. P., 1995; 2007,
SILVEIRA, 2008; 2010; 2014.). Em relagdo a construcdo de direitos nas suas mais variadas
formas e concepcgOes, nesta pesquisa interessa destacar a origem dos direitos de cidadania e
direitos sociais como vias para a conquista do direito a educacdo. Por meio dessa trajetoria €
que se abordara a questdo do direito a EI e a creche, dando-se especial destaque ao periodo
p0s-CF/1988, um marco histérico no reconhecimento das criangas engquanto sujeitos de
direitos e da EI enquanto um dos direitos desses sujeitos. (BRASIL, 1988). Nesse capitulo, o
direito a creche é abordado no intuito de recuperar elementos da génese desse atendimento
das criancas bem pequenas no Brasil, sobretudo das mais pobres, com uma historia pautada
em politicas e programas com forte concepcao assistencialista e compensatoria, avangando
para a concepgdo de EI como direito das criancas. Sobre esse tema foi identificado grande
namero de estudos e pesquisas na area de educacdo que corroboram com bases legais e
tedricas dentro de uma concepcdo de direitos e que fundamentam a defesa do direito a creche
de todas as criancas brasileiras. Alguns desses estudos se destacam ao evidenciarem a
trajetdria histérico-social de constituicdo das politicas educacionais no ambito da EI, mais
especificamente da creche, assim como, a relevancia da participacdo de movimentos sociais e
de mulheres na luta por esse direito. (BECKER, 2007; CORREA, 2011; REHEM;
FALEIROS, 2013; LUZ, 2006; MACHADO; PASCHOAL, 2009; MATHIAS; PAULA,
2009; NASCIMENTO, 2010; KRAMMER; TOLEDO; BARROS, 2014). Dentre esses, além

dos estudos classicos realizados por pesquisadores/as, referéncia do campo da ElI como
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Kuhlmann (2000; 2001) e Rosemberg (1989; 1991; 1992; 1996; 1999; 2002; 2007; 2008;
2009; 2012), destaca-se o estudo de Rocha, Buss-Simédo e Gongalves (2015), um dos mais
recentes e que, por meio de um levantamento dos trabalhos apresentados ao longo dos 30 anos
de existéncia das reunides anuais do Grupo de Trabalho 7 (GT 7) da ANPEd — Educagéo de
Criancas de zero a seis anos, revelou uma crescente preocupacdo e prioridade da area em
relacdo as politicas para a El e a situacdo da creche e das criangas bem pequenas.

Contudo, tal itinerario ndo pdde deixar de lado a questdo do financiamento da
educacéo e, especificamente, direcionado as politicas de EI. Essa questdo sera abordada no
terceiro capitulo e entendida como correlata para a efetivacdo do direito a educacdo uma vez
que 0 acesso a este direito somente se dara mediante a expansdo da oferta de vagas, o que
implica diretamente na ampliagcdo de recursos para essa expansdo com qualidade. (BECKER,
2008; CRUZ, R. E. da, 2009; FARENZENA, 2015; GOUVEIA, PINTO, CORBUCCI, 2011,
GUIMARAES; PINTO, 2001; 2007; 2015; MARTINS, 2009; 2010; XIMENES, 2014).

Ao longo do trabalho e ao considerarmos as criancas até trés anos de idade como 0s
destinatarios de politicas sociais especificas, também ¢é importante entrelacar bases tedricas e
se aproximar de elementos dos estudos da infancia e das criancas. Essa interlocucdo permitira
lancar um olhar para as infancias como uma construcdo social e grupo social oprimido, um
“grupo que vive em condigdes especiais de exclusdao.” (SARMENTO; MARCHI, 2008, p. 4).
Nesses estudos, as criancas sdo compreendidas como sujeitos historicos de direitos e atores
sociais concretos, incluindo nessa categoria geracional todas as criangas. (COUTINHO, 2015;
PROUT, 2004; SARMENTO; MARCHI, 2008; SARMENTO; GOUVEIA, 2010;
SARMENTO; VEIGA, 2010; SIROTA, 2001).

Assim, conforme ja acenado nesta introducdo, o presente trabalho tem, por meio dos
dados levantados, das informac6es coletadas nos documentos e entrevistas e da analise desse
conjunto de elementos em articulacdo com a producao sobre o tema, a intencdo de identificar
se a Acdo Brasil Carinhoso impulsionou a expansdo do atendimento em creche das criangas
mais pobres no estado investigado. Portanto, sera dada visibilidade a aspectos relacionados a
materialidade dessa politica especifica quanto aos montantes de recursos repassados aos
municipios paranaenses no periodo de 2012 a 2015 e a correlacdo destes aportes financeiros
as taxas de atendimento em creche das criancas beneficiarias do PBF. Tais evidéncias, dentre
outros aspectos que se relacionam a compreensdo do objeto investigado, estdo apresentados
no ultimo capitulo deste trabalho, onde também se revelam elementos que levam as

conclusdes deste estudo: se o Brasil Carinhoso pode (ou néo) ser considerado como uma via
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de redugdo da desigualdade educacional na creche e de acesso ao direito a El das criancas

bem pequenas e em situacédo de pobreza.
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1. A CONSTITUICAO DO ESTADO MODERNO E DO ESTADO BRASILEIRO NA
PRODUCAO E SUPERACAO DE DESIGUALDADES

Entender como se deu a formacgdo do Estado Moderno e, especificamente, o Estado
brasileiro diante da complexidade de relacfes sociais e de poder que se estabeleceram ao
longo da histéria e que influenciaram os regimes politicos e a formulacdo das politicas
publicas sociais, € um movimento necessario para a leitura da realidade atual na qual esta
circunscrito o objeto de estudo em questdo: a Acdo Brasil Carinhoso — politica publica
intersetorial, que teve como uma de suas intencionalidades na sua origem promover a
expansdo da oferta educacional na El para as camadas mais empobrecidas da populagdo, com
isso contribuindo na reducdo das desigualdades socioeducacionais. Tal politica se constituiu
sob a égide de um Estado Democratico de Direito™, no qual os direitos sociais fundamentais
estdo declarados constitucionalmente, dentre eles o direito a educacéo, a saude e a assisténcia
social, que sdo o tripé da acdo analisada no percurso desta pesquisa.

Sendo assim, neste capitulo serdo abordados elementos que influenciaram a
formacdo do Estado moderno brasileiro em sua complexidade, como contribuicdo para a
compreensdo da demanda por formulacéo de politicas sociais, além dos resultados produzidos
por tais politicas, sobretudo no que tange a reducdo das desigualdades socioeducacionais.
Uma das premissas para o desenvolvimento da pesquisa foi entender o papel do Estado que se
materializou por meio de diferentes politicas publicas, especificamente no contexto pos-
CF/1988, com projetos de governo que se declararam como democraticos. Nesse percurso,
sera oportuno que se destaquem alguns aspectos historicos, politicos e sociais que
influenciaram a constituicdo de politicas sociais num pais fortemente marcado pelas
desigualdades produzidas pela histéria brasileira, ao longo de regimes politicos autoritarios e
democraticos.

Desse modo, 0 ponto de partida serd a compreensdao do papel do Estado e dos
elementos que se relacionam com as origens e intencionalidades das politicas pablicas e, em
particular, das politicas sociais, diante da construcdo histérica de um Estado que se constituiu

de forma diversa e complexa.

“Sobre o conceito de Estado Democrético de Direito, ha vasta literatura da area juridico-legal que detalha os
elementos que o constituem. Silva (1988) sintetiza esse conceito caracterizando-o como um modelo de Estado
que visa assegurar a justica social e a auténtica participacdo democratica do povo no processo politico. Para esse
autor, “a tarefa fundamental do Estado Democrético de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize a justiga social.” (SILVA, J. A., 1988, p. 24).
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Segundo a analise de Souza C. (2006), ndo ha uma unica definicdo sobre o que seja
uma politica publica; no entanto é possivel reconhecé-la como um campo do conhecimento
que coloca 0 governo em acdo, analisa essa acdo e, se necessario, propde mudancgas no rumo
dessas agdes. “A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propdésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, C. 2006, p. 26).

Contudo, é relevante considerar que as politicas publicas nas diferentes areas ndo sdo
elaboradas e implementadas de forma desconectada de um projeto de sociedade em curso
neste “mundo real” a que se refere a autora, mas sim, dentro de um projeto impregnado de
intengBes de cada regime politico e de governo. Ha intences, for¢as e influéncias de cenarios
nacionais e internacionais de diferentes areas e que impactam fortemente a conjuntura
politica, social e cultural dos diferentes contextos. Dessa forma, as iniciativas do poder
publico, dependendo da sua representacdo diante das esferas de poder, nem sempre sé&o
tomadas de forma tranquila e consensual, mas podem ser objeto de disputa nas arenas onde se
elaboram e aprovam tais politicas. Ha relacbes de poder que se consolidaram socialmente na
medida em que, em sociedades estruturadas na perspectiva capitalista, como a brasileira, a
relacdo Estado-Mercado influencia os rumos das decisdes politicas, pois ha uma ldégica
voltada para o ganho, para o lucro, para a acumulacdo de capital e exploracdo de uma classe
sobre a outra. (BELLO, 2006).

Nesse sentido, € impossivel analisar as politicas sociais, que sdo politicas publicas,
sem considerar o ambito da discussdo do Estado, dos sujeitos que o materializam e de como a
sociedade tem se organizado nos diferentes momentos historicos.

Alguns classicos cuja abordagem teorica se ocupou em compreender a organizagdo
do Estado, cada qual em diferentes perspectivas, tais como Poggi (1981) e Poulantzas (2000),
na medida em que se perguntam como as sociedades sdo estruturadas, como se reproduzem,
funcionam e se transformam, permitem revisitar elementos conceituais sobre o Estado. Da
mesma forma, dialogar com tais elementos na busca de compreensao de como se organizou a
sua estrutura. Isso porque o Estado se caracteriza como uma organizacdo social que se
constituiu ao longo dos tempos de forma complexa e especifica em cada contexto. Logo, na
busca desse entendimento, ja é possivel indicar alguns elementos sobre o que seja o Estado.
De forma geral, porém fora de uma perspectiva linear, pode ser entendido ndo como uma

entidade isolada, mas como um modo de organizacdo social que é plural e fortemente
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influenciado por forgas politicas e econdmicas determinantes das condi¢des estruturais das
sociedades e de como as relagfes sociais se estabelecem e se reproduzem.

As instituigdes sociais compdem o Estado, que se organizou de diferentes formas em
diferentes contextos histdricos, sociais e politicos atendendo a interesses diversos a partir dos
modos de producdo que se configuraram de formas especificas, diversas e ndo lineares. Nessa
dimensdo, o conceito de Estado tem sido construido de forma complexa ao longo da historia,
vinculado as formas de organizacdo da sociedade em diferentes e plurais contextos. Decorre
de forgas inerentes a essa organizacdo e que implicam poder, forca, dominacédo, luta de
classes, dentre outros elementos constitutivos do Estado em cada momento historico. Desde a
Antiguidade, o Estado foi se organizando de forma a atender os interesses de uns sobre 0s
outros, a partir da organizacdo de relagcdes sociais, da complexidade e especificidade nas
formas de organizacgéo social, de papeis dos individuos em cada contexto e das disputas por
espacos de poder e por espagos territoriais.

Para Poulantzas (2000), o Estado é um espaco relacional, um lugar de disputa, de
encontro de forcas, e é esse encontro que configura a politica. Para o autor ndo ha uma
linearidade na constituicdo do Estado. Em sua andlise sobre o Estado Capitalista, ressalta a
reproducdo das relagdes sociais de uma classe sobre a outra numa perspectiva de relagdes
desiguais, ou seja, as classes populares sdo submissas a classe dominante. Sob esse viés, ndo
se pode ser diferente, pois a liberdade da classe trabalhadora ndo € caracteristica de um
sistema capitalista. A partir desses pressupostos preliminares, a reflexdo que se coloca € sobre
as acoes e 0s interesses de uma classe dominante que detém o poder econdmico e que regula
determinadas atividades cotidianas da sociedade, dentre elas a educacdo, a partir de uma
concepcao de Estado alinhada ao dominio politico dessa classe especifica.

Nesse sentido, ao tracar essas caracteristicas inerentes ao sistema capitalista com a
forma com que se deu a organizacdo do Estado, pode-se avancar ha compreensdo do conceito
de Estado moderno, que se constituiu a partir da ideia de territorialidade, de demarcacédo de
limites territoriais. Desse modo, o poder dos Estados foi se consolidando por meio da
conquista desses espacos e da origem dos Estados-nacdo, com um poder territorial legitimado.
No entanto, tal origem ndo pode ser entendida como algo simples uma vez que esse processo
de organizacdo em Estados-nacdo, no século XIX, ainda ndo estava consolidado. Segundo
Poggi (1981) “através de varios arranjos coloniais e ‘imperiais’, o ‘concerto de nagdes’

estava-se estendendo a terras muito distantes da metropole; mas ainda ndo coincidente com o
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globo e, econémica, cultural e ideologicamente, era menos heterogénea do que viria a ser no
século seguinte.” (Ibidem, p. 99).

Para o autor, em sua analise sobre a tarefa de governar, o Estado moderno ¢ “um
conjunto complexo de disposicfes institucionais para fazer funcionar o Governo, através das
atividades continuas e regulamentadas de individuos que atuam como ocupantes de cargos.”
(Ibidem, p. 16). Portanto, ndo é possivel desvincular a organizacdo do Estado da concepcéo
politica dos individuos, o que determina suas a¢Ges ao governar em diferentes sistemas de
governo — feudal, standestaat,® absolutismo, Estado constitucional e sob o liberalismo.
Portanto, ndo ha apenas um sistema de governo, mas diferentes formas de governar — o que
Poggi (1981) definiu como diferenciacdo institucional — e que podem afetar a economia, a
familia, a religido. Para ele, o Estado moderno é uma conquista, uma “realidade feita”. Logo,
ao pensar nas diferentes formas que o Estado se estruturou antes da constituicdo das relacdes
mercantis (absolutismo, feudalismo), é possivel estabelecer relagédo do surgimento do Estado
moderno com o advento de um capitalismo mercantil.

No século XIX, alguns economistas politicos classicos — liberais, conservadores ou
marxistas — preocupavam-se com o relacionamento entre capitalismo e bem-estar social
(ESPING-ANDERSEN, 1990). Nesse contexto, enunciava-se o advento das politicas sociais
nas sociedades capitalistas modernas, embora tal origem histérica ainda seja incerta uma vez
que “ndo tem como precisar 0 seu surgimento, pois as politicas sociais nascem da confluéncia
dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucao Industrial, das lutas de classe e
do desenvolvimento da intervengdo estatal.” (BEHRING; BOSCHETTI; PIOVEZAN;
SANTOS, 2013, p. 156). Para as autoras, a mobilizacdo das classes trabalhadoras resultou em
avancgos na transicdo do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, tais como a
garantia de direitos politicos, o que contribuiu para a conquista de direitos sociais, direitos
que, historicamente, sdo conquistas que sustentam a construcdo de um conceito de
cidadania.’® (MARSHALL, 1967).

>Poggi (1981) adotou “a pratica alemi de designar Standestaat, que poderia traduzir-se aproximadamente por
‘comunidade politica de estados’, o sistema de governo que se espalhou, durante o século XIII” em alguns
territérios europeus.

'®para aprofundamento dos elementos que compdem o conceito de cidadania — civil, politico e social — e que
conformam os direitos civis, politicos e sociais, ver a obra do sociélogo inglés Thomas Humphrey Marshall,
Cidadania, Classe Social e Status, um classico sobre direitos, cidadania, papel do Estado e das politicas
pUblicas para protecéo dos cidadaos, diante da configuragdo social nas sociedades modernas capitalistas.
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O contexto brasileiro - considerando que o Brasil € um pais de historia recente, uma
“sociedade periférica de tipo novo™!’ (SOUZA, J. 2006, p. 96) com raizes ocidentais e com
um sistema capitalista desenvolvido tardiamente - configura-se desde suas origens numa
sociedade desigual baseada em relagBes oligarquicas. Além disso, apresenta-se com forte

dominacéo europeia diante dos povos indigenas e da existéncia da escraviddo™®

e, a partir da
transicdo dos séculos XIX e XX, dos remanescentes de escravos e do advento de uma
imigracéo europeia com caracteristicas servis que, inicialmente, configurou o formato social e
cultural brasileiro. Assim, a partir desses elementos, a sociedade brasileira caracterizou-se
como uma sociedade multicultural e, consequentemente, desigual, com diferencas marcantes
tanto nos aspectos culturais de diferentes povos assim como nos papéis sociais exercidos por
tais individuos.

Para Souza J. (2006), “os mecanismos opacos e subliminares que estdo por tras da
divisdo entre as classes se legitimam a partir de critérios que parecem tambem legitimar a
desigualdade entre homens e mulheres ou entre brancos e negros.” (Ibidem, p. 78). J& num
contexto pos-abolicdo e a partir da analise desse autor sobre a obra A integracéo do negro na
sociedade de classes, de Florestan Fernandes, os negros libertos se encontram numa situacéo
de abandono “pelos antigos donos e pela sociedade como um todo, [assim] estava, de certo
modo, prefigurado o destino da marginalidade e da pobreza econémica.” (Ibidem, p. 155). No
entanto, de forma diferenciada do lugar social do imigrante europeu, superior ao seu lugar,

legitimando assim a concorréncia entre esses sujeitos.

Para o negro, sem a oportunidade da classificacdo social burguesa ou proletéria,
restavam os intersticios e as franjas marginais do sistema, como forma de preservar
a dignidade do homem livre: o mergulho na escoria proletaria, no 6cio dissimulado,
ou, ainda, na vagabundagem e na criminalidade fortuita ou permanente. (Ibidem, p.
155).

Para além da condicdo social do negro liberto de forma genérica, nesta analise tambem
sdo considerados 0s demais sujeitos que integravam esses grupos sociais e familiares e a sua
condicdo num processo de producdo das desigualdades da sociedade brasileira, como o0s
idosos, as mulheres, os jovens e as criancas. Na referida obra, é abordada a constituicdo do

preconceito relacionado a cor da pele e a personalidade do povo negro, mas ndo é somente a

17« constituida enquanto sociedade complexa apenas a partir do influxo do processo de expansdo do

racionalismo ocidental [...] tomada de assalto por uma cultura material e simbélica cujo dinamismo e vigor ndo
deixaram muito espago para compromisso ou reagdo.” (Ibidem, p. 96).

1830bre esse aspecto, destaca-se a relevancia da anélise de Jessé de Souza sobre a obra Casa Grande & Senzala,
de Gilberto Freire, como contribuigdo na compreensdo da sociedade escravocrata brasileira.
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cor da pele que se relaciona a marginalizagdo. Segundo Souza J. (2006), Florestan Fernandes
percebe “que as condi¢cdes de inadaptacdo da populagdo negra ¢ compardvel a dos
dependentes rurais brancos, misturando esses dois elementos, como compondo em conjunto, a
‘gentinha’ ou a ‘ralé¢’ nacional.” (Ibidem, p. 159). Portanto, “a cor da pele, nesse contexto,
age, no maximo, como uma ferida adicional a autoestima do sujeito em questdo, mas o nicleo
do problema é a condicdo de abandono e inadaptacdo, destinos que atingiram ambos o0s
grupos, independente da cor.” (Ibidem, p. 159).

E foi nessa condicdo de abandono e inadaptacdo que se forjou um cenério propicio
para a exploracdo de tais sujeitos por grupos que detinham o poder econdmico e politico. Para
Oliveira, F. (2002), em seus estudos sobre o controle oligarquico desde a colonizacéo
portuguesa, este se constituiu como a fonte basica da anticidadania, e sua matriz primeira foi o
trabalho escravo. Segundo o autor, o poder oligarquico se caracterizava na propriedade
territorial que ja enunciava a concentracao de poder politico de certos grupos.

[...] a ja formidavel concentracdo de poder reforcava-se com o poder fiscal, o que se
constituia em um triunfo a mais para o poder oligarquico. O controle politico
tornava-se quase intransponivel. Sabe-se da importancia dessa figura na Colonia e
depois no Império. E somente com a centralizacdo e a burocratizacdo da era Vargas
que esse quadro mudou. (OLIVEIRA, F. 2002, p. 1).

Cabe destacar que tal cenario quase ndo mostrou alteracdo em relacdo ao Brasil
Império, no tocante a questdo de propriedade territorial; no entanto, quanto a forca de
trabalho, ha uma gradativa modificagdo: “o estatuto da forca de trabalho foi sendo modificado
lentamente pelo abolicionismo gradual e mais fortemente pela introducdo do trabalho
semilivre — o0 colonato — na nova regidao do café em Sao Paulo.” (Ibidem, p. 03). Com o
abolicionismo, a forca de trabalho foi substituida pela forca dos imigrantes europeus, mesmo
que, por vezes, numa condicdo de dependéncia dos proprietarios da terra. Ja no século XX, o
Estado moderno brasileiro passou a se organizar quanto a superacdo do velho
patrimonialismo, indo na direcdo da emergéncia do capitalismo, influéncia das sociedades
modernas europeias, sobretudo nos grandes centros urbanos como Sao Paulo, por exemplo.

No entanto, o poder oligarquico ainda se manteve pelo interior e nas regifes mais
longinquas do pais. Essa foi uma caracteristica marcante do periodo conhecido historicamente
como “Republica Velha” ou “Republica Oligarquica”, corroborando a manutencdo de um
Estado patrimonialista de dominacdo patriarcal que, para Cohn (2003), “ndo ¢ sendo o tipo
mais puro da dominacdo tradicional — do pai de familia, do chefe da parentela ou do

‘soberano’.” (COHN, 2003, p. 133.). Tal dominacdo vai se revelando nos periodos historicos
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seguintes como uma das marcas na constituicdo do poder politico do Estado brasileiro, na
medida em que certas familias e ou grupos politicos se mantém no poder em determinados
territérios até a atualidade. Nesse sentido, destaca-se o estudo de Oliveira, R. (2007) sobre as
estruturas de parentesco e poder politico no Brasil que constituem redes de nepotismo.'
Estruturas que influenciam o processo de producdo e reproducdo de desigualdades, pois se
revelam “um processo de concentragdo de poder e renda, responsavel pela formagdo de
desigualdades e caréncias de longa duracdo.” (OLIVEIRA, R., 2009, p. 01).

Além de ter sido um dos aspectos marcantes da organizacao da estrutura politica do
Estado brasileiro, a Revolugdo de 1930 foi também um marco histérico: ela deu inicio ao
declinio do poder oligarquico superando a organizacdo de poder instituida pela Republica
Velha, pautada em relagfes patriarcais, levando ao avanco das relagdes mercantis mais
fortalecidas inerentes ao processo de industrializagcdo em curso. Sobre esse aspecto, Oliveira,
F. (2002) destaca a relevancia do fortalecimento de um poder central ao estabelecer novas
relagbes com os poderes oligarquicos regionais, baseadas numa nova forma de legislacéo e,
por consequéncia, na regulacdo e controle governamental das relacbes de producéo e de
trabalho.

As antigas oligarquias foram liquidadas pela integracdo nacional, e a0 mesmo tempo
0S NOVOS grupos que se criaram obedeciam agora a um novo tracado, em que era o
centro federal que criava 0s meios para 0 surgimento e manutencdo dos novos
poderes locais. A poderosa centralizacdo de impostos, criados em sua maioria a
partir de 1930, invertia a classica dependéncia do governo federal para uma
dependéncia dos poderes locais vis-a-vis 0 governo central via mecanismo das
transferéncias de recursos federais. E isto que criara os novos grupos de poder local,
que se redefinem constantemente até nossos dias, dependendo da relacdo com o
poder federal. (Ibidem, p. 04).

Com o advento do regime militar de 1964, o Estado passa por um reordenamento
social e juridico com forte dominio do poder central — caracteristica dos regimes autoritarios —
, por uma supressdo de direitos sociais, intensificacdo da industrializacdo pesada e de
reformas em diferentes areas. Reformas essas pautadas num modelo econémico
desenvolvimentista descolado de ideologias politicas, orquestradas por forcas politicas
dominantes. Nesse periodo, ficam em evidéncia o clientelismo e a implementacéo de politicas
populistas e tuteladoras. (OLIVEIRA, R., 2001).

Para Saviani (2008), em estudo sobre o legado do regime militar para as politicas

educacionais, tal regime causou efeitos tanto educacionais quanto sociais até a atualidade.

19“Orig.g,inalmente o conceito de nepotismo surgiu nas relagdes politicas entre o Papa e seus parentes, passando a
definir todas as relagcGes de parentesco na concessdo de cargos ou privilégios a parentes, no funcionalismo
publico.” (OLIVEIRA, R., 2009, p. 01).
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Esse fato vem ao encontro do argumento de que o peso da “mao” do Estado, representada
pelos diferentes regimes de governo, influencia a constituicdo das desigualdades
socioeducacionais. Alguns aspectos, a partir do estudo mencionado, podem contribuir no
entendimento de como esse regime impactou as politicas publicas e, especificamente, as
politicas educacionais, enfatizando-se alguns deles, tais como: a ampliacdo dos interesses e
necessidades do mercado pelo favorecimento da privatizacdo do ensino e o fortalecimento de
um ideario de que o investimento na educacdo geraria aumento da produtividade e da renda.
Destaca-se aqui que, nesse periodo, ndo se mencionava o direito a El, sobretudo das criangas
bem pequenas oriundas das camadas populares que ficavam sob os cuidados de entidades
assistenciais e filantropicas. O modelo educacional preparatorio e desenvolvimentista estava
em voga, fortemente influenciado pela politica econbmica internacional, ja a politica de
educacgdo pré-escolar estava mais relacionada ao preparo para o ensino de 1° grau do que ao
direito das criancas em acessar a El.

Em que pese a evidéncia socialmente reconhecida de que o regime militar
desqualificou a educacao publica e interrompeu qualquer possibilidade do desenvolvimento
de um projeto politico democratico com efeitos sociais e educacionais, baseados na garantia
de direitos sociais, no limite, o regime forcou uma ampliacdo do acesso a escolarizacao,
conforme evidencia estudo socioldgico recente. (BRITO; CENEVIVA; RIBEIRO, 2015). O
estudo revela que, entre os anos de 1960 e 1980, houve ampliacdo do acesso da escolarizacao
basica de adolescentes e jovens (de 12 a 18 anos) em torno de 20 a 25% do numero de
estudantes. Outro fenémeno resultante das politicas econdmicas do regime militar foi
relacionado a intensificacdo da industrializacdo e do aumento da demanda por trabalhadores
em polos e cidades industriais, 0 que promoveu uma explosdao demografica no entorno desses
territorios, gerando a demanda por servigos publicos dos segmentos ali instalados, um dado
que ndo sera objeto de aprofundamento nesta pesquisa.

Com o fim do regime militar, o contexto da redemocratizacdo trouxe a perspectiva da
garantia de um regime politico baseado em principios constitucionais inerentes ao Estado
Democratico de Direito: uma consolidacdo resultante da intensa mobilizacdo nacional para a
eleicdo da nova Assembleia Nacional Constituinte, que teve como tarefa a elaboracdo do novo
texto Constitucional de 1988. Desse modo, com a promulgacdo da CF/1988, o Estado
brasileiro, diante da complexidade da sua constituicdo marcada por periodos de interrupcao na
efetivacdo dos principios democraticos desde a década de 1930, se consolidou como uma

democracia sob a égide da legalidade tendo como fundamentos a cidadania e a dignidade
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humana, dentre outros. Assim, intensificou-se a busca por justica social via positivagdo e

efetivacdo dos direitos sociais fundamentais declarados na Carta Constitucional,?

0S quais
deveriam se efetivar a partir do acesso a direitos legalmente declarados com vistas a reducdo
das desigualdades sociais historicamente constituidas.

Contudo, tal busca e construcdo, ao longo da ultima década do século XX e da
primeira década do século XXI, também esteve permeada de desafios e contradicdes uma vez
que o Brasil, mesmo sob regimes politicos democraticos, herdou de sua histéria politica,
social e cultural as marcas da desigualdade, conforme ja exposto. Da mesma forma, sofre a
influéncia dos cenarios econdmicos externos e internos e das forcas politicas dominantes, de
politicas de austeridade fiscal, de disputas pelos fundos plblicos* e énfase em reformas
privatizantes, vitimizando ainda mais a populagdo em situacdo de pobreza e reduzindo o seu
acesso a direitos sociais. Assim, o Brasil continua a ser um dos paises com altos indices de
desigualdades regionais nas suas mais variadas dimensdes — género, idade, raca —, que “se
manifestam na renda, no acesso a servicos, na participacao politica” (ARRETCHE, 2015, p.
06), sendo umos paises mais desiguais da América Latina. (ARRETCHE, 2015)?. E é nesse
contexto que se inserem as desigualdades socioeducacionais, resultantes de um processo
historico-social de exclusdo de determinados sujeitos sociais que tiveram direitos
fundamentais negados, dentre eles o direito a educagdo. E importante destacar que, segundo
dados censitarios dos ultimos trés censos demogréaficos (IBGE, 1991, 2000, 2010), é possivel
visualizar sensivel reducdo nas desigualdades, resultado da implementacédo de politicas sociais
de combate a extrema pobreza e fome, com énfase nos governos posteriores ao ano 2000.
(ARRETCHE; FUSARO; GOMES, 2012).

Nesta analise, também é importante destacar que a América Latina e o Brasil
vivenciaram nesta primeira década do século XXI uma significativa mudanca quanto a agenda
das politicas publicas e, de modo particular, das politicas sociais, mesmo que ainda sob forte

influéncia das politicas de carater neoliberal gestadas no bojo dos anos 1990. Entretanto, com

20 art. 6° da CF/88 enuncia os direitos sociais: “a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados...” (BRASIL, 1988).

LA temética de financiamento da educacéo teve relacdo estreita com a pesquisa desenvolvida, sendo objeto de
aprofundamento em capitulo especifico neste trabalho.

220 estudo Trajetéria das Desigualdades: como o Brasil mudou nos Gltimos cinquenta anos, organizado pela
socidloga Marta Arretche, retrata e analisa em profundidade os dados que evidenciam os multiplos elementos
relacionados a esse fendémeno social.
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o advento dos governos democréticos e pés-neoliberais de esquerda®®, evidencia-se
esgotamento de um modelo neoliberal e uma maior articulagdo entre protecdo social e

desenvolvimento econdmico.

Hay ya muchas sefiales que apuntan hacia un cierto agotamiento del actual ciclo de
transformaciones del modelo econémico y del paradigma neoliberal bajo el cual se
vio implementado, marcado por el bajo crecimiento, el desempleo cronico, el
aumento de la desigualdad y la incapacidad de una reduccién significativa y
duradera de la pobreza, asi como por la imposicion de modelos Gnicos de reformas,
etc. (DRAIBE; RIESCO, 2009, p. 09).%*

Assim, entende-se que as politicas publicas e, de modo especifico, as politicas sociais
ndo estdo desconectadas do contexto histdrico, politico, social e econdbmico em que sdo
produzidas. Dentre elas, inserem-se as politicas que, intersetorialmente, produzem efeitos na
reducdo das desigualdades e, nesta pesquisa, especificamente, na reducdo das desigualdades
socioeducacionais produzidas ao longo da historia pela complexidade da constituicdo do
Estado e na organizacao das sociedades capitalistas modernas.

A concentracdo de renda e a producdo de desigualdades, caracteristicas inerentes a
essas sociedades, e a forma como se constituiu esse fendmeno na evolugéo histdrica do Estado
brasileiro, consequentemente impactaram a ideia de justica social diretamente relacionada a
efetivacdo de direitos e de distribuicdo de beneficios, o que implica um desafio ainda a ser
superado. Contudo, mesmo que elementos histérico-sociais relacionados a constituicdo das
desigualdades na sociedade brasileira sejam objeto de atencdo para sustentar o argumento de
que as desigualdades sociais e educacionais foram gestadas no bojo de uma sociedade
estruturada em relacdes sociais desiguais e que nessa constituicdo a dinamica econdmica
inerente ao Estado esta imbricada, o presente trabalho ndo tera por intencdo aprofundar a
discussdo sobre a influéncia da macroeconomia na distribuicdo de renda. Da mesma forma na
definicdo de politicas publicas sociais, embora se reconheca que as politicas econdmicas em
escala global exercem impacto nas politicas econdmicas dos paises e, a depender das forcas
politicas locais, determinam os rumos da microeconomia. Ademais, nao é possivel pensar que

alcancar justica social e a efetivacdo de direitos via politicas sociais sdéo movimentos imunes

“para aprofundamento de tal polarizacio representada na América Latina e no Brasil no contexto pds-década de
1990, por governos de direita, de esquerda moderada em coalizagdo com o modelo capitalista de Estado e de
uma esquerda radical consultar Sader (2013) e Bresser-Pereira (2006).

#«Ha ja muitos sinais que apontam para um certo esgotamento do atual ciclo de transformacdes do modelo
econdmico e do paradigma neoliberal em que ele foi implantado, marcado por um baixo crescimento, pelo
desemprego crénico, aumento da desigualdade e pela incapacidade de uma reducdo significativa e duradoura da
pobreza, assim como, pela imposi¢do de modelos inicos de reformas, etc.” (DRAIBE; RIESCO, 2009, p. 09,
traducéo nossa).
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as decisbes de carater econdmico nas suas mais diversas concepgdes. Sobre esse aspecto,
importa abordar a intervencdo do Estado no bem-estar e protecdo social da populacdo no
enfrentamento da pobreza e desigualdades sociais, foco de atengdo na préxima sessdo deste
trabalho.

1.1 POBREZA E DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL NO CONTEXTO DOS

SECULOS XX E XXI

Concomitante a conjuntura politica, econdmica e social no contexto ap6s a segunda
metade do século XX, é crescente 0 movimento iniciado em alguns paises europeus na
constituicdo de um modelo de \ Estado voltado para a intervencdo publica no bem-estar e
protecdo social, diante do fenbmeno da pobreza estrutural, um dos efeitos do sistema
capitalista — um Estado social-democratico do pds-guerra. Kerstenetzky (2012) considera que
0 advento de um Estado de bem-estar social “representou uma inovagao radical nas politicas
sociais” e pode ser explicado a partir de alguns fatores: ‘“industrializagdo, nivel de
desenvolvimento econémico, democracia, presenca de conjuntos variados de instituicoes,
sobretudo de natureza politica, recursos de poder e mobilizacdo de classe.” (Ibidem, p. 13).
No entanto, tal movimento ndo se deu de forma linear e simples, pois em cada contexto as
pactuacdes evoluiram de acordo com os projetos de desenvolvimento de cada pais. E o que
aponta a referida autora acerca de paises como a Alemanha, Inglaterra e Suécia, nos quais o
processo de maturagao de um novo modelo de Estado se deu pautado em “coalizoes de classes
e de partidos politicos, mobilizadas por questdes nacionais. Tais coalizbes ndo apenas
permitiram a construcao dos sistemas hoje existentes como também definiram o carater mais
ou menos redistributivo destes.” (KERSTENETZKY, 2010, p. 8).

No Brasil, a concepc¢do de um Estado de Bem-Estar se relaciona com uma concepgéo
de um Estado protetor, por meio de politicas sociais que beneficiaram inicialmente apenas
alguns sujeitos, estendendo-se posteriormente na l6gica de um “universalismo basico” que se
materializou de distintas formas ao longo dos diferentes periodos da historia mais recente.
(KERSTENETZKY, 2012). Dentro dessa concepcao de Estado, as politicas de combate e
enfrentamento a pobreza e 0s gastos sociais com estas, estdo dentro de uma logica de
investimento social para a elevacdo do desenvolvimento de paises impactados em momentos
de crises, tais como aqueles paises europeus que inauguraram tal modelo.

Ao se legitimar como um Estado Democrético de Direito ancorado na CF/1988 que

declara e anuncia um conjunto de direitos sociais, no Brasil a l6gica de um Estado de Bem-
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Estar Social € mais inspiradora do que replicAvel nos moldes dos paises europeus. 1sso
porque, num modelo de Estado como o do Brasil, acessar direitos sociais e usufruir deles ndo
deveria estar diretamente relacionado a um projeto desenvolvimentista. Tal afirmagéo, no
entanto, pode ser arriscada e ndo deve desconsiderar que a efetivacdo dos direitos sociais esta
imbricada por agendas de desenvolvimento que transpdem as fronteiras e influenciam a
politica econdmica que sustenta o gasto social de um pais. Politica esta que sofre os impactos
de momentos de crise econdmica e politica pelos quais estes paises passam, como as grandes
crises mundiais de 1873, 1896, 1929, 1939 e 2008 - expressdes da organizacdo do sistema
capitalista ao longo dos séculos XIX a XXI1%°, mesmo em paises de capitalismo tardio e com
uma ldgica distinta de outros quanto ao seu desenvolvimento. Nesta andlise ndo se pode
esquecer que, de acordo com o que ja se argumentou neste trabalho, a constituicdo do Estado
brasileiro se deu de uma forma bastante especifica, 0 que garante elementos bastante
importantes para a compreensao das origens da pobreza e desigualdades no pais.

A pobreza, enquanto um fenémeno multidimensional causado por uma multiplicidade
de aspectos desde os mais estruturais até os mais complexos, e que atinge grande parcela da
populacdo mundial, é geradora do fendmeno das desigualdades. 1sso ocorre porque, ao
encontrar-se em situacdo de pobreza, sujeitos e grupos ficam cada vez mais distantes do
acesso a determinados direitos e servigcos. Essa dindmica exige dos governos uma agao que se
reflete nas politicas focalizadas uma vez que ambos os fendmenos sdo disparadores de
problematicas sociais que interferem no modo de funcionar da sociedade.

Neste trabalho, o interesse pelo tema pobreza e, consequentemente, pelo tema
desigualdades, sobretudo sociais e educacionais, circunscreve o objeto de estudo na medida
em que uma das premissas € a de que a politica intersetorial focal investigada tem como
destinatario um puablico especifico: criancas bem pequenas, em situacdo de pobreza e a sua
inclusdo na creche. Para avancar na sustentacdo do objeto de estudo, é indispensavel abordar
0 conceito construido em torno do tema, ainda que brevemente. Feito isso, cabe pontuar que o
entendimento, a partir de referéncias pesquisadas, é de que a pobreza é um fen6meno
construido socialmente, multifacetado e com caracteristicas especificas, dependendo dos
condicionantes histéricos, sociais, politicos, culturais e econémicos dos diferentes contextos
em que se manifesta. Para Yazbek (2012), a pobreza é uma manifestacdo das relacBes sociais
na forma como estas foram constituidas num sistema capitalista. Para a autora, os “pobres”

sdo produtos dessas relacfes que produzem e reproduzem a desigualdade no plano social,

®para aprofundamento recomenda-se o livro As grandes depressées (1873-1896 e 1929-1939): fundamentos
econdmicos, consequéncias geopoliticas e licbes para o presente, de Osvaldo Coggiola.
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politico, econdmico e cultural, definindo para eles um lugar na sociedade.” (YAZBEK, 2012,
p. 289).

Na pesquisa Politica educacional e pobreza: multiplas abordagens para uma relagdo
multideterminada, coordenada por Yannoulas (2013), sdo abordadas trés concepcdes de
pobreza desenvolvidas ao longo do século XX,

[...] a das condicdes de subsisténcia (Beveridge, 1945, focada na subsisténcia fisica:
alimentacdo, moradia e vestuario), a das necessidades basicas (década de 1970, OIT,
Unesco, incluindo servicos minimos além das necessidades de sobrevivéncia e
eficiéncia fisica: agua potavel, saneamento, transporte. publico, salde, educacao,
cultura), e a da privacdo relativa (década de 1980, Towsend, Sen, que inclui
caréncias sociais além das econdmicas, as quais se ndo forem satisfeitas nédo
permitem o alcance da liberdade individual). (YANNOULAS, 2013).

Desse modo, as a¢Bes que integram as politicas publicas de enfrentamento a pobreza,
estdo relacionadas a essas concepgdes. E importante destacar que, segundo o levantamento
sobre o tema, na relagéo entre as demandas da populacdo mais pobre e 0 acesso a Servicgos e
direitos esta o espaco das politicas sociais. Portanto, inseridas nessa categorizacao, as politicas
de assisténcia social e educacionais tém uma interface que pode ocorrer, por exemplo, por
meio de programas de transferéncia de renda e incluséo escolar, com foco na populacdo em
situacdo de pobreza. Um exemplo emblematico sdo as condicionalidades do PBF uma vez
que, para o recebimento do recurso, as familias precisam garantir a matricula das criancas na
escola. Sob esse aspecto, ha um paradoxo que aqui ndo sera aprofundado, mas que reside na
seguinte ideia: se por um lado um direito social declarado constitucionalmente (assisténcia
social, saude e educacdo) ndo pode estar condicionado a outra acéo, por outro lado, somente
por meio dessa condicdo — que é estar cadastrado num programa de transferéncia de renda —
as familias mais pobres matriculardo as criancas na escola®.

Ainda, quanto ao conceito de pobreza e articulacdo dessa discussdo com a acdo do
Estado na implementacdo de politicas publicas para a sua reducdo, entendendo-se esse
fendmeno como um conjunto de privacdes em variadas dimensdes, tais como 0 acesso a
servicos publicos, a saude, educacdo e moradia, dados do IPEA (2009) demonstram que a
pobreza no Brasil teve significativa reducdo. Segundo os estudos de Kerstenetzky (2010), a

reducdo da pobreza foi concomitante a reducdo da desigualdade na distribuicdode renda. No

%80 PBF tem como condicionalidades a obrigatoriedade de matricula de criancas e adolescentes na escola e a
insercdo de criancgas, gestantes e nutrizes nos servigos de satde. Isso tem sido alvo de uma polémica uma vez que
h& posicdes contrarias com o argumento de que estas ferem o direito constitucional de acesso a educagdo e a
salide. Outros defendem esse mecanismo, pois s6 assim as familias acessardo tal direito. Sobre essa polémica,
recomenda-se 0 estudo: Do direito incondicional a condicionalidade do direito: as contrapartidas do
Programa Bolsa Familia. (MONNERAT et al., 2007).
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entanto, mesmo com um quadro de reducdo, o que também pode ter sido um dos efeitos das
politicas sociais em curso no Brasil ao longo da década de 2000 e, do mesmo modo, da
valorizacdo do salario minimo, a autora alerta: “a distribuicdo da renda segue sendo muito
concentrada, a intensidade da pobreza é ainda muito elevada, especialmente a pobreza
infantil, e sua distribuicdo espacial, muito desigual, penalizando com severidade a populagao
rural.” (Ibidem, p. 6).

Quanto a esses aspectos e a relacdo entre a reducdo da pobreza e desigualdade com as
politicas publicas focalizadas, alguns autores corroboram as questdes indicadas anteriormente.

Para o caso brasileiro, ha solidas evidéncias de que a redugdo nos escandalosos
niveis de desigualdade de renda foi resultado de politicas publicas implementadas
em diferentes momentos: um programa universal de transferéncia focalizada de
renda a partir de 2004 bem como uma politica universal de elevacdo do valor do
salario minimo a partir de 1995, que afetou tanto o mercado de trabalho quanto o
valor das aposentadorias. (ARRETCHE; FUSARO; GOMES, 2012, p. 3).

Todavia, mesmo constatada a reducdo da pobreza no Brasil na primeira decada dos
anos 2000, avancar na superacdo da divida social com os mais pobres, na consolidacdo de
uma justica redistributiva?’ e na reducdo da desigualdade de renda que, por conseguinte
reflete-se na pobreza e na desigualdade social, € um movimento que estd diretamente
imbricado com a cultura de excluséo cristalizada na sociedade brasileira contra os mais
pobres. Essa cultura também se reflete na forma como esta estruturado o sistema tributario no
pais, de forma pouco equitativa, por exemplo: como o Congresso Nacional ndo regulamenta a
tributacdo de grandes fortunas (ja garantida na CF/1988), tais tributos ndo sdo considerados
no coOmputo dos gastos sociais. Logo, essa € uma discussdo complexa e que envolve um
conjunto de forgas sociais numa arena em que se disputam os fundos publicos para diferentes
areas.

Em que pese o valor de politicas focalizadoras na reducdo da pobreza como 0s
programas de transferéncia de renda, politicas universalizantes e, nesse caso, algumas ja
consideradas na agenda nacional dos paises como as que visam a garantia do acesso a
educacdo para todos, a politica de valorizacdo do salario minimo e a politica do pleno
emprego certamente poderdo produzir resultados perenes na reducdo da pobreza e

desigualdades.

#’No livro Uma Teoria da Justica, de John Rawls (1971), o conceito de justica é aprofundado, e o autor trata da
ideia de justica como equidade e da justica na economia politica, abordando as instituicBes basicas de justica
redistributiva.
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Os mais bem sucedidos Estados do bem-estar social modernos, em seus esforgos de
reducdo das desigualdades e da pobreza, sdo justamente aqueles que melhor
combinaram politicas sociais e econdmicas, como politicas socialmente
integradoras, com ampla cobertura e universalidade, e com qualidade inegéavel,
investindo, entre outros, em servicos de cuidado, educagdo, salde, transporte, e nas
conhecidas e engenhosas politicas de mercado de trabalho. (KERSTENETZKY,
2010, p. 15).

Contudo, conforme ja destacado neste texto, a replicabilidade de modelos bem
sucedidos em outros paises pode ndo ser uma formula para equalizagdo das desigualdades nas
suas diferentes dimensbes no Brasil. 1sso porque a complexidade tanto da constituicdo do
Estado brasileiro quanto dos efeitos da pobreza estrutural que se produziu no pais ao longo
dos séculos é muito especifica. Portanto, como breve conclusdo, pode-se inferir, a partir da
argumentacao anterior, que ndo ha como negar a correlagdo entre politicas sociais e politicas
econémicas na superacdo da pobreza. Do mesmo modo, a medida em que os direitos sociais
sdo efetivados a toda a populacdo, também pelo desenvolvimento de politicas
universalizantes, o retrato de pobreza instalado no pais tenderd a ser alterado com a
continuidade da redugéo dos indicadores aqui apresentados.

Nessa perspectiva, 0 PBSM como politica pablica intersetorial com o objetivo de atuar
na superacdo da situacdo de extrema pobreza, por meio da integracdo e articulacdo de
politicas, programas e acOes de abrangéncia nacional, buscou identificar em quais segmentos
e territorios a extrema pobreza estava mais acentuada para uma intensificacdo das acoes.
Segundo os dados disponibilizados pelo MDS no documento que detalha os eixos de atuacao
do PBSM (BRASIL, 2013), o perfil da populacdo extremamente pobre no Brasil no ano de
implementacao do plano estava caracterizado conforme o exposto no quadro 1, que revelava o
grande desafio na superacdo da extrema pobreza no Brasil, sobretudo na Regido Nordeste, nas

areas rurais, entre 0s mais jovens, negros e residentes em domicilios com condic6es precarias.
QUADRO 1 - PERFIL DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE EXTREMA POBREZA NO BRASIL -2010

Percentual* Caracteristicas
59% Regido Nordeste - 9,6 milh&es de pessoas
25,5% Do total de brasileiros residentes no campo, um em cada quatro se

encontra em extrema pobreza

51% Até 19 anos de idade

40% Até 14 anos de idade**

53% Domicilios sem rede geral de esgoto pluvial ou fossa séptica

48% Domicilios rurais em extrema pobreza sem rede geral de
distribuicdo de 4gua e ndo tém pogo ou nascente na propriedade

71% Negros (pretos e pardos)

26% Analfabetos (15 anos ou mais)

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do MDS coletados no Censo Demogréfico 2010 (IBGE).
*Do total da populagéo brasileira e do total de domicilios.
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**Em relacdo & populagdo infantil até os 14 anos de idade, segundo a PNAD 2014, esse percentual aumentou
para 44,1%.

Os dados apresentados no quadro 1 foram considerados pelo MDS para a formulacéo e
implementacdo da politica, entretanto o panorama da pobreza no Brasil tem se alterado desde
0 Ultimo Censo demografico conforme indicam estudos e analises técnicas apresentados nos
documentos Politicas sociais: acompanhamento e andlise; PNAD 2014: breves analises
(IPEA, 2015) e Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da
populacéo brasileira (IBGE, 2016). Nestes estudos sd@o abordados avancos e desafios do
desenvolvimento social brasileiro a partir de indicadores do Censo Demografico do IBGE de
2010, das PNADs ao longo do periodo de realizacdo desta pesquisa, e especificamente em um
dos estudos indicados, ao longo de uma década (2004-2014). Dentre estes avancos e desafios
destaca-se: o crescimento real da renda domiciliar per capita de R$ 549,83 em 2004 para R$
861,23 em 2014, promovendo desse modo, a reducdo da desigualdade e consequentemente a
reducdo na taxa de pobreza extrema em média em torno de 10% ao ano. Entretanto, tais
estudos ja anunciam uma perspectiva de alteracdo negativa deste panorama num contexto
impactado pela conjuntura econdmica pds-2013, com tendéncia de aumento do desemprego,
da queda das taxas de renda resultando no aumento das desigualdades e da pobreza.

Assim, a pobreza extrema e a pobreza no Brasil sdo fendmenos que ainda persistem de
forma mais aguda em algumas regides do pais, atingindo significativa parcela da populacéo,
conforme revelam os dados da PNAD 2014 apresentados no grafico a seguir.

GRAFICO 1 - POPULAGCAO EM SITUACAO DOMICILIAR DE EXTREMA POBREZA E POBREZA™ -
BRASIL E GRANDES REGIOES - 2014
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FONTE: A autora (2017) a partir dos dados da PNAD (2014).
*Populacdo em milhdes.
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Os dados do gréafico 1 revelam que mais de 50 milhdes de brasileiros ainda se
encontravam em situacdo de pobreza e extrema pobreza no ano de 2014, com destaque para
0s numeros da Regido Nordeste, ainda que sem estabelecer nenhuma comparagdo com as
demais regides, uma vez que os dados populacionais de cada regido e de cada estado diferem.
Destaca-se, assim, que o Brasil no ano de 2014 contava com uma populacéo total de cerca de
203 milhdes de habitantes, segundo dados do IBGE (2014), logo, a populagéo pobre equivalia
a aproximadamente 25% da populacéo total.

A partir dos dados apresentados, especificamente no inicio da dltima década, é
possivel inferir que tal panorama demandou uma reacao/acdo do governo com o objetivo de
atuar na alteracdo desse cenario. Assim, no escopo do PBSM e que envolve cerca de 100
acOes, foram definidos trés grandes eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso a Sservigos e
inclusdo produtiva. Segundo o MDS (BRASIL, 2013, p. 10-11), algumas ac¢0es apresentaram
resultados mais expressivos, sobretudo aquelas que dependem de atuacdo direta ou indireta
dos municipios e DF. Algumas estdo presentes em todos os territdrios, outras em apenas uma
parte.

No eixo de garantia de renda, evidenciam-se especificamente as agdes relacionadas as
transferéncias monetarias feitas as familias em situacao de extrema pobreza com o objetivo de
atenuar de imediato a vulnerabilidade de tais familias. Dentre elas destacam-se o PBF, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a A¢do Brasil Carinhoso. Ja o eixo de acesso a
servicos publicos, trata-se da ampliacdo e qualificacdo dos servicos e acdes de bem-estar
social com foco no publico em extrema pobreza. Nesse eixo, sdo consideradas acdes das areas
de saude (atuacdo das Unidades Basicas de Saude), educacdo (sobretudo creches e EF em
tempo integral) e assisténcia social (atuacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), entre outros equipamentos sociais em territérios com altos indices de extrema
pobreza). O eixo de inclusdo produtiva é direcionado para a oferta de oportunidades de
qualificacdo profissional, inclusdo no mercado de trabalho e ampliacdo da renda. Nas regifes
urbanas, destacam-se: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC - Brasil Sem Miséria), destinado a qualificacdo profissional de jovens em
situacdo de extrema pobreza, publico-alvo do PBSM, e o Programa Nacional de Promogéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho — criado para apoiar os municipios e DF em suas estratégias de

inclusdo produtiva.
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Ressalta-se que, segundo o direcionamento dado pelo MDS para a implementacéo das
acoOes, a articulacdo desses trés eixos € essencial para que o objetivo do PBSM se efetive na
direcdo da superagéo da extrema pobreza.

Eles se complementam, melhorando a vida das familias no presente e
proporcionando perspectivas mais promissoras para o futuro. Em todos os eixos, 0
Brasil Sem Miséria da atencdo especial a criancas, jovens, mulheres, negros,
populagdo em situacdo de rua, catadores de material reciclavel, indios, povos e
comunidades tradicionais e outros grupos mais expostos aos riscos da extrema
pobreza. (BRASIL, 2013, p. 11).

Para o cadastro e selecdo de beneficiarios/as do publico indicado acima, a partir das
condicionalidades de cada programa ou acgdo, e também para o controle e monitoramento das
politicas sociais vinculadas ao PBSM e das a¢des implementadas nos municipios e DF, o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ¢ a porta de entrada.
Segundo dados do MDS em 2015, para se cadastrarem as familias deveriam ter renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa e cerca de 27 milhdes de brasileiros/as em extrema
pobreza estavam cadastrados/as. O CadUnico também é alvo de mecanismos de constante
atualizacdo, sendo que beneficiarios/as podem ter beneficios descontinuados ou entdo migrar
de programas e ac¢bes. No caso do PBF, na identificacdo de familias que melhoram a renda e
passam a ndo precisar mais do beneficio, estes ainda continuam fazendo parte do CadUnico.
Assim, podem continuar sendo beneficiarios/as, como por exemplo, do Minha Casa Minha
Vida, do PRONATEC, dentre outros programas e acoes.

E importante destacar que o fato das familias estarem cadastradas ndo significa que
terdo direito a determinados beneficios, pois, como no caso do PBF, por exemplo, ha
limitacdo orcamentaria que ndo cobre a totalidade da populacdo cadastrada. Portanto, para

1% das

essa definicdo, sdo utilizados critérios de renda, mas também de vulnerabilidade socia
familias e sujeitos inseridos neste cadastro. Tais critérios sdo definidos com base nos dados
relativos aos integrantes das familias, a partir da analise das informacdes constantes no
CadUnico, bem como em estudos socioecondmicos. (BRASIL, 2004). Este fator revela um
limite desse programa de transferéncia de renda, uma vez que ndo se pode considerar que
meio salario minimo seja o suficiente para suprir as necessidades de uma familia em situacéao

de pobreza ou de extrema pobreza. Sendo assim, € oportuno afirmar que, mesmo com um

“Destaca-se que, neste trabalho, o conceito de vulnerabilidade social assumido esta diretamente relacionado a
uma condicdo de sujeitos e grupos que é fruto de toda uma construgdo social. ?® “[..Jum produto das
transformagdes societarias, assumindo diferentes formas de acordo com os condicionantes historicos. Essas
transformagBes acabam por desencadear fundamentais mudangas na esfera da vida privada, acentuando
fragilidades e contradi¢des.” (MONTEIRO, 2011, p. 34).
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corte pre-definido e relacionado a renda de sujeitos e familias, o conceito de pobreza é de
ambito relativo, pois ndo ha defini¢cdo de uma linha acima da qual se superaria a pobreza. E, a
despeito de os estudos sobre pobreza serem baseados em teorias relacionadas a correlacdo
desse fendbmeno com a perspectiva do desenvolvimento, ainda persiste certa arbitrariedade
nessas defini¢es. (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

No entanto, embora a compreensao acerca de politicas, programas e a¢des de governo seja
inerente ao objeto de estudo desta pesquisa, 0 seu interesse especifico é entender o papel de
determinadas politicas intersetoriais na superacdo tanto da situacdo de pobreza assim como
das desigualdades. I1sso em razdo de ser um elemento fundante para se verificar se a politica
objeto desta pesquisa revela como um de seus resultados a reducdo das desigualdades

educacionais na creche.

1.2 POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS E A ACAO DO ESTADO NA
SUPERACAO DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Dentre alguns elementos que compdem a complexidade da constituicdo do Estado,
com vistas a compreensdo da sua acao frente ao fendmeno das desigualdades, destacam-se
alguns relacionados a formulacdo e implementacdo de politicas publicas sociais, dentre elas,
as politicas educacionais, que tém como viés promover a reducdo de desigualdades na oferta
de oportunidades educacionais.

As politicas publicas e, especificamente aquelas caracterizadas como politicas sociais
originam-se a partir de uma ideia de Estado protetor de direitos, mesmo que tal ideia esteja
revestida de complexidade na medida em que o conceito de protecdo esteve permeado de
diferentes concepcbes ao longo da constituicdo do Estado brasileiro. Sobre esse aspecto,
Benevides (2011) analisa a estruturacdo desse modelo de Estado desde a década de 1930,
quando a ideia de protecdo social estava fortemente vinculada a um modelo previdenciario
relacionado as reivindicacOes trabalhistas. Esse modelo permanece ao longo das décadas
seguintes, sofrendo alteracdo no periodo do regime militar, inaugurado em 1964, com o
surgimento de politicas voltadas para segmentos que ficaram a margem das politicas publicas
anteriores. Para a autora, esse foi um movimento com a finalidade de “legitimar a posi¢ao de
repressao politica adotada.” (Ibidem, p. 9). No entanto, mesmo que politicas publicas tenham
objetivado uma ampliacdo no que se refere a protecdo social, no periodo seguinte ndo se

observa reducdo de desigualdades sociais:
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[...]Jo que observamos foi um aumento acentuado nas desigualdades sociais, com
uma intensa precarizagdo dos servicos prestados, diante de uma crescente clientela.
Ou seja, a expansdo da provisdo de servicos sociais baseou-se em niveis bastante
baixos de seguranca social, o que acabou por expulsar uma parcela da populagdo do
acesso aos servigos publicos. A Constituicdo de 1988 é um marco na histéria da
protecdo social para o pais. A partir de entdo, as politicas sociais passam a ser dever
do Estado, estando ancoradas no direito social dos cidaddos. Ao instituir propostas
de politicas universais e igualitarias, objetivou-se promover a inclusdo social de toda
a populacdo. (Ibidem, p. 9).

Desse modo, pode-se afirmar que a concepcdo de protecdo social que subjaz as
politicas publicas sociais vem se alterando concomitantemente ao modelo de Estado e aos
movimentos politicos e econdmicos de cada momento historico. Sdo movimentos que
influenciam a constituicdo de politicas publicas, prioritariamente de carater universalizante,
mas que ndo podem prescindir de uma dimensdo mais focalizadora, dado o retrato de
desigualdades que ainda persiste no Brasil.

Para Silva J. M. C. (2011), “as politicas publicas séo a materializacdo do Estado por
meio de diretrizes, programas, projetos e atividades que tém por fim atender as demandas da
sociedade.” (Ibidem, p. 166). Segundo a autora, as politicas publicas podem atender a
diversos interesses; no entanto, aqui interessa a abordagem de politicas publicas que operem
como instrumento de inclusdo social, de reducdo de desigualdades e de ampliacdo de
oportunidades a sujeitos que ndo gozam plenamente do seu direito a educacgéo; neste caso, as
criancas bem pequenas e pobres. Nesse sentido, um dos pressupostos para que se
compreendam resultados de uma politica publica é o entendimento de que esta é gerada num
determinado contexto uma vez que as politicas publicas sdo gestadas no ambito do Estado,
com diversas intencionalidades e influenciadas por diferentes forcas politicas e sociais.
Portanto, nesse cenario, mesmo ndo se tratando da avaliacdo de uma determinada politica,
entende-se que a analise de um dado resultado de uma politica publica deve considerar uma
série de aspectos inerentes ao contexto em que ela € formulada, implementada e executada,
tais como: a origem, objetivos, recursos disponiveis e metas; as peculiaridades e mudancas no
contexto de implementacdo da politica; os sujeitos envolvidos e encarregados pela formulacéo
e pela execucdo; a historia precedente; as forcas e interesses politicos ali presentes; a
intencionalidade e concep¢des da politica e dos sujeitos, dentre outros. (ARRETCHE, 2001).

Neste trabalho, cabe destacar também determinados aspectos da politica social
investigada, como a dimensdo intersetorial que a caracteriza, uma vez que tal dimensdo
encontra-se no cerne das acdes executadas a partir dessa politica e que envolve e articula
diferentes setores e areas; nesse caso, a educacdo, a salde e a assisténcia social. A

intersetorialidade pode ser entendida como um mecanismo de gestdo para o planejamento, a
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execucdo e a avaliacdo de acBes previstas no escopo da politica. I1sso em razdo de que as
politicas publicas ndo se materializam em acdes sem a integracdo e interacdo de diferentes
areas, organismos e instituicbes na direcdo da efetivacdo dos objetivos propostos por elas. E
tal mecanismo avanga com vistas a superacdo da sua fragmentacdo e setorizacao.
(CUSTODIO; SILVA, C. R. C., 2015, p. 3).

No caso aqui investigado, o interesse de pesquisa se voltou para um eixo especifico
da politica relacionado a ampliacdo de oportunidades de acesso a creche para as criangas em
situacdo de pobreza. O objetivo em questdo € a investigacdo de qual resultado essa politica
social intersetorial especifica — a A¢do Brasil Carinhoso — produziu no tocante a expanséo da
oferta em creche num determinado estado brasileiro. Portanto, a dimenséo da incluséo social
também esta inerente a politica investigada, uma vez que esta tem por intencdo impulsionar a
inclusdo de um determinado segmento que teve o seu direito a educacdo/creche negado,
segundo os dados analisados neste trabalho. Sob o olhar desta pesquisadora, as duas
dimensdes — intersetorialidade e inclusdo social — podem se entrelacar na medida em que a
implementacdo de politicas intersetoriais podera gerar um olhar especifico para os sujeitos
sociais em condicdo de pobreza e vulnerabilidade. Sujeitos estes que apresentam demandas
que exigem a correlacdo entre o acesso a direitos sociais especificos, como no caso do direito
a saude, assisténcia social e educacdo. Nesse sentido, a intersetorialidade articula mais do que
setores governamentais responsaveis por induzir e executar as politicas pablicas; ela também
articula direitos, areas afins e saberes especificos, envolvendo organismos e instituicbes no
desenvolvimento de acGes com vistas ao alcance de objetivos tracados coletivamente pelos
atores envolvidos.

Em se tratando de politicas publicas sociais, para Kerstenetzky (2014) ha dois
paradigmas principais: um que se refere as acGes governamentais com foco no alivio da
pobreza e vulnerabilidade, e outro com 0 mesmo ponto de partida, mas que tem por intencéo a
resolucdo dos problemas sociais e criacdo de novas oportunidades para o publico destinatario.

Segundo a autora, este Gltimo é mais amplo, pois,

[...] se apoia no diagndstico de que a vida social em economias de mercado gera
custos e necessidades sociais a requerer intervencdo protetora e preventiva. Em tais
sociedades, cidaddos membros de uma mesma comunidade politica sdo com
frequéncia ainda que em graus variados entendidos como sujeitos de direitos
“sociais” a protecdo e prevencdo. Estas classicamente envolvem a adocdo de
intervencdes em assisténcia e previdéncia, mercado de trabalho, educacéo, saide e
habitacdo, mas, na realidade integram uma lista aberta, cujos elementos dependem
da emergéncia de necessidades sociais e reivindicagdes de grupos sociais. (Ibidem,
ndo p.).
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Nesse sentido, tal paradigma estd ancorado numa concepcdo de Estado protetivo e
preventivo, no qual a relagdo Estado-Mercado coexiste e tensiona as relagfes sociais,
influenciando as condi¢des de vida da populacdo que, por sua vez, demanda cada vez mais da
acdo do Estado para acessar seus direitos sociais.

Analisando o contexto brasileiro recente, pode-se depreender que este foi fortemente
influenciado pelo modelo neodesenvolvimentista na gestdo publica, sobretudo no contexto
dos anos 2000, com governos que impulsionaram as politicas publicas sociais como via de
desenvolvimento social. Para Boito Jr. (2012, p. 3), este periodo se caracterizou como um
momento em que a economia brasileira retomou o crescimento superando a estagnacdo da
década de 1990, por meio de uma politica de crescimento econdmico e de transferéncia de
renda resultante de agendas politicas para a reducdo da pobreza e da extrema pobreza. Tal
periodo teve como exemplo o PBF, mundialmente reconhecido por se tratar de politica social
focalizadora na perspectiva de transferéncia de renda e reducdo da pobreza. Criado pela
Medida Provisoria 132 do ano de 2003, convertida na Lei n° 10.836/2004 (BRASIL, 2004),
atualmente, o PBF é um dos programas que compdem o PBSM. Ao longo de mais de uma
década, o PBF foi objeto de atencdo de pesquisadores e analistas de politicas sociais ao
identificar os impactos e resultados do programa na reducdo da pobreza e extrema pobreza no
Brasil. (AMARAL; MONTEIRO, 2013; ARRETCHE, 1998, 2002; CRUZ, 2007; FONSECA;
FAGNANI, 2013; PINZANI, REGO, 2013; PIRES, 2013; ZIMMERMANN, 2006).

Os resultados do PBF tambéem estdo registrados em notas técnicas produzidas pelos
orgaos de governo e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (MDS; IPEA, 2012,
2015). Segundo dados extraidos de fontes governamentais, no ano de 2015 o programa teve
um gasto anual de apenas 0,5% do PIB, beneficiando aproximadamente um em cada quatro
brasileiros, cerca de 50 milhdes de pessoas, e retirando cerca de 36 milhdes de brasileiros da
pobreza extrema. (BRASIL, 2015). O PBF pode ser considerado um modelo de politica
intersetorial focal ao ter como objetivo a reducdo da pobreza e da extrema pobreza e se
materializa de forma intersetorial, na medida em que articula acdes envolvendo as areas de
salde, assisténcia social e educacéo. Portanto, ndo se pode deixar de apontar o seu carater de
ampliar o acesso a direitos sociais, ainda que seja via condicionalidades especificas quanto
aos servigos publicos nas areas de educacdo e salde para o publico beneficiario, como a
exigéncia de exames pré-natais de gestantes, acompanhamento nutricional e acompanhamento

da salde da crianca e o registro da frequéncia escolar de, no minimo 85% em instituicdo
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escolar de ensino regular® (BRASIL, 2004) o que, conforme ja abordado, tem sido alvo de
polémica devido a contradicdo existente entre a necessaria implementacao de politicas sociais
com vistas a universalizacdo dos direitos e a implementacao de politicas focalizadoras a partir
de demandas sociais especificas.

O estudo de Amaral e Monteiro (2013), sobre avaliagdo de impacto das
condicionalidades de educacdo do PBF, indica que programas de transferéncia de renda em
diferentes paises da América Latina como, por exemplo, no Chile, México, Nicardgua, e
Honduras tém produzido efeitos significativos quanto aos niveis de escolaridade das criangas
mais pobres, como o crescimento das taxas de matriculas e a reducdo da evasdo escolar.
Segundo o estudo, no Brasil, os programas de transferéncia de renda, mesmo aqueles
existentes anteriormente ao PBF®°, incidiram significativamente na reducdo dos indices de
pobreza e pobreza extrema, ainda que ndo fossem o0s Unicos meios de combate as
manifestacdes de pobreza e desigualdade resultantes de problemas estruturais inerentes a
formacdo da sociedade brasileira e a constituicdo de um modelo de Estado que determinou tal
retrato, conforme aspectos abordados anteriormente.

Para Cruz C. R. (2007), nas conclusdes de sua pesquisa sobre o caso do PBF no
contexto das politicas redistributivas no combate a desigualdade de renda, o PBF foi um
“promissor contribuinte no combate a pobreza.”

Aparentemente a transferéncia de renda realizada pelo programa tem sido um
importante contribuinte para a reducdo da pobreza e, um forte aliado do governo no
combate a desigualdade e na promocéo de incluséo social, infelizmente o programa
é apenas uma ferramenta, aparenta ser uma tentativa de conserto temporario em um
quadro onde somente o crescimento econdmico gerado por expansdo de
oportunidades de empregos para toda a populacdo economicamente ativa podera
criar oportunidades efetivas de inclusdo social e cidadania. Um programa social
pode ser capaz de reduzir a pobreza conjuntural, mas ndo sana os problemas
estruturais de um pais. (Ibidem, 2007, p. 109).

Logo, a implementacdo de politicas sociais com viés na melhoria da renda da
populacdo mais pobre, embora incidam significativamente no retrato de reducdo da pobreza
de um pais, ndo podem ser entendidas como 0s Unicos mecanismos para viabilizar maior
incluséo e justica social.

Cabe ressaltar que para além da melhoria da renda, segundo a pesquisa realizada por

Rego e Pinzani (2013) por meio da escuta das vozes de mulheres beneficiarias do PBF

20 registro da frequéncia escolar de criancas e adolescentes beneficiarios do PBF e matriculados no EF e EM é
realizado por operadores estaduais e municipais no Sistema Presenca de Acompanhamento da Frequéncia
Escolar do PBF.

*Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Géas que, com a migracéo dos beneficiarios,
passaram a compor o0 escopo do PBF em 2004. (SANTANA, 2007).
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residentes em regides de vulnerabilidade situadas nas areas rurais, no interior e areas
periféricas e empobrecidas de grandes cidades®, o programa produziu efeitos na vida de
muitas mulheres em relacdo a maior autonomia, a vivéncia de maior liberdade pessoal e com
a aquisicdo de mais respeitabilidade na vida local. Segundo a pesquisa realizada, “a
experiéncia do Bolsa Familia, que fornece um rendimento regular para a grande maioria das
mulheres, é muito nova para a maior parte delas. Impactou-lhes a vida; contudo, continuam
pobres e carentes de inimeros direitos.” (Ibidem, 2013, p. 17).

Destaca-se que, na sua origem, a Ac¢do Brasil Carinhoso foi intencionalmente
articulada ao PBF, uma vez que o foco da agdo esta relacionado a “necessidade de criagdao de
politicas para a redugdo da extrema pobreza na primeira infancia” e caracterizada como “a
mais importante inovacdo do Plano Brasil sem Miséria” (COSTA; MAFRA; BACHTOLD,
2014, p. 15-16), sendo que as criangas de zero a 48 meses de idade que séo publico-alvo dessa
acdo, compdem as familias beneficiarias do PBF. Aqui cabe uma relacdo entre politicas
sociais focalizadas ou universais, pois ao olhar para um publico empobrecido e que ficou a
margem do acesso a servigos publicos basicos, ndo se pode prescindir das primeiras, sem
deixar de considerar que ambas devem estar relacionadas a ideia de justica social de cunho
distributivo ou reparatério.

E relevante ressaltar que a execucdo das acdes e estratégias inerentes a uma politica
social mais ampla exige esforco dos diferentes entes federados na perspectiva de
descentralizacdo nessa execugdo, com responsabilidades legalmente definidas (CF/1988, Lei
n® 10.836/2004) dentro do modelo federativo brasileiro. Na analise de Costa e Falcdo (2014),
diante de um guadro no pais em que a pobreza se manifesta de diversas formas e que gera um
conjunto de privacdes a determinados sujeitos e grupos, tais como, “[...] a insuficiéncia de
renda, a inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo
profissional, fragilidade de inser¢cdo no mundo do trabalho, acesso precério a agua, energia
elétrica, servicos de salide, moradia, dentre outras” (COSTA; FALCAO, 2014, p. 130), foi
necessaria uma acdo intersetorial do governo para alteracdo nesse retrato de intensas
desigualdades, materializada por meio de uma politica publica intersetorial, 0 PBSM. Tal acdo
envolveu uma multiplicidade de parceiros®’, “além de contar com uma grande pactuacio
federativa que teve o0 engajamento dos 26 estados, do Distrito Federal e dos municipios

brasileiros.” (Ibidem, p. 131). No entanto, ainda segundo a analise desses autores, houve

#ISertdo e zona litoranea do estado de Alagoas; Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais; periferia da cidade do
Recife (PE); interior do Piaui e periferia da cidade de S&o Luis, no Maranhéo.

%2Segundo levantamento de Costa e Falcdo (2014, p. 131-133), o PBSM envolveu 22 ministérios, além de outros
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, do setor privado e do terceiro setor.



52

tensionamentos, sobretudo no que se refere ao foco das politicas sociais na extrema pobreza e
ao principio da universalidade no acesso a servicos publicos.

Dessa forma, pode-se considerar que a materializacdo da justica social, por meio da
efetivacdo de direitos sociais, dentre eles o direito a educagcdo como garantia do Estado
Democrético de Direito, € uma construcdo que se concretiza atraves das politicas publicas.
Essa acdo pressupde disputas de concepgdes, conflitos de interesses e a superacdo da
reproducdo e producdo de desigualdades, e neste trabalho com um olhar direcionado as
desigualdades socioeducacionais. Desigualdades que se fortalecem visto que a concepgéo de
Estado estabelecida - fortemente amparada pela manutencdo de privilégios de uns poucos na
contramao da efetivacao de direitos sociais para a populacdo que ainda ndo goza dos mesmos
- impossibilita a efetiva garantia de direitos ja declarados legalmente.

Assim, diante da forma como se constituiu o Estado brasileiro e diante da estreita
relacdo entre essa constituicdo e o retrato de desigualdades que ainda persiste no pais, faz
sentido que, neste trabalho, seja abordada em maior profundidade a trajetoria de construcéo de
direitos, como conquistas que viabilizaram a implementacdo de politicas publicas para a
efetivacdo desses direitos, com especial énfase ao direito a educagdo e ao direito a creche,

objeto de atencdo no préximo capitulo.
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2. DA CONSTRUQAO DOS DIREITOS AO DIREITO A EDUCA(;AO INFANTIL

Neste capitulo o foco de atencdo serd a trajetdria da construcéo de direitos e a relacéo
dessa constru¢cdo com a declaracdo do direito a educacdo nas normativas legais, mais
especificamente o direito & El. Para tanto, serd essencial recuperar elementos da origem e
evolucdo dos direitos de cidadania como vias essenciais para a conquista do direito a
educacéo.

A evolugéo dos direitos de cidadania foi uma construgdo das democracias modernas
europeias que influenciaram, de algum modo, ainda que com caracteristicas diferenciadas, tal
construcdo no contexto brasileiro. Para Marshall (1967) os direitos se constituiram como
elementos necessarios ao desenvolvimento da cidadania. Elementos que contemplam os
direitos civis (necessarios a liberdade individual), os politicos (participacdo no exercicio do
poder politico) e os sociais (tudo o que contempla o bem-estar econdémico, social e de
participacdo). Essa construgdo estd diretamente relacionada, sob o viés desse autor, com a
forma com que as instituicdes sociais estiveram entrelacadas ao longo da historia. 1sso porque
os direitos do homem eram compactados em um s6, como um améalgama, e determinados pelo
status dos cidad&os, o que também determinava o padrao de justica conferido a cada um.

Para que se avance na compreensdo da construcdo de direitos, no sentido de
fundamentar a trajetoria da conquista do direito a educacao, € essencial o entendimento de que
os direitos fundamentais do homem evoluiram historicamente. Dessa forma, foram se
configurando na superacdo de uma concepcdo da condicdo de sudito para a de cidaddo, uma
conquista das democracias modernas. Para Bobbio (2004, p. 1), “a democracia é a sociedade
dos cidadéos e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais.” Uma vez cidadios, poderiam ser-lhes atribuidos novos direitos em relacdo ao
homem em geral, pois ha diferencas especificas para cada um, seja em relacdo ao género, seja
em relacdo as varias fases da vida (da infancia a velhice) e as mais variadas condices das
pessoas (doentes, com deficiéncia, entre outras situaces excepcionais). Para Bobbio, isso €
caracterizado como “especificacdo” (Ibidem, p. 58-59). E oportuno destacar, ent&o, a partir da
obra do autor, que os direitos do homem “sempre novos e cada vez mais extensos” demandam
uma protecdo mais efetiva (Ibidem, p. 60) e, para ele, “na medida em que as pretensdes
aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil” (Ibidem, p. 60), uma vez que
guanto maior a consciéncia pela reinvindicacdo de direitos, mais desafiante sera a sua

efetivacdo.
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Os direitos sociais, como direitos positivados e especificos, foram uma conquista da
modernidade no contexto pds-revolucgdes liberais, com o advento da era das Constituicdes
modernas. Na andlise de Carvalho (1998), o exercicio de cada um dos direitos levou a
conquista de outros, o que influenciou na declaracé@o desses direitos nos textos constitucionais
nas democracias modernas. Segundo Bobbio (2004, p. 1), “o reconhecimento e a protecdo dos
direitos do homem estdo na base das Constituigdes democraticas modernas”.

No Brasil, essa construcdo, embora influenciada pelo modelo liberal das Constitui¢des
europeias, deu-se de forma diferente, sendo que os direitos civis e politicos foram enunciados
pela primeira vez na Constituicdo Imperial de 1842. A cidadania no Brasil desenvolveu-se de
forma precaria e fortemente baseada nas relagcdes de poder, oligarquicas e patriarcais, sendo
muito influenciada pelo modelo escravista e de subcidadania conferida aos escravos,
imigrantes e trabalhadores rurais submetidos as “leis” dos “senhores de terra”. (SOUZA J.,
2006; CARVALHO, 1998). Nessa trajetoria, é importante demarcar que, ao contrario das
democracias modernas europeias, onde a conquista de direitos, sobretudo os sociais, foi
resultado de lutas de movimentos trabalhistas e de partidos politicos socialistas e trabalhistas,

no Brasil, esse movimento se configurou de forma diferenciada.

Eles surgiram pelo ato de fundacdo da nacionalidade, realizado quase sem luta,
numa transicdo pacifica do regime colonial para a vida independente. Transi¢do que
estava muito distante da longa luta empreendida pelos ingleses e da dramatica
experiéncia da Revolugdo Francesa. A pressdo popular pelo direito de voto, por
exemplo, foi quase inexistente no Brasil. (CARVALHO, 1998, p. 35).

Para Carvalho (1998), a garantia de direitos individuais se deu historicamente apenas
para uma pequena minoria de “doutores”, cidaddos e cidadas de primeira classe, “pessoa rica,
educada, branca. E o empresario, o professor universitario, o politico, o fazendeiro, o coronel,
o profissional liberal” (Ibidem, p. 33) que, por via da Justi¢a ou utilizando-se de outros meios,
como a influéncia em razdo da sua posi¢do social, garantem seus direitos e status de cidaddo.
Ja 0 mesmo processo nao foi vivenciado por pessoas de outra condicao ou status social, como
os trabalhadores formais e informais, pequenos proprietarios, desempregados, pobres e
pessoas em situacdo de rua, em geral negros, analfabetos ou com escolarizacdo incompleta.
Estes, mesmo com os direitos sociais declarados, ainda ndo passavam de “letra morta”, dado o
historico da escraviddo e da subserviéncia de trabalhadores rurais aos senhores da terra. Cabe
destacar que, para o autor, 0 que ainda impera € a lei do Animal Farm - A Revolucdo dos
Bichos - George Orwell (1995): “Todos os animais sdo iguais, mas alguns animais séo mais

iguais do que os outros”. E ¢ essa lei que pode justificar a luta pela conquista de direitos de
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diferentes segmentos, na medida em que ndo se pode admitir, num Estado Democréatico de
Direito, que uns cidaddos se julguem e ajam como se fossem melhores que os outros.

Os direitos sociais no Brasil se expandiram, sobretudo a partir da segunda metade do
século XX, ndo se desconsiderando, nessa trajetoria, a importancia da luta anterior do
movimento operario por politicas trabalhistas e de assisténcia social. Ainda que a garantia de
politicas consideradas avangos nesse campo estivesse submetida ao controle do Estado na Era
Vargas, em razdo do corporativismo do movimento sindical e pela falta da consciéncia
operaria, “sintoma ¢ reforgo da precariedade da cidadania, da auséncia da conquista dos
direitos individuais e coletivos pela luta”. (CARVALHO, 1998, p. 37).

Cury (2002) lembra que todo direito garantido € resultado de lutas sociais para a
conquista desse direito; ndo ha nada linear, pronto e acabado para a efetivacdo de direitos
sociais. Dentre os direitos sociais declarados em normativas e documentos internacionais e
que tratam dos direitos do homem ha mais de duzentos anos esta o direito a educacdo.
(CAGGIANO, 2009). Todavia, mesmo com essa declaracdo explicitada, segundo a analise de
Caggiano (2009), “pouco se avangou em termos faticos. A imprensa e a midia se encarregam
de denunciar profundos pontos de vulnerabilidade: discriminagédo racial, discriminacdo da
mulher, discriminacdo religiosa e a educagdo contemplando poucos — uma elite” (Ibidem, p.
20), o que revela que nem todos gozam dos seus direitos como estd declarado em
instrumentos legais. Para Marshall (1967), a educagdo é¢ uma condi¢do para o exercicio dos
demais direitos de cidadania.

Contudo, o debate em torno do direito a educacdo ao longo dos séculos XX e XXI,
ganhou espaco em arenas que vieram a incidir e pautar as agendas de politicas educacionais
ao redor do mundo: agendas fortemente influenciadas por representacfes de paises centrais,
tais como a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), a
United Nations Children’s Fund (UNICEF) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com especial destaque para essa influéncia entre as
décadas de 1960 a 1990. (CAMPOS, 2012; ROSEMBERG, 2002). Como resultado desses
debates destacam-se alguns documentos que amparam a luta pela conquista do direito a
educacdo para todos/as ao redor do mundo, tais como: a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem de 1948; a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959; o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 promulgado no Brasil pelo Decreto
Presidencial n° 591 (BRASIL, 1992); a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, de 1989
promulgada no Brasil em 1990, pela Lei n® 99.710 (BRASIL, 1990); a Declaracdo Mundial
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sobre Educacdo para Todos, aprovada na Conferéncia de Jomtien, em 1990; e recentemente a
Declaracdo de Incheon, aprovada no Forum Mundial de Educagdo na Coreia do Sul, em 2015.
No entanto, mesmo que o direito a educacdo seja declarado e reconhecido em todo esse
conjunto de normativas construido historicamente, ele deve ser garantido na legislacdo de
cada pais (CURY, 2002) como condi¢do mais efetiva para a exigibilidade desse direito por
sujeitos e grupos.

No caso da legislacdo brasileira, a educacdo € reconhecida como um dos direitos
fundamentais de natureza social (DUARTE, 2007), previsto no art. 6° da CF/1988, sendo
dever do Estado garanti-lo a todos e todas os/as brasileiros/as, assim como os demais direitos
sociais. Ressalta-se que, “sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.” (BRASIL, 1988, art. 6°). E é a partir da positivacdo
destes direitos que as lutas de diferentes segmentos pela sua efetivacdo se fortaleceram.
Dentre elas, a luta dos movimentos sociais e de mulheres desde a década de 1970 pelo direito
a El e que, em grande medida, foi impulsionada pelo movimento social da EI — Movimento
Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB) a partir do final da década de 1990. Tal
movimento mobilizou-se fortemente para a garantia da efetivacdo do direito a El, por meio da
luta em prol da implementacéo de politicas inclusivas de EI para todas as criancas brasileiras,
independentemente de raca, género, etnia, credo e condi¢cdes socioecondmicas. (BARRETO,
2010).

2.1 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL: UMA CONQUISTA HISTORICA E

SOCIAL

Assim como a conquista e garantia dos demais direitos sociais no Brasil, o
reconhecimento especifico do direito a EI, conforme abordado anteriormente quanto a
especificacdo dos direitos das criangas (BOBBIO, 2004), também ocorreu articulado ao
contexto politico de redemocratizacdo e consolidacdo do Estado Democréatico de Direito com
a CF/1988. A conquista do direito a El, fortemente influenciada por movimentos sociais, tais
como o movimento de mulheres trabalhadoras, 0 movimento sindical e 0 movimento de luta
por creche nas ultimas décadas do século XX (KUHLMANN, 2000), ndo pode ser
desvinculada da histéria pregressa das infancias, das criancas e da EI no Brasil. Historia esta
que teve origem com a colonizacdo do pais, a partir de estudos e registros histéricos
(RAMOS, 2008), que revelam gue muitas criancas no Brasil Coldnia tiveram como destino as

ruas, a mendicancia, a pobreza e a invisibilidade. E foi dessa forma que, desde o principio, as
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criangas pobres ficaram esquecidas, seja na sua condi¢cdo humana, seja na sua representacao
diante dos adultos. A educacdo de muitas delas ficou a cargo de religiosos que tinham a
missao de ensinar 0s pequenos, 0s selvagens, 0S mogos e 0s escravos a ler, escrever e a rezar.
(CHAMBOULEYRON, 2008). O lugar das criangas bem pequenas e pobres, quando
abandonadas e excluidas de grupos familiares, estava destinado as instituicfes religiosas e de
caridade, com um papel exclusivo de guarda desses sujeitos. Ja as instituicdes coletivas de
cuidado e guarda foram uma condi¢do imposta num periodo historico posterior, marcado
pelas novas relagdes de producdo e trabalho e da mesma forma impostas pela Revolugéo
Industrial, uma vez que as mulheres adentraram as fabricas como méao de obra. Costa M. C. L.
(1984) aborda a origem da creche nesse contexto, como forma coletiva das maes garantirem a
criacdo dos seus filhos. Entretanto, mesmo com a existéncia dessas primeiras instituicdes, nao
havia lugar para todas as criangas, sendo que muitas delas ficavam pelas ruas, aos cuidados de
irmaos maiores, em espacos comunitarios, ou eram também utilizadas como méo de obra nas
fabricas.

Esse historico foi delineando o lugar a ser ocupado pelas criangas pobres, e a educacéo
das criangas pequenas até os seis anos de idade, desde entdo, foi objeto das mais variadas
concepces oriundas da ideia de crianga e infancia, separadas por classes sociais e idades. S&o
muitos os estudos que tratam dessa trajetoria revelando os diferentes lugares aos quais as
criancas historicamente foram submetidas, todavia o presente estudo ndo pretende adentrar
estudos historicos, mas sim promover interlocucdo com tais estudos para entender o lugar das
criancas bem pequenas e pobres nas politicas educacionais e nas instituicdes educativas.
Kuhlmann (2000) aborda, em um de seus estudos, as politicas discriminatorias para a
educacdo das criancas pobres e 0s embates entre concep¢des educacionais, envolvendo
familia e instituicdo, educacdo e assisténcia, puericultura, higiene, ludicidade,
desenvolvimento e aprendizagem. Tal olhar evidencia a complexidade na construcdo da
identidade da educacéo das criangas ao longo da historia no pais, especificamente no contexto
do século XX.

Nesse periodo, em Mello (2008) constata-se a propagacdo dos saberes cientificos,
como a Puericultura, a Pediatria e a Pedagogia que elegeram a crianca como objeto de estudo
e intervencdo. Para a autora, a assisténcia a infancia converteu-se em pauta para diversos
atores sociais (médicos, juristas, filantropos, representantes da Igreja e politicos), reunidos em
torno da mesma causa quando o crescente interesse pela crianca colocou em debate a

capacidade do Estado em responder efetivamente ao problema da infancia. Vieira (1988), por
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sua vez, analisa a atuacdo do Departamento Nacional da Crianga (a partir de 1940), difundida
até o final dos anos 1960, como parte da politica de assisténcia a maternidade e a infancia no
Brasil, que deu o tom do atendimento as criancas bem pequenas em situacdo de pobreza nesse
periodo.

Foi na década de 1960, no contexto da Ditadura Militar, que se observou um
movimento de massificagdo e expansédo da educagao das criangas pequenas, com maior énfase
na pré-escola, desenvolvido até a abertura politica de meados da década de 1980.
(ROSEMBERG, 1992). Tal movimento deu-se concomitantemente ao atendimento na creche
delegado aos 6rgédos de assisténcia social e as formas alternativas de atendimento de baixo
custo, como as creches comunitarias — uma forma de organizacdo para a guarda e o cuidado
da crianca pequena que surge nas décadas de 1970 e 1980.

E importante destacar que, recorrer a essa trajetdria historica, ainda que de forma
bastante sucinta, também permite analisar as diferentes concepgdes que permearam o0
atendimento das criangas bem pequenas e pobres ao longo do século XX, como também no
periodo historico anterior. Essa abordagem indica importantes elementos no sentido de
compreender algumas herancas desse atendimento. Rosemberg (1992) sintetiza com muita
precisdo o resultado dessa trajetéria com maior énfase no periodo do Regime Militar, entre a

década de 1960 e 1980. Faz isso quando afirma que,

...no plano das ac¢des e das ideias, a educac¢do da crianca pequena consegue delimitar
um campo no ambito das politicas sociais enfrentando dois embates — o da
pertinéncia funcional (assisténcia X educacdo) e o da competéncia (privada X
publica), que aparecem cristalizados na Constitui¢do de 1988. (Ibidem, p. 22).

E também de forma precisa que a autora lembra acerca da fragmentacio gerada nesse
processo, a partir do que ela chamou de bipolarizacdo entre creche e pré-escola, sendo que a
creche seria “sinbnimo de assisténcia a cargo de instituicGes privadas e a outra de educacao,
que se destinara a todos, deveria ser assumida pelo Estado.” (Ibidem, p. 22).

Um elemento a se destacar na composicdo desse histérico, mais relacionado ao
movimento de mulheres trabalhadoras, € 0 que evidenciou o estudo de Schifino (2012), no
sentido de superacdo da ideia de que a luta por creches somente estava reduzida a busca de
um local de guarda e cuidado. O estudo revelou que as maes defendiam e lutavam pelo direito
a creche, para além dos direitos trabalhistas. Ficou explicita, entdo, sua busca por educacédo
publica, gratuita e de qualidade, o que desconstruiu o discurso recorrente de que as familias

das camadas populares buscavam as creches Unica e exclusivamente como local de guarda e
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assisténcia para seus filhos. Esse historico, em certa medida influencia as politicas de EI até
os dias de hoje e tem impactado a concepcao de El em diferentes ambitos da sociedade, na
qual a percepgdo que se tem, por vezes, € a de que tratar de assuntos relacionados a infancia e
as criangas pequenas ndo deve ser prioridade. Dessa forma, esse segmento é colocado em
segundo plano frente as discussdes e decisbes politicas e orcamentarias, uma vez que as
questdes relacionadas a primeira infancia ndo séo ainda legitimadas como prioridade e, apesar
de estar positivado nos marcos legais vigentes que a crianga é sujeito de direitos e prioridade
absoluta (BRASIL, 1988; 1990), permanecem vivas iniciativas que precarizam e negam 0
direito & EI com qualidade. (CAMPOS; FULGRAFF; WIGGERS, 2006; CAMPOS et al.,
2011; KUHLMANN, 2000). Iniciativas estas como a implementacdo de acfes e programas
assistencialistas e compensatérios de baixo custo, tais como o bolsa-creche ou vale-creche
(compra de vagas na rede privada e destinacdo de recursos para as familias para atendimento
domiciliar), o atendimento em trés turnos ao longo da jornada diaria, o atendimento noturno e
a contratacdo de profissionais ndo qualificados. E como mais um dos efeitos de politicas
pautadas em concepcOes caritativas e assistencialistas, ainda se mantém a pratica do
conveniamento com instituicbes comunitarias, confessionais, filantrépicas e sem fins
lucrativos, sem necessariamente atender aos critérios de qualidade normatizados pelos 6rgaos
competentes.

Quanto a esse ultimo aspecto, ndo se pode deixar de considerar que pesquisas ja tém
alertado sobre a precariedade de instituicdes que compde tal rede (CAMPOS; FULGRAFF;
WIGGERS, 2006; KRAMER; TOLEDO; BARROS, 2014), indo na contraméo da luta pela
qualidade da oferta da El. A estratégia do conveniamento utilizada pelos municipios e DF foi
objeto de disputa nas Conferéncias Nacionais de Educacdo dos anos de 2010 e 2014. Porém,
mesmo com toda a luta dos movimentos em defesa dos recursos publicos para a educacéo
publica, um dos tensionamentos mais profundos das conferéncias foi tal estratégia, amparada
legalmente pelo art. 213 da CF/1988% e pela Lei n° 12.695/2012, que alterou a Lei do
FUNDEB*. Ressalta-se que o conveniamento da El permaneceu no PNE devido a estes

tensionamentos e que envolveram pressdes politicas e econdmicas, mas tal estratégia ficou

33405 recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacéo.” (BRASIL, 1988).

3 «art. 13. ALein® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: [...] § 1° Sera
admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, em relagéo
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o cdmputo das matriculas efetivadas: | - na educagdo infantil oferecida em creches para criancgas de até 3
(trés) anos;” (BRASIL, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art8§1.
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enfraquecida neste processo. Contudo, o repasse de recursos publicos para instituicbes
privadas ainda persiste como um grande desafio a ser superado no sentido de ampliacdo dos
recursos para a educacdo infantil plblica. E importante destacar que o PNE mesmo nio
avancando quanto a progressiva extingdo das matriculas em institui¢des privadas conveniadas
com o poder puablico, ndo deixou de responsabiliza-lo quanto ao atendimento direto e a
expansao da oferta de educacdo infantil publica. Nesse sentido, uma das estratégias do PNE
na ampliacdo da cobertura para atendimento em creches, é a articulagdo da oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educacdo, com a expansdo da oferta na rede escolar publica (PNE, meta 1,
estratégia 1.7. BRASIL, 2014)®*. Assim, mesmo com a continuidade da prética de
conveniamento, o poder publico devera empenhar esforgos na expansdo da oferta na rede
publica, considerando o seu dever na oferta de educagé@o publica enquanto um direito social,
reduzindo assim o conveniamento. Destaca-se que o PNE é considerado um importante
instrumento de planejamento da educacdo e de redefinicdo das politicas educacionais para
uma década (2014-2024), e prevé a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo por
meio da “articulacdo entres os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo.” (BRASIL, 2014).

A EI € um direito declarado na CF/1988 (BRASIL, CF/1988, art. 208, VII; art. 208) e
regulamentado na legislacdo brasileira, sendo conferido a todas as criangas até cinco anos de
idade. Tal garantia, conforme ja apontado, é fruto de conquistas de movimentos sociais e de
mulheres no contexto dos anos 1970/1990. Destacam-se nessa construcdo: a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, que regulamentou a incluséo da El no conceito de
EB (BRASIL, 1996, art. 29); o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, que
garante o direito a EI em escolas publicas proximas a sua residéncia (BRASIL, 1990, art. 53,
V); a reestruturacdo da Politica Nacional de EI (BRASIL, 2006), com enfoque na crianga
como sujeito de direitos, o que impulsionou a producdo de uma série de documentos — oS
Parametros Nacionais de Qualidade para a El e os Parametros Bésicos de Infraestrutura para
InstituicGes de El, ambos de 2006; o Referencial Curricular Nacional para a EI de 1998; os
Critérios para atendimento em creches que respeitem os direitos fundamentais da crianca de

2009; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI de 1999 e de 2009, dentre outros

*Meta 1, estratégia 1.7: “Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na &rea de Educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica.”
(BRASIL, 2014).
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documentos que foram delineando os caminhos para a consolidagdo da EI como um campo
educacional.

Ressalta-se que a alteracdo da idade das criancas para acessar o direito a EI ocorreu
com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 53/2006, que alterou o inciso IV do art. 208 da
CF de 1988. Essa Emenda considera dever do Estado brasileiro garantir a “Educagdo Infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade” (BRASIL, 2006). A alteracdo da
idade ocorreu num contexto a partir da aprovacao das seguintes leis: Lei n® 11.114/2005, que
modificou a redacdo do art. 32 da LDB, tornando o EF “obrigatorio e gratuito na escola
publica, a partir dos seis anos de idade” (BRASIL, 2005) antecipando a entrada das criancas
no EF, e Lei n® 11.274/2006, que disp0s sobre a ampliacdo do EF para duragcdo de nove anos.
(BRASIL, 2006). Essa construcdo legal articulada teve como um dos efeitos a reducdo da
idade de saida da crianca da EIl, o que gerou uma intensa mobilizacdo acerca da garantia do
direito de todas as criangcas com menos de seis anos de idade ao acesso a El, para que
vivenciassem plenamente esse direito. Embora esse ndo seja o objeto deste trabalho, trata-se
de um grande desafio imposto as politicas de EI no Brasil na medida em que a legislacdo que
estabelece o corte etario para matricula, tanto na EI como no EF, precisa considerar a
concepcao socialmente e legalmente construida de crianca como sujeito historico e de
direitos. (BRASIL, 2009; ZANDER, 2015). Essa questdo, na percepc¢ao desta pesquisadora, a
partir de posicionamentos e decisdes antagdnicos envolvendo diferentes drgaos, parece ter
sido negligenciada, sendo alvo de disputas ainda néo resolvidas.

Além de ser um direito, a El, entendida como parte da area educacional, passou a
integrar a EB, o que significa que deixou de pertencer as areas que pautavam suas praticas em
concepcOes assistencialistas, compensatorias e preparatorias (KRAMER; JOBIM, 1991,
KUHLMANN, 2000) ao menos legalmente, consolidando-se como parte do campo
educacional. E importante destacar que essa mudanca na identidade do campo néo significa
que a EI ficou imune as concepgdes e praticas historicamente desenvolvidas. A integracdo da
creche ao campo educacional em grande parte foi fortalecida pela producdo académica sobre
0 tema, com o emergir de pesquisas e pesquisadoras/es reconhecidas/os como referéncia na
década de 1990 e nos anos 2000.(ROCHA, 1999; ROSEMBERG, 1989, 1999, 2002, 2007,
ROCHA,; 2008; BUSS-SIMAO; ROCHA; GONCALVES, 2015; MACHADO, PASCHOAL,
2015). Nesse sentido, a educacdo das criancas pequenas — até cinco anos de idade na
legislacdo e até os seis anos, a partir da histéria de reconhecimento de direitos dessas criancas

e da caracterizacdo de primeira infancia — passou a ser objeto de atencdo de pesquisadores/as,
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de movimentos e também de gestores/as publicos uma vez que é dever do Estado oferté-la.
(BRASIL, CF/1988, art. 208, 1V). Contudo, mesmo reconhecida legalmente como educacdo,
tal direito ainda representa um grande desafio, pois, segundo as taxas de atendimento na El no
Brasil como um todo e nos estados brasileiros, muitas criancas ainda estdo excluidas desse
segmento educacional, sobretudo da creche. Esse fato denota que serd necessario avancar
ainda mais para a materializacdo da oferta desse direito com a qualidade referenciada pelos
documentos oficiais anteriormente mencionados. Os dados seguintes permitem constatar o

tamanho deste desafio.
TABELA 1 - TAXA DE ATENDIMENTO NA El — BRASIL E ESTADOS — 2015

% populacdo de 0 a 3 anos de % populacdo de 4 e 5 anos de

idade matriculada na creche idade matriculada na pré-escola
BRASIL 34,1 91
Acre 15,4 74,7
Alagoas 25,8 82,5
Amapa 8,9 71,3
Amazonas 10,5 76
Bahia 24,7 94,6
Cearé 37,1 96
Distrito Federal 29,6 88,2
Espirito Santo 36,3 92,9
Goias 22 84,6
Maranhéao 25,8 94,6
Mato Grosso 25,4 83,4
Mato Grosso do Sul 34,6 86,3
Minas Gerais 35 92,3
Para 15,2 82,5
Paraiba 32 91,5
Parana 40,3 89,8
Pernambuco 28,1 95,8
Piaui 24,1 97,1
Rio de Janeiro 37,7 94,7
Rio Grande do Norte 37,1 96,9
Rio Grande do Sul 38,5 79,8
Rondbnia 23,3 81,5
Roraima 20,1 94,6
Santa Catarina 45,9 94,6
Séo Paulo 48,4 94,4
Sergipe 29,6 93,8
Tocantins 24,5 91,6

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do IBGE/PNAD (2015).
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Os dados da tabela 1 retratam a diferenca entre os percentuais de cobertura da creche e
da pré-escola, sendo que estados das Regifes Norte e Nordeste apresentam 0s menores
percentuais de atendimento na creche, portanto, deverdo ampliar significativamente este
atendimento para que atinjam a meta 1 do PNE®. Entretanto, tal analise ndo pode deixar de
considerar as diferengas regionais e peculiaridades de cada contexto, sobretudo no que se
refere a caracteristica da populacao infantil na faixa etéria até trés anos de idade e em situacdo
de pobreza, residente no campo, distante das instituicdes educacionais.

E pertinente destacar quanto a isso que, ao se analisar os baixos percentuais de
cobertura na creche, os dados de alguns estados da Regido Norte chamam atencdo. Nao
obstante, para ndo realizar uma comparacdo simplista, cabe considerar que se trata de uma
regido com extensa area territorial, constituida por uma populacdo significativa nas areas
urbanas. Sem contar os povos da floresta, ribeirinhos, quilombolas, indigenas, pescadores
artesanais, agricultores familiares, assentados, extrativistas, muitos destes residentes a longas
distancias de equipamentos educacionais para atendimento as criancas de até trés anos de
idade, quando estes estao instalados no territorio.

Segundo a Pesquisa Nacional Caracterizacdo das praticas educativas com criancas de
0 a 6 anos de idade residentes em area rural, realizada no ano de 2012, ha municipios da
Regido Norte que ndo atendem as criancas bem pequenas na EI. (MEC/SEB/UFRGS, 2012).
Isso ocorre em razéo das peculiaridades culturais das familias e das dificuldades relacionadas
as distancias e ao transporte escolar. Portanto, esse dado pode explicar os baixos percentuais
de cobertura da regido; no entanto, revela o grande desafio para ampliacdo da oferta de vagas
na creche em atencdo ao contexto especifico.

Outro destaque refere-se aos percentuais da Regido Nordeste. A primeira vista, se
cotejados com os de outros estados e regides, apresentam um cenario de maior crescimento;
no entanto, é importante considerar que a ampliacdo do atendimento em creche, nessa regido,
foi impulsionada pela estratégia de conveniamento do poder publico com instituicdes
privadas, seguindo modelos de baixo custo e de ma qualidade para atendimento a populagédo
mais pobre. (CRUZ, S. H. V., 2005).

Os indices aqui apresentados também revelam a grande desigualdade de acesso a

creche das criancas brasileiras no que se refere as variaveis de localizacdo de residéncia,

%«Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.” (BRASIL, 2014).
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raca/cor e renda, revelando um panorama desafiante para segmentos especificos da populacdo
infantil, cujas origens se deram numa perspectiva de pobreza, desigualdade e do ndo acesso a
direitos sociais. Nos graficos a seguir sera possivel visualizar a distancia que determinados

sujeitos se encontram.

GRAFICO 2 - PERCENTUAL DA POPULAQAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE MATRICULADA NA
CRECHE POR LOCALIZACAO DE RESIDENCIA — BRASIL — 2004
2014
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FONTE: Documento Monitoramento das metas PNE 2014-2024. (INEP, 2016).

Os dados do grafico 2 revelam que a expansdo do atendimento em creche no Brasil no
periodo se deu de forma desigual, pois persistem as maiores taxas de atendimento na regido
urbana se comparadas as taxas da regido rural. Tais percentuais evidenciam a grande
desigualdade existente entre o atendimento em creche das criangas que vivem no campo em
relacdo aquelas que vivem nas areas urbanas. Entretanto, essas taxas ndo revelam
especificamente o retrato das cidades bem pequenas do interior e das regides periféricas das
grandes cidades, o que poderd, ainda mais, evidenciar o quanto a oferta em creche apresenta
indices bastante desiguais.

A desigualdade no acesso ao direito a creche também se revela quanto ao atendimento

de criancas negras e brancas, conforme os dados do grafico 3.
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GRAFICO 3 - PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE MATRICULADA NA
CRECHE POR RACA/COR — BRASIL - 2004-2014
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FONTE: Documento Monitoramento das metas PNE 2014-2024. (INEP, 2016).

Embora os percentuais demonstrem evolucdo das taxas de atendimento, do mesmo
modo que se verifica a desigualdade no atendimento das criangas que vivem no campo em
relacdo as que vivem na area urbana, a desigualdade também se mantém em relacdo a
raga/cor.

Ja em relacdo a renda, ainda que se observe evolucéo ao longo da década, conforme os
percentuais do grafico 4 a desigualdade persiste de forma bastante acentuada. Observa-se que
hd uma grande distancia entre as criancas que compdem familias de menor renda em
comparacdo com aquelas das familias de maior renda.

Os percentuais apresentados no grafico 4, corroboram com as analises realizadas neste
trabalho em relacdo a pobreza enquanto um fenémeno gerador de desigualdades nas suas mais
variadas dimensoes e, especificamente quanto a estes dados, a desigualdade existente no

acesso a creche entre as criancas mais pobres e as mais ricas.
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GRAFICO 4 - PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE MATRICULADA NA
CRECHE POR QUARTIS DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA — BRASIL
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FONTE: Documento Monitoramento das metas PNE 2014-2024. (INEP, 2016).

Verifica-se nos dados quanto a renda apresentados no grafico 4 que mesmo com a
expansdo do atendimento das criangas mais pobres, a desigualdade em relagdo a renda
persiste e a diferenca entre o atendimento das criangas mais pobres e das mais ricas é superior
a 30%, um percentual que revela o quanto as mais pobres ainda tém o direito a creche negado,
um dado que reflete a invisibilidade desses sujeitos quanto aos seus direitos, resultado de toda
uma historia pregressa, conforme ja abordado neste trabalho.

Em suma, os percentuais apresentados nos Graficos 2, 3 e 4 evidenciam que as
criangas que residem no campo, negras e pobres, sdo aquelas que estdo mais distantes em
acessar o direito a creche, dados os baixos percentuais de acesso revelados. Diante dessa
constatacdo, e a partir da compreensdo de que estes resultados revelam as profundas
desigualdades existente no pais e que ainda demandam atencdo, tanto de atores do poder
publico responsaveis por implementar politicas publicas, quanto de outros atores envolvidos
com fomento, formulacéo e fiscalizacdo da implementacédo de tais politicas.

Contudo, tais consideragdes sdo aqui entendidas como forma de ilustrar o que significa
garantir o direito a creche as criancgas brasileiras, em razdo da complexidade e diversidade do
pais e diante dos limites desta pesquisa, o foco sera em dados do estado do Parana e, mais
especificamente, em dados demograficos e educacionais que se referem as criancas cujas
familias sdo beneficiarias do PBF, 0s quais sdo objeto de analise em capitulo especifico deste
trabalho.
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Na discussdo sobre a ampliacdo do acesso a El, sobretudo da creche, ainda com
percentuais baixos de cobertura, ndo se pode desconsiderar o direito a qualidade dessa oferta.
Assim, cabe ressaltar que, no direito ao acesso a El, estd implicito o principio constitucional
da garantia do padrdo de qualidade da educacdo (BRASIL, CF/1988, art. 206, VII;
XIMENES, 2014) como essencial para a concretizacdo de uma educacdo de qualidade na
busca de superacdo da precarizacdo da oferta de EIl, sobretudo para a populagédo infantil em
situacdo de pobreza. (ARAUJO G. C. de; OLIVEIRA R. P. de, 2005, CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006). Do mesmo modo que o direito a qualidade é inerente ao
direito a El, é fato que essa etapa da EB, com a CF/1988, passou a ser direito de todos 0s
trabalhadores urbanos e rurais em relacdo aos filhos dependentes (BRASIL, 1988, art. 7°,
XXV). Esse direito € o resultado da conquista de movimentos sociais, sindicais e de mulheres,
bem como da consolidacdo da EI em razdo do cenario fértil de pesquisas para o campo.
(ROSEMBERG, 1989; 1999).

Numa anélise mais detalhada das metas e estratégias do PNE, tanto no grupo de metas
consideradas estruturantes, nas metas para reducdo das desigualdades eda valorizacdo da
diversidade, quanto naquelas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacdo e do
financiamento da educacdo, muitas delas poderdo ser relacionadas a luta pela efetivacdo do
direito a EI com qualidade. S&o elas: a meta 1, especifica para a El; a meta 4 (universalizacdo
do acesso a educacdo regular e ao atendimento educacional especializado as criangas com
deficiéncia desde a pré-escola); a meta 6 (educacdo em tempo integral); a meta 15 (politica
nacional de formacao dos profissionais da educacdo); a meta 16 (formacdo em nivel de pos-
graduacédo de 50% dos profissionais da EB e formacéo continuada em sua area de atencédo); a
meta 17 (valorizacdo dos/as profissionais do magistério das redes puablicas de EB e
equiparacdo do rendimento médio ao dos/as demais profissionais com escolaridade
equivalente); a meta 18 (existéncia de planos de carreira para os/as profissionais da EB e para
os/as profissionais da EB publica; a meta 19 (efetivacdo da gestdo democratica da educacao);
e a meta 20 (financiamento da educacéo).

Contudo, no contexto de um pais com um retrato de marcantes desigualdades como o
Brasil, em que os dados de cobertura na creche ainda sdo baixos em muitos territérios, em
grande medida e, mesmo que muitas das metas do PNE estejam diretamente relacionadas a
qualidade da educacéo, o avanco a ser perseguido pelas politicas educacionais para a El ainda
é a garantia do acesso, especificamente & creche. E oportuno destacar que a garantia legal do

direito & educacdo para todos/as ndo significa que esse direito esteja plenamente efetivado
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uma vez que parcela da populacdo, nos seus diversos segmentos, ainda ndo esta incluida no
sistema educacional, o que se revela nos diferentes indices de acesso e permanéncia para cada
nivel, etapa e modalidade educacional levantados como diagnostico para a construgdo do
PNE. (BRASIL/FNE/CONAE, 2013).

Ressalta-se que, mesmo que o direito a El seja garantido constitucionalmente e
regulamentado pela legislagdo e normativas educacionais especificas, sendo, portanto,
normatizado como um direito objetivo, h& certa complexidade na compreensdo juridica do
direito a creche enquanto um direito publico subjetivo em sua plenitude. Isso porque tal
conceito pode ser interpretado como diretamente relacionado a educacdo obrigatdria
(DUARTE, 2012), o que tem fortalecido o fendbmeno da judicializagcdo da EI na medida em
que a procura do sistema de justica para acesso a vaga tem sido cada vez mais frequente,
sobretudo a partir do final da decada de 1990. (SILVEIRA, 2014). A interpretacdo de que 0
direito a EI pode ser plenamente exigivel somente na pré-escola pode ter influenciado os
responsaveis diretos pela execucdo das politicas de El a entender que a oferta para criancas
até trés anos de idade nédo seria prioridade. Tal entendimento se da diante da obrigatoriedade
de matricula de todas as criangas de quatro e cinco anos na pré-escola até o ano de 2016
(BRASIL, 2009), um aspecto que demandara outras pesquisas para sua confirmacdo. Cabe
ressaltar que é dever dos diferentes entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) assegurar EI em creches e pre-escolas a todas as criangas brasileiras (CF/1988,
art.208, 1V) e, mesmo que seja responsabilidade dos municipios e DF oferta-la, os demais
entes federados devem prestar apoio técnico e financeiro para a expansdo da oferta e
manutencdo da EI. (art.30, VI).

Entretanto, ha avangos, na medida em que a El e, integrada a ela a creche, foi
incorporada a EB e considerada em politicas de financiamento da educacdo como o
FUNDEB. Segundo estudo realizado pelo MEC sobre o PNE (BRASIL, 2014), em relacao as
metas consideradas estruturantes para a garantia do direito a EB com qualidade, dados do
IBGE revelam que, em 2013, o atendimento em creches era de cerca de 28% das criangas na

creche e, na pré-escola, 95,2%.

Ainda mais grave ¢ a situacdo identificada em estudo do mencionado instituto com
base em dados do ano de 2010. O estudo demonstrou, por exemplo, que, do total das
criancas atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos da
populagdo e apenas 12,2% integravam o estrato dos 20% mais pobres. (BRASIL,
2014, p. 16).
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Nesse sentido, o PNE garante uma estratégia na meta 1 com vistas para a diminuicao

dessa desigualdade no acesso,

Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% a diferenca entre as
taxas de frequéncia a Educacdo Infantil das criancas de até 3 anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo.(BRASIL, 2014).

A partir desse retrato e entendendo como um dos pressupostos deste trabalho o foco no
direito a creche das criancas bem pequenas e em situacdo de pobreza, entende-se como
fundamental estabelecer nexos entre a pobreza infantil e a negacéo do direito a El.

O registro historico de como se deu o atendimento destas criancas no Brasil expde
com clareza o lugar conferido a esses sujeitos nas politicas de EI: um lugar de invisibilidade,
de precariedade e de guarda; um lugar entendido como necessario de existir por razdes
diversas, a partir das concepcdes dos agentes de governo em cada momento historico. E,
enfim, um lugar relacionado ao papel da mulher, cada vez mais necessario no mundo do
trabalho. Ainda mais invisibilizadas nesse historico, que influenciou a identidade da creche ao
longo dos tempos, estiveram as criancas em situacdo de pobreza. Mesmo nos momentos em
que a pobreza foi vista como risco ao projeto societario em questdo e quando 0s pobres
tinham que ter a falsa ilusdo de usufruir de servicos ofertados pelo Estado - como no periodo
do Regime Militar, no qual a massificacdo da educacdo das criangas bem pequenas se deu de
forma precaria para apaziguar conflitos sociais uma vez que 0s pobres assistiam aos supostos
beneficios do milagre brasileiro e almejavam por eles. (KUHLMANN, 2000).

Conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a pobreza entendida como um
fendmeno multifatorial, produzida ao longo dos tempos, tem gerado efeitos que sempre
atingiram as criancas fazendo emergir o fenbmeno especifico da pobreza infantil. Tal
fendmeno ndo pode ser entendido desvinculado da pobreza em sua amplitude, o que impacta
todos 0s grupos geracionais, ndo so a infancia. As criancas se constituem como sujeitos dentro
de estruturas sociais, sendo que elas sdo as que mais sofrem diante das vulnerabilidades

originadas em contextos de pobreza.

A crianca pobre ndo se constitui como ou sujeito de si propria, enquanto pobre. Ela
participa de relagBes sociais que a constituem como tal. N&o esta s6, porque esté na
confluéncia dos multiplos intervenientes no seu estado de pobreza. [...] A pobreza é
um fendmeno complexo e multifactorial [...] é a expressdo de uma sociedade
desigual e onde os direitos fundamentais ndo estdo salvaguardados, apesar de
proclamados. (SARMENTO, 2010, p. 180-181)
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Ainda nesse sentido, cabe destacar a centralidade da infancia e da crianga neste
estudo uma vez que sdo esses sujeitos os destinatarios da politica social em investigacao.
Portanto, olhar para as criangas como atores sociais implica compreender o lugar social que
Ihes foi conferido. Sendo assim, a partir de aspectos levantados pelo Projeto Infancia,
coordenado pelo sociélogo da infancia Jens Qvortrup®’, alguns elementos por ele apurados
poderdo contribuir no aprofundamento dessa correlacdo entre infancia, pobreza infantil e
condicOes estruturais da sociedade. Nessa perspectiva, Qvortrup apresenta nove teses
originadas de elementos essenciais do projeto em questéo:

1. A infancia é uma forma particular e distinta em qualquer estrutura social de sociedade;

2. A infancia ndo é uma fase de transicdo, mas uma categoria social permanente, do
ponto de vista sociol6gico;

3. Aideia de crianca, em si mesma, é problematica, enquanto a infancia € uma categoria
variavel histdrica e intercultural;

4. A infancia é uma parte integrante da sociedade e de sua diviséo de trabalho;

5. As criangas séo coconstrutoras da infancia e da sociedade;

6. A infancia é, em principio, exposta (econémica e institucionalmente) as mesmas
forcas sociais que os adultos, embora de modo particular;

7. A dependéncia convencionada das criangas tem consequéncias para sua invisibilidade
em descricGes histdricas e sociais assim como para a sua autorizagao as provisoes de
bem-estar;

8. N&o os pais, mas a ideologia da familia constitui uma barreira contra 0s interesses e o
bem-estar das criangas;

9. A infancia é uma categoria minoritaria classica, objeto de tendéncias tanto
marginalizadoras quanto paternalizadoras.

No seu conjunto, as nove teses de Qvortrup (2011, p. 203-210) corroboram o argumento
deste trabalho quanto a invisibilidade das criancas bem pequenas e pobres, sendo
negligenciadas em muitos de seus direitos, dentre eles o direito a educacéo.

O autor citado, ao optar pela andlise da categoria infancia e ndo da crianca na sua
individualidade, coloca essa categoria geracional em destaque no conjunto das criancas que a
compdem. A partir dessa categorizacdo, revela importantes elementos para a compreensao do

lugar da infancia na sociedade, com destaque aos seguintes aspectos: a infancia, na sua

¥'projeto internacional Infancia como Fendmeno Social — Implicagdes para Politicas Sociais Futuras
(Projeto Inféancia), realizado entre 1987 e 1992, sob o patrocinio do Centro Europeu de Bem-Estar Social,
Politica e Pesquisa.
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multiplicidade e nos diversos contextos sociais, € parte integrante da estrutura social e esta
submetida as caracteristicas de cada contexto, dentre elas, a institucionalizacdo ou a
escolarizagdo; a infancia coexiste com outras categorias geracionais, sendo submetida ao
mundo adulto e impactada por fenémenos estruturais de variadas ordens (econémico, politico,
social); a vida das criancas é impactada por macro forcas de ordem econdmica, politica,
ambiental, dentre outras, mesmo que de forma indireta, pois muitas decisdes ndo levam em
conta a existéncia das criangas; constatacdo da invisibilidade das criancas em dados e
pesquisas, quando da realizacdo da pesquisa no contexto da década de 1990; o principio do
melhor interesse da crianca® é subjugado frente a outras categorias geracionais; a ideia de que
as criancas compdem um grupo minoritario em relacdo ao grupo dominante (adultos) e que
“por suas caracteristicas fisicas ou culturais, é singularizado a parte da sociedade, com um
tratamento diferencial e desigual.” (Ibidem, p. 210).

Portanto, o pressuposto que se desenha a partir dessas consideracdes € o0 de que a
pobreza, que atinge parcela da populacdo, de modo particular as criangas pequenas, ndo pode
estar desvinculada das desigualdades estruturais produzidas socialmente, além de se revelar
em diferentes dimensdes. (ARRETCHE, 2015). Desigualdades inerentes a uma sociedade em
gue os interesses econémicos e politicos vinculados a relagcdo Estado-Mercado se sobrepdem
aos direitos de cidadania, portanto ndo se trata de um fendmeno que possa ser atribuido aos
sujeitos, mas sim a condicionantes sociais, politicos e culturais. 1sso pelo fato de que séo as
condicdes em que vivem as pessoas que as produzem e influenciam suas culturas, seus modos
de ser e de agir. E sdo essas condi¢cBes de vida, em geral precarias em contextos de extrema
pobreza, constituidos a partir de determinadas conjunturas e decisdes politico-econémicas que
ndo garantem com que as criangas pobres sejam vistas e consideradas como atores sociais e
portadoras de direitos. (CAMPOS, R. F., 2012; YANNOULAS, 2013).

Sdo criancas pobres aquelas que, desde que nascem ja carregam consigo uma
representacao social de “vitimas do destino”. Somente sairdo dessa condigdo se forem objeto
da piedade alheia, de acBes assistencialistas e caritativas que ndo promovem mudancas
estruturais para a superacdo da condicdo de pobreza desses sujeitos. (SARMENTO, 2010).
Assim foi com o historico do atendimento as criancas bem pequenas e pobres no Brasil,

pautado numa concepgdo assistencialista traduzida em politicas publicas de cunho

% Principio gestado nas DeclaracBes Internacionais de Direitos e traduzido na CF/1988 como inerente & Doutrina
da Protecdo Integral, alicercada em trés pilares: a) a crianca adquire a condicdo de sujeito de direitos; b) a
infancia é reconhecida como fase especial do processo de desenvolvimento; ¢) a prioridade absoluta a essa
parcela da populagdo passa a ser principio constitucional (art. 227). (AZAMBUJA, [20--], p. 5).
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compensatério (KUHLMANN, 2000; ROSEMBERG, 2007) — politicas pobres para criangas
pobres, negando-lhes o status de cidad&s ainda por consolidar-se.

No contexto de um Estado Democrético de Direito, na sua concep¢do mais ampla,
relaciona-se as conquistas historicas por direitos de diferentes segmentos sociais nas suas
diferentes caracterizagbes (humanos, civis, politicos, sociais...). No entanto, tal conceito no
Brasil, sempre esteve fortemente relacionado coma ideia de democracia em diferentes
momentos histéricos, um conceito polissémico a depender do projeto politico em curso. A
CF/1988 reafirma o Brasil como um Estado Democrético de Direito (BRASIL, 1988), 0 que
também configurou o papel do Estado na protecdo social dos cidaddos e inaugurou uma
trajetoria de construcdo de um arcabouco legal e normativo que considera a crianca como
prioridade absoluta e sujeito de direitos. E também na CF/1988, conforme ja apontado, que,
primeiramente, garante-se a EI como direito de todas as criangas brasileiras até cinco anos de
idade.

Cabe ressaltar, em relacéo ao fato de o direito a EI ter implicito o direito a creche, que
na interpretacdo deste, ja garantido legalmente conforme abordado anteriormente, ha o
paradoxo de o direito subjetivo estar diretamente relacionado a obrigatoriedade. Ou seja, uma
vez que a compulsoriedade de matricula na pré-escola foi legitimada apds a EC n° 59, a busca
da efetivacdo do direito a creche e por esta ser opcdo da familia, corre-se o risco deste direito
ndo ser entendido como prioridade para o poder publico. Assim, a familia, ao demandar a
vaga ¢ nao ser atendida, por vezes tem “acionado as normas juridicas (direito objetivo)
transformando-as em seu direito (direito subjetivo)” (DUARTE, 2004) uma vez que toda a EI
é um direito da crianca e da familia e dever do Estado.

Assim, vislumbra-se nesse contexto um novo cenario legal para a garantia de direitos
que consolidou outro olhar e outras politicas para as criangas brasileiras que ainda vivem em
situacdo de pobreza. Nesse sentido, uma vez que, ap0s essa garantia, consolidam-se politicas
universalizantes para a El, considera-se relevante retratar em que medida uma politica social
focalizada, como a Acédo Brasil Carinhoso, tem contribuido para a efetivacdo da inclusdo
dessas criancas na creche.

Quanto as politicas focais para a creche, alguns autores/as anteriormente citados
contemplam em seus trabalhos a discussdo sobre politicas e acdes relacionadas ao
atendimento a pequena infancia. Neles, geralmente denotam politicas “pequenas e pobres” e
de baixo custo, com forte cunho compensatério, impulsionadas pelos organismos

internacionais j& mencionados que pautam as agendas de politicas publicas de paises
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periféricos, dentre eles, os paises da América Latina. (CAMPOS, R. F., 2012; ROSEMBERG,
2002, 2008; ROSSETI-FERREIRA; RAMON; SILVA, A. P. S., 2002; DOMICIANO, 2011).
Tais politicas influenciaram de maneira marcante a desresponsabilizacdo do Estado em ofertar
creche publica para as criancas em contextos de pobreza. Delegaram tal responsabilidade a
entidades privadas sob o rétulo de filantropicas, comunitarias e assistenciais, utilizando desse
modo a estratégia do conveniamento ou outras estratégias compensatérias para o atendimento
as criangas bem pequenas.

Os dados revelados no estudo de Gongalves L. F. e Silveira (2014) apontam para 0s
desafios desse campo no Estado do Parana quando demonstram a desigualdade educacional
nas regides e 0s municipios com os menores indices de atendimento, tanto na creche como na
pré-escola. Tais dados denotam a necessidade de maior empenho de gestores/as municipais na
elaboracdo de planos de expanséo da oferta diante da demanda real da populagéo infantil. 1sso
significa que sera necessario um investimento alto na ampliagdo da rede, considerando
aspectos como a construcao e aparelhamento de novas Unidades e a ampliacdo do quadro de
profissionais, assim como o apoio financeiro e técnico do MEC em programas especificos
como o PROINFANCIA que, por meio da destinacio de recursos pela Uni&o para cobertura
de despesa de investimentos em construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para a El
das redes municipais e do Distrito Federal, incidiu significativamente na expansdo do
atendimento da EI, sendo mais uma iniciativa que influenciou no crescimento de matriculas

no periodo apds a criacdo do programa, no ano de 2007.

2.2 AMPLIACAO DO DIREITO A CRECHE VIA ACAO BRASIL CARINHOSO

O historico de politicas focais para creche revela que as criancas bem pequenas e
pobres, embora foco de atencdo dessas politicas, frequentemente sdo objeto de iniciativas com
cunho compensatério e assistencialista. Assim, pretende-se aqui entender a Acdo Brasil
Carinhoso na sua caracterizagdo como uma politica social intersetorial focalizada nas criancas
bem pequenas e pobres. Isso serd feito considerando-se 0s seus trés eixos e verificando se, de
fato, esta politica traz em seu bojo a intencionalidade de induzir a promocao do acesso ao
direito a EI, mais especificamente a creche. Para esta analise conforme anunciado
anteriormente neste trabalho, foram realizadas entrevistas com profissionais envolvidos com a

politica desde a sua origem na esfera federal.
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A Acéo Brasil Carinhoso é uma iniciativa intersetorial e uma das a¢fes que compdem
0 PBSM, considerado um instrumento estratégico de governo que, por sua vez, articula um
conjunto de programas e agdes com o objetivo de promover a inclusdo social e produtiva da
populacdo extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha
da pobreza. A Acdo Brasil Carinhoso esta estruturada nos seguintes eixos: superacdo da
extrema pobreza em familias com criancas até seis anos de idade por meio do repasse de
beneficio monetério, ampliagdo do acesso a creche e melhoria do atendimento e ampliacdo do
acesso a saude. O ultimo eixo tem como um dos focos incentivar a expansao da oferta de
vagas na creche para criancas cujas familias sdo beneficiarias do PBF, criangas até trés anos
de idade em situacdo de pobreza e que ainda ndo tém garantido o seu direito a creche. Tal eixo
é 0 objeto de estudo desta pesquisa que analisara se ocorreu a expansao das vagas no periodo
anterior a implementacéo da politica e ao longo de sua execucdo no estado do Parana.

A Medida Provisoria n° 570, lancada em 14 de maio de 2012, foi convertida na Lei n°
12.722/2012 (BRASIL, 2012), conhecida como a Lei do Brasil Carinhoso, que dispde sobre o
apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagéo da oferta da El
e melhoria da qualidade do atendimento. A Lei 12.722/2012 prevé a transferéncia de recursos
da Unido que sera realizada com base na quantidade de matriculas de criancas de zero a 48
meses, que primeiramente eram informadas em Sistema préprio do MEC (SIMEC) e,
posteriormente, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da
Educacdo Basica. No més de outubro do ano de 2016, e ja como uma das a¢des do governo
que se instalava no poder apds o processo de impedimento da presidenta Dilma V. Roussef, a
referida lei foi alterada pela Lei n° 13.348 (BRASIL, 2016) que, dentre outras alteracfes vetou
0 artigo 4° B que se referia a definicdo dos percentuais de repasses do Brasil Carinhoso
conferindo poder ao Executivo federal para tais definicGes.

A origem da Acéo Brasil Carinhoso, que deu-se dentro do MDS, é mais uma das acoes
dentro do escopo das politicas sociais do governo federal, no ano de 2012, com vistas a
implementacao de politicas sociais de superacdo da extrema pobreza no Brasil, via destinacdo
de recursos suplementares aos municipios e DF.

Por meio da entrevista concedida pelo Secretario Nacional de Renda e Cidadania do
MDSA, Tiago Falcdo (2016), que no ano de 2012 coordenava o PBSM, o Brasil Carinhoso foi
criado tendo em vista a intencionalidade do MDS em incidir efetivamente na superacdo da

extrema pobreza junto aos municipios brasileiros e ao DF.

..ndo tinha como falar em superacdo da extrema pobreza sem ter um olhar
direcionado para as familias com criangas mais novas, no MDS ja havia uma série
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de estudos em relacdo ao Programa Bolsa Familia e como ele chegava nessas
familias, e mesmo com os efeitos que ele tinha se percebia que quando se falava em
extrema pobreza no Brasil, a grande concentragdo de extrema pobreza se dava entre
familias com criangas de 0 a 15 anos — criancas e jovens. (FALCAO, 2016).

Naquele momento, segundo relatos da entrevista mencionada, 0 MDS j& contava com
estudos relacionados aos efeitos do PBF na melhoria de renda das familias beneficiarias e no
retrato da pobreza e extrema pobreza no Brasil, no entanto ainda havia uma preocupagéo

quanto a situacdo das familias com criangas bem pequenas.

Nos do Bolsa Familia, estdvamos muito preocupados com a questdo de renda. Do
ponto de vista da renda, que era o que nos cabia no plano, n6s precisamos rever o
Bolsa Familia e a estrutura de protecéo social brasileira, no sentido de que a gente
conseguisse reduzir essa diferenca na intensidade da extrema pobreza entre familias
com criancgas e familias sem criancgas e a gente fez uma série de formulagdes para
melhorar o Bolsa Familia ja nesse sentido, antes mesmo do lancamento do PBSM, a
gente j& fez um aumento diferenciado dentro do Bolsa direcionando para 0s
beneficios variaveis para poder alcancar criancas. Fizemos e comegamos a discutir a
implementacdo do beneficio a gestantes, a nutrizes, e como que a gente faria para
identificar o mais rapido possivel essas criancas que nasciam para ser incorporadas
rapidamente dentro do PBF. (FALCAO, 2016).

Segundo o entrevistado, foi a partir deste debate que se origina a intencionalidade em
articulacdo com as demais areas de atuacdo do governo, sobretudo com as de educacdo, saude
e assisténcia social quanto a questdo da ampliacdo do acesso a servigcos publicos nessas areas
para a populacdo mais pobre.

Essa discussao relacionada a renda transborda para todo o plano. Entdo, da mesma
forma que a gente estava tratando da questdo de renda, isso estimulou a equipe que
estava tratando do acesso a servigos a também avaliar como estava 0 acesso a
servigos, politicas, programas... A gente chama de acesso a servicos, mas é dentro
do escopo do acesso aos direitos sociais, especialmente na area de educagdo, salde e
assisténcia, e como estava o atendimento destas familias com criancas nos demais
eixos do PBSM. E ai isso virou uma discussdo muito intensa nos diversos grupos
que estavam constituidos naquele momento de formulacdo e, a partir dai, alguns
temas aparecem de maneira muito forte. N6s tinhamos em discussdo no Ministério
da Sadde um aperfeicoamento das politicas de acompanhamento de pré-natal e do
periodo pos-parto dentro do esforco do Rede Cegonha e dentro no Ministério da
Educacdo n6s também encontramos um campo fértil de discussdo no sentido de
reformulacdo da politica de primeira infancia, especialmente com a questdo da
ampliacdo do acesso a creches. Ja estava ali o desafio colocado da universalizacdo
do atendimento de quatro e cinco anos por conta das alteracbes no ensino
fundamental e isso se positiva na lei logo na sequéncia e, depois, no Plano Nacional
de Educagdo, mas ja percebiamos um campo fértil de discussdo no sentido de
ampliacdo do acesso a creche, até porque isso tinha virado um tema central no
processo eleitoral, ja no debate da elei¢do de 2010, mas especialmente no debate das
eleicbes municipais em 2012. Entdo, acho que esse era o terreno onde a gente se
encontrava. (FALCAO, 2016).

Nestes relatos, a dimensdo da intersetorialidade das politicas sociais se revela como

uma poténcia no sentido de elaboracdo de acdes inerentes a essas politicas na dire¢cdo do
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atendimento as demandas da populacdo especifica, em atencdo a da dindmica do contexto nas
diferentes areas via articulacdo de diferentes atores.

Portanto, o foco nas demandas sociais que envolviam a primeira infancia ja se
configurava e a articulagdo com atores que atuavam com as diferentes politicas foi
fundamental para a definicdo de um dos eixos do Brasil Carinhoso ser a promog¢&o do acesso a

creche, sobretudo nas regides com baixos indicadores de acesso.

...quando a gente chega a questdo da creche que aparecia como um elemento central
nesse debate, nds fomos provocados por uma série de atores que nos diziam o
porqué do baixo acesso a creche no Brasil, baixo acesso como um todo e,
especialmente para as criancas mais pobres. Nesse sentido a UNDIME teve um
papel preponderante nesse processo, aonde a gente chama a presidente da UNDIME
(...), a partir de varias consultas no ambito da UNDIME para entender quais sdo as
limitagBes na ampliacdo do acesso a creche no Brasil e um dos fatores centrais era a
questdo do custo, especialmente no Norte e Nordeste, como barreira para o ingresso
das criangas mais pobres. (FALCAO, 2016).

Além da necessaria ampliacdo do acesso devido a fatores inerentes a forma como as
politicas de EI foram se desenvolvendo historicamente e que culminou no ndo atendimento a

todas as criangas, identifica-se na fala do entrevistado, outros fatores que dificultam o acesso.

Entdo, mesmo o ensino sendo gratuito a gente sabe que existem outras formas de
barrar o acesso a determinadas politicas e ai vinha uma série de questdes: aonde as
creches estavam localizadas, os materiais que eram exigidos dos pais, € como isso
tudo se tornava uma barreira (...), trouxe um elemento que esse nés ja conheciamos,
mas uma coisa que a gente desconhecia era de que a rigidez da aplicacdo dos
recursos da educacdo também se tornava um entrave ao atendimento as criancas
nessa faixa etéria, e ai os exemplos que foram utilizados vérias vezes na discussao
do Brasil Carinhoso e da impossibilidade de utilizar recursos da educacéo para pagar
fraldas... tinha alguma dificuldade em relagdo & brinquedos, depois foi superado,
mais outras coisas que eram vetadas a ser utilizadas quando se falava de recursos da
educacdo e que, portanto, uma politica de ampliagdo de acesso a creche para familias
pobres deveriam utilizar recursos que nao fossem téo rigidos quanto os disciplinados
pela educacdo. A partir dai que a gente elabora entdo a forma de céalculo pensando
no repasse via FNDE para ndo criar uma nova estrutura de repasse, mas com
recursos centrados no MDS de forma que a gente tivesse maior liberdade de
execugdo com os municipios. (FALCAO, 2016).

E foi a partir desta origem, considerando as especificidades e demandas da populagédo
infantil mais pobre, que todo o desenho do Brasil Carinhoso vai se delineando, tanto quanto
aos aspectos legais da politica, quanto na materializacdo da articulacdo e definicdo entre as
areas. Nesse sentido, a atuacdo do MEC e, especificamente da COEDI vinculada a SEB foi
essencial uma vez que tal politica, com forte viés social, incidiria nas politicas de EI no que se
refere ao acesso, permanéncia e qualidade da oferta em creche para as criangcas mais pobres.
Destaca-se, nesta atuacao, o papel da coordenadora da COEDI na época da implementacdo do

Brasil Carinhoso, Rita de Cassia Freitas Coelho, e que contribuiu na elaboracéo do escopo da
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politica integrando a Comissdo Interministerial criada pelo MDS (2014), juntamente com
representantes do MDS, INEP e FNDE. Tal comissdo teve o papel de implementar e
acompanhar o Brasil Carinhoso, dentro das responsabilidades que cabiam a cada érgéo.

Segundo entrevista concedida por Rita de Cassia Freitas Coelho (2016), na época da
origem do Brasil Carinhoso as questdes macro relacionadas as politicas que envolviam a
primeira infancia ainda ndo estavam articuladas nos Orgdos de governo e ja havia a
constatacdo no MDS de que somente politicas de transferéncia de renda eram pouco efetivas,
uma vez que 0S mais pobres precisavam acessar Servigos, numa perspectiva de busca da
universalizagdo dos direitos sociais envolvendo esse publico. Para a entrevistada, dentro do
MEC também j& havia a evidéncia de poucas matriculas em creche das criancas mais pobres,
a partir dos dados coletados pelo INEP. Para Coelho (2016), uma vez que, a partir da criagcdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) via Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) - Lei n° 8742/1993 (BRASIL, 1993), se definiu a atuagdo especifica da area de
assisténcia social em relagdo a primeira infancia na protecdo social béasica e especial,
legitimou-se que creche é do ambito da educacéo e ndo da assisténcia social. Portanto, ha um
deslocamento do debate sobre a oferta em creche para 0 MEC, uma vez que no histérico desse
atendimento, a oferta vinculada a area de assisténcia social foi preponderante. Segundo o
relato da entrevistada, o debate sobre o financiamento pablico para a creche da-se desde a
época da atuacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), na década de 1970, que
realizava atendimento as criangas mais pobres via conveniamento. No entanto, mesmo diante
deste historico, a decisdo de transferéncia para 0 MEC de orcamento do MDS para expanséao
de oferta em creche, gerou tensionamentos uma vez que no ambito da assisténcia social
também havia demanda por recursos para ampliacdo da rede de protecdo social. E foi por
meio do debate sobre a articulacdo das areas para promocao do acesso a servi¢cos publicos que
viabilizassem direitos sociais para a populacdo mais pobre, dentre eles a educacdo, que a
tomada de decisdo do MDS foi pela destinagcdo dos recursos para execu¢do do MEC. A partir
destas definicdes em nivel macro, “0 MDS repassa o recurso dentro do sistema de
financiamento do MEC que executa o orcamento e 0 Censo € o instrumento para o repasse de
recurso.” (COELHO, 2016).

Conforme definido na Resolucdo n° 29 do FNDE (2012), o MDS repassa aos
municipios e DF, 50% a mais de recursos suplementares para cada nova matricula® de

criancas cujas familias sdo beneficiarias do PBF na creche, e que ainda tal matricula nao

% De acordo com os valores estimados por aluno apresentados no Capitulo 3 deste trabalho, na tabela 2.
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estava computada no FUNDEB. Segundo os critérios, as vagas poderiam ser ofertadas em
instituicdes publicas ou em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico em tempo parcial ou integral. Tais vagas
deveriam ser ofertadas em Instituiches que atendem a padrdes de qualidade definidos pelo
6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino (BRASIL, Lei n°® 12.722/2012, art. 2°, §1°,
1), 0 que representa um duplo desafio, tanto no que se refere ao entendimento do que sejam
padrdes de qualidade pelos érgdos responsaveis pela oferta de EI, quanto em relagdo a
destinacdo de recursos publicos para a El privada por meio de conveniamento.
Concomitantemente a criacdo do Brasil Carinhoso e a partir da demanda de gestores
para repasses de recursos suplementares para geracdo de novas matriculas, uma vez que o
recurso do Brasil Carinhoso era destinado somente posteriormente a matricula efetivada, foi
aprovado pela Uni&% um novo mecanismo denominado de Novas Turmas®. Segundo
orientagdes do MEC aos municipios e DF (MEC/SEB/COEDI, 2014), na vinculagdo com o
Novas Turmas, o Brasil Carinhoso tem a finalidade de prestar apoio financeiro a ampliacéo da
qualidade da oferta de EI em novas turmas ja implementadas, uma vez que, conforme
destacado, ele é destinado apds a matricula da crianca beneficiaria do PBF ja estar cadastrada.
Segundo a Resolucédo n° 28/2012 (FNDE, 2012), serdo consideradas novas turmas aquelas que

atenderem cumulativamente as seguintes condicdes:

I — Sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, em tempo parcial ou integral, que atendam a padr@es de qualidades
definidos pelo 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino.

Il — Sejam cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da Educacéo,
no qual serdo informados dados da nova turma, das criancas atendidas e da unidade
de El.

Il — Tenham criancas cujas familias s@o beneficiarias do PBF com matriculas ainda
ndo computadas no dmbito do FUNDEB. (FNDE,2012).

Dessa forma, o recebimento do recurso financeiro do governo federal a titulo de apoio
a manutencdo de novas turmas de EI esta vinculado ao atendimento dessas trés
condicionalidades, cumulativamente. Portanto, o recurso do Brasil Carinhoso esta diretamente
vinculado a manutencdo e desenvolvimento da EI, uma vez que estes recursos subsidiam as

redes na busca de qualidade dessa oferta. Conforme ressaltado por Coelho (2016), antes da

destinacdo do recurso do Brasil Carinhoso a vaga ja deveria ser criada por iniciativa dos

“Resolucdo n° 28/2012 que estabeleceu critérios de transferéncia automética de recursos financeiros a
municipios e ao Distrito Federal, para a manutencdo de novas turmas de educagdo infantil, a partir do exercicio
de 2012. (FNDE, 2012).
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municipios, caracterizando o Brasil Carinhoso como um incentivo para a expansdo da oferta

em creche.

O Brasil Carinhoso ndo cria vaga nova, porque estar matriculado na creche ja
deveria estar no Censo do ano anterior. A vaga foi criada por esforco do municipio.
O Brasil Carinhoso incentivou, impulsionou e deu estimulo aos municipios em criar
vagas com recursos préprios. Um gestor competente e comprometido com a infancia
e com o0s mais pobres vai atras, faz busca ativa, aciona a rede de protecdo, os
conselhos, 0o CMDCA, o CMAS... Quem cria a vaga com o dinheiro da educagdo, €
a educacdo do municipio. (COELHO, 2016).

Dentro do escopo da acdo suplementar, o apoio financeiro serd restrito ao periodo
compreendido entre o cadastramento da nova turma no sistema e o inicio do recebimento dos
recursos do FUNDEB, ndo podendo ultrapassar 18 meses. As despesas com essa acdo
intersetorial dependem de dotacdo orcamentéria consignada anualmente ao MDS e
descentralizada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), observando a
programacéo or¢amentaria e financeira anual do governo federal.

Segundo o FNDE (2014), a referéncia para a base de calculo do repasse de recursos do
Brasil Carinhoso sera sempre o valor anual minimo estimado por matricula em creche e em
pré-escola, em periodo integral e parcial, estabelecido nacionalmente pelo FUNDEB para o
ano anterior, conforme portaria conjunta dos Ministérios da Educacdo e da Fazenda,
computando-se 1/12 desse valor para cada més de funcionamento. Os recursos destinados via
Brasil Carinhoso aos municipios e DF foram calculados a partir das matriculas cadastradas,
inicialmente no SIMEC e a partir do ano de 2013, via Censo Escolar. Segundo o FNDE
(2016), nos anos de 2012 a 2015, foi destinado aos municipios brasileiros e DF um montante
total de R$1.999.582.192,74 referentes a 50% mais recursos do FUNDEB por matricula de
crianca beneficiaria do PBF, em creches pablicas ou conveniadas, em periodo parcial ou
integral. No estado do Parana, l6cus desta pesquisa, no mesmo periodo foram repassados
R$115.562.481,45. Destaca-se que 0s valores transferidos no estado investigado séo objeto de
analise a partir da pesquisa empirica realizada e, portanto, estdo contemplados na totalidade
no capitulo 4 deste trabalho.

Contudo, para aléem da descricdo das especificidades da Acdo Brasil Carinhoso, a
partir das normativas que a regulam, alguns tensionamentos fardo parte desta analise. Dentre
eles, estdo mudancas das regras da acdo no final do ano de 2015, por forca do Decreto
Presidencial n® 8.619, que prevé a destinacdo de recursos mediante a ampliacdo de matriculas,
sendo que, uma vez constatado saldo em conta de recursos repassados de exercicio anterior

para o apoio financeiro suplementar, este seria subtraido do valor do apoio financeiro
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suplementar a ser transferido para 0 novo exercicio, 0 que caracteriza um limite dessa politica
uma vez que se constatou que recursos ficaram sem utilizacao.

Entendendo a Acdo Brasil Carinhoso como parte de uma politica publica social
focalizada, destacam-se alguns elementos j& levantados por algumas pesquisas com a
finalidade de problematizar os limites e desafios da politica em questdo. Sdo poucos 0s
estudos que abordam a acdo em razéo do curto tempo de sua implementacéo, no entanto, tais
estudos levantam importantes questdes para compreensdo tanto dos limites como da
relevancia da politica em questdo. (CRUZ, FARAH, SUGIYAMA, 2014; FONTANA, 2014;
GONCALVES, HADDAD, PINTO, VEIGA, 2011; LOCKMANN, 2013; OSORIO, SOUZA,
2012). Os documentos e trabalhos identificados contribuem com o aprofundamento da
compreensdo da politica a0 mesmo tempo em que revelam um paradoxo: se de um lado o
Brasil Carinhoso é uma iniciativa que colocou as criancas pobres como prioridade nas
agendas politicas dos governos nas diferentes esferas, por outro lado, traz um apelo
compensatoério. O que pode revelar, além de sua poténcia, também uma fragilidade.

Numa visdo mais critica, € importante ponderar o0 apelo compensatorio de algumas
politicas sociais ao longo da historia diante de mazelas sociais vividas por grande parte da
populacdo infantil até trés anos de idade e que ndo garantiram o status a todas as criangas de
sujeitos de direitos. O estudo de Fontana (2014, p. 06) considera a A¢do Brasil Carinhoso
como uma iniciativa importante “diante da situagdo social em que milhGes de criancas
brasileiras se encontram’; no entanto, ressalta a reflexdo sobre o “carater compensatorio dessa
politica governamental, deixando de fora o foco do desenvolvimento de educacdo para
pequena idade que promova equidade. Traz a crianga na perspectiva de cidadaos que virdo a
ser, como Se ja ndo o fossem.” Lockmann (2013, p. 144) estabelece que “o foco dessas agdes
ndo se direciona para a crianga ou para a infancia, mas para os rendimentos futuros ou os
retornos econdmicos que esses capitais-infantis produzirdo para a sociedade.”

A implementacdo de politicas focais, que tém como publico a populacdo em situacao
de pobreza, com vistas a promover o seu acesso a direitos sociais, deve ser analisada
cautelosamente. Sobre esse aspecto, a recente polémica quanto a antecipacdo da idade de
acesso ao EF pode ilustrar como as politicas sdo pensadas num sentido focalizado, a partir da
demanda em dados momentos. Nesse caso especifico, segundo o estudo de Silveira e
Coutinho (2016), o préprio Ministério de Educagdo reconheceu que tal medida garantiu a

inclusdo das criancgas de seis anos, sobretudo as mais pobres, no EF.
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No caso da Acdo Brasil Carinhoso, mesmo sendo uma acdo focalizada nas criangas
mais pobres ndo incluidas no sistema educacional, garantir a inclusdo na creche ainda ndo
caracterizaria que o direito universal foi garantido em sua plenitude. I1sso em razéo de haver
um risco de que essa oferta seja a de uma EI precéria, sem a qualidade defendida como direito
correlato a vaga. Nesse caso, foi diante de um contexto de extrema pobreza, em que 0s 42%
mais pobres no Brasil tinham menos de 15 anos (BRASIL, IBGE/Censo, 2010), quando havia
baixos percentuais de acesso a creche das criangas até trés anos, que algumas a¢des voltadas a
primeira infancia se traduziram em politicas sociais focalizadas. Tais a¢fes passaram a induzir
0s municipios e DF a ampliar a oferta de vagas nessa subetapa da EIl, por meio da
complementacdo de recursos pela Unido no seu papel redistributivo. Assim, o Brasil
Carinhoso, nos diferentes eixos que o compdem, conforme j& destacado anteriormente neste
trabalho, tem como pressuposto a busca da superacdo da pobreza e da extrema pobreza que
atinge a populagdo mais vulneravel, e dentro desta, as criangas bem pequenas, por meio do
acesso a servicos publicos essenciais que viabilizem direitos sociais legalmente declarados,
especificamente, saude, educacéo, e assisténcia social.

Na concepcdo de Coelho (2016), o Brasil Carinhoso pode ser considerado um modelo
de intersetorialidade, pois viabilizou o acesso ao direito a creche dos pobres mais pobres da
populacdo infantil de zero a trés anos de idade.

“O Brasil Carinhoso tem um olhar acolhedor para os bebés, para os mais pobres,

considerando o esforco dos municipios no acolhimento dessa populagdo como dever
do Estado. E carinhoso no sentido de inclusdo.” (COELHO, 2016).

Logo, na analise dessa politica, além de se considerar o papel de cada area relacionada
a efetivacdo dos direitos sociais, também considera o grande desafio para a garantia desse
direito as criancas brasileiras de até trés anos de idade em situacdo de pobreza, ainda que o
direito a creche seja de todas as criancas. E também revela um desafio para a politica em sua
especificidade, considerando a autonomia dos entes federados e a legislacdo em vigor, pois
esta ndo pode garantir que os recursos repassados sejam utilizados de modo adequado para
ampliar o atendimento aqueles que mais precisam.

Diante disso, cabe ressaltar o papel da Unido na inducdo de politicas sociais por meio
da FNDE na sua funcdo redistributiva e supletiva, ambas correlacionadas. (CRUZ, R. E. da,
2009). De forma geral, o papel redistributivo se relaciona a desconcentracdo dos recursos da
educacdo e a suplementacdo diante de alguma falta, o que significa que a Unido direciona
suas acbes em face do papel que Ihe é conferido constitucionalmente. No proximo capitulo

serdo abordados elementos constitutivos dessa relagéo.
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3. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL: A FUNCAO DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS FRENTE AO DESAFIO
DA EXPANSAO DA OFERTA DE VAGAS NA CRECHE

Ja se reconhece atualmente no Brasil que, embora arduos, ha caminhos delineados na
perspectiva de superacdo da divida social e educacional direcionadas para 0s mais pobres.
Esses caminhos podem ser visualizados no conjunto de dispositivos legais e instrumentos
normativos ja elencados neste trabalho, resultantes das lutas pela efetivacdo do direito a El de
qualidade. (CAMPOS M. M., FULLGRAF, WIGGERS, 2006).

Como resultante do fortalecimento do campo da EI e de intensa mobilizagédo
envolvendo diversos segmentos da sociedade, aqui se destaca a aprovacao do atual PNE como
um instrumento fundamental para a formulacdo de politicas educacionais que venham a
atender as demandas educacionais da populagdo. O PNE aprovado no ano de 2001
representou um avango para o campo da politica educacional, contudo pouco significou para
conquistas efetivas do campo, inviabilizadas devido ao fato de que metas importantes
relacionadas ao financiamento da educacdo foram vetadas. Com a aprovacdo de um novo
PNE* (BRASIL, 2014), a El ganha destaque na medida em que, conforme ja abordado, esta
relacionada a varias metas e estratégias que compdem o Plano, na medida em que esta
implicita em aspectos que a envolvem com a finalidade de busca da qualificacdo das politicas
educacionais para essa etapa da EB. A saber: universalizacdo da pré-escola a todas as
criancas; ampliacdo da oferta em creches; educacdo em tempo integral; formacéo inicial e
continuada dos profissionais da EB; valorizacdo dos profissionais do magistério da EB;
existéncia de planos de carreira para profissionais da EB; e ampliacdo do investimento
publico em educacéo publica.

Embora a concretizacdo desse PNE seja um grande desafio na atual conjuntura politica
e econdmica, este tem sido entendido como um instrumento valioso e que esta no centro do
debate das politicas educacionais uma vez que, com ele, fortalece-se a luta pela efetivacdo do

direito a educacdo via materializacdo das condi¢cdes para a consolidacdo de um sistema

*Iei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). Cabe ressaltar que, ao longo deste trabalho, o PNE
2014-2024 se destaca em razdo do contexto atual das politicas educacionais; no entanto, ndo se pode esquecer
que o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011 - Lei n® 010172/2001 (BRASIL, 2001) j& havia contemplado uma
meta para a El que ndo se concretizou na creche uma vez que, no ano de 2010, o percentual da populacéo de 0 a
3 anos de idade matriculada na creche era de 23,2% (IBGE, 2010). A meta era: “1. Ampliar a oferta de educacéo
infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacgdo de até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4
a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de
4 a 5 anos.” (BRASIL, 2010). Na pré-escola, o percentual de criangas de 4 e 5 anos de idade matriculadas em
2010 era de 81,4%.
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educacional de qualidade. Cury (2002) lembra que todo direito garantido é resultado de lutas
sociais para a conquista desse direito; ndo ha nada linear, pronto e acabado para a efetivacéo
de direitos sociais. Lutar pela ampliacdo da oferta em EI significa adentrar uma arena de
disputas, dentre elas a disputa por recursos para essa expansdo. Portanto, a discussdo sobre
financiamento da educacdo € indissociavel da discussdo do direito a educacédo, e o esforgo
neste trabalho também foi o de apreender como se constitui o financiamento para a El no
Brasil, corroborando a constatacéo de que, sem recursos financeiros, ndo se faz educacgéo de
qualidade em nenhum nivel ou etapa educacional. Nesse sentido, retoma-se aqui a concepgao
de qualidade que baliza esta pesquisa e que esta relacionada diretamente ao direito de todas as
criangas de acessar uma El em condi¢fes de qualidade. Direito este entendido como um
critério de justica social, na medida em que todos os bens distribuidos, dentre eles os bens
educacionais, 0 sejam para todas e para todos e com qualidade, conforme destacam Gouveia e
Souza, A. R. (2014, p. 22-23):

..uma educacdo de qualidade supfe sua distribuicdo entre todos os sujeitos,
respeitando a promessa expressa na legislacdo nacional; portanto, s6 pode ser de
qualidade uma educac¢do que garanta o pleno desenvolvimento humano, para todos,
em estabelecimentos publicos, gratuitos e que permitam a cada um percorrer todo o
SEu percurso.

Desse modo, entende-se que o debate a ser fortalecido deve ser pela implementacao de
politicas educacionais de qualidade para a creche. Politicas que, de fato, garantam a
destinacdo de mais recursos para esse segmento, com vistas a real ampliacdo da oferta de
vagas em instituicbes publicas e em condigdes de qualidade as criangas bem pequenas e
pobres que ndo estdo usufruindo desse direito, para cumprimento da promessa declarada nas
normativas legais, como um direito social de cidadania.

Contudo, € importante destacar que tais condicGes para essa oferta implicam
infraestrutura adequada para o atendimento as criangas bem pequenas, contratacdo de
profissionais com formacao especifica, disponibilizacdo de recursos materiais e pedagogicos,
dentre outras relacionadas a qualidade da El estabelecidas em normativas elaboradas pelos
Orgaos competentes. Esta organizacao esta diretamente relacionada a ampliacdo dos recursos
para a educacdo, um grande desafio diante de uma conjuntura com efeitos de uma crise
econémica mundial desde o ano de 2008, que atingiu o Brasil de forma mais aguda apds o ano
de 2014. Tal crise implicou decisbes governamentais que passaram por ajustes e cortes
orcamentarios, sendo que estes podem atingir as politicas sociais de forma drastica, a

depender do projeto de governo em curso. E foi nesse contexto que “...a Educacdo teve um
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dos maiores cortes nominais: foram R$ 10,6 bilhdes no ano, o que reduziu o orgamento
autorizado para 2015 de cerca de R$ 109 bilhdes para aproximadamente R$ 98 bilhdes.”
(TOKARNIA, 2015). Portanto, num contexto de crise econdmica, é possivel que os 10% do
PIB, ao final da vigéncia do PNE em 2024, pouco represente diante de um orgamento
reduzido. E isso poderd comprometer o grande desafio em ampliar a oferta na creche de cerca
de 4,5 milhdes de criancas (AMARAL, 2015, p. 77), sem considerar nesses numeros a pré-
escola e as demais etapas educacionais.

Diante de um cenério incerto para o financiamento da educacédo, ndo se pode deixar de
destacar que o atual PNE balizou a elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo. Logo, estados, municipios e o DF, ao planejar os rumos da educagcdo com atencédo
aos cenarios macro e micro, a legislacéo e a mobilizacdo dos mais diversos segmentos sociais,
ficam com o imenso desafio de estarem alinhados em relagdo as metas nacionais naquilo que
Ihes compete. Da mesma forma, com o desafio de concretizar as metas locais, 0 que significa
ampliar os recursos para a educacdo e tudo isso num contexto de contingenciamento
econémico, em que 0s municipios e 0 DF, com or¢camentos reduzidos, devem enxugar gastos
e, a0 mesmo tempo, empenhar esfor¢cos para o alcance de metas que estdo alinhadas ao PNE.

Nesse contexto, ressalta-se que muitas das metas do PNE que envolvem a El,
essenciais na busca da tdo almejada qualidade, trazem em seu bojo a necessaria busca de
ampliacdo de recursos. Universalizar a pré-escola até 2016 e ampliar a oferta de vagas em
creches para atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos de idade até 2024
(BRASIL, 2014), ndo se faz apenas com boa vontade politica, mas sim com a real destinacéo
de recursos para tanto. Contudo, cabe aqui lembrar o grande desafio que estd posto para o
alcance das metas de ampliacdo da oferta educacional: a consolidacdo de um Sistema
Nacional de Educacao e o fortalecimento do regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, para a promoc¢do da expansao das redes publicas de El,
segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais. Frente a esse
cendrio, a garantia legal de efetivacéo do direito a creche tem estado distante de se concretizar
em alguns contextos, mesmo com avancos identificados nos Gltimos anos, revelados pela
ampliacdo das matriculas, ainda que insuficientes para garantia desse direito.

O direito a EI de todas as criancgas brasileiras até cinco anos de idade ja esta declarado
nas normativas legais, e a subetapa creche, aos poucos foi incorporada a cultura da EI com as
criancas até trés anos de idade acessando as instituicdes publicas de EIl e convivendo com as

criancas maiores matriculadas na pré-escola. A politica de ElI no Brasil traduzida em
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documentos especificos, tais como, os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes
de Educacdo Infantil, os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 2006) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil (BRASIL,
2009), considera as peculiaridades das criangcas pequenas nos aspectos de infraestrutura e
curriculares; portanto, esses aspectos podem ser considerados como devidamente abordados e
fundamentados. No entanto, sdo muitas as forcas que influenciam as definigdes quanto a
oferta em creche e que envolvem processos legais, de gestdo, planejamento e financiamento.
O atendimento em creche tem um custo financeiro alto, pois € necessaria uma
infraestrutura especifica para atender peculiaridades das criancas bem pequenas que, em geral,
sdo atendidas em tempo integral, o que demanda um quadro de recursos humanos maior,
tendo em vista a proporcéo crianca-adulto inferior em relagdo as outras etapas educacionais,
dentre outras necessidades fisicas e materiais para um atendimento adequado e de qualidade.
Segundo o estudo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE), sobre o
estabelecimento de um custo aluno qualidade inicial (CAQI), o custo anual por crianca para
uma oferta de qualidade em creche de tempo integral deve ser de R$ 10.005,59 e, em tempo
parcial, de R$ 7.696,61, valores superiores aos do FUNDEB — R$ 3.349,27 e R$ 2.576,36,
respectivamente (CNDE, 2015). No entanto, mediante os dados apresentados posteriormente
nesta pesquisa, evidencia-se que dos 399 municipios paranaenses, 107 reduziram as
matriculas em creche no periodo de 2012 a 2015, num percentual de 26,8% do total dos
municipios. Esses dados podem denotar que a reducdo na evolucdo das matriculas em creche
esteja relacionada ao alto custo da oferta e/ou da priorizacdo de oferta de vagas na pré-escola
diante da obrigatoriedade de matricula, um fendmeno que podera colocar em risco o direito a
creche, caso se comprove por meio de outras pesquisas. Essa tendéncia, de certo modo um
retrocesso, € uma ameaca cada vez mais real diante da insuficiéncia de recursos dos
municipios e do DF, do cenario de congelamento de transferéncias da Unido em razdo da
aprovacdo da Proposta de Emenda da Constituicdo n° 55* e da limitac&o imposta pela Lei de

|43

Responsabilidade Fiscal™, o que seria uma justificativa por gestores/as publicos/as para ndo

ampliar a rede.

“2Aprovada em plenario do Senado Federal, em 13 de dezembro de 2016, a PEC 55, conhecida como a PEC do
teto dos gastos publicos, foi promulgada no dia 15 de dezembro de 2016 na forma da Emenda Constitucional n®
95, instituindo novo regime fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Este
vigoraré por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um
dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido. (BRASIL, 2016).

*% ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. (BRASIL, 2000).
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Nesse sentido, o Marco Legal da Primeira Infancia — Lei n® 13.257, de 8 de marco de
2016 (BRASIL, 2016), estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e implementagéo
de politicas publicas para a primeira infancia. Porém, mesmo que traga em seu texto um
conjunto de intencionalidades alinhadas ao que se almeja para as criangas bem pequenas
como sujeitos de direitos, podera representar também um retrocesso social. 1sso na medida em
que admite a parceria publico-privada, o que denota a manutencdo de conveniamento e da

existéncia de outras formas de atendimento.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da protecéo e
da promogdo da crian¢a na primeira infancia, nos termos do caput e do § 7° do art.
227, combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Federal, entre outras
formas:

Il — executando acGes diretamente ou em parceria com o poder publico; IV —
desenvolvendo programas, projetos e agBes compreendidas no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado. (BRASIL, 2016)

Neste trabalho ndo foi aprofundada tal analise, no entanto entende-se como relevante
que tal legislacdo, que abrange uma diversidade de elementos quanto as politicas publicas
para a primeira infancia, dentre elas as politicas educacionais, seja objeto de maior atencéo e
investigacéo.

Outra ameaca ao direito a oferta de creche em instituicdes publicas e em condic6es de
qualidade refere-se a iniciativas governamentais em torno de programas, projetos e ou acoes
com cunho compensatorio, tais como aqueles caracterizados como auxilio-creche ou outros
que levam em conta o atendimento realizado por pessoas leigas em espacos precarizados e
mesmo domiciliar. O Programa Crianca Feliz,*> por exemplo, é de caréter intersetorial e
inspirado num programa do governo do Estado do Rio Grande do Sul denominado Primeira
Infancia Melhor, um projeto com énfase ao atendimento domiciliar as criangas em situacao de
pobreza na faixa etaria até os seis anos de idade e que compdem familias beneficiarias do
PBF. No entanto, esta iniciativa tem sido objeto de questionamentos por especialistas da E1*°
uma vez que prevé o atendimento domiciliar de criangas em situacdo de pobreza e

vulnerabilidade, deslocando o debate sobre a necessidade de politica educacional de creche

*Nessa lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou 72 meses
de vida da crianga. (BRASIL, 2016).

** Programa Crianca Feliz aprovado via Decreto Presidencial n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, e Programa
Primeira Infancia Melhor, instituido no Estado do Rio Grande do Sul pela Lei Estadual n® 12.544, de 3 de julho
de 2006.

**Especialistas do campo da El e das areas de assisténcia social e satide tém avaliado o Programa Crianca Feliz
como um retrocesso em relagdo aos avangos das politicas sociais nas Ultimas décadas e um risco diante da
necessaria expansdo do acesso a esses direitos, assim como, da oferta em creche.
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para a area da assisténcia social e da satde, numa clara sobreposi¢cdo quanto aos papéis destas
areas nessa forma de atendimento por profissionais especializados e com politicas ja
consolidadas dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico de
Saude (SUS). Portanto, mesmo que a educacdo seja um direito declarado em normativas
legais nacionais e internacionais e que o direito a creche esteja garantido na legislacdo
brasileira hd quase 30 anos, constantes ameacas relacionadas a reducdo de recursos para 0
atendimento a esse direito séo evidenciadas. Dessa constatacdo, depreende-se a necessidade
de se analisar as formas de como efetivar concretamente esse direito, com quais recursos e em
que condi¢des, mediante 0 modo como se produzem as politicas educacionais no Brasil, que
deveriam materializar esse direito.

Dourado (2015) considera que a forma com que as politicas educacionais tém sido
produzidas e a descontinuidade destas, fragiliza processos essenciais para a consolidacéo de

uma EB de qualidade.

A Constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais, em especial 0s
processos de organizacdo, gestdo e financiamento da educacgdo basica nacional, a
despeito dos avancos legais, tém sido marcadas hegemonicamente pela I6gica da
continuidade por meio da descontinuidade de politicas e da fragilidade no
planejamento e gestdo, sobretudo de longo prazo, o que tem resultado na efetivacdo
predominante de politicas de governo em detrimento das politicas de Estado, pois
nem sempre foram caracterizadas por organicidade entre programas, agdes e
processos de avaliacdo e regulacdo. (DOURADO, 2015, p. 181-182).

Nesse sentido, promover o direito a El e, mais especificamente, a incluséo das criancas
na creche, esta diretamente relacionado com esse contexto de politicas de governo com risco
de descontinuidade, conforme o autor alerta. No caso da creche, tal contexto se materializa na
predominancia de politicas focais de governo para esse segmento com forte vies social. Esse
viés traduz uma concepg¢do que emerge no Brasil no contexto dos anos 1990, impulsionada
pela agenda internacional e influenciada por organismos multilaterais. Uma concepcdo que
relaciona o investimento na infancia pobre com a melhoria dos indicadores econémicos ou,
entdo, que desconsidera o direito a educacao das criancas em situacdo de pobreza, induzindo
praticas compensatdrias e precarias para o atendimento dessas criancas. (CAMPQOS, 2009;
ROSEMBERG, 2002).

Diante do histérico de invisibilidade desses sujeitos e do seu recente reconhecimento
pelas politicas educacionais (ROSEMBERG, 2007), é essencial entender o financiamento
para a garantia da oferta de El e a origem dos recursos para essa oferta, buscando identificar

onde se encontram os maiores desafios para a ampliacdo do aporte de recursos. Sobretudo
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naqueles territérios com maior fragilidade fiscal e tributéaria, responséaveis diretos pela
execucdo das politicas de EI, ou seja, aqueles em que a arrecadacdo de tributos é baixa.
Todavia, ndo se pode esquecer a responsabilidade dos demais entes federados no seu papel de
apoio técnico e financeiro para a expansdo da oferta e manutencdo da EI. Porém, essa
responsabilidade est& diretamente relacionada a complexidade na arrecadacao e redistribuicdo
de recursos para a educacdo uma vez que a politica fiscal regula como os tributos e taxas se
dividem e, também, qual parte do “bolo” sera destinada a educagdao. Nesse contexto, €
importante lembrar que a CF de 1988 estabelece o montante que cada ente federado deve
aplicar em educacdo: no caso da Unido, nunca menos do que 18% das receitas provenientes
de impostos, e os Estados, o DF e 0s Municipios 25%, no minimo, compreendida a receita
proveniente de transferéncias para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo. (BRASIL,
CF/1988, art. 212).

Nessa perspectiva, cabe considerar a expanséo significativa do atendimento do EF de
meados da década de 1990 até o ano de 2006. Isso ocorreu em decorréncia da criacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), um fundo de natureza contabil e com forte cunho redistributivo de
recursos e também de competéncias (Lei n® 9.424/1996). Na analise de Pinto (2010), tal
expansdo se deu por meio da vinculacdo dos recursos da educacdo na nova regra, a qual
viabilizou a municipalizacao retirando, em parte, a responsabilidade dos estados sobre o EF,
promovendo assim um salto nos percentuais de matriculas nessa etapa da EB nos municipios
e DF. Em grande medida, tal regra, segundo o autor, foi resultado de acordos politicos entre o
executivo estadual e federal, um antigo pedido de governadores. O impacto da
municipalizacdo foi grande, sendo que, para 0s estados e municipios mais pobres,
evidenciaram-se problemas técnicos e de infraestrutura. J& para 0s municipios mais ricos,
ainda na analise do autor, um dos efeitos foi a ampliacdo de espaco para a iniciativa privada
no atendimento a demanda de matriculas. “Municipios que ndo possuiam qualquer estrutura
administrativa e de apoio pedagodgico, e cujas escolas apresentavam péssimos indicadores de
qualidade, viram sua rede de ensino ampliada, tornando ainda mais dificil a superacdo de
problemas existentes”. (PINTO, 2010, p. 62).

A legislacdo nacional define claramente a responsabilidade dos municipios e DF em
“oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o0 ensino
fundamental” (art. 11, LDB n° 9.394, 1996). Com a municipalizagido ocorreu a expansao ja

mencionada do EF, sendo que o atendimento em EI ndo poderia ser deixado de lado, mesmo
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com a insuficiéncia de recursos dos municipios mais pobres. Ademais, e mesmo que também
seja definida legalmente a existéncia do regime de colaboragdo entre os entes federados
quanto a organizacdo da educacdo (art. 211, CF/1988), a concretizacdo desse direito ainda
implica um grande desafio: tanto pela inexisténcia no Brasil de um Sistema Nacional de
Educacdo - mesmo que o papel da Unido seja o de induzir as politicas educacionais e articular
os diferentes niveis e sistemas de ensino -, como pela insuficiéncia de recursos para ampliacdo

da oferta.

3.1 O FINANCIAMENTO COMO CAMINHO PARA UMA CRECHE PUBLICA DE
QUALIDADE

A inclusdo da EI no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Baésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)*’ foi resultado do reconhecimento
dessa etapa educacional na politica de fundos para a educacéo, por meio da mobilizacdo de
alguns segmentos da sociedade. Tal incluséo viabilizou um maior aporte de recursos para
além dos recursos proprios dos municipios e do DF, no intuito de conferir maior qualidade
das condicbes de oferta da EI. O FUNDEB prevé a destinacdo de recursos publicos aos
municipios e estado por meio da ideia da redistribuicdo equitativa, com prazo de vigéncia até
2020. Para Martins, “No caso do financiamento educacional, a equidade pressupde a justica
no processo de redistribuicdo de recursos entre os entes federados subnacionais, assim como a
ética e a solidariedade nas relacfes entre estes e a esfera da Unido”. (MARTINS, 2009, p. 28)

Segundo as regras do FUNDEB, estados, municipios e o Distrito Federal devem
investir os recursos desse fundo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando
as diferentes etapas da EB, modalidades e a remuneracdo dos profissionais da educacao.
Apesar disso, segundo os dados analisados nesta pesquisa, muitos municipios ndo registram a
utilizacdo de recursos do FUNDEB para custear as despesas com EI conforme informacdes
coletadas nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) disponiveis para
consulta em sistema proprio do FNDE, o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo (SIOPE).

E relevante destacar que a CF/88, no seu art. 212, estabelece relacdo entre a
distribuicdo dos recursos publicos para a educacdo com status de prioridade, conforme o

disposto no paragrafo 3° quanto a “prioridade ao atendimento das necessidades do ensino

*'Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 em substituicio ao
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacdo.” (BRASIL, 1988). Desse modo, pode-se
considerar que a ideia de redistribuicdo equitativa esta diretamente relacionada ao principio da
equidade acatado constitucionalmente, principio este que leva em conta as diferencas entre 0s
entes federados no tocante a capacidade tributéaria e, por conseguinte, orcamentéaria desses
entes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, com vistas a busca da universalizacéo
com qualidade.

Nos estados e municipios, o0 FUNDEB é composto por 20% das seguintes receitas:
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); Desoneracdo das Exportacdes (LC n°
87/96); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes (ITCMD); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); cota-parte de 50% do Imposto Territorial
Rural (ITR) devida aos municipios. O fundo também contempla receitas da divida ativa e de
juros e multas incidentes sobre as fontes relacionadas. No estado em que a arrecadacdo ndo
for suficiente para garantir o valor minimo nacional estimado por aluno ao ano, havera o
aporte de recursos federais, a titulo de complementacdo da Unido. (BRASIL, FNDE, 2016). A
Unido deverad participar com 10% do total anual do fundo complementando os fundos
estaduais com valor minimo por aluno. A distribuicdo desses recursos é proporcional ao
ndmero de alunos matriculados e cadastrados no Censo Escolar.

Embora a distribuicdo de recursos via FUNDEB possa ter significado ampliacdo dos
recursos para educacdo uma vez que tem mais recursos na participacdo da Unido, a rigor o
fundo s6 redistribui recursos que ja eram constitucionalmente vinculados a educacéo.
Portanto, o fundo também trouxe consigo alguns desafios como, por exemplo: pela sua regra
podera haver perda de recursos quando a arrecadacao e redistribuicdo ocorrem nos municipios
em que a rede municipal de educacdo é pequena. Também se destaca que, segundo a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), que regulamentou o FUNDEB, a institui¢do
dos fundos “ndo isenta os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutencédo e no desenvolvimento do ensino”, conforme previsto no art. 212 da
CF/88 e na LDB n° 9.394/96, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX
docapute o § 1°do art. 3°desta Lei, de modo que os recursos previstos no art.
3% desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de
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25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
(BRASIL, 1988; 1996).

Ainda, a lei indica em seu art. 2° que, além da manutencdo e desenvolvimento da EB
publica, os fundos destinam-se “a valoriza¢do dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua
condigna remuneragdo.” (BRASIL, 2007).

O FUNDEB sofreu algumas alteracdes em relacdo ao FUNDEF, dentre elas, a
ampliacdo de fatores matematicos de ponderacdo diferenciados para 0s niveis e etapas da
educacdo e garantia de que o custo ou investimento por aluno ndo seja inferior a um
determinado valor, estimado anualmente*®. O valor é multiplicado pelo fator de ponderagdo
especifico para cada etapa e modalidade do ensino, diferenciado para cada estado brasileiro e
DF. Quanto aos fatores de ponderacéo, ficou estabelecido no art. 13 da Lei n® 11.494/2007
que esses serdo definidos por uma Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Bésica de Qualidade.*® Porém, esse é um critério que tem gerado tensionamentos
uma vez que, mesmo sendo definido que tais fatores sejam estabelecidos a partir de estudos
de custos realizados pelo INEP, na auséncia desses estudos que balizam a fixacdo de
ponderacOes, para Farenzena (2015, p. 91), existe a hipétese de tais fatores resultarem de

tensionamentos no ambito das definicoes.

Na auséncia de estudos de custos para balizar a fixacdo das ponderacdes, o exame de
seus valores (...) nos leva a hipétese de que, em grande medida, resultaram de
disputas entre representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educacéo
(Consed) pela valorizagdo das etapas, modalidades e tipologias de oferta cuja
proporcdo maior de atendimento é dos municipios ou dos estados. (FARENZENA,
2015, p. 91).

80 calculo para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB ¢é realizado em etapas subsequentes, sendo que a
primeira etapa estabelece: “calculo do valor anual por aluno do Fundo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, obtido pela razéo entre o total de recursos de cada Fundo e o nimero de matriculas presenciais efetivas
nos ambitos de atuacdo prioritaria (88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de
ponderagdes aplicaveis.” (BRASIL, 2007).

*A comissdo é constituida por um representante do MEC, um representante dos secretarios estaduais de
educacdo de cada uma das cinco regifes brasileiras, indicado pelo Conselho Nacional de Secretérios de Estado
da Educacdo (CONSED), e um representante dos secretérios municipais de educagdo de cada uma das regides
brasileiras, indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME). Tal comissdo tem
como uma das suas atribui¢cdes “especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educac¢do bésica, observado o disposto no art. 10 dessa Lei,
levando em consideracdo a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educagdo basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep.” (BRASIL,
2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211§2
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Nas tabelas a seguir estd apresentada a evolugdo dos valores estimados por aluno
anualmente na creche para o estado do Parand e os fatores de ponderacao aplicados ao longo
do periodo de realizacdo desta pesquisa:

TABELA 2 - VALORES ESTIMADOS POR ALUNO / PARANA — CRECHE — FUNDEB 2012-2015

2012 2013 2014 2015 X DE
AUMENTO

CRECHE R$ 1.781,21 R$ 1.837,11 R$ 2.375,70 R$ 2.793,87 56,9%
PARCIAL
PUBLICA
CRECHE R$ 2.894,46 R$ 2.985,31 R$ 3.088,41 R$ 3.632,03 25,5%
INTEGRAL
PUBLICA
CRECHE R$ 1.781,21 R$ 1.837,11 R$ 1.900,56 R$ 2.235,09 25,5%
PARCIAL
CONVENIADA
CRECHE R$ 2.449,16 R$ 2.526,03 R$ 2.613,27 R$ 3.073,26 25,5%
INTEGRAL
CONVENIADA

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do INEP, 2012-2015.

Segundo os valores apresentados na tabela 2 percebe-se que o maior percentual de
aumento ao longo do periodo desta pesquisa, foi 0 que se refere as matriculas na creche
parcial publica, um fendmeno que aqui ndo foi aprofundado, mas que deve ser objeto de
estudos uma vez que, diante da obrigatoriedade de matricula na pré-escola, muitas redes
podem ter feito a opcdo em ofertar vagas na creche em jornada parcial. 1sso com o objetivo de
ampliar as vagas para pré-escola, 0 que certamente impactou a ampliacdo de vagas nessa
forma de oferta na creche e, consequentemente, a forma de calculo do valor anual do
FUNDEB para esse segmento.

Na tabela a seguir estdo detalhados os fatores de ponderacéo aplicados para creche no

PR.

TABELA 3 - FATORES DE PONDERAGCAO FUNDEB — CRECHE — 2012-2015
(continua)

2012 2013 2014 2015

CRECHE 0,80 0,80 1,00 1,00
PUBLICA
PARCIAL
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(concluséo)
CRECHE 1,30 1,30 1,30 1,30

PUBLICA
INTEGRAL

CRECHE 0,80 0,80 0,80 0,80
PARCIAL
CONVENIADA

CRECHE 1,10 1,10 1,10 1,10
INTEGRAL
CONVENIADA

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados da Confederacdao Nacional dos Municipios (CNM), (2015).

No que tange a evolucdo dos fatores de ponderagdo no periodo analisado, percebe-se
alteracdo do fator relacionado a oferta em tempo integral nas creches publicas e inalteracéo
nas demais situacdes de oferta, sendo que os fatores mais baixos permanecem na oferta em
creches conveniadas tanto em tempo parcial como integral. Observa-se, também, que 0 maior
fator de ponderacéo se refere a oferta em creche publica em tempo integral, chegando ao teto
dos fatores, estabelecido numa escala de 0,70 a 1,30, fixada no art. 10, paragrafo 2° da Lei do
FUNDEB.

Na analise de Pinto (2007), o FUNDEB avangou em relagdo ao FUNDEF na medida
em que incluiu todas as etapas e modalidades da EB, portanto, ampliou as possibilidades de
financiamento para todas elas. No entanto, cabe ressaltar que, ainda segundo analise do autor,
no caso das creches e da educacgdo especial, a referida lei garantiu repasse para instituicoes
conveniadas. 1sso porque excluir essas instituicdes significaria aumentar a demanda de
criancas sem atendimento, considerando-se que ha muitos municipios que utilizam a
estratégia do conveniamento, mesmo com um atendimento precarizado, sendo que 0 repasse
feito a essas instituicdes é inferior ao custo do atendimento direto ofertado pelo poder publico.
Numa analise da evolucédo dos fatores de ponderacao para as creches desde 2012, é possivel
visualizar indices abaixo de 1,00, como os da creche de fator 0,8, que correspondem a 80% do
custo-aluno dos anos iniciais do EF. (PINTO, 2007, p. 888-889), o que, de certo modo,
potencializou a precarizacdo do atendimento na creche.

Em relacdo aos valores anuais estimados para cada aluno pelo FUNDEB, evidéncias
de estudos do campo do financiamento da educacdo (PINTO, 2007, 2015; MARTINS, 2009,
2010; FARENZENA, 2015) acenam para a impossibilidade de conferir um padrdo minimo de
qualidade conforme indica a legislacdo brasileira, sem que se estabeleca um parametro entre o
custo estimado e 0s insumos necessarios para oferta de educacdo de qualidade, condicdo para
a busca pela efetivacdo do direito a educacdo. Essa constatacdo esta relacionada a origem da

proposta de estabelecimento de um custo aluno qualidade inicial (CAQi) e de um custo aluno
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qualidade (CAQ) no inicio da década de 2000, por um grupo de especialistas articulados pelo
movimento intitulado Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo (CNDE).*® E importante
destacar que a proposta do estabelecimento de um CAQi para a EB tem como
intencionalidade a materializacdo de padr6es minimos de qualidade na oferta de educacgéo
pUblica, como o previsto na CF/88 e na LDB 9.394/96°", ou seja: a concretizacdo da qualidade
na EB, diante de um histérico de precarizacéo e de desigualdades intraescolares,> com vistas
a ampliacdo das oportunidades de acesso a educagdo de qualidade. Ressalta-se aqui o
entendimento dessa qualidade como um dos aspectos inerentes as politicas educacionais para
a efetivacdo do direito a educacdo, como um direito de cidadania relacionado a consolidacao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, numa perspectiva de equidade em que todos e todas
possam usufruir de seus direitos de forma a ndo ser excluidos/as de nenhuma maneira.

Assim, o CAQI pretende dar visibilidade a quanto custa uma educacdo de qualidade e
tem sido entendido como referéncia para a elaboracdo de uma matriz de padrdes minimos de
qualidade para a EB publica no Brasil, uma vez que estabelecer padrdes minimos significaria,
a partir dessa proposta, elencar os insumos necessarios para a concretizacdo de uma oferta
educacional de qualidade em cada etapa desse nivel educacional.

O Conselho Nacional de Educagdo assumiu a proposta elaborada para a definicdo de
normas de efetivacdo dos padrées minimos de qualidade da EB. Segundo o Parecer 8 (CNE,

2010), elaborado pelo relator Mozart Neves Ramos, a partir de estudos de uma comisséo

%0«[...] rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pafs, incluindo comunidades

escolares, movimentos sociais, sindicatos, organizacdes ndo governamentais nacionais e internacionais,
fundacdes, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de cidad&dos que acreditam
na construgdo de um pais justo e sustentivel por meio da oferta de uma educacéo publica de qualidade.” (CNDE,
2015).

*!Na CF/88 — “Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VII- garantia de padrdo de
qualidade; Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino. §1° A Unido organizard o sistema federal de ensino [...] e exercerd, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) indica
esses padrdes de qualidade no Titulo I, ao determinar os principios e fins da educacéo nacional (artigo 3°) e no
Titulo 111, ao delimitar o direito & educacéo e o dever de educar (artigo 4°): Art. 3° O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: [...] IX - garantia de padréo de qualidade; Art. 4° O dever do Estado com educacéo
escolar publica seré efetivado mediante a garantia de: 1X - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.” (BRASIL, CNE, CEB, 2010).

*2Sobre desigualdades intraescolares, caracterizadas como uma forma de desigualdade educacional que ocorre no
interior das escolas, o projeto de pesquisa Andlise das desigualdades Intraescolares no Brasil, desenvolvido
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo (CEPPPE/FEUSP), sob a coordenagéo do
Prof. Dr. Romualdo Portela de Oliveira, revela um panorama de tal fendmeno nas escolas brasileiras e sua
correlagdo com as desigualdades extraescolares, com vistas a continuidade de pesquisas dessa natureza no
sentido ndo somente da compreensdo do fendmeno, mas também como fomento a formulacdo de politicas de
reducdo dessas desigualdades.
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constituida por conselheiros da Cémara de Educagdo Bésica do referido conselho, nessa
proposta h&d uma opc¢éo politica em atencdo ao historico de precarizagdo da educacao publica
no Brasil e a necessaria busca de ampliacdo de oportunidades educacionais para todos e todas.

..um esforgo de definicdo do CAQi ndo da qualidade ideal para nossas escolas
publicas, mas a que foi chamada de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de
um conjunto de padrdes minimos referenciados na legislacdo educacional. Foi uma
opcgdo estabelecida para tornar viavel o passo inicial rumo a qualidade, dai a
designagdo Custo Aluno Qualidade Inicial.” (BRASIL, CNE, CEB, 2010).

Assim, e tendo como principio ser uma opg¢do politica, 0 CAQi se materializa como
um indicador gque revela o montante de investimento que deve ser considerado por aluno-ano
em cada etapa e modalidade da EB, considerando os custos com manutencdo dos
equipamentos educacionais (creches, pré-escolas e escolas) para que estes ofertem educacao

de qualidade. Segundo o estudo articulado pela CNDE,

Para realizar este calculo, 0 CAQi considera condi¢cGes como tamanho das turmas,
formacdo, salarios e carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais
da educacdo, instalacdes, equipamentos e infraestrutura adequados, e insumos como
laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre
outros, tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQi contempla as
condices e os insumos materiais e humanos minimos necessarios para que 0S
professores consigam ensinar e para que os alunos possam aprender. (CNDE, 2015).

A proposta diferencia 0 CAQi e o CAQ, entendendo que o primeiro visa indicar o
custo de insumos relacionados a padrdes minimos de qualidade, ja o segundo indicador
deverd avancar em relacdo a esse padrdo no intuito de fazer uma correlacdo com uma
perspectiva de desenvolvimento da educacdo, tendo como referéncia paises que ofertam
educacdo de qualidade.

Com a finalidade de visualizar os custos previstos pela proposta de estabelecimento de
um CAQI e coteja-los com os valores do FUNDEB, ja destacados neste trabalho, tem-se
abaixo um retrato do quanto ainda sera necessario ampliar em termos de recursos financeiros
para a EB puablica para que se alcance a almejada qualidade tanto no que se refere a

investimentos quanto a manutencao.
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QUADRO 2 - VALORES DO CAQi E FUNDEB - 2015

Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015
Razdo: CAQT |

Diferenga: CAQi | Campanha-CNE /
CAQi CNE (% PIB CAQi C: Fundeb mini [= CNE - | Fundeb minimo

Etapaimodalidade Per capita) Base de calculo CNE 2015 2015 Fundeb minimo 2015
Crache (lempo integral) 39,00 [CAQI Campanha-CNE 10.005,59 3.349.27 5.656,32 2,99
Crache (lempe parcial) 30,00 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 7.698,61 2.576.38 5.120.25 2,99
Pré-escola (lempo integral) 19,63 [CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 5.036,15 3.348.27 1.686.88 1,50
Pré-escola {lempo pareial) 15,10 |CAQI Campanha-CNE 3.873,96 2.576,38 1.287.60 1,60
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial) 14,40 |CAQI Campanha-CNE 3.694,37 2.576.36 1.118.01 1,43
Ensina Fundamental Anos Finais — Urbano (parcial) 14,10 |CAQI Campanha-CNE 361741 2.834.00 783.41 1.28
Ensina Fundamental Anos Iniciais — Rural (parcial) 23,80 |CAQI Campanha-CNE 6.105,98 2.062.82 3.143.16 2,06
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial) 18,20 |CAQi Campanha-CNE 4.668,28 3.091.64 1.577.54 1,51
Ensino Fundamental (Tempa Integral) 18,72 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb® 4.802,69 3.348.27 1.453.42 1,43
Ensina Média Urbana (pareial) 14 50 [CAQI Campanha-CNE 3.720,03 3.220.48 499,57 1,16
Ensina Médio Rural {parcial) 18,20 |CAQI Campanha-CNE (EF Il Rural) 4.668,28 3.340.27 1.320.01 1,38
Ensino Médio Tempo Integral 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 4.802,69 3.348.27 1.453.42 1,43
Ensina Médio integrado 4 Ed. Profissional 18,72 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb 4.802,69 3.340.27 1.453.42 1,43
Especial (conta 2x) 31,68 [CAQI Campanha-CNE + Fundeb 8.127,62 5.668.00 2.458,62 1,43
de Jovens e Adullos {Aval. no processo) 14,40 |CAQI Campanha-CNE 3.694,37 2.061.08 1.633.28 1,78
EJA (integrado a Ed. Profissional) 17,28 |CAQi Campanna-CNE + Fundeb® 4.433,95 3.091.64 1.341.61 1.43
Educago Indigena e Quilombela 23,80 [CAQI Campanha-CNE (EF | Rural) 6.105,98 3.091.64 3.014.34 1,97
Creches conveniadas (tempe |ntegral) 33,00 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 8.46B,27 2.834.00 5.532.27 2,99
Creches conveniadas (tempo parcial) 24,00 [CAQI Campanha-CNE + Fundeb” 6.157,29 2.061.09 4.096,20 299

Obs: * Nos casos em que o Parecer CEB/CNE rf 8/2010 nio estabeleceu um valor para o CAQH, usou-se o valor por aluno do CAQ) para a elapa correspondente versus o fator de ponderagio do Fundeb.
Mota: Os valores do CAQI kevaram em conta o Parecer CEB/CNE n® 8/2010 e o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
Elaboragao: José Marcelino Rezende Pinto (USP) e Gampanha Nacional pele Direito 4 Educaclo.

FONTE: CNDE, (2015).

A CNDE trouxe em sua proposta uma separacdo dos custos de implantacdo (terreno,
construcdo, compra de equipamentos e materiais permanentes) dos custos de manutengédo e
investimentos para um atendimento educacional em condi¢des de qualidade. Assim, um
estudo mais aprofundado desses custos poderd demonstrar detalhadamente quais insumos
serdo necessarios para conferir qualidade as etapas e modalidades da EB, o que nao foi objeto
de anélise nesta pesquisa.

No entanto, cabe destacar que, ao longo de mais de uma década, mesmo que a
proposta de definicdo de um CAQi e de um CAQ tenha sido reconhecida como uma via
concreta para consolidacao do direito a educacédo publica de qualidade, a conjuntura politica e
econémica instalada no Brasil, sobretudo no periodo pos 2014, ainda ndo viabilizou sua
implementacdo. De fato, nem o Parecer 008/2010 do CNE foi homologado, apesar de esses
indicadores terem sido reconhecidos como mecanismos fundamentais para efetivacdo das
metas do PNE. E relevante destacar que tais indicadores foram considerados na meta 20 do

PNE, sendo contemplados em quatro das 12 estratégias da meta conforme o quadro a seguir:

QUADRO 3: META 20 DO PNE 2014-2024 E ESTRATEGIAS RELACIONADAS AO CAQi E AO CAQ
(continua)

Meta 20 Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia dessa Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao

final do decénio;
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(concluséo)

Estratégia 20.5 Desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos
por aluno da educacdo basica e superior publica, em todas as suas etapas e

modalidades;

Estratégia 20.6 No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

Estratégia 20.7 Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o financiamento
da educacéo de todas etapas e modalidades da educacao basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos
em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica, em aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservacdo de instalacOes
e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,

alimentacéo e transporte escolar;

Estratégia 20.8 O CAQ seré definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente ajustado, com
base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e acompanhado
pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE

e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e

Esportes do Senado Federal.

FONTE: A autora (2016) a partir da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. (BRASIL, 2014), grifos da autora.

O conjunto apresentado no quadro anterior revela um importante avanco no campo do
financiamento da educacdo no Brasil, na medida em que a meta 20 traz em sua esséncia a
perspectiva de evolucdo dos investimentos publicos em educagdo, chegando ao patamar de
10% do PIB. Nesse caso, ressalta-se a importante vitoria das entidades e movimentos
articulados em torno desse percentual nas Conferéncias Nacionais de Educacdo que
debateram o PNE; uma conquista permeada de tensionamentos ao longo do processo de
tramitacdo considerando-se desde a proposta inicial entregue pelo Executivo, que estabelecia
um teto de 7% do PIB, o tramite no Legislativo e a aprovacdo de evolucdo do investimento
publico em educacdo para 10% do PIB, até o final da vigéncia do Plano. (XIMENES, 2015).

No entanto, numa analise mais aprofundada da meta 20 e estratégias indicadas no
Quadro 3, considerando os cenarios politico e econémico, analistas do campo das politicas

educacionais, especificamente ocupados com a temética do financiamento da educacéo, ja
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revelaram a riscos na implementacdo do CAQi e CAQ. N&o somente em razdo do cenario de
crise econdmica atual, mas também devido a forgas politicas instaladas nas macroestruturas
do governo, que tem demonstrado rejeicdo a implementacdo de propostas que signifiqguem
ampliagdo de aporte financeiro destinado as politicas sociais; dentre elas as politicas
educacionais para concretizacdo de uma educacgdo publica de qualidade. Um dos efeitos dessa
conjuntura se revelou na aprovagdo da EC 95, que compromete significativamente a
vinculagdo de recursos para a educacdo e saude e coloca em risco a efetivacdo de direitos
sociais. 1sso porque significara o congelamento dos gastos em educacdo e salde pelos
préximos 20 anos, 0 que impactard o investimento em manutencdo e desenvolvimento do
ensino de forma dréstica, com uma perda de cerca de bilhdes em recursos para a area nesse
periodo. Para Aradjo L. (2017), a aprovacdo da EC significa uma “revogacao implicita” da
Lei 13.005/2014 (PNE), na medida em que o PNE projetava a expansdo da rede e expandir
significa ampliac&o de recursos. Sem recursos, ndo havera expansao.

No caso da El e especificamente da creche, a expansdo é de responsabilidade dos
municipios. No entanto, diante de um cenario que inviabilizard o repasse de recursos da
Unido, a maioria desses entes federados ndo tera como ampliar o atendimento em creche com
recursos proprios; teriam que contar com esses repasses que estardo comprometidos. Na
analise de Pinto (2015) “[...] eles precisariam de mais repasses do Estado e principalmente da
Unido, que é quem mais arrecada. De cada R$ 100 que um brasileiro paga em impostos, a
Unido fica com cerca de R$ 56; estados ficam com R$ 25 e o que sobra fica com o
municipio.” Assim, dessa analise € possivel concluir que programas e agdes implementados
pelo governo federal e que destinam recursos suplementares aos municipios estardo
comprometidos, dentre eles o Brasil Carinhoso, objeto de estudo nesta pesquisa. Esse é um
quadro que certamente influenciara na qualidade da oferta educacional nas diferentes etapas e
modalidades da EB e, no caso da creche, potencializard a precarizacdo do atendimento via
programas de baixo custo, ampliacdo de conveniamento e fomento a privatizacéo.

A disputa por recursos publicos para a EI vem sendo travada desde o momento em que
esta foi reconhecida como educacdo e como parte da EB no contexto pds-CF/88 e pos-LDB.
Desde entdo as tensGes entre atendimento publico e privado na creche tém persistido, mesmo
diante de tantos avancos para 0 campo e, como ja indicado, com a inclusdo dessa etapa
educacional na politica de fundos — FUNDEB. Para a El, no contexto do FUNDEB,
emergiram tensdes quando “pela primeira vez a EI disputou publicamente recursos publicos;

tais recursos serdo partilhados pelo atendimento publico e conveniado” (ROSEMBERG,
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2007). Quanto a esse aspecto, considerando a coexisténcia de instituicbes publicas de El e de
instituices conveniadas ao poder publico ao longo da histéria da EI, sobretudo do
atendimento das criangas bem pequenas e em situacdo de pobreza, cabe ressaltar a luta de
movimentos e entidades em defesa da educacdo publica: acdo importante para que 0S recursos
publicos sejam destinados a promocao da oferta publica de creche, visando a superagdo da
precarizacdo do atendimento de instituicOes que ainda atuam pautadas em concepcdes
assistencialistas e compensatorias.

Para Peroni (2013), pela via do capitalismo, que tem se manifestado de distintas
formas ao longo dos tempos, como o neoliberalismo e a globalizagdo financeira e produtiva,
emerge a partir dessas manifestacdes uma outra légica na relacdo publico-privada: uma
“Terceira Via” que coloca em xeque o papel do Estado e que, a partir de uma concepcéo
neoliberal, defende a existéncia de um Estado minimo que se submeta as regras do mercado e
reduza o investimento em politicas sociais; dentre elas, as politicas educacionais. Nessa
l0gica, pode-se interpretar que essa Terceira Via também se traduz em instituicbes que
“ocupam” o lugar do Estado na oferta educacional a partir de seus principios e de seu projeto
de sociedade. Tal digressdo pode contribuir para que se aprofunde a reflexdo acerca da
resisténcia a ser feita em relacdo a destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas.
Isso em razdo de que, diante de um projeto de sociedade pautado na garantia de direitos
sociais para todas e todos, ancorado no ideario do Estado Democratico de Direito, 0s recursos
publicos precisam ser destinados para a efetivacdo desses direitos.

Nesse contexto, constata-se, portanto, que a oferta de El publica gratuita, laica e de
qualidade para todas as criancas, sem distincdo de origem, raca, cor, credo e quaisquer outras
caracteristicas sociais e culturais passa por tensdes e disputas que vao além de questdes locais.
Entretanto, ela tem relacdo com o modo como a sociedade brasileira se constituiu historica,
social e politicamente, conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho. Desse modo,
promover o acesso a El, especificamente a creche, implica entender que a disputa de recursos
para essa oferta € também uma disputa ideoldgica. Assim acontece porque as criangas pobres
e, por vezes, invisibilizadas pelo poder puablico, foram produzidas em contextos de
desigualdade onde nem todos tém as mesmas oportunidades educacionais.

Como afirma Martins (2010), “em relagdo, especificamente, ao instrumento de
financiamento, parece-nos que deve necessariamente atender aos objetivos da universalizacdo
do acesso (e permanéncia), qualidade e equidade” (MARTINS, 2010, p. 505). Desse modo, no

caso da creche, ainda ha muito que avancar no sentido da universalizacdo da demanda
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manifesta, considerando que mesmo as criangas tendo esse direito garantido legalmente, a
busca pelo atendimento é uma demanda da familia. Garantir o acesso aqueles que demandam
0 atendimento e a permanéncia em condi¢cbes de qualidade ja& seria uma conquista
significativa para as criangcas bem pequenas e pobres do nosso pais.

Logo, a partir dessas consideragbes € que as analises realizadas nesta pesquisa
buscaram trazer a tona e ressaltar o direito a educacdo e a creche desses sujeitos infantis e,
também, demonstrar — por meio dos dados analisados no préximo capitulo — o panorama da
expansdo em creche ao longo do periodo pesquisado (2012-2015) no estado do Parana. Da
mesma forma, estabelecer as relacbes da politica social intersetorial com foco nas criangcas em
situacdo de pobreza, objeto deste estudo, com a expansdo da oferta em creche para esse

publico.

4. A ACAO BRASIL CARINHOSO E A EXPANSAO DO ATENDIMENTO EM
CRECHE NO ESTADO DO PARANA: UM OLHAR PARA OS DADOS

Nesta pesquisa, a opc¢ao por analisar se uma politica social intersetorial impulsionou a
expansdo da oferta de vagas em creche, com foco nas criangas em situacdo de pobreza, deve-
se a constatacdo de que, para esses sujeitos, a ndo inclusdo na creche se manifesta de maneira
mais intensa. (ROSEMBERG, 1999). Portanto, é a partir dessa premissa que se entende que,
em algumas realidades, as politicas educacionais precisam ser implementadas mais
eficazmente para a promocao do direito a creche.

Conforme dados anteriormente apresentados, evidencia-se que as criancas mais
pobres, negras e que vivem no campo tém menos acesso ao direito a creche, uma vez que nem
0 pleno acesso das demais criangas foi alcancado. Neste capitulo serdo retratados dados
especificos do estado do Paranad (PR) e, em alguns aspectos, cotejados com dados do Brasil.
Para além de aspectos como a abrangéncia territorial, indicadores sociais e educacionais,
também serdo apresentados e analisados dados relacionados ao publico beneficiario do PBF e
a quantidade de criancas matriculadas na creche no periodo apds a implementacdo da Acgédo
Brasil Carinhoso - de 2012 a 2015, no sentido de visualizacdo do crescimento de matriculas e
do montante de recursos repassados aos municipios paranaenses cotejando tais dados com a
evolucdo das matriculas ao longo do periodo de implementacdo da politica. A coleta dos
dados relacionados as matriculas em creche das criancas beneficidrias do PBF e repasse de

recursos via Brasil Carinhoso, ficou limitado aos dados repassados pelo MDSA e FNDE,
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sendo possivel identificar a dependéncia administrativa e jornada de atendimento relacionadas
somente as matriculas no ano de 2013. J& quanto a relacdo matricula de forma geral e recursos
repassados para estados, municipios e DF, foi possivel analisar dados de 2012 a 2015,
conforme descrito posteriormente neste capitulo. Ressalta-se que a opcdo pelo recorte do
periodo de 2012 a 2015 se deu pelo fato de que os dados referentes a repasses e matriculas
somente estavam disponiveis até o ano de 2015, como a divulgacdo dos dados do Censo
Escolar por exemplo e a fase empirica desta pesquisa ocorreu no segundo semestre do ano de
2016.

Neste capitulo serdo detalhados dados gerais do estado do PR que revelam o panorama
mais amplo e, posteriormente o foco serdo os dados especificos da El no estado, com destaque
a caracteristicas da matricula em creche, no sentido de que se possam visualizar
caracteristicas de um contexto que se constitui numa diversidade de territdrios com
indicadores que revelam desigualdades sociais e educacionais. Nesta pesquisa também
interessa indicadores sociais e educacionais que permitam uma leitura de aspectos especificos
de tal realidade, para tanto serdo utilizados os indicadores IDHM, assim como, os dados
demogréaficos do IBGE e o INEP, especificamente dados gerais do Censo Escolar nos anos de
2012 a 2015, dados do FNDE quanto aos recursos repassados aos municipios relacionados as
matriculas na creche nos anos de 2012 a 2015 via indugdo da Acdo Brasil Carinhoso, dados

do MDS relacionados ao CadUnico e informacdes identificadas nas entrevistas realizadas.

4.1. O PANORAMA DO ACESSO AO DIREITO A CRECHE NO ESTADO DO
PARANA

O estado do Parana é um dos estados brasileiros que se destaca em razdo dos altos
indicadores sociais e educacionais do pais, se comparado com os demais estados brasileiros,
ainda que cada um deles tenha caracteristicas proprias e tenha se desenvolvido de forma
distinta. (IPEA, 2013). Antes de se adentrar nos dados especificos relacionados ao acesso a El
e, de modo especial a creche, alguns dados gerais acerca do estado, lécus desta investigacéo,
sdo relevantes para um olhar para esse territorio, ainda que panoramico.

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

(IPARDES),**a economia paranaense é a quarta maior do Pais. O estado responde atualmente

*30 IPARDES é uma instituicdo de pesquisa vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral (SEPL). Sua funcdo é estudar a realidade econdmica e social do estado para subsidiar a formulagdo, a
execuc¢do, 0 acompanhamento e a avaliacdo de politicas publicas. (IPARDES, 2011).
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por 6,3% do PIB nacional, registrando uma renda per capita de R$ 30,3 mil no ano de 2013,
acima do valor de R$ 26,4 mil referente ao Brasil. As economias dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) est&o entre as maiores do estado.

Em razdo do dinamismo da industria e dos servigos, Curitiba e Sdo José dos Pinhais
s80 0s municipios mais representativos no PIB do Parand. No interior do
estado, Londrina, Maringa e Ponta Grossa, caracterizados como de grande porte™, tém forte
presenca da agroindustria e dos servigos e, em Foz do Iguagu, sobressaem as atividades
ligadas ao turismo e a producdo de energia elétrica. Ja no litoral, Paranagua se destaca pelas
atividades ligadas ao Porto. (IPARDES, 2013).

Na tabela a seguir estdo apresentados alguns dados gerais do estado do Parana,
sobretudo no que se refere a populacdo. Observa-se que, mesmo sendo um estado com uma

grande atividade rural, a maior concentracdo de populacdo esta nas areas urbanas.
TABELA 4 - DADOS GERAIS DO ESTADO DO PARANA

Area (km?) 199.880
Densidade demogréfica (2015) (hab.km?) 55,85
NUmero de municipios 399
Populacdo PR (2010) 10.444.526
Populacdo PR — projecdo em janeiro de 2017 11.289.000
Populacgdo do Brasil (2010) 190.755.799
Populacdo BR — projecdo em janeiro de 2017 206.970.000
Participacéo na populacéo do Brasil (%) 55
Populacéo urbana (2010) (%) 85,3
Populacéo rural (2010) (%) 14,7
IDH (2010) alto - 0,749

FONTE: IBGE (2010; 2017); IPARDES (2011).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) do Parana era de 0,749, no ano de
2010, o que situa essa Unidade Federativa (UF) na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM da UF é a
Longevidade, com indice de 0,830, seguida de Renda, com indice de 0,757, e de Educacao,

com indice de 0,668.

**pequeno porte 1: até 20.000 habitantes; pequeno porte 2: de 20.001 até 50.000; médio porte: de 50.001 até
100.000; grande Porte: mais de 100.001. (IBGE, 2010).
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TABELA 5 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES -
ESTADO - PARANA - 2010

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,298 0,522 0,668
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 29,11 41,95 55,53
% de 5 a 6 anos na escola 31,06 65,86 90,35
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental regular 49,20 74,62 89,13
seriado ou com fundamental completo
% de 15a 17 anos com fundamental completo 24,94 59,29 65,58
% de 18 a 20 anos com médio completo 15,54 32,99 48,05
IDHM Longevidade 0,679 0,747 0,830
Esperanca de vida ao nascer 65,71 69,83 74,80
IDHM Renda 0,644 0,704 0,757
Renda per capita (em R$) 439,09 638,27 890,89

FONTE: PNUD, IPEA, FJP (2010).

O Parana ocupa a 5?2 posi¢do entre as 27 unidades federativas brasileiras segundo o
IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,824 (Distrito Federal) e 0 menor é 0,631 (Alagoas).
Dos 399 municipios paranaenses, 394 tém um IDHM considerado de muito alto a médio, e 5
municipios com IDHM baixo (Guaraquecaba, Laranjal, Cerro Azul e Doutor Ulysses). No
entanto, mesmo com indicadores sociais, econdémicos, educacionais e de desenvolvimento
considerados altos em relagdo a maioria dos estados brasileiros, ao analisar os dados
especificos dos 399 municipios que o compdem, visualiza-se uma grande desigualdade em
diferentes dimens@es. Segundo levantamento de alguns indicadores sociais e econdémicos
realizados para esta pesquisa, 106 municipios paranaenses possuem renda per capita inferior a
um salario minimo e, a partir do indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), “um
indice que mede o desempenho da gestdo e acbes publicas dos 399 municipios do Estado do
Parana, considerando trés dimensdes: renda, emprego e agropecudria, saude e educacao”
(IPARDES, 2013), a grande maioria apresenta um desempenho médio®™. Por meio de
metodologia estatistica especifica, o IPDM reune indicadores das diferentes areas de
desenvolvimento econémico e social coletados de pesquisas realizadas por Institutos como o
IBGE e, no caso da educacdo o INEP, para compor o indice de cada municipio. Quanto maior
o0 indicador, mais alto é o desempenho do municipio nessas areas. Em relacdo aos indicadores
da area de educacdo, é importante ressaltar que eles estdo relacionados a dimensdo do acesso
a EB, levantados por meio do nimero de matriculas nas suas diferentes etapas. No mapa a
seguir € possivel constatar 0s municipios paranaenses gue apresentam 0S menores

desempenhos a partir do IPDM a populacdo de cada um deles.

**Baixo: 0 a 0,400; médio-baixo: 0,400 a 0,600; médio: 0,600 a 0,800; alto: 0,800 a 1,00. (IPARDES, 2010).
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MAPA 1 — POPULAGCAO TOTAL E CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA PELO NIVEL DE
CLASSIFICACAO DO IPDM — 2010

Municipio IPDM

1|Adrianépolis 0,572

2|Agudos do Sul 0,563

3|Bocaitva do Sul 0,535

4|Candido de Abreu 0,558

5|Cantagalo 0,590

6|Cerro Azul 0,491

7|Curiiva 0,553

8|Diamante do Sul 0,588

9|Doutor Ulysses 0,455

10|Goioxim 0,524

11|Grandes Rios 0,588

12|Guaraquegaba 0,480

13|Imbad 0,593

14|Indcio Martins 0,590

15| Itaperucu 0,539

16 Ivai 0,530

17|Jardim Alegre 0,562

18|Laranjal 0,503

19| Manoel Ribas 0,594

20| Mariluz 0,592

21|Morretes 0,583

22|Nova Laranjeiras 0,488

23|Nova Santa Barbara 0,554

24|Ortigueira 0,568

25/|Palmital 0,581

26|Pinhdo 0,591

27|Piraquara 0,585

Popu|a§ﬁo Total 28|Reserva 0,586

K . 29|Reserva do Iguagu 0,560

_ | At 5 mil hab 30|Rio Branco do Sul 0,598

N """ De 5 mil a 100 mil hab 31|Rosério do Ivai 0,59
A I De 100 mil a 500 mil hab 32[santa Cecilia do Pavio | 0,595
146,000.000 I Acima de 500 mil hab 33|Santa Maria do Oeste | 0,514
34|Sdo Jerénimo da Serra | 0,510

35/S30 Jodo do Triunfo 0,565

36|Sapopema 0,588

37(Tunas do Parand 0,580

Fonte: IBGE, 2010; IPARDES, 2010. 38|Ventania 0,537

Org.: Eunice Cristine Corolo, 2017.

Segundo o IPDM, a partir dos resultados do Censo Demografico de 2010, 38
municipios ficaram classificados com médio-baixo desempenho. Ao visualizar no mapa 1 a
faixa de populacdo nestes municipios percebe-se que a maioria estd caracterizada como
municipios de pequeno e médio porte, sendo que 0s municipios que apresentam oS menores
indicadores sdo Doutor Ulysses (0,455), Guaraquecaba (0,480), Nova Laranjeiras (0,488) e
Cerro Azul (0,491). Importantes indicadores para a continuidade das pesquisas sobre esses
territorios.

O estado do Parana apresenta, em termos gerais, 0s seguintes indicadores sociais
relacionados a renda e panorama da pobreza e vulnerabilidade se comparado aos indicadores

do Brasil.
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TABELA 6 — INDICADORES DE VULNERABILIDADE — BRASIL, PARANA - 2010

Indicadores Brasil Parana
Indice de Gini*® (2010) 0,6 0,53
Esperancga de vida ao nascer 73,94 74,8
—em anos (2010)

Taxa de Fecundidade total 1,89 1,86
(2010)

% de vulneraveis e 2,42 1,31
dependentes de idosos

(2010)

% Mortalidade infantil 16,7 13,8
(2010) — a cada mil nascidos

Vivos

% Mortalidade até 5 anos de 18,83 15,07
idade (2010)

Renda per capita (2010) 793,87 890,89
Renda per capita dos 142,72 166,68

vulneraveis a pobreza (2010)

FONTE: Atlas da Vulnerabilidade, IPEA (2015).%’

Tais indicadores revelam que, em termos gerais, o estado apresenta indices de
vulnerabilidade inferiores se comparados aos indices do Brasil como um todo. No entanto,
alguns dados mais especificos denotam que a vulnerabilidade se manifesta por meio de outras
dimensdes e que um indice mais geral ndo da visibilidade a desigualdade existente no estado.
Para esta pesquisa, um dos elementos que sustentaram a investigacdo acerca do objeto foi a
constatacdo de que, mesmo o Parand sendo um estado com altos indicadores sociais,
educacionais e econdmicos, ele também apresenta indicadores especificos que revelam a
existéncia de pobreza e vulnerabilidade. Observa-se que os indicadores selecionados para essa
pesquisa sdo mais amplos e sintéticos o que enuncia 0 necessario aprofundamento desses

dados em outras pesquisas.

%<0 indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, & um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com 0s
20% mais ricos. No Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragio de
renda.” (IPEA, 2014).

>0 Atlas é, uma plataforma de consulta ao indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de 5.565 municipios
brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 Regides Metropolitanas (RM) e suas respectivas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IVS, mais 85 indicadores de demografia, educacéo,
renda, trabalho, habitagdo e desenvolvimento humano, com dados extraidos dos Censos Demogréficos de 2000 e
2010. (IPEA, 2015).
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Em relacdo a estrutura etaria da populacdo, um panorama também mais amplo do
estado permite constatar a tendéncia de transformacgdes demograficas no que se refere ao
crescimento da populagdo jovem, adulta e com mais de 65 anos de idade, assim como o
aumento da expectativa de vida. Tais transformac@es, também verificadas no comportamento
da fecundidade, da mortalidade e da migracao, aprimoram as proje¢des da populacdo, o que é

essencial para o planejamento e monitoramento de politicas publicas. (IBGE, 2017).

TABELA 7 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGCAO — PARANA - 1991-2010

Estrutura Populacao % do = Populacéo % do | Populacéo % do
Etaria (1991) Total (2000) Total (2010) Total | TX de

(1991) (2000) (2010) | cresc.
Menos de 15 2.814.209 33,31 | 3.047.986 31,87 2.411.840 23,09 -14,30%
anos

37,59%

15 a 64 anos 5.266.316 62,33 | 5.989.049 62,62  7.246.078 69,38
Populagéo de 368.188 4,36 526.423 5,50 786.608 7,53 | 113,64%
65 anos ou mais
Razéo de 60,43 - 52,39 - 43,78 - -
dependéncia
Taxa de 4,36 - 5,50 - 7,53 - -
envelhecimento

FONTE: PNUD, Ipea e FJP (2015).

Ao se comparar a populacdo até 15 anos de idade nos trés dltimos Censos
Demogréficos, percebe-se um decréscimo dessa populacdo em relacdo ao crescimento da
populacdo nas demais faixas de idade. O estudo da projecdo de crescimento populacional até
0 ano de 2060 realizado pelo IBGE, evidencia que a populacdo mais jovem estd em
decréscimo, um elemento que ja se constitui como objeto de atencdo frente a politicas
publicas a serem planejadas. Quanto a projecdo para a populacdo de 0 a 3 anos de idade no
Parana, evidenciou-se, por meio dos dados de projecdo populacional a seguir, uma taxa de
crecimento negativa de -17,15%, percentual relacionado a queda da taxa de fecundidade em -
28,03% do ano de 2000 até 2012.

TABELA 8 — PROJECAO DA POPULACAO TOTAL DE 0 A 3 ANOS DE IDADE — PR — 2000-2012

2000 2010 2012 X
CRESCIMENTO

701.108 564.607 580.884 -17,15%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do DATASUS/IBGE (2000-2012).
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J& em relacdo aos dados educacionais e, especificamente na EB, o PR apresentava o
seguinte panorama no que tange as matriculas gerais, segundo os ultimos dados divulgados
pelo INEP no ano de 2016.

TABELA 9 - MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA NO ESTADO DO PARANA POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — 2015

FEDERAL  ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA  TOTAL

Educacéo Infantil

Creche 104 62 134.039 49.008 183.213
Pré-escola 13 578 171.138 61.498 233.227
Ensino Fundamental 439 561.327 693.476 207.136 1.462.378
Ensino Médio 5.396 404.386 0 64.485 474.267
Educacéo Profissional 11.984 68.265 922 41.826 122.997
TOTAL 17.936 1.034.618 999.575 423.953 2.476.082

FONTE: A autora (2016) a partir da Sinopse Estatistica do Censo Escolar. (INEP, 2016).

Na analise desses dados, considera-se que cada etapa e modalidade tém sua
especificidade o que pode explicar esses nimeros mais gerais. O que chama a atencdo é o
volume de matriculas no EF; no entanto, cabe destacar que sdo as matriculas dos anos iniciais
e anos finais (nove anos), periodo de escolarizacdo superior em relacdo as demais etapas. Ao
se comparar 0 numero de matriculas em creche e pré-escola, percebe-se um maior volume em
pré-escola, mesmo que esta seja ofertada em dois anos e a creche em trés anos. Do total de
matriculas em EI no estado do Parand, € importante destacar que 56% destas sdo matriculas
de pré-escola. Especificamente em relacdo a taxa de atendimento na creche, foco de atencao
nesta pesquisa, os dados seguintes revelam percentuais no Brasil, regides e no estado do PR
ainda bastante baixos em comparacdo as taxas da pré-escola. Tais dados demonstram a
desigualdade que ainda se apresenta nessa subetapa da EI no Brasil num panorama mais geral,
ainda que o alto percentual sobretudo das regides Sul e Sudeste escondam percentuais

bastante baixos em municipios dos respectivos estados.
TABELA 10 - TAXA DE ATENDIMENTO EM CRECHE — BRASIL, GRANDES REGIOES E PARANA-

2012 -2014
REGIOES/PARANA 2012 2013 2014 Variag&o
(p.p)
BRASIL 21,2 23,2 29,6 8,4
CENTRO-OESTE 19 18,3 22,7 3,7
NORDESTE 17,2 19,2 26,3 9,1
NORTE 7,9 9,2 13,3 5,4
SUDESTE 25,6 28,3 35,8 10,2
SUL 30,3 32 36,4 6,1
Parana 26,7 30,3 35,2 8,5

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do IBGE/INEP (2015).
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Ao se comparar 0s percentuais entre as regides, ja é possivel perceber a desigualdade
educacional regional persistente na creche, ainda que a evolugéo seja notada no periodo.

O baixo percentual de cobertura na creche da regido Norte ainda é persistente em
razdo da caracterizacdo daquele territdrio, conforme ja abordado em andlise no capitulo 2
deste trabalho. Os maiores percentuais de cobertura estéo nas regides Sudeste e Sul sendo que
no estado do PR se observa evolugdo acentuada, pois apresentou percentual superior no ano
de 2014 (35,2%) em relacdo ao pais como um todo (29,6%), mesmo que estes percentuais
ainda estejam aquém da meta do PNE de 50% de cobertura em creche. O estado com o maior
percentual de cobertura em creche em todo o pais é Santa Catarina (44,6%).

Num olhar mais refinado para as matriculas em El no estado do PR, é possivel
visualizar que as matriculas na El correspondem a 16,82% do total de matriculas em toda a
EB no estado, ao se considerar os dados do Censo Escolar de 2015. Na analise das taxas de
crescimento destas matriculas, tanto em creche como em pré-escola, evidencia-se evolugao.

No entanto, é relevante destacar que ao se comparar a populacdo atendida em creche
e pré-escola com a Ultima estimativa populacional identificada®® para as respectivas faixas
etarias, visualiza-se que, mesmo a populacdo de 0 a 3 anos de idade sendo superior a
populacdo de 4 e 5 anos de idade (580.884 e 287.982 criancas, respectivamente), o
atendimento em creche ainda se mantém inferior, ou seja, ha mais criancas excluidas da
creche do que da pré-escola. Esse é um fendmeno que pode ser explicado a partir de alguns
elementos ja indicados ao longo deste trabalho como a inclusdo da EI na politica de fundos e a
obrigatoriedade de matricula na pré-escola que podem ter estimulado o crescimento das
matriculas com prioridade para a expansédo de oferta em pré-escola.

E relevante ressaltar que quanto a esse Gltimo elemento e que também estimulou essa
expansdo foi a Emenda Constitucional n® 59 que, dentre outras alteraces no que se refere ao
financiamento da educacao, estabeleceu a obrigatoriedade de matricula dos quatro aos 17 anos
de idade até o ano de 2016. (BRASIL, 2009).

*8para levantamento da estimativa populacional de 0 a 5 anos de idade, foram utilizados os dados do Ministério
da Sadde (MS) disponiveis no Sistema DATASUS, a partir de metodologia do IBGE com base nos dados do
Censo Demogréfico 2010.
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TABELA 11 - MATRICULAS EM PRE-ESCOLA NO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
— 2012 — 2015°°

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total
2012 32 463 144.131 58.234 202.860
2013 40 502 150.134 59.862 210.538
2014 12 578 160.969 61.427 222.986
2015 13 578 171.138 61.498 233.227
TX CRESC. -59,38% 24,84% 18,74% 5,60% 14,97%

FONTE: A autora (2017) a partir do Censo Escolar — INEP (2012-2015).

Nos numeros apresentados é possivel verificar que houve crescimento nas matriculas
em pré-escola na rede estadual e municipal, reducdo significativa da oferta na rede federal e
pouco crescimento nas matriculas da rede privada. Do mesmo modo que se constata evolucdo
de matriculas na pre-escola, evidencia-se ampliacdo do atendimento em creche. Embora se
visualize crescimento em todas as dependéncias administrativas, 0 crescimento nas redes
federal e estadual pode ser considerado um fato curioso nessa andlise, uma vez que a
responsabilidade prioritaria na oferta em EI € do municipio. Todavia, um dos fatores que pode
ter motivado a ampliacdo das matriculas em creche nas demais redes que ndo a municipal, foi
a necessidade de ampliar a capacidade fisica da rede municipal para atendimento a pré-escola
diante da obrigatoriedade de matricula. Um fator que deverd ser investigado em outras
pesquisas.

Na tabela 12 é possivel constatar a taxa de crescimento das matriculas em creche por
dependéncia administrativa (Federal, Estadual, Municipal, Privada), comparando 0s niUmeros

com as matriculas na pré-escola.
TABELA 12 - MATRICULAS EM CRECHE NO PARANA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA —

2012 - 2015
Ano Federal Estadual Municipal Privada Total
2012 70 4 117.895 45.239 163.208
2013 68 5 123.525 46.369 169.967
2014 97 50 128.289 48.714 177.150
2015 104 62 134.039 49.008 183.213
TX 48,57% 1450% 13,69% 8,33% 12,26%
CRESC.

FONTE: A autora (2016) a partir do Censo Escolar — INEP (2012-2015).
Verificou-se, portanto, que a taxa de crescimento de matriculas no PR em pré-escola

(tabela 11) foi superior a taxa de crescimento em creche em 2,7%, o que em nimero de

Ao investigar tais dados no Sistema de Matriculas da Secretaria de Estado de Educacéo do Parana (SEED), o
SEED em Numeros, foi identificada incompatibilidade de dados, com um ndmero muito superior de matriculas
na rede estadual divulgadas neste Sistema para pré-escola e nenhuma matricula em creche até o ano de 2015.
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matriculas significa que criancas a mais foram matriculadas na pré-escola, de acordo com o

namero de matriculas totais em creche apresentados na tabela 12.

TABELA 13 - MATRICULAS TOTAIS EM CRECHE E PRE-ESCOLA NO PARANA E TAXA DE
CRESCIMENTO - 2012-2015

2012 2013 2014 2015 Total de TX cresc.
matriculas
Creche 163.208 | 169.967 177.150 | 183.213 693.538 12,26%
Pré- 202.860 = 210.538 222986 | 233.227 869.611 14,97%
escola
Total El 366.068 = 380.505 | 400.136 | 416.440 1.563.149 13,76%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do INEP (2012-2015).

Embora em percentuais tenha sido notado o crescimento de matriculas em creche,
ainda persiste o desafio da expansdo de matriculas diante da meta do PNE de atendimento de,
no minimo 50% das criancas até trés anos de idade, segundo os dados revelados
anteriormente.

Em sintese, no estado do PR em relagdo as matriculas em toda a etapa da EI no
periodo analisado, os dados demonstram evolucdo no total de matriculas, tanto em creche
como em pré-escola, em instituicdes publicas e privadas sendo que o maior volume de
matriculas esta concentrado na pré-escola e em ambas na rede municipal.

Importante observar que as matriculas nas instituicbes privadas conveniadas,
nameros que serdo detalhados a seguir, podem estar incluidas tanto na rede privada como na
rede direta.

Porém, mesmo que os dados revelem a evolucdo do atendimento nessa etapa da EB,
os dados gerais pouco dizem em relacdo ao perfil das matriculas, pois o crescimento em
creche pode ter sido em jornada parcial com a finalidade de aumentar a capacidade da rede
para ampliacdo das matriculas em pré-escola em razdo da obrigatoriedade de matricula, um
problema a ser investigado.

Portanto para que se retrate o perfil das matriculas ofertadas tanto em creche como
em pré-escola, os dados apresentados separadamente nas tabelas 14 e 15, demonstram o

panorama no PR no que se refere & jornada de atendimento - integral e parcial®.

%0 No foi possivel a coleta do quantitativo de matriculas no ano de 2012 devido & duplicidade dos dados do
Anexo Il — educacdo especial (EE) no banco de dados do INEP referente ao Censo Escolar de 2012 e,
consequentemente, a indisponibilidade dos dados especificos.
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TABELA 14 - DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS EM CRECHE NO PARANA — JORNADAS PARCIAL
E INTEGRAL - 2013-2015

Ano Jornada Parcial Jornada Integral
2013 10.388 112.477
2014 9.727 117.761
2015 37.483 145.730

TX cresc. 260,83% 29,56%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do INEP (2012-2015).

Os nmeros da tabela 14 indicam que houve um aumento significativo nas matriculas
em jornada parcial na creche no ano de 2015 se comparado ao aumento do atendimento dos
anos de 2013 e 2014. Esse dado nédo significa reducdo do atendimento em creche, pois as
matriculas em periodo integral tambeém cresceram ao longo do periodo; entretanto, o aumento
em jornada parcial evidencia o quanto essa forma de oferta pode ter sido uma estratégia dos
municipios para a expansdo do atendimento, sem deixar de atender a demanda por creche e
ampliando a capacidade fisica da rede para atendimento a pré-escola. Esse dado é bastante
significativo, considerando que as criancas bem pequenas e em situacdo de pobreza
demandam um atendimento em tempo integral em razdo das peculiaridades da pequena
infancia, da necessidade de uma rotina de atendimento pautada na indissociabilidade entre o
educar e o cuidar, assim como, em atencdo as necessidades e direitos das familias. Reduzir a
jornada de atendimento das criangas bem pequenas e pobres podera incidir numa série de
violagdes de direitos. Sobre este aspecto Aratjo V. C. de (2015)*! destaca certo paradoxo ao
se considerar os direitos das criancas, sobretudo daquelas em vulnerabilidade, frente a busca

de um atendimento em tempo integral com qualidade.

Se hé nisso tudo um modo de perceber o tempo integral na educacdo infantil como
uma via garantidora de acesso a determinados direitos, ha também um descompasso
entre a afirmacdo da qualidade da/na educagéo infantil com formas precarizadas de
atendimento da jornada ampliada, produzindo, assim, alguns paradoxos no proprio
reconhecimento da educacdo infantil como primeira etapa da educagdo bésica.
(Ibidem, 2015, p. 20)

®'Esse aspecto do atendimento na El néo foi aprofundado nesse trabalho. A Pesquisa Educagdo em Tempo
Integral na Educacéo Infantil: um estudo das concepgdes e praticas no Estado do Espirito Santo relatada
no livro Educacéo infantil em jornada de tempo integral: dilemas e perspectivas (ARAUJO V. C. de et al.,
2015), analisa concepgdes e praticas de ElI em tempo integral e evidencia importantes fatores relacionados a
jornada de atendimento na El, tanto de natureza administrativo-financeira, como pedagdgica e relacionados aos
direitos das criangas e das familias.
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Portanto, a partir da problematizacdo da autora, a jornada integral deve estar
articulada & dimensdo de uma oferta com qualidade e ndo somente para atender a uma

demanda social de forma precéria.

TABELA 15 — DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM PRE-ESCOLA NO PARANA — JORNADAS
PARCIAL E INTEGRAL - 2013-2015

Ano Jornada Parcial Jornada Integral
2013 101.506 48.127
2014 107.871 52.415
2015 159.820 73.407

TX cresc. 57,45% 52,53%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do INEP (2013; 2014; 2015).

Do mesmo modo, verificou-se nos dados referentes a pré-escola que as matriculas,
tanto em jornada parcial como integral também cresceram, denotando expansdo do
atendimento com preponderancia em jornada parcial, sendo que cerca de 58% das matriculas
apresentaram essa caracteristica no altimo ano analisado.

Em relacdo as matriculas na rede privada conveniada, identificou-se reducdo na

oferta em creche e em pré-escola, conforme os dados a seguir.

TABELA 16 — DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS NO PARANA — CRECHE E PRE-ESCOLA —
REDE PRIVADA CONVENIADA -2012 A 2015

Ano Creche Pré-escola
2012 18.728 19.915
2013 17.016 16.355
2014 15.836 13.768
2015 16.289 14.008
TX CRESC. -13% -29,7%

FONTE: A autora (2017) adaptado de Polena (2016), INEP/Censo Educacional - Microdados - 2012- 2015.

Os dados apresentados na tabela 16 ja levam a visualizar que as matriculas na rede
privada conveniada em creche diminuiram nos anos de 2012 a 2013 e tiveram uma evolugédo
de 2014 a 2015. O mesmo ocorreu em relacdo as matriculas na pré-escola, embora com uma

diferenca em percentuais. Conforme os dados da tabela 13, do total de matriculas na El no
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periodo analisado (1.563.149), 8,44% representam a oferta em rede privada conveniada. Em
relacdo as matriculas totais em creche, as matriculas nesta rede equivalem a 9,79% do total
das matriculas (693.538) e na pré-escola o percentual de matriculas é de 7,36% (869.611) o
que confirma o maior crescimento destas matriculas na creche.

Embora nos dados gerais se possa visualizar aumento no atendimento tanto em creche
como em pré-escola no estado do PR, esse esfor¢o ainda se revelou como insuficiente para o
cumprimento tanto da cobertura total de pré-escola, de matricula obrigatoria, quanto da
cobertura em creche em atencdo a meta 1 do PNE. Do mesmo modo, ao se analisar dados
especificos dos municipios paranaenses ainda se evidencia a grande desigualdade no
atendimento em creche no estado.

Nessa analise foi considerada a diversidade desses municipios no que se refere ao
porte populacional e os dados possibilitaram visualizar que a grande maioria deles (364) é
caracterizada como de pequeno porte, ao se considerar a classificacdo do IBGE (2010). Além
disso, no que tange a taxa de atendimento na creche, 30 municipios ainda apresentavam
percentuais inferiores a 10% de atendimento no ano de 2015, conforme detalhado na tabela a

sequir.

TABELA 17 - TAXA DE ATENDIMENTO EM CRECHE DE ACORDO COM A FAIXA DA POPULACAO
NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA - 2015

Faixas da populacdo  Municipios de de de 25,1% de50,1a de751

dos municipios 1%a 10,1% a 50% 75% a 100%
(habitantes) 10%  a25%

até 5.000 94 7 16 53 18 0

de 5.001 a 10.000 106 11 51 44 0 0

de 10.001 a 20.000 107 11 50 43 3 0

de 20.001 a 50.000 57 1 26 30 0 0

de 50.001 a 100.000 15 0 4 11 0 0

de 100.001 a 500.000 18 0 5 12 1 0

acima de 500.000 2 0 0 2 0 0

Total 399 30 152 195 22 0

FONTE: A autora (2017) adaptado de Polena (2016), IBGE (2015), SIMEC (2016).

Os dados da tabela 17 revelam que as menores taxas de atendimento em creche -
menos de 10% - estdo concentradas naqueles municipios de pequeno porte 1 (até 20.000
habitantes) e que o maior quantitativo que apresenta taxas de 10 a 50% de atendimento, é de
municipios de pequeno porte 2 e médio porte (20.001 a 50.000 habitantes). Do total de

municipios, 22 ja atingiram a meta do PNE de 50% do atendimento. Tal panorama é essencial
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para que se visualize, em sua totalidade, as taxas de atendimento na El, especificamente na
creche, no estado do PR. No mapa a seguir & possivel visualizar os municipios com
desempenho médio-baixo, de acordo com a classificacdo do IPDM e as respectivas taxas de

atendimento em creche no inicio da década.

MAPA 2 — POPULAGAO COM 0 A 3 ANOS DE IDADE E TAXA DE ATENDIMENTO EM CRECHE NOS
MUNICIiPIOS COM MEDIO-BAIXO IPDM — PARANA - 2010

Taxa de

3 Atendimento
"E‘ B‘:r&'g." Municipio Creche
~ _‘ .’ ‘ .‘ 1| Adrianépolis 11,10%
' ‘ = '. ‘_"q" ,“’! 2| Agudos do Sul 9,90%
‘ ”-&.);.03. 1{“* 3|Bocaiuva do Sul 18,90%
" "r .-’ - " * ‘1“ a|Candido de Abreu 10,40%
-”3‘,{,’ d, f \k "‘* 5 Cantagalo 19,00%
v , o b ‘k — ﬁ—{-’ o T2 6/Cerro Azul 17,40%
"*Ax’i = 34 i‘) <3 7| curidva 8,90%
",’“.f’ =8 ﬁm L 8 Diamante do Sul 26,90%
9’“‘) “ 9| Doutor Ulysses 10,00%
ﬁ,‘,.-q <T: 10/Goloxim 17,70%
‘ 11 Grandes Rios 14,80%
12 Guaraquecaba 14,80%
13 Imbau 9,70%
14|Inacio Martins 19,10%
15 Itaperugu 8,10%
16| Ivai 1,50%
17 Jardim Alegre 17,80%
18| Laranjal 8,30%
. 19|Manoel Ribas 26,80%
g 20 Mariluz 6,90%
21 Morretes 17,60%
22 Nova Laranjeiras 12,50%
23 Nova Santa Barbara 40,20%
24 Ortigueira 17,40%
25| Palmital 20,40%
Populagdo 0 a 3 anos 26)Pinhdo 27.90%
27 |Piraquara 20,70%
[ 171-1185 28 Reserva 20,30%
[ 11156 - 3568 29 Reserva do lguagu 32,00%
30| Rio Branco do Sul 11,30%
N - 3569 - 9734 31 Rosario do Ivai 19,20%
A I 9735 - 25548 32|Santa Cecilia do Pavéo 43,30%
16000000 - 25549 - 86140 33 Santa Maria do Oeste 7,80%
34/S3o Jerdnimo da Serra 10,40%
35 Sdo Jodo do Triunfo 10,40%
36/ Sapopema 15,70%
37 Tunas do Parana 17,30%
38 Ventania 8,50%

Fonte: IBGE, 2010; MEC SIMEC, 2010.
Ora.: Eunice Cristine Corolo. 2017.

Dos 38 municipios com os menores IPDMs do estado, 9 deles apresentavam taxas de
atendimento em creche inferiores a 10%: Ivai (1,50%), Mariluz (6,90%), Santa Maria do
Oeste (7,8%), Itaperucu (8,10%), Laranjal (8,30%), Ventania (8,50%), Curiava (8,90), Imbad
(9,70%) e Agudos do Sul (9,90%). Tais dados evidenciam o quanto sera desafiante para
muitos municipios do estado do PR avancar na expansdo do atendimento em creche, ainda
que estes dados tenham se alterado conforme as taxas apresentadas na tabela 17.

Entretanto, e dentro desse contexto ainda desafiante para a garantia do direito a
creche de todas as criangas de até trés anos de idade, nas proximas sessdes sera evidenciado
um retrato em relagdo as criancas em situacdo de pobreza e que estdo matriculadas em creche

nos municipios paranaenses, bem como, o quanto o Brasil Carinhoso incidiu nesse panorama.
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42 A ACAO BRASIL CARINHOSO COMO INDUTORA DE POLITICA DE
EDUCACAO INFANTIL PARA ACESSO A CRECHE: MECANISMOS DE
REPASSES, PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL

Ao longo deste trabalho, foram abordadas caracteristicas gerais e especificas do
Brasil Carinhoso, sua origem, objetivos e caracterizacdo enquanto uma acdo focalizada e
integrada a uma politica social intersetorial. Contudo, nesta sessdo o foco sera o de explicitar
como tal acdo se materializou no estado do PR nos anos de 2012 a 2015, como foram os
mecanismos de repasse, prestacdo de contas e controle social dos recursos suplementares,
assim como, evidenciar o quantitativo de municipios que receberam esses recursos ao longo
do periodo e a evolucdo dessa dindmica de repasses.

Os dados que compdem essa analise foram coletados nas normativas legais e
documentacéo especifica do Brasil Carinhoso, relatorios do MDS, resoluces do FNDE, entre
outros documentos disponibilizados por estes 6rgdos especificamente para esta pesquisa.
Muitas informacgdes também foram coletadas nas entrevistas realizadas, conforme abordado
anteriormente. Ainda, conforme descrito no capitulo 2 deste trabalho em sessdo especifica
sobre o Brasil Carinhoso, € relevante retomar algumas condicionalidades para repasse de
recursos por meio dessa acao.

Segundo a Lei n® 12.722/2012 (BRASIL, 2012), as transferéncias obrigatorias da
Unido aos municipios e DF, tém a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacao infantil para o atendimento em creches de
criancas até 48 meses de idade cadastradas no Censo Escolar e cujas familias sdo beneficiarias
do PBF Os recursos repassados via Brasil Carinhoso, devem ser aplicados em despesas de
MDE, como dispde a LDB 9394/96 no artigo 70 - com excecdo daquelas listadas nos incisos
IV, VI e VII®® — e em acbes de cuidado integral e seguranca alimentar e nutricional,
necessarias ao acesso e permanéncia da crianca bem pequena na EI (BRASIL, 2012). Ainda,
de acordo com o regulamentado pela Resolucdo n° 29/2012 do FNDE, destaca-se que “os
recursos financeiros transferidos ndo poderdo ser considerados pelo municipio e pelo DF para
os fins do art. 212 da Constituicdo Federal” (FNDE, 2012) e que estes devem ser incluidos

pelos municipios e DF em seus or¢camentos.

82« - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e
a expansdo do ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII -
amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo.”
(BRASIL, 1996).
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De acordo com as informagdes coletadas via FNDE, no inicio da implementagédo do
Brasil Carinhoso nos municipios e DF, havia muitas duvidas de gestores/as sobre a execu¢do
do recurso, especificamente em quais despesas tais recursos poderiam ser utilizados: se em
despesas de capital ou de custeio®. Algumas dividas a respeito das despesas tinham relacéo
com a natureza do item, como por exemplo, fraldas, lencos umedecidos, creme para
assaduras, pomada antialérgica, dentre outros que ndo se caracterizavam como materiais para
fins educacionais. Portanto, foi necessaria a definicdo do rol de despesas que poderiam ser
realizadas com os recursos repassados pelo FNDE para dirimir essas dificuldades.

QUADRO 4 - DESPESAS PERMITIDAS PARA O APOIO FINANCEIRO SUPLEMENTAR - BRASIL
CARINHOSO*
(continua)

Remuneracéo e
aperfeicoamento
de pessoal
docente e demais
profissionais da
educacéo

Remuneracdo dos profissionais do magistério (docentes, profissionais que
exercem atividades de suporte e assessoramento pedagégico, em apoio a docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo
educacional, coordenacdo pedagdgica) permanente ou temporario em efetivo
exercicio na educagao infantil

Remuneracdo dos demais profissionais da educagdo que atuam na realizacdo de
servicos de apoio técnico-administrativo e operacional, nestes incluida a
manutencdo de ambientes e de instituices, em efetivo exercicio na educacdo
infantil

Formacéo continuada, dos profissionais do magistério (docentes, profissionais que
exercem atividades de suporte e assessoramento pedagdgico, em apoio a docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo
educacional, coordenacdo pedagdgica) permanente ou temporario em efetivo
exercicio na educacéo infantil

Formagdo continuada, dos demais profissionais da educacdo que atuam na
realizacdo de servicos de apoio técnico-administrativo e operacional, nestes
incluida a manutencdo de ambientes e de instituigdes, em efetivo exercicio na
educacdo infantil

Formagdo inicial (habilitacdo profissional da docéncia, em conformidade com o
disposto no art. 62 da LDB) de professores da educac¢éo infantil

Manutencéo e
conservacao de
instalacOes e
equipamentos
necessarios ao
ensino

Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos
eletroeletrénicos etc.), inclusive com aquisicdo de produtos/servigos necessarios
ao seu funcionamento em uso em estabelecimentos da educagdo infantil

%3Segundo orientacdes do FNDE no Manual de Orientagdes Béasicas do PDDE/2006, “recursos de custeio S30
aqueles destinados & aquisi¢do de materiais de consumo e & contratacdo de servigos para funcionamento e
manutencdo da escola e recursos de capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com aquisi¢do de material
permanente para as escolas, que resultem em reposicéo ou elevacdo patrimonial.”(FNDE, 2006).
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(concluséo)

Pequenos reparos parciais de instalacdes fisicas em estabelecimentos da educagio
infantil

Uso e manutencdo
de bens e servicos
vinculados ao
ensino

Aluguel de iméveis e de equipamentos para uso na educacdo infantil; manutencao
de bens e de equipamentos utilizados em estabelecimentos de educacdo infantil;
conservacdo das instalages fisicas de estabelecimentos de educacdo infantil;
despesas com servicos de energia elétrica, agua e esgoto, servicos de comunicacdo
e informatica etc. de estabelecimentos da educacdo infantil; compra de copos,
pratos, talheres, panelas, botijio de gas, babadores (babeiros), utensilios de
cozinha para uso em estabelecimentos da educacéo infantil

Realizacdo de
atividades-meio
necessarias ao
funcionamento dos
sistemas de ensino

Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
funcionamento dos estabelecimentos da educacdo infantil, entre as quais pode-se
destacar: servicos diversos (vigilancia, limpeza e conservagdo, entre outros),
aquisicdo de material de consumo utilizado na educacéo infantil

Compra de fraldas, lengos umedecidos, sabonete, xampu, algoddo, cotonete, creme
para assaduras, pomada antialérgica, luvas de latex, lencol, colchonete, uniforme
dos profissionais da educacdo, etc. para uso em estabelecimentos da educacédo
infantil

Manutencdo de
programas de
transporte escolar
(segundo
legislacdo
municipal ou
distrital em vigor
estabelecendo
critérios para
transporte da
educacdo infantil)

Manutencdo de veiculos utilizados no transporte escolar de crian¢as da educacao
infantil, garantindo-se tanto o pagamento da remuneracdo do(s) motorista(s)
quanto dos produtos e servicos necessarios ao funcionamento e conservagdo
desses veiculos, como combustiveis, 6leos lubrificantes, consertos, revisoes,
reposicdo de pecas, servicos mecanicos etc.; locacdo de veiculos para o transporte
de criangas da educacdo infantil da zona rural, desde que essa solugdo se mostre
mais econbmica e o(s) veiculo(s) a ser(em) locado(s) reuna(m) as condicBes
necessarias a esse tipo de transporte, de forma idéntica as exigéncias a serem
observadas em relacdo aos veiculos proprios

Aquisicao de
material didatico-
escolar

Aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos destinados a apoiar o trabalho
pedagdgico da educacdo infantil (livros de literatura infantil, livros ilustrativos,
livros de referéncia para o professor de educacéo infantil, cd's, jogos, brinquedos
etc.)

Ac0es para
garantir a
seguranca
alimentar e
nutricional,
necessarias ao
acesso e a
permanéncia da
crianca na
educacdo infantil

De acordo com os normativos vigentes do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)

*De acordo com o Art. 4° da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012 e com a Resolu¢do CD/FNDE n° 19,

de 29 de setembro de 2014.
FONTE: Adaptado de FNDE (2014).
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Segundo informacGes do MDSA (2016), como forma de desburocratizar a
transferéncia de recursos, ficou acordado entre os 6rgaos envolvidos que esta seria feita de
forma automatica, sem necessidade de convénio ou qualquer forma de acordo, contrato ou
qualquer instrumento que pudesse ser caracterizado como impedimento aos municipios e DF
no recebimento do recurso. Cabe ressaltar que nas entrevistas, sobretudo junto ao FNDE, foi
possivel evidenciar que diante de uma estrutura com uma diversidade de Programas e acbes
que envolvem os repasses de recursos aos estados, municipios e DF, o Brasil Carinhoso é
entendido pelos envolvidos desde a sua origem, como uma acgdo indutora na expansao da
oferta em creche para as criancas mais pobres. Entretanto, até chegar no contexto da
operacionalizacdo dos repasses, foi amplamente debatida no contexto dos MDS e MEC.
Assim, coube ao FNDE cumprir um papel técnico e estratégico para a efetividade da acdo
diante das atribuigdes que Ihe foram conferidas por meio da Resolugcdo n° 19/2015 desse
mesmo Orgao.

b) calcular o montante de recursos de apoio a ser transferido ao DF e a cada
municipio, com base no nimero de matriculas de criancas de 0 a 48 meses cujas
familias sejam beneficiarias do PBF registradas no Censo Escolar do ano anterior e
em 50% do valor por matricula em creche publica e conveniada, em periodo integral
e parcial, definido para o Fundeb no exercicio em curso;

c¢) informar ao MDS o total dos valores de que trata a alinea anterior, para que
aquele Ministério possa efetuar o destaque em favor do FNDE dos recursos
orcamentarios e financeiros necessarios as transferéncias de que trata esta
Resolucao;

d) proceder a abertura de conta corrente especifica, no Banco do Brasil S/A, para a
transferéncia dos recursos de que trata esta Resolucéo;

[...] e) executar as transferéncias dos recursos de apoio financeiro suplementar a
educacdo infantil aos entes federados, apds o recebimento da descentralizag¢do do
MDS, de acordo com os limites de movimentagcdo, empenho e pagamento da
programacéo or¢amentaria e financeira anual do Governo Federal;

f) divulgar no endereco eletronico www.fnde.gov.br os valores repassados a cada
ente beneficiario;

g) divulgar mensalmente no endereco eletrénico www.fnde.gov.br os saldos e
extratos das contas correntes de cada ente beneficiario, independente de sua
autorizacao;

h) prestar assisténcia técnica quanto & execucdo financeira das acoes;

i) apresentar ao MDS relatérios anuais referentes ao processo de transferéncias de
recursos financeiros de que trata esta resolucéo;

j) realizar a andlise financeira das presta¢Bes de contas apresentadas pelos entes
beneficidrios no Sistema de Gestdo da Prestacdo de Contas (SiGPC), em
conformidade com normas vigentes estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo; e
k) encaminhar a prestacdo de contas, por intermédio do SiGPC, & Comissdo
Interministerial instituida nos moldes do Art. 8° da Portaria Interministerial
MEC/MDS n° 2, de 16 de setembro de 2014, para sua manifestacdo acerca do
cumprimento do objeto dos recursos de que trata esta resolucdo. (FNDE, 2015).

O papel desse oOrgdo, ainda segundo informacdes coletadas nas entrevistas, foi
bastante desafiante diante da tarefa de também prestar assisténcia técnica aos municipios e DF

quanto a execugdo dos recursos em atencdo as normativas legais, ao considerar o volume de
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programas e acles que envolvem repasses de recursos suplementares e atuacdo técnica desse
6rgdo. Verificou-se que, antes do ano de 2014, o repasse dos recursos via Brasil Carinhoso
estava condicionado a demanda declarada no SIMEC pelos municipios e DF. Posteriormente,
passaram a informar o NIS das criancas de zero a 48 meses matriculadas na rede publica ou
na rede privada conveniada de Educagdo Infantil, no cadastro do Censo Escolar. Essa
informacdo era utilizada no repasse de recursos da Acdo Brasil Carinhoso (a partir de 2014),
referente as matriculas das criancas que ocupavam vaga em creche publica ou privada
conveniada, beneficiarias do PBF.

O repasse de recursos articulado a Acdo Brasil Carinhoso ndo se deu de forma
uniforme para todos os municipios uma vez que a adeséao inicial deveria ser demandada por
estes, assim como, muitos repasses, ao longo do periodo investigado, deram-se de forma
parcelada. Nesse sentido, e por se tratar de dados que expressam grandes montantes
financeiros, identificou-se uma limitagdo nesta pesquisa: a necessidade de se rastrear nas
prestacdes de contas especificas dos municipios o total recebido, saber a que periodo cada
montante se referia e como foi orcado, empenhado e executado para comparabilidade com o
rol de despesas permitidas do Brasil Carinhoso. Portanto, aqui serdo analisados montantes
gerais, sem, contudo, relaciona-los a qual foi a sua efetiva utilizacdo na expanséo e ou busca
de qualidade no atendimento em creche, uma tarefa que ndo foi possivel realizar.

A partir dos dados coletados no FNDE, desde a origem do Brasil Carinhoso, foi
repassado aos municipios que informaram ao MEC via SIMEC e Censo Escolar 2013 a 2015,
0 montante de R$1.999.582.192,74. Esse recurso, conforme ja indicado neste trabalho,
compds a dotacdo orcamentaria do MDS e foi repassado em montantes Unicos ou parcelados,

dependendo da liberacdo do recurso pelo respectivo érgéo.

TABELA 18 - TOTAL DOS RECURSOS SUPLEMENTARES REPASSADOS VIA ACAO BRASIL
CARINHOSO — BRASIL E PARANA - 2012-2015

ANO BRASIL PARANA

2012 158.459.737,06 11.739.834,67
2013 529.827.065,68 36.526.903,36
2014 765.546.699,04 39.950.497,60
2015 545.748.690,96 27.345.245,82

TOTAL 1.999.582.192,74 = 115.562.481,45

FONTE: A autora (2017) a partir de dados fornecidos pelo FNDE (2016).

Segundo informacdo disponibilizada pelo FNDE, o total de municipios que recebeu

recursos suplementares a partir das matriculas em creche das criancas beneficiarias do PBF,
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foi de 5.191 municipios no periodo de 2012 a 2015. No entanto, a partir da anélise dos dados,
em 2014 identificou-se 0 maior nimero de matriculas do periodo, assim como, um grande
volume de recursos para 4.937 municipios. Identificou-se uma diferenca de 254 municipios
do total informado, ndo sendo possivel nesta pesquisa identificar o montante repassado para
esse nimero de municipios, uma vez que ndo constam na relacgdo de municipios
disponibilizada por aquele 6rgéo os respectivos valores. Constata-se que 0s maiores volumes
de recursos ocorreram no ano de 2014, a partir da insercdo das matriculas das criancas do PBF
no Censo Escolar no ano de 2013, lembrando que no ano de 2012, as matriculas eram
cadastradas via SIMEC.

Na andlise dos dados do estado do Parana e com vistas a se retratar o que
representaram os valores repassados por meio da Acéo Brasil Carinhoso, foram cotejados os
valores de receitas recebidas pelos municipios via FUNDEB com os repasses realizados pelo
Brasil Carinhoso. Nessa analise foi possivel constatar que em alguns municipios o valor
repassado por ano, se comparado a receita recebida do FUNDEB, é bastante pequeno,
conforme aos dados da tabela 19. Observa-se que, necessariamente, o recurso do FUNDEB
talvez ndo tenha sido aplicado na creche, e neste trabalho tais valores foram utilizados para se
ter um parametro de comparacio.®* Optou-se pelo total de valores do FUNDEB para todas as
etapas e modalidades da EB como um parametro, por entender que ¢ uma medida possivel de
fazer uma correlacdo para visualizar o tamanho dos valores destinados por crianca via Brasil
Carinhoso. Importante enfatizar que os valores repassados pelo Brasil Carinhoso
considerando cada matricula de crianga do PBF em creche, séo diferenciados correspondendo
a cada perfil de matricula e proporcional a 50% do valor estimado por crianga-ano do

FUNDEB, conforme a tabela 3 apresentado no terceiro capitulo deste trabalho.

TABELA 19 - PERCENTUAL DOS REPASSES DO BRASIL CARINHOSO EM COMPARAGAO AS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB — MUNICIPIOS PARANAENSES — 2012 — 2015

Até 10% N&o consta
Ano Nao receberam equivalente a receita Total
recursos do BC  receita FUNDEB  recebida do
FUNDEB*
2012 162 237 0 399
2013 67 332 0 399
2014 5 391 3 399
2015 119 270 10 399

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do FNDE (2016).
*Municipios ndo informaram no SIOPE.

%4 Ao acessar os dados do SIOPE & possivel visualizar que muitos municipios ndo registraram a destinacéo de
recursos do FUNDEB para a EI.
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Os dados revelam que houve uma evolugdo no nimero de municipios que receberam
repasses relacionados as matriculas no periodo de 2012 até 2014, ja em 2015, esse retrato se
altera, com a reducdo da quantidade de municipios. O ano de 2014 se destaca pelo maior
volume de recursos repassados, de valores de até 10% da receita do FUNDEB.

Também foi possivel constatar por meio de dados disponibilizados pelo FNDE que, no
ano de 2012, no inicio do periodo de implementagdo do Brasil Carinhoso, dos 399 municipios
paranaenses, 162 municipios ndo acessaram os recursos referentes as matriculas das criancas
do PBF, uma vez que ndo haviam cadastrado o numero de matriculas no SIMEC. No entanto,
o fato da matricula ndo estar cadastrada ndo significava que ndo existia, pois naquele ano
ainda ndo havia como captar a informacao de que a crianca integrava uma familia beneficiaria
do PBF no Censo Escolar, o que passou a ser efetivado no ano de 2013, com a incluséo do
NIS da crianga.

Segundo os dados, 0 ano que teve o maior repasse de recursos foi 0 ano de 2014
mediante o cadastramento e identificacdo das matriculas no Censo Escolar e repasse
automatico dos recursos aos municipios. Em 2015, evidenciou-se uma reducdo significativa
no numero de municipios que receberam os repasses. Uma das justificativas do FNDE € a de
gue 0s municipios que ndo receberam possuiam saldo em conta do repasse do ano anterior e
que o recurso teria ficado inutilizado diante de dividas quanto as despesas permitidas.
Portanto, e a partir das novas regras do Brasil Carinhoso em relacdo a melhor execucdo dos
recursos, constata-se a partir de 2015, reducao no repasse de recursos.Tal informacéo indica a
necessidade da realizacdo de outras pesquisas para evidenciar 0 porqué dos municipios nao
executarem 0s recursos, tendo em vista a demanda por recursos para a educacao publica.

Embora o recurso do Brasil Carinhoso tenha seus valores calculados a partir do
valor estimado por crianga-ano do FUNDEB, observou-se nesta pesquisa que alguns
municipios receberam valores bastante pequenos, conforme dados do FNDE com todos os
repasses em todos os anos analisados. Mesmo que o recurso do Brasil Carinhoso seja de
carater suplementar e destinado para a rede e ndo para a escola ou para a crianca, valores
muito baixos sdo residuais e pouco significativos para imprimir maior qualidade na oferta em
creche. No entanto, segundo o FNDE, (2016) em redes pequenas e com poucas matriculas em
creche, tais valores poderdo ser utilizados para aquisicdo de bens de baixo valor e que sdo
essenciais no atendimento as criancas bem pequenas, ressaltando que a rede podera utilizar

esse recurso dentro dos critérios estabelecidos nas normativas ja indicadas.
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Mesmo que tenha sido identificada a inutilizagdo de recursos devido a davidas dos
municipios em relacdo as despesas permitidas, uma das evidéncias a que se chega a partir das
informacdes coletadas nesta pesquisa € a de que muitas das dificuldades encontradas por estes
entes se deram devido a aspectos técnicos locais. Segundo informacdes coletadas no FNDE
(2016) as dificuldades observadas na execugdo dos recursos do Brasil Carinhoso estio
relacionadas a outros fatores, tais como, a demora nos processos licitatérios pelos municipios,
dificultando a execucéo efetiva dos recursos.

Assim como todos os demais programas e acfes que envolvem a transferéncia de
recursos da Unido aos demais entes federados e que compdem a dotacdo orcamentéria
aprovada em legislacdo, os recursos do Brasil Carinhoso também devem seguir critérios
normatizados pelos érgédos responsaveis em relacdo ao processo de prestacdo de contas das
despesas efetivadas — FNDE, MEC e MDS. Segundo as Resolucdes n° 29 e n° 19 do FNDE
(2012; 2014), a prestacéo de contas dos recursos relacionados as despesas permitidas (quadro
4) deve ser feita no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC). Ainda segundo tais
normativas, a prestacdo de contas é feita sob dois aspectos, técnico e financeiro, e é
apresentada pelo municipio e DF no SiGPC, sendo obrigatoriamente acompanhada de parecer
conclusivo sobre a execucdo fisico-financeira dos recursos transferidos, emitido no Sistema
de Gestdo de Conselhos (SIGECON) pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB.

A prestacdo de contas sob o aspecto financeiro é analisada pelo FNDE, e sob
aspecto fisico (efetiva manutencdo das matriculas) é realizada pela Comisséo
Interministerial prevista na Portaria Interministerial n® 2, de 16 de setembro de 2014.
Tanto o FNDE quanto a Comissdo elaboram seus pareceres, levando em
consideracgdo o Parecer emitido pelo CACs-FUNDEB, podendo acaté-lo ou rejeité-
lo. O Parecer Técnico e o Parecer Financeiro resultam no Parecer Conclusivo da

Prestacdo de Contas. (DEBENEST, 2016).

Desse modo, a comprovacgdo da correta utilizacdo dos recursos transferidos deve ser
realizada por meios de documentos fiscais originais ou equivalentes, podendo,
excepcionalmente, as despesas realizadas pelo municipio ou pelo DF com pessoal ser
comprovadas mediante folha de pagamento, desde que esse documento permita estabelecer o
vinculo entre a fonte de recursos, o objeto da despesa, 0s pagamentos efetuados e 0s
profissionais que receberam.

Entretanto, esse processo também apresenta desafios e a contas do ente executor estao
passiveis de ser recusadas. Caso 0 municipio tenha suas contas reprovadas ou fiqgue omisso no
dever de prestar contas, este ficard impedido de receber novos recursos para a execucdo da

acao.



123

Assim como 0s mecanismos de repasses, a execucdo dos recursos e a prestacdo de
contas dos recursos recebidos e executados a partir do Brasil Carinhoso seguem critérios que
constam nas normativas dos 0rgaos responsaveis na esfera da Unido, estas também preveem
mecanismos de acompanhamento e controle social dos recursos.

Segundo a Resolucdo n° 29 do FNDE (2012), este papel sera exercido, em ambito
municipal e distrital, pelos respectivos conselhos do FUNDEB, previstos no art. 24 da Lei n°
11.494 (BRASIL, 2007). Cabe aos conselhos analisar as prestagfes de contas dos recursos
repassados e emitir, em Sistema préprio (SiGPC), um parecer conclusivo acerca da aplicacdo
dos recursos transferidos, conforme mencionado anteriormente. A partir do parecer do CACS-
FUNDEB - na sua funcdo legalmente atribuida de acompanhamento e controle social da
aplicacdo dos recursos da educacdo, ndo somente dos recursos do FUNDEB, mas também os
dos demais programas e acdes que envolvam transferéncias de recursos - sera procedida, caso
necessario, fiscalizacdo nos municipios e DF. A atribuicdo de fiscalizar a execucdo dos
recursos transferidos é dos érgaos do executivo federal (FNDE, SEB/MEC e Tribunal de
Contas da Unido (TCU)) por meio de auditorias e analises das prestacdes de contas.

As normativas especificas que envolvem o0s mecanismos de controle social da
aplicacdo dos recursos do Brasil Carinhoso, também contemplam uma dimensao de controle
que extrapola os 6rgdos de governo e o Conselho do FUNDEB, na medida em que garante a
sociedade civil - pessoas fisicas e juridicas - a possibilidade de dendncia de irregularidades na
aplicacdo dos recursos.

Contudo, segundo informacdes do FNDE, mesmo diante da existéncia de normativas
especificas, tanto para os processos de prestacdo de contas, como de controle social, ainda
persistem desafios a ser enfrentados quanto a esses processos, no que se refere a prazos,
comprovacdo das informacdes prestadas pelos entes executores por meio de documentacao
especifica, dentre outros fatores.

Diante da constatacdo via documentos analisados ao longo desta pesquisa de que a
ampliacdo do atendimento em creche para as criancas bem pequenas e pobres dentro dos
critérios do Brasil Carinhoso esta diretamente relacionada aos repasses de recursos por meio
dessa acdo, cabe, portanto, identificar a evolucdo das matriculas em creche destas criancas no
periodo investigado. Assim, os dados apresentados na proxima sessdo sobre as matriculas no

estado do PR, revelam algumas evidéncias.
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4.3 MATRICULAS EM CRECHE DAS CRIANCAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA: DESAFIOS NA EXPANSAO DO ATENDIMENTO

Segundo os dados disponibilizados pelo MDS a partir de monitoramento da execugéo
do PBSM e de dados organizados pelo FNDE, sera apresentado um retrato do estado do PR
para analise acerca das matriculas em creche das criangas cujas familias sdo beneficiarias do
PBF e a evolugdo destas matriculas no periodo de destinacdo de recursos via Brasil Carinhoso
nos anos de 2012 a 2015. No acompanhamento do PBSM, o MDS utiliza as informagdes do
CadUnico, cuja alimentacio dos dados dos beneficiarios é de responsabilidade dos
municipios.

O CadUnico prové dados individualizados, atualizados no maximo a cada dois anos,
sobre brasileiros e brasileiras com renda familiar de até meio salario minimo per capita,
permitindo saber quem sdo, onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios.

No que se refere a populacao infantil de até trés anos de idade e publico-alvo do Brasil
Carinhoso, o MDSA disponibiliza dados atualizados desta populacdo e das demais faixas
etarias em sistema proprio, o DataSocial, captados junto ao CadUnico das familias e das
criancas.

Também é a partir de dados coletados por meio do Educacenso®™ mediante a
identificacdo das criangas do PBF e confrontados com os dados do MDSA, que o FNDE tem
0 quantitativo de matriculas referentes as criancas do PBF para calculo da transferéncia de
recursos a ser realizada.

Na tabela 20 é possivel verificar a populacdo de criancas do PBF no estado do PR no
periodo analisado, bem como, o quantitativo de matriculas, a taxa de atendimento desse
publico especifico e 0s montantes gerais repassados ao estado em questéo.

Esses dados permitem que seja feita analise da taxa de crescimento das matriculas ao
longo do periodo e também a comparacdo entre as taxas de atendimento ano a ano,
evidenciando o quanto ainda é necessario ampliar o atendimento em creche desse publico

especifico.

65“O Educacenso ¢ um sistema informatizado de levantamento de dados do Censo Escolar. Ele utiliza
ferramentas web na coleta, organizacdo, transmissdo e disseminacdo dos dados censitarios, mediante o
cruzamento de informacgdes de quatro cadastros de dados: Escola, Turma, Aluno e Profissional Escolar.” (INEP,
2015).
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TABELA 20 - MATRICULAS EM CRECHE — CRIANGAS BENEFICIARIAS DO PBF NO PARANA —

2012-2015
Ano Matriculas  Criancasde  Matriculas Taxa de Valores
Gerais zeroa3 emcreche atendimento repassados
anos do PBF PBF (R$)
PBF
2012 163.208 163.792 27.675 17% 11.739.834,67
2013 ~ 169.967 123.087 28.183 23% 36.526.903,36
2014 - 177150 130.122 28.700 22% 39.950.497,60
2015 ~ 183.213 122.337 30.635 25% 27.345.245,82
TXdecresc. | 12,26% -25,31% 10,70% - -

FONTE: A autora (2017) a partir dos dados do FNDE (2016).

Conforme indicado anteriormente, a estimativa da populagdo infantil nessa faixa etéria
para 0 PR, era de 580.884 criancgas para 0 ano de 2012, portanto, de acordo com os dados da
tabela 20 a populacdo do PBF naquele ano representava cerca de 28% desta populacdo, sendo
importante destacar que constatou-se taxa negativa de crescimento de -25,31% da populacéo
de zero a trés anos de idade do PBF ao longo do periodo.

Quanto ao atendimento em creche das criangas da populacdo do PBF, verificou-se nos
anos analisados, uma taxa de crescimento das matriculas de 10,7%, mesmo que O recurso
repassado, ao se comparar 0s anos de 2014 e 2015, tenha apresentado reducgéo, o que pode
denotar que 0 municipio criou mais vagas para esse publico com outros recursos, para além
dos repasses do Brasil Carinhoso.

Ao se comparar 0 nimero total de matriculas de cada ano com o quantitativo de
matriculas em creche das criancas do PBF, conclui-se que cerca de 17% das matriculas gerais
sdo destas criancas em todos os anos do periodo analisado, evidenciando a grande
desigualdade no acesso das criancas mais pobres a creche. Ao longo do periodo analisado os
dados revelaram que, no estado do PR, mesmo com a evolugdo da matricula em creche das
criancas do PBF e com a inclusdo de cerca de 25% deste publico em 2015, ainda é grande o
desafio para incluir essas criancas. Da mesma forma, embora tenha se evidenciado correlacao
entre essa evolucdo e as transferéncias suplementares realizadas no periodo, € muito pouco
diante da populacdo do PBF, a qual ainda ndo teve o seu direito a creche garantido.

Entretanto, mesmo com a ampliacdo do atendimento em creche das criancas do PBF
no PR, é relevante que se retrate de que forma se deu essa oferta, ou seja, qual o perfil das

matriculas para esse publico. No que se refere a dependéncia administrativa e a jornada de
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atendimento o quadro a seguir apresenta o nimero de matriculas referente ao Censo Escolar
do ano de 2013.

TABELA 21 - MATRICULAS EM CRECHE DAS CRIANGAS DO PBF E REPASSES VIA BRASIL
CARINHOSO — DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E JORNADA DE ATENDIMENTO —
PR - 2013%

i CRECHE PRIVADA
CRECHE PUBLICA CONVENIADA

PERFIL DA PARCIAL INTEGRAL PARCIAL INTEGRAL
MATRICULA | CRIANCAS = CRIANCAS CRIANCAS CRIANCAS

DO PBF DO PBF DO PBF poper | TOTAL
VALOR POR
MATRICULA 114279 1.485,62 914,23 1.257.07 .
(R$)
NUMERO DE
MATRICULAS 1531 23.189 632 2.473 27.825

REPASSES (R$) | 1.749.611,49 34.450.042,18 577.793,36 3.108.734,11 | 39.886.181,14

FONTE: A autora (2017) a partir dos dados do FNDE (2014).

No ano de 2013 os dados revelam que o maior numero de matriculas de criancas do
PBF foram ofertadas em jornada integral, ou seja, 92,23% das matriculas em creche tem essa
caracteristica, sendo que deste percentual 83,34% delas foram ofertadas em creches publicas e
8,9% em creches privadas conveniadas.

Numa analise mais detalhada de todos os municipios paranaenses que receberam
recursos suplementares via Brasil Carinhoso, alguns dados revelam que mesmo que a
intencionalidade desses recursos tenha sido a de estimular a ampliacdo da oferta em creche
para as criancas do PBF, isso ndo ocorreu em 64 municipios (16% do total), nos quais ndo

houve crescimento de matriculas para esse publico.

TABELA 22 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXAS NEGATIVAS DE CRESCIMENTO DAS
MATRICULAS PBF EM MUNICIPIOS PARANAENSES — 2012-2015

(continua)
MUNICIPIO TOTAL DE TAXA DE CRESCIMENTO EM
REPASSES (R$) CRECHE - PBF
Serrandpolis do Iguagu 39.198,90 -80,36%
Inaja 69.914,25 -75,75%
Foz do Jorddo 97.299,91 -61,51%
Perobal 141.351,63 -54,89%

80 FNDE disponibilizou o dado de matricula das criancas do PBF relacionado & dependéncia administrativa e
jornada de atendimento somente referente ao Censo Escolar do ano de 2013. Nos demais anos o acesso ao perfil
da matricula dessas criangas ndo consta nos materiais disponibilizados e a informacao é de uso restrito do FNDE
e MDS.
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TABELA 22 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXAS NEGATIVAS DE CRESCIMENTO DAS
MATRICULAS PBF EM MUNICIPIOS PARANAENSES — 2012-2015
(continuagdo)

Enéas Marques 20.580,72 -50,43%
Adriandpolis 13.484,86 -49,54%
Godoy Moreira 46.055,91 -46,35%
Santo Antonio do Caiua 25.102,21 -45,56%
Pato Bragado 29.651,65 -44.,94%
Iracema do Oeste 61.226,03 -44,54%
Faxinal 115.937,88 -41,82%
Mandirituba 145.488,16 -41,09%
Ivaté 54.816,41 -34,65%
Icaraima 37.911,17 -34,50%
Hondrio Serpa 59.011,20 -32,79%
Alvorada do Sul 157.645,10 -31,28%
Jataizinho 196.473,97 -30,87%
Foz do lguacgu 3.738.227,56 -28,89%
Jaguapita 19.427,35 -27,38%
Reboucas 231.177,35 -25,43%
Carlopolis 219.077,40 -23,97%
Imbal 34.512,09 -23,85%
Reserva do Iguagu 97.071,60 -22,38%
Santo Antonio do Paraiso 50.813,63 -20,83%
Alto Parana 314.458,18 -18,97%
Trés Barras do Parana 174.590,20 -18,28%
General Carneiro 137.620,67 -17,53%
Pinhal de Sdo Bento 43.776,66 -14,86%
Piraquara 1.108.866,08 -13,38%
Apucarana 864.063,78 -12,92%
Arapoti 215.772,06 -12,44%
Quarto Centenério 140.030,38 -12,32%
Andira 482.075,49 -12,24%
Turvo 31.189,52 -11,94%
Virmond 61.074,25 -11,64%
Santa Isabel do Ivai 31.883,50 -11,06%
Rio Branco do Ivai 23.158,42 -10,90%
Diamante do Norte 37.918,63 -10,84%
Munhoz de Melo 73.127,71 -9,96%
Ivai 1.828,45 -8,83%
Fénix 52.314,53 -8,34%
Bela Vista da Caroba 52.149,66 -8,33%
Cruzmaltina 32.547,54 -8,24%
Ledpolis 180.072,58 -7,13%
Santa Helena 260.486,43 -6,41%
Santo Antonio da Platina 302.985,60 -5,77%
Sapopema 98.960,26 -5,45%
Clevelandia 154.586,20 -5,10%
Uniflor 50.882,40 -4,76%
Inacio Martins 95.151,16 -4,72%
Cantagalo 222.476,49 -4,68%
Marechal Candido Rondon 195.958,65 -4,67%
Balsa Nova 100.995,95 -4,66%
Mamboré 139.905,58 -4,07%
Santana do ltararé 71.733,95 -2,04%
Cambara 294.323,92 -1,93%
Nova Tebas 207.996,84 -1,74%
Almirante Tamandaré 492.939,28 -1,60%

Altamira do Parana 50.908,38 -1,52%
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TABELA 22 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXAS NEGATIVAS DE CRESCIMENTO DAS
MATRICULAS PBF EM MUNICIPIOS PARANAENSES — 2012-2015
(concluséo)

Guaraquegaba 110.338,57 -1,12%
Tupassi 94.243,88 -1,02%
Guarapuava 858.705,34 -0,63%
Roncador 147.734,81 -0,55%
Cafeara 90.760,31 -0,48%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do FNDE (2012-2015).

Contudo, mesmo que a analise destes dados possa denotar que a a¢éo suplementar ndo
tenha atingido o seu objetivo plenamente nestes contextos, 0S recursos somente s&o
repassados mediante a existéncia das matriculas, mesmo que estes tenham incluido menos
criangas do PBF na creche.

Se por um lado, hd decréscimo nas matriculas, por outro lado, na maioria dos

municipios as matriculas evoluiram, conforme os nimeros da tabela a seguir.

TABELA 23 - TAXA DE CRESCIMENTO DAS MATRICULAS EM CRECHE DAS CRIANCAS DO PBF
NO PR —2012-2015

NUMERO DE TAXA DE
MUNICIP1OS CRESCIMENTO
10 até 10%
36 de 10,1 a20%
80 de 20,1 a50%
101 de 50,1% a 100%
100 mais de 100%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do FNDE (2012-2015).

Os numeros apresentados evidenciam uma evolucéo significativa de matriculas das
criancas do PBF na creche no estado do PR, sendo que em mais de 200 municipios a taxa de
crescimento foi superior a 50% no periodo, e desse percentual, 200 municipios superaram 0s

100%, conforme os dados a seguir.

TABELA 24 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXA DE CRESCIMENTO EM MUNICIPIOS
PARANAENSES — 2012-2015

(continua)
MUNICIPIO TOTAL DE TAXA DE
REPASSES (R$) CRESCIMENTO EM
CRECHE - PBF

Mercedes 21.061,10 100,00%
Santa Terezinha de Itaipu 261.889,09 100,58%
Amapora 84.328,97 101,24%
Nova Prata do Iguacu 166.387,67 101,28%
Matelandia 352.335,04 101,95%
Espigdo Alto do Iguacu 52.949,26 103,52%

Janidpolis 101.418,49 105,49%
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TABELA 24 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXA DE CRESCIMENTO EM MUNICIPIOS

PARANAENSES — 2012-2015

Agudos do Sul 72.907,55 105,61%
Califérnia 82.978,56 106,67%
Nova Aurora 122.231,12 107,21%
Douradina 75.231,47 107,75%
Quatro Barras 126.741,40 108,72%
Fazenda Rio Grande 896.094,92 109,11%
Mariopolis 86.680,83 109,64%
Mariluz 180.485,30 111,76%
Santa Ménica 129.557,35 112,54%
Chopinzinho 274.479,38 112,86%
Itatina do Sul 61.210,73 113,79%
Campina Grande do Sul 306.791,54 115,74%
Cianorte 460.161,72 115,82%
Jacarezinho 577.228,70 117,90%
Sabaudia 98.692,12 118,25%
Séo Jodo 122.016,78 118,52%
Missal 211.446,13 119,54%
Ampére 284.893,12 119,67%
Primeiro de Maio 92.477,27 121,14%
Coronel Domingos Soares 34.023,65 121,29%
Abatia 108.885,48 122,53%
Siqueira Campos 401.710,97 124,57%
Marquinho 79.474,03 124,74%
Bituruna 113.787,14 124,83%
Nova Esperanca 244.937,70 125,27%
Prudentopolis 488.232,57 125,51%
Medianeira 328.730,16 127,64%
Colorado 195.311,04 130,31%
Boa Vista da Aparecida 117.474,45 130,96%
Santa Amélia 161.727,21 131,01%
Rio Bom 28.559,23 133,14%
S&do Manoel do Parana 27.946,34 133,33%
Nova Londrina 193.077,19 133,61%
Astorga 517.388,51 134,37%
S&o Sebastido da Amoreira 78.161,87 134,57%
Cruzeiro do Oeste 270.593,42 134,83%
Toledo 672.525,00 136,45%
Corumbatai do Sul 61.979,39 140,00%
Quitandinha 114.424,90 141,96%
Rio Bonito do Iguagu 95.941,55 143,64%
Contenda 123.526,79 146,04%
Ouro Verde do Oeste 66.080,75 146,15%
Iguatu 36.572,47 146,35%
Cafezal do Sul 55.838,13 147,27%
Centenario do Sul 68.145,34 151,43%
Paula Freitas 48.843,52 153,25%
Barracdo 101.181,15 153,82%
Santa Inés 51.791,28 155,65%
Campo Mouréo 1.911.229,71 160,76%
Atalaia 70.618,02 163,74%
Sertandpolis 145.388,91 166,17%
Figueira 77.187,15 170,74%
Santo Antonio do Sudoeste 383.188,69 171,11%

(continuagdo)
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TABELA 24 - REPASSES VIA BRASIL CARINHOSO E TAXA DE CRESCIMENTO EM MUNICIPIOS
PARANAENSES - 2012-2015
(concluséo)

Santa Tereza do Oeste 218.609,48 172,41%
Séo Jorge do lvai 22.220,06 172,56%
Santa Cruz de Monte Castelo 201.955,63 172,90%
Santo Inacio 41.761,12 173,02%
Bom Jesus do Sul 101.561,04 173,11%
Mangueirinha 349.477,59 174,58%
Farol 78.211,16 175,08%
Mato Rico 40.667,62 178,25%
Marilena 106.798,84 183,61%
Ariranha do lvai 58.227,67 185,43%
Pinhaldo 65.527,97 188,39%
Ipiranga 55.979,56 191,25%
Itaperugu 68.653,14 191,34%
Indianopolis 25.119,49 195,45%
Arapongas 806.173,93 197,72%
Rondon 49.621,27 210,64%
Itapejara d'Oeste 110.906,03 212,02%
Nossa Senhora das Gragas 56.526,98 213,33%
Vitorino 35.158,20 215,00%
Nova América da Colina 40.035,64 218,13%
S&o Jerdnimo da Serra 60.024,96 224,26%
Campo Magro 160.413,97 225,61%
Nova Fatima 129.245,17 232,36%
Esperanca Nova 35.537,14 233,33%
Marmeleiro 99.431,30 235,79%
Santa Fé 272.561,66 241,17%
Paraiso do Norte 113.343,01 242,67%
Maua da Serra 134.850,71 243,32%
Cruzeiro do Sul 74.242,16 247,15%
Arapud 80.171,29 265,99%
Itambé 24.172,57 273,03%
Pérola d'Oeste 45.301,61 275,00%
Maria Helena 11.530,56 328,57%
Sé&o Pedro do Parana 31.289,01 331,82%
Sé&o Jodo do Caiua 97.766,14 333,84%
Saudade do Iguacu 59.375,40 374,15%
Rio Azul 101.958,32 386,60%
Maripa 15.474,18 437,68%
Presidente Castelo Branco 22.715,17 445,45%
Miraselva 56.147,06 780,00%
Quatro Pontes 17.634,99 900,00%

FONTE: A autora (2016) a partir dos dados do FNDE (2012-2015).

Conforme evidenciado por meio das analises realizadas neste trabalho e, embora o
desafio em incluir um grande nimero de criancas beneficiarias do PBF em creche — e ndo
beneficiarias também — ainda seja grande, a ampliacdo do atendimento das criangas mais
pobres em creches publicas e de jornada integral € um importante indicio de que as politicas
sociais que envolvem iniciativas voltadas para esse publico tém produzido resultados. Esses

resultados, mesmo insuficientes, emergem de um contexto em que a creche se consolida como
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um direito garantido constitucionalmente e no qual as criangas, desde que nascem, S&o
consideradas sujeitos de direitos, independentemente da sua condigdo pessoal ou
socioecondmica.

Todavia, ha uma distancia entre um direito declarado e a sua efetivacdo, e é nesse
espaco que se deve atuar, tanto em relacdo a producdo de estudos que déem visibilidade a
esses sujeitos e que apontem caminhos para a superacdo de um retrato de desigualdades
produzido no Brasil, quanto nas arenas de formulacdo das politicas publicas, dentre elas as
educacionais, para materializacdo do direito a educacdo negado historicamente para muitos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve origem no interesse da pesquisadora em investigar como se
deu a ampliacdo do acesso das criancas bem pequenas e pobres a creche no estado do Parana,
sobretudo em alguns municipios que apresentam altos indices de desigualdade em diferentes
dimensdes — educacional, renda, moradia, dentre outros.

Como objeto para este estudo foi selecionada uma agéo intersetorial, indutora da
expansdo da oferta em creche em territ6rios de pobreza — a Acdo Brasil Carinhoso — integrada
a uma politica social mais ampla, o0 PBSM. Tal acdo, conforme relatado neste trabalho, é
caracterizada como intersetorial na medida em que articula diferentes areas — educacdao, saude
e assisténcia social. Sendo assim, tem como intencionalidade, em um dos seus eixos,
promover o acesso a servigos de saude, educacédo e assisténcia social as criangas de zero a 48
meses, cujas familias sdo beneficiarias do PBF. Da mesma forma, no que tange a educacéo,
seu proposito € incentivar os municipios e DF na expanséo da oferta em creche, por meio da
transferéncia de recursos suplementares pela Uniéo.

Nessa perspectiva, priorizou-se a relevancia de um olhar para o panorama em todo o
estado do Parana: tanto no que se refere a evolugcdo do atendimento em creche nesse estado
quanto a resultados que o Brasil Carinhoso produziu na expansdo desse atendimento as
criancas mais pobres. Portanto, o objetivo geral da investigacao realizada foi o de analisar se o
Brasil Carinhoso estimulou a expansdo de matriculas em creche das criangas em situacéo de
pobreza, garantindo o acesso ao direito a educacao.

Para se chegar a algumas conclus6es e responder a questdo que norteou a pesquisa — a
politica social intersetorial, que é objeto deste estudo, estimulou a expansdo do atendimento
em creche no Estado do Parana? E de que forma se deu a oferta? — foi realizado um percurso
de investigacdo teorica, documental e de dados qualitativos e quantitativos relacionados ao
objeto. Destaca-se que, para identificacdo da forma da oferta foram investigadas algumas
varidveis relacionadas as matriculas: dependéncia administrativa, jornada de atendimento e
oferta em instituicdes publicas ou conveniadas ao poder publico.

O estudo tedrico sobre a constituicdo do Estado moderno e da sociedade brasileira foi
realizado com a finalidade de recuperar elementos que explicitassem como se deu a producéo
e superacdo das desigualdades e da pobreza, elemento essencial nas analises realizadas.
Constata-se que o Brasil € um dos paises mais desiguais da América Latina, com indices de
desigualdade regionais em diferentes dimensdes — género, idade e raca — que se manifestam

em indices ainda bastante desiguais em relacdo ao acesso a direitos e servigos publicos. Tal
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retrato € resultante de todo um processo histérico e social que produziu no pais um quadro de
desigualdades e pobreza estruturais. Segundo os dados investigados e, ao se comparar 0S
indicadores revelados nos ultimos trés Censos Demograficos (IBGE, 1991, 2000 e 2010)
quanto as desigualdades persistentes no pais, foi possivel constatar certa retracdo nesse
quadro. Reducdo esta relacionada a implementacdo de politicas sociais de combate a extrema
pobreza e fome, com énfase nos governos pés-década de 2000, voltados para tais politicas
sociais bastante acentuadas, inspiradas em modelos de Estado de bem-estar social e de
politicas de valorizacdo de renda, destinadas, sobretudo, aos mais pobres. Nessa analise vém a
palco também as desigualdades socioeducacionais, da mesma forma resultantes de um
processo historico-social de exclusdo e de negacdo ao direito a educacdo as criancas bem
pequenas e em situacdo de pobreza.

Um dos aspectos considerados fundantes ao longo de toda a pesquisa e a ser ressaltado
na finalizacdo deste trabalho € a formulacdo e implementacdo de politicas sociais, dentre elas
as politicas educacionais, como vias de efetivacdo de direitos sociais declarados nas
normativas legais, no contexto de um pais que se constituiu historicamente de forma desigual.
Logo, o pano de fundo de todas as andlises realizadas foi a busca da pesquisadora em
visualizar se o direito a El, especificamente a creche, é garantido as criangas mais pobres por
meio de uma politica focal.

Conforme destacado no capitulo 2 deste trabalho, ainda € grande a desigualdade no
Brasil entre o acesso da populacéo infantil mais pobre a creche em compara¢do com 0 acesso
da mais rica, sendo que, no que se refere a raca/cor, as criancas negras tém acesso inferior a
creche ao se comparar com o percentual de acesso das criangas brancas. Do mesmo modo, no
que se refere a localizacdo de moradia das criancas, pois ainda persiste a desigualdade de
acesso a creche entre as criancas que residem no campo em relacdo as que residem nas areas
urbanas. Nesse sentido, ao se considerar o contexto de um pais que, no ano de 2012, contava
com 3 milhdes de domicilios na situacdo de pobreza absoluta, o que representava cerca de 5%
dos domicilios brasileiros (IPEA, 2013), politicas sociais focalizadas sdo entendidas como
iniciativas importantes na reducao das desigualdades que tém se manifestado nesses indices,
embora insuficientes. No entanto, em que pese a relevancia do aspecto focalizador de algumas
politicas, como o Brasil Carinhoso, a universalizacdo dos direitos sociais deve ser a grande
meta dos 6rgdos/atores que planejam e implementam acGes que integram tais politicas.

No caso do direito a educacdo infantil, mesmo considerando que alguns sujeitos

tenham sido excluidos desse direito ao longo da implementacdo das politicas educacionais
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para esse segmento, — como as criangas bem pequenas, pobres, negras e residentes no campo
— este ndo pode prescindir de politicas universais. O direito a El, que traz implicito o direito a
creche, embora declarado legalmente, ainda ndo pode ser considerado plenamente garantido a
todas as criancas brasileiras até cinco anos de idade. As normativas legais amparam tal direito
e fortalecem a luta pela sua efetivacdo, contudo, ao longo deste trabalho foi possivel trazer a
tona os desafios postos para que isso se concretize, sobretudo quando se trata de criangas
pequenas e pobres.

O Brasil Carinhoso, como uma acédo focal e intersetorial, origina-se num contexto em
que 0 acesso a servicos de educacdo, salde e assisténcia social é entendido, por atores
governamentais envolvidos nessas areas, como condicionalidade para a superacdo da pobreza
e da extrema pobreza. Por meio da analise de legislacdo, de documentos relacionados ao
Brasil Carinhoso, das entrevistas realizadas e dos dados sobre expansdo das matriculas em
creche das criancas bem pequenas e pobres no Estado do Parana, este estudo chegou a
algumas conclusdes.

Evidenciou-se que a consolidacdo do Brasil Carinhoso, no eixo do acesso a Servicos e,
especificamente na ampliacdo do atendimento em creche, situou-se por dentro dos 6rgédos de
governo, prioritariamente no MDS e MEC, num debate sobre a natureza de atuacdo de cada
Orgdo equanto a destinacdo de dotacdo orcamentaria. Nesse contexto, constatou-se certo
tensionamento quanto a esse aspecto uma vez que houve disputa de recursos publicos para
inducdo da execucdo de atividades no ambito da assisténcia social ou da educacdo. Apesar
desse cenario e, diante de uma agenda governamental voltada para o apelo a politicas sociais
direcionadas aos mais pobres, foi estabelecido um amplo diadlogo. Com isso se identificou, por
meio das informacdes coletadas nas entrevistas realizadas com atores envolvidos desde a
origem do Brasil Carinhoso, esforco dos érgédos envolvidos na destinacdo de recursos para a
ampliacdo da oferta em creche para as criangas em situacdo de pobreza. Constatou-se que a
iniciativa para a implementacdo do Brasil Carinhoso teve origem no MDS, tido como uma
inovacdo dentro do PBSM, na medida em que foi considerado como uma estratégia de
reducdo da extrema pobreza e desigualdades, que atingia de forma mais aguda a primeira
infancia. Para tanto, o papel da Unido na inducdo de politicas locais de expansdo da oferta em
creche para esse publico, assim como o papel dos municipios e do DF na implementacdo de
acOes com essa intencionalidade, foram entendidos como essenciais.

A dimensdo intersetorial do Brasil Carinhoso viabilizou a correlacdo da

intencionalidade do MDS ao criar tal politica social, com o papel do MEC no ambito da
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execucdo das politicas educacionais para a EIl. Destacou-se nessa relacdo, especificamente, a
atuacdo da COEDI, que tomou a frente para viabilizar a acdo nos municipios e no DF de
forma correlacionada ao desenvolvimento das politicas de El sob a responsabilidade desse
6rgdo. Sobretudo quanto a discussdo sobre a utilizacdo dos recursos de forma alinhada a
concepcao da oferta em creche com a qualidade que deveria ser almejada para as Instituices
de EIl e segundo as orientacGes e diretrizes produzidas para este campo educacional.

Portanto, de acordo com a analise documental e entrevistas realizadas, conclui-se que
0 Brasil Carinhoso se caracteriza como uma acao diretamente relacionada as politicas
educacionais do campo da El. 1sso em razdo de os municipios e o DF, a partir dos repasses de
recursos suplementares destinados por meio dessa acdo, terem um rol de despesas permitidas
para a manutencdo e desenvolvimento da El. Despesas estas que se relacionam diretamente
aos insumos que conferem maior qualidade ao atendimento em creche, tais como, a
remuneracdo dos profissionais, a formacao continuada, a aquisicdo de materiais pedagogicos,
a melhoria de infraestrutura, dentre outras descritas ao longo deste trabalho. Ressalta-se,
também, que um dos elementos fundantes das analises realizadas foi o papel dos entes
federados envolvidos com o Brasil Carinhoso com vistas a efetivacdo do papel supletivo,
redistributivo e indutor de politicas sociais da Unido, bem como a superacdo do desafio de
estados e municipios em ofertar EB com qualidade: dimensdo diretamente relacionada a
destinacdo de recursos para a educacéo, conforme o abordado no capitulo 3.

Ainda dentro das responsabilidades e atuacdo dos 6rgdos de governo, evidencia-se que
0 FNDE cumpriu um papel ndo somente técnico no repasse dos recursos, mas tambem
estratégico para a implementacdo da politica, uma vez que lhe coube prestar assisténcia
técnica aos municipios e DF quanto a utilizacdo dos recursos em atencdo a natureza da agéo
com claros fins educacionais.

Em relacdo ao panorama do estado do Parana, mesmo que os dados apresentados no
capitulo 4 deste trabalho denotem, de forma geral, que este seja um estado com altos
indicadores sociais, educacionais e econémicos, num retrato mais detalhado dos dados dos
municipios paranaenses, sobretudo aqueles de menor porte, constatou-se um retrato de
desigualdade no que se refere as dimensdes de renda, educacdo e pobreza.

Quanto a desigualdade educacional na EI, uma realidade no estado, foram analisadas
as matriculas em toda a etapa da El no periodo selecionado para esta pesquisa — 2012 a 2015
— tanto em creche como em pré-escola, e os dados demonstram evolucdo no total de

matriculas em 12,26% e 14,97%, respectivamente, em instituicdes publicas e privadas, sendo
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que o maior volume de matriculas permanece concentrado na pré-escola na rede municipal.
Observa-se que as matriculas na rede privada podem incluir as matriculas nas instituicbes
privadas conveniadas, que conforme descrito ao longo deste trabalho, é uma das estratégias
utilizadas pelos municipios e DF para expansdo da oferta em creche, ainda que de forma
precéria.

No que se refere a jornada de atendimento, constatou-se que na pré-escola o
atendimento em jornada parcial teve um crescimento de cerca de 58% ao longo do periodo
analisado e que, no ano de 2015, a maioria das matriculas foram ofertadas desse modo,
observando-se também a ndo estagnacdo no atendimento em jornada integral. J& no
atendimento em creche evidenciou-se que houve um aumento significativo nas matriculas em
jornada parcial no ano de 2015, sendo que as matriculas aumentaram em mais de 250%, ao se
comparar 0 quantitativo de 10.388 matriculas no primeiro ano do periodo analisado com
37.483 matriculas ao final do periodo. O atendimento em creche em jornada integral cresceu
cerca de 30% no periodo.

Esse retrato de expansdo do atendimento na creche em jornada parcial, pode estar
relacionada com uma estratégia de liberacdo da capacidade fisica das Instituicdes de EI, com
vistas a ampliacdo do atendimento em pré-escola, inferéncia que demandara outras pesquisas.
Tal expansdo do atendimento em jornada parcial, podera desconsiderar as demandas e
peculiaridades das criangas bem pequenas e em situacdo de pobreza em relacédo a relevancia
de uma rotina de atendimento em tempo integral com qualidade, pautada na indissociabilidade
entre 0 educar e o cuidar, assim como em atencao as necessidades e direitos das criangas e das
familias.

Cabe ressaltar que outras politicas publicas e medidas tomadas ao longo do periodo
deste estudo diante da grande demanda por atendimento em creche e pré-escola no Brasil
também impulsionaram a expansdo da oferta em EI. O recurso suplementar conhecido como
“Novas matriculas” e 0 PROINFANCIA, que se complementaram no sentido de expansdo da
rede fisica de EIl, também foram essenciais nessa expansao, conforme explicitado no segundo
capitulo deste trabalho.

Todo o panorama retratado até aqui tem relacdo direta com o objeto de estudo desta
pesquisa uma vez que familias e criancas, que sdo o publico destinatario do PBF, integram os
territorios e sdo sujeitos de direitos das politicas sociais. Portanto, a partir das analises
realizadas, conclui-se que o Brasil Carinhoso, embora seja caracterizado como politica focal,

cumpriu, ao longo da sua implementacdo, um papel significativo rumo a promogéo do acesso
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ao direito a El, na medida em que impulsionou a expansdo da oferta em creche para as
criancas mais pobres e beneficiarias do PBF. Ressalta-se que a expansdo da oferta em El
também foi objeto de atencdo de outros programas e projetos da Unido no periodo como o
PROINFANCIA e o Novas matriculas, mencionados anteriomente, e que ocorreram
concomitantemente ao Brasil Carinhoso, ndo estando desconectados do mesmo, na medida
em que o0s recursos repassados séo utilizados em MDE.

Os dados analisados permitem afirmar que os municipios paranaenses que receberam
repasses via Brasil Carinhoso ampliaram as matriculas em creche do publico especifico dessa
acdo. O estado do Parana recebeu, no periodo de 2012 a 2015, um montante de cerca de 115
milhdes de reais em recursos suplementares distribuidos entre os municipios de acordo com o
nimero de matriculas das criancas do PBF, inicialmente cadastradas no SIMEC e, apds o0 ano
de 2014, via matriculas cadastradas no Censo Escolar. Como a execucdo desse recurso
deveria seguir as especificacdes a partir do rol de despesas permitidas com a finalidade de
conferir qualidade a oferta em creche, ndo foi possivel nesta pesquisa analisar 0s recursos
repassados e executados para cada despesa dos 399 municipios paranaenses.

A analise dos dados identificados quanto aos recursos repassados ao Parana via Brasil
Carinhoso, bem como quanto a populacéo de criangas do PBF e a expansdo de matriculas em
creche para esse publico, permitiram chegar as seguintes constatacoes:

- no ano de 2012, a populacao de criangas do PBF no Parana (163.792) representava cerca de
28% da populacédo total de zero a trés anos de idade para aquele ano, que era de 580.884
criancas;

- ao longo do periodo investigado houve um decréscimo da populacdo de criancas do PBF,
com uma taxa de crescimento negativa de -25,31%;

- no ano de 2012, dos 399 municipios paranaenses 192 municipios ndo receberam repasses via
Brasil Carinhoso por ndo terem cadastrado o namero de matriculas no SIMEC; no entanto, o
fato de a matricula ndo estar cadastrada, ndo significava que ndo existia, uma vez que no
Censo Escolar ndo havia como captar a informacdo de que a crianca integrava uma familia
beneficiaria do PBF via NIS;

- no ano de 2013, verificou-se ampliacdo no numero de municipios paranaenses que
receberam repasses uma vez que as matriculas passaram a ser identificadas no Censo Escolar
pelo NIS da crianca, e o repasse ao municipio era feito de forma automatica;

- num contexto de maior demanda de recursos pelos municipios, no ano de 2014 houve uma

evolugdo no numero dos que receberam os recursos (391); ja no ano de 2015, constatou-se
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reducdo na quantidade de municipios que receberam repasses (119 ndo receberam) uma vez
que foi identificada a inutilizacdo de recursos no ano anterior mediante dividas quanto a sua
execucéo;

- evidenciou-se expansdo de matriculas em creche de 39,9% da populagcdo de criancas do
PBF nos anos de 2012 a 2015 em todo o pais;

- a taxa de crescimento das matriculas em creche das criancas do PBF no Parana foi de 10,7%
no periodo analisado, com um atendimento de 25% desse publico no Gltimo ano do periodo,
portanto, 75% desta populacdo ndo foi incluida na creche e o percentual de criangas pobres
atendidas em creche no PR ainda esta abaixo da taxa de atendimento geral: de cerca de 35%
no ano de 2014;

- no ano de 2013 verificou-se que o maior nimero de matriculas de criancas do PBF em
creche foi em jornada integral: 92,23% das matriculas teve essa caracteristica, sendo que,
desse percentual, 83,34% das matriculas foram ofertadas em creches publicas e 8,9% em
creches privadas conveniadas;

- 0s mecanismos de prestacdo de contas e de controle social, embora existam e estejam
normatizados prevendo a correlacdo entre 6rgdos de governo, de controle social e a sociedade
civil, ainda apresentam fragilidades, na medida em que os préprios 6rgéaos envolvidos revelam
desafios no que se refere a sua efetividade.

Portanto, a partir dessas constatacdes, as quais acenam para a continuidade dos estudos
sobre a utilizacdo de recursos suplementares na implementacao de politicas de EI no tocante a
busca da qualidade da oferta, considera-se que, no estado do Parand, no periodo analisado, o
Brasil Carinhoso atendeu ao objetivo proposto na sua origem: promover a expansao do
atendimento em creche para criancas de zero aos trés de idade beneficiarias do PBF. Este
resultado estd diretamente relacionado aos recursos repassados aos municipios, ainda que
tenha sido identificado um nimero de municipios que ndo receberam recursos.

Todavia, tal expansdo ndo deu-se de maneira suficiente, uma vez que ainda ndo foi
garantido o acesso a creche a todas as criancas bem pequenas e pobres.

Também € relevante considerar que o fato dos municipios receberem recursos por
meio do Brasil Carinhoso, ndo significa que tais recursos sejam suficientes para conferir
maior qualidade ao atendimento em creche ou mesmo para a expansao desta oferta a partir de
padrdes minimos de qualidade. Ao se comparar o valor de 50% a mais do FUNDEB para cada
matricula com o projetado a partir do CAQIi para a creche, evidencia-se que 0s recursos ainda

sdo insuficientes, o que se revela na dificuldade dos municipios em expandir a matricula em
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creche. A acdo da Unido por meio de politicas e agdes, como o Brasil Carinhoso, o
PROINFANCIA e o Novas matriculas, é importante para impulsionar a expansdo, mas ainda
é insuficiente diante dos dados apresentados.

Contudo, mesmo que o Brasil Carinhoso tenha estimulado os municipios a ampliar o
atendimento em creche das criangas mais pobres, uma vez que 25% das criancas do PBF
foram incluidas em creche no estado do PR, esse resultado revela o desafio em incluir a maior
parte das criancas bem pequenas e em situacdo de pobreza, garantindo o acesso ao direito a
creche a esse publico, de forma plena, pois essa é a promessa declarada para todas as criancas

brasileiras.
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APENDICE 1
ENTREVISTA - PROF.2 RITA DE CASSIA FREITAS COELHO

1) Poderia falar sobre a origem/langamento da Acéo Brasil Carinhoso?

2) Quando da sua atuacdo na COEDI/MEC, como se deu a relagdo do MEC com os demais
Ministérios na implementacdo do Brasil Carinhoso?

3) Como avalia o Brasil Carinhoso quanto ao enfrentamento das desigualdades
socioeducacionais na El no Brasil?

4) Qual a sua opinido sobre as condicionalidades do Brasil Carinhoso para o repasse de
recursos para 0s municipios?

5) No ano de 2016 o FNDE alterou as regras de repasse devido a constatacdo de recursos
inutilizados nas contas dos municipios. Em sua opinido, quais foram os fatores relacionados a
essa inutilizagdo?

6) Como o Brasil Carinhoso envolve recursos financeiros, poderia apontar desafios
observados na sua execugao?

7) A partir da sua atuacdo na COEDI, indique os avancos e limites do Brasil Carinhoso.

8) Na sua opinido o Brasil Carinhoso, a partir do que previa em sua origem, atendeu aos seus
objetivos?

9) O que muda para o Brasil Carinhoso com a aprovacéao da Lei n° 13.348/2016 que alterou as
regras de repasse de recursos para 0s municipios?

10) Gostaria de complementar com outras informacdes?



165

APENDICE 2
ENTREVISTA - TIAGO FALCAO - SECRETARIO DE RENDA E CIDADANIA /
MDS

1) Como se deu a relacdo do MDS com os demais Ministérios na origem e implementacéo do
Brasil Carinhoso com foco nas creches?

2) Qual foi o papel especifico do MDS na origem do Brasil Carinhoso?

3) Qual foi o papel do MDS na articulacdo do repasse de recursos aos municipios que
matriculassem na creche criancas cujas familias séo beneficiarias do Programa Bolsa Familia?
4) O Brasil Carinhoso envolve recursos financeiros, vocé poderia apontar desafios observados
em relacdo as questdes orcamentarias considerando ser uma acao interministerial?

5) Poderia citar avancos e limites no acesso a direitos sociais a partir do Brasil Carinhoso?

6) Na sua opinido o Brasil Carinhoso, a partir do que previa em sua origem, atendeu aos seus
objetivos?

7) Qual a perspectiva de continuidade do Brasil Carinhoso dentro da nova estrutura do
MDSA? Ele ainda permanece dentro do escopo do Plano Brasil Sem Miséria?

8) Gostaria de complementar com outras informacdes?
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APENDICE 3
ENTREVISTA - MARISTELA DEBENEST - COORDENADORA GERAL DE
PAGAMENTO DE BOLSAS E AUXILIOS — FNDE / DIRETORIA DE GESTAO DE
FUNDOS E BENEFICIOS

1) O papel do FNDE em relagdo ao Brasil Carinhoso se limita ao repasse de recursos aos
municipios que matriculem na creche criancas cujas familias sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia? Quais as atribuicGes especificas do FNDE?

2) ApOs a aprovacdo da Lei 12.722, de 2012, conhecida como a Lei do Brasil Carinhoso,
quanto repasses foram realizados aos municipios até o ano de 2016?

3) Quanto as condicionalidades e execucdo dos recursos do Brasil Carinhoso, quais as
dificuldades observadas?

4) Quais sdo os mecanismos de prestacdo de contas do Brasil Carinhoso? Os municipios 0s
cumprem?

5) Quais avangos e limites do Brasil Carinhoso s@o observados pelo FNDE?

6) O que muda para o Brasil Carinhoso com a aprovacao da Lei n° 13.348/2016 que alterou as
regras de repasse de recursos para 0s municipios?

7) Gostaria de complementar com outras informacdes.



