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RESUMO

O presente trabalho tem a intengdo de reconstruir a trajetéria das
Instituicbes politicas do Parana através de uma abordagem holistica e
contextualizadora sobre os desdobramentos historicos, sociais, politicos e
econdmicos que ocorreram nesse Estado a partir da chamada “Republica
Nova”. As transformacdes no Estado do Parana também comegam em 1930,
principalmente com a consolidagdo de Manoel Ribas a frente do Estado;
mas as mudancas industrializantes demoram a ocorrer. Com isso, o Parana
comega a construir as suas bases de infraestrutura tardiamente, ja que a
ideologia desenvolvimentista iniciada no Brasil comeca a influenciar as
acdes das politicas publicas de Estado, ja a partir da revolugdo burguesa
capitaneada por Getulio Vargas em 1930. A chegada de Ney Braga ao
governo do Estado do Parana marca o inicio da construcdo do Parana
moderno na busca pela sua insergéo politica e econdmica em nivel nacional.
Para isso é necessario construir as bases do capitalismo paranaense
através da criacao de instituicbes financeiras e de infraestrutura, além é
claro daquelas que envolvem a pesquisa e o0 planejamento das ag¢des de
governo. A partir dessa perspectiva como podemos compreender as forgas
politicas e econbmicas envolvidas nesse processo de construcdo de um
Parana mais desenvolvido, industrializante e integrado? A ditadura militar
brasileira influencia de que maneira as transformagdes econémicas e sociais
no Parana? Quem sao os técnicos e mentores da construgédo do modelo de
planejamento adotado na pratica no Parana. Essas questbes contribuem
para que o leitor consiga compreender o recorte de objeto dessa pesquisa,
ao longo da reconstrucao historica que faremos a seguir no nosso trabalho.
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INTRODUGAO

A partir da crise de 1929 as idéias keynesianas transformaram-se em acodes
através de politicas publicas em infraestrutura comandadas pelo presidente Franklin
Delano Roosevelt nos Estados Unidos, ja em 1933. O modelo planificado e dirigido
pelo Estado estava sendo implantado pela ex-Unido Soviética de Stalin, ja na
década de 1920 segundo sistema econdmico-politico do socialismo real; portanto,
nao era monopodlio nem do capitalismo nem do socialismo a idéia central de
planejamento e dirigismo da economia. As necessidades de construgcdo da
economia de mercado capitalista e da infraestrutura socialista ditaram o ritmo do
aprimoramento do processo produtivo com as suas inerentes regulagbes e
intervencdes. A ideologia desenvolvimentista configura-se entdo, a partir das
transformagdes ocorridas com o modelo capitalista liberal que chega a um impasse
no final da década de 1920 com a crise econdmica financeira deflagrada pela quebra
das bolsas de Nova lorque e Londres no final de 1929. O planejamento e a
intervencdo do Estado, principalmente na economia, nascem como uma
necessidade urgente e passam a ser considerados os antidotos contra as
deformidades do capitalismo desenfreado, e, ainda, podem salvaguardar e
impulsionar o processo de acumulagao capitalista.

No Brasil essa ideologia desenvolvimentista inicia sua trajetéria com a
tomada de poder por Getulio Vargas em 1930 e toma forma mais aguda nos anos
em que Juscelino assume o poder, ja em meados da década de 1950, e ainda,
transforma-se em contornos mais rigidamente centralizados na ditadura militar. No
Parana o plano de desenvolvimento comeca a ser criado na década de 1950, apesar
de ja no periodo de 1930 o governo de Manoel Ribas comega a implantar mudancgas
bastante importantes rumo a racionalizacdo das atividades econdmicas considera-
das necessarias ao desenvolvimento da estrutura produtiva paranaense, seguindo
uma tendéncia nacional. O aprimoramento e a forma mais elaborada dessa estrutura
ocorrerdao apenas na década de 1970 com a criacdo do Sistema de Planejamento e
do Ipardes (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social) e seu
orgdao ou instituicdo especifica para elaborar planos e praticar politicas
governamentais de organizacao e planejamento voltadas ao desenvolvimento - a
Secretaria de Planejamento que surge em principio através da formacdo de um

sistema, conhecido como Sistema de Planejamento do Parana.



METODOLOGIA

O trabalho compreende uma revisdao de literatura sobre os principais
aspectos que envolvem a sociologia histérica brasileira especificamente no que se
refere ao periodo que floresceu a ideologia desenvolvimentista e seu processo de
construcao no Brasil, mesmo antes de 1930.

A partir da abordagem classica sobre a tematica do desenvolvimentismo no
Brasil procurou-se tratar como ocorreu a inser¢do do Parana no projeto de
desenvolvimentismo nacional seguindo as orientagées de uma ideologia assimilada
pelo governo federal e transferida para o plano politico e econdmico ndo apenas
para o nucleo do poder central, mas também para as periferias regionais espalhadas
pelo Brasil.

O percurso do projeto de desenvolvimento paranaense refletia uma ideologia
desenvolvimentista de forma tardia. Com isso, as instituicbes mais expressivas na
forma de aparelhos ideolégicos mais robustos s&o criados apenas nos anos
sessenta orientados por uma tecnocracia especializada.

Desta forma, procurou-se tratar as instituicbes do desenvolvimentismo
paranaense a partir dessa primeira fase de construcdo de um projeto paranaense de
desenvolvimento capitaneado pelo governador Ney Braga, e a reunidao do material
bibliografico e documental refere-se a principio a esse periodo. Os estudos e as
analises do Pladep e a bibliografia indicada nos orientam para entendermos como o
Parana se situava em termos econdmicos, demograficos, sociais e politicos. O
processo de constru¢gdo da Codepar e do Badep permitem investigarmos como o
Parana constrdi as bases do desenvolvimentismo regional.

Esses documentos foram recuperados da Biblioteca Publica do Paranag,
Arquivo Publico, Ipardes e principalmente da Secretaria de Planejamento.

Isso é importante a medida que colabora para a compreenséo da ideologia
desenvolvimentista recuperada apds o vazio de debates e agdes proporcionado pela
forca do regime autoritario e suas intengdes e prioridades que n&o apontavam
naquele periodo para patrocinar o desenvolvimentismo.

Ainda no que diz respeito aos técnicos do Planejamento é importante
entender e ressaltar de que modo a ideologia desenvolvimentista servia de suporte

tedrico-metodoldgico ao estratagema de planejamento requerido pela ideologia e



como essa ideologia € internalizada pelos agentes norteando seus comportamentos
e acbes na direcdo do cumprimento das tarefas exigidas pela politica
tecnoburocratica. A ideologia pode ser compreendida quando se consegue extrair
entre o que se pensa, planeja e o que se produz efetivamente.

Apesar dos documentos nem sempre seguirem uma fidelidade em termos de
fatos concretos, mas de qualquer forma é um instrumento fundamental de
investigacao e analise, abrindo espacgos diversos para o questionamento histérico e

sociologico.



1 UMA BREVE SINTESE POLITICO-SOCIOLOGICA (AS BASES DA
CONSTRUGAO DA NOVA CONFIGURAGAO CAPITALISTA) E
A INSERGAO DO PARANA NO PROJETO POLITICO-ECONOMICO

A oligarquia tradicional colonial passou por diversas etapas de mudanga e
adaptacao principalmente a partir de meados do século XIX com a eclosao potencial
e dindmica da Segunda Fase da Revolu¢do Industrial que ocorreu na Europa e
contaminou a periferia com o deslocamento cada vez maior de uma enorme mudan-
¢a tecnoldgica em curso e uma avalanche de acumulagdo de capital comandada
pelo capitalismo financeiro, ja ensaiando uma repercussao em nivel internacional
(mundial). As oligarquias primario-exportadoras como as do Brasil tiveram que se
adaptar as exigéncias das economias centrais no que tange ao impacto das relagbes
de troca e o deslocamento intenso do fluxo de capitais na transicdo de um
capitalismo competitivo e comercial para um capitalismo monopolista de maior
envergadura.

O impacto dessas mudangas em niveis estrutural, funcional e histérico foi
muito mais profundo e irradiador de alteracbes nos paises periféricos, incluindo o
Brasil do que evidentemente nos ditos paises centrais de economias muito mais
dindmicas e acostumadas com saltos quantitativos e qualitativos, mesmo porque,
esses paises pela sua compreensdo histdrica e cultural sobre a importancia
estratégica e potencial de seu lugar no mundo tendem a se adaptar muito mais
facilmente as contingéncias inovadoras. A existéncia de uma burguesia mais
solidamente implantada pela sua prépria raiz histérica permitiu que as passagens
entre as varias modalidades de estrutura capitalista e seus modos aprimorados de
insercao fossem sendo construidas ao longo das revolugdes politica e econémica.

A transicao entre o Império e a Republica e as mudangas no capitalismo
global impuseram mudangas quanto a configuracdo e a harmonizagao de interesses
em relagdo a burguesia agraria dependente. O sistema colonial com seu nucleo de
poder fechado teve que se abrir e adaptar as novas condi¢cdes impostas pelo padrao
que fundia interesses entre os capitais industrial, financeiro, comercial e agrario.

As oligarquias sofreram fortes impactos principalmente a partir da queda do
Império e a revolugédo de 1932 foi uma continuagdo da grande revolugao de 1930, e

que contribuiu para depurar as elites tradicionais e inclusive as mais recentes que



ascendiam ao novo Estado burgués, mas ndo sucumbiram totalmente as pressdes
politicas e econdmicas internas do capitalismo monopolista em gestdo e dos meca-
nismos de integracdo impostos pelas economias centrais. Houve um rearranjo na
definicdo das articulagdes politicas que cabia a esta burguesia colonial enquanto
estava sendo processado um novo modelo de desenvolvimento, com a intencdo de
permanecer com pelo menos uma fatia do poder de deciséo e influéncia na politica e
na economia brasileira. Portanto, a oligarquia rural ou agraria enquanto parte
tradicional da burguesia ndo foi totalmente suprimida da cena politica brasileira,
apesar da crise conjuntural profunda que abalou as bases de seu poder politico e
econdmico ter enfraquecido a sua capacidade de requerer e influenciar as
articulagdes junto ao poder politico. A diminuicdo do poder politico-econdmico da
aristocracia rural empurrou-a a fazer composi¢cdes e concessées com outros grupos
sociais, inclusive os de ascensdo recente na sociedade brasileira. Mesmo que a
oligarquia agraria, da forma como a conheciamos tivesse sofrido efetivamente uma
drastica ruptura ela ndo desapareceu da cena politica, mesmo porque, a sua cultura
politica permaneceu, ja que essa elite transferiu padrées coronelistas e clientelistas
de uma cultura politica até hoje disseminada das mais variadas formas e lugares no
Brasil.

De qualquer forma, a década de 1930 marcou a ruptura entre o Estado
burgués tradicional do tipo oligarquico e o Estado burgués capitalista moderno que
ascendia ao poder diante da revolugdo comandada por Getulio Vargas. A derrota do
poder oligarquico ocorreu em termos gerais pela aparicdo de novos atores sociais
provenientes de uma economia comercial-industrial ascendente e da propria
modificagdo nas estruturas sociais que surgem com a maior complexidade da
sociedade devido ao avango do processo de urbanizacido caracteristico de econo-
mias que comegam a se industrializar. Mas algumas marcas ainda permanecem,
principalmente na maneira de fazer politica do modelo anterior, pautado por habitos
e costumes que permanecem por geragoes.

O desenvolvimento de um mercado interno mais robusto ocorreu em parte
pela modificacdo no padrao primario-exportador com a entrada de novos agentes
produtores de mercadorias e servigos, a intensa imigracao de estrangeiros trazendo
novas perspectivas de negdcios e bragos para o trabalho concomitantemente com a
abolicdo da escravatura, fez com que a populacao disposta a entrar no mercado de

trabalho e novas demandas sociais e econbmicas aumentassem consideravelmente.



Segundo Fernandes':

O movimento global da transformacéo capitalista, sob as peripécias do capitalismo

competitivo dependente, precisa, pois, ser analisados sociologicamente com extremo

cuidado. Todos os processos basicos do desenvolvimento capitalista nas sociedades centrais
se repetem (ou, seria melhor, se reproduzem, ja que as condi¢gdes econdmicas, sociais e
politicas sdo diferentes). As consequiéncias desses processos, aos niveis estrutural, funcional
e historico, no entanto, sdo bem diversas. A existéncia de uma alta burguesia, solidamente
implantada numa economia capitalista competitiva, bastante diferenciada e integrada; a

formagao de uma burguesia suficientemente numerosa para saturar os quadros de comando
de tal economia e suficientemente forte para ndo se ver suprimida, economicamente, ou

deslocada, politicamente, pela associagao dependente; e o aparecimento de uma pequena
burguesia cada vez mais volumosa e agressiva (em termos de competicdo de por riqueza,

prestigio e poder), pelo menos nas metropoles e nas grandes cidades — eis uma realidade
humana que se torna chocante quando se considera a performance do desenvolvimento

econdmico sob o capitalismo competitivo dependente.

As frequentes crises econdmicas ocorridas na economia exportadora, e que,
alias, alcangou seu apogeu nos anos da década de 1930 (Primeira Guerra Mundial,
Depressao e Segunda Guerra Mundial) haviam revelado as limitagdes estruturais e o
grau de dependéncia que a economia brasileira havia chegado, mas, ao mesmo
tempo, mostraram as necessidades de ocorrerem mudangas profundas no que
tange ao aparelhamento e a racionalidade do estado burgués em ascens&o rumo ao
planejamento das diretrizes de um funcionamento de uma economia de mercado
capitalista moderna convivendo com setores tradicionais atrasados e sempre
dispostos a lutar pela manutengcao do status quo. As crises econémicas e politicas
aumentaram a consciéncia social e politica dos diferentes grupos e classes sociais,
mas que ao mesmo tempo, ndo foram suficientes para que a sociedade se libertasse
das amarras que impediam que grande parte da populagao participasse do processo
politico, ja que, a centralizacdo do poder, que sempre existiu na cena politica
brasileira, continuou bastante forte principalmente até o final do primeiro governo
Vargas.

As contradi¢gdes de classe tornaram-se mais evidentes a partir do momento
que o sistema oligarquico ja ndo escondia mais as relagbes de troca espurias e
precarias de uma divisdo social do trabalho baseada na subjugacdo de todo um
conjunto de classes sociais inferiores, além da deterioragéo participativa no conjunto
do processo decisorio politico promovida durante muito tempo através de ligagbes
estreitas coronelistas e clientelistas. Essas relagbes sociais e politicas de cunho

oligarquico-coronelista foram aos poucos sendo colocadas a mostra através do

' FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1975. p. 250.
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processo integrador quase inevitavel entre a grande metropole capitalista e o setor
rural que ja ndo mantém mais o isolacionismo de antes.

Estes choques entre o urbano e o rural, o agrario e o industrial e o comercial e
o financeiro foram se desmembrando em diversos grupos e fac¢des de interesses,
que, principalmente ja a partir dos primeiros anos da década de 1930 demonstram
que o capitalismo brasileiro passaria por disputas conflitantes tanto no interior da
cultura estamental agraria brasileira quanto da propria disputa capitalista por terre-
nos mais férteis de insercdo de negocios de um capitalismo monopolista ainda em
incipiente ascenséo.

O conflito e as rivalidades que se abriram a partir da Revolugdo de 1930
marcam certamente a natureza dos conflitos mais intensos entre os diversos setores
da burguesia nacional desde o inicio do século XX. O que se deve ressaltar nessa
mudanga na ordem politica e econémica ja durante as implementag¢des das politicas
governamentais de cunho intervencionista é que estas ndo ocorreram de uma forma
previamente planejada, mas que foram sendo acertadas e costuradas politicamente
conforme os movimentos politicos no interior e fora do estado com varios grupos e
facgdes em discussédo permanentes.

Segundo lanni?:

Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas politico-administrativas

realizadas e a propria reestruturagdo do aparelho estatal ndo foram o resultado de um plano

preestabelecido. E, muito menos, foram o resultado de um estudo objetivo e sistematico das
reais condigoes preexistentes. O proprio desenrolar das solugdes adotadas apds 1930 mostra
que o governo foi respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apareciam no seu

horizonte politico, por injungdo de interesses e pressdes econdmicos, politicos, sociais e

militares. As vezes e as pressdes e os interesses — principalmente econdmicos e financeiros
— eram de origem externa.

A politica paranaense reflete os movimentos politicos e a tentativa
burocratico-racionalizante do novo estado capitalista burgués em ascensédo. Mas no
caso do Parana em particular as velhas e tradicionais personalidades politicas
mantinham um vinculo maior com os assuntos politico-econémicos e estratégicos
nesses estado. Mas as articulacbes politicas que mantinham as elites anteriores
dividindo os espacgos de poder na estrutura politica, econémica e social do estado do

Parana em um nivel comparativamente maior que no Brasil de forma geral também

2 |ANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 1986, p. 26.
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tiveram que se adaptar as mudancgas capitaneadas pelo governo federal. Desta
forma, o aparelhamento burocratico estatal comecga a tomar forma e contornos mais
instrumentais face as necessidades do capitalismo incipiente e das pressoes
politicas do governo central.

Segundo Oliveiras:

Na crise de 1937, novamente Manoel Ribas segue fielmente a orientagcdo do Catete,

mostrando, que, tal como em 1932, e com um grau ainda maior de consenso, o Parana

apoiava o Estado Novo. As principais orientagdes das politicas publicas de Manoel Ribas a
frente do governo do Parana atendiam aos seguintes critérios em linhas gerais: 1)

racionalizagdo e modernizacdo burocratica: a) o controle e austeridade orgamentaria era um
dos principais itens de sua gestao, manifesta principalmente na demissdo do funcionalismo
contratado no regime anterior; b) criagdo da Secretaria da Agricultura (em 1944); c) criagao
do Instituto de Identificacao da Policia Civil, do departamento Médico-Legal e do Laboratério
do Estado; criagdo do Departamento estadual de Estatistica; 2) infra-estrutura: melhoria do
sistema de comunicagdes e estrutura viaria com a construgdo de novas rodovias e

benfeitorias nas estradas do estado, além de melhorias no Porto de Paranagua”. A principal
novidade foi a construgado da Estrada do Cerne, ligando Curitiba com o norte do estado, até
Jacarezinho e dai a Londrina. Um dos empreiteiros foi Antonio Lacerda Braga, pai do futuro
governador Ney Braga (ef. ALBUQUERQUE, 1994: 40); 3) educagéo: construgéo e obras em
varias escolas, como as instalagdes do Colégio Estadual, da Escola Agronémica, da Escola
de Aprendizes Artifices, da Casa do Jornaleiro entre outras; 4) fomento a industrializagéo: a)
implantagdo da industria Klabin em Monte Alegre. Esta foi uma medida importante, pois

significava o inicio de politicas publicas de implantagédo industrial de grande porte no Parana.
O local no qual se formou a Industria Klabin do Parana de Celulose S/A era um antigo

latifundio no norte dos Campos Gerais, proximo de Tibagi — A Fazenda Monte Alegre. Em
1932 o banco do estado do Parana arrematou as terras que pertenciam a uma firma falida e a
vendeu para o grupo Klabin. Importantes conexdes entre Getulio Vargas, Manoel ribas e as
familias Klabin e Lafer forma centrais para o sucesso do empreendimento. Nos anos

seguintes foi construido um impressionante parque industrial na area, com usinas de energia,
cidade para os trabalhadores e todo um conjunto de moderna infra-estrutura no local (ef.

CUNHA, 1982: 30-53 e FERNANDES, 1974). Pode também ser citada a implantagdo da

Companhia de Cimentos Portland em pinhais, regido de Curitiba e a estatizagdo da Ferrovia
Sao Paulo-Parand; 5) colonizagéo: a) reviséo e implantagao de uma nova politica agraria e de
colonizagao fundiaria. Algumas concessodes do periodo anterior foram revistas. A concessao
a companhia de Terras norte do Parana e ao Engenheiro Beltrdo foram mantidas; 6)

caracteristicas gerais do regime: a) repressao politica aos “inimigos do regime”, tragco da

politica nacional do Estado Novo, que no Parana se manifestou na perseguigdo aos

esquerdistas e a classe trabalhadora e na vigilancia e no controle sobre as comunidades de
imigrantes.

Mas o dirigismo econbmico e politico dessa fase da republica brasileira
merecem um destaque especial, mesmo para uma economia periférica como a do
estado do Parana que ainda nao havia elaborado um plano consistente de
planejamento como uma alternativa de desenvolvimento econémico-social, mesmo
nos anos da década de 1950, ja que o planejamento paranaense ainda nao tinha

saido do papel, apenas sinalizava intengoes.

3 OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Estado novo 1937-1945: notas sobre a politica paranaense no perio-

do de 1930 a 1945. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, p. 53, 1997.



12

O que aconteceu nos anos de 1930 foram movimentos politicos em
consonancia com as necessidades econdmicas e os interesses da classe burguesa
tradicional e aquelas em ascensao particularmente no Parana, além de refletir uma
tendéncia da mudanca politica e econémica nacional de fortes ligagdes com bastan-
te reciprocidade e identificacdo com esse Estado. As politicas publicas colocadas
em pratica eram sinais de que o Parana aceitava e propagava as necessidades de
mudancga politico-institucional que conduzia o Estado burgués para uma nova etapa
de desenvolvimento capitalista, mas sem excluir, ao contrario do que aconteceu em
termos nacionais, pelo menos parcialmente, as elites politicas tradicionais.

Por outro lado, as politicas governamentais adotadas por Manoel Ribas
também demonstraram que o Estado do Parana iniciava uma trajetéria rumo a um
intervencionismo estatal em assuntos estratégicos de desenvolvimento a partir de
uma maior racionalizacdo do poder publico e das iniciativas de aprimoramento
burocratico estatal com intuito de apoiar o crescimento e desenvolvimento do estado
ja que as crises econOmicas suscitavam mudancgas profundas na ordem politico-
institucional com aperfeigoamento nas formas de gestdo e administragdo publica e
com rearranjos multiplos entre as classes sociais e acordos diversos entre a classe
burguesa tradicional e aquela em ascensao que advém da aceleragdo do processo
de urbanizacgao e incorporagéo de novas classes médias e populares.

Portanto, torna-se importante pensar o Parana em termos de aderéncia a uma
politica de desenvolvimento similar a nacional, mas com uma estrutura econémica-
politica e cultural prépria onde as classes hegemoénicas detinham uma forte
influéncia nos assuntos estratégicos do Estado desde antes da revolugao de 1930.
Mas até que ponto o plano de desenvolvimento paranaense seguiu a trajetoria
nacional, com que intensidade e como foram organizadas as bases em termos de
racionalizacdo técnica e burocratica desse processo que incluia principalmente a
burguesia industrial local nova e tradicional, além de compartilhar interesses
externos ao Estado do Parana que se ramificavam e se adequavam as estruturas

politicas do periodo?
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2 INTERVENCIONISMO ESTATAL E IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTISTA
NO BRASIL - UMA BREVE RETROSPECTIVA

O desenvolvimentismo ndo pode ser entendido apenas como um projeto de
industrializagdo planejada, apoiada e executada pelo Estado. A partir desse
momento passa ser interessante fazermos algumas diferenciagdes a respeito do
conceito de Estado e Governo.

Segundo Bobbio:“

Ao lado do problema do fundamento do poder, a doutrina classica do Estado sempre se
ocupou também do problema dos limites do poder, problema que geralmente € apresentado
como problema das relagdes entre direito e poder (ou direito e Estado).

Desde quando do problema do Estado passaram a tomar conta os juristas, o Estado tem sido
definido através de trés elementos constitutivos: o povo, o territoério e a soberania (conceito
juridico por exceléncia, elaborado por legistas e universalmente aceitos pelos escritores de
direito publico). Para citar uma definicao corrente e autorizada, o Estado é “um ordenamento
juridico destinado a exercer poder soberano sobre um dado territério, ao qual estéo
necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes” (Mortati, 1969, p. 23).

Em relagcdo a um conceito de governo podemos utilizar novamente Bobbio

que o define da seguinte forma:®

Assim como em nenhuma comunidade se realiza uma conformidade espontanea e

automatica as normas sobre as quais se funda o desenvolvimento normal e ordenado das
relagdes sociais, em toda a comunidade politica existe um 6rgao que tem o cémpito de impor
as regras de conduta e de tomar as decisdes necessarias para manter a coesao do grupo.
Este 6rgéo é o Governo.

Essa estrutura de poder que reflete um pacto basico gerado pelas relagdes de
dominagdo e que as garante através da coercdo e/ou hegemonia (consenso), no
ambito de um dado territério podemos chamar de Estado e esse Estado governado
através de varias formas de organizacéo da vida politica e pela mao de um conjunto
de titulares de fung¢des e de agéncias que detém institucionalmente a capacidade de
exercer o poder politico € aquela que podemos chamar de governo. Os governos
passam a exercer suas fungdes e a coordenar as agbes do Estado e o
desenvolvimentismo faz parte do sustentaculo da fase de transicdo do capitalismo
liberal para o capitalismo monopolista mais dinamico e robusto, com o apoio da

grande maioria da populagdo, cooptada pelo sistema ideologico construido em

4 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, p. 93, 94, 1987.

5 BOBBIO, Norberto: MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Séo
Paulo: Ed. UNB, p. 554, 2002.
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grande medida pelos potentados detentores do capital econdmico, politico e
intelectual desse pais, demonstrando que o consenso prevaleceu na sociedade
brasileira, tanto pelo pacto social quanto pela acdo hegemdnica do Estado,
independente dos momentos de coergdo que ocorreram regidos por regimes
autoritarios em determinado periodo.

Para um pais periférico e extremamente dependente do setor agrario-
exportador a industrializagdo precisava ser o ponto de referéncia e impulsionador
das mudancas econbmicas necessarias para por em marcha a nova fase de
acumulacao capitalista. Mas quando falamos a respeito de mudangas econémicas
necessariamente mexemos com toda a sociedade e a sua forma de insergao nos
diversos projetos estruturais e estruturantes por parte das diferentes camadas
sociais e suas interagdes diante do processo de conformacéo entre a sociedade civil
e politica.

Como ja haviamos mencionado anteriormente as origens do desenvolvimen-
tismo ndo podem ser marcadas a partir da ascensao de Vargas ao poder em 1930,
mas sem duvida s&o arquitetadas como um projeto de fato nesse periodo. Segundo
Bielschowski:®* “Ao que tudo indica, o periodo 1930-45 — sobretudo os anos do
“‘Estado Novo” — marcou um salto qualitativo na ideologia industrialista preexistente,
adicionando-lhe elementos basicos para a definicho de uma estratégia
industrializante”.

Podemos afirmar que a revolugdo de 1930 abriu espagos para uma nova
concepgao de estado burgués com a inser¢cao de novos atores politicos e econémi-
cos, além de propiciar a criagdo de instituicbes politicas e econbmicas, que
anteriormente eram inexistentes. Grande parte da burguesia rural tradicional ndo
pensava na possibilidade em termos de articulagdo com os novos atores envolvidos,
e também nao estava em seus planos, ou até mesmo os industriais ascendentes do
final do século XIX para o inicio do XX. Essa etapa de expansdo do capitalismo
monopolista que inaugurava uma nova fase de desenvolvimento das forgas produti-
vas capitalistas necessitava do aprofundamento e alargamento das forgas advindas
da industria.

Nesse aspecto, a revolugao de 1930, apesar de no primeiro momento hesitar

em termos de compromisso politico em favor de uma politica industrializante mais

¢ BIELSCHOWSKI, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvol-
vimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000. p. 248.
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incisiva, a acdo estatal foi decisiva tanto no sentido de acelerar o movimento
econdmico real como na tentativa de definir o processo e tomar a iniciativa da
instalacédo de industrias de base no pais.

Os momentos de hesitagdo e ambiguidades provavelmente ocorreriam em
qualquer situagao de transigao de regime e modus operandi politico-econémico, mas
0 marcante e importante nessa primeira fase — 1930-45 era o inicio da tomada de
consciéncia, pelo menos parcial, da problematica da industrializagdo por parte de
uma nova elite técnica, civil e militar. E nesse momento que os novos atores civis
(politicos profissionais, intelectuais, técnicos, homens de negdcios, além das massas
populares) e militares irdo ampliar os debates e o processo de interagdo social em
um quadro frutifero para iniciar um pacto social que sera construido pela ideologia
do progresso técnico-cientifico e da ampliagdo de espagos de cidadania, pelo menos
superficial, amparado pelo Estado provedor do equilibrio e da estabilidade con-
sensual.

A formacgao da idéia de que o Estado é o guardido dos interesses coletivos da
nacéo e o provedor do fomento das atividades voltadas ao desenvolvimento ganha
forca a partir do momento da centralizagao politica que reivindica uma posi¢cao de
combate, no minimo indiretamente as desigualdades sociais, com um forte apoio ao
desenvolvimento de estruturas tecnoburocratizantes que dao suporte ao capitalismo
industrial e as outras esferas econémicas. Cria-se um consenso em torno da
necessidade de ampliar os espacos de influéncia do estado nos assuntos
econdmicos a fim de potencializar as forcas de mercado, através de incentivos
crediticios, investimentos em setores estratégicos que construam as bases do
capitalismo monopolista. Esse consenso, porém, nido deve ser visto como uma
aceitacao facil de tais idéias, mesmo porque, a cultura do dirigismo, ainda mais em
nivel tdo intenso nunca tinha ocorrido, e a intervencdo do Estado, por mais bem
vinda que fosse nédo iria ocorrer sem nenhuma discussdo sobre o papel desse
mesmo estado como mola propulsora e articuladora do capitalismo brasileiro.

Essa consciéncia da necessidade centralizadora do Estado estava em
processo de maturacdo e permaneceu efervescente no periodo entre 1930-45; nao
que ela tivesse cessado, mas a primeira etapa era de gestacao de idéias e disputas
de transicdo e a segunda, que iria ocorrer nos anos subsequentes até o periodo

militar, foram de crises e intensos conflitos politicos e ideolégicos em torno das
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questdes que envolviam a prépria ideologia desenvolvimentista e disputas pelo
poder e controle dos aparelhos de estado com suas diversas instituicdes.

Devido as desordens causadas pela faléncia da economia mundial e o caos
provocado pela Segunda Grande Guerra, além, é claro das dificuldades e limitagdes
da economia agrario exportadora a idéia de centralizagdo e planejamento iria se
impor como necessaria para assegurar a expansao econbmica requerida para
alcancar o novo estagio do capitalismo monopolista. A defesa dos interesses nacio-
nais com uma retorica anti-imperialista fazia parte de um discurso que procurava
integrar os diversos segmentos da economia que buscavam por necessidade
urgente e estratégica ocupar um espago autbnomo de construgao e ampliagdo dos
negocios. O outro aspecto se refere a busca de um pacto social de inclusdo das
massas anteriormente excluidas através de politicas publicas que favoreciam
principalmente a classe trabalhadora através da formalizagdo e criagdo de
empregos, além da coesdo social embutida no discurso nacionalista com énfase no
progresso € no desenvolvimento do pais capitaneado pelo processo de crenga e
impulso industrializante.

A partir do segundo momento do processo de industrializagdo e do
desenvolvimentismo brasileiro os debates acerca da trajetdria do planejamento e da
intervengao do Estado nos assuntos econdmicos iria se acirrar tanto no contexto
politico-econémico quanto no ideoldgico.

O debate entre o neoliberalismo e o dirigismo exacerbou-se no periodo entre
1945-64, ambas as posi¢des constituiram a matriz ideolégica dos debates suces-
sivos sobre os rumos da politica econdmica até praticamente 1964. O inicio do
processo de democratizacdo colocava o Brasil no processo de inser¢ao no cenario
politico-econdémico internacional. A participacao dos técnicos, dos politicos profissio-
nais e dos intelectuais formadores de opinido se ampliava muito e a luta ideolégica,
assim como a disputa politica pela insergdo e controle do aparelho decisoério de
Estado se acirrava n&do apenas a partir de influéncias internas, mas também por
insurgéncias ideoldgicas advindas do campo internacional ideolégico capitaneado
pelos Estados Unidos.

A ideologia do desenvolvimento é perseguida enquanto instrumento primordial
na conjugacgao de forgas econémicas e sociais capazes de conduzir o processo de
acumulacao capitalista e que €, em certa medida patrocinado pelo capitalismo

monopolista internacional. Ao mesmo tempo, as pressdes econdmicas e politicas
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internacionais minaram aos poucos as politicas nacionalistas subsequentes, com
intuito de diminuir restricbes e liberalizar o movimento dos capitais privados
internacionais. O processo de aceitacdo da intervencdo do Estado e a associagao
entre capital privado internacional, nacional e estatal fazem parte da estratégia de
consolidacdo de interesses transnacionais do capitalismo pds-liberal monopolista
mundializado. E nesse pano de fundo que técnicos e intelectuais irdo desenvolver
debates em torno de estratégias de desenvolvimento levando em consideragao
pressupostos teodricos e ideoldgicos inseridos em uma ideologia de maior

abrangéncia e interesse: “a ideologia desenvolvimentista”. Essas discussdes
amplificaram-se e alcancaram as camadas sociais que anteriormente nao tiveram a
oportunidade de pelo menos ouvir as propostas do pensamento econdmico em
debate. Por parte dos politicos profissionais, das elites empresariais e das préprias
forcas armadas o engajamento nacionalista com ramificagdes cosmopolitas
dependia ndo apenas das articulagcbes politicas internas e dos interesses
econdmicos domeésticos, mas também dos movimentos e negociacbes entre os
organismos econdmicos internacionais e suas empresas transnacionais e o governo
brasileiro e suas empresas estatais e privadas.

Segundo Sola:’

Por volta de 1950, em suma, os temas mais conflitivos — o papel e o &mbito da participagéo

do capital estrangeiro, a compatibilidade entre inflagdo e desenvolvimento (e o diagndstico

relevante em cada caso) — eram a pedra de toque do debate entre os técnicos. Como

ocorrera no passado, esses atores politicos chamavam a si uma dupla tarefa: formular as

interpretacées mais articuladas da economia (e da sociedade) brasileira, tendo como base a
formulagéo de projetos alternativos de desenvolvimento econémico.

A partir do segundo mandato de Vargas o projeto nacionalista abre novos
canais de negociacao e participagdo com uma forma de abordagem e interlocugao
com novos atores sociais, antes excluidos do processo, mesmo porque, 0 aumento
do contingente populacional urbano, a concorréncia eleitoral e as disputas por
espacos de poder e influéncia aumentaram muito nesse periodo, e o Brasil passava
a ser um pais estratégico na zona de influéncias comandado pelos Estados Unidos.

As necessidades cada vez mais diversificadas e dindmicas do sistema
econdmico que incluia o setor privado nacional, as empresas estatais e o capital

estrangeiro, além das demandas sociais das classes médias urbanas em ascensao

" SOLA, Lourdes. Idéias econémicas e decisoes politicas. Sao Paulo: FAPESP, p.93, 1998.
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e da grande massa trabalhadora impulsionaram o Estado a agir em torno de projetos
que contemplassem varios segmentos sociais € em conformagdo com as elites
locais e estrangeiras. Devemos incluir nessa perspectiva uma forte atuacdo do
Estado na economia, principalmente nos setores industriais, com forte inclinagéao
para os setores de base e de infra-estrutura.
Ainda segundo Sola:®
Desse modo, o processo de industrializagdo deveria se desenvolver sob a égide de um setor
estatal ampliado e racionalizado, cuja meta era reduzir, a médio prazo, as importagdes de
“bens essenciais”, que passariam a ser produzidos internamente. Essa estratégia de
industrializacdo substitutiva, centrada no estado, tinha um duplo objetivo: reduzir a

vulnerabilidade da economia brasileira as flutua¢cdes na capacidade de importar e garantir o
controle nacional dos sefores que requlam a dindmica do processo de acumulagdo de capital.

A proposta global dos técnicos ligados a Assessoria tinha, assim, como eixo dindmico, a
industrializagao intensiva. Isso indica a existéncia de uma proposta de desenvolvimento ja
nos primeiros anos da década — etapa considerada por alguns autores como de
“industrializacdo espontanea”.

O paradoxo da ideologia desenvolvimentista residia justamente na disputa
ideoldgica entre blocos de poder distintos, que utilizavam a ideologia para legitimar
posi¢cdes de influéncia no campo econdmico-politico, principalmente durante os anos
subsequentes de Juscelino na presidéncia da republica. O critério-chave para
entendermos os principais conflitos do periodo baseia-se na divisdo das principais
correntes macroestruturantes do pensamento econdmico nacional desenvolvimen-
tista: os nacionalistas e os cosmopolitas, que se deve em primeiro lugar a defesa
dos interesses capitalistas da burguesia doméstica e em segundo a representagao
dos interesses estrangeiros, cabendo assinalar o processo de inser¢do do Brasil no
cenario do capitalismo internacional.

Todas as questdes que envolvem a legitimagéo do capitalismo monopolista
pos-liberal aparecem na forma ideoldgica de representagdo dos processos sociais e
histéricos conforme os interesses dos extratos dominantes no poder, mas ao mesmo
tempo busca encontrar formas de inclusdo da massa trabalhadora no processo de
cidadania através do trabalho formal gerado pelos novos investimentos oriundos das
bases de fomento de atividades principalmente voltadas a industria de base.

Mas esta ideologia que serve de arcabouco tedrico conceitual na formatagao
de uma cultura consensual, ultrapassa as fronteiras das classes sociais e recai
sobre a defesa de ideologias dialeticamente construidas pelo conflito de interesses
nao apenas na luta de classes, mas no interior do aparelho de Estado e também
8 SOLA op. cit., p. 99.
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entre as demais fracbes de classe, como os empresarios, os burocratas civis e
militares, os politicos profissionais e os agentes externos, capitaneados pelos érgaos
e agéncias multilaterais patrocinados pelas transnacionais e seus representantes de
Estado.

A questado que envolve o desenvolvimentismo inclui também aspectos fortis-
simos de soberania nacional, mesmo que vigiados e patrocinados pelo capitalismo
financeiro capitaneado pelos Estados Unidos.

Segundo Cardoso:®

Nao cabe, pois a discussdo das implicacOes para a soberania nacional das formas possiveis

de conduzir o desenvolvimento, discussdo que gira em torno da participagdo do capital

estrangeiro no processo de aceleracdo do crescimento econOmico dos paises
subdesenvolvidos. Se ndo somos soberanos enquanto nas “retaguardas incaracteristicas”,
nao se trata de resguardar a soberania, mas de consegui-la. A cooperacao internacional que

ajuda a promover o desenvolvimento ndo interfere na soberania do pais ao qual se dirige,
mas, ao contrario, contribui positivamente para que ele a alcance.

O desenvolvimentismo apesar de potencializar e dinamizar a estrutura da
sociedade através da fomentacdo da atividade produtiva relativiza os problemas
relacionados a miséria e a distribuicido de riquezas, além da participacao politica e
econdmica inexistente de uma parte consideravel do pais, ainda predominantemente
agrario.

Esta andlise da estrutura social do pais foi relegada a um segundo plano no
modelo desenvolvimentista pratico, mesmo que o setor agrario brasileiro ainda
representasse uma importante fonte estratégica de riquezas e pilar de sustentagao
para almejados e possiveis superavits externos. Durante a fase de expanséo intensi-
va das atividades produtivas em nivel industrial a agricultura foi capaz de responder
satisfatoriamente a demanda pelos bens essenciais a reproducdo tanto da classe
trabalhadora quanto dos demais individuos mais afastados dos grandes centros
urbano-industriais.

O problema mais uma vez nao reside no papel e na capacidade produtiva da
agricultura em resposta a demandas cada vez mais crescentes e diversificadas da
sociedade brasileira. O problema se encontra na distribuicdo desses recursos que
respondem as necessidades de subsisténcia dos cidadaos. Geralmente esses

excedentes agricolas foram apropriados pelas classes dos latifundiarios,

® CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, p.98, 1978.
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empresarios e outros tantos agentes envolvidos no processo de acumulagéo capita-
lista e no decisorio, assim como os politicos profissionais, intelectuais organizados
em torno do Estado e das fendas e vinculos entre os poderes publicos e privados,
nacionais e estrangeiros, e é claro, as demais camadas e extratos sociais que lutam
pelo seu espaco de sobrevivéncia fisico-social.

Os sistemas de propriedade da terra, de exploragdo do trabalho e de
transferéncias comerciais seriam responsaveis pela manutengao dessas disparida-
des de distribuigdo de recursos oriundos da agricultura que beneficiariam desde
sempre as parcelas mais bem inseridas no processo de distribuicado da riqueza da
sociedade. Isto significa que as grandes massas rurais nao iriam se beneficiar dos
excedentes produzidos pela agricultura.

Essas questdes relativas ao modelo de desenvolvimentismo que estaria se
arquitetando inserido no debate politico em torno de modelos de gestdo e planeja-
mento de prioridades estratégicas diante do processo de correlagdo de forgas entre
diversos setores e segmentos da sociedade, dando destaque as elites técnicas e
empresariais, nacionais e estrangeiras, além dos detentores do poder politico
inseridos na grande arena decisoria.

O debate desenvolvimentista ocorre mais profundamente a partir do pos-
guerra e procurou explicitar as mais diversas maneiras de enxergar o desenvolvi-
mentismo a partir de varias correntes de pensamento que comegavam a despontar
como alternativas de planejamento. Esse periodo tornou-se conhecido néo apenas
como um debate em torno da controvérsia do planejamento, mas também como um
periodo fecundo de idéias que nasciam de correntes ideoldgicas distintas que
vinham de uma analise profunda sobre as raizes do processo histérico—social da
sociedade brasileira.

Segundo Sola:™

Em fins de 1944, o papel do Estado na economia brasileira (¢ no mundo) foi objeto de um

debate nos circulos oficiais conhecido como “a controvérsia sobre o planejamento”. Foi na

forma de pareceres e relatérios técnicos que se explicitaram as duas posicoes alternativas

tipicas — o neoliberalismo e o dirigismo. Ambas constituiram a matriz ideoldgica dos debates
sucessivos sobre os rumos da politica econdmica que ocuparam a cena nacional até 1956.

E é nessa fase que o engajamento politico dos intelectuais e a politizagao dos

técnicos profissionais crescem de forma acentuada puxada pela robustez de um

19 SOLA, op. cit., p. 65.
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Estado planificado ainda em constru¢do. O discurso ideoldgico se fortalece em torno
das questdes que envolvem o progresso, o desenvolvimento, o planejamento, a
organizagao e o dirigismo econdmico-politico, mesmo nos primeiros anos do Estado
Novo de Vargas, marcado pelo autoritarismo.
Segundo Covre:"
A concepcao da ideologia como necessaria, como parte “organizativa” da Histéria, como
campo de embates, reforca a concepc¢do gramisciana de bloco histérico. A nocéo
propriamente dita de bloco histérico enfatiza que “a estrutura e as superestruturas formam um
“bloco histdrico”, isto é, o conjunto complexo — contraditério e discordante — das
superestruturas é o reflexo do conjunto das relagbes sociais de producgéo... O raciocinio se
baseia sobre a necessaria reciprocidade entre a estrutura e a superestrutura (reciprocidade
que é precisamente o processo dialético real)”. O meio de se ver reforgado pela concepgao
da ideologia como necessaria a Histéria esta em que “as forgas materiais sdo o contetdo, e
as ideologias, a forma — sendo que esta distingao entre forma e conteudo é puramente

didatica, ‘ja que as forcas materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as
ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas materiais”.

Portanto, a lideranga do bloco intelectual onde estdo inseridos os mais
diversos atores dos mais variados campos profissionais e estamentos culturais é
imprescindivel na conquista, manutengdo e expansao de espagos onde o privilégio
da repercussao da ideologia possa integrar uma parte importante da sociedade civil
em favor da disseminagdao de idéias e valores que contemplem o progresso
cientifico-tecnoldégico e a racionalidade instrumental do modo de produgao
capitalista, tendo o desenvolvimentismo como suporte necessario para o alarga-
mento das bases estruturais do capitalismo na sua fase pés-liberal monopolista.

Ainda segundo Covre:™

A criagao da ideologia pés-liberal é fruto de intelectuais de maior organicidade em relagéo ao
capital monopolista, e que podemos marcar o seu desenvolvimento maior no entre-guerras
estendendo-se até os nossos dias, embora tenha tragos esbogados em precursores, como
por exemplo, Comte — se retivermos que este estudioso pode ser tido como iniciador das
ciéncias sociais, com uma dimenséo integrativa e que estas ciéncias sociais vdo promover,
com o seu desenvolvimento, a possibilidade do planejamento, do dirigismo da Histéria.

As correntes do pensamento ideologico serdo apontadas a seguir através de
uma abordagem resumida do significado de cada uma no interior do aparelho de
Estado e nas discussdes mais abrangentes sobre o futuro da sociedade brasileira no

que tange ao seu processo de planejamento e desenvolvimento.

" COVRE, Maria de Lourdes M. A fala dos homens: analise do pensamento tecnocratico 64-81.
Sao Paulo: Brasiliense, 1983. p. 280.
2. COVRE, op. cit., p. 297.
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2-1 ACORRENTE NEOLIBERAL

Esta corrente de pensamento econdmico ndo se opunha ao processo de
construcdo de uma industrializagdo autdbnoma brasileira, mas considerava as
atuagbes do estado na economia, mesmo nesses casos como prejudiciais a
continuidade do desenvolvimento brasileiro. O Estado poderia apoiar e fomentar
essas atividades, mas por outro lado ndo poderia tomar a frente dos negdcios do
capitalismo, isto €, dirigindo a economia. A énfase dada a essa corrente se refere as
questdes voltadas a estabilidade monetaria e financeira e a aceitagdo do capital
estrangeiro como condi¢gao necessaria ao desenvolvimento nacional.

Segundo Bielschowski:™

Define-se por contraste com os desenvolvimentistas e compreende os economistas que

defendiam a prioridade da livre movimentagéo das forgas de mercado como meio para atingir

a eficiéncia econdmica. Nao necessariamente se opunham abertamente a industrializacao e,

muitas vezes, diziam-se favoraveis a alguma diversificagdo industrial. Sua marca

caracteristica, contudo, era a oposi¢do, ou pelo menos a omissao, quanto a propostas

desenvolvimentistas. Sua participagao no debate econdmico esta fundamentalmente ligada a

proposta de estabelecer as condi¢gdes de equilibrio monetario e financeiro, que, segundo

diziam, seria indispensavel a maximizagao da eficiéncia dos mecanismos de mercado. Para

tanto, admitiam inclusive alguma intervencao estatal, saneadora de desajustes, identificados
como ocorréncias comuns em economias subdesenvolvidas.

A ideologia neoliberal utilizou-se das propostas e praticas desenvolvimentistas
quando |he era conveniente, por isso, a omisséo em relagdo a algumas propostas e
acdes, mas sempre considerou o papel regulador e interventor do Estado primordial
para corrigir distor¢ées e abrir caminhos para os capitais investirem e financiarem
projetos, independentes da sua origem, isto é, vindos do exterior ou do proprio pais.
Em relagcédo a esse periodo os neoliberais defendiam com muito vigor a entrada de

capitais externos, considerado crucial para o desenvolvimento do pais.

2-2 A CORRENTE SOCIALISTA

Essa corrente de pensamento tinha vinculagédo ou proximidade com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), inclusive, muitos de seus defensores e mentores
intelectuais eram filiados, simpatizantes ou defensores das causas progressistas que

enxergavam com bons olhos o desenvolvimentismo como etapa necessaria para a

¥ BIELSCHOWSKI, Ricardo, op. cit., p. 33.
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transicao para o socialismo. O ataque a propriedade privada como instrumento de
concentracao de riquezas através da posse de extensas terras ao longo do territério
brasileiro, do ganho especulativo e de abusos no processo de detencdo de
instrumentos econémicos por parte de grandes empresarios capitalistas nacionais e
estrangeiros eram combatidos prioritariamente, além é claro, da luta anti-imperial. A
estratégia desenvolvimentista era algo a ser discutido e até certo ponto defendido
como forma de preservar o pais e sua autonomia em relacdo aos demais paises,
principalmente os gigantes estrangeiros. As formas de inclusdo através da
distribuicdo de renda e de terra foram fundamentais segundo os socialistas. Em
relacdo a essa corrente de pensamento, Bielschowski observa:™
Compreende os intelectuais e economistas que, de um modo geral, tinham algum tipo de
vinculagdo com o Partido Comunista Brasileiro. Os socialistas também eram, em certo
sentido, “desenvolvimentistas”, porque defendiam a industrializagédo e a intervengéo estatal.
Eram também os mais radicais dentre os nacionalistas. Seu projeto basico n&o era, contudo,
pura e simplesmente a industrializagao, mas a transicdo para o socialismo. A industrializagao

correspondia, na visdo dessa corrente, ao desenvolvimento das forcas produtivas
necessarias ao processo de transi¢do para o socialismo.

Nesse caso, os socialistas seguiam a cartilha das ligdbes de Marx a risca
considerando que o capitalismo capitaneado pela industria construiria as bases de
infraestrutura necessarias para a transicdo de uma fase superior da sociedade, isto

€, o0 socialismo.

2-3 CORRENTES DESENVOLVIMENTISTAS

Setor privado: Nessa corrente de pensamento havia controvérsias sobre o
grau e intensidade da participagdo do estado nos assuntos econdmicos, porém,
eram favoraveis que o estado agisse e interviesse em favor do fomento, regulacéo e
de politicas voltadas a industrializacdo. Quanto a participagdo do capital estrangeiro
essa corrente também demonstrava ser bastante heterogénea, marcada por
diversas posi¢des e opinides.

Setor publico: Apesar de apoiarem a intervencao do Estado em relacédo a
projetos e ao planejamento principalmente voltados a industrializagdo, marcavam
uma posicao em muitas ocasides parecida com a corrente do setor privado. Essa

corrente também discursava em favor de politicas voltadas a estabilizagao

4 BIELSCHOWSKI, Ricardo, op. cit., p. 34.
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macroecondmica e de inversdes preferencialmente sendo realizadas pelo setor
privado. Lembrando que quem pertencia a essa corrente era chamado de nao
nacionalista, apesar de pertencer a corrente o setor publico.

Setor publico nacionalista: Defendiam inversdes estatais principalmente em
setores estratégicos da economia e propunham a defesa dos interesses nacionais
de preferéncia sem a participagdo de empresas ou grupos estrangeiros,
principalmente nesses setores, além do mais, eram contrarios a maioria das politicas
macroecondmicas que tinham preferéncia por politicas de estabilizacdo monetaria.

Esse debate ird atravessar todo o periodo que compreende os chamados
ciclos ou etapas do desenvolvimentismo nacional (1930-45; 1945-64) ultrapassando
as fronteiras do periodo autoritario, chamando atengdo mais no sentido de
implantacdo de politicas complementares do processo desenvolvimentista do que
em relacado ao préprio debate, que com a especificidade politica do periodo perde
forca nos circulos independentes e divergentes no sentido ideoldgico e suas
propostas alternativas.

Sera através da énfase no planejamento com seus intelectuais engajados na
estabilidade forgada (autoritaria) no periodo seguinte a democracia desenvolvimen-
tista (mentores do planejamento) que o regime militar ird conduzir as suas politicas
de intervencdo na economia e propiciar politicas publicas parcialmente universali-
zantes, mesmo que gragas a imposigao de um regime autoritario, com pouca aber-
tura para negociagdes intraclasses sociais e sobre temas que fogem ao interesse da
acumulacao capitalista e suas formas de sociabilidade de cunho estavel na forma de
consolidacdo da manutengao dos alicerces fundamentais do capitalismo pds-liberal.

E a partir da abordagem geral macroestrutural da ideologia desenvolvimen-
tista em ambito nacional é que iremos investigar o planejamento do Parana e suas
particularidades quanto ao projeto desenvolvimentista local. Essa etapa do
desenvolvimento paranaense teve a contribuicdo de instituicdes criadas com o
intuito de viabilizar através de politicas publicas especificas os ordenamentos e
gestdes da infra-estrutura necessaria a construcdo do Parana moderno como

veremos a seguir.
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3 A IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTISTA NA FORMAGAO DO PARANA
CONTEMPORANEO: O PRIMEIRO ESTAGIO DE IMPLANTAQAO DO
DESENVOLVIMENTISMO E SEUS ASPECTOS TEORICOS

O Parana apenas comecga a pensar o seu desenvolvimento industrializante
planejado na segunda fase do desenvolvimentismo nacional capitaneado pelo Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek a frente da presidéncia da republica.

Esse projeto de desenvolvimento paranaense comegava a ser articulado e
colocado em pratica no primeiro momento a partir de meados da década de 1950
através do PLADEP (Comissdo de Coordenagdo do Plano do Desenvolvimento
Econbmico do Estado do Parana), um 6rgao criado especialmente para elaborar
planos de acdo e politicas publicas de fomento ao desenvolvimento da estrutura
econdmica de base e infra-estrutura necessarias a modernizacdo do Estado.
Paradoxalmente a criagdo desse 6rgao de fomento das atividades econdmicas, o
Parana produzia uma das maiores safras de café da sua histéria e ao mesmo tempo
se convertia no maior exportador de café do Brasil. Mas a sua dependéncia em
matéria de negocios e divisa com o vizinho S&o Paulo, e o fato de se tornar refém de
uma politica agricola dependente do proprio produto primario-exportador
impulsionou os homens responsaveis do planejamento a buscar, pensar, articular e
implementar estruturas administrativas de planejamento, fomento e execugao de
politicas voltadas ao desenvolvimento do Estado via processo de industrializacéo.

Assim como no plano nacional, o Parana buscava sair do estrangulamento
econdmico que vivia; extremamente dependente das condi¢gdes externas de nego-
ciacbes de seus produtos no mercado internacional. Para isso o desenvolvimento da
industria local era requisito fundamental para impulsionar uma economia
relativamente auténoma. O discurso ideoldgico fazia parte da construgao de novos
pilares de sustentagdo do capitalismo nacional e internacional, mesmo com toda a
retdrica nacionalista, por mais que o Parana nesse momento ainda ndo pensasse
nessas articulagbes. Em certa medida a retérica exclusivamente nacionalista era
verdadeira, mas os técnicos, intelectuais e os politicos profissionais sabiam que o
convivio com os setores externos era inevitavel, de acordo com os arranjos
articulados, principalmente em meados da década de 1950 com a implantagdo do

Plano de Metas, mas no caso paranaense a intengdo, a principio, era gerar
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condigbes suficientes para que o Parana fosse menos dependente, apesar de seguir
as orientacdes do plano nacional.

Segundo Oliveira:™

Tanto nacionalismo quanto a industrializagdo eram temas comuns a retérica das forgas
politicas que dominavam a Republica Populista (1945-1964). Contudo, tais temas
conheceram o auge de seu prestigio na vigéncia do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), quando o Desenvolvimentismo se tornou a ideologia oficial do Estado.

A ideologia desenvolvimentista e as propostas da Cepal encontraram ampla ressonancia
entre as elites paranaenses preocupadas com o futuro do Estado do Parana. Por um lado,
era visivel que o predominio quase que exclusivo da agricultura de exportagdo ndo prometia
muito futuro no que diz respeito ao crescimento econémico. Por outro, temia-se a
dependéncia econémica do Parana com relagdo ao nucleo do capitalismo brasileiro: o Estado
de S&o Paulo.

As articulagdes entre os politicos profissionais, empresarios, mentores do
planejamento (técnicos e intelectuais) e os dirigentes do executivo propiciaram a
criacdo de Codepar que ja em 1962 iniciou a sua tarefa de fomentar a atividade
empresarial do estado em atividades principalmente voltadas a industria. As ativida-
des de infra-estrutura foram as primeiras a receber créditos e investimentos para dar
conta do minimo necessario ao funcionamento de uma economia. Portanto, os
setores de energia elétrica, transportes e rodovias, talvez tenham sido os primeiros a
receber incentivos e verbas para a construgao do suporte capitalista regional.

Antes desse periodo o Parana n&o colocou em funcionamento nenhum
mecanismo de investimento, de organizagéo e controle sobre o processo produtivo.

Segundo o caderno do governo Parana 1961-1965, percebemos que:™

O Parana antes de 1960 n&o aplicou o planejamento a programacao de seus investimentos

publicos. A Comissédo de Coordenacgao do Plano de Desenvolvimento Econémico do Parana-

PLADEP, criada em 1955, dedicou-se ao estudo dos principais setores da economia regional
e a formacéao de pessoal especializado.

Esses estudos, inexistentes até entdo, formaram uma base valiosa para compreensao da

realidade paranaense, apontando as principais caracteristicas de sua estrutura, analisando os
pontos de estrangulamento e tragando a linha mestra para a solugédo da maior parte dos

problemas levantados. Esse trabalho foi completado com a elaboragdo de um estudo global

da economia que, apesar de suas limitagdes, foi o primeiro do género realizado no Estado.

Infelizmente, o trabalho em questao foi posto de lado, sem merecer qualquer consideragao da
parte dos detentores do poder na época.

Na verdade foi a partir do governo de Ney Braga, no final de 1961 que surgiu
a proposta de criagdo de um fundo exclusivamente encarregado de fomentar as

atividades produtivas, e em consequéncia o desenvolvimento econdmico. O planeja-

18 OLIVEIRA, Dennison. Urbanizagao e industrializagao no Parana. Curitiba: SEED, 2001. p. 47.
'® PARANA. Caderno do governo: 1961-65. p. 48-49.
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mento e o fomento das atividades produtivas e de infra-estrutura mais elaboradas
eram fruto de uma construgdo nao apenas propiciada por um projeto de
desenvolvimento ainda em gestacao nos anos de 1950, mas também pelo fato do
Parana estar ampliando as suas fronteiras agricolas com uma forte migragéo, além é
claro da exploragdo de outras atividades econdémicas que vinham surgindo, se
diversificando e potencializando. A populagao paranaense cresce muito rapidamente
nesse periodo causando um impacto geografico e econdmico intenso. As
necessidades de expans&o do setor elétrico fazem surgir a Economia Paranaense
de Energia Elétrica — Copel, as estradas interligando o sudoeste e norte do Parana
ao Porto de Paranagua e a cidade de Curitiba, as politicas de investimento
educacionais e culturais se estendem.

Segundo Kunhavalik:"

No decorrer dos anos 1950, periodo em que ainda se realizava a ocupagao do Estado, da-se

alguns passos rumo a integragcao Estadual em seus diferentes aspectos. Elabora-se, em

1951, o Plano Rodoviario do Parana (plano que constitui a estrutura viaria basica do Estado e

que teve suas obras principais finalizadas nos anos 1960). O plano visava, entre outras

coisas, ligar o norte do Estado com o Porto de Paranagua e estabelece uma ligagao do Norte
com a capital, procurando maior integragao social e politica.

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL também foi criada
nesse periodo (em 1955) com intuito de fornecer energia elétrica como matéria-
prima crucial para o desdobramento da infra-estrutura rumo ao processo de
industrializacdo e como parte da base integradora das diversas regides
paranaenses. O aumento enorme do contingente populacional impulsionou a criagao
de uma empresa que explorasse e fornecesse energia elétrica ndo apenas as
cidades, mas também ao campo. Claro que a iluminagao publica se fazia imediata,
mas a difusdo de eletrodomésticos recém chegados no mercado e a infra-estrutura
da base econémica formavam o tripé basico da transformac&o de fontes de energia
incipientes em suporte fundamental ao desenvolvimento.

Kunhavalik ainda aponta: ** “O governo Bento Munhoz cria, no inicio dos anos
1950 a COPEL, Companhia Paranaense de Energia Elétrica, empresa de economia
mista, que passa a se ocupar do planejamento e da producéo de energia do Parana.
No entanto, a COPEL fica abandonada durante a gestdo seguinte, de Moisés

Lupion”, assim como parte do inicio dos programas de planejamento. No entanto, as

7 OLIVEIRA, Ricardo Costa (Org); KUNHAVALIK, José Pedro; SALLE, Jefferson de Oliveira. A
construgao do Parana moderno. Curitiba: SETI, 2004. p. 280.
'8 KUNHAVALIK, José Pedro, op. cit., p. 280.



28

obras publicas iniciadas por Bento Munhoz nao tiveram como ser barradas, tanto

pelo aspecto técnico quanto politico.

3-1 QUANTO A COPEL

A energia é a base para infra-estrutura que impulsiona o crescimento e o
desenvolvimento econdmico em qualquer sociedade. No periodo pos-guerra a
Europa passava por um periodo de reconstrugdo e os Estados Unidos expandia a
sua economia, e dependia para isso, de fontes geradoras de energia, que eram
cruciais para impulsionar esse processo de expansido capitalista. Portanto, a
questdo energética era fundamental para todos, principalmente para os paises em
desenvolvimento, e em nivel regional o Parana nao era diferente.

Nesse aspecto o estado brasileiro que iniciou primeiro a busca por solugdes
de energia foi Minas Gerais. Essa solugdo nao se restringia apenas a fornecer
energia elétrica aos grandes centros urbanos e industriais, mas também ao interior
onde a agricultura florescia e procurava se estender. Foi Minas Gerais que definiu
primeiro uma politica clara para o setor de energia elétrica, e que permitiu, portanto,
a criagcdo de companhias de economia mista de carater regional que ao mesmo
tempo fossem controladas por uma entidade centralizadora, no caso a CEMIG.

Em S&o Paulo ocorre a mesma coisa através da CELP, no nordeste com a
Companhia Hidroelétrica de Sao Francisco e no Rio Grande do Sul uma comisséo
estadual de energia elétrica comecgou a definir uma politica para o setor elétrico e
iniciou a construgdo de importantes obras nessa area. No caso do Parana e de
outros estados da federacdo a construgdo de uma politica para o setor elétrico
comecou tardiamente.

Segundo um caderno sobre a COPEL a situagéo era a seguinte:™

Segundo estimativas feitas acerca da demanda potencial de energia elétrica no Estado, com

base no ano de 1953, a situagdo se apresenta com as seguintes caracteristicas gerais,

quanto a iluminacgao e férga para pequena industria: uma poténcia de 56.730 kW e um déficit
de 67.070 kW, com 46% apenas da demanda atendida.

Note-se que nestas estimativas nao esta computada a demanda para a grande industria cujas
possibilidades s&do inumeras diante do surto de progresso que se estende por todas as

regides do Estado. Nao seria exagero estimar para éste setor um potencial igual, pelo menos,
ao que fosse concedido a iluminagéo e férga para pequena industria com a eliminagéo do

déficit apontado de 67.070 kW.

9 BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA. O que é a Copel. Companhia Paranaense de energia
Elétrica, p. 3-4.
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Nessas condicdes, a estimativa geral teria de cobrir em numeros redondos cerca de 250.000
kW, com apenas 56.730 kW instalados.

Limitando, porém, tais estimativas a populagéao urbana, dividido o Estado em nove zonas, no
que se refere a iluminacao e forgca para pequena industria, o quadro se modifica. O déficit de
energia se agrava em relagédo as zonas central, norte velho e norte novo, que soma um total
de poténcia a instalar de 48.650 kW, uma vez que a capital e o litoral estdo com um déficit de
12.600 kW, o que se justifica em face da populagdo concentrada em maior escala nas trés
primeiras zonas.

Quanto as cinco outras zonas, distribuidas entre o sul, o oeste e o extremo norte do Estado, a
demanda, se bem que seja deficitaria, ainda se circunscreve a limites baixos, em
consequéncia principalmente do escasso nivel demogréfico, a despeito das imensas
possibilidades de futuro de todas essas areas.

Portanto, a produgdo de energia elétrica aparece como uma questao crucial
no processo de desenvolvimento econdmico e social de uma regidao que diversifica
seu potencial produtivo rumo a uma industrializagdo mais intensa, inclusive dando
suporte ao setor agricola em regides que cada vez mais precisam da energia elétrica
para potencializar e ampliar seus negdcios.

O investimento em energia elétrica € muito alto com prazos longos de
maturagao e obteng¢do do retorno esperado do capital, por isso uma empreitada
como essa era mais provavel que partisse do estado no que tange ao planejamento,
investimento e execugao das obras de infra-estrutura basicas para a obtengdo da
captacgao de energia.

Segundo o0 mesmo caderno:®
A intervencdo do Estado se impunha imperiosamente e uma verdadeira pressado era feita

nesse sentido diante da impoténcia das chamadas empresas de servigos publicos, isto &, das
empresas privadas encarregadas do abastecimento.

Qual, entdo, o papel do Governo se ndo esse que ele vem assumindo, j& que na
democratizagédo do uso da energia elétrica ha um imperativo a que ninguém mais pode fugir,
sem falar na face humana e social do problema?

O Estado interveio, pois, € a sua agédo s6 podia consistir na criacdo de taxas destinadas a
formacdo de fundos e capitais a serem investidos em empresas de eletricidade. A
necessidade que o Estado tinha de intervir supletivamente, com o fito de derimir a crise de
energia que assola os centros produtores, ndo podia ser satisfeita a ndo ser com os recursos
dessa natureza, como é facil compreender.

Com relagao a intervencao do Estado do Parana na construgédo das bases do
setor elétrico regional em comparagdo principalmente com os estados do Rio
Grande do Sul e Minas Gerais podemos afirmar que estes ultimos estados citados
conseguiram preparar o terreno politico e econdmico antecipadamente, e com isso,
puderam obter verbas do governo federal para financiar seus projetos nesse setor

mais rapidamente. A arrecadacado antecipada do fundo de eletrificagdo por parte

2 Biblioteca Publica do Parana, op. cit., p. 6.
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desses estados permitiu a criacdo de empresas mistas e estatais de energia elétrica,
e com isso viabilizar a ampliacado e diversificagao do parque industrial ainda em fase
de construcao ja na segunda fase do ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo.

Apesar da largada tardia o Parana criou o seu proprio fundo de eletrificacao
no inicio dos anos cinquenta e pode criar em seguida uma companhia que se
responsabilizasse em gerar a energia necessaria, ou pelo menos parcialmente, para
iniciar o processo de industrializagao.

No caderno sobre a COPEL faz-se a seguinte abordagem:?'

Estamos seguindo a mesma orientagdo e, nesse sentido, cumpre assinalar que, vencendo
algumas dificuldades, ja criamos o nosso Fundo de Eletrificacdo, através da Lei n° 1.384, de
10 de novembro de 1953, que tem como receita as cotas consignadas anualmente no
Orcamento do Estado; a verba de Cr$20.000.000,00 consignada no art. 4°, alinea “c”,
combinado com o art. 2°, inciso IV, da lei n°® 105, de 30 de setembro de 1948; o produto da
venda de titulos publicos emitidos pelo Estado para as obras de eletrificacao; a taxa criada
pelo art. 4°, que incide sobre o imposto de vendas, consignagdes e transagdes, e calculada
na base de 10% sobre o valor do referido imposto; os créditos suplementares e adicionais
para o financiamento e execugdo dos projetos de eletrificagcdo do Estado; as cotas e
subvencgdes instituidas e distribuidas pelo Governo Federal para as obras de eletrificagcao.

Outro passo importante foi o que dispde sobre a organizagdo da Companhia Paranaense de
Energia Elétrica “Copel”, nos termos do Decreto n° 14.946, de 23 de outubro de 1954, cuja
autorizacao para funcionamento foi concedida pelo Decreto Federal n° 37.399, de 27 de maio
de 1955.

Ainda outra medida de relevancia tomada, ja depois de organizada a Copel, foi a que
determinou o recolhimento pelas reparticbes arrecadadoras da Taxa de Eletrificagdo
diretamente ao Banco do Estado do Parana, a respectiva conta “Fundo de Eletrificagdo do
Estado”, na forma da Portaria n° 703, baixada pelo Secretario da Fazenda, em 12 de agosto
de 1955.

A criagao das companhias mistas segue uma orientagao do estado interventor, que considera
a atividade energética a matéria-prima para os demais projetos, programas e metas de

desenvolvimento futuros em nivel nacional. Desta forma, empresas de economia mista

precisam ter mais agilidade e flexibilidade de atuagéo, e a burocracia do setor publico e sua
dificuldade de negociagdo com os capitais privados influenciariam negativamente a atuagao
dessas empresas no mercado de consumo capitalista.

Ao mesmo tempo, essas empresas, por uma questdo de controle estratégico,
tinham que pertencer majoritariamente ao estado para que o equilibrio das acdes e
estratégias futuras pudesse conduzir a infra-estrutura industrial.

Nesse aspecto cabe lembrar que a Eletrobras cumpre a funcéo de ponto de
equilibrio, respaldo e negociacdo de compra de equipamentos no exterior e também
a centralizacao de decisdes politicas do setor elétrico em nivel nacional, e onde, os
estados e suas companhias mistas se moldam as estratégias e as politicas publicas

implementadas de forma centralizada nacionalmente.

2 Biblioteca Publica do Parana, op. cit., p. 7.
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E a partir desse ponto que o desenvolvimentismo abre novos caminhos e
perspectivas econdmicas e sociais, € no Parana nao € diferente. A orientagcdo de
acompanhar o ciclo desenvolvimentista no Parana passa fundamentalmente pelo
setor elétrico e é a partir de meados dos anos de 1950 que o Parana planeja os
contornos dos programas e metas a serem desempenhados pelas instituicoes
governamentais.

Uma observagao importante que devemos fazer concentra-se nas prioridades
politicas de determinados grupos no poder e o momento propicio para ocorrer as
mudangas almejadas ou n&o pelas classes sociais mais bem posicionadas no jogo
do campo social, além dos campos profissionais e estamentos culturais que
disputam espacos de inser¢cdo no poder politico e econbmico do estado muitas
vezes em oposicdo aos avangos das classes e facgdes de classes menos
favorecidas e em alguns momentos em conexao com interesses mais abrangentes e
gerais que contemplam politicas universalistas que promovem e entrelagam os
pactos sociais que favorecem o movimento progressista industrialista e os demais
interesses do bem-estar social que fornecem o alicerce, o sustentaculo ideoldgico
social para o desenvolvimentismo, no sentido de dar forma e aprimorar o capitalismo
monopolista brasileiro.

Por isso, a idéia de um planejamento linear ao longo do processo de
desdobramento do ciclo ideolégico desenvolvimentista e de um estado fiel seguidor
das sinalizagcdes dadas pelo eixo da politica nacional deve ser analisada com
cautela, ndo apenas através dos pactos sociais consentidos direta e indiretamente,
mas, talvez, principalmente pelos interesses colocados na mesa do jogo econémico-
politico.

Em alguns momentos isso ocorreu no Parana, mas ndo com a mesma
intensidade, ja que, apesar de seguir o nucleo pensante nacional, a burguesia local
construia uma arquitetura propria para a confecgao de seus interesses no processo
de correlagao de forgas com os demais agentes e classes sociais.

Nos proximos itens buscaremos recuperar as transformacgdes desse periodo
de transicdo de um estado ainda em formagdo econdmica, politica e geografica,
dando énfase as mudangas ocorridas em uma sociedade agraria e também a

transicao rumo a urbanizacao e a industrializagado do Parana.
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4 A INTRODUGAO DOS ASPECTOS QUE ENVOLVEM O PLANEJAMENTO
E O DESENVOLVIMENTISMO NO PARANA

O Parana revelou ser um estado de contradigbes em relagado ao seu processo
de desenvolvimento econémico-social e a sua inser¢cdo no ciclo ideoldgico
desenvolvimentista. Inicialmente porque o Parana comecga a construir seu parque
elétrico um pouco tardiamente em relacdo a outros estados da federagao, por mais
que o Parana nao fosse o unico; mas de qualquer forma o industrialismo e o
atendimento emergente das necessidades basicas da populagdo em termos
energéticos dependeram da construgcédo dos pilares que fomentariam o processo de
eletrificagdo regional. Outro aspecto dessa questdo refere-se ao fomento das
atividades produtivas que apenas veio a ocorrer no final da segunda fase do ciclo
ideoldgico desenvolvimentista, por mais que a idéia do planejamento ja vinha sendo
pensada na transi¢cao do final da década de 1940-50. Mas a partir das comissdes de
planejamento criadas no governo de Oliveira Franco é que se tem um esbogo do
que seria na sequencia o planejamento com a subsequente confec¢cdo e execugao
de politicas governamentais de fomento ao processo de industrializagao.

Segundo Magalhaes:*

A criacdo de uma instituicdo de estudos e pesquisas para o planejamento no Parana é idéia

antiga. Ao final da década de 1950 o conhecimento acumulado e difundido sobre a realidade

social e econbmica estadual era pequeno e fragmentario. O Parana, com a criagéo da

Comissdo de Coordenagédo do Plano de Desenvolvimento Econémico do Estado-PLADEP,

em 1955, no governo Oliveira Franco, fora um dos primeiros estados a criar instrumentos de

planejamento para seu setor publico, mas a falta de conhecimentos suficientes sobre a

economia estadual fez com que grande parte do trabalho realizado pelo PLADEP nos anos

subsequentes tivesse de voltar-se para o estudo e a pesquisa. Mas esse esforgco, de grande
importancia a época, ressentiu-se da falta de uma visédo global da realidade estadual e de sua

insercdo na realidade brasileira, caracterizando-se mais pela acumulagédo de informagdes e

por trabalhos de cunho predominantemente setorial. Isso é perfeitamente compreensivel, pois

o PLADEP nao era uma instituicdo de pesquisas, e sim um érgao de planejamento, que nao

planejava porque o governo da época, segunda gestdo de Lupion, n&do estava interessado em
usar o planejamento como instrumento de governo.

O que dificultava um diagndstico da situagdo paranaense na época era o
enorme aumento do contingente populacional do estado e as mudangas na base
produtiva. A economia cafeeira era o centro dindmico, e a expansao dos cafezais de
1947 até aproximadamente 1959 mostram isso, além do processo de diversificacédo

da economia em constante mutacdo dificultavam o trabalho de reunir dados

2 MAGALHAES, Francisco de Borja Baptista. O Ipardes ha dez anos: historia e reflexes. Curitiba:
Ipardes: setor de documentacéo.
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econdbmicos e sociais do estado, ja que, também, as regides do estado
apresentavam aspectos diferenciados no que tange as opg¢des econbmicas, suas
vocagdes e relativas vantagens comparativas, independente do fato da expansao
cafeeira ter-se alargado principalmente pelo norte do Parana.

Segundo Padis:*

Com efeito, nos trés quartos de século compreendidos entre 1854 e 1930, enquanto a

populagao brasileira se multiplicava cinco vezes, a paranaense aumentava em proporgao
quase trés vezes superior e, por essa razao, dobrava quase dezoito anos.

Entretanto, a partir da segunda metade dos anos trinta, quando dos grandes movimentos
ocupacionais da regido norte e, mais tarde, a sudoeste, o Parana foi palco de um crescimento
populacional de proporcoes até entdo desconhecidas no Pais; entre 1920 e 1960, a
populacdo paranaense se multiplicou 6,2 vezes, enquanto a do conjunto do Pais aumentava,
apenas, 2,3 vezes.

Os dados relacionados abaixo mostram como evoluiram essas duas

populacdes.

POPULACAO PARANAENSE EM RELACAO A DO BRASIL

1920/1960

Censos Brasil Parana RP/BR %
1920 30.635.605 635.711 2,24
1940 41.236.315 1.236.276 3,00
1950 51.944.397 2.115.547 4,07
1960 70.967.185 4.277.763 6,03

Fonte: IBGE — Censos Demograficos

Como se pode observar, entre 1940 e 1950, o crescimento relativo ocorrido
foi de 71,12 por cento, o mais alto entre os Estados brasileiros, duas vezes superior
ao do conjunto nacional. Confirmam-no as taxas médias geométricas anuais de
crescimento, de 5,62 por cento e 2,41 por cento, respectivamente, para o Parana e
Brasil.

No decénio seguinte (entre 1950 e 1960), o crescimento relativo observado na
populacdo paranaense foi de 102,21 por cento — ainda uma vez, o maior de todo o
Pais — enquanto o da populagao brasileira n&o ia além dos 36,6 por cento. E assim,
a populacdo paranaense crescia novamente a um ritmo quase trés vezes superior
ao do conjunto do Pais, isto €, a uma taxa média geométrica anual de 7,17 por
cento, em contrapartida aos 3,1 por cento para o Brasil. Portanto, se até 1920 a
populagdo paranaense dobrou a cada dezoito anos, ao ritmo em que se processou

esta evolugao entre 1940 e 1950, o teria feito em apenas 14 anos e, na década

% PADIS, Pedro Calil. Formagdo de uma economia periférica: o caso do Parana. Sao Paulo:
Hucitec, 1981. p. 183-184.
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seguinte, menos de dez teriam sido necessarios... Prosseguindo, pois, os incre-
mentos demograficos verificados fizeram do Parand um Estado densamente povoa-
do, relativamente ao conjunto do Pais, ja que enquanto em 1960, no Brasil, existiam
apenas 8,4 habitantes por quildbmetro quadrado, no Parana essa relacdo atingia
nada menos que 21,49.
Outro aspecto importante que ressalta as contradicdes do Parana refere-se
ao fato de que apesar da constante diversificagdo da economia paranaense a
parcela maior da renda estadual concentra-se no setor primario puxado pelo café,
enquanto que os demais setores diminuem a sua participacao relativa na renda
regional. Essas condi¢gdes da economia paranaense perduram até o final da década
de 1950, onde o declinio do setor primario demonstrava a diminui¢cao do félego do
café enquanto produto responsavel por puxar a economia paranaense. A
emergéncia de expandir outros ramos de atividade, em especial a industria
apareciam como cruciais ao desenvolvimento econdmico, e também, como motor de
insercdo do capitalismo monopolista no Parana, acompanhando até certo ponto e
com suas especificidades o estado burgués em nivel nacional.
Em relagdo a economia paranaense no periodo PADIS argumenta:?
Como se viu, no periodo compreendido entre 1947 e 1959, a renda estadual, a pregos
constantes, multiplicou-se 3,3 vezes. Exatamente nesse periodo ocorria a rapida difusdo dos
cafezais por toda a regido norte do Estado e a produgéo fisica de café, no Parana
multiplicava-se cerca de dezesseis vezes. Ja se disse que a célere multiplicacdo dos cafezais
paranaenses foi, em grande parte, resultante da expansao da cafeicultura paulista, pois o
Estado de S&o Paulo provieram consideraveis contingentes de m&o de obra e algumas
parcelas do capital necessario a implantagdo daquela atividade. E, portanto admissivel
afirmar-se, que nesse periodo (1947/59), quando ainda os cafezais continuavam sua marcha
para o oeste, uma parte da renda gerada pela cafeicultura era utilizada no Estado em

reinvestimentos no proprio setor cafeeiro, enquanto outra era retirada para a regido industrial
do centro do Pais, especialmente Sao Paulo.

Mas a arrecadacao de impostos através das vendas do café nao reverteu em
investimentos de infra-estrutura para o Estado repetindo-se a situacédo brasileira
durante os seus varios ciclos de produgao de monocultura desde o Império. Por isso
que na pratica o ciclo ideolégico desenvolvimentista no Parana se construia
tardiamente, e para entendé-lo devemos procurar analisar o contexto politico-

econdmico pelo qual o Parana passava.

2 PADIS, op. cit., p. 193.
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O rapido e intenso aumento demografico, as mudangas no padrdo de
acumulagao de capital internacional, os intensos investimentos realizados nos
setores de infra-estrutura de base no Brasil, com apoio maci¢o do desenvolvimento
industrial e os fatores politicos em nivel nacional influenciaram o percurso da
economia paranaense e as atividades administrativas subsequentes; mas as
especificidades regionais no campo econdémico, social e politico construiram os
contornos intervencionistas necessarios a mudanga do padrao de acumulagdo de
capital em nivel regional e fazem toda a diferengca no processo de insergao
capitalista.

Para responder a essas questbes que envolvem a anadlise da conjuntura
paranaense a Comissao de Coordenacgao do Plano do Desenvolvimento Econémico
do Estado — PLADEP comecou a fazer varios estudos setoriais. Estes estudos foram
dirigidos, a principio, pelo Tenente Coronel Alipio Ayres de Carvalho, talvez, o
precursor das idéias sobre o planejamento no estado.

Segundo os cadernos de economia dirigidos e realizados por Carvalho:®

1 — O PARANA NA ECONOMIA NACIONAL
— Renda Social

Comparemos a expansdo da renda nacional com a paranaense a pregos correntes,
considerando-se que o ritmo inflacionario nacional se identifica com o estadual.

RENDA SOCIAL TOTAL A PRECOS CORRENTES

PARANA BRASIL Parana

Ano Bilhdes 1947-100 Acréscimos Bilhdes 1947-100 Acréscimos Brasil
Cr$ % Cr$ % %
1947 54 100 - 1411 100 - 3,8
1948 6,5 120 20 159,5 113 13 4.1
1949 7,6 141 17 181,6 129 14 4.2
1950 10,3 191 35 2143 152 18 4.8
1951 12,0 222 16 2544 180 19 4.7
1952 15,9 294 32 2940 208 15 54
1953 19,6 363 23 361,2 256 23 54
1954 21,2 392 8 4579 324 27 4.6
1955 33,3 617 57 5776 409 26 5,8
1956 34,0 630 2 7510 532 30 4,6
1957 47,7 827 32 858,5 608 15 5,2

% CARVALHO, Alipio Ayres de. A economia paranaense e suas perspectivas. Curitiba: Comissdo
de Coordenacgéo do Plano do Desenvolvimento Econémico do Estado — PLADEP, caderno 1, p. 5-
7,9,11,13,15-16,18.
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Fonte: R.B.E. — Ano 11 n° 4.

Verifica-se que:
1°) — A renda paranaense aumentou no periodo considerado de 8,2 vezes, enquanto a
nacional multiplicou-se por 6,0;

2°) — a participagao média paranaense na formacéo da renda interna brasileira é de 5,14%,
tendo crescido de 3,8% em 1947 a um maximo de 5,8% em 1955;

3°) — o ritmo de expansao da renda paranaense tem se processado de modo muito irregular,
demonstrando a instabilidade da economia regional.

Comparada a expansao das rendas “per capita” nacional e paranaense — como se pode
verificar no quadro seguinte conclue-se que:

RENDA SOCIAL “PER CAPITA” A PRECOS CORRENTES

PARANA BRASIL Parana

Ano 1.000,00 Acréscimos 1947-100 1.000,00 Acréscimos 1947-100 Brasil
Cr$ % Cr$ % 100
1947 3,0 - 100 29 - 100 103
1948 3,4 13 113 3,2 10 110 106
1949 3,8 12 127 3,6 12 124 105
1950 4.8 26 160 4.1 14 141 117
1951 5,3 10 177 4.8 17 165 110
1952 6,7 26 223 54 12 186 124
1953 7,8 16 260 6,5 20 224 120
1954 8,0 2 267 8,0 23 276 100
1955 11,8 47 393 9,9 24 341 119
1956 11,5 -3 383 12,5 26 431 92

Fonte: R.B.E. — Ano 11, n°4.
- a renda paranaense s6 aumentou de 3,8 vezes, enquanto o aumento da renda nacional foi
de 4,3, do que se infere uma tendéncia para o empobrecimento da populagdo paranaense;
- 0 ritmo de expanséo da renda “per capita” no Parana se faz a taxas extremamente variaveis;

- a renda “per capita” paranaense manifesta uma tendéncia de crescimento até 1952 e de
regresso a partir desse ano.

— Renda social por setores:

Setores:

- Primario — agropecuaria e produgéo extrativa vegetal (a terra como principal fator).
- Secundario — industria (o capital como principal fator).

- Terciario — transportes, comércio, pessoal da administragao publica, servigos intermediarios
financeiros, aluguéis, etc. (a mao de obra como principal fator).

Pelo quadro seguinte verifica-se:

COMPOSICAO DA RENDA SOCIAL POR SETORES (em porcentagem).

PARANA BRASIL SAO PAULO

Ano Prim. Secund. Terc./ Prim. Secund. Terc./ Prim. Secund. Terc.
1947 48 14 38 31 19 50 28 25 47
1948 52 12 36 32 19 49 31 25 44
1949 53 12 35 32 19 49 30 25 45
1950 58 11 31 33 20 47 30 27 43
1951 54 14 32 32 21 47 30 28 42
1952 59 11 30 33 19 48 28 25 47
1953 59 11 30 33 20 47 31 28 41
1954 56 13 31 34 21 45 28 29 43
1955 64 10 26 34 20 46 30 27 43

1956 50 12 38 31 20 49 26 29 45
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1957 58 12 30 28 24 48 29 28 43

OBSERVACAO: Nao foram deduzidos os consumos intermediarios da agricultura.

FONTE: R.B.E. — Ano 11 n° 4.

- 0 percentual paranaense no setor primario esta entre 50% e 60%, enquanto o do Brasil fica na casa
dos 31%, 32%;

- 0 setor secundario no Parana n&o vai além de 14% quando no pais a sua participagéo se concentra
em torno de 20%.

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA E RENDA SOCIAL

1950
PARANA
Setores Renda % Populacéo % Renda/Populacao
Primario 58,0 69,0 0,84
Secundario 11,1 11,5 0,96
Terciario 30,9 19,5 1,58
BRASIL
Setores Renda % Populacéo % Renda/Populacao
Primario 33,0 60,0 0,55
Secundario 20,0 13,8 1,45
Terciario 47,0 26,2 1,79
SAO PAULO
Setores Renda % Populacdo % Renda/Populacéo
Primario 29,8 43,4 0,69
Secundario 26,8 23,3 1,15
Terciario 43,4 33,3 1,30

OBSERVACAO: n&o foram deduzidos os consumos intermediarios da agricultura.
FONTE: R.B.E. — Ano 11, n° 4.
Anuario Estatistico do Brasil, 1957.

O quadro supra confirma a caracteristica primaria da economia paranaense pela renda deste
setor e a populagdo em atividade no mesmo, 58% e 69% respectivamente.

No setor secundario, a renda € 5 vezes menor e a populagao ativa € 6 vezes menor que os
correspondentes no setor primario. No plano nacional, verifica-se que a renda e populagéo do
setor primario séo, respectivamente 33% e 60%, sendo no setor secundario 20% e 13,8%.

No Parana, o setor primario é de alta produtividade superando o do pais e, mesmo, o de Sao
Paulo. Os indices comparativos séo, respectivamente, 0,84 — 0,55 — 0,69.

Ja no setor secundario, a produtividade paranaense é a mais baixa, sendo desses indices,
respectivamente: 0,96 — 1,45 — 1,15.

RENDA SOCIAL “PER CAPITA” POR SETORES

1950 PARANA BRASIL SAO PAULO

SETORES Parana/Brasil =100 Sao Paulo/Brasil = 100
Cr$1.000,00 % Cr$1.000,00 Cr$1.000,00 %

Primario............. 12,4 177 7,0 14,3 204

Secundario......... 14,2 76 18,6 25,9 139

Terciario............. 234 102 22,9 26,9 117

FONTE: RB.E.—Ano 11, n° 4
Anuario Estatistico do Brasil, 1957.

Verifica-se que no Parana o setor primario produz a menor renda “per capita”, que,
entretanto, € superior 8 do mesmo setor na economia nacional. No setor secundario,
tomando-se a renda do Brasil como 100, a do Parana sé atinge a 76, enquanto a renda do
mesmo setor, em sao Paulo, é de 139.

2 — A ECONOMIA PARANAENSE NA REGIAO SUL DO PAIS
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2-1 — Contribuigéo de cada Estado no total da regido sul (Formagao da renda)

CONTRIBUICAO DE CADA ESTADO - %

Anos Sao Paulo / Rio Grande do Sul/ Parana/ Santa Catarina

1953 65,5 18,6 10,5 54
1954 67,1 18,8 9,1 5,1
1955 64,5 19,2 11,1 5,2
1956 65,6 20,8 9,3 4.3
1957 63,5 204 10,6 55
Média 65,2 19,6 10,1 5,1

Vé-se que a influéncia paranaense na formacgdo da renda regional € somente de 10,1%,
superando somente a catarinense, que contribui com 5,1%. Sao Paulo, com 65,2% constitui a
predominancia absoluta da regido, devendo so6 por isso merecer tratamento a parte, pois ndo
pode servir de termo de comparacgao para as outras unidades do Pais.

2,2 — A estrutura da economia paranaense na regiao sul
(Média do periodo 1953-57 - %).

Setores Regido Sul/ Sao Paulo/ Paranad/ Santa Catarina/ Rio Grande do Sul

Primario......... 35,8 28,6 57,4 52,2 43,3
Secundario....24,2 28,2 11,7 18,3 16,7
Terciario........ 40,0 44,2 319 29,5 40,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

O Parana tem a predominancia no setor primario e o menor desenvolvimento no setor

industrial. Reafirmam-se, assim, na regido sul as mesmas caracteristicas ja evidenciadas da

economia paranaense no confronto com a economia do pais, isto €, a economia paranaense
é caracteristicamente primaria e sem expressao no setor industrial.

Quanto a composi¢ao da renda interna (média dos anos de 1953 a 1957) o Parana
apresenta comparativamente em relagdo ao pais e a regiao sul em %:

Brasil — 100%

Regiédo Sul - 51,1%

Parana — 5,1%

Fonte: PLADEP, 4-7-1960.

Em relagdo a composicao do setor primario do Estado do Parana apresentam-se os
seguintes dados: (1953-1957)

Agricultura — 77%

Animais e derivados — 17%

Extrativa vegetal — 6%

Fonte: PLADEP, 7-7-1960.

Em relagao a composicao do setor agricola do Estado do Parana: (1953-58)

Producao do café — 48,8%

Restante da produgao — 51,2%

Fonte: PLADEP, 27-6-1960.

Em relagao a produgéo industrial do Estado do Parana: (1958)



39

Produtos alimentares — 42,4%

Madeira — 22,1%

Papel e papeldo — 11,2%

Transformac&o de minerais ndo metalicos — 5,7%

Quimicas e farmacéuticas — 5,3%

Bebidas — 5,0%

Téxteis — 3,4%

Mobiliarios — 3,09%

Outros — 1,9%

Fonte: PLADEP, 21-7-1960.

Em relagdo a composigao da industria de produtos alimentares no Parana (1958):

Beneficiamento e moagem de café e cereais — 69%

Restante da produgao alimentar — 31%

Fonte: PLADEP, 28-6-1960.

7 — A ECONOMIA PARANAENSE — PRINCIPAIS CONCLUSOES

A economia paranaense € uma economia em expansao, sendo de registrar a irregularidade e,
as vezes, até as variagdes bruscas no seu ritmo de crescimento.

Embora a razoavel renda global “per capita” paranaense (14,8), em comparagdo com a
nacional (12,8), verifica-se uma tendéncia para o crescimento menos intenso que a do Pais.

A participacdo do Parana na formagéo da renda nacional € de pouca expressao (5%), bem
como na regido sul, onde ainda s6 contribui com 10%.

A economia paranaense € caracteristicamente primaria, dependendo diretamente da
produgéao agricola, e esta do café.

A alta produtividade por pessoa ocupada no setor primario, € devida fundamentalmente a
producao de café, que garante também ao Estado aquele nivel de renda razoavel.

O setor industrial do Parana quase ndo tem expressao, estando caracteristicamente ligado ao
setor primario (madeira e café).

E de salientar a sua baixa produtividade por pessoa ocupada, da ordem de 76% do valor
nacional.

O crescimento do setor terciario, particularmente pela influéncia do item “governo”,
caracteriza o estagio de sub-desenvolvimento em que ainda se encontra a economia
paranaense.

Como se verifica, até agora a economia paranaense s6 tem desenvolvido por evolugéo
natural, a base, quase que exclusivamente, da exploracdo na forma primaria, dos recursos
oferecidos pela natureza.”

Como ja abordamos anteriormente, outra preocupagdo da comissao de
estudos do PLADEP estava relacionado ao setor energético, considerado motor
principal com relagdo ndo apenas ao fornecimento de energia elétrica para um
contingente populacional cada vez maior como também para uma economia que se
diversificava, apesar de ter no café seu produto principal e catalisador.

Para o nosso trabalho ter maior consisténcia tornou-se fundamental inserirmos esses quadros que

nos fornecem dados importantes sobre a economia paranaense, juntamente com as referidas
citacdes dos estudos do PLADEP. Alguns graficos utilizados nesse caderno foram transformados
em tabelas e quadros a critério e sob responsabilidade do autor e pesquisador deste trabalho.
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A preocupacdo em desenvolver bases industriais no Parana era evidente e
uma meta a ser perseguida segundo a analise das pesquisas realizadas pela
Comissdao de Estudos do Planejamento do PLADEP. Para isso, o potencial
energético era premissa bdasica, como uma matéria prima que funcionasse como
combustivel de uma incipiente economia industrial que surgia timidamente e que
também demandava investimentos para continuar se desenvolvendo.

Ainda segundo o caderno 1 do PLADEP:#*

Deve-se equipar o Parana para constituir-se em regido de atragcdo aos investimentos
industriais do interesse do pais e aqueles mais adequados as condigbes paranaenses
considerados isoladamente ou como parte da regido geo-econémica sul do Brasil.

Deve-se procurar integrar o Estado no Estado, o Parana na regiao sul, o Parana no Pais.

Mas todo esse programa s6 podera ser levado a efeito, se dispuzer o Parana a tomar na
devida conta, particularmente a realizagdo de um programa de produgao de energia elétrica,
que no menor prazo, elimine as grandes faltas sensiveis em todas as regides do Estado.

O maior estrangulamento para o desenvolvimento econdmico do Estado reside na falta de
energia elétrica.

Desenvolver a sua produgdo em bases racionais €, portanto, um dever imperativo do Estado,
ao qual nado se pode furtar, e que deve merecer a atengdo de todos os paranaenses,
preocupados que estdo por um melhor destino para o Estado e o Pais.

Portanto, a questdo do desenvolvimento regional passa pelo setor energético
tanto pela necessidade quanto pela capacidade de potencial natural que o estado
possui. Mas os investimentos necessarios sao decisbes tomadas pelos gestores da
politca em um dado momento e a discussdo sobre o planejamento permeia os
debates que se acirram a partir do segundo mandato de Lupion a frente do governo
do estado, pelo menos em torno de intelectuais, personalidades politicas,
académicos e técnicos especializados que participaram da Comissao de Estudos do
Pladep.

Segundo Magalhaes:

Foi nesse contexto que, ao iniciar-se o primeiro governo Ney Braga, propusemos, com
Eduardo Daros, a criagdo de uma instituicdo de estudos e pesquisas. Dada a realidade
econOmica da época & compreensivel que a idéia estivesse centrada num instituto de
economia agraria. A proposta chegou a ser apresentada oficialmente pelo Parana a Janio
Quadros, em busca de auxilio financeiro para sua implantagdo, na reunido que este
promoveu com os trés governadores da Regido sul, em Florianépolis, em margo de 1961.

A idéia ndo se consolidou. Apesar de alguns esforgos esparsos, o periodo nao se

caracterizou por uma preocupagdo maior com o planejamento a nivel global. O PLADEP
prosseguiu seus trabalhos, com Ario Dergint e Adhail Passos, mas o nicleo basico de

estudos e pesquisas sobre a realidade paranaense foi-se transferido para a CODEPAR,

futuro BADEP, criada em 1962. Na segunda metade da década de 1960 chegaram a haver ali
dois 6rgaos de planejamento: Assessoria de Planejamento e Assessoria de Estudos e

Pesquisas, voltados muito mais para o planejamento do Estado do que para a empresa.

26 CARVALHO, op. cit., p. 20.
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Mas o que funcionou a principio foram os financiamentos a empresas
oriundas do préprio Estado. Apesar do esbogo de planejamento ter iniciado através
de uma Comissao de Estudos Econdbmicos como o Pladep dirigido pelo Tenente
Coronel Alipio o governo de Lupion na época né&o tinha o interesse de criar uma
instituicdo de pesquisa e planejamento no estado e isso também iria ocorrer nos
governos subseqlentes, por mais que o primeiro governo Ney Braga criasse
instituicbes e o6Orgaos de governo que assessorassem o0 desenvolvimento
paranaense.

A criagao de varios orgaos, instituicbes e fundag¢des no primeiro governo Ney
Braga a partir de 1961 impuseram um novo ritmo de acdo estatal, com maior
presenca e acdes efetivas do Estado em direcdo do aprimoramento da maquina
estatal e da construgdo de obras basicas de infra-estrutura, além de uma
preocupagao em fomentar atividades produtivas variadas. Mas algumas iniciativas
relacionadas a coordenacdo e o fomento das atividades produtivas pareciam
descompassadas e orfas, sem o eixo central que um planejamento estratégico das
atividades poderia provir.

A criagdo da Codepar em 1962 faz parte de uma estratégia do governo Ney
Braga de fomentar as atividades produtivas, em especial uma industria ainda
incipiente e sem expressao, principalmente se comparada ao setor agricola
capitaneado pelo café. Apesar do Parana aderir as orientagcdes do plano nacional
desenvolvimentista as tentativas de alinhar as a¢des do Estado a politica nacional e
a ideologia desenvolvimentista industrializante, incorporando os aparelhos de Estado
a nova dindmica capitalista, o foco principal ainda era mais regional. A abertura de
espacos de insergdo do capitalismo monopolista burgués capitaneado pelo Estado
de Sao Paulo em nivel nacional ndo ocorreu no primeiro momento deixando para a
fase desenvolvimentista militarista o papel de incorporar pelo menos parcialmente
um capitalismo de carater mais “cosmopolita” a partir da década de 1970.

Na sequéncia do trabalho faz-se necessario analisar alguns aspectos que
envolvem a atuagdo da Codepar como orgao responsavel pela implementagcédo de
politicas, em especial de crédito para as atividades produtivas durante a década de

1960 até a sua transformacédo em Banco de desenvolvimento do Parana — BADEP.
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4-1 AS INSTITUICOES DO DESENVOLVIMENTISMO

Quem inicia de fato a trajetéria desenvolvimentista no estado do Parana é
Ney Braga (1961-65) com um projeto de aparelhamento estatal mais robusto, com
controle das atividades desempenhadas pelo estado de forma a fortalecer a
estrutura tecnocratica. Esse periodo marca a idéia central da ideologia
desenvolvimentista que é o fortalecimento da economia via um intenso processo de
industrializagao.

De acordo com essa ideologia isso € premissa basica para que a sociedade
capitalista pos-liberal alcance um nivel satisfatério de desenvolvimento econémico-
social que permita inserir as parcelas da populacdo que historicamente estiveram a
margem do processo de inclusdo no que tange aos aspectos de justica distributiva,
igualdade social e equidade.

Outro aspecto importante desse momento refere-se ao fato de que o fantasma
da dependéncia do estado de S&o Paulo sempre esteve presente e marcou
historicamente as relagdes econdOmicas e politicas entre esses dois estados. A
evasdo de divisas em diregdo ao vizinho, a exportagcao cafeeira servindo tanto o
mercado de trabalho paulista quanto alimentando a dependéncia de produtos mais
industrializados advindos desse estado, e com isso, engordando seus capitais
industriais.

O alinhamento politico também é uma caracteristica de um estado periférico
que ainda ndo se desmembrou de fato das amarras do eixo econdmico-politico
central desde a sua desvinculagao provinciana formal em 1853. Lembrando que as
elites politicas empresariais paranaenses apesar de seus interesses e suas
especificidades em nivel regional mantiveram um alinhamento histérico, politico e
cultural com o estado vizinho que junto com o Rio de Janeiro detinham e represen-
tavam a forca politica e o eixo dos interesses nacionais.

Segundo Oliveira:#

A vontade da classe dominante da Comarca de Curitiba de se emancipar da Provincia de Sao

Paulo era um comportamento antigo. Desde os conflitos entre os interesses dos comerciantes

de Paranagua contra os monopolios de Santos e a conjuntura separatista de 15.7.1821. A

regido de Curitiba teve o seu desenvolvimento bloqueado pelas dificuldades de transporte e

comunicagdes. Mesmo sendo mais antiga que Minas Gerais e o Rio Grande do Sul, alias,

areas em que contribui para povoar e defender, o Parana deveria esperar o fim do século XIX
e o0 século XX para acontecer.

27 OLIVEIRA, R.C., O siléncio dos vencedores, p. XVIII.
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De fato, ainda persiste ndo apenas na memodria das elites e das familias
historicas, mas também na constru¢cao do estado intervencionista com maior énfase
através da administracdo Ney Braga a defesa pela emancipacao econbmica e
politica em relagdo a Sao Paulo que representa o eixo central e o padrdo de
desenvolvimento industrial nacional, mesmo que em determinados momentos ocorra
convergéncia com o poder em nivel federal.

O Parana apesar de depender extremamente da produgdo cafeeira em
relagao a arrecadacgao e a propria receita do estado entende que necessita de outras
alternativas econbmicas para buscar sair da dependéncia em relacdo ao setor
agricola, das amarras do estado de Sdo Paulo e ao mesmo tempo buscar o fomento
a industrializagdo como um motor do desenvolvimento econémico-social.

O desenvolvimentismo também carregava um componente ideoldgico e
nacionalista procurando destacar a necessidade do pais em alcancar a soberania e
autonomia nacional perante os paises potencialmente industrializados, e essa
retérica também era assimilada em nivel regional, tanto por uma questdo de
aderéncia a unidade politica nacional quanto por uma busca de autonomia e
alternativas de dentro do préprio estado e também fora dele. Essa busca refere-se a
alternativas econdémicas, diminuindo a dependéncia do setor agricola e também
abrindo espacos a outras atividades econbmicas, principalmente aquelas
provenientes do setor industrial.

A autonomia esta relacionada a dependéncia econémica e politica em relagao
ao estado de Sao Paulo, mas também em relagdo ao préprio estrangulamento
interno provocado pela falta de infra-estrutura basica para os investimentos
econdmicos necessarios a dar conta do processo de desenvolvimento do estado.

Segundo Oliveira:®

A resposta a evasao de divisas (tanto por meio da compra de mercadorias industrializadas,

quanto pelo escoamento do café paranaense pelo porto de Santos) foi o surgimento de uma

versdo paranaense da ideologia Desenvolvimentista. No¢des tomadas de empréstimos a

terminologia Cepalina e Desenvolvimentista, como satelitizagdo, periferia, dependéncia,

etc., configuram uma transplantagdo do quadro tedrico criado para entender as relagées entre
as diversas partes do sistema capitalista no plano mundial para o cenario interno brasileiro.

A partir de meados da década de 1950 algumas obras de infra-estrutura
rodoviaria e urbanistica no centro de Curitiba sdo realizadas. A construcdo da

Biblioteca Publica do Parana e do Teatro Guaira, assim como a inauguragado da

% QLIVEIRA, D. de. Urbanizacgéao e industrializagdo no Parana, p. 48.
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Companhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel marcam um periodo de
realizagdes do governo de Bento Munhoz da Rocha.

Curiosamente a criacdo do PLADEP - Coordenacdo do Plano de
Desenvolvimento Econémico do Parana foi formalizada numa transicdo de governo
como aponta COSTA:#®

Durante o curtissimo periodo — menos de dez meses — em que esteve a frente do Executivo
paranaense, como sucessor de Munhoz da Rocha, convocado pelo presidente Café Filho
para a pasta da Agricultura, o governador Adolpho de Oliveira Franco tomou algumas
iniciativas meritérias, com o competente respaldo da Assembléia.

Uma delas foi o que se chamaria Coordenacao do Plano de Desenvolvimento Econdmico do
Parana, cuja sigla Pladep logo se tornou conhecida nos circulos especializados dentro e fora
do Estado, e seria 0 embrido de um futuro sistema estadual de planejamento, com a criagédo
da Secretaria de Estado, desse nome, além de outros organismos afins. Coube ao Pladep,
pela primeira vez na orbita do servigo publico, promover os necessarios diagndsticos dos
reclamos sociais e econdmicos essenciais, justamente na medida em que o Parana
completava a ocupagéao de seu territério dentro do deformado processo aqui indicado.

Mas o Parana tinha nesse periodo um aparelho de Estado e uma
administragdo sem expressao e a robustez necessaria para conduzir os assuntos
estratégicos de estado, assim como também n&o tinha condigdes de intervir e dirigir
a economia e as questdes que envolviam a sociedade paranaense que cada vez
mais demandava bens e servigos basicos, ja que passava por um periodo de intenso
povoamento e inicio de um processo de diversificagdo econdmica por mais timido
que fosse.

O Estado organizou e criou aparelhos de Estado mais fortes como
instrumento de dire¢cdo dos assuntos de interesse econdmico, social e politico no
auge da propagacao de uma ideologia desenvolvimentista. Isso fez com que Ney
Braga iniciasse uma fase de criacdo de fundagdes, companhias e instituicoes
estatais que dessem suporte a estrutura tecnocratica com intuito de administrar o
aparelho repressor e regulador do Estado. Dentre as varias atribuicbes desses
aparelhos, sem duvida, algumas delas serviriam de suporte e fomento econdémico,
principalmente voltados a construgdo de um processo industrializante.

Desta forma o governo estabelece a criagdo de um o6rgao de fomento
especifico as atividades econdmicas, principalmente a industrializacdo, entendendo

que o desenvolvimento econdmico-social viria através do setor secundario. Esse

% COSTA, Samuel Guimardes da. Historia politica da Assembléia Legislativa do Parana.
Curitiba: Assembléia Legislativa do Parana, 1995. v. II, p. 431.
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orgéo € a Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana — CODEPAR que

nos veremos a seguir.

4.1.1. ACODEPAR

O governo Ney Braga assume em 1961 em uma conjuntura politica repleta de
acontecimentos no ambito nacional e regional, pois Ney vence as elei¢cdes, devido
em grande parte ao falecimento do candidato Souza Naves praticamente durante a
disputa do pleito, abrindo com isso, um vacuo no processo de competicdo eleitoral,
que mais tarde terminaria por influenciar a favor de Ney nas urnas por uma
porcentagem de votos que ndo o colocara em uma situagdo de legitimidade
confortavel; isso tudo somado ao fato do governo estar longe de ter a maioria do
apoio necessario na Assembléia Legislativa para a execucdo de seus projetos
futuros, dentre eles, as bases infra-estruturais do desenvolvimentismo.

Segundo Magalhaes:*

Quando Ney Braga foi empossado no cargo, em 31 de janeiro de 1961, as perspectivas

imediatas ndo eram animadoras. Além de ter sido eleito por pouco mais de um ter¢o do

eleitorado, e de ndo contar com maioria na Assembléia Legislativa, onde os partidos que o

haviam apoiado dispunham inicialmente de 5 cadeiras em 45, enquanto o PSD detinha 17 e o

PTB 13, cabia-lhe ainda enfrentar outro dificil obstaculo para iniciar a execugdo do que

propusera na campanha eleitoral: a situagao financeira do Estado. Segundo suas palavras, o

Parana apresentava-se nesse momento como “um Estado virtualmente falido, com um déficit

assustador no orgamento, o funcionalismo sem receber seus vencimentos havia varios

meses, dividas em consideravel atrazo em todos os setores da administracédo (AGUIAR, sd.
p. 12)".

Outro aspecto negativo que Ney tinha que enfrentar era o apoio financeiro dos
seus projetos, ja que mal tinha condigbes de arcar com as despesas imediatas. O
apoio financeiro proveniente do governo federal frustrou-se ja na primeira reuniao
entre os governadores do sul do pais em Florianopolis em mar¢go do mesmo ano. O
apoio necessario a implementagcéo dos projetos n&o veio devido a recusa de Janio

Quadros de aceitar o confisco cambial. A idéia era formar um fundo com uma parte

do dinheiro advinda desse confisco.

% MAGALHAES FILHO, Francisco de Borja Baptista. Da construgdo ao desmanche: andlise do
projeto de desenvolvimento paranaense. Sdo Paulo, 1999. Universidade de S&do Paulo (USP). Tese
de doutorado, p. 114, 1999.
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O contraditério era que o estado do Parana havia apoiado a candidatura de
Janio a presidéncia da Republica e que a partir de agosto do mesmo ano as coisas
poderiam piorar ainda mais para Ney ja que com a renuncia de Janio, Joao Goulart
tomaria posse. O fato de Goulart pertencer aos quadros do PTB poderia influenciar
negativamente no que tange a captagdo de recursos financeiros provenientes do
governo federal com intuito de financiar projetos de desenvolvimento econémico-
social e fomento as atividades da iniciativa privada, em particular a industria.

Mas devido a tensa situacdo nacional a partir da renuncia de Janio e a
ascensdo de Goulart a presidéncia da Republica e com a imposigdo de um
parlamentarismo de manobra os interesses entre o partido de Goulart — o PTB
Partido Trabalhista Brasileiro e o de Ney - PDC (Partido Democrata Cristao)
poderiam se convergir.

As idéias em torno de um projeto de desenvolvimento econdmico-social em
comum e o apoio a Goulart a frente da presidéncia por parte de Ney facilitaram as
aliancgas realizadas entre os dois partidos. A alianga entre os dois partidos permitiria
enfrentar as forgas conservadoras representadas pelo PSD juntamente com a
adesdo politica de outros partidos como o PR (Partido Republicano) e o PRP
(Partido de Representagao Popular) o governo estadual podia contar com a maioria
na Assembleia Legislativa e com isso votar com éxito seus projetos e programas.

Com as arestas aparadas politicamente e as estratégias de conformagao
delineadas o projeto da Codepar pode se viabilizar. A ideologia intervencionista
desenvolvimentista repercutia favoravelmente naquele momento e se tornaria norma
de boa administragcdo publica e ao mesmo tempo atendia aos interesses no que
tange aos aspectos fundamentais do desenvolvimento econdmico com promogao do
bem estar social.

O discurso, que apesar de enquadrar politicas consideradas de infra-estrutura
sociais e universalizantes como energia elétrica também agradava a classe média e
a grande massa de trabalhadores e excluidos, pois se enquadravam no grande
pacto social promovido por Vargas a partir do “Estado Novo”, mesmo que esse pacto
nao tivesse a envergadura dos Welfare States europeus.

Foi baseado nesse pacto social pds-guerra que o ciclo ideolégico do
desenvolvimento pode agradar a sociedade no seu conjunto até o momento que
esbarrou em pontos mal resolvidos na raiz da sociedade brasileira como a reforma

agraria, que ainda representava efetiva e simbolicamente o poder que se encontra
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salvaguardado nas maos dos grandes detentores do poder politico e econébmico do
pais, principalmente no caso do Parana, com suas extensdes de terras cultivadas e
exploradas pela elite e sua cultura cosmopolita de aderéncia a ideologia, a cultura e
a defesa das grandes causas capitalistas do nucleo central.

Nesse estagio do desenvolvimentismo essa ideologia e pratica politica
acumulavam prestigio e nao foi dificil para o governo de Ney Braga conseguir o
apoio necessario a implementagcdo de seus programas junto a sociedade para-
naense.

Segundo Cunha:®'

Em seu discurso programatico, Ney Braga conseguiu ligar diversos setores como classe

média (devido ao discurso modernizador), trabalhadores pobres (com a pregacdo da

solidariedade social), empresarios industriais (com a promessa de industrializagédo) e até
mesmo cafeicultores, pois como demonstrou Ribeiro (1991), o corpo de técnicos que
elaborou o plano de desenvolvimento para o governo Ney estava cénscio da dependéncia

que o Estado tinha com relagdo a renda produzida pelo setor primario (principalmente a
cafeicultura), para promover o desenvolvimento.

A percepcao de que o Parana precisava desatar o né do subdesenvolvimento
regional, da dependéncia econbdmico-politica de S&o Paulo e da auséncia de
alternativas no que tange a producado de produtos e mercadorias que nao fosse
estritamente o café era o que movia os diversos grupos sociais e facgdes de classe
em diregdo a um pacto politico de coalizdo em torno do governador Ney Braga.

O que aparentemente parecia um empecilho para o governo Ney Braga
devido a tantas adversidades de inicio revelou no desenrolar dos acontecimentos e
das circunstancias favoraveis uma série de fatores positivos que permitiram a
governabilidade com um nivel bastante alto de aceitabilidade de suas idéias que
estavam ideologicamente vinculadas ao nacional desenvolvimentismo.

Desta forma, a necessidade de criagdo de um fundo estadual de desenvolvi-
mento juntamente com o apoio do governo federal era crucial para a criagdao de uma
empresa estatal que se encarregasse especificamente de viabilizar projetos de
desenvolvimento e industrializagc&do. A sociedade paranaense entendeu a mensagem
politico-ideologica de que a superagdo do atraso do estado do Parang, isto €, o
subdesenvolvimento regional apenas seria ultrapassado através de canais que

viabilizassem o projeto desenvolvimentista.

3" CUNHA Filho, Valter Fernandes da. Estado, politica econdmica e cultura desenvolvimentista:
o caso do Banco de Desenvolvimento do Parand S.A. Curitiba. p. 182.Tese (Doutorado) -
Departamento de Pds-Graduagao em Histdria, Universidade Federal do Parana.
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Mesmo com a promessa de ndo aumentar impostos feito na campanha de
Ney Braga ao governo do estado, os diversos grupos sociais se comprometeram
naturalmente a apoiar Ney no tocante a busca de uma solugao através da retirada
de uma parte da receita dos paranaenses em forma da cobranga de um imposto em
particular, o IVC — imposto sobre vendas e consignacoes.

Mas, antes disso o governo de Ney teve que negociar com a bancada do PTB
a criagdo de um fundo inicialmente composto por via do aumento de impostos, ja
gue os compromissos assumidos pela frente trabalhista n&o previam ter que admitir
em tao pouco tempo que os aliados politicos necessitariam do respaldo financeiro
imediato para colocar seus programas em pratica, por mais que a dificuldade
financeira estivesse anunciada.

Em relagdo a bancada do PTB, Magalhdes comenta:*

Esta condicionou seu apoio a medidas que faziam parte do ideario programatico da esquerda

trabalhista, tais como a proibicdo de financiamentos a empresas controladas por capital

estrangeiro e a obrigatoriedade de controle acionario estatal naquelas em que houvesse

participagdo de capitais dessa origem (p. 73), assim como a presenga de representantes

indicados pelas entidades representativas dos trabalhadores nos colegiados decisorios e de
fiscalizagdo da CODEPAR (p. 71).

Esse momento politico marcava um periodo de conformacéo entre os varios
segmentos da burguesia local mesmo que parte da UDN mais tradicional apoiasse
um projeto de renovagao capitaneado por Ney e o outro pertencente a cupula
udenista do norte do Parana apoiasse o senador Nelson Maculan.

Isso também se refletia quanto ao PSD que disputava um espaco eleitoral no
plano conservador com os udenistas. Isso tudo ndo permitiu a cisdo entre os
diversos interesses da burguesia local apesar da variedade de compromissos nao
apenas de classe, mas principalmente da defesa de interesses de campos
profissionais e de negocios especificos em um dado momento historico.

Esses exemplos reais de preferéncias politicas disputando os espacgos de
influéncia e poder nao foram suficientes para desalinhar interesses politicos mais
abrangentes e que se moldaram em diregcdo a um projeto de desenvolvimento mais
universalizante em termos regionais.

Segundo Augusto:®

%2 MAGALHAES Filho, Da construgio ao desmanche, p. 120.
% AUGUSTO. Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista. Sdo
Paulo: Helvética, 1978. p. 25-26.
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A superacao da situagao “periférica” esta indissoluvelmente ligada as possibilidades de uma
industrializagdo intensiva e extensiva do estado. No entanto, esta, para que se realize,
necessita de uma atuagao direta do aparelho estatal; é através de sua acdo modernizante,
racional e dindmica que tal objetivo — o desenvolvimento do estado via industrializacédo — sera
alcangado.

Segue Augusto citando o Programa Governamental de Desenvolvimento
Econdémico (PGDE):*

“(...) Evidenciou-se a instabilidade da economia paranaense, fundamentada sobre o
setor primario, e este dependendo da cultura cafeeira. Chegou-se a concluséao de que é
imprescindivel uma maior expansao industrial do Parana, aproveitando-se suas é6timas
condicoes para a agricultura e a pecuaria. A industrializagdo s6 sera possivel (...) se os
poderes publicos criarem o clima propicio a expansao e instalagdo de novas industrias

().

“No atual estagio atingido pelo Paranda, faz-se necessario uma reestruturagao
administrativa de base a fim de atender as novas solicitagbes de servigos publicos
estaduais e aumentar a produtividade da maquina administrativa governamental.”

“(...) No Parana. (...) o papel do poder publico é fundamental na criagdo da infra-
estrutura necessaria a sua industrializagdo. A iniciativa privada se desenvolvera
paralelamente e as economias proporcionadas pela alta produtividade do setor agricola
(café) serdo aproveitadas dentro do territério estadual quando o Governo estabelecer o
clima favoravel a industrializagdao paranaense. (...).”

“(...) a racionalizacado da politica econémica estadual é o requisito essencial para criar o
clima propicio ao desfecho de uma atuagao politica dindmica junto ao Governo Federal
em beneficio do progresso econémico e social da populagédo paranaense.”

Conclui a autora:

Aliada a crenga da necessidade de participacdo do aparelho estatal na promogao do

desenvolvimento, evidencia-se a necessidade de essa atuagao se desenvolver em plano mais
“técnico” que “politico”. Modernizagdo e racionalizagdo do aparelho estatal, nesse plano

significam “tecnificagdo” de seu conteudo, ou seja, maior “neutralidade” face aos grupos em
presencga de tal forma que sua eficacia seja maior.

A fase de modernizagao do estado efetivamente comeca entdo a partir do ano
de 1962 com a criagédo de varios orgaos, fundacdes, empresas estatais e instituicoes
das mais variadas areas de atuagcdo. Deste modo surgiram empresas como:
Companhia Agropecuaria de Fomento Econémico do Parana — CAFE DO PARANA
— em agosto de 1961; Fundacdo Educacional do Parana — FUNDEPAR — em julho
de 1962; Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR — em janeiro de 1963;

Centro Eletrénico de Processamento de Dados — CELEPAR — em outubro de 1964;

% PARANA. Governo do Estado. Comissdo de Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento Econé-
mico do Estado (PLADEP). Programa governamental de desenvolvimento econémico (PGDE),
v. |. Estudo n. 23, fev. 1959, p. 1, apud AUGUSTO, op. cit.; sem grifos no original. As referéncias a
esse estudo, no decorrer do trabalho, indicarao apenas PGDE.
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Companhia de Habitagdo do Parana — COHAPAR — em maio de 1965 e a
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana — CODEPAR — em 12 de
janeiro de 1962.

Mas para que a construgao formal da instituicido fosse colocada em pratica, a
criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado foi fundamental para
que a Companhia alcancasse o nivel de aporte financeiro necessario para que a
empresa estatal iniciasse seus trabalhos.

Segundo Augusto:*

A partir da criagdo do FDE — Fundo de Desenvolvimento Econdmico, que era constituido

inicialmente com recursos provenientes de um empréstimo compulsério adicional, equivalente

a 1% do valor das vendas, consignacfes e transacbes efetuadas no estado e que seria

arrecadado durante um periodo de cinco anos. Ao final desse prazo, o montante de

empréstimo deveria ser resgatado mediante titulos emitidos mais os juros de 4% ao ano (11).

Mais tarde (1964) agregou-se ao FDE um empréstimo compulsério especial — ECE — de mais

de 1% sobre o IVC (12). Com isso o projeto paranaense de desenvolvimento entrava em

funcionamento efetivo a partir de 1962 (pelo menos no seu sentido formal) com a criagéo de

varios organismos, empresas de economia mista e fundagdes com intuito de reforgar o

aparelho estatal para desempenhar as atividades requeridas de fomento e organizagdo do

processo produtivo, em particular a industrializagdo, e ao mesmo tempo servir de aparelho de
imposicao de forca politica institucional.

Segundo a Histéria Administrativa do Parana concebido pelo Arquivo Publico
do Parana a Codepar foi instituida oficialmente através da Lei n° 4.529, de 12 de
janeiro de 1962: “Sumula: Institui o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e
autoriza o Poder Executivo a constituir a sociedade de economia mista Companhia
de Desenvolvimento Econdmico do Parana — CODEPAR” (Diario Oficial da Uniéo,
de 15 de janeiro de 1962).*

A Codepar se transformava em uma espécie de carro chefe das empresas
criadas nesse periodo transformando-se no simbolo do desenvolvimentismo. A
empresa foi criada justamente para fomentar o desenvolvimento econémico do

estado através do financiamento das atividades produtivas e da industrializacao

% AUGUSTO, op. cit., p. 27-28, nota 11: “A lei original (4529) previa um acréscimo de 1% sobre o
IVC para a constituicdo do FDE, ‘durante 5 (cinco) anos, contados da vigéncia desta lei’ (art. 2°).
Assim, a arrecadacao se faria até 12-01-1967. Da mesma forma, quando se institui o Empréstimo
Compulsoério Especial — ECE -, previa-se sua cobranga até 12-01-1967 (lei 4826/64, art. 15). Em
maio de 1964 (Lei 4863) estabeleceu-se que ‘terminando o prazo de resgate do empréstimo
compulsério (art. 16), o Fundo de Desenvolvimento Econdmico subsistira, representado pela
participagdo do Estado (art. 24), até que seja extinto por lei especial e determinado o destino dos
saldos de sua liquidagao’ (art. 7°. Da Lei 4863 dando nova redagéo ao art. 11 da Lei 4529). Dessa
forma, deixou de existir uma data final para a vigéncia do FDE, fato que ainda permanece.”; nota
12: “A aliquota do IVC, no Estado do Parana de 4,95% passou a 5,95% a partir da instituigdo do
FDE (Lei 4529, de 12-01-1962) e a 6,95% apos a criagdo do Empréstimo Compulsério Especial —
ECE (Lei 4826, de 20-02-1964).”

% ARQUIVO PUBLICO DO PARANA, op. cit., p. 104.
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como mola propulsora do crescimento e progresso paranaense. Ela foi concebida
como um projeto do Pladep a principio como uma empresa responsavel por estudos,
planejamento e coordenacao de atividades econdmicas, e por isso deveria estar
cercada de pessoal qualificado da administragdo publica no que tange aos aspectos
técnicos. Um corpo coeso de profissionais técnicos especializados nas areas de
pesquisa, coordenacdo, planejamento, setor econdmico-financeiro entre outras
atividades referentes ao tecnocratismo estatal e que fosse ao mesmo tempo uma
instituicdo isenta em relacédo a participacao politica, isto é, o técnico “deveria” estar
isolado das interferéncias politicas, por mais que paradoxalmente as tomadas de
decisdes em relacdo a efetivacdo de determinadas acbdes serem inerentemente
politicas.

Grande parte dos quadros que trabalhavam no Pladep foram transferidos para
a Codepar com a inteng¢ao de dar forma e conteudo a empresa no que diz respeito a
sua capacidade técnica. Apesar da Codepar representar formalmente uma nova fase
do processo de desenvolvimento econdmico-social no Parana seu quadro técnico
reconhecia que apesar da necessidade de promover a industrializacdo o Parana era
por natureza um estado agricola e que dependia extremamente do café para crescer
e se desenvolver.

Segundo Augusto:¥

Ao mesmo tempo, essa situagdo nao se restringe somente “a criacdo da infra-estrutura

necessaria a industrializacdo”, ou seja, a uma agéo indireta, propiciadora de um clima

favoravel a instalagdo de industrias no Estado, mas trata-se da intervengdo do Estado

diretamente na promogado da industrializagdo, através de um mecanismo financeiro

subsidiador das mesmas. Isso fica revelado na lei criadora da CODEPAR (9). Seu primeiro

artigo disp&e o seguinte:

“E instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE, cujos recursos se aplicarao (...)

aos objetivos (...) seguintes: a) producdo e distribuicdo de energia elétrica (...); b)
investimento do Estado do Parana (...); c) desenvolvimento industrial e agricola (...)."

Essa industrializagdo comandaria as mudangas na base econbmica com
vistas ao desenvolvimento regional paranaense, mas ao mesmo tempo, os técnicos
da coordenacgao e planejamento consideravam prudente e racional manter os inves-
timentos no setor agricola devido a extrema dependéncia econbémica em relagao a
esse setor movido pela exploracio do café.

Apesar da dependéncia que o Parana tinha e ainda tem em relagdo ao setor

agricola, contraditoriamente era esse setor que contribuia com a evaséo de renda e

87 AUGUSTO, op. cit., p. 27.
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com os desequilibrios externos da economia paranaense, principalmente em relacao
ao seu vizinho Sdo Paulo. Mas essas mudangas apenas aconteceriam gradativa-
mente e seus técnicos entendiam que os investimentos em infra-estrutura do estado
deveriam contemplar mudangas no perfil industrial e tecnolégico também nos
negocios advindos do campo.
Segundo Kunhawalik, apud Augusto,
A maior preocupacgao do governo naquele momento era com as deficiéncias da infra-estrutura
do Estado. Indicador disso sédo os recursos do FDE, que foram destinados prioritariamente
para o setor de energia elétrica e para a construgédo de estradas. Dos recursos do FDE, 80%
foram destinados a gastos com o setor publico, sendo que 36% seria para energia elétrica e
para a construcdo de estradas, com prioridade a Rodovia do Café, que ligava o Norte do
Parana a Curitiba e com o Porto de Paranagua. Dos recursos destinados a empresas

privadas, mais de 65% dos financiamentos aprovados estavam vinculados a transformagao
da produgéo agropecuaria.

Se computarmos todos os negdcios voltados ao campo, ou ao rural, podemos
notar que os financiamentos aprovados para as empresas privadas se destinavam
quase na sua totalidade para o setor primario da economia, ultrapassando 90%. No
primeiro momento a Codepar financiava pequenas e médias empresas, mas a partir
do golpe militar de 1964 com a maior centralizagcdo do poder politico a Codepar
passa a financiar projetos de empresas estrangeiras, modificando assim o estatuto
que deu vida e forma a Companhia. O carater centralizador do estado em nivel
econdmico e politico ja existia antes de 1964, tratando-se, portanto, de uma questao
que tem raizes historicas no Brasil. Mas é a partir do golpe militar que a
centralizagao politica se faz via autoritarismo e imposicéao de politicas e normas que
se enquadram também na configuragdo de um capitalismo monopolista burgués em
ascensao.

Mas o ideario do desenvolvimentismo era discursar sobre o primado do
técnico sobre o politico e colocar os planejadores em uma situagao de distancia-
mento das influéncias politicas, porém a intengdo era de reforgar a administragao
estatal, deixando os aparelhos estatais robustos o suficiente para servir tanto como
aparelho repressivo de estado e ao mesmo tempo funcionar como pilar de susten-
tagdo da infra-estrutura de base de um capitalismo adaptado para assimilar o setor
agricola e a industria ainda incipiente.

Outro aspecto refere-se ao fato de que na verdade o primado do técnico em

relacdo ao politico era uma retérica que na pratica ndo se consolidou. Apesar de

¥ KUNHAWALIK, José Pedro, p. 289.
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existir insulamento por parte de alguns aparelhos burocraticos de estado as influén-
cias politicas e os interesses externos e de coalizdo terminam por definir estratégias
que se moldam na direcdo do favorecimento de alguns grupos, campos profissionais
e politicos profissionais em torno de idéias e politicas publicas que se aderem a
vantagens.

A intencao era de alinhar as decisdes dos tecnocratas aos demais grupos que
disputavam espacos de manutencgao e inser¢ao no poder decisério no que tange a
acao politica em torno de interesses econbémicos. Foram criados conselhos de
representantes de varios setores da burguesia paranaense como forma de abrir
espacos para a discussio sobre as alternativas ou caminhos que o desenvolvimen-
tismo regional deveria tomar. No tocante a Codepar existia um érgédo que decidia
sobre a politica de investimentos da Companhia denominado de Conselho de
Investimentos (C.l.). Este conselho iria definir prioridades de investimento e alocacao
de recursos tendo em vista as necessidades da economia regional. O conselho
também discutiria as regides do Estado em que se deveriam promover politicas de
desenvolvimento regional, além de incentivar a formagcdo de pessoal técnico
qualificado para desempenhar fungbdes de coordenacéo, estudos e planejamento.

Seus membros eram definidos pelo Conselho Coordenador das Classes
Econbémicas do Parana — COCEP, pela Federacdo dos Empregados em Estabeleci-
mentos Bancarios do Estado do Parana, pela Universidade Federal do Parana —
UFPR, pela Federacdo dos Trabalhadores da Industria do Estado do Parana, pela
Federacdo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do Parana, pela Federacao
dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagcao do Estado do Parana e pelos trés
diretores da Codepar.

Segundo Augusto:®

A diretoria era escolhida diretamente pelo Governador, visto que o Estado era acionista

majoritario da Companhia; a equipe técnica e administrativa, recrutada através de concurso.

Em ultima instancia, a orientagdo do o6rgdo ficava dependente (mesmo que de forma

disfarcada) do Executivo e dos grupos que o apoiavam. A participacdo dos trabalhadores,

restrita a um unico elemento, apresentada pelo PTB como condi¢ao para apoiar a proposta
governamental, além de submersa numericamente, era manipulavel na direcdo dos
interesses predominantes. Na realidade, o PTB, através do deputado Waldemar Daros
apresentou emenda ao projeto de lei pleiteando que, tanto na Diretoria como nos Conselhos
de Investimentos e Fiscal, os trabalhadores tivessem representantes em maioria sobre
aqueles indicados pelo COCEP e a Universidade Federal do Parana, ja que “se s&o classes

assalariadas, se é o povo (...) que ira contribuir com a sua poupanga (...) que se entregue ao
povo e aos trabalhadores a diregdo da entidade que ird gerir os destinos do mesmo nesse

% AUGUSTO, op. cit., p. 78. A autora cita Waldemar Daros, do PTB, em discurso na sessao de 03-
01-1962, transcrito nos Anais da Assembléia, vol. XLVIII, p. 9618.
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periodo de cinco anos” (161). A emenda, entretanto, foi rejeitada. Ressalta entdo qual a
fungdo da participagdo dos trabalhadores no organismo: cumpria um papel adequado a
populacdo do projeto de desenvolvimento que se explicitava na criagdo da Companhia mas
seu poder de interferéncia era quase nulo.

A formalizagdo da participacdo dos trabalhadores, o deslocamento do
planejamento em sentido algumas vezes oposto aqueles anteriormente concebidos
devido a necessidade que o Estado tinha de envolver diversos acertos politicos com
segmentos da politica profissional, grupos empresariais, entre outros, desviou o
caminho da Companhia justamente para uma diregdo mais politica do que técnica.

Esse problema agravou pés-1964 quando a centralizacédo do poder politico
autoritario desenhou um novo pacto entre a federacao e os estados e a exclusao
gradativa da participagdo dos grupos minoritarios das comissdes e dos conselhos
decisorios. Isso se refletiu na Codepar quando o governador Ney Braga resolveu
tomar a frente da Companhia, esvaziando na pratica o discurso ideoldgico
democratico desenvolvimentista.

A diminuicdo da oposigao devido a cassacao de varios parlamentares por
intermédio do golpe e a aproximagdo entre o centro politico representado por
Brasilia e os governadores contribuiu para deteriorar o projeto paranaense de
desenvolvimento e fortalecer o poder dos mandatarios do executivo estadual.

Os recursos que alimentavam a Codepar comecavam a ser desviados para
alimentar varios interesses de nivel politico e econbmico e a satisfazer interesses
contraditérios aos projetos de desenvolvimento planejados, coordenados e
financiados pela Codepar; além da propria autonomia dos técnicos sendo cada vez
mais relativizada. Mesmo antes do golpe as disputas politicas e os interesses
variados desviaram os caminhos pelos quais a Codepar havia sido criada.

Segundo Cunha:®

As constantes redefinicbes das bases de sustentagdo do Governo, formando verdadeiros

arranjos governativos, entdo necessarios num ambiente democratico, ndo ameagavam

somente o projeto de desenvolvimento. A prépria Companhia sofria sérias ameacas. A fim de
vencer uma verdadeira batalha legislativa para conseguir a aprovagdo de mais um
empréstimo adicional sobre o Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC) — o Empréstimo

Compulsorio Especial (ECE) — o Governador Ney Braga teve de fazer varias concessoes. A

lei 4826 de 20 de fevereiro de 1964, por exemplo, retirava da CODEPAR a fungdo de

coordenar a gestao financeira de todas as empresas de economia mista do governo, inclusive

a responsabilidade de indicar ao Governador, em lista triplice, os nomes dos candidatos aos

cargos de Diretores Financeiros pelas empresas (AUGUSTO, 1978). E bom lembrar que esta
era uma das fungdes que fazia da CODEPAR uma agéncia governamental.

40" CUNHA Filho, op. cit., p. 188-190.
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A nova conjuntura que comecou a ser desenhada a partir de margo de 1964, pelo menos
inicialmente, s6 veio agravar a situagdo da Companhia. Devido a participagdo ativa do
Governador Ney Braga nos eventos que derrubaram o Presidente Jodo Goulart, a oposi¢édo a
sua politica desenvolvimentista se apequenou, principalmente pela cassagcdo de alguns
parlamentares. A partir de entdo os governistas, que agigantaram-se do dia para a noite,
passaram a desviar cada vez mais os recursos da CODEPAR, que deviam obedecer a um
programa de alocagao pré-determinado.

O assalto aos cofres da Companhia comecgou pelo préprio Governador, antes do golpe,

quando a oposi¢ao ainda era ativa. Devido as suas pretensdes nacionais Ney Braga passou a
desviar cada vez mais dinheiro do F.D.E. para fins eleitoreiros (AUGUSTO, 1978:69). Apos a
instalagdo do novo regime esta pratica se estendeu aos governistas na Assembléia. Um

exemplo disso foi o Projeto de Lei 24/65, apresentado pelo deputado Anibal Khoury, que

estabelecia novas regras para o financiamento junto 8 CODEPAR, fixando um novo limite que
poderia ser dado por empréstimos, independentemente da aprovagdo do Conselho de

Investimentos (AUGUSTO, 1978:113). Tal projeto foi tornado Lei (5001/65) e, como se pode
ver, fez com que as decisdes sobre investimentos e empréstimos passassem a depender
mais de politica do que de técnica e analise.

E uma fase de desprestigio de técnicos especializados comegava por dentro
da instituicdo através da manipulagao politica e econédmica do governo e dos grupos
de pressdo que ndo gostariam de ver seus projetos sendo avaliados por critérios
técnicos ja que os interesses de grupos e politicos se revelavam prioridade,
principalmente naquele momento onde a oposigao estava represada e as agdes do
governo nao sofriam desgastes e impedimentos.

A aderéncia do governo estadual a politica autoritaria do governo central tdo
compassada resultou num forte prestigio de Ney Braga tanto em nivel local quanto
no cenario federal, ja que conseguiu nas eleigdes seguintes eleger seu secretario da
agricultura Paulo Pimentel para o governo do estado e ainda ser cotado para
assumir a presidéncia da Republica no periodo subsequente a gestdo de Castelo
Branco.

O projeto paranaense continuou no governo Pimentel pelos caminhos
tracados por Ney, independente de algumas rupturas futuras, mas a nova etapa de
acumulagédo do capitalismo monopolista brasileiro necessitava de um rearranjo, e o
Parana seguiu a cartilha fielmente a esse projeto de continuidade desenvolvi-
mentista, s6 que agora seria reavaliado através de outros parametros e conduzido
por programas mais ortodoxos no que tange aos aspectos econdbmicos. E
certamente a Codepar se enquadraria a essas mudangas como uma empresa que
passaria por um processo de reestruturagdo aos moldes do governo autoritario
centralizador.

O arrocho fiscal e financeiro que se inicia a partir de meados da década de

1960 conduz a criacdo de instituicdes econdbmicas e financeiras nacionais com
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intuito de controlar os recursos de forma rigida e centralizada. A partir disso o
governo de Paulo Pimentel comega uma fase de dificuldades econb6micas né&o
apenas devido a politica econdmica, mas também pela queda da producao cafeeira
devido em grande medida as fortes geadas que assolaram a regido produtora do
norte do Parana.

As restricbes orcamentarias afetaram as empresas paranaenses e 0s
recursos financeiros destinados aos investimentos necessarios a dar conta do
processo de industrializag&o iniciado por Ney Braga diminuiram abruptamente e o
papel da Codepar estava ameacado. O esvaziamento da decisao técnica incumbida
aos tecnocratas em detrimento da politica capitaneado por interesses nacionais e

regionais removeu a Codepar dos seus objetivos principais.

4.1.2 O BADEP

A Transformacdo da Codepar em Badep ocorreu por diversas razdes,
principalmente politicas, mas esse processo de transicdo ocorreu formalmente a
partir do momento que uma Resolucdo n° 93 do Banco Central de 1968
regulamentou a constituicdo e o funcionamento dos bancos estaduais de
desenvolvimento. O que contribuiu para essa mudanca foi a questdo que envolve o
planejamento econdmico estratégico alinhado ao fomento das atividades produtivas
das empresas paranaenses. A Codepar carecia de uma assessoria em termos de
pesquisa e planejamento e ao mesmo tempo nao tinha a flexibilidade para captar

recursos oriundos de outras fontes.

Segundo Magalhaes:*

Essa era uma situacdo anOmala. Ocorre que a CODEPAR, como 6rgao de fomento ao
desenvolvimento, precisava, para cumprir adequadamente seu papel, orientar-se pelo
balisamento de um planejamento estadual. Como este ndo existia, tentou-se substitui-lo
internamente. S6 que a empresa nao tinha delegagdo de competéncia nem poderes para
tanto, além do que, como agente financiador, funcionava a contento, sem qualquer
planejamento.

Estas contradicbes ficaram mais nitidas apds a transformagdo da empresa em banco, em
1969, parte de um sistema de banco de desenvolvimento cujas preocupagdes maiores eram
com o desempenho financeiro, e ndo com o planejamento, pois essa era a concepgao
dominante ao nivel dos aparelhos de estado federais no periodo.

Essa foi a fase de menor prestigio da concepgéo de planejamento do Parana (e no Brasil).

4 MAGALHAES Filho, O Ipardes ha dez anos p. 3.
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Com a desativacdo do Pladep a Codepar teve que aos poucos assumir o
planejamento estadual, mesmo que precariamente, devido a necessidade de uma
minima orientagao no sentido de apreciar fomentos de atividades diversas para que
fossem submetidos a diretoria do érgdo. Com a mudanga de 6rgao de fomento para
Banco estadual essas mudangas privilegiariam o ajuste econémico financeiro em
detrimento do planejamento estratégico impondo um controle ainda maior em
relacdo as agéncias de fomento e investimento. No caso da Codepar essas
mudancgas seriam suficientes para solapar o lI6cus do desenvolvimento através da
modificagdo das diretrizes do projeto paranaense anteriormente concebido. Essa
mudancga chegaria no auge através da extingdo da Companhia, que se transformaria
em breve no Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana — BADEP.

Esse processo de mudanga comega a operar através da entrada em vigor da
Lei Federal n® 4.595, de 31.12.64, que dispunha tanto sobre a politica quanto sobre
o sistema financeiro montado para salvaguardar os interesses financeiro
cosmopolita e dos grandes conglomerados que se erguiam com as benesses do
estado intervencionista burgués.

Mas a principal modificagdo no que tange a orientagdo econémico-financeira
esta sendo construida desde o golpe militar e que prioriza investimentos em setores
que tendem a concentragao dos mercados. Setores fortes e competitivos aliados as
empresas estrangeiras passam a ser financiados pelo estado de uma forma mais
aguda e constante. A politica econdmica contracionista que privilegia aspectos
relacionados ao controle monetario e fiscal tendem a excluir pequenas e médias
empresas em detrimento de oligopdlios que detém capacidade para operar em
situacdes de recesséo.

Setores da industria pesada e agroindustria conseguem passar pelos filtros da
concorréncia econdmica impostos por periodos de baixo crescimento e de politicas
de contencgdo inflacionarias severas, por isso passam a se beneficiar tanto de
investimentos que terminam por se direcionar a setores mais fortes, enquanto que
as empresas de menor porte ndo conseguem prosperar e sdo empurradas para fora
do mercado. Essa politica serve como barreira a competicdo e ao mesmo tempo
serve aos interesses do capitalismo monopolista burgués transnacional.

Se a Codepar passou a ser reconhecida por ser uma empresa criada para
fomentar o desenvolvimento econbmico paranaense através de financiamentos e

investimentos em infra-estrutura de base acompanhando a ideologia desenvolvi-
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mentista industrializante em nivel nacional no seu segundo ciclo intervencionista e
democratico, o mesmo nao ocorreu no momento em que o governo federal
centralizado sob as bases do autoritarismo impds um padrao de acumulagao que
beneficiava os grandes grupos econdmicos, imobilizando assim, as agbes de
incentivo as industrias nascentes regionais.

O projeto de desenvolvimento paranaense capitaneado pela empresa estatal
Codepar marcou uma fase de construgédo de um capitalismo industrial regional, por
isso, a sua énfase no inicio dos trabalhos se dava através do fomento de atividades
locais. Essa politica de beneficiar as empresas locais restringiu a concessao de seus
financiamentos apenas as industrias localizadas no estado e que nao fossem ligadas
a grupos que pudessem controlar a maior parte do segmento em que atuasse, isto €,
essas empresas nao poderiam ser monopolios ou estarem vinculadas a esse tipo de
concentracdo de mercado.

O forte ciclo depressivo que o pais viveu mesmo antes do golpe militar de
1964 agravado pela politica econdmica e repressiva de seus aparelhos estatais,
além da mudanga de orientagdo dos privilégios em torno de um capitalismo mais
avangado e concentrado por grandes grupos econdmico-financeiros nacionais e
estrangeiros fez com que o planejamento fosse represado através de agdes
pragmaticas contracionistas conduzindo o pais a um rearranjo das for¢cas produtivas
e a uma convergéncia que orbitaria ao redor do grande capital.

A transformacdo da Codepar em Badep em 1968 & o resultado dessa
mudanca de orientacdo em nivel nacional e também do momento que o
planejamento vivia, isto €, uma fase de pouca orientagao nesse sentido.

Segundo o caderno a Historia Administrativa do Parana produzido pelo

arquivo publico o Badep foi criado através do ato:*

Ata de Assembléia Geral Extraordinaria n°® 14 de 30 de setembro de 1968.

Sumula: Altera a denominacdo da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana —
CODEPAR para Banco de Desenvolvimento do Parand S/A — BADEP. Arquivada na Junta
Comercial do Parana sob o n® 79.578 em 12.12.1968. (Diario Oficial da Unido, de 1° de
outubro de 1968).

“ARQUIVO PUBLICO DO PARANA. Histéria administrativa do Parana (1948-1998): criagao,
competéncias e alteragdes das unidades administrativas do Estado. Curitiba: Imprensa Oficial/DEAP,
p. 112, 2002.



59

Ao contrario da Codepar que era financiada pela arrecadagao de impostos
provenientes do préprio estado, o Badep dependia em grande medida de recursos
provenientes do governo federal. Os recursos eram retidos pelo governo federal e a
formalizacdo desse processo ocorreu através da reforma tributaria de 1966 que
concentrou a arrecadagao de impostos na esfera federal.

Esse momento de transicdo entre a fase de estagnacdo e falta de
planejamento no Brasil e no Parana tera o seu momento de discussao e retomada a
partir dos anos de 1970 quando o governo federal comegara a insistir em orientar as
atividades produtivas e retomar o projeto desenvolvimentista, financiando os estados
da federagao impulsionado pelo chamado “milagre econédmico”.

O momento politico pés—1968 também marca uma fase de extrema
centralizagdo politica autoritaria, com forte presenga do estado no que tange ao
funcionamento dos aparelhos ideoldgicos e repressivos do estado e sua propagagao
através da administracdo e do planejamento como instrumento de controle politico
aliado a idéia de um estado forte. As transformagdes mais profundas nos aparelhos
de controle politico e econbmico com intervencionismo bastante acentuado
comegarao a ocorrer na transicdo do governo Paulo Pimentel até o governo de
Jayme Canet, com a construgdo de um sistema de planejamento que abrange nao
apenas a questdao da nova fase do desenvolvimentismo, mas também, outras
instituicbes politicas que reforcam a acdo do estado nos diversos setores, com
intuito de promover também uma posi¢cao politica autoritaria bastante presente

(aparelhos repressivos de estado).

CONSIDERAGOES FINAIS: UMA ABORDAGEM REFLEXIVA SOBRE O
PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANEJAMENTO NO ESTADO DO PARANA

A ideologia desenvolvimentista no Brasil procurou adequar as politicas
publicas as necessidades de uma gama enorme de interesses e demandas
complexas, principalmente de varios setores, incluindo a fragdo do capital
internacional conjugado com interesses cosmopolitas da industria ou empresa
nativa. As agdes governamentais e o planejamento eram concebidos por homens
comprometidos com uma visdao de mundo que valorizava o desenvolvimento pelo

tamanho e capacidade industrial do parque produtivo.
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Essa ideologia norteava o pensamento dos técnicos do planejamento
através dos valores propagados e internalizados como os de racionalizagéo e
eficacia das acoes e tarefas da burocracia estatal, a ponto da idéia do técnico se
sobrepor ao do politico. Os clichés se espalham e o planejamento é utilizado como
ferramenta para atingir objetivos de classe ou de segmentos no processo de
correlacao de forgas.

Essa pesquisa demonstrou que o desenvolvimentismo paranaense passou
por duas fases distintas: a primeira, no inicio da década de 1930 onde inicia a
trajetoria de um Parana moderno, mas, ainda muito atrasado segundo uma
perspectiva ndo apenas industrializante como também por parte das instituicoes
politicas e do desenvolvimento econémico-social. Esta primeira fase tinha o objetivo
de aparelhar o Estado e prepara-lo para o desenvolvimento das instituicdes que
dariam suporte institucional para que a sociedade pudesse contar com um melhor
atendimento de algumas demandas fundamentais, mas, também serviria para que a
classe dominante alargasse as suas bases de influéncia politica e econbmica
através do controle dos aparelhos de Estado.

Na segunda etapa o desenvolvimento tardio chega ao Parana através da
construgcao de instituicbes mais robustas sob o ponto de vista econdmico e a saida
para o desenvolvimento esta baseada e advinda do processo de industrializacao,
que funcionaria como um motor dindmico e diversificado da produgéo.

A idéia central era permitir que a economia paranaense pudesse contar com
outras alternativas econ6micas e a industrializacdo aparecia como uma saida e ao
mesmo tempo um objetivo de desenvolvimento a ser alcangado.

No primeiro momento do governo Ney Braga o investimento e financiamento
publico teriam a missdo de fomentar as atividades produtivas, especialmente
aquelas voltadas para os setores ligados a industria. Essas empresas tinham que
ser paranaenses para que fosse viabilizado o fomento econémico, segundo as
exigéncias impostas pela legislagdo colocada como condigdo ao
desenvolvimentismo auténtico e autbnomo. O setor primario representava grande
fatia da producdo e da renda da sociedade paranaense e a dependéncia da
economia cafeeira deixava o Parana em uma situagdo com poucas alternativas.

O golpe militar e as mudangas ocorridas na economia apos 1965 esfriaram o
esforco desenvolvimentista, mas ao mesmo tempo impuseram condi¢des de

transicao para uma nova fase desenvolvimentista mais robusta a partir da transicao
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do governo Costa e Silva para o de Médici no final da década de 1960 juntamente
com a transi¢do do governo de Paulo Pimentel para o de de Parigot de Souza. O
planejamento integrado com o governo federal propiciou ao Estado do Parana
montar um Sistema de Planejamento que pudesse dar conta da infraestrutura
necessaria ao crescimento e desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Instituicdes como a Codepar e mais tarde o Badep, assim como a Telepar,
Sanepar, Fundepar e a propria Copel fazem parte de um periodo da histéria do
Parana moderno, em especial dos aspectos relacionados as mudangas econémicas
e politicas ocorridas a partir da metamorfose burguesa ocorrida no Brasil em 1930. A
classe dominante tradicional se mescla com as classes emergentes na politica e na
economia paranaense € as mudangas soOciais emergem nesse processo em que
pese a urbanizacdo e a maior relevancia do Parana no cenario nacional.

Esse Parana deixou um legado que as novas geragdes podem perceber
através, tanto da continuidade quanto da mudanca, onde as classes dominantes
tradicionais e emergentes permanecem no poder em quaisquer instituicbes e a
sociedade compartilha de um desenvolvimento material e suas desigualdades

inerentes a um processo de concentragcao de poder em quase todas as direcoes.
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