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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar a relagdo entre os gastos
sociais e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios paranaenses
para o ano 2000 e 2010, através de uma analise quantitativa que busca identificar se
ha algum padrdo de variagao e relagéo entre os gastos e a posigdo dos municipios
no ranking estadual do IDH-M, separando-os em grupos de acordo com seu
tamanho populacional, a fim de evitar analises entre municipios heterogéneos. Além
disso, foram utilizadas analises econométricas, via Minimos Quadrados em Dois
Estagios em um modelo cross-section para o ano 2000 para medir estatisticamente
o impacto das despesas sociais no IDH-M. Para isso, optou-se por rodar regressoes
para o IDH-M e os indices que o compde (Educagao, Longevidade e Renda), sendo
cada variavel dependente condicionada as despesas publicas em Educacédo e
Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Saude e Saneamento, Assisténcia e Previdéncia,
verificando o efeito isolado de cada despesa em todos os componentes do IDHM,
com os resultados indicando que os investimentos publicos sao importantes para o
desenvolvimento, onde o IDHM e seus componentes apresentaram maior
elasticidade a despesa em educagao, demonstrando a importancia do investimento
no ensino para o desenvolvimento humano da sociedade. Por fim, foram rodados
modelos com os valores da variacdo de 2000 e 2010 do IDH-M e seus
componentes, seguindo 0 mesmo padrao das regressdes em nivel, com o objetivo
de verificar se existe ou ndo convergéncia do desenvolvimento humano entre os
municipios, com o0s resultados indicando que 0s municipios menores, estao
realmente crescendo a taxas maiores que 0sS municipios com maior grau de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Despesas Municipais. Econometria.
IDH-M. Parana.



ABSTRACT

The purpose of this study is to verify the relation between social spending
and the Human Development Index (HDI) of Parana municipalities for the years 2000
and 2010, through a quantitative analysis that aims to identify the existence of
variance and relation patterns between the municipal spending and its HDI-M
ranking, sorting them into groups according to their population size to avoid analysis
between heterogeneous counties. Besides that, econometrical analysis were utilized
via Least Squares in Two Stages in a cross-section model for the year 2000 to
statistically measure the impact of social spending in the HDI-M. Thereunto,
regressions were run for the HDI-M and for the indexes it comprises (Education,
Longevity and Income), being that each dependent variable is conditioned to public
spending in Education and Culture, Housing and Urban Development, Health and
Sanitation, Assistance and Welfare, verifying the isolated effect of each expense in
every HDI-M component, with the results that point to the importance of public
investment for development, where the HDI-M and its components showed the most
elasticity to Education expenses, demonstrating the importance of investments in
Education for the society’s human development. Lastly, another models were run
with the variance values from 2000 and 2010 of the HDI-M and its components,
following the same pattern of the level regressions, aiming to verify the existence of
human development convergence between the counties, and the results indicating
that smaller counties really are growing in higher rates than the counties with a
higher level of development.

Key words: Econometrics. Economical Development. HDI-M. Municipal Expenditures.
Parana.
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1 INTRODUGAO

A ideia de medir a qualidade de vida de uma regido surgiu da insatisfagao
dos economistas Mahbud u-Haq e Amartya Sen, que buscavam uma analise mais
qualitativa para as questdes que envolvem o bem-estar da populagao, sendo que os
instrumentos disponiveis utilizavam como principal medidor de crescimento e padréo
de vida o PIB. Com a introducao do IDH, lancado em 1990, as analises acerca do
desenvolvimento humano passaram a ser investigadas por outro prisma, englobando
trés grandes areas de impacto direto na sociedade (saude, educagado e renda),
sendo hoje uma das principais ferramentas de andlise de qualidade de vida da

populacao e é utilizada para identificar e medir o desenvolvimento de uma regiao.

A analise do desenvolvimento dos municipios paranaenses, contida neste
trabalho, € baseada nos modelos de crescimento e desenvolvimento mais
dinamicos, que incluem fatores sociais, politicos e microeconémicos como indutores
de variacdo do desenvolvimento de uma regido, separando o0 conceito de
crescimento e desenvolvimento, os quais s&o tratados como sinbnimos nas
postulacbes classicas de crescimento. Ao basear o estudo nessa corrente de
pensamento, pode-se incluir o papel direto dos agentes publicos no desenvolvimento
dos municipios, captando o dinamismo envolvido nos processos de influencia da

qualidade de vida de uma regiao.

O presente trabalho tem por objetivo verificar o grau de influéncia das
politicas publicas sociais da esfera municipal no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), utilizando o total gasto por cada municipio em quatro
setores que acredita-se ter um efeito direto (e positivo) sobre os componentes do
IDH-M, sendo eles:

a) educacao e cultura;

b) habitagdo e urbanismo;

C) saude e saneamento;

d) assisténcia e previdéncia.

O periodo de analise € o ano de 2000 e a base de investigacao refere-se

aos municipios paranaenses. Primeiro, sera analisado se os gastos sociais per

capita influenciam no nivel de desenvolvimento humano no ano 2000. Segundo, sera
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analisado também se existe convergéncia nas variaveis para o IDH-M no periodo
2000-2010, e se os gastos sociais per capita no periodo inicial (2000) explicam essa
dindmica de variagdo no IDH dos municipios paranaenses. O objetivo principal
dessa segunda andlise é identificar o B-convergéncia, o qual demonstra se ha
relacdo negativa entre o IDHM no periodo inicial (2000) e a variacdo do IDHM entre
2000 e 2010, indicando se os municipios com menor IDH estdo crescendo a taxas
maiores que 0s municipios com maior grau de desenvolvimento, sem averiguar se
0S municipios estao convergindo em termos absolutos, condicionais ou se ha clubes
de convergéncia, o qual tornaria esse trabalho demasiadamente extenso. O estudo
da convergéncia dos IDHM do Parana é importante na medida em que serve para
andlises de possiveis fatores que contribuem para futuras ag¢des de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento, no qual uma analise mais robusta do
processo de convergéncia pode mapear as regides semelhantes, seja em renda,
populagcdo ou mesmo volume de investimento, e dessa forma pode indicar quais

politicas sdo mais eficazes para determinados municipios.

Ao analisar a composicdo das despesas publicas e sua influéncia na
qualidade de vida dos habitantes, consegue-se captar a efetividade dos gastos em
cada setor e indicar se os agentes publicos responsaveis por seus municipios
devem tragar novas politicas publicas para que haja um retorno maior e mais rapido
das despesas em forma de melhorias na educacdo, saude e renda da populagao.
Com isso, o estudo além de medir a importancia das despesas municipais no IDH-M,
verifica também o quanto essas despesas influenciam o indice, o qual podera ser
um indicativo de que os municipios devem priorizar uma alocagao especifica de
gastos em determinadas areas sociais visando melhorar o desenvolvimento humano
ou buscar novas formas de alocagao que apresentem um cenario mais favoravel ao

desenvolvimento humano.

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, além desta introducéo.
No segundo capitulo, sera discorrida uma analise sobre as correntes de pensamento
do desenvolvimento econdmico, bem como sua importancia para analise social e
politica que impactam diretamente na populagdo e suas subsecdes tratardo das
questdes sobre o federalismo fiscal brasileiro, o funcionamento juridico sobre as
transferéncias governamentais e intergovernamentais, a definicdo acerca de

eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas, bem como a revisdo empirica
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sobre o tema analisado e o problema de pesquisa que definiu o seguinte trabalho. O
terceiro capitulo faz uma analise comparativa entre despesas e a posicdo dos
municipios no IDH-M, buscando encontrar possiveis explicagdes e tendéncias entre
0S municipios, 0s quais estao separados em cinco grupos por tamanho populacional.
O quarto capitulo mostra os dados e métodos utilizados e a descricao da construcéo
do IDH ao nivel municipal e sua importancia para as analises sociais. O quinto
capitulo traz os resultados dos modelos e o ultimo capitulo refere-se as conclusdes

percebidas com base nas referéncias e resultados apresentados.



16

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS CARACTERISTAS DA POLITICA
FISCAL BRASILEIRA

Esse capitulo tratara da evolugdo tedrica e das diferentes correntes de
pensamentos acerca do desenvolvimento, bem como analisar o processo de
arrecadagao tributaria, as relagdes de transferéncias de recursos entre governos e
intergovernos no ambiente de descentralizagdo da politica brasileira, onde os
municipios passam a ter maior autonomia em suas finangas. Além disso, sera
brevemente analisado o processo de eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas no cenario brasileiro, utilizando arcaboucgo tedrico para demonstrar se ha
entraves na estrutura federativa que impedem que politicas publicas tenham os

retornos desejados para a populagao.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

A ideia de desenvolvimento econdmico remonta os primoérdios da economia
politica, porém como conceito de progresso. Apenas com a Grande Depressao de
1929 e com embasamentos da teoria keynesiana, que estudos na area de
desenvolvimento comecaram a verificar os reais problemas das economias
mundiais, passando a categorizar o0s paises como desenvolvidos e
subdesenvolvidos. (SOUZA, 2009).

Para Furtado (1986), o conceito de desenvolvimento supera a ideia de
crescimento, pois o primeiro € um conjunto de fatores sociais e econdmicos e dessa
forma alcancga e satisfaz as necessidades da populacdo, enquanto crescimento é
apenas a expansao da produgao real e nao altera necessariamente as funcdes de
producdo. Como crescimento trata apenas do crescimento da producado, a
possibilidade de acumulo de riquezas nas maos dos capitalistas gera desigualdades,
0 que por sua vez implica na reducédo de direitos e acessos basicos a populacéo,
como saude e educacgao, resultando na estagnacao ou retrocesso da qualidade de

vida para as pessoas que nao detém os meios de producdo e nem o capital.

Para Amartya Sen (2010), desenvolvimento esta intrinsecamente

relacionado a liberdade, pois o progresso de uma nagao tem que se dar junto a
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expansédo das liberdades dos individuos, sendo a eficacia do desenvolvimento dada
pela acdo das pessoas livres. Dessa forma, o processo de agdo que as pessoas
podem realizar, € dado pela influencia de liberdades politicas, poderes sociais e

acesso a saude e educacgéao de qualidade, por exemplo.

H4, contudo, duas correntes de pensamento sobre desenvolvimento.
Conforme explicitado por Souza (2009), a primeira corrente define crescimento e
desenvolvimento como sinbnimos e sdao baseadas em modelos como o de Solow e
Harrod-Domar e utilizam fatores como poupanca e produtividade do capital para
explicar o crescimento econdmico das nagdes e alegam que o crescimento produtivo
com retornos aos proprietarios dos meios de producdo, levaria a economia ao
desenvolvimento. Porém, a experiéncia mundial, inclusive no Brasil, tem mostrado
que apenas os retornos de renda para os capitalistas ndo gera, necessariamente,
desenvolvimento para toda a populagcdo e pode gerar acumulos de riqueza em
detrimento da populacdo trabalhadora, elevando as desigualdades de renda nos

paises.

A segunda corrente de pensamento para o desenvolvimento é baseada nas
ideias cepalinas e marxistas. Para os autores dessa corrente, o desenvolvimento
econdmico se da por meio de uma mudanga na estrutura do pais, seja ela
econdmica, social ou politica. Esses modelos tem a vantagem de relacionar diversos
processos e setores que se relacionam entre si, sendo um modelo dinamico e que
agrega os fatores que influenciam diretamente na populagdo, como educacéo e
saude. Ainda seguindo as ideias explicitadas por Souza (2009), o desenvolvimento
pode ser definido com um crescimento econémico continuo e superior ao
crescimento demografico, melhorando os indicadores sociais. Dessa forma, como
desenvolvimento € um processo dinamico, torna-se necessario verificar diversos
fatores que contribuem para o aumento do bem-estar da populagao, incluindo os
possiveis pontos de estrangulamento da economia, além de identificar como as
riquezas produzidas estdo sendo distribuidas entre a sociedade, variagbes no poder
de compra, renda per capita, acesso moradia, saude, educagao, saneamento
basico, impactos no meio ambiente, entre outras variaveis que podem indicar o nivel

de desenvolvimento de uma regido.

Visto que o processo de desenvolvimento se da em longo prazo e difere de

regido para regido, analisar a evolugdo dos paises ou mesmo municipios se torna
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importante para identificar determinados padrbes que fazem regides se
desenvolverem mais rapidamente que as outras e se ha algum ponto estacionario
para todos os municipios. Conforme Reidel, Moraes e Stup (2015), partindo do
modelo de Solow (1956) que incluem retornos decrescentes dos fatores de
producdo, culminando as nagdes para um estado estacionario, em longo prazo os
lucros tenderiam a rendimentos decrescentes, indicando o ponto de
estacionariedade dos paises mais ricos e dessa forma os paises mais pobres
convergiriam ao mesmo ponto de equilibrio dos paises desenvolvidos, indicando
uma convergéncia absoluta das nagbes. A evolugdo dos estudos sobre
convergéncia dos paises divide econdmicas, ao passo que tem-se diferentes bases
tedricas para analisar esse processo. Para Baumol (1986, citado por Reidel, Moraes
e Stup, 2015), o processo de convergéncia pode se dar via clubes de convergéncia,
onde o autor demonstra via analise empirica que em paises com caracteristicas
parecidas (planejados e industrializados) ocorre o processo de convergéncia, porém
em paises pobres ocorre o processo de divergéncia. Para Barro e Sala-i-Martin
(1996, citado por Reidel, Moraes e Stup, 2015), as evidéncias empiricas
demonstram que os paises tendem a ter mais convergéncia condicional do que
absoluta, sendo a absoluta o desenvolvimento das nagdes pobres acontecendo mais
rapidamente que os das nagdes ricas, culminando em longo prazo ao equilibrio de
renda entre as nagcdes. Conforme explicitado por Rahier (2015), na convergéncia
absoluta todas as economias tendem ao mesmo estado estacionario, nao
importando suas caracteristicas iniciais, ja a convergéncia condicional € dada por
regides que possuem estruturas semelhantes, como nivel de investimento, taxas de
crescimento da populagao, etc, e que com isso podem convergir para 0 mesmo
estado estacionario, independentemente do nivel inicial da renda. Contudo, esse
modelo pressupde a existéncia de diferentes estados estacionarios, dado as
diferengas existentes entre as regides, ou seja, as regides s6 podem convergir para
o0 mesmo estado estacionario se tiverem caracteristicas estruturais semelhantes.
Identificar em qual situacdo de convergéncia pode estar inserido os municipios
paranaenses requer uma analise extensa e foge do escopo principal deste trabalho,
dessa forma a andlise de convergéncia se limitara a verificar 3-convergéncia, sem

analisar as condigdes estruturais dos municipios.’

1 0 trabalho realizado por Dias e Porsse (2013) analisa a existéncia de convergéncia absoluta e condicional para
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Como o processo de desenvolvimento no Brasil tem forte influéncia do
Estado, é necessario verificar como se comportam e relacionam a Esfera Federal,
Estadual e Municipal no que tange as arrecadacgoes, transferéncias de recursos e os
retornos dos impostos em forma de investimento para a populagéo, pautando-se na
autonomia entre os poderes e as arrecadagdes que cada esfera pode realizar
diretamente. Além disso, € oportuno analisar o processo de Efetividade, Eficiéncia e
Eficacia dos Governos, a fim de verificar como se relacionam esses processos nas

Esferas Publicas em uma economia descentralizada como a do Brasil.

2.2 FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

A importancia de definir os papéis do Governo Federal, Estados e
Municipios no que concerne a certas de tomadas de decisbes locais, arrecadacao
de impostos e fim dos mesmos, principalmente nas ag¢des de cunho
desenvolvimentistas, leva a analise do federalismo brasileiro. O federalismo ao
tomar forma de um modelo organizacional geografico do Estado, produz grande
impacto nas relagdes entre governos e entre estes e os cidadaos. Pautando-se no
principio da autonomia, cada governo subnacional tem responsabilidades e poderes
sobre seu territorio, com funcgdes e limites de atuacao definidos pela Constituicdo de
1988 e suas alteragdes. (SERRA e AFONSO, 2006). A introducdo de um modelo
federativo, conforme Abrucio e Franzese (2007) deriva de duas condicdes, sendo a
primeira devido a heterogeneidade existente entre as regides do pais e a segunda a
fatores culturais, socioecondmicos (desigualdades), linguisticas étnicas e de

politicas.

Sendo um modelo politico que aumenta o poder dos governos subnacionais
elevando o numero de atores principais, que por sua vez tem poder para tomar
decisdes que influenciam as politicas nacionais, a complexidade do federalismo esta
em definir politicas que gerem bem-estar e ndo apenas agdes isoladas que podem
trazer perdas para outras regides. (SERRA e AFONSO, 2006). Dessa forma, mesmo

que o federalismo consiga aproximar a sociedade de seus governantes, também

as economias paranaenses entre 2000 e 2010, além da velocidade dessa convergéncia, incluindo o processo
matematico envolvido nos modelos de convergéncia.
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pode encontrar entraves ao tentar conciliar os interesses regionais com os

nacionais.

O principal foco do federalismo é a descentralizagdo dos poderes, o que
conforme dito acima, aumenta o poder dos governos subnacionais e traz pontos
positivos para as politicas publicas, como a criagdo de programas municipais que
hoje s&o a nivel nacional, como o Programa Bolsa Escola, atualmente inserido no
Programa Bolsa Familia, além de aumentar a eficiéncia na alocagédo de recursos e
na implementacdo de politicas publicas. (ABRUCIO, 2005). Porém a
descentralizagao gera fatores negativos, muitos deles devido a heterogeneidade das
regides e pela prépria corrupgdo. Muitos municipios sdo dependentes de governos
superiores € nao sao capazes de criar medidas para sua auto-sustentagao
atenuando as desigualdades regionais que tanto impedem o pleno desenvolvimento
do Brasil. Pode-se dizer que no sentido de bem-estar, a descentralizacido de
poderes traz a sociedade mais proxima do seu poder regional, estreitando o
caminho entre sociedade e poder governamental. Além disso, a descentralizacédo da
producao de bens e servigos tende a gerar maior eficiéncia alocativa quando gerida
por estados e municipios. Para que a sociedade possa desfrutar do bem-estar
gerado pela descentralizagdo, € necessario que haja distribuicdo das competéncias
tributarias de forma que ndo gere efeitos negativos para o cidaddo. Contudo, no
Brasil houve desequilibrio ao aumentar as transferéncias de recursos para o0s
Estados e municipios e ndo diminuir os gastos da Unido, principalmente porque nao
houve transferéncias de encargos, agravando o déficit publico. (BARBOSA et. al.,
1998).

A descentralizagao dos poderes introduz o complexo modelo de gestédo e
reparticdo das arrecadacgdes fiscais, de forma que sejam distribuidas conforme a
necessidade e responsabilidade de cada poder subnacional. Além disso, quanto
maiores forem as desigualdades regionais, mais complexo se torna o equilibrio fiscal
e de recursos entre os entes federativos. (REZENDE, 2010). Essas transferéncias
de poder fiscal foram consolidadas com a Constituicdo de 1988, a qual foi a
ferramenta primordial para o estabelecimento de diretrizes e abrangéncia dos
poderes municipais e estaduais. Porém, ao passo que a introdu¢ao do federalismo
no Brasil gerou autonomia dos governos subnacionais ao incluir os préprios

municipios como ente autbnomo, algo inédito entre as nagdes federalistas do
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mundo, criou-se também um problema de competitividade entre os governos, o que
traz como consequéncia a ja conhecida guerra fiscal. Essa competicdo entre os
governos subnacionais e a prépria Unido afasta o foco estabelecido pelo artigo 23
da Constituicdo, onde é estabelecido competéncias comuns para Unido, Estados e
Municipios, principalmente em areas de cunho social, como saude, educagao e
combate a pobreza. (CAVALCANTE, 2011). Saude e educacgéo sé&o os exemplos de
politicas e gestdo onde a Unido e os governos subnacionais atuam em cooperagao e
outros servigos basicos como saneamento, moradia e transporte, ainda sao

processos concorrentes.?

Ora, um pais como o Brasil, onde as desigualdades regionais e sociais séo
problemas constantes, os entes federados devem cooperar entre si para estabelecer
politicas publicas que visam a reducdo dessas disparidades no pais. Com isso, o
processo de transferéncias de recursos intergovernamentais visa, através de um
regime de equalizagao fiscal, distribuir os recursos de acordo com a capacidade e

responsabilidade de cada poder subnacional.

Em resumo, a descentralizacdo definiu o Governo Federal como tributador
da renda (IR), os Estados como tributador do consumo (ICMS) e aos municipios
couberam a tributagdo a propriedade (IPTU). Porém deve-se perguntar como que a
Constituicao Federal e a descentralizacido tratam das alocagdes de recursos para o
desenvolvimento regional, principalmente no combate a pobreza e investimentos em
educacao e saude publica? Tomando por base o definido pela Constituicao de 1988,
tem-se que o Artigo 212 obriga a Unido a aplicar no minimo 18% de sua receita
liquida na manutencdo e desenvolvimento do ensino, além disso, os Estados e
municipios devem aplicar o limite minimo de 25%, além das transferéncias
recebidas, para o desenvolvimento da educacdo. A problematica refere-se ao grau
de eficacia e eficiéncia desses investimentos, levando em conta a populacédo e a
arrecadagao de cada governo, para isso € necessario definir as questdes basicas
que definem as transferéncias intergovernamentais no Brasil, tanto de forma vertical
(entre os poderes distintos), como horizontal (mesmo nivel de poder) e pér fim a

destinacao dos recursos para a populagao.

" Um bom exemplo de gestdo concorrencial refere-se ao transporte urbano de S&o Paulo, onde
Governo Estadual tem a gestdo das linhas férreas e a Prefeitura tem a gestdo dos énibus. Nesse
caso ha uma nitida falta de cooperagao entre esses poderes para melhorar o transporte publico
naquela cidade.
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2.3 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E GOVERNAMENTAIS

O Tesouro Nacional traz a definicdo de transferéncia, bem como as

principais transferéncias da Unido para os Estados e municipios:

Parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita
proveniente da arrecadagdo de impostos entre os entes federados
representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados e Municipios. (...) Dentre as principais transferéncias da
Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Constituigao,
destacam-se: o Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE); o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); o Fundo de
Compensacao pela Exportagdo de Produtos Industrializados - FPEX; o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagédo - Fundeb; e o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR. (BRASIL, 2016)

Dessa forma € valido analisar cada uma dessas transferéncias, bem como
as transferéncias diretas para Programas Sociais do Governo Federal. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a porcentagem de cada transferéncia

intergovernamental, conforme segue:
Transferéncia da Unido para os Estados:

a) 21,5% do IR e IPI, que formam o Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE);

b) 10% do IPI sdo absorvidos pelos Estados exportadores
c) 30% do Imposto sobre Operacgdes Financeiras (I0OF);
d) 20% de qualquer novo imposto criado apds a Constituigao.

Transferéncias da Unido para os Municipios:

a) 22,5% do IR e IPl, os quais formam o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM);

b) 70% da arrecadagéao do IOF;

c) 50% da arrecadacgao do Imposto Territorial Rural.
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Além disso, ha transferéncias dos Estados para os Municipios:

a) 25% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

b) 50% da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores;

c) 25% sobre o recebido pelo Estado referente a Cota-parte do IPI-

exportacgao.

Por fim, a Constituicao dispde que a arrecadagao do Imposto de Renda dos
funcionarios publicos estaduais, municipais e do Distrito Federal sera receita

tributaria de cada ente federativo.

Como um dos principais problemas do Governo refere-se a desigualdades
regionais, a divisdo dessas transferéncias visa apoiar as regides com maior
vulnerabilidade econbémica e que ndo possuem recursos suficientes para se
autodesenvolverem. Com isso as transferéncias sédo definidas da seguinte forma,

conforme o disposto na Lei Complementar 62/19893:

Art. 22 Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), observado o disposto no art. 42, serdo entregues da seguinte
forma:

Il - A partir de 12 de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria recebera
valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio
de 2015, corrigido pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a substitui-lo e pelo
percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variagéo real
do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para
base de calculo. (BRASIL, 1989).

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é regido pela Lei n.°.
5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81, além das Leis
Complementares nos 59/88, 62/89, 71/92 e 74/93, e € baseado no numero de
habitantes do municipio, fixando faixas populacionais, além da renda per capita. O

FPM é divido entre os municipios da seguinte forma:

a) 10% para as Capitais (incluindo Distrito Federal);

3 Essa Lei Complementar antes definia porcentagens especificas de transferéncia para cada regido,
porém o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional tais medidas, restando agora saber o
impacto dessa mudanca de transferéncia para os Estados e Municipios com maiores vulnerabilidades
econOmica.
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b) 3,6% para os Municipios de Reservas (Municipios com populagédo
superior a 142.633 habitantes); e

c) 86,4% para os demais municipios.

Quanto ao Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX), o mesmo é regido pela Lei Complementar 61/89, sendo sua
reparticdo entre os Estados e Distrito Federal, proporcional ao valor das exportacoes
de produtos industrializados, sendo a participacdo do Estado limitada a 20% do

montante a ser distribuido.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural segue o disposto na Lei
9.393/96 e suas alteragdes, sendo suas transferéncias unicamente para os
Municipios. O sistema de distribuicdo do Imposto para os Municipios e Distrito
Federal depende da existéncia de convenio com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFP), que visa delegar competéncia para a cobranca e langamento do ITR.
Caso haja convénio, o Municipio recebera 100% do valor arrecadado do Imposto, e

nao havendo convénio esse valor sera de 50%.

Por fim, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacado dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), seja talvez o fundo com
maior proposta para a equidade entre as regides. Esse fundo visa manter e
desenvolver acgdes voltadas ao ensino, da educacdo basica ao ensino médio,
abrangendo desde alunos a todos os funcionarios envolvidos no desenvolvimento da
educacdo, direta ou indiretamente, como por exemplo, professores, diretores,
responsaveis pela alimentagdo, serventes, servicos gerais, etc. Além disso, esse
Fundo é utilizado para manutencéao e reforma dos espacos utilizados para educacao,
e medidas que busquem desenvolver o ensino nacional. A distribuigdo € baseada no
numero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino fundamental, para os
municipios € no ensino médio para os Estados. Porém, conforme Rezende (2010), o
Fundeb possui duas limitagdes que podem trazer consequéncias indesejadas no que
concerne o combate as desigualdades. A primeira limitagcdo refere-se ao piso
estabelecido, pois recursos federais precisam ser aportados para ajudar municipios
mais pobres que n&o conseguem atingir o minimo estabelecido, e, além disso,
estados mais ricos podem investir mais que o piso estabelecido. A segunda
limitacado diz respeito a ineficiéncia alocativa de recursos provenientes de industrias

importantes inseridas em determinado municipio, pois possuem uma receita
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orcamentaria maior e mesmo investindo o piso no Fundeb, possuem elevado
montante de recursos que podem acabar sendo aplicados em atividades menos
prioritarias.

Dentre os Programas Sociais do Governo Federal, destacam-se o Bolsa
Familia e Brasil sem Miséria (que inclui o Programa Brasil Carinhoso) que focam no
combate a pobreza e o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), além do programa
Ciéncias sem Fronteiras, que sao programas voltados ao desenvolvimento
educacional e de pesquisa e desenvolvimento, além de incentivar a inclusdo no
mercado de trabalho. A dindmica desses programas pode ser entendida
intuitivamente como um processo de erradicagao da pobreza e incluséao do dessas
familias no ensino e no mercado de trabalho, passando os programas de combate a
pobreza como um instrumento temporario. Estudo realizado por Rocha (2007)
demonstrou que os programas de combate a pobreza tém apresentado resultados

positivos, contribuindo para a redug¢ao da desigualdade no pais.

Com relacao aos programas voltados para o desenvolvimento da educacao,
tem-se na literatura econémica que a uma forte correlacdo entre pobreza e anos de
estudos, onde quanto mais anos de estudos o individuo possuir, melhor sera sua
remuneracdo. Dessa forma, a base desses programas € desenvolver o nivel
educacional das pessoas em vulnerabilidade econbémica, visando seu crescimento
profissional e ascensdao no mercado de trabalho. A problematica da educagdo em
um sistema descentralizado é que ha gestdo conjunta da Unido e dos governos
subnacionais (ensino basico, médio e superior) e dessa forma se houver assimetrias
na gestao, investimentos e qualidade entre os ensinos, a educac¢ao do individuo sera
afetada ao longo de sua vida escolar, o0 que em casos graves pode gerar barreiras
desestimulantes ao ensino continuado, como por exemplo, diferencas no ensino que

dificultam o aprendizado dos jovens ao mudarem de um nivel de ensino para outro.

2.4 EFICACIA, EFICIENCIA E EFETIVIDADE DOS INVESTIMENTOS SOCIAIS

Em sentido geral, eficacia refere-se aos resultados esperados pela politica
em processo de implementacdo, enquanto eficiéncia € a obtencido de melhores
resultados ao menor custo possivel e por fim, efetividade refere-se a capacidade dos
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atores envolvidos na politica social para coloca-la em pratica e obter as metas
previstas. Com a descentralizagdo dos poderes, 0 qual cada poder subnacional tem
autonomia para criar e gerir determinadas politicas publicas tem-se a ideia de que se
0S governos agora preocupados em atender as demandas do seu territério
administrado, as politicas publicas possam ser mais efetivas de fato, do que quando
sao elencadas da Unido para todo o territério. De fato, devido a aproximagao da
populagdo com seu municipio, as demandas locais tendem a ser mais vistas e as
politicas sociais dependem de menos recursos para serem implementadas. Por
outro lado, municipios menores e principalmente pobres, os recursos arrecadados
via imposto sdo baixos, tendo os municipios que recorrer as esferas superiores para
garantir o financiamento minimo para sua gestdo. Conforme Marinho e Faganha
(2001), em governos descentralizados € que ha maior necessidade de cooperagao
entre os entes federados para que haja efetividade dos programas sociais,

principalmente aqueles que envolvam a participacao dos trés poderes.

Para Mendes (2013), a forma como esta organizado o federalismo brasileiro
impede que politicas que centradas na reducao da desigualdade tenham eficiéncia,
pois 0s responsaveis pelas politicas ndo levam em consideracao fatores referentes
as heterogeneidades regionais e de demandas sociais para cada regido. Dessa
forma, ao analisar as despesas per capita das regides brasileiras, verifica-se que ha
concentracdo na agao de politicas publicas em regides mais desenvolvidas, o que
eleva o estigma das desigualdades regionais brasileiras. A priori fica evidente que
deve haver um novo arranjo do sistema federativo brasileiro, onde regides que
possuem caracteristicas em comum passem a atuar em cooperagéo, criando um
uma espécie de polo municipal, e conforme ressaltado pelo o autor a cooperagao
entre municipios com demandas préximas, gera externalidades positivas que € um

fator importante para reduzir custos e gerar economias de escalas.

2.5 REVISAO EMPIRICA

Para Sachs (2005), uma familia para sair da situagdo de extrema pobreza

(armadilha da pobreza)*, deve possuir requisitos que a ajudem no processo de

4 De modo geral, armadilha da pobreza refere-se a uma situagdo onde toda a renda da familia é
utilizada para sua subsisténcia, ndo havendo poupanga e tampouco arrecadacdo de impostos pelo
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desenvolvimento econdémico e social. Dessa forma, o autor elenca seis tipos de
capital que sdo imprescindiveis para que uma familia consiga elevar sua renda

permanentemente, sendo eles:
a) capital humano;
b) capital empresarial;
c) infraestrutura;
d) capital natural;
e) capital publico;
f) capital de conhecimento.

Cada um desses capitais possui suma importancia para reduzir a pobreza de
uma sociedade e sua necessidade pode variar de acordo com as caracteristicas de
cada regidao e no caso do Brasil, devido sua heterogeneidade entre as regides, se
faz necessario politicas especificas para atender determinada demanda social. Claro
que o autor analisa essa problematica para paises e regides de extrema pobreza, no
caso a Africa, porém trazer essas variaveis para a realidade brasileira pode tornar
possivel verificar se o conjunto de medidas adotadas pela esfera municipal para
erradicar a extrema pobreza pautou-se em investimentos para o desenvolvimento
desses capitais e se esse mesmo modelo impacta as familias que estdo na linha de
pobreza. Com isso, pode ser possivel identificar, através da relagcdo entre
investimentos publicos municipais e IDH-M, se os municipios estdo atuando de
forma eficiente no combate as desigualdades, e se é possivel verificar se a melhora

na qualidade de vida da populagao esta relacionada aos investimentos municipais.

Em estudo realizado por Dias e Dias (2009), referente ao papel dos Estados
na educacao dos jovens, foram encontradas evidencias de que o investimento em
educacao tem efeito apenas na reducdo do analfabetismo, ndo exercendo papel
incentivador para obtencdo de maior grau de educacdo. Ainda em relagéo a este
artigo, os autores demonstraram que o papel do desenvolvimento tecnolégico tem

forte importancia na reducdo do analfabetismo, além de contribuir para o

governo, criando-se um circulo vicioso, pois em paises extremamente pobres os governos nao
conseguem arrecadar recursos da populagéo para investir no desenvolvimento, ou seja, as familias
nao sado capazes de aumentar sua renda e 0s governos nao sao capazes de investir em politicas
publicas para o desenvolvimento humano, agravando a pobreza das familias no longo prazo devido a
depreciacéo da renda e ao crescimento econdmico negativo das regides.
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desenvolvimento do Capital Humano, mostrando que as condi¢gdes do mercado, a

partir das instituigdes privadas, levam os jovens a acumular mais conhecimento.

Em trabalho recente, Souza et al (2014), através de uma analise via dados
em painel para os estados brasileiros no periodo de 1995 a 2009, destacam o papel
da educagéo para a redugédo das desigualdades de renda no Brasil, encontrando
significancia a 1% entre a variavel educagédo e a medida de desigualdade. Ainda em
relacdo a educacgao, estudo realizado por Marinho, Linhares e Campelo (2011),
encontraram resultados, a partir de uma analise economeétrica, que demonstram o
papel fundamental da educagao na erradicacdo da pobreza. Além disso, o estudo
analisa o papel das transferéncias de renda e conclui que ha ineficiéncia das
mesmas no combate a pobreza, onde os autores especulam que ou as familias néao
buscam se desenvolver para assim, continuar recebendo os beneficios, ou os
programas nao estao sendo geridos de forma eficiente, e por ultimo, que os valores
dos beneficios ndo sao suficientes para retirar as familias da situagcdo de pobreza.
Em relacdo a educacdo, ela alcanga dois dos capitais citados acima, Capital
Humano e Capital de Conhecimento, dessa forma fica evidente a importancia dessa

variavel para o desenvolvimento da sociedade.

Os investimentos em infraestrutura e capital fisico por parte do setor publico
tende a ser um fator de importéncia para o crescimento de longo prazo das regides.
Kroth e Dias (2012), ao analisar o impacto do investimento em capital humano e
fisico para os municipios da regido sul do pais através da utilizacdo de painéis
dindmicos, encontram resultados que atribui as transferéncias do governo federal,
como importante variavel para crescimento de longo prazo, porém 0s municipios
possuem papel mais relevante nesse processo de investimento. Outro artigo de
Maciel (2008) demonstra que ha um aumento de retorno do capital fisico em um

ambiente com transferéncias governamentais.

Em relacido aos investimentos em infraestrutura, o mesmo pode ocorrer por
empresa privada via licitagdes, no qual a empresa concessionaria tem seu retorno
através de tarifas impostas aos consumidores, por exemplo. Porém, ha
investimentos que necessitam de alto volume de capital e muitas vezes sua
alocacgao espacial e seus baixos retornos desestimulam o setor privado, sendo entao
o Estado como provedor desses investimentos, gerando expansao da capacidade

produtiva de uma regido, além de que investimentos em telecomunicagbes, por
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exemplo, aproximam as regides e facilta o acesso a informagcdo. Em estudo
realizado por Castro (2014), que analisa o efeito de diversos investimentos em
infraestrutura basica (acesso a agua, coleta de esgoto, energia elétrica), demonstrou
que 0 acesso a agua e energia elétrica foram um fator significativo para o aumento
do salario real per capita. Com acesso a energia elétrica e agua, a regido é capaz de
extrair alguma atividade produtiva, além de erradicar problemas de saude advindos

de agua nao tratada.

Sousa e Filho (2008), também encontraram resultados semelhantes
para reducéo da pobreza. Os autores estimaram regressdes para verificar o impacto
do acesso a agua encanada na mortalidade infantil (variavel importante para verificar
o nivel de pobreza de uma regidao e um dos componentes do IDH) e concluiram que
um aumento de 10% no acesso agua encanada reduz em quase 3 a taxa de

mortalidade infantil para cada 1000 criangas.

Scarpin e Slomski (2007) encontram relagéo positiva entre gastos municipais
e IDH futuro dos municipios paranaenses, demonstram que o IDH-M futuro sofre
forte influéncia do IDH-M passado, sendo que os municipios precisam investir em
politicas de longo prazo para que possam conseguir alteragbes no indice. Além
disso, os autores verificam que quanto mais distante da Capital Curitiba for o
municipio, maior a tendéncia de crescimento do IDH-M, mostrando que Curitiba ndo

tem forgca para expandir seu IDH para os municipios préximos.

Em trabalho realizado por Rezende, Slomski e Corrar (2005), no qual
buscaram verificar a relacdo entre investimento publico e IDH dos municipios do
Estado de Sao Paulo do periodo de 1991 e 2000, por meio de uma analise de
clusters e de regressdo multipla, concluem que municipios com alto grau de
investimento, podem nao ter seu reflexo no IDH, ou seja, ndao atendem a uma
relagdo linear, variando entre os municipios do grupo com mais investimentos,
portanto, outros fatores além do investimento publico, influenciam nos municipios

com alto IDH.

Em estudo realizado por Diaz (2012), no qual busca-se encontrar a relagao
entre despesas municipais em educacao e a qualidade da educacgao, conclui-se que
o simples aumento da despesa por aluno nao influencia de forma significativa na
melhoria do ensino, levando em conta outros fatores como acesso a informatica,

professores qualificados, mostrando que um gestor publico antes de simplesmente
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elevar o gasto em educacéo, deve verificar as reais necessidades das escolas e os

possiveis fatores que possam melhorar a qualidade do ensino nos municipios.

Angelo et al. analisam em que grau as variaveis socioecondmicas e
locacionais como Eletricidade, Populagdo, Distancia da Capital, Saneamento,
Transporte, Violéncia e Pessoas Economicamente Ativas, influenciam no IDH dos
municipios de Alagoas, utilizando para isso 0 modelo cross-section. Os resultados
do estudo demonstraram que as variaveis em conjunto tém poder explicativo na
variagdo do IDH, além de encontrarem sinais negativos para Localidade e
Populagdao, o que indica que quanto mais distante da Capital e quanto maior a

populagdo, menor sera o IDH do municipio.

Em estudo realizado por Massambani et al. (2013), no qual utilizando o
modelo econométrico de ajuste de poligonais para verificar a evolugao dos gastos
com saude para os municipios de Londrina, Curitiba, Maringa e Foz do Iguagu, os
autores destacam a evolugao dos gastos com saude ao longo dos de 2000 a 2011, e
ressaltam a importancia de politicas como o Pacto pela Saude de 2006, que
conforme demonstrado foi um marco para que 0s municipios passassem e gastar
mais na area da saude. O resultado do estudo demonstrou que mesmos municipios
com similaridades, possuem grandes assimetrias na questdo de gastos com saude,
além de indicar que a ma administracdo desses gastos pode nao gerar os resultados

esperados, gerando pouco impacto na reducao da mortalidade infantil, por exemplo.

2.6 O PROBLEMA DE PESQUISA

O papel da administragdo municipal no desenvolvimento econémico e social
torna-se mais importante com a descentralizacdo dos poderes, elevando a
autonomia decisoria dos municipios. A mudanca na estrutura dos poderes e na
reorganizagdo das receitas de arrecadacédo e transferéncias coloca em pauta a
capacidade dos governos municipais em gerir de forma adequada e eficiente seus
recursos, sendo necessario investigar o real impacto que as despesas municipais
trazem para a populacido e, consequentemente, se essas despesas estao alocadas
de forma a elevar a qualidade de vida da sociedade, ou seja, se os gastos

municipais estao equivalentes ao desenvolvimento apresentado pelos municipios.
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Relacionar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) com as
despesas dos municipios paranaenses € uma forma de analisar a eficiéncia das
arrecadagdes de impostos e seu retorno a populagdo como forma de investimento
em areas como Educacgdo, Saude e Renda, os quais sdo os componentes que
formam o IDH. Conforme demonstrado pela revisdo empirica, existe relagao entre
gastos municipais e educagao, saude e renda, porém ha na literatura indicios de
ineficiéncia dos recursos publicos em alguns setores e regides do pais, ou seja, nao
ha consenso que as despesas publicas sdo efetivas em alcancar patamares
elevados de desenvolvimento.

Esse estudo busca medir a relagao entre despesas municipais e IDHM, para
os municipais do Estado do Parana, baseando-se em uma vasta literatura
econbmica e econométrica acerca da relacdo entre a administragcdo publica e o
desenvolvimento das sociedades. O intuito primordial dessa pesquisa, além de
verificar a eficiéncia das municipais no IDHM, é identificar se é necessario que os
agentes responsaveis pelas politicas publicas dos municipios, precisam realocar os
recursos em outras areas, como por exemplo, investir na capacitagdo dos
professores e no acesso a tecnologia nas escolas, ao invés de construir mais
escolas. Dessa forma, ha duas problematicas que envolvem a pesquisa em questao:
1) saber se as despesas per capita sdo suficientes para elevar a qualidade de vida
da populagao e 2) sendo os recursos suficientes, saber se ha eficiéncia na alocagao
desses recursos, de forma que os retornos a sociedade, sejam compativeis com os
gastos. O primeiro problema pode ser analisado visualmente através dos valores per
capita de cada despesa, comparando seus valores com a posicdo do municipio no
IDHM e o segundo problema pode ser identificado na analise econométrica da
pesquisa, que relaciona as despesas municipais per capita com o IDH-M e visa

verificar o grau de influencia dessas despesas na qualidade de vida da populagao.
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3 EVOLUGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS DO PARANA

A analise das despesas dos municipios paranaenses nas areas de saude,
educacao, habitacédo e assisténcia social, sao importantes na medida em que
servem para verificar diferencas de niveis de desenvolvimento dentro do Estado,
além de visualizar a eficiéncia dessas despesas em cada municipio. Com isso,
espera-se que municipios semelhantes tenham niveis de desenvolvimento
semelhante, caso as despesas em determinadas areas sejam proximas. Faz-se
necessario, contudo, averiguar como evoluiu a composi¢cdo dessas despesas entre
2000 e 2010 e elencar algumas politicas que possam explicar determinadas
mudangas nessas despesas, tornando necessario uma analise de cada uma das
variaveis acima citadas, bem como politicas publicas que impactam nessas

variaveis.

3.1 ANALISE DAS DESPESAS MUNICIPAIS AGRUPADAS POR POPULACAO

Os municipios foram agrupados por tamanho de populagao, baseando-se na
divisdo feita pelo IBGE. Dessa forma é possivel analisar as mudancas decorrentes
dentro de cada grupo de municipios, € se o aumento populacional nesses
municipios influencia no IDH dos anos 2000 e 2010. Os municipios considerados
pequenos, com até 10.000 habitantes, estdo bem espalhados entre o ranking do IDH
para os anos analisados. No ano de 2000, haviam 200 municipios considerados
pequenos, contra 186 em 2010, sendo que ndo houve grandes alteragdes entre os

municipios com maior e menor IDH, conforme QUADRO 1.

QUADRO 1 - RANKING MUNICIPIOS PEQUENOS

(continua)
Ranking Ranking

Municipio 2000 2000 Municipio 2010 2010
Quatro Pontes 3 Quatro Pontes 3
Entre Rios do Oeste 6 Ivatuba 12
Maripa 8 Serrandpolis do lguagu 16
Ivatuba 10 Entre Rios do Oeste 17
Lobato 14 Maripa 21

Goioxim 393 Marquinho 389
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(concluséo)

Ranking Ranking
Municipio 2000 2000 Municipio 2010 2010
Tunas do Parana 394 Tunas do Parana 390
Marquinho 395 Diamante do Sul 393
Guaraquegaba 396 Coronel Domingos Soares 394
Coronel Domingos Soares 397 Guaraquecaba 396

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013).

Os gastos de cada municipio destacado, encontram-se no Apéndice 1 deste
trabalho. O municipio de Quatro Pontes, que se manteve o terceiro com maior IDH
do Estado, e uma populagcdo de 3.575 habitantes, tem seu gasto com educacéao e
cultura, saude e saneamento e assisténcia e previdéncia, para ano de 2010,
inferiores a média dos municipios desse grupo, sendo apenas o gasto em Habitagao
e Urbanismo superior a média. Na ultima posicdo em 2010, o municipio de
Guaraquecgaba, com 7.871 habitantes, apresenta gastos muito superiores a média
no ano de 2010, com exceg¢ao de gastos com assisténcia e previdéncia, que ficam
pouco abaixo da meédia do grupo. O contraste entre esses municipios se da a nivel
per capita, onde o municipio de Quatro Pontes possui gastos superiores a média do
grupo em habitagcdo e urbanismo e saude saneamento, sendo pouco inferior em
educacao e cultura, enquanto Guaraquecaba possui gasto per capita inferior em

todas as variaveis.

Os municipios agrupados em Pequenos meédios, com populagdo entre
10.001 a 20.000 habitantes, estdo constituidos em 95 municipios para o ano de
2000 e 102 municipios para o ano de 2010. Nesse grupo, 0s municipios também
estdo bem espalhados entre o ranking do IDH, porém no ano de 2000 haviam trés
municipios entre os trinta primeiros melhores colocados no Estado e no ano de
2010, apenas um municipio se manteve entre os trinta primeiros e também nao

houve melhora entre os municipios com os piores IDHs do grupo.

QUADRO 2 - RANKING MUNICIPIOS PEQUENOS-MEDIOS

(continua)

Ranking
Municipio 2000 Ranking Municipio 2010 2010
Nova Londrina 18 Nova Londrina 21
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(concluséo)

Ranking
Municipio 2000 Ranking Municipio 2010 2010
Santa Helena 20 Cafelandia 33
Sertandpolis 25 Paraiso do Norte 40
Cafelandia 33 Quatro Barras 52
Jandaia do Sul 41 Chopinzinho 54
Santa Maria do Oeste 386 Imbau 386
Itaperugu 387 Tamarana 387
Rio Bonito do Iguagu 390 Santa Maria do Oeste 391
Candido de Abreu 391 Inacio Martins 394
Cerro Azul 392 Cerro Azul 398

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013).

O municipio de Nova Londrina, com uma populacdo de 13.513 habitantes
em 2000, contra 13.067 habitantes em 2010, tem nos anos 2000 todas as despesas
abaixo da média do grupo, inclusive despesas per capita, sendo que o quadro se
mantém no ano de 2010. Com relagdo ao municipio de Cerro Azul, com pior IDH do
grupo e uma populagao de 19.165 habitantes em 2000 e 16.938 em 2010, no ano de
2000 a unica despesa superior a média do grupo foi Educagdo e Cultura (porém
abaixo da média a nivel per capita) e para 2010, apenas Assisténcia e Previdéncia
foi superior a média (mantendo-se superior ao média per capita). Interessante notar
que em ambos 0s municipios, € que a reducao da qualidade de vida pode ter sido o

resultado da reduc&o do numero de habitantes (efeito migratorio).

O grupo Meédio, com populagdo entre 20.001 a 50.000 habitantes, é
composto por 46 municipios em 2000 e 52 em 2010. Nesse grupo, 0s municipios
estdo espalhados em todo o ranking, sendo que Marechal Candido Rondon, com
42.515 habitantes em 2000 e 46.819 habitantes em 2010, ocupa o melhor ranking do

grupo (sétimo colocado no ranking estadual).

QUADRO 3—- RANKING MUNICIPIOS MEDIOS

(continua)
Ranking Ranking
Municipio 2000 2000 Municipio 2010 2010

Marechal Candido Rondon 7 Marechal Candido Rondon 7
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(conclusao)
Ranking Ranking

Municipio 2000 2000 Municipio 2010 2010
Palotina 9 Palotina 8
Cornélio Procépio 11 Dois Vizinhos 15
Assis Chateaubriand 13 Medianeira 20
Rio Negro 19 Rio Negro 20
Prudentdpolis 323 Mandirituba 351
Imbituva 330 Pinhao 354
Pinhao 350 Itaperucu 374
Reserva 383 Reserva 388
Ortigueira 389 Ortigueira 391

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013).

O municipio de Marechal Candido Rondon, teve em 2000 todas as despesas
analisadas acima da média estadual (inclusive per capita), o que se manteve em
2010, (com excegao para a despesa em Assisténcia e Previdéncia per capita), com
destaque para Habitacdao e Urbanismo e Saude e Saneamento, que foram mais que

o dobro da média do grupo.

Para o municipio de Ortigueira, ultima posicdo no ranking do grupo para os
dois anos analisados, a relacdo € praticamente inversa. Com uma populagcédo de
32.480 habitantes para o ano de 2000, nenhuma das variaveis, incluindo per capita,
foi superior a média do grupo. Para 2010, com uma populagao de 23.380, apenas a
despesa per capita com Educacado e Cultura e Saude e Saneamento foi superior a

média do grupo. Sobre esse grupo é interessante notar duas coisas:

a) mesmo com uma redugdo de quase um tergco de seus habitantes, o

municipio de Ortigueira ndo conseguiu melhor seu ranking;

b)  municipio de Mandirituba, situado entre os 5 piores IDH do grupo
Médio, possuia em 2000 uma populagado de 17.049 habitantes e estava
na 287° posi¢cao do ranking estadual e em 2010, com uma populagéo

de 22.220, caiu para 351° posi¢céo do ranking estadual.

Essas informacbes podem ser uUteis para demonstrar que cada municipio
possui suas caracteristicas proprias e o efeito migratorio pode ajudar ou piorar a
situagdo do municipio. No caso de Ortigueira, a redu¢ao no numero de habitantes

pode ter gerado redugao na arrecadagao de impostos e em Mandirituba, o municipio
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nao foi capaz de absorver e tragar um plano de Politicas Publicas que alinhasse
crescimento populacional com desenvolvimento.

O quarto grupo, formado por municipios de porte Médio Grande, com uma
populagdo estabelecida entre 50.001 a 100.000 habitantes, com um total de 18
municipios em 2000 e 14 em 2010, estdo situados quase que completamente entre

os 100 primeiros no ranking estadual, ndo havendo muitas alteragdes entre os 5

melhores e piores colocados no grupo.

QUADRO 4 — RANKING MUNICIPIOS MEDIO-GRANDES

Ranking

Municipio 2000 Ranking Municipio 2010 2010
Pato Branco 4 Pato Branco 4
Paranavai 12 Francisco Beltrao 7
Francisco Beltrdo 16 Paranavai 13
Umuarama 19 Campo Mourao 25
Campo Mourdo 24 Cianorte 26
Castro 145 Irati 94

Sarandi 171 Fazenda Rio Grande 127

Fazenda Rio Grande 208 Castro 220

Almirante Tamandaré 244 Piraquara 232

Piraquara 251 Sarandi 256

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013).

Para o municipio de Pato Branco, melhor posicdo do grupo, com uma
populacdo de 65.285 habitantes em 2000 e 72.370 em 2010, os dados sdo os
seguintes: Em 2000 apenas a despesa com Saude e Saneamento foi superior a
média do grupo, tanto geral quanto per capita, além da despesa per capita em
Assisténcia e Previdéncia e para o ano de 2010 Educagao e Cultura e Saude e
Saneamento possuem gastos superiores a média do grupo. Para os municipios de
Piraquara e Sarandi, piores colocacdes no ano 2000 e 2010, respectivamente, os
dados séo como seguem:

Piraquara: Populagcdo de 59.334 habitantes em 2000 e 93.207 em 2010

possui despesas bem abaixo da média do grupo para o ano 2000 e apenas em
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2010, a despesa Educagao e Cultura supera a média do grupo, o que pode explicar

a pouca melhora do municipio no ranking.

Sarandi: Populagao de 68.068 em 2000 e 82.847 em 2010. Também possui
despesas inferiores a média do grupo para todas as variaveis e em 2010 possui
Educacido e Cultura e Assisténcia e Previdéncia superiores a média, o que nao

impediu o municipio de cair de 171° para 256° no ranking geral.

O quinto e ultimo grupo, formado pelos maiores municipios do Parana, com
populagao acima de 100.000 habitantes, conta com 13 municipios em 2000 e 18 em
2010. A capital do Estado, Curitiba, possui o melhor IDH do grupo, possuindo
também o melhor IDH do Estado. Com uma populacado de 1.618.279 habitantes em
2000 e 1.751.907 em 2010, possui despesas muito superiores a média do grupo,
tanto para 2000 quanto para 2010, com exceg¢ao para a despesa per capita em
Educacao e Cultura, que € inferior a média em 2000 e pouco acima da média em
2010. Na ultima posi¢céo do grupo esta o municipio de Colombo em 2000 e Almirante

Tamandaré em 2010.

QUADRO 5 — RANKING MUNICIPIOS GRANDES

Ranking Ranking

Municipio 2000 2000 Municipio 2010 2010
Curitiba 1 Curitiba 1
Maringa 2 Maringa 2
Londrina 5 Cascavel 4
Toledo 11 Londrina 6
Cascavel 12 Toledo 9
Pinhais 48 Campo Largo 43
Sao José dos Pinhais 63 Araucaria 54
Paranagua 68 Colombo 73
Guarapuava 98 Guarapuava 78

Colombo 108 Almirante Tamandaré 239

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013).

Os dados dos dois municipios seguem abaixo:
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Colombo: Populacdo de 185.350 habitantes em 2000 e 212.967 em 2010.
Possui despesas totais e per capita inferiores a média do grupo para os dois anos

analisados.

Almirante Tamandaré: Populagdo de 82.545 habitantes em 2000 e 103.204
em 2010. Possui despesas totais e per capita inferiores a média do grupo para os
dois anos analisados, acentuando a diferenga em 2010, quando o municipio passa a

se situar entre os maiores do Estado a nivel populacional

A andlise das despesas dos municipios agrupados conforme seu tamanho
populacional demonstrou que cada municipio possui certas particularidades, porém
aqueles que possuem despesas superiores a média do seu grupo, estdo em
posicdes melhores no ranking estadual, o que pode indicar a importancia das
variaveis selecionadas no resultado do IDH-M. O crescimento ou reducido de
habitantes nos municipios pode influenciar o resultado da qualidade de vida do
municipio, porém varia de acordo com a regido analisada e deve haver outros
fatores que causam essa migracao, além de ser necessario verificar se a redugao ou
aumento da populacdo é causa ou efeito da melhora/piora no IDH. Por fim, é
importante ressaltar que a maior parte dos municipios, situados na Regiao
Metropolitana de Curitiba estdo nas ultimas colocag¢des dos seus grupos, indicando

que a capital paranaense nao consegue influenciar essas regides com seu bom IDH.

A analise dos indicadores das despesas municipais auxilia na visualizagcao
de possiveis tendéncias dos grupos de municipios e torna possivel ao agente
publico verificar quais politicas podem ser implementadas para melhoria do
municipio. A analise separada por grupos auxilia na visualizacdo das
particularidades dos municipios com caracteristicas semelhantes, evitando
comparagdes discrepantes devido a heterogeneidade dos grupos. Contudo, uma
analise dos grupos no geral serve para verificar se 0s municipios seguem certos
padroes de despesas, independentemente do seu tamanho e se no geral, € possivel
constatar um padréo linear de evolugdo dos grupos. Para isso, a analise abaixo faz
um comparativo dos grupos, relacionando as despesas totais e per capita das
despesas selecionadas e verifica sua variacdo entre os dois periodos. A TABELA 1,
mostra as despesas totais municipais para os setores selecionados para o0 ano de
2000.
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TABELA 1 — GASTO TOTAL POR GRUPO E SETOR — ANO 2000 - VALORES EM R$

Educacgéo e Assist. e Prev.
Grupo Cultura Hab. e Urb. Saude e San. Previdéncia Populagao
G 1.160.231.911,57 [ 1.518.961.198,26 | 1.177.978.386,86 | 496.107.694,03 |4.126.876,00
M 390.980.624,72 146.733.786,55 | 226.445.065,64 108.475.475,58 |1.413.657,00
MG 363.464.025,59 139.392.684,97 | 263.334.286,51 92.198.521,80 |1.284.836,00
P 450.998.298,19 132.990.093,98 | 269.577.849,13 113.830.952,07 [1.061.990,00
PM 430.525.653,11 136.833.120,20 | 240.430.877,39 114.555.817,52 |1.346.711,00
Total Geral | 2.796.200.513,19 ] 2.074.910.883,95 | 2.177.766.465,53 | 925.168.461,00 [9.234.070,00

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).

Analisando primeiramente as despesas totais por grupo de municipio, para o
ano de 2000, tem-se que os municipios considerados grandes, com uma populagao
que representa cerca de 45% do total, possuem o maior grau de despesas totais em
todos os indicadores, com cerca de 40% do total gasto por todos os municipios do
Parana. Interessante notar que os grupos de municipios Pequenos-Médios e
Médios-Grandes, possuem despesas inferiores aos municipios do grupo Pequeno e
Médio, respectivamente, o que indica que os municipios desses grupos cresceram
em nivel populacional, porém nao conseguiram equilibrar suas contas para suprir 0
crescimento no numero de habitantes. Claro que a analise apenas das despesas
totais ndo diz muito sobre o real estado dos municipios, mas serve para comparar
com o gasto per capita e confirmar que mesmo municipios que apresentam elevado
grau de despesa total, pode ainda ser o ideal devido o tamanho de sua populagao.
Abaixo segue a planilha com as despesas totais per capita de cada municipio, o que
tornara possivel analisar o gasto efetivo dos grupos, porém ainda sem poder dizer
muito sobre o grau de eficiéncia dessas despesas, 0 que sera possivel apenas na
analise econométrica do presente estudo. Os valores per capita apresentados
abaixo conforme a TABELA 2, traduz melhor as despesas dos municipios, pois faz

um recorte com base na populagdo dos grupos.
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TABELA 2 — GASTO PER CAPITA POR GRUPO E SETOR — ANO 2000 - VALORES EM R$

Grupo Educacéo e Cultura Hab. e Urb. Saude e San. Assist. e Prev.
G 281,14 368.07 285,44 120,21

MG 282.89 108.49 204,96 71.76

M 276.57 103.80 160,18 76,73

PM 319,69 101,61 178,53 85,06

P 424,67 125,23 253.84 107,19
Total 302,81 224,70 235.84 100.19

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).

Os dados per capita, apresentados mostram uma redugao na diferenca das
despesas entre os grupos de municipios. Os municipios do grupo Grande continuam
com mais gastos em relacdo aos outros grupos, com exce¢ao dos gastos com
Educacao e Cultura, onde o grupo fica a frente apenas do grupo médio. Os valores
na linha Total apresentam os gastos totais dos grupos para o total da populagdo do
Estado do Parana, sendo dessa forma uma média de gastos e demonstra que os
grupos possuem em sua maioria, gastos inferiores a média do Estado (aqui deve-se
considerar que a média se eleva devido a influéncia da capital Curitiba nos dados,

que possui gastos muito superiores aos outros municipios).

Para o ano de 2010, ha uma mudanga na distribuicdo dos municipios nos
grupos, com alguns municipios que, devido ao aumento da populagdo, passam a se
incluir em outros grupos, porém nao foram capazes de elevar suas despesas em

comparagao ao seu tamanho, conforme TABELA 3.

TABELA 3 — GASTO TOTAL POR GRUPO E SETOR — ANO 2010 — VALORES EM R$

Grupo | Educacgao e Culturg Hab. e Urb. Saude e San. Assist. e Prev. Populagédo

G 1.738.451.099,47 | 1.585.496.892,39 | 761.460.113,10 | 2.249.106.849,52 5.151.333.00
M 574.707.647,95 | 275.507.567.75 134.402.538.46 459.790.678,02 1.596.718,00
MG 328.160.226.,70 146.572.327.10 116.489.781.11 329.834.220,34 1.048.277.00
P 458.197.099.09 182.051.934.01 108.172.261.,27 436.836.719,34 974.986.00

PM 547.735.064.,64 206.029.944 .63 116.155.192,57 473.239.935,45 1.397.841.00
Total | 3.647.251.137.85 | 2.395.658.665.88 | 1.236.679.886,50 | 3.948.808.402,67 | 10.169.155,00

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).

Como as despesas em 2000 estdo em valores reais de 2010, a visualizag&o

comparativa entre os dois anos mostra dados pessimistas com relagdo a variagao
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dos indices ao longo do tempo. No ano de 2010, as despesas em saude e
saneamento foram menores em termos reais do que em 2000, resultado contrario ao
esperado, visto que o Pacto pela Saude de 2006 elencava novos investimentos e

alocagao mais eficiente dos recursos para saude. Mesmo as outras variaveis que no

total apresentaram valores superiores a 2000, ndo houve forte mudancga.

TABELA 4 — VARIAGAO DOS GASTOS TOTAIS ENTRE 2000 E 2010.

Grupo |Educ. e Cultura Hab. e Urb. Saude e San. Assist. e Prev. Populagao
G 50% 4% -35% 353% 25%
M 47% 88% -41% 324% 13%
MG -10% 5% -56% 258% -18%
P 2% 37% -60% 284% -8%
PM 27% 51% -52% 313% 4%
Total geral 30% 15% -43% 327% 10%

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001; 2011).

Conforme a TABELA 4 que apresenta a variagdo dos gastos totais entre
2000 e 2010, apenas as despesas com Assisténcia e Previdéncia possuem valores
muito superiores aos apresentados em 2000, sendo um padrdo em todos os grupos
de municipios. Outro padrdo é a reducdo das despesas em saude e saneamento,
onde todos os grupos apresentaram variagao negativa. Outra variagao interessante
de se analisar € o aumento de 88% nas despesas em Habitagcdo e Urbanismo no
grupo Médio, o que pode indicar que esses municipios estdo buscando crescimento
via investimento, ou estdo buscando atender o crescimento populacional a fim de
evitar crescimento desenfreado e sem planejamento. No nivel per capita, os
indicadores também mostram resultados negativos nas despesas conforme

demonstrado na TABELA 5 abaixo:

TABELA 5 — VARIACAO DOS GASTOS TOTAIS ENTRE 2010 E 2000 — VALORES EM R$

Grupo Educ. e Cultura Hab. e Urb. Saude e San. Assist. e Prev
M 359,93 172,55 8417 287,96
MG 313,05 139,82 111,12 314.64
P 469,95 186.72 110,95 448,04
PM 391,84 147,39 83.10 338,55
Total 358.66 235,58 121,61 388,31

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001; 2011).
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A despesa per capita em saude e saneamento caiu quase pela metade
nesse periodo de 10 anos, enquanto a despesa em Assisténcia e Previdéncia
triplicou no periodo. Essa variagao pode indicar uma possivel mudancga nos padroes
estruturais dos municipios, onde a questdo de Assisténcia e Previdéncia passou a
ser mais urgente para os agentes publicos, ou indicando que alguns municipios ja
alcangcaram certa eficiéncia nas questdes da Saude e Saneamento, despendendo
recursos para outras areas. Todos os grupos parecem seguir um padrdo de
substituicdo das despesas em Saude e Saneamento por Assisténcia e Previdéncia.
Além disso, municipios menores aumentaram mais suas despesas em Habitacéo e

Urbanismo em comparagdo com 0s municipios dos grupos maiores.

A analise grafica demonstra o que foi explicitado até o momento, mostrando
visualmente os padrées que os municipios tenderam a seguir. O GRAFICO 1 e o
GRAFICO 2 a seguir servem de comparativo entre os dois periodos analisados,
sendo dispostos pelas despesas per capita de cada variavel e grupo de municipios

(visualizar o total como uma média per capita das despesas).

GRAFICO 1 — DESPESAS PER CAPITA - 2000

DESPESAS 2000

R$500,00
R$400,00
R$300,00
R$200,00
R$100,00
RS-

G M MG P PM Total geral

B Educagdo e Cultura W Habitagdo e Urbanismo ® Satde e Saneamento [ Assisténcia e Previdéncia

Fonte: Adaptado de FINBRA (2000).
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GRAFICO 2 - DESPESAS PER CAPITA - 2010

DESPESAS 2010

R$500,00
R$400,00
R$300,00
R$200,00
R$100,00
RS-

G MG M PM P Total

B Educagdo e Cultura m Habitagdo e Urbanismo = Satde e Saneamento [ Assisténcia e Previdéncia

Fonte: Adaptado de FINBRA (2010).

Conforme ja demonstrado, a despesa em Assisténcia e Previdéncia se
elevou muito entre os periodos, chegando a superar a despesa em Educagao e
Cultura, enquanto a Saude e Saneamento reduziu em todos os grupos. Se esse
padréo fosse devido a uma politica de apds alcangcas as metas de Educagéo e
Cultura e Saude e Saneamento e agora as prioridades fossem voltadas para a
populacdo ldosa e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, seria uma 6tima
explicacdo para essa mudancga no padrao das despesas, porém o Parana precisa
avangar muito tanto no nivel de Ensino, quanto no nivel de Saude para a populagéo,
onde a nivel nacional, o Estado ocupa a 62 e 122 posigao, respectivamente, em nivel

de despesa per capita.
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4 DADOS E METODOS

Esse capitulo descreve os dados utilizados nos modelos, bem as estatisticas
descritivas das variaveis utilizadas e uma analise da média e do coeficiente de
variagdo do IDHM e seus subindices, todas as analises estdo separadas por grupo
de municipios de acordo com seu tamanho, com isso a visualizag&o entre os valores
de 2000 e 2010 ficam com melhor visualizagao. Além disso, esse capitulo inclui uma
descrigao da formulagao do IDH para os municipios, que possui algumas diferencas

do IDH para paises.

4.1 DADOS E ANALISE DESCRITIVA

A base de dados utilizada é formada por um conjunto de 372 municipios do
Estado do Parana de um total de 399. A exclusdo de 27 municipios se fez
necessario devido a falta de informagdes disponiveis, com alguns municipios nao
possuindo valores nem anteriores, nem posteriores ao periodo utilizado, nao sendo
possivel tracar qualquer previsdo e aproximacado das despesas empenhadas nos
anos utilizados. A base de dados que forma esse trabalho foi extraida de
informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Fazenda — Tesouro Nacional,
através da base de dados das Financgas Brasileiras (FINBRA), Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES).

Ao trabalhar com modelos em nivel e com variaveis de despesas, a literatura
econdmica indica a utilizagdo de defasagens temporais, visto que os resultados dos
investimentos publicos serdo vistos normalmente no ano posterior ou além. Contudo,
ao trabalhar com IDHM, tem-se que os resultados obtidos hoje sdo um acumulo
tanto da influéncia do IDHM passado, quanto das despesas sociais ao longo dos
anos, ou seja, tanto o IDHM de 2000, quanto a as despesas sociais também de
2000, trazem em si um acumulo temporal dos anos anteriores e com isso sua

relagéo ja possui efeito de defasagem.

Segue a descricdo de cada variavel utilizada no modelo:
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IDHMO — indice de Desenvolvimento Humano para o ano 2000. Instrumento
utilizado para medir a qualidade de vida de uma regido ou pais, variando entre O e 1,
onde 0 representa uma situagao inexisténcia de qualidade de vida e 1 representa
total qualidade de vida. Para analise sao utilizadas variaveis como Educacgao
(IDHEOQ), que para o IDH municipal € medido pelo percentual de pessoas com 18
anos ou mais que possuem ensino fundamental, além da média aritmética de
frequéncia escolar de acordo com a idade da populagao, por exemplo, percentual de
criangas de 5 e 6 anos frequentando escola e percentual de jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio completo. Inclui também a variavel Longevidade (IDHLO) que é
medida pela expectativa de vida ao nascer e por ultimo o Padrdo de Vida (IDHRO)

da populagao, medido pela renda per capita.

LN_EDUCpc, LN_HABpc, LN_SAUpc e LN_ASSISTpc - Versdes logaritmas
para despesas em Educacdo e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Saude e
Saneamento e Assisténcia e Previdéncia, todas ao nivel per capita e para o ano de

2000. Sao utilizadas para verificar a influéncia das despesas municipais no IDHM.

LN _Energia_pc — Refere-se ao consumo per capita em energia elétrica

residencial no ano 2000 e é utilizado como Proxy para medir a renda nos municipios.

LN_Den pop - Variavel que mede a Densidade Demografica dos
municipios, sendo calculada pela razao entre a populagcdo e a area ocupada por
essa populacdo, medindo a intensidade da ocupagao de determinada regiao, o qual
pode influenciar diretamente na qualidade de vida dos habitantes de uma regiao,
visto que um maior aglomerado populacional tende a trazer desigualdades,
violéncia, poluicdo e outras problematicas causadas pelo crescimento de uma
regido, sem uma politica eficiente que una crescimento com desenvolvimento e

oportunidades para toda a populacgao.

Grau_Urb — Grau de Urbanizagao dos Municipios para o ano 2000. Mede o

percentual da populagado urbana em relacao ao total.

Dist_Cap — Mede a distancia dos municipios em relagao a Capital Curitiba e
€ uma variavel importante para verificar se a capital do Estado consegue transbordar
seu bom IDH para outros municipios ou se Curitiba absorve e concentra os retornos

de investimentos apenas na cidade.



46

Matriculas — Variavel em valor absoluto. Refere-se a quantidade de alunos

matriculados em todas as fases de ensino regular e € utilizada como variavel

instrumental.

LN_Matriculas — Logaritmo da quantidade de alunos matriculados em todas

as fases de ensino regular e é utilizada como variavel instrumental.

LN_Rectrib_pc -

Logaritmo da Receita Tributaria dos municipios

paranaenses para o ano 2000. Variavel instrumental.

Anos_est — Variavel que mede a razao entre anos de estudos da populacao

com 25 anos ou mais e total da populacédo nessa idade. Valores para o ano 2000.

Os dados utilizados estdo demonstrados conforme QUADRO 6 abaixo:

QUADRO 6 - DESCRIGAO DAS VARIAVEIS

Variavel Descrigao da variavel e ano base
IDHMO indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2000
IDHEQO indice de Desenvolvimento Humano para Educagéo - ano 2000
IDHLO indice de Desenvolvimento Humano para Longevidade - ano 2000
IDHRO indice de Desenvolvimento Humano para Renda - ano 2000
LN_EdUCpc Logaritmo da Educacéo e Cultura ao nivel per capita para 2000
LN_HABpc Logaritmo de Habitagdo e Urbanismo ao nivel per capita para 2000
LN_SAUpc Logaritmo de Saude e Saneamento ao nivel per capita para 2000

LN_ASSISTpc

Logaritmo de Assisténcia e Previdéncia ao nivel per capita para 2000

LN _Energia_pc

Logaritmo do consumo per capita de Energia Elétrica residencial para o ano 2000

LN _Den_pop Densidade Populacional no ano 2000

Grau_Urb Grau de Urbanizagdo dos municipios para o ano 2000

Dist_Cap Distancia dos municipios em relagdo a capital Curitiba

Matriculas Numero de alunos matriculados em todos os niveis de ensino para o ano 2000

LN Matriculas

Logaritmo do Numero de alunos matriculados em todos os niveis de ensino para o ano 2000

LN Rectrib_pc

Logaritmo da Receita Tributaria per capita para o ano 2000

Anos_est Anos de estudos da populagdo com 25 anos ou mais para o ano 2000
VAR _IDHM Variagdo do IDHM entre 2010 e 2000

VAR_IDHME Variagdo do IDHME entre 2010 e 2000

VAR _IDHML Variagdo do IDHML entre 2010 e 2000

VAR _IDHMR Variagdo do IDHMR entre 2010 e 2000

Fonte: o autor (2016).
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As estatisticas descritivas contendo os valores minimos, maximos, desvio

padrdao e média para os anos 2000 e 2010 separados por grupo, seguem abaixo e

mostram um aumento significativo entre os anos.

QUADRO 7 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS PEQUENOS - 2000

Grupo 1 - Municipios pequenos (Até 10.000 habitantes)

Ano: Educacio e Habitagdo e Saude e Assisténcia e

2000 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 1.116.612,52 23.876,32 279.915,59 2.105,63
Maximo 13.833.753,42 7.460.072,01 9.926.316,95 2.892.426,13
D.P. 1.144.664,95 773.750,01 969.069,43 446.021,75
Média 2.254.991,49 664.950,47 1.347.889,25 569.154,76

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).
QUADRO 8 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS PEQUENOS - 2010
Grupo 1 - Municipios pequenos (Até 10.000 habitantes)

Ano: Educacao e Habitacao e Saude e Assisténcia e

2010 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 1.047.437,53 600,00 31.706,79 126.888,42
Maximo 9.533.754,92 3.794.991,48 7.080.465,08 2.303.058,24
D.P. 1.037.997,54 607.238,13 780.759,75 307.483,72
Média 2.463.425,26 978.773,84 2.348.584,51 581.571,30

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).

QUADRO 9 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS PEQUENOS-MEDIOS 2000

Grupo 2 - Munici

pios pequenos-médios (De 10.001 a 20.000 habitantes)

Ano: Educacao e Habitacao e Saude e Assisténcia e

2000 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 2.295.464,91 31.880,94 278.291,50 106.654,89
Maximo 21.115.679,19 17.556.041,95 11.971.913,23 6.304.394,48
D.P. 2.199.495,51 1.862.435,51 1.471.494,12 840.131,88
Média 4.531.848,98 1.440.348,63 2.530.851,34 1.205.850,71

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).
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QUADRO 10 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS PEQUENOS-MEDIOS 2010

Grupo 2 - Municipios pequenos-médios (De 10.001 a 20.000 habitantes)

Ano: Educacio e Habitagdo e Saude e Assisténcia e

2010 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 2.690.103,26 76.878,66 2.408.516,79 238.932,14
Maximo 11.157.787,02 15.661.317,04 8.672.560,25 3.982.912,27
D.P. 1.692.774,62 1.767.240,24 1.245.156,95 657.508,93
Média 5.369.951,61 2.019.901,42 4.639.607,21 1.138.776,40

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).
QUADRO 11 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS MEDIOS 2000
Grupo 3 - Municipios médios (De 20.001 a 50.000 habitantes)

Ano: Educacao e Habitagéao e Saude e Assisténcia e

2000 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 4.194.017,23 51.051,92 1.270.752,82 457.308,79
Maximo 16.039.246,20 11.996.304,74 11.865.019,02 6.591.672,77
D.P. 2.809.433,08 2.214.835,01 2.557.144,97 1.302.839,81
Média 8.499.578,80 3.189.864,93 4.922.718,82 2.358.162,51

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).
QUADRO 12 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS MEDIOS 2010
Grupo 3 - Municipios médios (De 20.001 a 50.000 habitantes)

Ano: Educacao e Habitagao e Saude e Assisténcia e

2010 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 5.107.822,00 816.944,09 456.691,21 539.005,29
Maximo 18.744.881,89 12.841.619,57 21.168.537,66 7.835.655,73
D.P. 3.597.083,46 3.141.759,30 3.195.751,59 1.666.139,39
Média 11.052.070,15 5.298.222,46 8.842.128,42 2.584.664,20

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).

QUADRO 13 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIiPIOS MEDIOS-GRANDES 2000

Grupo 4 - Municipios médios-grandes (De 50.001 a 100.000 habitantes)

Ano: 2000 Educagdo e Cultura | Habitagdo e Urbanismo Saude e Saneamento Assisténcia e Previdéncia
Minimo 10.122.783,12 1.406.510,31 4.118.590,39 1.042.773,23
Méaximo 75.639.443,96 16.053.515,95 39.932.105,28 9.368.417,77
D.P. 14.555.564,60 3.921.406,97 10.197.798,74 2.792.179,37
Média 20.192.445,87 7.744.038,05 14.629.682,58 5.122.140,10

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).
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QUADRO 14 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS MEDIOS-GRANDES 2000

Grupo 4 - Municipios médios-grandes (De 50.001 a 100.000 habitantes)

Ano: 2010 Educacio e Habitagdo e Saude e Assisténcia e
Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 16.111.394,79 5.325.287,07 9.481.143,56 2.960.702,73
Maximo 30.496.820,44 21.086.386,91 47.138.811,38 17.267.067,60
D.P. 4.142.799,88 4.832.113,18 11.758.494,29 4.022.540,92
Média 23.440.016,19 10.469.451,94 23.559.587,17 8.320.698,65

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).

QUADRO 15 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS GRANDES 2000

Grupo 5 - Municipios grandes (Acima de 100.000 habitantes)

Ano: Educacao e Habitagao e Saude e Assisténcia e

2000 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 20.514.832,44 6.267.096,10 2.664.193,74 4.836.084,43
Maximo 442.420.102,45 1.246.389.184,48 583.981.058,37 283.652.917,82
D.P. 111.811.251,29 339.689.641,99 163.463.034,20 76.510.972,86
Média 89.248.608,58 116.843.169,10 90.613.722,07 38.162.130,31

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001).
QUADRO 16 - ESTATISTICA DESCRITIVA — MUNICIPIOS GRANDES 2010
Grupo 5 - Municipios grandes (Acima de 100.000 habitantes)

Ano: Educacéao e Habitacao e Saude e Assisténcia e

2010 Cultura Urbanismo Saneamento Previdéncia
Minimo 979.817,79 3.759.652,98 265.388,24 4.421.463,78
Maximo 608.310.035,62 1.071.933.883,57 930.065.347,07 391.342.410,21
D.P. 134.052.005,65 246.584.218,24 214.536.615,72 89.669.609,95
Média 96.580.616,64 88.083.160,69 124.950.380,53 42.303.339,62

Fonte: Adaptado de FINBRA (2011).

Para esse trabalho, optou-se por plotar a média e o coeficiente de variacéo

dos grupos, com o objetivo de medir a variagcido das variaveis em relacdo a média

dos grupos, verificando se forte heterogeneidade dentro dos grupos. Os quadros dos
anos de 2000 (QUADRO 17) e 2010 (QUADRO 18), bem como os GRAFICOS 3 e

GRAFICO 4 das médias e dos coeficientes de variagdo seguem abaixo:




QUADRO 17 — MEDIA IDH POR GRUPO DE MUNICIPIOS - 2000

Ano 2000 IDHM RENDA EDUCAGAO | LONGEVIDADE
G 0,678 0,712 0,547 0,802
MG 0,643 0,671 0,512 0,779
M 0,617 0,654 0,475 0,761
PM 0,585 0,623 0,437 0,744
P 0,585 0,607 0,446 0,746

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)

QUADRO 18 — MEDIA IDH POR GRUPO DE MUNICIPIOS - 2010

Ano 2010 IDHM RENDA EDUCAGAO | LONGEVIDADE
G 0,758 0,755 0,680 0,848
MG 0,717 0,713 0,626 0,827
M 0,737 0,728 0,656 0,840
PM 0,698 0,682 0,612 0,816
P 0,691 0,689 0,589 0,816

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)

GRAFICO 3 — MEDIA IDHM - 2000
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)
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LONGEVIDADE

Diferente das despesas, o IDHM do Parana apresentou variagdo positiva

para todos os grupos e variaveis conforme demonstrado pela média em cada ano.

Essa variacdo na média ja indica que nédo é apenas o montante que 0 municipio

utiliza para despesas que influencia no IDHM, sendo necessario, conforme ja citado,

verificar as necessidades dos municipios e buscar investimentos que tragam

melhorias para as escolas e hospitais por exemplo.

QUADRO 19 — COEF. VARIAGCAO DO IDH POR PORTE DE MUNICIPIO - 2000

Ano 2000 IDHM RENDA EDUCAGCAO LONGEVIDADE
G 5,7% 5,6% 12,8% 1,5%
MG 6,1% 4,7% 13,6% 3,7%
M 8,2% 6,0% 16,9% 3,9%
PM 9,2% 6,3% 19,8% 3,5%
P 9,1% 6,6% 19,3% 4,0%

Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)
QUADRO 20 — COEF. VARIACAO DO IDH POR PORTE DE MUNICIPIO - 2010

Ano 2010 IDHM RENDA EDUCACAO LONGEVIDADE
G 3,7% 4,5% 7,0% 1,2%
MG 5,1% 4,3% 10,1% 2,4%
M 3,7% 3,8% 7,6% 1,4%
PM 4,9% 5,0% 9,2% 2,5%
P 5,3% 4,7% 10,6% 2,3%
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)

Conforme demonstrado pelo Coeficiente de Variagdo nos QUADRO 19 e
QUADRO 20, ha pouca variagdo entre os municipios dentro dos grupos, apenas
para Educacao que apresentou a uma variagdo de cerca de 10% no grupo Pequeno
e no grupo Grande, porém essa variagao ainda € considerada baixa em relacéo aos
dados utilizados. Esses resultados indicam que nao ha forte heterogeneidade entre
as variaveis e os municipios de cada grupo. Visualmente, o Coeficiente de Variagcéo
pode ser observado conforme o GRAFICO 5 para 2000 e GRAFICO 6 para 2010.

GRAFICO 5 — COEFICIENTE DE VARIAGAO 2000
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)

GRAFICO 6 — COEFICIENTE DE VARIAGAO 2010
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Fonte: Adaptado de IPARDES (2013)
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42 A CONSTRUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUNICIPAL

A primeira analise do Desenvolvimento Humano surge da insatisfagdo dos
economistas Mahbud u-Hag e Amartya Sem, que buscavam uma analise dos paises
que fosse a contramao da analise quantitativa e que utilizam o PIB como principal
medidor de crescimento do pais. Dessa forma, em 1990 o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), langa o primeiro IDH, o qual coloca as
caracteristicas da populagdo como principal fator de crescimento e desenvolvimento
de um pais. O RDH é produzido sob responsabilidade do Programa das Nacgoes
Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao ligado a ONU e que possui em suas
diretrizes, objetivos que busquem a cooperagdo entre as nagbes para o

desenvolvimento humano, canalizando recursos para atingir tal objetivo.

Para o calculo do IDH é realizado uma analise que abrange trés conceitos

que influenciam na sociedade e sem desenvolvimento:

a) o primeiro conceito refere-se ao acesso e qualidade da saude, onde se

inclui os dados sobre esperanca de vida ao nascer;

b) o segundo conceito trata do nivel de conhecimento das pessoas, onde

se inclui os anos de escolaridade médios dos paises;

c) o terceiro e ultimo conceito refere-se ao poder aquisitivo da populagéo

de um pais, onde se inclui o rendimento nacional bruto per capita.

A construcdo do IDH ter se tornado o principal indice de analise do
desenvolvimento humano, deve-se ao fato dele alcancar de forma mais precisa a
qualidade de vida da populagdo, mostrando que analisar um pais vai muito além de
verificar sob a o¢tica da esfera econdbmica, além de que os agentes tomadores
decisbes de cunho social podem avaliar quais politicas publicas sdo mais

necessarias para determinado pais, estado ou municipio.

No calculo do IDH, sao criados indices para as variaveis Saude, Educacgao e
Renda, sendo que essas variam entre 0 e 1, e quanto mais proximo de 1, mais

desenvolvida é a regiao objetivo da analise.
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A construgdo do IDH baseia-se na formulagdo de indices, que s&o

construidos através da formula:

(Valor observado — valor minima)

Indice =
(Valor minimo — valor maximo)

Essa equacao demonstra a formulacao dos indices para o calculo do IDH. O
indice encontrado é o resultado da obtencdo dos valores observados, valores
minimos e maximos para cada variavel principal (saude, educacéo e renda). Para
construir o IDHM Educacéao, atribuem-se pesos para as duas medidas utilizadas no
nivel educacional, sendo seu resultado constituido pela raiz cubica da média
geométrica dessas medidas. O resultado final do IDH é formado pela média
geométrica dos indices gerados através dos dados obtidos pelas variaveis
principais. De forma visual, o a construgcéo do IDH pode ser vista da seguinte forma,
conforme FIGURA 1:

FIGURA 1 - FORMULAGAO DO IDH-M

Vida longa e Expectativa de IDHM
saudavel vida ao nascer Longevidade

Escolaridade da
pessoa adulta -

Peso 1
Acessoa /

- IDHM Educagao IDH-M
conhecimento
\ Fluxo escolar
da populagao
jovem - Peso 2
Padrdo de vida —— Rendaper . puy Renda

capita

Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

Para o calculo do IDH dos municipios (IDH-M), sdo necessarias algumas

modificagdes no modelo tradicional do IDH tendo em vista que na variavel renda n&o
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€ possivel a utilizacdo do PIB para o calculo, e um dos motivos € que a renda
gerada no municipio sirva para remunerar agentes ndo residentes do municipio,
sendo dessa forma utilizado a renda familiar per capita, que consegue captar a
riqueza dos residentes dos municipios. Outra variavel que difere do calculo
tradicional do IDH é a educagao. Sendo o Brasil, um pais com ensino em muitas de
baixa qualidade, além de haver deslocamentos de pessoas para regides que
possuem universidades, fez-se necessario alimentar a variavel educagédo, ndo com
numeros de matriculas, mas com frequéncia escolar, onde é possivel captar apenas
quem esta realmente frequentando a escola ou universidade, excluindo as
matriculas trancadas, pois os dados sio coletados com os individuos e nao com as

instituicdes de ensino.

4.3 METODOLOGIA

Esta subsecdo trata do modelo econométrico para apresentacdo dos
resultados. O estudo busca inferir o impacto das variaveis selecionadas na
qualidade de vida da populagcdo dos municipios paranaenses, medido pelo IDH-M de
2000. Para isso, foram rodados modelos utilizando o formato de corte transversal
(cross-section), o qual é utilizado para modelos que buscam captar medi¢des em um
periodo selecionado. Nesse trabalho foi utilizado o método de Minimos Quadrados
em Dois Estagios incluindo testes para verificar se o modelo ndo apresentava

problemas que podem inviabilizar a analise dos resultados.

4.4 O MODELO DE MINIMOS QUADRADOS EM DOIS ESTAGIOS

Ao produzir uma regressdo MQO para o IDHM contra os gastos sociais per
capita, € provavel que exista o problema de endogeneidade ou simultaneidade, ou
seja, a relacao seria de causa e efeito entre o IDH e os gastos sociais per capita.
Com isso, os erros do modelo MQO seriam correlacionados com os gastos sociais,
produzindo estimadores viesados e inconsistentes. Para evitar esse problema, as
regressoes serao feitas a partir do método de Minimos Quadrados em Dois Estagios
(MQ2E), que conforme WOOLDRIDGE (2006) é um método que reconhece a
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presenca de uma variavel omitida ou enddgena ao incluir mais de uma Variavel

Instrumental (V1) no modelo.

A diferenca do método MQ2E é a possibilidade de incluir mais de uma
variavel instrumental no modelo, sempre respeitando as premissas basicas do
meétodo. A inclusdo de variaveis instrumentais devem satisfazer duas condicoes,
conforme Wooldridge (2006):

a) variavel instrumental n&o deve ser correlacionada com o termo de erro

b) a variavel instrumental deve ser relacionada a variavel explicativa

endogena, seja positiva ou negativamente.

Uma regresséo via MQ2E é utilizada ao combinar mais de um instrumento
valido no modelo, e é desenvolvida em duas etapas. Na primeira etapa € estimada a
forma reduzida da variavel explicativa incluindo os instrumentos que acredita-se nao
ser correlacionados com o termo de erro. A variavel estimada € incluida no modelo
original para que a segunda etapa seja apenas a regressao via MQO da variavel
dependente contra a versao estimada da variavel explicativa ndo correlacionada

com termo de erro.

Para que seja identificado que o método MQ2E é mais eficiente que o
MQO, é necessario testar se as variaveis explicativas do modelo s&o exdégenas, o
que indica que o método MQO € mais consistente. Para isso, utiliza-se o Teste de
Hausmann que compara diretamente as estimativas do modelo MQO com o modelo
MQZ2E e verifica se as diferengas sao estatisticamente significantes (WOOLDRIDGE,
2006). O teste utiliza os residuos de uma equacéo na forma reduzida e o inclui no
modelo estrutural, e caso os residuos possuam significancia estatistica, a variavel
explicativa sera enddogena. O software GRETL® ja traz os resultados do Teste de
Hausmann partindo da hipétese nula de que as estimativas via MQO sao

consistentes.

Outro teste importante refere-se a testar a forca dos instrumentos
utilizados, ou seja, sua correlacdo com as variaveis explicativas do modelo. Uma
baixa correlagdo entre as variaveis instrumentais e explicativas implica na reducao
da precisao dos estimadores das variaveis instrumentais, dessa forma quanto maior

a correlacdo, maior a precisdo do estimador VI. O software GRETL® também
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apresenta os resultados do teste, onde valores inferiores a 10 indicam a presencga de

instrumento fraco no modelo.

Para finalizar, o teste de sobreidentificagdo € utilizado quando ha mais
instrumentos do que variaveis explicativas no modelo. Dessa forma, o teste busca
identificar se o acréscimo de um instrumento a mais no modelo torna as Vls
endogenas. Esse teste € estimado ao obter os residuos de uma regressao via MQ2E
e roda-lo contra as variaveis exégenas do modelo estrutural, encontrando um R? que
segue uma distribuicdo Qui-Quadrado com n graus de liberdade e caso o resultado
seja superior aos limites criticos mais utilizados (1%, 5% ou 10%), ent&o rejeita-se a
hipétese nula de que todos os instrumentos sdo exdégenos. Esse teste também esta
incluido no software GRETL® e é rodado automaticamente quando detectado uma

VI extra.

4.5 ESPECIFICACAO DO MODELO ECONOMETRICO

Para analisar a influencia de cada componente dos gastos publicos no IDHM
e seus subindices, optou-se por gerar quatro grupos de regressdes contendo quatro
regressdes em cada grupo, sendo uma para cada componente do IDHM, contra um

componente da despesa municipal. As regressdes seguem abaixo:

Tabela 6 - EQUAGOES DO IDHM CONDICIONADOS AO GASTO EM EDUCAGCAO

IDHMO = a + B1ln_educpc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMEOQ = a + B1ln_educpc + BzIn_energiapc + Bsin_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMLO = a + B1In_educpc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

IDHMRO = a + B1In_educpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

Fonte: o autor (2016).

Tabela 7 - EQUACOES DO IDHM CONDICIONADOS AO GASTO EM HABITAGAO

IDHMO = a + B1In_habpc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

IDHMEOQ = a + B1ln_habpc + B2ln_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMLO = a + B1In_habpc + B2ln_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMRO = a + B1In_habpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

Fonte: o autor (2016).
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Tabela 8 - EQUAGOES DO IDHM CONDICIONADOS AO GASTO EM SAUDE

IDHMO = a + B1In_saupc + Bz2In_energiapc + Bsin_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMEO = a + B1ln_saupc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bsagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMLO = a + B1ln_saupc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

IDHMRO = a + B1In_saupc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

Fonte: o autor (2016).

TABELA 9 - EQUACOES DO IDHM CONDICIONADOS AO GASTO EM ASSISTENCIA

IDHMO = a + B1ln_assistpc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMEO = a + B1ln_assistpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.
IDHMLO = a + B1In_assistpc + Bz2ln_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

IDHMRO = a + B1In_assistpc + B2ln_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap.

Fonte: o autor (2016).

Com isso, a variavel explicativa, somada as outras variaveis de controle,
consegue captar seu efeito isolado nos componentes do IDHM. De modo geral,
espera-se que todas as variaveis apresentem impacto positivo sobre o IDHM, com
excecgao da variavel dist_cap, o qual espera-se que a proximidade dos municipios
com a capital do Estado gere efeitos positivos e dessa forma, quanto mais distante
da capital, maior o impacto negativo no IDHM. Os modelos apresentados buscam
medir a influéncia das variaveis independentes e de controle sobre os subindices do
IDHM, com objetivo de verificar em que medida as despesas municipais afetam os
indicadores individuais de qualidade de vida da populacdo. Espera-se que nesses
modelos, suas variaveis explicativas diretas (Educacédo com IDHME, por exemplo),
tenham efeitos maiores em cada modelo. Além disso, sera possivel verificar a
influéncia de cada variavel de despesa em todos os indicadores, ou seja, 0 quanto
cada componente da despesa publica influencia nos indices de desenvolvimento

humano de forma isolada.

O presente estudo ira analisar também o processo de convergéncia das
variaveis, utilizando para isso a diferenca entre o IDHM de 2010 e 2000. A variavel
criada por essa diferenca sera rodada com as mesmas variaveis dos modelos

anteriores, ou seja, quatro grupos de regressdes contendo quatro regressdes em
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cada grupo, sendo uma para cada componente de variagdo do IDHM, contra um
componente da despesa municipal, além do indice do IDH correspondente a sua

variacao:

TABELA 10 - EQUACOES DE CRESCIMENTO CONDICIONADAS AO GASTO EM EDUCAGAO

VAR _IDHM = a + B4In_educpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap - BsIDHM.
VAR_IDHME = a + Biln_educpc + B2In_energiapc + Baln_den_pop + PBagrau_urb + PBsdist cap -
BsIDHME
VAR_IDHML = a + B1ln_educpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Basgrau_urb + Bsdist cap -
BsIDHML
VAR _IDHMR = a + Biln_educpc + BaIn_energiapc + Bsln_den_pop + Pagrau_urb + Bsdist _cap -
BsIDHMR

Fonte: o autor (2016).

TABELA 11 - EQUAGOES DE CRESCIMENTO CONDICIONADAS AO GASTO EM HABITAGCAO

VAR_IDHM = a + B41In_habpc + Bz2In_energiapc + Baln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap - BsIDHM.

VAR_IDHME = a + B1ln_habpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Psdist_cap -
BsIDHME
VAR _IDHML = a + B1In_habpc + B2In_energiapc + Bsln_den_pop + Pagrau_urb + Bsdist cap -
BsIDHML

VAR _IDHMR = a + Biln_habpc + B2n_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Psdist cap —
BsIDHMR

Fonte: o autor (2016).

TABELA 12 - EQUACOES DE CRESCIMENTO CONDICIONADAS AO GASTO EM SAUDE

VAR_IDHM = a + B1ln_saupc + BzIn_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap - BsIDHM.

VAR _IDHME = a + B4ln_saupc + BzIn_energiapc + Psln_den_pop + PBagrau_urb + Bsdist_cap -
BesIDHME
VAR IDHML = a + B4ln_saupc + B2In_energiapc + Bsln_den _pop + Pagrau_urb + Bsdist cap -
BeIDHML

VAR _IDHMR = a + B4In_saupc + BzIn_energiapc + Baln_den_pop + Pagrau_urb + Bsdist cap -
BsIDHMR

Fonte: o autor (2016).
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Tabela 13 - EQUACOES DE CRESCIMENTO CONDICIONADAS AO GASTO EM ASSISTENCIA

VAR _IDHM = a + B4ln_assistpc + B2ln_energiapc + Bsln_den_pop + Pagrau_urb + Bsdist cap —
BsIDHM.

VAR_IDHME = a + Biln_assistpc + B2In_energiapc + Bsln_den _pop + Bagrau_urb + Bsdist cap -
BsIDHME
VAR _IDHML = a + B1ln_assistpc + Bzln_energiapc + Bsln_den_pop + Bagrau_urb + Bsdist_cap -
BeIDHML
VAR _IDHMR = a + B1In_assistpc + B2In_energiapc + Psln_den_pop + Pagrau_urb + Bsdist_cap -
BeIDHMR

Fonte: o autor (2016).

O sinal das variaveis, com excec¢do dos indices do IDHM, espera-se que
sejam positivos, indicando a influencia das variaveis na evolugdo do
desenvolvimento humano dos municipios paranaenses. Os sinais dos indices do
IDHM espera-se que sejam todos negativos, indicando o efeito de convergéncia do
IDHM entre o periodo de 2000 e 2010, indicando que os municipios no geral estao
convergindo para resultados parecidos nos indicadores de qualidade de vida. Com
isso, ha a expectativa de que municipios menos desenvolvidos estejam crescendo a
taxas maiores e mais rapidamente do que municipios com indices de
desenvolvimento mais elevados e que as mudancgas estruturais necessarias para

alavancar um maior desenvolvimento encontrem maiores dificuldades de acontecer.
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5 RESULTADOS EMPIRICOS

Os resultados das regressdes estdo separados de acordo com o grupo
originado por cada variavel explicativa de despesa municipal. Antes da apresentagao
dos resultados é necessario algumas informagdes sobre as particularidades do teste
MQ2E quanto aos valores apresentados pelo R? dos modelos, além disso, o
resultados dos testes seguem junto a seu respectivo modelo o que torna a
visualizacdo dos resultados e sua explicagdo mais facil de analisar. O R? em
regressdes estimadas via MQ2E tem pouca utilidade, pois quando estima-se um
modelo via MQ2E o pesquisador esta interessado em conseguir estimadores mais

eficientes, ndo sendo importante o grau de ajuste. (Wooldridge, 2002).

Os instrumentos utilizados em cada regresséo estdo descrito em nota em cada
tabela de regressao, pois os instrumentos sdo diferentes em algumas regressdes.
Essa adaptacdo se deve ao fato de ajustar os modelos para que se adequassem as
premissas do modelo MQZ2E, além de obter valores que n&o impedissem o
prosseguimento das regressdes conforme os testes de Hausmann, instrumentacao
fraca e sobreidentificacdo. A (TABELA 6) indica a correlagdo entre as variaveis e
conforme GUJARATI (2006), valores superiores a 0,8, indicam um problema de
colinearidade no modelo, o que nao se sustenta pelos valores apresentados. Além
disso, foi utilizada a ferramenta Fator de Inflagdo da Variancia — FIV, onde valores
proximos a 1 indica que as variaveis nao correlacionadas e podendo exceder 10 se
for altamente colinear. Conforme a (TABELA 6), nenhum modelo aparenta
apresentar problemas de multicolinearidade, logo aceita-se a hipdétese nula de

auséncia de multicolinearidade.

TABELA 14 — MATRIZ DE CORRELACAO

(continua)
Educ Saude Assist Energia Dens. Crau_ Dist
PC Hab PC PC PC Elet. Pop urb _cap
Educ PC 1,000
Hab PC 0,615 1,000

Saude PC 0,764 0,563 1,000
Assist PC 0,570 0,455 0,478 1,000
Energia Elet. -0,082 0,226 0,030 0,032 1,000
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(conclusao)

Educ Saude Assist Energia Dens. Grau_ Dist
PC Hab PC PC PC Elet. Pop urb _cap
Dens. Pop -0,443 -0,047 -0,262 -0,259 0,473 1,000
Grau_urb -0,124 0,031 0,001 0,002 0,246 0,431 1,000
Dist_cap 0,174 0,008 0,174 0,148 -0,461 -0,409 -0,028 1,000

Fonte: Adaptado de FINBRA (2001); IPARDES (2013)

5.1 RESULTADOS DAS REGRESSOES EM NiVEL

O seguinte capitulo trata dos resultados das regressdes dos componentes do
IDHM condicionadas as despesas municipais selecionadas. As tabelas abaixo
apresentam os valores do coeficiente e o erro padrao de cada variavel, bem como o
R? e os testes de Hausmann e instrumento fraco para cada regressdo. Nos modelos
condicionados a despesa em habitagdo e a assisténcia, muda um dos instrumentos
utilizados e todos estdo citados nas tabelas de resultados. Essa mudancga fez-se
necessario para a variavel LN_Rectrib_pc n&o apresentou relagdo com as variaveis
explicativas, tornando o modelo MQ2E fraco o qual foi detectado pelo teste de
instrumento fraco, sendo a variavel instrumental substituida por Matriculas, que ficou

adequada para as regressoes.

A inclusdo da variavel de receita tributaria como instrumento, é justificada pelo
fato de que a receita esta relacionada diretamente a despesa dos municipios, porém
nao possui influéncia no IDHM, ou seja, a receita é fator importante na determinagéo
do quanto sera gasto pelos municipios, contudo apenas os gastos podem impactar o
desenvolvimento humano. Referente a variavel de matriculas, ela é utilizada como
instrumento pelo fato de que municipios maiores possuem mais gastos e também
mais pessoas matriculadas do que municipios com populagdo menor, agindo como
uma variavel que pondera os gastos sociais conforme o tamanho populacional,
dessa forma se relacionando com o volume despendido de despesas sociais e 0
mesmo ocorre para a variavel anos de estudo, utilizada nos modelos de
convergéncia para as regressdes contra o IDHML, sendo ela uma variavel de
acumulo de anos anteriores, o qual reflete dos investimos publicos dos anos

anteriores.
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TABELA 15 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E CONDICIONADAS PELO GASTO PER

CAPITA EM EDUCAGAO

Variaveis dependentes IDHMO IDHME IDHML IDHMR
Variaveis independentes
const -0,86879 -1,26975 -0,31544 -0,74035
(0,74220) (1,08920) (0,45130) (0,62520)
LN_EDUCpc 0,16431** 0,21137* 0,10403*** 0,13918***
(0,06072) (0,08983) (0,03627) (0,05025)
LN_DenPop 0,22307 0,17065 0,24811* 0,28209
(0,21036) (0,30783) (0,12999) (0,12999)
LN_GrauUrb 0,00114** 0,00181*** 0,00029** 0,00070***
(0,00019) (0,00026) (0,00012) (0,00015)
Dist_Cap 0,01736** 0,03274*** 0,00158 0,00576
(0,00509) (0,00761) (0,00335) (0,00421)
|_Energia 0,01849* 0,02979** 0,00062 0,01457
(0,01014) (0,01476) (0,00653) (0,00904)
R-quadrado 0,32304 0,32275 0,08097 0,34946
R-quadrado ajustado 0,31379 0,31350 0,06842 0,34057
Teste de Hausman - 25,16280 14,59520 16,55200 27,90500
(0,00000) (0,00013) (0,00004) (0,00000)
Teste de instrumento fraco - 10,98540 10,98540 10,98540 10,98540
Observacgodes 372 372 372 372
Fonte: o autor (2016).

*k%k

Notas *** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.

Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endégena é LN_EDUCpc e os instrumentos s&o: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap |_Energia |_Rectrib_per.

As estimagdes condicionadas pelos gastos em educagao apresentam sinais
esperados para todas as variaveis. Os coeficientes das variaveis em log
representam sua elasticidade sobre a variavel dependente, sendo que no primeiro
modelo, contra IDHMO, a variavel explicativa LN_Educpc apresentou um coeficiente
de 0,16431, significante ao nivel de 1%, o que representa forte relacédo do IDH-M
com as despesas municipais em educacao, considerando que o IDH varia de 0 a 1.
Em todos os modelos a variavel explicativa é estatisticamente significativa, sendo
seu maior impacto em sua variavel de influencia direta, o IDHME. Dentre as
variaveis de controle, apenas LN_GrauUrb apresentou significancia em todos os
modelos, e seu sinal positivo indica que quanto maior o grau de urbanizagdo de uma
regiao, maior o IDH, porém seus coeficientes apresentam valores baixos,

demonstrando que a variavel dependente € pouco sensivel a essa variavel. A
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variavel Dist_cap, que mede a distancia dos municipios da capital Curitiba,
apresentou significancia nos modelos IDHMO e IDHMEO e seu sinal positivo indica
que quanto mais distante de Curitiba o municipio estiver, melhor sera seu IDH, o que
demonstra que a capital paranaense nao é capaz de influenciar positivamente o seu
entorno e sim de absorver capital humano e infraestrutura. Pelo teste de Hausmann,
rejeita-se a hipotese nula de que o modelo MQO é o mais adequado, e no teste de
instrumento fraco todos os modelos apresentam valores superior a 10, logo conclui-

se que nenhum dos modelos é fraco.

TABELA 16 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E CONDICIONADAS PELO GASTO PER
CAPITA EM HABITAGAO

Variaveis dependentes IDHMO IDHME IDHML IDHMR
Variaveis independentes
const 0,28724 -0,16665 0,64892*** 0,45694**
(0,23756) (0,38344) (0,15335) (0,16452)
LN_HABpc 0,06286*** 0,11037** 0,02194* 0,03650***
(0,01579) (0,02545) (0,01074) (0,00959)
LN_DenPop -0,01884 0,00226 0,00850 -0,00392
(0,09221) (0,14844) (0,06260) (0,06458)
LN_GrauUrb 0,00111*** 0,00179** 0,00026** 0,00067***
(0,00021) (0,00036) (0,00010) (0,00014)
Dist_Cap 0,00869** 0,01829** -0,00189 0,00030
(0,00418) (0,00680) (0,00343) (0,00253)
|_Energia 0,01030 0,00495 0,00411 0,01578**
(0,00886) (0,01398) (0,00631) (0,00646)
R-quadrado 0,30062 0,22663 0,11612 0,43574
R-quadrado ajustado 0,29106 0,21607 0,10404 0,42803
Teste de Hausman - 19,75600 22,98870 7,69547 9,24455
(0,00000) (0,00000) (0,00553) (0,00236)
Teste de instrumento fraco - 20,22570 20,22570 10,2251 20,22570
Observagoes 372 372 372 372
Fonte: o autor (2016).
Notas *** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.

Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endogena é LN_HABpc e os instrumentos s&o: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap |_Energia |_Rectrib_per.

Nos modelos condicionados aos gastos em Habitagao, a variavel explicativa

LN_HABpc apresenta sinal positivo e significancia em todos os modelos, e 0 modelo
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IDHMEO apresenta maior sensibilidade ao aumento nos gastos em habitagcéo
(coeficiente de 0,11037), sendo que o esperado era que os gastos em habitagéo e
urbanismo tivessem mais relagdo com o modelo IDHMR, visto que o aumento de
moradias elimina os gastos das familias com aluguel, aumentando seu poder de
compra e elevando sua restricdo orgcamentaria. Contudo, pode haver um efeito
substituigdo, onde as familias que conseguem uma residéncia propria passam a
utilizar a renda que era despendida em aluguel para pagar educacgéao dos filhos, ou o
efeito das despesas em infraestrutura facilita o acesso dos jovens as escolas. Um
fator que pode explicar a baixa relagcdo entre despesa em habitacdo e IDHMR,
refere-se ao fato de que as familias financiam suas residéncias junto a programas do
governo a prazos longos, dessa forma ndao ha grandes alteragbes na restricao
orgcamentaria das familias e o modelo em nivel ndo é capaz de captar cenarios de
longo prazo. Das variaveis de controle, apenas a LN_GrauUrb apresenta
significancia em todos os modelos, porém os valores do coeficientes em todos os
modelos sdo baixos, demonstrando que o Grau de Urbanizagao influencia no IDH,
porém de forma pouco acentuada. A variavel DIst_Cap apresentou significAncia nos
modelos IDHMO e IDHMEDO, indicando novamente o efeito contrario ao esperado,
demonstrando que Curitiba ndo transborda seu bom IDH para os municipios
préximos, agindo mais como um centralizador em seu entorno. O teste de
Hausmann rejeita a hipotese nula em todos os modelos, e no teste de instrumento
fraco, os modelos apresentam valor superior a 10, indicando que os instrumentos

utilizados sao bons para os modelos.

TABELA 17 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E CONDICIONADAS PELO GASTO PER
CAPITA EM SAUDE

(continua)
Variaveis dependentes IDHMO IDHME IDHML IDHMR
Variaveis independentes
const 0,11101 -0,00934 0,30491 0,08961
(0,32181) (0,50788) (0,19265) (0,25516)
LN_SAUpc 0,07699** 0,09905*** 0,04875*** 0,06522***
(0,02357) (0,03723) (0,01361) (0,01861)
LN_DenPop 0,00817 -0,10579 0,11206 0,10006
(0,11368) (0,17977) (0,06944) (0,08955)
LN_GrauUrb 0,00105*** 0,00169*** 0,00024** 0,00063***
(0,00015) (0,00022) (0,00010) (0,00012)
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(concluséo)

Variaveis dependentes IDHMO IDHME IDHML IDHMR
Variaveis independentes
Dist_Cap 0,00993*** 0,02319*** -0,00312 -0,00053
(0,00381) (0,00628) (0,00327) (0,00289)
|_Energia 0,01991* 0,03163** 0,00152 0,01577*
(0,00832) (0,01344) (0,00506) (0,00647)
R-quadrado 0,43931 0,42109 0,13139 0,45373
R-quadrado ajustado 0,43165 0,41318 0,11953 0,44627
Teste de Hausman - 22,53920 13,09820 14,31120 26,25730
(0,00000) (0,00029) (0,00015) (0,00000)
Teste de instrumento fraco - 22,72500 22,72500 22,72500 22,72500
Observacées 372 372 372 372

Fonte: o autor (2016).
Notas *** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.
Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endogena € LN_SAUpc e os instrumentos s&o: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist Cap | _Energia |_Rectrib_per.

Nas regressoes condicionadas pelos gastos em saude, a variavel LN_SAUpc
apresentou sinal positivo e significancia estatistica em todos os modelos, com maior
relagdo novamente com o IDHME e menor relagdo com seu modelo direto, o do
IDHML. Esse resultado demonstra que as despesas em saude geram mais efeito
indireto e em outras areas do que no proprio indice de longevidade, porém os
resultados podem ser facilmente explicados, visto que uma populacdo mais
saudavel é capaz de usufruir melhor dos estudos e do trabalho e evitar gastos com
remédios e médicos, além disso, a variavel LN_SAUpc inclui despesas com
saneamento basico, o que é fator de suma importancia para o combate de doencgas
causadas por esgotos a céu aberto, agua imprépria para consumo entre outras, e
que atingem principalmente as familias mais vulneraveis economicamente. Das
variaveis de controle, novamente LN_GrauUrb apresentou significancia em todos os
modelos e Dist_Cap apresentou significancia nos modelos IDHMO e IDHMEO, além
disso, a variavel LN_Energiapc, apresentou significancia nos modelos IDHMO,
IDHMEO e IDHMR, todos com sinal positivo e por ser uma variavel indicadora tanto
de infraestrutura, quanto de renda, era esperado que houvesse maior relagcdo com o
IDHMRO, porém o modelo IDHMEO & o mais sensivel a variagbes no consumo de
energia elétrica residencial per capita. O teste de Hausmann rejeitou a hipétese nula

em todos os modelos e os instrumentos possuem valor de 22,725 conforme o teste
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de instrumento fraco, indicando que os instrumentos utilizados nesses modelos sao

fortes e adequados as regressoes.

TABELA 18 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E CONDICIONADAS PELO GASTO PER
CAPITA EM ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

Variaveis dependentes IDHM IDHME IDHML IDHMR
Variaveis independentes
const -0,04227 -0,74517 0,25617* 0,26564
(0,32682) (0,54260) (0,125269) (0,21752)
LN_ASSISTpc 0,09846** 0,17288** 0,07294*** 0,05716***
(0,02473) (0,04139) (0,01908) (0,01515)
LN DenPop 0,08675 0,18765 0,12340*** 0,05739
(0,12317) (0,20417) (0,03998) (0,08308)
LN_GrauUrb 0,00103*** 0,00165** 0,000101 0,00061***
(0,00023) (0,00039) (0,00018) (0,00015)
Dist_Cap 0,00826* 0,01753* -0,00383 0,00005
(0,00425) (0,00709) (0,00482) (0,00266)
|_Energia 0,00863 0,00201 0,01480*
(0,01133) (0,01867) (0,00790)
R-quadrado 0,17324 0,13747 0,00871 0,27852
R-quadrado ajustado 0,16195 0,12568 -0,00208 0,26867
Teste de Hausman - 21,15750 23,72890 86,7294 10,66880
(0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00108)
Teste de instrumento fraco - 20,13580 20,13580 18,8102 20,13580
Observacgoes 372 372 372 372
Fonte: o autor (2016).

*kk

Notas *** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.

Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endoégena é LN_ASSISTpc e os instrumentos sao: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap |_Energia |_Rectrib_per.

O ultimo grupo de regressdes em nivel apresentada, analisa o conjunto dos
indicadores do IDHM, contra a variavel explicativa LN_ASSITpc, que é o gasto
municipal em Assisténcia e Previdéncia. Em todos os modelos a variavel explicativa
possui sinal positivo e é significante, possuindo uma elasticidade de 0,17 com
IDHMEO, o qual pode ser resultado das politicas assistenciais a crianga e
adolescente e pelo fato da Assisténcia e Previdéncia abranger diversas familias de
diversas faixas etarias, era esperado que essa variavel influenciasse realmente o

IDHM em todos os modelos. A variavel de controle LN GrauUrb apresentou sinal
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positivo e significancia estatistica em todos os modelos, Dist Cap nos modelos
IDHMO e IDHMEO e LN_Energiapc no modelo IDHMRO. Conforme o R? apresentado,
as variaveis independentes explicam cerca de 17% do modelo IDHMO, 14% do
modelo IDHMEO e 28% do modelo IDHMRO, indicando a importancia da Assisténcia
e Previdéncia como fator importante para a renda das familias. O teste de
Hausmann rejeitou a hipétese nula de que as estimativas por MQO s&o consistentes
em todos os modelos, além do teste de instrumento fraco ser superior a 10 em todos
os modelos (20,13580), demonstrando que os instrumentos utilizados sao

adequados aos modelos.

5.2. RESULTADOS PARA OS MODELOS DE CONVERGENCIA

As regressoes a seguir apresentam os resultados da convergéncia do IDHM
entre 2000 e 2010 para os municipios paraenses. Os modelos seguem 0 mesmo
principio das regressdes em nivel, porém as variaveis dependentes representam a
variagao do IDHM de 2000 e 2010 e conta com a inclusdo dos componentes do
IDHM, correspondente a sua variagdo, como variavel explicativa. Todos os modelos
apresentam sinais esperados e estdo amparados nos testes realizados para
regressdes via MQ2E. Ressalta-se ainda, que no modelo IDHML para todos os
grupos, foi excluida a variavel LN_Energiapc para adequar o modelo aos testes
utilizados e evitar problemas de estimagdo ou tornar a analise impossivel de ser

realizada.

TABELA 19 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E PARA CRESCIMENTO, CONDICIONADAS
PELO GASTO PER CAPITA EM EDUCAGAO.

(continua)

Variaveis dependentes VAR_IDHM VAR _IDHME | VAR IDHML | VAR _IDHMR
Variaveis independentes
const 0,01143 -0,37926 0,18519* 0,09033

(0,10692) (0,24166) (0,09210) (0,15328)
LN_EDUCpc 0,03502** 0,07500*** 0,02948** 0,03836***

(0,00891) (0,01830) (0,01037) (0,01287)
LN_DenPop 0,08401* 0,16786* 0,07337** 0,04511

(0,03406) (0,07901) (0,02347) (0,04870)
LN_GrauUrb -0,00001 0,00009 0,00005 0,00013*
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(concluséo)

Varidveis dependentes VAR _IDHM | VAR_IDHME | VAR IDHML | VAR _IDHMR
Variaveis independentes
(0,00007) (0,00015) (0,00005) (0,00008)
Dist_Cap 0,00071 0,00236 -0,00024 0,00483***
(0,00123) (0,00277) (0,00118) (0,00169)
|_Energia -0,00011 -0,00164 0,00786**
(0,00252) (0,00618) (0,00334)
IDHMO -0,43252***
(0,03471)
IDHMEO -0,45787***
(0,04338)
IDHMLO -0,565745***
(0,02998)
IDHMRO -0,565248***
(0,05288)
R-quadrado 0,53082 0,35944 0,39411 0,30963
R-quadrado ajustado 0,52311 0,34891 0,38584 0,29828
Teste de Hausman - 21,42890 24,69980 16,50446 10,00650
(0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00155)
Teste de instrumento fraco - 46,45280 50,63160 25,47080 44,99030
Observacgbes 372 372 372 372
Fonte: o autor (2016).
Notas *** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.

Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endégena é LN_EDUCpc e os instrumentos s&o: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap |_Energia |_Rectrib_per.

Os modelos de convergéncia dos componentes do IDH condicionados pelo
gasto em educacao apresentaram sinal negativo para as variaveis do IDH do ano
2000, o que € esperado visto que indica a convergéncia do IDH, ou seja, a elevacao
do desenvolvimento humano dos municipios paranaenses. O gasto em educacéao
(LN_Educpc) apresentou sinal positivo e significancia estatistica em todos os
modelos, ressaltando a importancia do investimento em educacdo para a elevagao
do desenvolvimento econdmico e social do Parana. Diferentemente dos modelos em
nivel, a variavel de controle que apresentou significancia na maioria dos modelos foi
LN_DenPop e apresentou um coeficiente de 0,16786 na regressao contra
VAR _IDHME, indicando uma alta sensibilidade da Densidade Populacional para a

Educacdo. Em todos os modelos o teste de Hausmann rejeita a hipotese nula de
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que o modelo MQO é o mais adequado, e o teste de instrumento fraco teve seu

valor superior a 10 em todas as regressoes.

TABELA 20 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E PARA CRESCIMENTO, CONDICIONADAS
PELO GASTO PER CAPITA EM HABITACAO.

Variaveis dependentes VAR _IDHM VAR IDHME | VAR IDHML | VAR IDHMR
Variaveis independentes
const 0,22077** 0,08376 0,41509** 0,19615*
(0,09374) (0,23041) (0,02847) (0,11202)
LN_HABpc 0,01620** 0,03397* 0,01220** 0,03046***
(0,00736) (0,01688) (0,00469) (0,00857)
LN_DenPop 0,04620 0,08129 0,01692* 0,05702
(0,03803) (0,09139) (0,00924) (0,04556)
LN_GrauUrb -0,00001 0,00008 0,00002 0,00017
(0,00008) (0,00017) (0,00005) (0,00010)
Dist_Cap -0,00146 -0,00209 0,00135 0,00124
(0,00147) (0,00336) (0,00189)
|_Energia -0,00324 -0,00775 -0,00022
(0,00384) (0,00930) (0,00442)
IDHMO -0,43203***
(0,03916)
IDHMEO -0,46110***
(0,04901)
IDHMLO -0,55480***
(0,03494)
IDHMRO -0,59688***
(0,07552)
R-quadrado 0,47938 0,28067 0,38112 0,21555
R-quadrado ajustado 0,47082 0,26884 0,37266 0,20266
Teste de Hausman - 5,75559 7,21387 14,62410 8,71415
(0,01644) (0,00723) (0,00013) (0,00315)
Teste de instrumento fraco - 13,63510 50,63160 17,05790 14,81370
Observagoes 372 372 372 372
Fonte: o autor (2016)

*kk

Notas:

significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.

Valores entre parénteses representam o erro padréao

A variavel endogena € LN _HABpc e os instrumentos s&o: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap LN_Energia Matriculas, IDHM, IDHME, IDHML, IDHMR (um componente do IDH para
cada variavel dependente correspondente)

A regressdo VAR_IDHML conta com o instrumento Anos_est no lugar de Matriculas e

LN_Energia
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O modelo condicionado ao gasto em educagédo e urbanismo apresenta
também os sinais esperados para LN_Habpc (positivo) e para o componente do
IDHM correspondente a cada modelo (negativo), demonstrando a importancia da
despesa em habitagao e urbanismo para o IDHM, além de indicar a convergéncia do
IDHM nesse intervalo de tempo, mostrando que o0s municipios menores estao
crescendo a taxas maiores que 0s municipios com maior grau de desenvolvimento.
Nesse grupo de regressdes apenas variavel LN_DenPop apresentou significancia
estatistica e apenas no modelo VAR _IDHML. O teste de Hausmann rejeita ao nivel
de 5% a hipétese nula em todos os modelos e o teste de instrumento fraco

apresenta valores superiores a dez em todas as regressoes.

TABELA 21 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E PARA CRESCIMENTO, CONDICIONADAS

PELO GASTO PER CAPITA EM SAUDE.

(continua)
Variaveis dependentes VAR IDHM VAR IDHME | VAR IDHML | VAR IDHMR
Variaveis independentes
const 0,07879 -0,24784 0,31621*** 0,16467
(0,12048) (0,27474) (0,05509) (0,12682)
LN_SAUpc 0,02900*** 0,06134** 0,02057*** 0,03061***
(0,00973) (0,02022) (0,00783) (0,00930)
LN DenPop 0,08621** 0,17305* 0,05024*** 0,04761
(0,04346) (0,09845) (0,01830) (0,04759)
LN_GrauUrb -0,00001 0,00008 0,00003 0,00012
(0,00007) (0,00015) (0,00005) (0,00008)
Dist_Cap -0,00153 -0,00247 -0,00191 0,00219
(0,00147) (0,00331) (0,00150) (0,00153)
|_Energia -0,00245 -0,00707 0,00508
(0,00304) (0,00729) (0,00373)
IDHMO -0,45155***
(0,04079)
IDHMEOQ -0,47560***
(0,04889)
IDHMLO -0,57674***
(0,03645)
IDHMRO -0,56193
(0,05409)
R-quadrado 0,48203 0,32081 0,38339 0,27670
R-quadrado ajustado 0,47352 0,30964 0,37497 0,26482
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(conclusao)
Variaveis dependentes VAR_IDHM VAR_IDHME | VAR IDHML | VAR _IDHMR
Variaveis independentes
Teste de Hausman - 20,3990 22,4397 16,2138 10,4759
(0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00121)
Teste de instrumento fraco - 20,8941 22,4948 17,2597 28,0209
Observagtes 372 372 372 372

Fonte: Estimagdes efetuadas no software Gretl 2016b
Notas:*** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.
Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variavel endogena € LN_SAUpc e os instrumentos sdo: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist_Cap LN_Energia, LN_Matriculas, IDHM, IDHME, IDHML, IDHMR (um componente do IDH
para cada variavel dependente correspondente)

A regressao VAR _IDHML conta com o instrumento Anos_est no lugar de Matriculas e
LN_Energia

No terceiro grupo de regressdes, as variagdes estdo condicionadas ao gasto
em saude e apresenta o sinal esperado nos componentes do IDHM e na variavel
LN_Saupc. Importante ressaltar que no modelo com a variavel dependente
VAR_IDHML, o gasto em saude apresentou o menor coeficiente entre todos os
modelos desse grupo (0,02057), o que demonstra a priori que os gastos em saude e
saneamento n&o contribuiram para o desenvolvimento humano da forma esperada.
Contudo, para tirar inferéncia desse resultado seria necessario decompor os gastos
em saude e verificar as areas priorizadas pelos municipios. Das variaveis de
controle, apenas LN_DenPop apresentou significancia estatistica, menos no modelo
VAR _IDHMR e seu coeficiente de 0,17305 no modelo VAR _IDHME indica forte
relagcdo da densidade populacional no desenvolvimento educacional dos municipios
paranaenses. O teste de Hausmann rejeita a hipotese nula de que as estimativas via
MQO séao consistentes em todos os modelos e o teste de instrumento fraco foi

superior a 10 em todas as regressoes.

TABELA 22 - RESULTADOS DAS REGRESSOES MQ2E PARA CRESCIMENTO, CONDICIONADAS
PELO GASTO PER CAPITA EM ASSISTENCIA.

(continua)
Variaveis dependentes VAR IDHM VAR IDHE VAR _IDHL IDHMR
Variaveis independentes
const 0,13558 -0,12175 0,35604*** 0,03117
(0,12946) (0,32600) (0,03742) (0,15252)
LN_ASSISTpc 0,02593** 0,05958** 0,01366*** 0,04657**
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(concluséo)

Variaveis dependentes VAR _IDHM VAR IDHE VAR IDHL IDHMR
Variaveis independentes

(0,01209) (0,03013) (0,00496) (0,01486)
LN_DenPop 0,07391 0,14527 0,02625** 0,10704*

(0,04982) (0,11991) (0,01062) (0,06184)
LN_GrauUrb -0,00003 0,00011 0,00001 0,00012

(0,00008) (0,00020) (0,00005) (0,00012)
Dist_Cap -0,00153 -0,00168 -0,00144 0,00103

(0,00156) (0,00354) (0,00123) (0,00200)
|_Energia -0,00362 -0,00858 -0,00133

(0,00411) (0,00993) (0,00530)
IDHMO -0,43755***

(0,04794)
IDHMEO -0,49791***

(0,07159)
IDHMLO -0,50737***
(0,02816)
IDHMRO -0,57691***
(0,09847)

R-quadrado 0,29612 0,13167 0,38671 0,05949
R-quadrado ajustado 0,28455 0,11739 0,37834 0,04403
Teste de Hausman - 6,66331 6,96449 12,98000 11,7786

(0,00984) (0,00831) (0,00031) (0,00059)
Teste de instrumento fraco - 12,0835 10,5220 18,7402 12,9670
Observagoes 372 372 372 372

Fonte: Estimacdes efetuadas no software Gretl 2016b
Notas:*** significativo a 1%, ** significativo a 5% e *significativo a 10%.
Valores entre parénteses representam o erro padrao

A variadvel endégena é LN_ASSISTpc e os instrumentos sdo: const LN_DenPop LN_GrauUrb
Dist Cap LN_Energia, Matriculas, IDHM, IDHME, IDHML, IDHMR (um componente do IDH
para cada variavel dependente correspondente)

A regressdao VAR _IDHML conta com o instrumento Anos_est no lugar de Matriculas e
LN_Energia

O ultimo modelo de convergéncia, condicionado aos gastos em Assisténcia
e Previdéncia, também nao apresentou sinal contrario ao esperado e as variaveis
LN_Assistpc e a dos componentes do IDHM em 2000, foram significantes em todas
as regressdes. Importante ressaltar que a constante também apresentou
significancia estatistica no modelo VAR_IDHML, indicando que ha outras variaveis
que devem explicar com maior precisao a variagao do IDHML, pois ceteris paribus, o
IDHML varia 0,35604 no periodo entre 2000 e 2010, o que pode ser influencia das
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outras despesas e outras variaveis exogenas nao incluidas na analise. A variavel
LN_DenPop apresentou significancia estatistica nas regressbes VAR _IDHML e
VAR_IDHMR, o que pode ser explicado pelo fato de que em regiées mais populosas
a proporgao de pessoas que recebem assisténcia e previdéncia seja maior, sendo
isso um acréscimo a renda e aumento dos gastos na area de saude para atender a
demanda de pessoas idosas e deficientes, além de familias em situagdes de
vulnerabilidade econémica que passam a contar com auxilios dos governos e podem
se alimentar melhor e cuidar melhor da saude, ou seja, como a variavel LN_Assistpc
abrange diversas areas e que municipios com maior contingente populacional
teoricamente possui mais habitantes aptos a depender dessas assisténcias, ela
consegue impactar em diversas areas importantes para o desenvolvimento humano.
O teste de Hausmann rejeita a hipétese nula em todos os modelos e o teste de

instrumento fraco é superior a dez em todos os modelos.
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6 CONCLUSOES

Considerando que esse trabalho partiu de duas analises, uma baseada nas
despesas em relagao a posigao do municipio no ranking do IDHM e outra de cunho
economeétrico, onde constatou-se pela primeira analise que municipios com gastos
publicos superiores a meédia dos seus respectivos grupos, possuem melhores
posigdes no indice de Desenvolvimento Humano, porém n&o é uma regra e depende
principalmente de como esta sendo alocado os recursos publicos nessas areas. A
variacao da populagao na primeira analise também pode influenciar tanto os gastos,
por aumento ou redugcdo da arrecadagao tributaria, ou o resultado do IDHM, que
pode reduzir caso a velocidade do aumento populacional seja superior a capacidade
do municipio de planejar politicas publicas para atender o crescimento demografico.
Tanto pela primeira analise, quanto pela analise econométrica, constatou-se que os
municipios proximos a capital Curitiba tendem a possuir piores desempenhos no
IDHM, o que é comprovado pela analise econométrica onde nos modelos em que a
variavel que mede a distancia dos municipios da capital teve seu coeficiente com
valores positivos, ou seja, quanto mais distante de Curitiba, maior tende a ser o

IDHM do municipio.

A dificuldade de encontrar dados que abrangessem todos 0os municipios limitou
a analise, que buscou manter o maximo de municipios possivel, porém ainda
incorreu numa perda de 27 municipios que nao apresentavam valores para todas as
variaveis. Contudo, os resultados apresentados demonstram a importancia das
despesas municipais no IDHM, principalmente as despesas em educacao que
possui uma elasticidade maior com as variaveis dependentes no modelo
condicionado a educacgao. Inclusive, na primeira analise 0os municipios menores
apresentaram gastos em educacgao per capita superior ao grupo dos municipios
maiores e municipios que conseguiram elevar seu indice de desenvolvimento
humano teve sua despesa em educacao e cultura na maioria dos casos, superior a

meédia do grupo, tanto a nivel absoluto quanto a per capita.

A anadlise de convergéncia demonstrou que 0s municipios menos
desenvolvidos estdo elevando seu IDHM a taxas maiores que 0s municipios mais

desenvolvidos, onde a despesa em educagdo demonstrou maior relagdo de impacto
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nessas mudangas, seguida das despesas em saude. Considerando que ha
convergéncia do IDHM, seria interessante verificar se essa convergéncia se da de
forma absoluta, condicional ou por clubes de convergéncia, verificando se existe no
Parana algum estado estacionario dos municipios € se mesmo municipios que
possuam grandes diferengas do IDH, podem alcancar o mesmo nivel de
desenvolvimento, dado suas particularidades, contudo essa analise ndo foi objetivo

do trabalho, visto que implicaria um acréscimo significativo de analises.

A elasticidade apresentada pelos valores dos coeficientes para todas as
regressées mostram que a relagcéo dos gastos publicos com o IDHM n&o é forte ao
ponto de gerar grandes alteragbes no indice, contudo, tendo em vista que em um
ambiente descentralizado como o brasileiro, a influéncia positiva das despesas
municipais pode ser incorporada as despesas estaduais e do Governo Federal
visando avangos para o desenvolvimento humano, desde que haja cooperagéo entre

0s municipios, os estados e Governo Federal.

Por fim, esse trabalho conseguiu demonstrar que as despesas municipais
possuem relagao com o indice de desenvolvimento humano, inclusive influenciando
em sua convergéncia, além de que fatores locacionais como densidade populacional
e distancia da capital, também sdo capazes de alterar o indice. As regressoes
condicionadas foram uteis na medida em que foi possivel identificar o real papel das
despesas no IDHM, isolando-as de influéncias das outras despesas, e como
resultado, pode-se concluir que mesmo tendo pouco poder de impacto
isoladamente, o conjunto das despesas publicas é capaz de alavancar o
desenvolvimento humano dos municipios paranaenses. Contudo é necessario que
0s agentes publicos revejam suas prioridades se desejarem que as mudangas
ocorram mais rapidamente, visto que o incremento das despesas no IDHM é baixo.
Além disso, as despesas em educagao podem ser utilizadas como catalisador de
melhora na qualidade de vida da populagado, pois possui maior influencia dentre as

despesas utilizadas nesse trabalho.
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APENDICE 1 — DESPESAS DOS MUNICiPIOS DESTACADOS NO CAPITULO 3

Educacio e Habitagdo e Saude e Assistencia e
MUNICIPIO | Porte/ano Cultura Urbanismo Saneamento Previdencia
Quatro Pequeno
Pontes 2000 1.125.439,69 723.263,81 293.926,36 103.914,64
Coronel
Domingos | Pequeno
Soares 2000 1.373.227,50 688.358,58 | 1.083.697,37 216.346,63
Quatro Pequeno
Pontes 2010 1.738.201,01 1.296.838,10 | 1.940.872,31 290.423,18
Guaraqueg | Pequeno
aba 2010 2.910.298,87 509.327,26 | 3.339.540,16 414.542,46
Nova Pequeno-
Londrina médio/2000 1.340.248,00 328.368,00 848.433,00 346.146,00
Pequeno-
Cerro Azul | médio/2000 2.491.254,52 545.080,77 541.318,87 279.443,89
Nova Pequeno-
Londrina médio/2010 3.937.707,79 1.469.028,65 | 4.242.484,04 921.363,81
Pequeno-
Cerro Azul | médio/2010 5.366.121,26 967.075,99 | 4.327.544,95 1.470.332,97
Marechal
Candido
Rondon Médio/2000 5.577.560,76 4.318.171,76 | 4.086.757,53 2.868.827,23
Ortigueira | Médio/2000 2.902.327,21 1.050.527,19 | 1.028.527,09 423.391,33
Marechal
Candido
Rondon Médio/2000 14.990.156,49 10.606.006,04 | 15.046.833,02 2.725.171,09
Ortigueira | Médio/2000 9.102.316,91 2.118.441,47 | 7.612.252,11 1.502.299,69
Pato Médio-
Branco grande/2000 7.184.032,37 2.823.593,84 | 12.910.156,07 2.221.226,21
Médio-
Piraquara | grande/2000 6.796.158,87 1.769.777,94 | 1.792.492,54 541.372,18
Pato Médio-
Branco grande/2010 25.329.739,81 7.070.962,20 | 47.138.811,38 5.851.602,61
Médio-
Sarandi grande/2010 19.827.405,47 21.086.386,91 | 18.236.941,68 12.414.857,17
Curitiba Grande/2000 | 192.550.037,21 542.453.388,81 | 254.160.183,72 | 123.451.397,39
Colombo Grande/2000 21.548.048,69 3.176.468,87 | 9.837.585,43 2.104.760,23
Curitiba Grande/2010 | 608.310.035,62 | 1.071.933.883,57 | 930.065.347,07 | 391.342.410,21
Almirante
Tamandaré | Grande/2010 24.262.268,48 6.102.476,28 | 11.639.310,88 7.544.400,05




