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RESUMO

A cobranca pelo uso da agua na bacia hidrogréfica do rio Pequeno — Sao José
dos Pinhais, PR é realizada pelo COALIAR o qual utiliza a estrutura basica de
cobranca, composta por preco unitario, base de calculo e coeficientes de
ponderacdo. Este trabalho prop6s a regionalizacdo da estrutura basica de
cobranca pelo uso da agua através da insercdo, a férmula de cobranca, de um
coeficiente de disponibilidade hidrica que considera caracteristicas fisicas da
bacia hidrogréfica. O coeficiente de disponibilidade hidrica utilizado neste
trabalho, o CCPA, é baseado nas classes de capacidade potencial de
armazenamento de agua (CPA) da bacia hidrogréfica. O CPA foi determinado
através da analise e cruzamento, em ambiente de sistemas de informacdes
geograficas (SIG), de informacfes tematicas como geologia, geomorfologia,
solo, cobertura vegetal original e usos dos solos no ano 2007. Foram utilizados
os dados de CPA de 2007 e os dados de outorga e cobranca pelo uso da agua
dos usuarios cadastrados junto ao COALIAR no ano de 2014. A aplicacdo da
regionalizacdo da cobranca foi efetuada pela sobreposicdo da localizacao
geografica da empresa na bacia hidrografica e no mapa de CPA. Neste
trabalho foram realizadas trés (3) simulacdes de CCPA analisadas em duas (2)
vertentes possiveis de cobranca: a visdo conservacionista e a Viséo
empresarial. A primeira engloba as motivagbes de ordem financeira e para
utilizacdo em bacias hidrogréaficas degradadas, em processo de recuperacédo e
o valor dos coeficientes de acréscimo sdo mais elevados. Por outro lado, a
visdo empresarial engloba as motivacbes de ordem econbmica para
manutencao de bacias hidrograficas ja estabilizadas. Nesta vertente, os valores
de acréscimo sdo mais brandos. Os resultados obtidos nesta pesquisa
mostram que a utilizacdo CCPA é passivel de utilizagcdo na formula de
cobranca e seus valores podem ser adaptados pelos comités em funcdo das
necessidades de cada bacia hidrografica, desde que previstos no plano de
bacia. A utilizacdo do CCPA para regionalizacdo da cobranca pelo uso da agua
na bacia do rio Pequeno atende as diretrizes motivacionais previstas no plano
de bacia do COALIAR.

Palavras-Chave: Coeficiente de ponderacéo, Disponibilidade Hidrica, Comités
de Bacia, Capacidade de armazenamento de agua.



ABSTRACT

The charge for water use in the watershed of the river Pequeno — Sao José dos
Pinhais PR it is performed by COALIAR. Who uses the basic framework for the
collection, composed of unit price,basis and weightings. This paper proposed
the regionalization of the basic structure of charging for the use of water by
inserting, the formula collection, a coefficient of water availability which
considers physical characteristics of the watershed. The coefficient of water
availability used in this work, CCPA, is based on the potential capacity of water
storage classes (CPA) watershed. The CPA was determined by analysis and
intersection, in geographic information systems (GIS) thematic information such
as geology, geomorphology, soil, native vegetation and land uses in 2007.
Were used CPA 2007 data and data granting and charging for water use of
registered users by the COALIAR in 2014. The application of the rationalization
of the collection is performed by overlapping the geographical location of the
company in the watershed and the CPA map. In this work were three (3) CCPA
simulations analyzed in two (2) possible areas of collection: the conservationist
vision and corporate vision. The first encompasses the motivations of financial
order and should be used in degraded watersheds and repair process and the
amount of addition of coefficients are highest. On the other hand, the corporate
vision encompasses the motivations of an economic maintenance of
watersheds already stabilized. In this respect, the increased values are mild.
The results obtained in this study show that the use CCPA It is likely to use in
the collection of formula and their values can be adapted by the committees
according to the needs of each watershed, provided under the watershed plan.
The use of CCPA for regionalization of charging for the use of water in the
Pequeno river meets the motivational guidelines set out in COALIAR watershed
plan.

Keywords: Weighting coefficient, Water availability, Committees Basin, Water
Storage Capacity.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1. COBRANGA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL................. 37
FIGURA 2. METODOLOGIAS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA. ......... 45
FIGURA 3. MODALIDADE GENERICA DE PSA .....cocooiiieeeeeeeceeee e 47
FIGURA 4. ICMS DO ESTADO DO PARANA E COALIAR........ccceveeerennn. 55
FIGURA 5. REPASSE DE ICMSE PARA OS MUNICIPIOS DO COALIAR...... 62
FIGURA 6. LOCALIZACAO DA BACIA DO RIO PEQUENO.........ccccoveueneee. 68
FIGURA 7. FLUXOGRAMA METODOLOGICO. .....ccocoveviieicieieeceiee e 89
FIGURA 8. CLASSES DE CPA. ..o 93
FIGURA 9. MAPA DA CPA PARA O ANO DE 2007. .....ccuvviiiiieeiiiiiiiiiee e 94
FIGURA 10. COBRANCA PELOS USOS DA AGUA EM 2014. ..................... 103
FIGURA 11. COBRANCA PELO USO DA AGUA POR SETOR (2014)......... 105
FIGURA 12. LOCALIZACAO DOS USUARIOS DE AGUA ........c.ccoveuennee, 111
FIGURA 13.CAPTACAO SANEPAR ......c.coiiieeeeeeeeeeeeee e 113

FIGURA 14. VALORES DE VCC PARA 2016 ACRESCIDOS DO CCPA...... 114
FIGURA 15. ARRECADACAO LANCAMENTO DE EFLUENTES ................. 118



LISTA DE TABELAS

TABELA 1. TIPO DE USOS DA AGUA NA INDUSTRIA......c.cooeeveeeieeiene 17
TABELA 2. UNIDADES FEDERATIVAS E SUAS LEIS DE AGUAS................. 36
TABELA 3. ARRECADACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA ........... 38
TABELA 4. EXPERIENCIAS NOS MOLDES DE PSA NO BRASIL ................. 50
TABELA 5. FONTES E MECANISMOS DE CAPTACAO E GESTAO DE
RECURSOS PARA PSA ... 54
TABELA 6. CRITERIOS E PERCENTUAIS (%) PARA RATEIO DO ICMS...... 57
TABELA 7. ICMSe vs COBRANCA PELO USO DA AGUA........c.ccceveeveene. 63
TABELA 8. PARAMETROS DE CARACTERIZACAO MORFOLOGICA DA
BACIA DO RIO PEQUENO. ......cttiiiiiiiiciiiiiii e 69
TABELA 9. GEOLOGICA DA BACIA DO RIO PEQUENO........cccooviiiiiiiiiiiiienn, 70
TABELA 10. GEOMORFOLOGICA DA BACIA DO RIO PEQUENQO................ 71
TABELA 11. CLASSES DE SOLO DA BACIA DO RIO PEQUENO.................. 72
TABELA 12. FITOESTRATIGRAFIA DA BACIA DO RIO PEQUENO.............. 74
TABELA 13. CLASSES DE USO DO SOLO. ....coviiiiiiiiiiciiiieii e 76
TABELA 14. USOS DA TERRA ENTRE 1986 E 2007. ......ccovvvviiiiiieeiiieeiiiin, 77
TABELA 15. EXPRESSAO HIDROLOGICA DAS COMPONENTES. .............. 81

TABELA 16. UNIDADES LITOESTRATIGRAFICAS - PERMEABILIDADE. .... 82
TABELA 17. RELEVO - FLUXO PREFERENCIAL EM PROFUNDIDADE....... 83
TABELA 18. DECLIVIDADE DOS TERRENOS DA BACIA........coiiiieiiieeiiiiinn 83
TABELA 19.CLASSES DE POTENCIAL DE INFILTRACAO DOS SOLOS. .... 84
TABELA 20. POTENCIAL DA PROFUNDIDADE PARA ARMAZENAMENTO 84
TABELA 21.CLASSES DE GRAU DE PROTECAO DA COBERTURA
VEGETAL ORIGINAL. ..ottt 85
TABELA 22.CLASSES DE GRAU DE PROTECAO DOS USOS DO SOLO.... 85
TABELA 23.PESOS ATRIBUIDOS AOS TEMAS SINTESES DERIVADOS. ... 86
TABELA 24.INTERVALOS DE CLASSES DE FATIAMENTO PARA
POTENCIAL HIDROLOGICO DO SOLO E PARA O POTENCIAL
HIDROLOGICO DO RELEVO NA BACIA DO RIO PEQUENO... 87
TABELA 25. PESOS ATRIBUIDOS AOS TEMAS DERIVADOS...................... 87
TABELA 26. INTERVALOS DE CLASSES DE FATIAMENTO PARA
POTENCIAL DE ARMAZENAMENTO DO MEIO POROSO NA
BACIA DO RIO PEQUENO. .....ccoiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 88



TABELA 27.
TABELA 28.
TABELA 29.
TABELA 30.
TABELA 31.

TABELA 32.
TABELA 33.
TABELA 34.
TABELA 35.
TABELA 36.
TABELA 37.

8

CLASSE DE CAPACIDADE POTENCIAL ARMAZENAMENTO . 93

PRECOS UNITRARIOS (PU) ...cooeoveeieeceeeeece e 102
COBRANCA PELOS USOS DA AGUA EM 2014. ........c.c.o....... 103
VALORES ARRECADADOS EM 2014 ATRAVES DA COBRANCA
PELOS USOS DA AGUA POR SETORES. ..o, 104
CLASSES DE CAPACIDADE POTENCIAL DE

ARMAZENAMENTO E CCPA ...ttt 108

USUARIOS CADASTRADOS NA BACIA DO RIO PEQUENO.. 109
VALORES DO COEFICIENTE (CCPA) SIMULADCS. .............. 110

SIMULACAO PARA CAPTACAO SANEPAR.........cccveveenrnne. 112
SIMULACAO PARA CAPTACAO E CONSUMO ....................... 114
SIMULACAO PARA LANCAMENTO DE EFLUENTES.............. 117
VALORES DE ARRECADADOS .......ccoovieieeeieeeeeeeeeeee e, 118



EQUACAO 1.
EQUACAO 2.
EQUACAO 3.
EQUACAO 4.
EQUACAO 5.
EQUACAO 6.
EQUACAO 7.
EQUACAO 8.
EQUACAO 9.

EQUACAO 10.
EQUACAO 11.
EQUACAO 12.
EQUACAO 13.
EQUACAO 14.
EQUACAO 15.
EQUACAO 16.
EQUACAO 17.
EQUACAO 18.
EQUACAO 109.
EQUACAO 20.

LISTA DE EQUACOES

CALCULO PARA MANACIAIS SUPERFICIAIS ........c.ccocvevene.. 58
CALCULO PARA MANANCIAIS SUBTERRANEOS.................. 59
CALCULO PARA DISTRIBUICAO AOS MUNICIPIOS.............. 59
CALCULO PARA UNIDADES DE CONSERVACAO................. 60
CALCULO PARA DISTRIBUICAO AOS MUNICIPIOS.............. 60
VALOR TOTAL DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA. ......... 96
VALOR CAPTADO ..ot ceeeeee et 96
VALOR CONSUMIDO .......ooiiiiieeeiee et 96
VALOR LANCADO COBRADO .......cvciiieeeeeeeeee e 96
CARGA LANCADA ANUAL MEDIA.........ccooveeeeereeeeeeeenens 96
VOLUME CAPTADO ......oovieiiiiiee et 97
VOLUME CAPTADO MEDIO SETOR INDUSTRIAL................ 97
VOLUME CAPTADO MEDIO SETOR SANEAMENTO............ 97
VOLUME CONSUMIDO ......cooviiiieieieeeeceeeee e 99
VOLUME LANCADO ANUAL MEDIO ......ccooovevireeeerceeen, 99
CONCENTRACAO LANCADA MEDIA........ccoovereeeiriee, 100
VOLUME LANCADO MEDIO .......ooviiieeeeeeeeeeeeeeee e, 100
CONCENTRACAO LANCADA MEDIA ......ccooovieeeeeeeeee 100
VALOR TOTAL DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA. ..... 106
APLICACAO DO CCPA ..o, 107



SUMARIO

1. INTRODUGAO ... 12
1.1. JUSTIFICATIVA e e 14
1.2. OBJIETIVO GERAL ...ttt 15
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA ..., 16
2.1. MOTIVA(;OES SOCIOAMBIENTAIS DE COBRANCA DA AGUA....... 16
2.2.  POLITICA E GESTAO DA AGUA NO BRASIL .....coovvirieirieiieieiennn 20
2.2.1. Codigo de Aguas de 1934 ........coooviiiiiiiie e 21
2.2.2. Politica nacional do meio ambiente ..., 21
2.2.3. ConstituiGao federal ..........oooo oo 22
2.2.4. Politica nacional de recursos hidriCoS ..........cccceeeeeeeeeeee e, 23
2.2.5. AGENCIA NACIONAL DE AQUAS........cceevrieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeeseeeeenn, 25
2.2.6. Politica estadual de recursos hidricos do parand...........cccccceeeeeeeeeennnnn, 25
2.2.7. Conselho nacional de recursos hidriCoS ..........cccceeeeeeeeeeeiiieeeeee, 27
2.2.8. RESOIUGOES CONAMA ....coiieeeeee e 28
2.2.9. Codigo florestal brasileiro ..............uuiiiiiieiiiic e 30
2.3. VALORAGAO AMBIENTAL.....ocoiieieeeieeeeceeeee e 33
2.3.1. Cobranga pelo USO da AQUA...........ueeeiiiieiiiiiiiiiiiiie e 36
2.3.2. Pagamento por servigos ambientais...........ccceeeeeeeeee 46
2.3.3. ICMS €COIOQICO.....cceeeieiiiie e e e e e e e eaaanes 55
3. BACIA DO RIO PEQUENO COMO ESTUDO DE CASO........cccoceveeerirnnnn. 67
3.1. CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO PEQUENO.........cccceeveenen. 67
3.1.1. MOITOIOGIA ..o 67
3.1.2. Geologia e geomorfologia..........coovveeeeeeeiieeeeeeeeeeee 69
3.L.3. SOlOS ... e 72
3.1.4. Cobertura vegetal original € uso do SOl0 ...........cooeevviiiiiiiiiii e 74
3.2. MAPEAMENTO DA CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO.............. 79
3.2.1. Nivel compilatorio .......ccooeeeeeeeeeeeeee e 79
3.2.2. NIVEl COITEIALIVO ..o 80
3.2.3. NIVEl SEMANTICO ..ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 86
3.2.4. NIVEl NOMALIVO .....cccee e 88
3.3. POTENCIAL DE ARMAZENAMENTO DO MEIO POROSO................ 90

3.4. CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO ATUAL (2007) ....cccuvvvveeeeennn. 92



3.5. METODOLOGIA DE COBRANCA DO COALIAR ......coooviiiiiiiiii, 95

3.6. VALOR TOTAL DE COBRANGA ..o 95
3.6.1. Volume captado CODrado ..........coooeeeeiiiieiiieeeeeeeeee 97
3.6.2. VOIUME CONSUMIAO ... 98
3.6.3. Volume de cargalancada............cccooiiiiiiiiiiiiiii e 99
3.6.4. Mecanismos diferenciados de pagamento............ccooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 101
3.6.5. Aplicac@o dos precos UNItarios (PU) ........ooocuviiiieieieeeeiiiiiiieeeeee e 102
3.7. REGIONALIZACAO DA METODOLOGIA DE COBRANCA.............. 106
3.7.1. Aplicacdo do modelo de cobranga.........cccceeeeeveeiiiiciiiiii e, 106
3.7.2. Contextualizacdo para a bacia do rio Pequeno .............c..eeeiieieeeeeennns 108
3.7.3. Captacdo de dgua pela SANEPAR..........oooiiiiiiiiieee e 112
3.7.4. Cobranca pelo USO da AQUA.............oeeieeeeiiiieiiiiee e e e e eeenns 113
3.7.5. Cobranca pelos efluentes ...........ccoovviiiiiiiiii 117
3.7.6. Andlise dos resultados..........cccoeeeeeieeece e 118
4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .......cooiiiiiiiieininiieeneseee s 121
4.1. CONTRIBUICOES DA METODOLOGIA PROPOSTA.......c.ccveeveeee. 122
4.2. RECOMENDAGOES ..ottt 123
5. BIBLIOGRAFIA ...t eaae e 125
APENDICE 1. VALORES DE ARRECADACAO DE ICMS PELO MUNICIPIOS

DO COALIAR ..ottt 134
APENDICE 2. VALORES DE REPASSE DE ICMS ECOLOGICO ................. 135
APENDICE 3. COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES - SAO

JOSE DOS PINHAIS. ...t 139
APENDICE 4. COBRANCA PELA CAPTACAO E CONSUMO DE AGUA -

SAO JOSE DOS PINHAIS. ..ot 140
APENDICE 5. COBRANGCA PELA CAPTACAO SANEPAR - SAO JOSE DOS

PINHALIS ...ttt 143

ANEXO 1. RESOLUCAO N5 COALIAR.......oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeere e, 144



12

1. INTRODUCAO

Agua! Recurso natural essencial para a existéncia e sobrevivéncia da
vida. Desde os primordios as organizacdes sociais se concentravam ao redor
de cursos d’agua, tanto para satisfazer suas necessidades sociais basicas,
quanto para estabelecer suas relacdes econdmicas. Infelizmente a éagua
sempre foi vista como um recurso abundante e infinito. Através da visdo de que
a agua nunca se esgotaria 0 homem ndo se atentou em preservar sua
gualidade. Acreditava-se que o simples fato de despejar efluentes industriais e
esgotos sanitarios nos cursos de aguas corrente estes seriam diluidos e
levados para os oceanos e o0 problema estaria resolvido. Contudo, o
crescimento populacional brasileiro no século XX tomou propor¢cdes grandiosas
passando de aproximadamente de 50 para 200 milhées em 60 anos. Junto com
este crescimento populacional vieram as grandes industrias, o avanco da
agropecudria e a falta de infraestrutura sanitaria acentuaram a degradacao dos
recursos hidricos brasileiros.

Com falta de cuidados e a indiferenca observada no uso da agua,
historicamente tratada como bem infinito ao longo das décadas, aliada a
priorizacdo do uso da agua para a geracao de energia elétrica acabaram por
degradar ainda mais muitas bacias hidrograficas. Segundo a Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE os dois rios mais poluidos sao: rio Tieté, no
estado de S&o Paulo, e o rio lguagu, no estado do Parana (IBGE, 2012). Em
decorréncia de exemplos como o destas bacias surge a necessidade do
gerenciamento de bacias hidrograficas. Este manejo nada mais € do que o
processo de organizar e orientar o uso da terra e de outros recursos naturais, a
fim de produzir bens e servigos, sem destruir ou afetar adversamente o solo e
principalmente a agua.

O Brasil possui uma legislacdo especifica para os recursos hidricos
desde 1934, a lei conhecida como Cédigo das Aguas. Contudo, foi através da
criacdo da Lei 9.433 de 1997, também conhecida como, Lei das Aguas, que
houve uma grande evolucdo da legislacdo ambiental brasileira. Esta nova lei
trouxe uma perspectiva diferenciada para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. A qual busca, através da gestdo integrada e participativa baseada no

estabelecimento de instrumentos de gestdo, aprimorar a maneira com que a
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agua é utilizada, a fim de garantir sua boa qualidade e abundancia para as
geracoes futuras.

Dentre os instrumentos de gest&o apresentados pela Lei das Aguas esta
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Segundo Arend e Silva (2007) a
instituicdo da cobranca pelo uso da agua traz o reconhecimento explicito por
parte do usuario de que a dgua € um recurso natural escasso, dotado de valor
econdmico. A cobranca € uma das maneiras legais de fazer com que os
usuarios preservem os recursos hidricos contra a exaustédo e a degradacéao.

Para que tal cobranca seja efetivada se faz necesséaria a criacdo de
comités de bacia que tém por objetivo promover um féorum permanente de
negociacao para os interessados. O poder publico assume a propriedade das
aguas, no caso do Parana quem exerce esta funcédo é o Instituto das Aguas
(AguasParand), e estabelecer o controle sobre seu uso, como determina a
Constituicdo Federal. Porém, a gestdo, pela sua complexidade, deve ser
descentralizada (comités de bacia) para permitir a interveniéncia dos diversos
interessados (Borsoi, 1997).

No estado do Parana, o primeiro comité de bacia a instituir a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos foi o Comité das Bacias do Alto Iguacu e
Afluentes do Alto Ribeira — COALIAR. Através do Decreto n° 7.348, de 21 de
fevereiro de 2013 ficou regulamentada a cobranca pelo uso da agua no estado
do Parana. Em setembro deste mesmo ano teve inicio a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para os usos referentes a captacdo e lancamento de
efluentes em corpos hidricos.

Com o objetivo de atender ao plano de recursos hidricos propostos pelo
COALIAR este trabalho busca auxiliar na elaboracdo de mecanismos
diferenciados de cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Este auxilio dar-se-a
pela incorporacdo de um coeficiente de capacidade potencial de
armazenamento de agua que leva em consideracdo as caracteristicas fisicas
da bacia e seus respectivos usos do solo. Dentre estas caracteristicas fisicas
estdo a geologia, a geomorfologia, os solos, a cobertura vegetal e o uso do

solo.
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1.1. JUSTIFICATIVA

A area da Bacia do rio Pequeno faz parte dos mananciais de
abastecimento publico da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC. Esta bacia
contribui com aproximadamente 190 I/s, para a Estacdo de Tratamento de
Agua rio Pequeno (ETA Rio Pequeno — SANEPAR). A qual abastece em
especial o Complexo Industrial Ayrton Senna (Renault) e circunvizinhos.

Estudos mostraram que a bacia do rio Pequeno estd passando por
grandes problemas de antropizacdo. Estes problemas estdo relacionados a
pressao do capital imobiliario, com implantacédo de condominios residenciais ou
condominio de chéacaras, juntamente com processo de degradacdo ambiental
continuo causado pelas atividades agropecuarias, de transito e de lazer. Aliado
a estes fatos, agravando ainda mais esta situagdo, pode se observar a
auséncia de um efetivo controle dos érgaos de fiscalizacdo. Juntamente com
este processo de antropizacdo, surgem o0s problemas relacionados as
caracteristicas de qualidade de aguas.

Com o intuito de minimizar tais problemas se faz necesséria a gestao
integrada da bacia hidrografica. Desta maneira, o Plano das Bacias do Alto
Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira (AGUASPARANA, 2013) é o documento
norteador e um pré-requisito para que se possa realizar a cobranca pelo uso os
recursos hidricos. Este plano de Bacias utilizou informag6es contidas no Plano
de Desenvolvimento Integrado — PDI - RMC/2002 elaborado pela Coordenacéo
da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC que formulou cenarios para
espacializacdo no Nucleo Urbano Central. Quatro cenarios foram elaborados.
O cenério Atual que apresenta todos os problemas encontrados nas bacias da
regido. O cenario Tendencial que consiste na ocupacdo da malha urbana,
podendo ser extrapolado para terrenos adjacentes de onde ocorrem 0S
significativos vetores de crescimento. O cenario Conceitual considera a
situacdo ideal para a ocupacdo da malha urbana, de maneira que o pdélo
metropolitano € otimizado em todos os eixos da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) e principalmente, leva a status de area prioritaria para o
abastecimento de aguas diversos mananciais da RMC, que incluem o rio
Pequeno. E o cenério de integracdo Regional que unifica limites territoriais
aptos a ocupacado baseados no cenério conceitual de maneira a nao ficarem

ociosos a mercé de usos inadequados.
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O cenario conceitual pretende manter as caracteristicas de potabilidade
de agua nas regibes de mananciais de abastecimento. No caso do rio
Pequeno, seu enquadramento foi realizado de duas maneiras de acordo com o
Programa para Efetivacdo da Atualizacdo do Enquadramento do AguasParana.
A primeira enquadra todo o curso do rio na classe 2 e € baseado na legislacéo
(PARANA, 1992). A segunda classificacdo ¢ baseada na densidade
populacional de cada trecho do rio e enquadra as areas do manancial de
abastecimento como classe 1 e o restante do curso do rio como classe 4
(AGUASPARANA, 2013).

Sendo assim, um manancial de abastecimento de &gua precisa
apresentar caracteristicas especiais no tocante a infiltracdo e percolacédo da
agua, uma vez que esta é a regidao mais fragil de uma bacia hidrografica. A
capacidade de infiltracdo e percolacdo determina, através das caracteristicas
fisicas da bacia, a capacidade potencial de armazenamento de 4gua. Esta por
sua vez reflete diretamente nos escoamentos superficiais e subsuperficiais,
alterando o regime de vazao de um determinado curso d’agua.

Para a efetivacdo desse cenario conceitual sd8o necessarios
investimentos financeiros na gestdo dos mananciais das Bacias do Alto Iguacu
e Afluentes do Alto Ribeira. O COALIAR, comité das Bacias do Alto Iguacu e
Afluentes do Alto Ribeira, aprovou em 2013 a implementacdo do instrumento

de cobranca pelo uso da agua, que possibilita a arrecadacéo destes recursos.

1.2. OBJETIVO GERAL

Analisar os mecanismos de cobranca pelo uso da agua utilizado pelo
Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira e propor a
regionalizacdo da estrutura basica de cobranca através de insercdo de um
coeficiente de capacidade potencial de armazenamento de agua para a bacia

hidrografica do rio Pequeno — Sao José dos Pinhais, PR.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. MOTIVACOES SOCIOAMBIENTAIS DE COBRANCA DA AGUA

H& muito tempo a sociedade tem conhecimento e reconhece as
inUmeras utilidades da &gua que, historicamente, tem sido considerada um
recurso inesgotavel. No entanto, esta visdo esta se modificando. Embora seja
um recurso abundante, tem se tornado limitado em decorréncia do aumento
demografico, do uso intensivo na industria e da poluicdo. Como observado no
Estado de S&ao Paulo, que nos anos de 2014 e 2015, tem passado por um
grave problema de falta de agua evidenciado pela diminuicdo dos niveis dos
reservatorios. Isto tem levado a um racionamento e a um rodizio de distribuicdo
de agua, fato visto em décadas passadas apenas no semiarido brasileiro.

Frente a este quadro de mudancas na disponibilidade de &gua é
importante distinguir os diferentes tipos de uso da agua: usos ndo-consuntivos
e usos consuntivos. Os usos ndo-consuntivos sdo aqueles cuja utilizacdo da
agua ndo demanda sua retirada do curso hidrico, como a geracdo de energia, a
navegacao, a pesca e o lazer.

Por outro lado, os usos consuntivos sdo aqueles que utilizam a agua
através de sua retirada do corpo hidrico. Como exemplo € possivel citar o uso
agricola, o uso industrial e o uso doméstico que correspondem a 69%, 21% e
10% de toda agua mundial disponibilizada para o abastecimento,
respectivamente (MIERZWA e HESPANHOL, 2005). Na tabela 1, estdo
apresentadas as diferentes maneiras de utilizacao industrial.

Um exemplo é o trabalho desenvolvido por Miller, Rizzi e Fill (2011),
gue demonstra uma preocupacdo com a questdo socioambiental no setor de
geracdo de energia elétrica. Neste trabalho a cobranca pelo uso da agua
considera as vazdes indisponibilizadas aos demais usuarios da bacia pelos
reservatorios construidos para o funcionamento das usinas hidroelétricas.

Outro caso que contextualiza esta situacdo é apresentado por Silva
Junior (2009). Ao avaliar a conscientizacdo das industrias quanto a importancia
de preservar a qualidade da agua dos rios, observando que o custo-beneficio e
a certeza da impunidade predominam sobre a conservacdo da qualidade

hidrica.
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Tipos de Uso da
agua

Onde sao Utilizados

Implica¢des Socioambientais

Matéria-orima

Incorporada ao produto final,
industria de bebidas, produtos de
higiene pessoal, limpeza
doméstica.

Utiliza grandes volumes de &gua,
muitas vezes maiores do que as
utilizadas para consumo humano e
que poderiam ser destinadas para
fins de abastecimento publico em
regibes com déficit hidrico.

Fluido auxiliar

Preparacdo de suspensfes e
solugbes quimicas, compostos
intermediérios, reagentes
quimicos, como veiculos ou em
operacdes de lavagem.

Fluido de
aguecimento
e/ou resfriamento

Remocdo de calor de misturas
reativas ou de outros dispositivos
gue exijam resfriamento

Transporte e
assimilacédo de
contaminantes

InstalacBes sanitarias, lavagem
de equipamentos e instalacfes e

incorporagcdo de  subprodutos
sélidos, liquidos ou gasosos,
gerados pelos processos
industriais.

Geracao de efluentes, muitas vezes
despejados em corpos hidricos,
sem prévio tratamento,
comprometendo a qualidade da
agua do mesmao.

Geracao de
energia

Utilizacdo da agua bruta do rio
para geracdo de energia elétrica
ou térmica.

Indisponibilizacdo da vazdo dos
rios, podendo vir a comprometer o

abastecimento de agua.

FONTE: adaptado de MIERZWA e HESPANHOL (2005)

Pode-se notar, cada vez mais, a necessidade de um sistema integrado
de gerenciamento dos recursos hidricos uma vez que o aumento das
demandas por agua é conflitante no que diz respeito ao consumo humano e a
(NASCIMENTO, 2012).

escassez hidrica, deve ser priorizado o uso racional da agua como incremento

producdo industrial Frente as possibilidades de
da produtividade econdmica e abastecimento publico. Na visdo empresarial a
adgua deixou de ser apenas um insumo na producdo e estiq se tornando um
indicador de responsabilidade socioambiental (EMPINOTTI e JACOBI, 2013).
Na atual forma de governo estda claro quem sdo as empresas
responsaveis pelo abastecimento e tratamento de 4gua e esgoto urbano. Estas
responsabilidades séo dadas a empresas mediante a concessao ou outorga de
uso. Diversas atividades séo enquadradas como multiplos usos da agua, como
a pesca, a recreacdo e o0 contato primario, a dessedentacdo de animais, a
diluicdo de dejetos, o abastecimento publico e a irrigacdo ou o uso residencial.
Neles podem ocorrer perdas (vazamentos) na aducao, no tratamento, na rede

de distribuicdo e nos préprios domicilios, além dos eventuais desperdicios nos
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pontos de tratamento. Estas perdas, quando ndo sédo solucionadas em tempo
habil, elevam os custos da agua (NASCIMENTO, 2012). Sendo assim, a
questao é: As prioridades de uso da agua ja estdo bem estabelecidas? Sim,
foram estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos através da lei
4.433 de 1997.

Neste contexto, Francalanza, Jacob e Ec¢a (2013), exploram o conceito
de “Boa Governanga” buscando orientar os comités de bacia (6rgéos
colegiados que apresentam funcgdes normativas, consultivas e deliberativas
sobre o tema agua) da importancia na destinacdo de recursos para
financiamentos de servicos relacionados ao saneamento basico de populagbes
de baixa renda. Estes autores seguem a vertente de Campos e Francalanza
(2010), que consideram a “Boa Governanga” como aquela que considera a
integracdo entre politicas publicas, almejando o atendimento de servicos
ambientais de saneamento para populacdes de baixa renda a fim de reduzir as
disparidades socioambientais.

Contudo, a preocupacdo ndo esta apenas na questdo de saneamento,
mas sim nas injusticas sociais contra as populacdes de baixa renda. Uma vez
que estas normalmente estdo alocadas em regides periféricas das cidades, de
dificil acesso para o fornecimento de agua bruta. Além disso, existe um
agravante legal, este grupo muitas vezes estd alocado em areas de
preservagao o que dificulta o saneamento, o abastecimento e o tratamento de
dgua pelas empresas outorgadas. Desta maneira, se faz necessario uma
intervencdo dos comités de bacias que s&o, ou deveriam ser com relacdo a
agua, o 6rgdo mais proximo das comunidades.

A fim de levantar a discussdo dos problemas socioambientais
supracitados, é de vital importancia a participacdo de representantes dos
grupos sociais de renda mais baixa junto aos comités de bacia. Ao trazer estes
grupos sociais para dentro dos comités evita-se o0 predominio dos grupos
sociais com maior poder aquisitivo e, consequentemente, com maior influéncia
nas decisdes a serem tomadas (FRACALANZA, JACOB e ECA, 2013).

Da mesma forma como é observado para a populacdo de baixa renda,
também é escassa a participacdo de representacdes da agricultura familiar, da
pesca artesanal, de comunidades extrativistas quilombolas e indigenas junto
aos comités. O que vem causar uma marginalizacdo desses grupos sociais

perante a questdo de uso dos recursos hidricos. Outra fungdo que os comités
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tém é de levar o conhecimento e a informacéo a estas comunidades e buscar
identificar junto a elas os verdadeiros problemas sociais que ali ocorrem
(VALENCIO, 2009). Conforme estas questbes sdo levantadas e discutidas
dentro dos comités maior a chance dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso da agua ser corretamente empregado.

Mais de dez anos j& se passaram desde a promulgacdo da Lei das
Aguas (1997), na qual foram abertas as portas para a cobranca pelo uso da
agua, dando a ela um status de bem econémico. Neste periodo inUmeros
estudos foram realizados, comités de bacias foram criados, alguns estados ja
iniciaram suas cobrancas, mas qual a motivacao para tal cobranca?

Os comités de Bacia enfrentam grandes dificuldades para implementar a
cobranca pelo uso da agua. Esta dificuldade esta falta de entendimento da
necessidade de se realizar esta cobranca, tanto por parte das industrias como
da sociedade civil em geral. O setor industrial alega que a cobranga vai elevar
o custo da implementacdo de uma fabrica em determinada regido e os
pequenos e medios agricultores veem nela a inviabilizagcdo da agricultura
irrigada (SENADO FEDERAL, 2014). No entanto, Machado, (2003) ressalta
que a cobranca pelo uso da agua se constitui num instrumento de
gerenciamento voltado para a promocao do uso sustentavel e da protecdo dos
recursos hidricos. E que esta cobranca deve promover a cooperagao entre 0s
agentes envolvidos na gestdo, no sentido de conservagcdo dos recursos
hidricos, induzindo mudancas no comportamento da sociedade e
estabelecendo incentivos para a preservacdo ambiental da bacia e
desestimular a degradacdo ambiental. Portanto, é necessario levar o
conhecimento dos usuarios um indicio de qual é o real valor da agua para que
possa ser contido o desperdicio deste bem tao precioso.

Sédo de grande importancia as funcbes exercidas pelos comités,
principalmente por serem eles que elaboram os planos de bacias onde devem
constar as medidas de mitigagdo ou recuperagdo que serdo realizadas em
cada bacia. A aproximacédo destes 6rgdos com a sociedade revelard quais 0s
problemas socioambientais, possibilitando encontrar a melhor maneira para
utilizacao dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua.

A grande motivacdo para a cobranca pelo uso da agua esta no poder
gue os comités possuem para destinar esses recursos, 0s quais devem por lei

(9.433/97), ficar na bacia onde sao arrecadados e os mesmos devem ser
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utilizados conforme as deliberacdes instituidas nos planos de bacias. Por esta
razao € de suma importancia que esses 0rgaos possuam representantes de
todos os seguimentos da sociedade, a fim de elaborar um plano de bacias que
contemple os reais problemas e necessidades da bacia.

Motta (2000) destaca que em contrapartida a esta necessidade de
cobranca a lei 9433/97 ndo torna obrigatdria a cobranca pelo uso da agua, nem
mesmo torna obrigatéria a criacdo dos comités de bacia. Pois, tanto a criacdo
de um comité de bacia, quanto a efetivacdo da cobranca pelo uso da agua so6
sdo necessaria em bacias hidrograficas que apesentem conflitos pelos usos

multiplos da agua.

2.2. POLITICA E GESTAO DA AGUA NO BRASIL

As normatizacdes sobre as aguas brasileiras estdo marcadas por
inUmeros textos legislativos espalhados ao longo de décadas. No entanto a
experiéncia brasileira na tentativa de gerenciar seus recursos hidricos, segundo
Lanna (1997), produziu uma legislacdo difusa, confusa, muitas vezes
conflitante e quase sempre de dificil interpretacéao.

Desde a criacdo do Codigo de Aguas que foi estruturado exclusivamente
no que se refere ao aproveitamento hidrelétrico, sem que os usos multiplos e a
conservacao da qualidade das aguas fossem regulamentados. Passando por
inUmeras tentativas de atualizagdes, mas sem sucesso, principalmente pela
grande pressao exercida pelo setor energético que nao tinha interesse em
mudancas.

No entanto, a partir da década de 1980 com o surgimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente e da Constituicdo de Federal de 1988, fez com que
0s recursos hidricos passassem a serem vistos de maneira diferente. Com a
elaboracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, a Unido abriu
mao de uma parte de seus poderes e compartilhou com os diversos segmentos
da sociedade uma participacdo ativa nas decisdes, tornado a gestdo de aguas

no Brasil descentralizada.
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2.2.1. Cébdigo de aguas de 1934

O Codigo de Aguas é considerado o marco inicial da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e considerou “[...] que o uso das aguas no Brasil foi regido
até hoje por uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e
interesse da coletividade nacional” (BRASIL, 1934). Embora neste documento |
a agua era um bem publico, historicamente esta era utilizada com finalidades
econbmicas através de apropriacdo privada. Tal legislacdo buscou uma
adequacao que permitisse controlar e incentivar o aproveitamento industrial
das éaguas brasileiras. De maneira que fossem criadas medidas que
facilitassem e garantissem o0 aproveitamento racional para o uso no setor de
energia hidraulica (POMPEU, 2002).

Este documento passou para o0 ambito da Unido, a concessao dos
aproveitamentos hidrelétricos e dos servigos de distribuicdo de energia elétrica,
que antes eram responsabilidade dos Estados e Municipios (GUIVANT e
JACOBI, 2003).

Como pode ser observado no texto da lei, a agua passou a ser tratada
com outros olhos pelo governo brasileiro que passou a apresentar uma ideia de
cobranca pelo uso da agua. O texto na integra faz parte do Decreto Lei 24.643
de 10 de julho de 1934, revisado pelo Decreto 852 de 11 de novembro de
1938. Abaixo seguem alguns principios balizadores da cobranca pelo uso da

agua.

[...] Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas
gue ndo consome, com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das &aguas serdo
executados a custa dos infratores, que, além da responsabilidade
criminal, se houver, responderao pelas perdas e danos que causarem
e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos
administrativos.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o
exigirem, e mediante expressa autorizacdo administrativa, as aguas
poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverao
providenciar para que as se purifiquem, por qualquer processo, ou
sigam o seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, o0s
Estados, os Municipios, as corporacdes ou os particulares que pelo
favor concedido, no caso do artigo antecedente, forem lesados. [...]

2.2.2. Politica nacional do meio ambiente
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) é o texto legal que
norteia todas as politicas publicas brasileiras. Esta lei retirou dos Estados e
Municipios a autonomia que estes possuiam sobre as diretrizes politicas em
relacdo ao meio ambiente. Faria (2006) ressalta que a partir de seus objetivos
e diretrizes outras politicas publicas nacionais foram norteadas, além de definir
Varios conceitos como, por exemplo, o de meio ambiente, de degradacao, de

poluicdo e poluidor, conforme seu artigo 3°.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 hem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacgdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, 0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Mais especificamente, ampara a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e relaciona os principios do principio do poluidor-pagador em seu art.
49°,

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl - &
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela
utilizac@o de recursos ambientais com fins econdmicos. [...] (BRASIL,
1981).

2.2.3. Constituicéo federal

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 representa um marco
referencial na gestéo integrada dos recursos hidricos no Brasil. Segundo Borsoi
e Torres (1997) e a carta Magna deu inicio a um novo processo de gestdo de

aguas no Brasil, denominado de modelo sistémico de integracao participativa.
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A grande diferenca deste novo modelo de gestdo é que além de examinar o
crescimento econdmico, também verifica a equidade social e o equilibrio
ambiental. Diferentemente do modelo econdmico-financeiro que se
caracterizou por utilizar-se de instrumentos econdémicos e financeiros para
favorecer alguns setores de usuarios de agua com a irrigacdo, a producdo de
energia e o saneamento (BORSOI e TORRES, 1997).

Além disso, prevé que a agua, por fazer parte do meio ambiente, € um
bem de uso comum e essencial para qualidade da vida da sociedade. E, como
consequéncia, retirou a figura da propriedade privada da agua, prevista no
Cédigo de Aguas e dividiu o dominio das aguas entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (POMPEU, 2002, MULLER, 2008; RIDAO, 2010).

Art. 21. Compete a Unido: [...] XIX... Compete a Unido a instituir
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direito de uso [...];

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes [...] (BRASIL, 1988).

2.2.4. Politica nacional de recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) foi
implementada pela lei federal 9433/97 que introduziu algumas alteracbes ao
Cédigo das Aguas (BRASIL, 1934). A férmula proposta é uma gestdo publica
colegiada dos recursos hidricos, com negociacdo soécio-técnica, através de
Comités de Bacias Hidrograficas (GUIVANT e JACOBI, 2003). Dentre estas
alteracbes, Pompeu (2002) ressalta que em casos de escassez, 0S USOS
prioritarios sdo o consumo humano e a dessedentagdo de animais. Outra
alteracdo foi a necessidade dos Planos de Recursos Hidricos quanto as
prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos em
substituicdo a independéncia de juizo a respeito da situacdo de escassez.

De acordo com Guivant e Jacobi (2003) os principais instrumentos
descritos nesta lei sdo “os planos de recursos hidricos, a outorga do direito do
uso da agua, a cobranca pela agua, o enquadramento dos corpos d’agua em

classes de uso e o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos”.
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Esta lei se tornou o amparo legal que faltava para que se iniciassem 0s

trabalhos sobre cobranca pelo uso da 4gua. Seu artigo primeiro indica que:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: [...] Il - a &gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico [...] (BRASIL, 1997).

Em seu artigo 12 estabelece os usos passiveis de outorga de acordo

com o descrito a seguir:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos: | - derivacdo ou captacdo de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il -
extracdo de agua de aqulifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; Il - langamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com
o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigdo final; IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento: | - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no
meio rural; Il - as deriva¢@es, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes; Il - as acumulacbes de volumes de &gua
consideradas insignificantes. (BRASIL, 1997).

Nessa mesma lei, o Art. 20 determina quais 0s usos serdo cobrados e 0

Art. 21 apresenta onde podem ser arrecadados recursos com a cobranca pelo

uso da agua.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros: | - nas
derivacgbes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagdo; Il - nos langamentos de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu regime de
variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade

do afluente. (BRASIL, 1997).

Pompeu (2002) ressalta que a partir do momento que a Politica Nacional

de Recursos Hidricos regulamentou a outorga do lancamento de cargas

poluentes nos cursos d"dgua e que autorizou a fixacdo de valores de cobranca

baseados nos volumes de esgotos e demais residuos lancados, o pais passou

a aceitar o principio do poluidor pagador, que anteriormente ndo era admitido

no pais. Contudo, o lancamento de efluentes deve estar obrigatoriamente
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enquadrado nos limites dos parametros determinados pela Resolucdo
CONAMA 357/05, que sera apresentada no item 2.2.8.

2.2.5. AGENCIA NACIONAL DE aguas

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a entidade federal de
implementacgédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi criada pela Lei
9.984/2000 (BRASIL, 2000) com o intuito de implementar a os instrumentos
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (descritos na se¢éo 2.2.4).

O texto da lei traz como principais fun¢cdes da ANA a outorga do direito
de uso dos recursos hidricos e a implementacédo da cobranca pelo uso da agua
em rios de dominio da Uniéo, arrecadando, distribuindo e aplicando as receitas

obtidas em conjunto com os comités de bacia.

2.2.6. Politica estadual de recursos hidricos do parana

O Poder Publico Estadual instituiu a Politica e Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Lei Estadual n° 12.726, de
26 de novembro de 1999 (PARANA, 1999), embasada na Lei Federal n°
9.433/97, estabelece a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos como
um instrumento de gestéo de recursos hidricos (artigo 6°, inciso V).

Em seu artigo 20, sdo definidos os fatores que deverdo ser observados
no célculo do valor a ser cobrado pelo direito de uso de recursos hidricos,
excluidos os usos definidos como insignificantes e ndo sujeitos a outorga.

Sendo eles:

Artigo 20 [...]:

| - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo
de agua objeto do uso;

Il - as caracteristicas e o porte da utilizacao;

Il - as prioridades regionais;

IV - as fungBes social, econdmica e ecoldgica da agua;

V - a época da retirada;

VI - 0 uso consuntivo;

VIl - a vazdo e o padrdo qualitativo de devolucdo da agua,
observados os limites de emissdo estabelecidos pela legislacdo em
vigor,;

VIII - a disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica
local;
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IX - as proporcionalidades da vaz&o outorgada e do uso consuntivo
em relacao a vazao outorgavel;

X - 0 grau de impermeabilizacdo do solo em areas urbanas, sempre
gue esta alterar significativamente o regime hidrolégico e o controle
de cheias;

XI - custos diferenciados para diferentes usos e usuarios da agua;

XII - o principio de progressividade face ao consumo;

XIII - outros fatores, estabelecidos a critério do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR), de que trata esta lei.

De acordo com a Politica Estadual compete ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR) estabelecer critérios e normas gerais sobre a
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos (Art. 38, inciso VIII). Bem
como da competéncia aos Comités de Bacia Hidrogréfica para aprovar
proposicdo de mecanismos de cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos e dos valores a serem cobrados (Art. 40, inciso VIII).

Com o objetivo de dar maior suporte ao modelo aplicado e a legalizacéo
dos instrumentos de gestdo, em especial a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos, a regulamentacdo da Lei Estadual n°® 12.726/99 é dada
através de diversos decretos estaduais, listados a seguir.

O Decreto Estadual n°. 4646/2001 disciplinou o regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, tratados nos artigos 12 a 18 da Lei
Estadual n° 12.726.

O Decreto Estadual n°. 4647/2001 aprovou o Regulamento do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FRHI/PR, destinado a implantagdo e ao
suporte financeiro, de custeio e de investimentos do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos SEGRH/PR.

O Decreto Estadual n° 9.129/2010 que regulamentou o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, dando competéncia para aprovar a forma, a
periodicidade, o processo e demais estipulacbes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos,
elaborada pelo AguasParana (conforme previsto na Lei Estadual n°® 12.726/99).
Bem como estabelecer critérios e normas gerais sobre a cobranca pelo direito
de uso de recursos hidricos, definir fatores a serem observados para a
cobranca (nos termos do inciso Xlll, do art. 20 da Lei n° 12.726/99) e
homologar os valores unitarios a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, previamente aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica.

O Decreto Estadual n°. 9.130/2010 que regulamentou o processo de
instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica, dando competéncias para este
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aprovar propostas que lhe forem submetidas pelo AguasParanad quanto a
definicdo de procedimento, periodicidade, valor e demais estipulagbes de
carater técnico e administrativo inerentes a cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos (artigo 12, inciso xv, alinea b).

E, por fim, o Decreto n°® 7.348, de 21 de fevereiro de 2013 que
regulamenta a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio do Estado do Parana, sendo aplicado as aguas de dominio
estadual e estendida, também, as aguas de dominio da Unido que drenam o

territério paranaense, cuja gestao tenha sido delegada ao Estado.

2.2.7. Conselho nacional de recursos hidricos

A Resolucdo n° 48 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(BRASIL, 2005) explicita em seu artigo 2° os objetivos da cobranca:

| - reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado de valor
econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; Il -
incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a sua conservacgao,
recuperacdo e manejo sustentavel; Ill - obter recursos financeiros
para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e
intervencbes, contemplados nos planos de recursos hidricos,
promovendo beneficios diretos e indiretos a sociedade; IV - estimular
o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservacdo, bem
como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em
classes de usos preponderantes; V - induzir e estimular a
conservacdo, o manejo integrado, a protecdo e a recuperagdo dos
recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga
dos agquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensages e incentivos aos usuarios (BRASIL, 2005).

E em seu artigo 6° apresenta as condicbes para que a cobranca seja

realizada:

| - a proposicdo das acumulagles, derivacdes, captacBes e
langamentos considerados insignificantes pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e sua aprovacao pelo respectivo Conselho de
Recursos Hidricos, para os fins previstos no § 1° do art. 12 da Lei no
9.433, de 1997; 1l - ao processo de regularizacdo de usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o
cadastramento dos usuarios da bacia hidrogréfica; Ill - ao programa
de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos Hidricos
devidamente aprovado; IV - a aprovacado pelo competente Conselho
de Recursos Hidricos, da proposta de cobranca, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

V - a implantacéo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da
entidade delegataria do exercicio de suas fun¢des (BRASIL, 2005).
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2.2.8. Resolucdes conama

As resolucdes do CONAMA sdo normas e critérios para licenciamento
de atividades efetivamente ou parcialmente poluidoras e tem por objetivo a
elaboracdo de propostas, recomendacfes e mongdes para que se faga o
cumprimento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Dentre as indmeras
resolucdes elaboradas pelo CONAMA trés se destacam no que se refere a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

A Resolucdo n° 274 (CONAMA, 2000) define os critérios de

balneabilidade das &guas brasileiras, conforme descrito abaixo.

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definigbes: a) aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a
0,50%0;.e d) coliformes fecais (termotolerantes): bactérias
pertencentes ao grupo dos coliformes totais caracterizadas pela
presenca da enzima R3-galactosidade e pela capacidade de fermentar
a lactose com producdo de gas em 24 horas a temperatura de 44-
45°C em meios contendo sais biliares ou outros agentes tenso-ativos
com propriedades inibidoras semelhantes. Além de presentes em
fezes humanas e de animais podem, também, ser encontradas em
solos, plantas ou quaisquer efluentes contendo matéria orgéanica,

Art. 2° As aguas doces, salobras e salinas destinadas a
balneabilidade (recreacdo de contato primario) terdo sua condicao
avaliada nas categorias propria e impropria.

8 1° As 4guas consideradas proprias poderdo ser subdivididas nas
seguintes categorias: a) Excelente: quando em 80% ou mais de um
conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco semanas
anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no méximo, 250
coliformes fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli ou 25
enterococos por |00 mililitros; b) Muito Boa: quando em 80% ou mais
de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo,
500 coliformes fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia coli ou 50
enterococos por 100 mililitros; c) Satisfatoria: quando em 80% ou
mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo
1.000 coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou
100 enterococos por 100 mililitros. (CONAMA, 2000)

A Resolucédo n° 357 (CONAMA, 2005) trata da classificacdo dos corpos
de agua e das diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento de efluentes. Nesta secéo
serdo enfatizados alguns trechos da resolugdo com maior interesse para este
trabalho. O artigo 2° desta resolucdo apresenta definicdes importantes para o
entendimento das nomenclaturas utilizadas na cobranca pelo uso da &gua,

como pode ser observado abaixo.
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Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes

definicdes:
| - dguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %s;
VIl - carga poluidora: quantidade de determinado poluente

transportado ou langado em um corpo de 4gua receptor, expressa em
unidade de massa por tempo;

X - classe de qualidade: conjunto de condicbes e padrées de
qualidade de &gua necessarios ao atendimento dos usos
preponderantes, atuais ou futuros;

X - classificacdo: qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas em
funcdo dos usos preponderantes (sistema de classes de qualidade)
atuais e futuros;

XII - condicdo de qualidade: qualidade apresentada por um segmento
de corpo d'agua, num determinado momento, em termos dos usos
possiveis com seguranca adequada, frente as Classes de Qualidade;
XIII - condi¢cbes de lancamento: condigcbes e padrbes de emisséo
adotados para o controle de lancamentos de efluentes no corpo
receptor;

XIX - efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final do
enquadramento; XX - enquadramento: estabelecimento da meta ou
objetivo de qualidade da &gua (classe) a ser, obrigatoriamente,
alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo
com 0s usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo;

XXVIl - parametro de qualidade da agua: substancias ou outros
indicadores representativos da qualidade da agua;

XXIX - programa para efetivacdo do enquadramento: conjunto de
medidas ou acdes progressivas e obrigatérias, necessarias ao
atendimento das metas intermediarias e final de qualidade de &gua
estabelecidas para o enquadramento do corpo hidrico;

XXXII - tratamento avancado: técnicas de remocédo e/ou inativacdo de
constituintes refratarios aos processos convencionais de tratamento,
0s quais podem conferir a 4gua caracteristicas, tais como: cor, odor,
sabor, atividade téxica ou patogénica; XXXIII - tratamento
convencional: clarificacdo com utilizacdo de coagulacéo e floculacao,
seguida de desinfeccdo e correcdo de pH; XXXIV - tratamento
simplificado: clarificacdo por meio de filtracdo e desinfec¢do e
correcao de pH quando necessario; (CONAMA, 2005)

Ja no artigo 42 sdo definidos os critérios de classificacdo de aguas

doces, conforme descri¢cdo abaixo:

Art. 4° As aguas doces sdo classificadas em:

| - classe especial: 4guas destinadas: a) ao abastecimento para
consumo humano, com desinfec¢édo; b) & preservacdo do equilibrio
natural das comunidades aquéticas; e, c¢) a preservacdo dos
ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de protecdo
integral.

Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, apds tratamento simplificado; b) a protecéo
das comunidades aquaticas; c) a recreagdo de contato primario, tais
como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas que sao
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e
gue sejam ingeridas cruas sem remocédo de pelicula; e e) a protegao
das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

lll - classe 2: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, apds tratamento convencional; b) & protecao
das comunidades aquaticas; c) a recreacdo de contato primario, tais
como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolucao
CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s
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quais o publico possa vir a ter contato direto; e €) a aquicultura e a
atividade de pesca.

IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, apds tratamento convencional ou avanc¢ado;
b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; c) a
pesca amadora; d) a recreacdo de contato secundario; e e) a
dessedentacdo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas: a) a navegacéo; e b) a
harmonia paisagistica. (CONAMA, 2005)

Nesta mesma resolucdo os artigos 14° ao 17° determinam as condi¢des
e padrbes de qualidade de agua para as classes descritas no artigo 4°. Devido

a sua extensao sugere-se a conferéncia desses padrdes na propria resolucao.

2.2.9. Caodigo florestal brasileiro

O Cddigo Florestal Brasileiro atual tem sua origem na Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965 que vigorou até o ano de 2012 com a criacdo do novo
Cddigo Florestal Brasileiro através da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. O
principal objetivo desta lei € o desenvolvimento sustentavel das florestas
brasileiras. Nesta lei estdo determinadas algumas normativas importantes para
a conservagao e manutengdo dos corpos d’agua como no seu artigo 4° que

delimita as areas de preservacao permanente.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;
IV as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;
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V as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VIl os manguezais, em toda a sua extensdo;

VIl as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

IX no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais proximo da elevacgéo;

X as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao; (BRASIL, 2012).

Outro ponto importante desta lei se refere Reserva Legal, area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagcado e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem

como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do
imovel...:

| localizado na Amazédnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em éarea de
cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imoOvel situado em area de campos
gerais;

Il localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).
(BRASIL, 2012).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as Areas de Reserva
Legal (RL) possuem funcdes importantes para a manutencdo dos servicos
ambientais. Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965) As APPs
séo areas estratégicas e de alta fragilidade ambiental que desempenham papel
importante na preservagdo de mananciais e recursos hidricos, para a
estabilidade climética, hidrolégica e geomorfoldgica, fluxo génico de fauna e
flora e protecdo ao solo. As RL sdo areas, excetuadas as de preservacao
permanente, necessarias ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da

biodiversidade e da paisagem e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.
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As alteracdes contidas na nova versao do Codigo Florestal (BRASIL,
2012), modificam tanto as Areas de Preservacdo Permanente (APP) quanto as
Areas de Reserva Legal. O novo cédigo florestal deixa de considerar o maior
leito sazonal dos rios (areas de varzea), e considera APP a partir do leito
regular dos rios. Para Tambosi et al, (2015) essa mudanca tem um duplo efeito:
ela reduz a extensado da largura do rio (que antigamente incluia a planicie de
inundacado anual), fazendo que a largura da faixa de protecdo possa ser
reduzida; e ela reduz a protecdo das areas de varzea, principalmente em rios
com amplas planicies de inundacdo (como no caso de muitos rios no Pantanal
e na Amazonia).

No entanto para Silva (2012), a simplificagdo contida no Novo Cédigo
Florestal tras como vantagem das APPs serem facilmente implantadas e
fiscalizadas. De maneira que as faixas simétricas, com distancias fixas, ao
redor de cursos d’agua e nascentes que ndo podem ter uso agropecuario e/ou
antrépico. Além destas alteracfes, 0 novo texto exclui a protecdo de nascente
e olhos d agua da obrigatoriedade de protecdo. Essas alteracbes colocam em
risco a protecdo dos recursos hidricos, em especial dos ambientes mais
susceptiveis, como as regides de clima mais seco (TAMBOSI, et al, 2015).

Um aspecto extremamente importante na atualizacao do codigo Florestal
Brasileiro foi a autorizacdo de uma ferramenta importante para a preservacao
do meio ambiente. Nela foi regulamentado, a nivel federal, 0 pagamento por
servigcos ambientais e autoriza a utilizacdo de parte dos recursos da cobranca
pelo uso da agua para sua execucgao.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio
e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como para adogao
de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promoc¢éo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acgéo:

| Pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo,
monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conserva¢do, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminuigédo do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagao e o melhoramento do solo;
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h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;

Il compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando e
dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s
praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condices melhores que as
praticadas no mercado;

c) deducéo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua, na forma da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para a manutencio, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na
bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao
voluntaria de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa
ameacadas de extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos,
tais como: fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua,
trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para os
processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito (BRASIL, 2012).

2.3.  VALORACAO AMBIENTAL

O termo servigos ambientais surgiu com a realizacdo da maior avaliacdo
dos impactos das atividades humanas no meio ambiente ja realizada, a
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2005) trabalho este que contou com a participacado de mais de
1300 autores de 95 paises. De acordo com este trabalho os servicos
ambientais foram classificados em quatro categorias (provisdo, regulacéo,

cultural e de suporte) descritas a seguir.

Servicos de provisdo compreendem os produtos obtidos dos
ecossistemas e que sao oferecidos diretamente a sociedade, como
alimentos e fibras naturais, madeira para combustivel, agua, material
genético, entre outros.

Servicos de regulacdo englobam os beneficios obtidos pela
sociedade a partir da regulacdo natural dos processos
ecossistémicos, tais como a manutencdo da qualidade do ar e o
controle da poluicdo, por meio da regulacdo da composicdo dos
gases atmosféricos; a regulacdo do clima; a regulagdo dos fluxos de
agua (ciclo hidrologico) e o controle das enchentes, evitando
inundag@es e contribuindo para a recarga dos aquiferos; o controle da
erosdo; a purificacdo da agua; a reducdo da incidéncia de pragas e
doencas pelo controle bioldgico, a regulagdo de danos naturais e a
polinizagdo de plantas agricolas e silvestres.
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Servigos culturais sdo os beneficios nao materiais obtidos dos
ecossistemas, que contribuem para o bem-estar da sociedade, como
enriguecimento espiritual e cultural, desenvolvimento cognitivo,
reflexdo sobre os processos naturais, oportunidades de lazer,
ecoturismo e recreagao.

Servicos de suporte propiciam as condi¢cdes necessérias para que

os demais servicos possam ser disponibilizados a sociedade. Os
beneficios ocorrem, em sua maioria, de maneira indireta, e se
manifestam em longo prazo, como a formacdo e a manutencao da
fertilidade do solo, a producéo de oxigénio, a ciclagem de nutrientes e
a producdo primaria, que estdo na base do crescimento e da
producdo. Acima de tudo, a diversidade biolégica (incluindo genes e
espécies), encontrada em ambientes naturais constitui 0 suporte a
todo o funcionamento dos ecossistemas e permite que 0s
ecossistemas sejam resilientes as mudancas externas, de modo a
ndo sofrer alteracdes significativas no seu estado. Nos demais
servicos, os beneficios sdo diretos e, normalmente, ocorrem em
prazos menores. Por exemplo, a sociedade nao utiliza diretamente o
servico de formacdo do solo, embora alteracdes neste afetem
indiretamente o bem-estar, porque alteram o fluxo do servico de

producdo (PARRON E GARCIA, 2015, p. 31).

De maneira geral os servicos ambientais sdo os beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas. Dentro deste conceito esta implicito a ideia
de valor econémico ou valor de uso dos beneficios ambientais resultantes de
intervengdes humanas na dinamica dos ecossistemas (PARRON e GARCIA,
2015). Os processos de valoracdo ambiental consistem em estimar o valor
monetario dos recursos ambientais em relacdo aos demais bens e servigos
disponiveis na economia. Contudo, esta ndo é uma tarefa facil. Para Garcia et
al (2015) a valoracao dos recursos naturais tem se mostrado um desafio para a
ciéncia econdmica em funcdo da complexidade da dinamica ecossistémica e
da existéncia de valores ecoldgicos e sociais.

A valoragcéo ambiental consiste em internalizar o conjunto de efeitos nao
desejados de determinada producdo, as chamadas externalidades
(BENJAMIN, 1993). Para Motta (1997) uma maneira de internalizar as
externalidades é realizar uma analise de custo-beneficio, a fim de comparar os
custos para realizacdo de determinada atividade e os beneficios alcancados.
Neste caso os efeitos negativos sdo encarados como custo e 0S positivos sado
ditos como beneficios.

Seguindo os preceitos econémicos existem duas alternativas para que
as externalidades possam ser internalizadas: “pigouviana” e “coaseana”. Silva
(2011) e Monteiro (2013) buscaram nos conceitos apresentados por Motta
(1998), Kosoy et al. (2007), Loehman (2009) e Guedes e Seehusen (2011) a

origem da valoracao dos servicos ambientais.
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Em 1920, Pigou apresentou o conceito de externalidade utilizado pela
Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) para
adotar impostos sobre a poluicdo atmosférica na tentativa reduzir a poluicdo
ambiental. Foi onde surgiu a ideia do Principio do Poluidor Pagador e Usuario
Pagador. Estes principios estdo respaldados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 9638/81, artigo 4°, inciso VII) e também foram inseridos na
Declaracédo do Rio sobre o Meio Ambiente (Rio 92) que delineou no seu artigo

16 as linhas do principio do poluidor pagador.

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo
em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse
publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos
internacionais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Souza (2011) ressalta que o principio do poluidor pagador ndo € uma
autorizagdo para poluir mediante pagamento. E uma norma de caréater
preventivo quando busca evitar a ocorréncia de danos, e de carater repressivo
quando busca a reparacdo do dano ocorrido, pois aquele que causar dado ao
meio ambiente devera arcar com 0s custos para reparar ou indenizar o dano
ecologico causado.

A sugestdo feita por Pigou buscava corrigir o valor de mercado de tal
maneira que passe a representar o valor social. Embora ndo seja facil
identificar o valor dos danos de forma completa. Pode se dizer que esta
alternativa denominada “pigouviana” € utilizada para formulagdo dos
mecanismos utilizados para a cobranca pelo uso da agua.

O enfoque Coeseana surgiu do teorema de Coase (1960) que parte do
principio do direito de propriedade, onde os participantes de uma externalidade
poderiam encontrar uma solugdo mutuamente aceitavel para maximizar o bem
estar social, através da negociacdo voluntaria, sem necessidade de
intervencao do governo. Nos sistemas de pagamentos por servicos ambientais
vem sendo aplicada a ideia de coase, contudo, no Brasil, existe a necessidade

de regulamentacéo e auxilio do governo para sua aplicacao.
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2.3.1. Cobranca pelo uso da agua

A instituicdo dos processos e mecanismos de cobranca pelo uso da
agua é lenta, pois passa por avaliacées nas camaras técnicas dos comités para
a sua aprovacdo. Sua discussao legislativa vem de longa data como foi
explicitado na subsecéo 2.2 deste trabalho.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos é realizada tanto nos rios de
dominio da Unido (interestaduais) quanto em rios de dominio Estadual. Quando
se trata de rios de dominio da Unido as definicbes dos mecanismos e
procedimentos ocorrem em conjunto com 0s comités estaduais, porém a
efetiva cobranca uso da agua sé entra em vigor apds a aprovacdo dos
mecanismos de cobranca pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Por
outro lado, nos rios Estaduais a aprovacdo dos mecanismos de cobranca é
realizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cinco estados brasileiros
(Ceara, Rio de Janeiro, Sado Paulo, Minas Gerais e Parana) sdo os pioneiros na
cobranca pelo uso da 4gua em rios Estaduais. Todos os estados brasileiros,
inclusive o Distrito Federal, possuem suas respectivas legislacdes de recursos
hidricos (tabela 2). A figura 1 ilustra uma distribuicdo espacial da evolugéo da

cobranca pelo uso da agua em bacias estaduais no Brasil.

TABELA 2. UNIDADES FEDERATIVAS E SUAS LEIS DE AGUAS

Unidade Federativa Lei Data Unidade Federativa Lei Data
Alagoas 5.965 11/11/1997 Paraiba 6.308 02/07/1996
Acre 1.500 15/07/2003 Parana 12.726 26/11/1999
.Amazonas 2.712 28/12/2001 Pernambuco 11.426 17/01/1997
Amapa 686 07/06/2002 Piaui 5.165 17/08/2000
Bahia 6.855 12/05/1995 Rio de Janeiro 3.239 02/08/1999
Ceara 11.996 24/07/1992 Rio Grande do Norte 6.908 01/07/1996
Distrito Federal 2.725 13/06/2001 Rio Grande do Sul 10.350 30/12/1994
Espirito Santo 5.818 30/12/1998 Rondénia 225 25/01/2002
Goias 13.123 16/07/1997 Roraima 547 23/06/2006
Maranhao 8.149 15/06/2004 Santa Catarina 9.748 30/11/1994
Mato Grosso 6.945 05/11/1997 Sao Paulo 7.663 30/12/1991
Mato Grosso do Sul 2.406 29/01/2002 Sergipe 3.870 25/09/1997
Minas Gerais 13.199 29/01/1999 Tocantins 1.307 22/03/2002
Para 6.381 25/07/2001

FONTE: Agéncia Nacional de Aguas, 2010 appud Rid&o (2010)



FIGURA 1. COBRANCA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
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FONTE: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2015)
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Cobran¢a Impementada
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nsttuida na BAe CE
Divisdes Territoriais
) owisio Hidrografica Nacional
Estados
Atualizado ermx: 23/04/2014

Ridao (2010) elenca alguns estados que possuem experiéncias com cobrancga
pelo uso da agua. Contudo, segundo a ANA, apenas Ceara, Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Parana e Minas Gerais estdo oficialmente cumprindo todos os

requisitos para a realizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. De

acordo com a ANA cinco rios do dominio da Unido (Paraiba do Sul, Paraiba do
Sul (Transposicdo PBS/Guandu), Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ), Sé&o

Francisco e Doce) possuem atualmente a cobranca implementada (Tabela 3).
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O primeiro estado a iniciar os procedimentos de cobranca foi o Ceara,
em novembro de 1996. A cobranca esta instituida nas doze bacias
hidrograficas do estado e até o ano de 2014 arrecadou um montante de R$
483.730.869,00. Quase oito anos apos o inicio dos procedimentos de cobranca
no Brasil, o estado do Rio de Janeiro também deu inicio a captacdo de
recursos pelo uso dos recursos hidricos, no ano de 2004. Arrecadando até
2014 R$ 161.854.293,00 nas 10 bacias hidrograficas estaduais.

TABELA 3. ARRECADACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA

Cobrancas Infcio 2014 Total desde o inicio
Implementadas Cobrado  Arrecadado  Cobrado  Arrecadado
Ceara nov/96 77.664.540 76.818.211 503.888.218  483.730.869
" Rio de Janeiro jan/04 30.596.859 15.129.743  223.193.965 161.854.293
S Séo Paulo jan/07 58.623.505 51.567.666  238.867.267 222.355.620
-‘é Minas Gerais mar/10 33.186.148 30.055.748  109.123.766  103.231.879
. Parana set/13 2.412.235 2.292.072 3.357.528 3.237.444
Total 202.483.376  175.863.440 1.078.430.754  974.410.105
Paraiba do Sul mar/03 11.647.219 11.585.394 122.578.766  199.787.544
Paraiba do Sul

0 (Transposi¢céo jan/07 - 1.243.162 - 14.164.943

% Piraiiii)iu%n;pui\)/ari
g Jundial'l (PCJ) ' jan/06 18.011.533 17.130.429 146.521.483  144.113.297
g Séo Francisco jul/10 22.492.214 23.068.788 99.614.581 94.542.627
Doce nov/11 9.817.054 9.751.065 28.564.620 19.694.821
Total 61.968.040 62.788.839  397.279.449  392.303.232
COBRANCA TOTAL NO PAIS 264.451.416  237.399.117 1.475.710.203 1.352.548.394

FONTE: Agéncia Nacional de Aguas (2015)

O estado de Sao Paulo iniciou a cobranca pelo uso da agua em janeiro
de 2007. A cobranca esta instituida em cinco bacias hidrogréaficas, sendo uma
delas, Piracicaba, Capivari, Jundiai (Comités PCJ), em parceria com a Unido. A
arrecadacdao até 2014 foi de R$ 223.355.320,00.

Minas Gerais iniciou a cobranca pelo uso da agua em 2010 em rios
estaduais em apenas trés bacias hidrogréaficas. Em 2012 expandiu para outras
seis bacias hidrograficas, totalizando em 2013 nove bacias com procedimentos
de cobranca em atividade. A arrecadacédo até 2014 foi de aproximadamente R$
103.231.879,00. J4 o estado do Parana iniciou sua cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no ano de 2013 na bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto

Ribeira e conta com uma arrecadacdo de R$ 3.237.444,00 ao final de 2014.
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Quando comparadas as arrecadacdes totais desde o inicio das
cobrancas em cada estado o Estado do Ceara (R$ 483.730.869,00) apresenta
maior arrecadacao, seguido pelos estados de Sao Paulo (R$ 222.355.620,00),
Rio de Janeiro (R$ 161.854.293,00), Minas Gerais (R$ 103.231.879,00) e
Parana (R$ 3.237.444,00), porém esse baixo valor arrecado pelo Estado do
Parana pode ser atribuido ao fato deste ter iniciado a cobranca pelo uso da
agua em setembro de 2013.

Quando comparadas as arrecadacfes para o ano de 2014, os Estados
do Ceara (R$ 76.664.540,00) e Sdo Paulo (R$ 51.567.666,00) se mantem nas
mesmas posicdes da arrecadacdo total. O Estado de Minas Gerais (R$
30.055.748,00) passa de quarto para o terceiro lugar quando comparadas com
a arrecadacao total, o Estado Rio de Janeiro (R$ 15.129.743,00) passa do
Terceiro para o quarto lugar quando comparado com a arrecadacao total. O
estado do Parana (R$ 2.292.072,00) é o estado que apresenta menor
arrecadacéo em 2014.

Quanto a cobranca nos rios de dominio da Unido, o rio Paraiba do Sul,
gue corta os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, teve a
cobranca pelo uso da agua iniciada em marco de 2003 e arrecadou R$
199.797.544,00. No ano de 2007 foi iniciada a cobranca pelo uso da agua da
transposicao do rio Paraiba do Sul que arrecadou R$ 14.164.943,00. Em 2006
uma parceria entre estados e unido resultou na implementacédo da cobranca
nos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (Comités PCJ) que arrecadou R$
144.113.297,00. As mais recentes deliberacbes sobre cobranca pelo uso dos
recursos hidricos a nivel nacional foram realizadas em 2010, com a instituicao
da cobrancga no rio S&o Francisco (BRASIL, 2010) e até 2014 arrecadou R$
94.542.627,00 e em 2011 no rio Doce (BRASIL, 2011) que arrecadou R$
19.694.821,00.

A bacia do rio Sdo Francisco, foi a que arrecadou mais recursos no ano de
2014 R$ 23.068.788,00, superando a arrecadacdo das bacias do PCJ que
arrecadou R$ 18.011.533,00, do rio Paraiba do Sul que arrecadou R$
11.585.394,00 e do rio Doce que arrecadou R$ 9.817.054,00.

Trabalhos especificos que tratem de aplicacdo de metodologia para a
cobranca pelo uso da agua, séo raros, e mais escassos ainda trabalhos que

buscam a regionalizacdo destas metodologias.
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Desta maneira, podemos elencar algumas destas producdes referentes ao
desenvolvimento de mecanismos de cobranca: Schvartzman, Nascimento e
Sperling (2002), testaram a aplicacao da outorga e cobranca pelo uso da agua
mediante a simulacdo de projecdes de crescimento de demanda de agua para
0 ano de 2006 para uma bacia hidrografica no estado de Minas Gerais;
Figueiredo et al.(2005), propuseram o estabelecimento de um coeficiente que
habilitaria os produtores rurais de determinadas fazendas no municipio de
Taubaté — SP, que ja estejam com uso adequado da terra e em acordo com a
legislagdo ambiental, ter uma reducdo na quantia a ser cobrada pelo uso da
agua; Arend e Silva (2007), estipularam um preco a ser cobrado pelo uso dos
recursos hidricos na bacia do rio Pardo nas modalidades de uso agricola,
abastecimento domeéstico e industrial e diluicdo de efluentes, através da
utilizacdo dos precos 6timos, baseadas na teoria do second best; Forgiarini,
Silveira e Cruz (2008), propuseram uma metodologia genérica que buscou
induzir o uso racional dos recursos hidricos, através da adicdo de variaveis ao
modelo que consideram critérios de justica, eficiéncia e sustentabilidade
ambiental; e Muller, Rizzi e Fill (2011), apresentaram uma metodologia de
cobranca que avalia a vazao indisponibilizada aos demais usuarios de bacias
hidrogréaficas quando da implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos, visando
subsidiar o aprimoramento do mecanismo de cobranca vigente para o setor

hidrelétrico.

2.3.1.1. MECANISMOS DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA

Para um melhor entendimento do funcionamento do sistema de
cobranca adotado pelo Comité de Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto

Ribeira € necessaria a apresentacdo dos mecanismos utilizados para a

valorac&o dos recursos ambientais.

2.3.1.1.1. Estrutura Béasica

Cada bacia hidrogréafica deve, através de seus comités, negociar quais
0S mecanismos de cobranca que utlizardo. Devem ser observadas e
consideradas as peculiaridades de cada bacia e 0os anseios de seus USUArios,

onde € necessario levar em consideracdo a simplicidade e a facilidade de
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entendimento e a aplicacdo (MULLER, 2008). Os mecanismos de cobranca

normalmente consideram a seguinte estrutura basica:

Cobranca = Base de Calculos x Preco Unitario x [Coeficientes]

Portanto, teremos a cobranca pelo uso da 4gua como sendo o resultado
da multiplicacdo da base de célculos pelo preco unitario, ponderados pelo uso
de coeficientes. Thomas (2002) ainda explica que as adaptacdes, de maneira
geral, podem ser efetuadas através da anexacdo de coeficientes a estrutura
bésica. Muller (2008) descreve que a base de célculo quantifica o volume de
agua utilizado; o preco unitario define o valor monetario da agua; e 0s
coeficientes permitem diferenciar a cobranca em funcdo das caracteristicas

locais e regionais.

2.3.1.1.2. Base de Calculo

Para Thomas (2002) e Muller (2008) a base de calculo € o componente
da estrutura dos mecanismos de cobranca que visa quantificar o uso da agua.
De maneira geral, sdo considerados como usos da agua: a captacdo, O
consumo e a diluicdo. O uso de captacdo € definido como a retirada de agua
do corpo hidrico. Ja o uso de consumo, como a parcela do uso de captacdo
que nao é devolvida ao corpo hidrico. Finalmente, o uso da diluicdo, é definido
como a quantidade de agua necesséria para diluir uma carga poluente.

Os mesmos autores ainda consideram que 0s usos da agua podem ser
caracterizados de forma direta ou indireta. Para caracteriza-los de forma direta,
€ utilizada como parametro a vazao. Ja para caracteriza-los de forma indireta,
pode-se utilizar outros parametros como a carga poluente lancada, a area

irrigada ou a energia produzida.

2.3.1.1.3. Coeficientes

Os coeficientes sdo utilizados para regionalizar os mecanismos de
cobranca pelos usos da agua. Thomas (2002) e Muller (2008) enumeram

diversos coeficientes, dividindo-os da seguinte maneira:
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Tipo_de usuario: Procura diferenciar os usudrios sujeitos a cobranca,

segundo sua capacidade de pagamento e de acordo com as prioridades legais,
sociais e econ6micas da regido. Essa variavel permite diferenciar os usuarios
em urbano, rural, industrial, agricola, entre outros.

Tipo de uso: Tem por objetivo diferenciar a cobranca em fungao do tipo
de uso da &gua (captacao, consumo e dilui¢éo).

Eficiéncia no uso: Relaciona o usuério e a sua eficiéncia no uso da agua,

onerando mais 0s usuarios que apresentem baixa eficiéncia.

Sazonalidade: Utilizado para definir precos diferenciados conforme as

estacBes do ano, de acordo com a disponibilidade hidrica. Nas esta¢gfes onde
a disponibilidade de dgua é maior o coeficiente € menor, e vice-versa.

Descontos: Objetiva dar descontos aos usuarios que utilizam os
recursos hidricos de forma mais racional, tais como 0s usuarios que utilizam
técnicas de relso da agua ou aqueles usuarios que investem em tecnologias
que reduzem o consumo.

Classe de enguadramento: Este coeficiente representa a qualidade da

agua do corpo hidrico, sendo maior para rios de melhor qualidade, e menor em
caso contrario.

Disponibilidade hidrica: Representa a situacdo da bacia quanto a

disponibilidade e grau de regularizacdo da oferta hidrica. Quanto maior a
guantidade de agua, menor sera o valor do coeficiente, e vice-versa.

Vulnerabilidade dos aquiferos: Objetiva diferenciar as classes de

vulnerabilidade natural dos aquiferos para induzir a captacdo em poc¢os nas
areas menos sujeitas a contaminacao.

Local de lancamento: Diferencia valores para os locais onde seréo

langados os efluentes, caracterizando o impacto no meio.

Eficiéncia na remocdo de poluentes: Tem por finalidade verificar a

eficiéncia na remocao dos poluentes por meio de algum tratamento realizado
na agua.

Progressividade: A implementacdo gradual da cobranca tem por

finalidade incrementar o entendimento e a aceitabilidade desse instrumento.
Estes mesmos autores ainda expressam certa preocupacao, pois estes

coeficientes, nem sempre sdo quantificados de maneira correta, e sdo definidos

através de negociagdes politicas. Por esta razdo, sempre que possivel estes

coeficientes devem ser fruto de estudos técnicos cientificos.
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2.3.1.1.4. Preco Unitario

Atribuir preco a agua € de extrema dificuldade, uma vez que apresentar
uma gama muito diversificada de usos. Existem inumeras metodologias
mundialmente aceitas para se atribuir preco de bens publicos, contudo, muitas
dessas metodologias sao especificas para recursos hidricos.

Garrido (2000) ressalta que a grande dificuldade na atribuicdo de precos
para a cobranca pelo uso da agua reside no fato de esta apresentar usos
multiplos, obrigando, praticamente, a aplicagdo de critérios de diferenciacéo de
precos.

As metodologias de determinacdo de preco foram divididas em duas
modalidades. Os modelos de otimizacdo, que estdao fundamentados na teoria
neoclassica, os quais podem ser em equilibrio parcial ou geral; e a outro grupo
chamado de “ad hoc”. Na figura 2 esta apresentada uma visualizagdo mais
abrangente destes modelos.

De maneira geral, os modelos de otimizacdo em equilibrio geral séo
aqueles que podem ser utilizados em setores ou modalidades de uso dos
recursos hidricos. Os modelos sdo ditos de otimizagdo em equilibrio parcial
guando o alcance da analise esta restrito apenas a um setor ou modalidade de
uso. Dizemos que a determinacdo de preco é realizada por um método “ad

hoc”, quando esta ndo se enquadra em nenhum referencial tedrico da
economia. S&o modelos onde o preco considerado justo para todos os usuarios
€ aquele que permite obter os recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencbes contemplados nos planos de recursos hidricos
(CARRERA-FERNANDES e GARRIDO, 2002).

No entando, o estado do Ceara os valores cobrados dos usuérios
industriais e das concessionarias de servicos de agua potavel vém se
estabelecendo mais com base em negocia¢des interinstitucionais do que em
estudos técnicos, sendo definidos como percentuais do valor da agua tratada
fornecida pela Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Ceara
(CAGECE).

N&o foi objetivo deste trabalho analisar qual a metodologia mais eficiente
para a cobranca pelos recursos hidricos, principalmente, porque isso depende
da realidade que cada bacia hidrografica se encontra.
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Assim como explanado por Muller (2008) as experiéncias atuais
demonstraram que os modelos de otimizagdo estdo sendo utilizados apenas
como base conceitual para uma estimativa inicial dos precos unitarios, por
conseguinte a definicao final do preco é resultado de um processo politico de

negociacao dentro das agéncias e comités de bacias.



FIGURA 2. METODOLOGIAS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA.
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2.3.2. Pagamento por servicos ambientais

O Novo Cadigo Florestal Brasileiro de 2012 autorizou a utilizacdo de parte
dos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua para o custeio de
programas de pagamento por servigos ambientais (BRASIL, 2012). O
pagamento por servicos ambientais (PSA) foi a maneira encontrada para que as
externalidades positivas possam se tornar um estimulo a preservacéo ambiental.
Sugere-se que, com o0 PSA, as externalidades positivas sejam internalizadas, a
fim de transferir recursos aos beneficiadores do meio ambiente. Entende-se por
beneficiadores do meio ambiente, aqueles proprietarios de terras que utilizam
sua propriedade para gerar algum beneficio ao meio ambiente (SILVA, 2011).
De maneira simplificada, um PSA seria o pagamento em dinheiro a um
proprietario de terra devido a prestacdo de um servico ambiental.

Encontrou-se no PSA uma maneira de colocar em pratica o teorema de
Coese, no qual as transacfes financeiras ocorrem para que determinado
proprietario de terra possa ser compensado pela néo utilizacdo de determinada
area em sua propriedade, gerando assim um servico ambiental.

O PSA é um instrumento econdmico de incentivo a preservagdo do meio
ambiente, o qual faz com que os proprietarios o considerem, em seus horizontes
de planejamento para o uso e ocupacdo de terras, a possibilidade de prestar
algum servico ambiental (FOLETO e LEITE, 2011).

No entanto, para que determinada transacdo seja considerada um PSA
ela deve ser, segundo Wunder et al (2008):

Uma transacéo voluntéria, na qual; um servico ambiental bem definido
(ou uso da terra que provavelmente possa assegurar este servico); €

comprado por, pelo menos, um comprador; de pelo menos, um
provedor, sob a condi¢cdo de que o provedor garanta a provisdo deste

servigo (WUNDER, 2008, p. 29).

Desta maneira, o comprador do servico ambiental pode ser qualquer
pessoa fisica ou juridica (empresas privadas, setor publico ou organiza¢des nao
governamentais, nacionais ou internacionais) desde que tenha disposicado de
pagar por tal servico. Para ser considerado um esquema de PSA (figura 3) é
necessario que exista um comprador que tenha interesse em determinado

servico ambiental e um provedor, que possua determinado servico ambiental
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para ser vendido. Tendo estes dois elementos € necessario que exista uma
unidade administrativa que ird gerenciar um fundo de recursos para a realizacao
dos pagamentos pelos servi¢os. Esta unidade administrativa deve estar apta a
aplicar os trés principios fundamentais dos PSA que s&o: os incentivos positivos,

condicionalidade e adicionalidade.

FIGURA 3. MODALIDADE GENERICA DE PSA

Comprador
Beneficiario Governo
— Unidade
Intermediario o .
Administrativa
(ex. fundo)
(ex. governo local)
Provedor

(ex. agricultor)

FONTE: adaptado de WUNDER et al (2008)

Os incentivos positivos podem ser considerados como uma recompensa
ou compensacao material para quem presta determinado servigco ambiental. Ou
ainda, podem ser utilizados para influenciar determinadas atitudes em direcdo a
uma regulamentacdo ou no auxilio a aplicacdo de determinada lei.

A condicionalidade, critério central em esquemas de PSA, consiste em
estabelecer atitudes que o beneficiario de PSA deve cumprir para que receba o
beneficio. Contudo, para que este critério seja aplicado, se faz necessaria a
criacdo de mecanismos fiscalizadores para monitorar e aplicar as sancdes
determinadas perante a condicionalidade.

Por fim, a adicionalidade é utilizada como indicador de eficacia do PSA
representando o grau de sucesso alcancado por tal esquema. No entanto, a
discusséo sobre este critério ainda n&do esta bem definida. Enquanto a melhoria
de gestao florestal e a protecdo de florestas ndo sdo consideradas elegiveis
como PSA, o reflorestamento e o florestamentos séo (Wunder, 2008).

Os esquemas de PSA florestais documentados até hoje, na maioria das

vezes, se encaixam em uma ou varias das categorias descritas a seguir:
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e Captura e retencdo de carbono. Captura de carbono por vegetacao
em crescimento, ou a condicdo de retengdo de carbono no solo e na
vegetacdo. Beneficio pelo qual se paga: efeito potencial de mitigacdo
das mudancas climaticas causadas por emiss@es antropogénicas.

¢ Biodiversidade. Exemplos: regulacdo e estrutura do ecossistema,
diversidade genética e de espécies. Beneficios pelos quais se paga:
valor de opg¢éo (uso futuro) e existéncia (conhecimento da existéncia e
importancia).

¢ Protecao hidrica. Exemplos: purificacdo da agua, regulacéo de fluxo e
sedimentacdo. Beneficios pelos quais se paga: qualidade e quantidade
de agua.

e Beleza cénica. Exemplos: paisagens naturais (e, em alguns casos,
culturais). Beneficio pelo qual se paga: recreacdo e opcdes para
turismo. (WUNDER, 2008, p. 21).

Este mesmo autor ainda questiona se os compradores de servigos
ambientais pagariam pela conservacdo de florestas ndo ameacadas, por
exemplo, as unidades de conservagdo que seriam conservadas de qualquer
maneira. Neste contexto, pode-se destacar o que vem sendo feito no estado do
Parand desde 1991. Neste ano foi criado o ICMS ecolégico que paga pela
criacdo e conservacao de areas protegidas e retira a pressdo dos compradores
de servicos ambientais de &reas que j& seriam preservadas.

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia — IMAZON (2012)
constatou que o Brasil conta com 28 iniciativas legislativas sobre PSA. Sendo
oito a ambito federal (incluindo leis, decretos e projetos de lei) e as outras 20 no
ambito estadual (leis e decretos). No entanto, somente alguns estados
brasileiros tiveram esta iniciativa: Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana.

A andlise realizada pelo instituto indicou que algumas dessas leis
encontradas sdo especificas sobre PSA e outras séo leis sobre mudancas do
clima, mas que instituem programas de PSA. Além disso, verificou que alguns
programas abordam os problemas encontrados na utilizacdo dos recursos
hidricos e utilizam o PSA para melhora-los. O instituto ainda destaca que a falta
de uma lei ampla sobre o tema dificulta a elaboracdo de programas de PSA
envolvendo mais de uma tematica e com isso cada estado procura sanar apenas
0S seus problemas mais evidentes.

Decorrente da necessidade, no ambito governamental, da criagdo de
mecanismos legais para executar pagamentos compensatorios por determinada

atividade no Brasil em 2009 foi enviado ao congresso nacional o Projeto de Lei
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(PL) n° 5847/09. A finalidade deste PL ¢é instituir a Politica Nacional de Servicos

Ambientais. Neste, sdo apresentados em seu artigo 2° alguns conceitos

definindo: servicos ambientais, servicos de suporte e regulacdo, servigcos

culturais, pagamento por servicos ambientais, pagador de servicos ambientais,

recebedor do pagamento pelos servicos ambientais, como pode ser observado a

sequir.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente
que resultam em condigbes adequadas a sadia qualidade de vida,
constituindo as  seguintes modalidades: a) servicos de
aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou produtos
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e
manejo sustentavel dos ecossistemas; b) servicos de suporte e
regulacdo: servicos que mantém 0S processos ecossistémicos e as
condicdes dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presentes e futuras geracoées; c)
servicos culturais: servicos associados aos valores e manifestacdes da
cultura humana, derivados da preservacdo ou conservacdo dos
recursos naturais;

Il - pagamento por servicos ambientais: retribuigdo, monetéaria ou néo,
as atividades humanas de restabelecimento, recuperagcdo, manutencao
e melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que
estejam amparadas por planos e programas especificos;

lll - pagador de servicos ambientais: aquele que prové o pagamento
dos servicos ambientais nos termos do inciso Il; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambientais: aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito
de planos e programas especificos, podendo perceber o pagamento de
gue trata o inciso Il. (BRASIL, 2009)

Este PL também cria o Fundo Federal de Pagamento por Servi¢os

Ambientais — FFPSA, onde, em seu artigo 12 estabelece quais serdo os

recursos que se destinardo aos esquemas de PSA:

Art. 12. Constituem recursos do FFPSA:

| - até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso Il do § 2°
do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotacdes consignadas na lei orcamentaria da Uniéo;

Il - doacdes realizadas por entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacao internacional ou, na forma do regulamento,
de outras pessoas fisicas ou juridicas; e;

IV - rendimentos que venha a auferir como remuneragéo decorrente de
aplicacfes de seu patrimdnio. (BRASIL, 2009).

Tramita na Camara de Deputados a Lei 312/15, resultado da (PL) n°

5847/09 que instituira Politica Nacional de Servicos Ambientais. Esta lei

regulamentara e dard forca a todos os programas ja instituidos no pais.
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Possibilitando assim uma compatibilizacdo das diversas normas estaduais, além
de estruturar um sistema de PSA robusto, aumentando, assim, a seguranga
juridica de agfes nesse tema no pais (IMAZON, 2012).

Mesmo antes do surgimento da proposta regulamentacéo a nivel federal,
Waunder et al (2008) apresentou alguns casos de PSA desenvolvidos no Brasil,

como o Proambiente, Bolsa Floresta e o Plantar, detalhados na tabela 4.

TABELA 4. EXPERIENCIAS NOS MOLDES DE PSA NO BRASIL

Escala de

Esquema Servigos Pagamento por Comprador ~ Tamanho
transacao
Varios 4.000
. (carbono, dgua Desmatamento . familias em
Proambiente S ' evitado e praticas Governo Federal Nacional
qualidade do . 10 polos
solo, etc). agricolas pioneiros
Bolsa Carbono e Desmatamento Governo Estadual E(sé:?ed;sal Até 8.500
Floresta biodiversidade evitado - familias
Protegidas)
Agéncia
Captura de Toneladas de Internacional
Plantar Carbono Carbono capturado (prototype Carbon Local 23.100 ha
Fund)

Fonte: adaptado de Wunder et al (2008)

O levantamento tedrico sobre esta tematica realizado por Foleto e Leite
(2011) identificou a existéncia de projetos de PSA, em sua maioria, relacionados
a venda de Créditos de Carbono e a Producio de Agua. Quando a venda de
crédito de carbono, o trabalho identificou o protocolo de Quioto como o primeiro
sinal de entendimento politico entre nacdes sobre a necessidade de mudanca do
padrdo de emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Além disso, solicitou a
redugcdo do consumo de recursos fosseis e sua substituicdo por energias
renovaveis. Tais mudancas de padrdes podem ser realizadas através dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo MDL. O MDL possibilita que
determinada empresa ou pais, ndo alcancando suas contas de reducédo de
emissfes, possam vir a comprar créditos de carbono de outras empresas ou
pais. A fim de mitigar suas agBes a empresa ou pais que ndo atingir suas cotas
pode, alternativamente, criar acdes e atividades como plantios florestais,
substituicdo de combustiveis fésseis, ou qualquer outra acdo que sequestre

carbono da atmosfera.
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Além destes, o Fundo Amazo6nia, instituido pelo decreto n° 6.527 de 1° de
agosto de 2009, é destinado ao financiamento de a¢des que possam contribuir
para a prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento da floresta, além
de promover a conservacdo e 0 uso sustentavel das florestas no bioma
amazobnico. Este fundo até o ano de 2015 ja apoiou mais de 75 projetos e
arrecadou R$ 1.157.847.959,00.

A ANA desenvolveu, em 2004, um conceito, chamado de Produtor de
Agua, com o objetivo de estimular a protecdo hidrica no Brasil. Tal projeto
reconhece que o produtor rural € um provedor de servigcos ambientais. A Agéncia
considera como provedor, aquele produtor rural que adotar praticas de manejo
conservacionista em sua propriedade e que contribua com a reducao da erosao
e da sedimentacdo facilitando, assim os processos de infiltragcdo de agua no
solo.

No tocante a outra modalidade de PSA mais frequente no pais, a
Producio de Agua, Foleto e Leite (2011) indicam que o municipio de Extrema,
MG, foi pioneiro e adotou a ideia fornecida pela ANA implementando um sistema
de PSA chamado de Conservador das Aguas, criado apds a promulgacéo da lei
municipal 2.100 de 21 de dezembro de 2005 (EXTREMA, 2005). Seu obijetivo é
indenizar os produtores rurais, através do pagamento de incentivos para que
eles adequem suas propriedades a fim de preservar 0s mananciais de
abastecimento de agua do Sistema Cantareira. Tais incentivos sdo pagos com
recursos do Fundo Municipal para Pagamentos por Servicos Ambientais, criado
a partira da lei municipal 2.482 de 13 de fevereiro de 2009 (EXTREMA, 2009).

O Estado do Espirito Santo, através da Lei n° 8995/09 instituiu o
Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais que se fundamentou
segundo os artigos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais - PSA, direcionado ao proprietario de area rural, no Estado
do Espirito Santo, que destinar parte de sua propriedade para fins de
preservacdo e conservacdo da cobertura florestal e que atenda as
exigéncias desta Lei.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao proprietario de area rural, para fins
desta Lei, o0 arrendatario ou detentor do dominio legal de propriedade
rural, a qualquer titulo.

Art. 2° O PSA tem como objetivo recompensar financeiramente o
proprietario rural, em funcdo do valor econémico dos servicos
ambientais prestados por sua area destinada para cobertura florestal,

nas seguintes modalidades: | - conservacédo e melhoria da qualidade e
da disponibilidade hidrica; 1l - conservacdo e incremento da
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biodiversidade; 11l - reducdo dos processos erosivos; IV - fixacdo e
sequestro de carbono para fins de minimizacdo dos efeitos das
mudancas climaticas globais (ESPIRITO SANTO, 2009).

Em margo de 2015 o Estado contou com 50 produtores interessados em
fazer parte do programa Reflorestar, o qual visa ampliar as areas de mata
Atlantica no estado. Pretende, assim, utilizar o sistema de PSA para estimular os
produtores rurais a aderirem ao programa e contard com seis modalidades, trés
de conservacao ou recuperacao que visam associar a protecdo ambiental com o
retorno econdmico.

Para que este programa possa ser implementado o estado conta com o
FUNDAGUA, Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo. Este é um
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, destinado a captacéo e a
aplicacdo de recursos financeiros para garantir um melhor gerenciamento dos
recursos hidricos no Estado (ESPIRITO SANTO, 2015).

Além destes municipios, outras Leis foram elaboradas, para colocar em
pratica projetos com os fundamentos do programa Produtor de Agua. No ano de
2009 foram criadas trés leis regulamentando os PSA. O municipio de Apucarana
- PR criou o projeto Oasis, através da Lei n°® 058/09 que em seu artigo 1° deixa
claro seu objetivo e seu artigo 2° autoriza o poder executivo a conceder apoios
aos produtores rurais habilitados em esquemas de PSA.

Art. 1° - Fica criado o “Projeto Oasis”, que visa a implantagdo de acdes
para a melhoria da qualidade de vida e aumento da quantidade das
aguas incentivando os proprietarios rurais a reflorestarem as nascentes
existentes em suas propriedades no Municipio de Apucarana.

Art. 2° - Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder apoio técnico
e financeiro aos proprietarios rurais habilitados que aderirem ao Projeto

de que trata o Artigo anterior, através da execucdo de acdes para o
cumprimento de metas estabelecidas (APUCARANA, 2009).

Em 2012 haviam 134 propriedades cadastradas no projeto O4sis. Segundo a
Secretaria Municipal do Meio ambiente e Turismo — Sematur foram pagos valores
que variaram entre R$ 924,00 e R$ 6.938,40 reais por ano, sendo que a menor
premiacdo mensal em 2012 foi de R$77,00 e a maior premiagdo de R$578,20. Estes
valores foram definidos conforme os critérios técnicos previstos em lei e segundo
caracteristicas de cada propriedade.

A Secretaria ainda destaca que a eficacia do projeto ja conta com cerca de 5

mil hectares de areas protegidas na forma de matas ciliares e reservas legais e que
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613 nascentes estdo devidamente protegidas. No mesmo ano (2012) a
remuneracdo total do Projeto Odsis foi de R$ 393.412,20, cujos recursos sao
captados via Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Para o ano de 2015 a prefeitura busca a implantar o Projeto “TERRA FORTE:
Conservacao”. Segundo a Semataur este projeto, pretende dar apoio técnico aos
proprietérios rurais que desejarem criar Unidades de Conservagdo, na modalidade
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), com isso espera-se aumentar
area preservada em Apucarana, bem como o aumento dos repasses do ICMS
Ecologico. O municipio destinara parte da arrecadacdo do ICMS Ecoldgico para
realizar o pagamento por servicos ambientais aos proprietarios rurais participantes
(APUCARANA, 2015).

O municipio de Balneario Camborit - SC, através da Lei n® 3026/09 criou
0 projeto Produtor de agua e autorizou a Empresa Municipal de Agua — EMASA
a prestar o apoio financeiro aos proprietarios rurais. No entanto, foi oficialmente

instalado em margo de 2013, com a assinatura de 4 contratos.

Art. 1° Fica criado o Projeto PRODUTOR DE AGUA, que visa a
implantagéo de agBes para a melhoria da qualidade e quantidade das
aguas da Bacia Hidrografica do Rio Camboriu.

Art. 2° Fica a EMASA obrigada a prestar apoio financeiro aos
proprietarios rurais habilitados que aderirem ao Projeto PRODUTOR
DE AGUA.

§ 1° - O apoio financeiro aos proprietarios rurais iniciara com a
implantagdo de todas as acdes propostas e se estenderda por no
minimo quatro anos.

§ 2° - Aquele que adquirir a propriedade rural quando ja implantadas
todas as acBes propostas, conforme analise técnica ficard obrigado a
dar continuidade ao projeto pelo tempo minimo estabelecido nesta lei.
(BALNEARIO CAMBORIU, 2009)

No ano de 2015 o projeto conta com onze proprietarios contratados,
totalizando 356,04 hectares com areas preservadas ou em restauracdo. A
EMASA ja contabiliza R$ 131.494,91 de pagamentos para estes contratos ja
firmados. Além destes, estdo em vias de negociacdo mais dezoito contratos que
acrescentardo ao municipio uma area de mais de 684,65 hectares com areas de
conservacao e restauracéo (BALEARIO CAMBORIU, 2015).

Doravante tais esquemas necessitam de fontes e mecanismos de
captacdo e gestdo de recursos para que se possam colocar em praticas 0s
esquemas de PSA. Um resumo das principais categorias de fontes e

mecanismos de captacdo e gestdo de recursos que podem ter relevancia para
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esquemas com caracteristicas de PSA é descrito na tabela 5. E interessante
observar a categoria de tributos, na qual existe a modalidade de cobranca, na
qual poderia se enquadrar os recursos advindos da cobranca pelo uso da agua,

a fim de financiar esquemas de PSA.

TABELA 5. FONTES E MECANISMOS DE CAPTACAO E GESTAO DE RECURSOS PARA PSA

Administragcdo

Secretarias de

Suscetibilidade a tendéncias

Q
B
| Categoria Exemplos/Tipos Limitacdes para PSA Potencialidade para PSA
>
L
Lento processo de aprovacao; Institucionalizagéo da
IMoostos Alocagao de recursos atrelada a  fonte de recursos, fluxo
P opinido publica e a processos de recursos
politicos relativamente estavel
Tributos Cobrancas Vinculagao a usos diretos de Fonte complementar de
g & produtos e servicos ambientais recursos
9]
3
o Destinagéo especifica (por
g ¢ P ~ (P Fonte complementar de
Taxas exemplo, manutencéo de
@ . recursos
g servigos prestados)
(T ]
o Principal fonte de
‘% Cooperagéo Alto custo administrativo; experiéncias pioneiras
o internacional; privilégio a grupos com maior guando as condi¢cfes
2 Acordos bi e parcerias poder de barganha; ainda nédo sao favoraveis
2| multilaterais nacionais/internac  sustentabilidade do recurso para investimento
IS ionais; doacgoes; determinada por incentivos privado; menores custos
e trocas de titulos econdmicos (ex. metas de de transacao;
de dividas reducdo de emissores) flexibilidade na alocacao
de recurso
Altos custos de transagao; Institucionalizacio da
Mecanismo complexo para & .
Contas e i . fonte de recursos;
Mercados . pequenos e médios produtores; .
comércio R alocacéo eficiente de
Alta variabilidade de precos (ex.
recursos.
mercados de carbono)
Ministério/

Potencialmente

(nacionais ou
internacionais)

Gestado de recursos

desembolso

publica Meio politicas; altos custos de importante em etapas
(nacional, Ambiente (Estado/ administracéo, poucas vezes iniciais de
local) Municipio) eficiente implementacao de PSA.
Fundos de caixa Recurso nédo sustentavel (I;/Ialor disponibilidade de
esembolso
Fundos : — : —
independentes Fundos fiduciarios Menor disponibilidade de Maior sustentabilidade

do recurso

Fundos rotativos

Montante de recurso
desembolsado determinado pelo
risco do projeto

Maior possibilidade de
captacdo de
empréstimos iniciais

internacionais)

gestores de recursos

Orgéo_s e Maior propenséo para a

agencias Vérios Alto custo administrativo atragao de recursos

internacionais internacionais

ONG . Maior propenséo para a
. - Nem sempre aceitos como x

(nacionais e Varios atracéo de recursos

internacionais

FONTE: Wunder et al (2008)
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2.3.3. ICMS ecoldgico

O ICMS, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, € um
imposto estadual respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
155, inciso Il. Este artigo determina que o Estado possui autonomia para incidir
imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior
(BRASIL, 1988). Ficou estipulado no artigo 158, inciso IV, que 25% (vinte e
cinco) do produto da arrecadacdo do Estado através do ICMS devem ser
direcionados aos Municipios, seguindo os critérios estabelecidos no Paragrafo
Unico deste mesmo artigo, que sdo: no minimo 75% (setenta e cinco), na
propor¢cdo do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios; até
25% (vinte e cinco), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988, VEIGA NETO, 2000; PEREIRA, 2002,
FERNANDES, 2011).

O valor adicionado corresponde as saidas, deduzidas as entradas
ocorridas no territério de cada municipio, durante o ano civil. A figura 4
apresenta os valores de arrecadacdo de ICMS do Estado do Parana e dos
Municipios que fazem parte do COALIAR nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013.

FIGURA 4. ARRECADAGAO DE ICMS DO ESTADO DO PARANA E COALIAR.
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FONTE: O Autor (2016).
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A arrecadacdo estadual de ICMS é crescente ao longo dos quatro anos
apresentados na figura 4. Em 2010 o montante de arrecadac&o do estado ficou
na casa de R$ 13.870.377.000,00 em 2011 foi de R$ 15.961.798.000,00, em
2012 o valor chegou a R$ 17.856.740.000,00 e em 2013 ultrapassou os 20
bilhdes reais, chegando ao valor de R$ 20.758.239.000,00.

O COALIAR possui quatro dos dez municipios de maior arrecadacdo no
estado do Parana. Curitiba, S8o José dos Pinhais, Araucéaria e Pinhais, que
ocupam respectivamente 1°, 2° 3° e 10° lugar no ranking estadual de
arrecadacéo de ICMS. Contudo, em 2013 Pinhais deixou de fazer parte da lista
dos 10 maiores arrecadadores do estado. O montante de arrecadacdo dos
municipios pertencentes ao COALIAR em 2010 foi de R$ 1.120.285.982,00, em
2011 R$ 1.276.892.628,00, em 2012 R$ 1.436.080.909,00 e em 2013 R$
1.638.761.660,00. O Apéndice | apresenta uma tabela com os valores de
arrecadacdo por municipio pertencente ao COALIAR e sua respectiva posi¢cao

no ranking estadual de arrecadacgao de ICMS.

2.3.3.1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A preocupagdo com a degradacdo do meio ambiente é foco de muitas
politicas governamentais ao redor do mundo. O Brasil por ser um pais de
dimensdes continentais, tem certa dificuldade em supervisionar todo seu
territorio, e devido a este fato repassa responsabilidades aos governos estatuais
e municipais. Quando se trata de mecanismos regulatérios, o Brasil opta pela
criacdo e implementacdo de mecanismos econdmicos de suporte a gestdo de
recursos naturais (NADIR JR, SALM E MENAGASSO, 2007).

O ICMS ecoldgico (ICMSe) nasce a partir de uma o6tica conservacionista,
com o intuito de auxiliar as administracbes publicas no tocante ao
desenvolvimento e crescimento urbano em regides que apresentam restricbes
de uso do solo (LOUREIRO, 1998 e DENARDIR, LOUREIRO E SULZBACH,
2008). E através deste mecanismo que os estados fornecem compensacées
financeiras aos municipios. Esta compensacdo € devido ao custo de
oportunidade gerado em funcdo da existéncia de espacos especialmente
protegidos em seus territérios (NADIR JR, SALM E MENAGASSO, 2007).
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O estado do Parana foi pioneiro ao implantar este sistema de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel. A lei do ICMS ecologico foi implementada no
estado do Parand através da Lei Complementar n°® 59 de 1 de outubro de 1991.
Esta lei também ficou conhecida como a Lei dos Royalties Ecolégicos. O
principio basico dela é a transferéncia de recursos da arrecadacdo do ICMS para
0S municipios. Para que esse repasse aconteca oS municipios precisam ter em
seu territério algum tipo de Unidade de Conservacdo, reserva indigena ou
manancial de abastecimento de agua.

Apés a aprovacdo da lei do ICMSe um novo critério foi inserido para o
rateio dos recursos advindos do ICMS. Na tabela 6, sdo apresentados os
critérios e percentuais de rateio antes e depois da aprovagéo da lei.

Denardin, Loureiro e Sulzbach (2008) apontam um crescimento de
162,99% das Unidades de Conservacdo (UCs) e outras areas preservadas no
estado do Parana apds a criacdo do incentivo de preservac¢ao do meio ambiente.
Segundo os autores, as Unidades de Conservagdo municipais foram as que

apresentaram maior evolugéo ao longo do tempo.

TABELA 6. CRITERIOS E PERCENTUAIS (%) PARA RATEIO DO ICMS
Critérios Até 91 Apds 92
Valor adicionado 80 75
Valor da producao agropecuaria
Numeros de Habitantes na zona rural dos municipios
Numero de propriedades rurais
Superficies do municipio
indice igualitério ou fixo
Ambiental (ICMS ecolégico)
Total 100 100
FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e Lei Complementar Estadual n.° 9.491/90

O NN DN O ®
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Os Critérios técnicos de alocacdo de recursos sédo definidos conforme
redacdo do Decreto estadual n® 2791 de 27 de dezembro de 1996 (PARANA,
1996). Seu artigo 1° refere aos critérios relativos a mananciais destinados a
abastecimento publico e seu artigo 3° refere-se aos critérios relativos a unidades
de conservacdo ambiental conforme descrito abaixo. No que se refere aos

mananciais de abastecimento:
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Art. 1° - Os critérios técnicos de alocacao de recursos a que alude o art.
5° da Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991, relativos a
mananciais destinados a abastecimento publico, ficam assim definidos:
8§ 1° - Sdo contemplados os municipios que abrigam em seu territério
parte ou o todo de bacias de mananciais superficiais para atendimento
das sedes urbanas de municipios vizinhos, com areas na secdo de
captacdo de até 1.500 Km2, em utilizacdo até a data da aprovacao da
Lei Complementar n® 59/91, bem como mananciais subterraneos para
atendimento das sedes urbanas de Municipios vizinhos, em regime de
aproveitamento normal.

8§ 2° - No caso de posteriores aproveitamentos de mananciais
superficiais, somente sdo contemplados aqueles que atenderem o0s
seguintes requisitos:

| - aproveitamento de no minimo 10% (dez por cento) da vazdo na
secao de captacdo (vazdo minima de 10 anos de tempo de recorréncia
e 7 dias de duracao);

e Il - captacdes a fio d'agua ou com regularizacdo de vazao deverao
liberar para jusante no minimo 50% (cinquenta por cento) da vazao
minima de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duracao além
de garantir a demanda de usuérios anteriormente existentes a jusante
da secdo de captacdo. (PARANA, 1996)

As equacOes 1 e 2 representam os critérios estabelecidos pela legislagédo

para o célculo dos percentuais destinados aos municipios contemplados pela

existéncia de mananciais de abastecimento superficiais e subterraneas em seus

territérios respectivamente.

EQUACAO 1. CALCULO PARA MANACIAIS SUPERFICIAIS

QCa
Lnsup = A. 0 =.AQy

7,10

Para os calculos deve ser considerado o

(1)

variando de 1 até o numero

total de municipios considerados, referentes a mananciais superficiais de

abastecimento publico.

Sendo:

Imsup: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais de

abastecimento publico;

A: area do municipio na bacia de captacéo;

Qcap: Vazao captada para abastecimento publico;

Qr.10: vazao de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duragéo;

AQAa: variagdo da Qualidade Ambiental da bacia de captacgéo;
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EQUACAO 2 CALCULO PARA MANANCIAIS SUBTERRANEOS

QCa
Isup = A £ -AQ4 (2)

PExp

Para os calculos deve ser considerado o “i” variando de 1 até o numero

total de municipios considerados, referentes a mananciais subterraneos.

Sendo:

Imsub: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais subterraneos de
abastecimento publico;

A: Area de influéncia do aquifero em exploracdo no Municipio, com uso
regulamentado;

Qcap: Vazao captada para abastecimento publico;

Pexp.: Potencial exploravel no municipio;

AQAa: variacdo da Qualidade Ambiental da area em questao.

No paragrafo 5° do Decreto estadual n° 2791 de 27 de dezembro de 1996
(PARANA, 1996), estd definida a determinacdo dos percentuais a serem
destinados aos municipios, referentes aos mananciais de abastecimento publico

séao baseados na equacéo 3:

EQUAGAO 3. CALCULO PARA DISTRIBUIGAO AOS MUNICIPIOS

Imsu ou Imsu
FMyananciais = O;S-W. 100 (3)

FMmananciais :percentual a ser destinado aos municipios, referente aos mananciais
de abastecimento publico;
Im: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais e/ou
subterraneos de abastecimento publico (Imsup €/0U Imsub);

*, Im: somatério de todos os indices municipais referentes aos mananciais de

abastecimento publico.

No que se refere as Unidades de Conservacao:
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Art. 3° - Os critérios técnicos de alocagdo dos recursos a que alude o
art.5° da Lei Complementar n® 59, de 01 de outubro de 1991, relativos
a unidades de conservacdo ambiental.

81° - A Unidade de Conservacéo instituida apés a criacdo do municipio
em que estiver contida, recebera tratamento diferenciado quando do
estabelecimento do seu Fator de Conservacao, a ser definido mediante
Portaria do 1AP.

§ 2° - As Unidades de Conservagcdo poderdo ter tratamento
diferenciado em relacdo a seu peso ponderado, a ser definido em
Portaria do IAP, de acordo com as categorias de manejo e com a
seguinte ordem de prioridade: a) Unidades de Conservagdo de ambito
municipal; b) Unidades de Conservacdo de ambito estadual; c)
Unidades de Conservacdo de ambito federal.

Art. 4° - Fica instituido o Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacao, sob a responsabilidade do IAP.

§ 1° - Entende-se por Unidades de Conservacao para fins do Cadastro
a que alude o "caput" deste artigo: "as por¢des do territdrio nacional,
incluindo as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de relevante
valor, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com objetivos e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, as quais aplicam-se garantias adequadas de
conservacdo”, considerando-se para tanto as seguintes Categorias de
Manejo:

a) Reserva Bioldgica b) Estacdo Ecoldgica; c) Parques; d) Florestas; e)
Reservas Particulares do Patriménio Natural; f) Areas de Relevante
Interesse Ecolégico; g) Areas de Protecdo Ambiental - APAs; h) Areas
Especiais e Locais de Interesse Turistico; €) Reflugio de Vida Silvestre;
f) Monumentos Naturais. (PARANA, 1996)

As equacdes 4 e 5 representam os critérios estabelecidos pela legislacao

para o céalculo dos percentuais destinados 0s municipios contemplados pela

existéncia de Unidades de Conservacdo em seus territorios.

EQUACAO 4. CALCULO PARA UNIDADES DE CONSERVACAO

CCpip = 2ucfe 4 1o (4)
AMun

EQUAQAO 5. CALCULO PARA DISTRIBUIQAO AOS MUNICIPIOS

FM,;, = 0,5.55bie 100 (5)

TR

“n

Para os calculos deve ser considerado o “” variando de 1 ao n.° total de

Unidades de Conservacao, a partir de suas interfaces, registradas no cadastro.
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Sendo:

CCyio: Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade basico;

Auc: érea da unidade de conservag¢do no municipio, de acordo com sua qualidade fisica;
Awmun: area total do territério municipal,

Fc: fator de conservacdo, variavel, atribuido as Unidades de Conservacdo em funcéao
das respectivas categorias de manejo;

FMuio: percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de
conservacéo, Fator Municipal 2.

Y-, I :Coeficiente de Conservagédo da Biodiversidade para o Municipio, equivalente a
soma de todos os Coeficientes de Conservacdo de Interface calculados para o

municipio.

Segundo dados do IPARDES (2013), em 2011, 235 municipios receberam
recursos advindos do ICMS ecolégico no estado do Parand. A maior
concentragdo desta distribuicdo encontra-se em trés bacias do estado, Alto
Iguagu, Baixo Iguagu e Parana 3. Outra informacdo importante fornecida pelo
IPARDES diz respeito as bacias hidrogréaficas Litoranea, Baixo Iguagu e Parana
3, onde 100% dos seus municipios sdo contemplados com recursos do ICMS
ecoldgico.

O Litoral do Parana € composto por sete municipios e esta constituido por
um mosaico de unidades de conservacdo que cobrem mais de 80% de seu
territorio. Esta vasta area de preservacdo ocasiona muitos empasses juridicos
de uso do solo, dificultando a vida dos agricultores familiares e pescadores
tradicionais da regido. Dentre os municipios do litoral, Guaraquecaba € o que
recebe o maior valor de ICMSe, chegando a casa dos R$ 2.472.247,54 em 2006,
enquanto que Pontal do Parana € o municipio que recebe o menor valor, R$
103.434,70. Ja no ano de 2012 a arrecadacdo com o ICMSe em Guaraquecaba
chegou aos R$ 3.569.746,98 e em Pontal do Parana aos R$ 154.992,14
(DENARDIN, LOUREIRO e SULZBACH, 2008).

Outra situacdo citada por esses mesmos autores é a do municipio de
Piraquara, na Regido Metropolitana de Curitiba, que tem aproximadamente 90%
de seu territorio considerado como manancial de abastecimento de Curitiba e os
outros 10% como Unidades de Conservacdo. E o municipio de Sdo José dos

Pinhais que possui uma APA — Area de Preservacdo Ambiental, que ocupa
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6.200ha da area da bacia do rio Pequeno (PARANA, 1996). O interesse por
estes dois municipios € devido ao fato de ambos fazerem parte do COALIAR.

Na tabela do Apéndice Il sdo apresentados os valores de repasse do
ICMSe dos municipios que fazem parte do COALIAR. Nela se observa que dos
25 municipios apenas Araucdaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais, recebem repasse por
possuirem em seus territorios areas de conservacdo e mananciais de
abastecimento. Outros nove recebem o repasse devido a presenca de Unidades
de Conservacado, sdo eles, Balsa Nova, Bocaiuva, Contenda, Curitiba, Lapa,
Palmeira, Porto Amazonas, Quitandinha e Tijucas do Sul. Quatro municipios
recebem ICMSe por manterem em seus territorios mananciais de abastecimento
de agua, Almirante Tamandaré, Campo Magro, Colombo e Mandirituba. Apenas
quatro municipios do COALIAR ndo recebem nenhum valor de repasse de
ICMSe, Campo do Tenente, Fazenda Rio Grande, Pién e Rio Branco do Sul.

Para ilustrar melhor os valores que sao transferidos do Estado do Paran&a
para os municipios pertencentes ao COALIAR foi elaborado um grafico que esta
apresentado na figura 5. No gréfico pode ser observado os valores anuais
referentes ao repasse de ICMSe referente as unidades de conservagao e

mananciais.

FIGURA 5. REPASSE DE ICMSe PARA OS MUNICIPIOS DO COALIAR.
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Os valores sao crescentes com o passar dos anos, no ano de 2001 o
repasse referente as unidades de conservacdo ficou na casa dos R$
1.994.732,89 e referente aos mananciais de abastecimento chegou a R$
12.158.747,91. J4 no ano de 2012 esses valores foram bem maiores, chegando
a R$ 6.426.064,13 para as areas de conservagao o que representa um aumento
de 322% em relacdo a 2001 e R$ 41.328.700,79 referentes aos mananciais, que

também representa um aumento de 339% em relacéo a 2001.

2.3.3.2. RELACAO COM A COBRANCA DA AGUA

O ICMSe é um recurso que apresenta um carater conservacionista,
destinado as municipios que mantém em seus territérios Unidades de
Conservacdo e Mananciais de abastecimento de &gua. E uma compensacdo
fiscal que pode ser implementada em qualquer estado da Federacdo. Ja a
cobranca pelo uso da dgua é uma ferramenta para se obter um uso racional dos
recursos hidricos e arrecadar recursos para financiamento de projetos nas suas
respectivas bacias hidrogréficas.

Na tabela 7 estdo apresentadas as caracteristicas principais de cada uma

destes instrumentos de preservagao ambiental.

TABELA 7.ICMSe vs COBRANCA PELO USO DA AGUA.

Instrumento

Situacgdo Legal

Obijetivo

Principais Problemas

Cobranca pelo uso

Outorga a cobranca pelo

Falta de clareza quanto aos
critérios econdmicos de
cobrancga; Conflitos quanto a

da agua em bacias Lei 9.433/97, uso da agua para fins de jurisdicdo na gestdo dos
Cobranca hi i | i ; :
elo Uso idrogréficas por regulamentada manmqmento de b:':\Clas recursos arrecadados entre
zaA ua volume e conteudo pelo Decreto hidrogréaficas. Indugcdo do bacias e governo federal;
9 de poluentes. 4.613/2003. uso racional dos recursos Politica voltada ao
Nacional. Hidricos. financiamento de projetos e
ndo as mudangas no
comportamento.
Compensagio Fiscal Instrumentos de rateio de
0 - . _—
por area de Implementado um % da receita de ICMS Critérios _de geflnlgao dos
~ : para percentuais ndo obedeceu
preservacao, em diversos . . L .
5 compensar/incentivar avaliacédo de medidas
ICMSe mananciais de anos, de T .. L. o
abastecimento e acordo  com Municipios com restricdo compensatorias. Avaliacdo
esforcos de cada UE de uso do solo, de qualitatva em fase de
& acordo com véarios implementacéo.
saneamento o
critérios.

Fonte: adaptado de Jodo (2004)

Quando se trata dos recursos do ICMSe, se faz necessario, uma lei de

carater estadual que determina o percentual do ICMS que sera destinado aos
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municipios que se enquadrem na lei. Estes valores sdo variaveis em cada
estado da federacdo, podendo variar bastante. Em Minas Gerais 1% e no
Parana 5% da arrecadacao do ICMS sao reservados ao ICMSe.

Segundo o artigo 167 da constituicdo federal de 1988, ndo é admitido a
inclusdo de receitas. Isso quer dizer que os recursos advindos do ICMSe néo
podem ser vinculados a nenhum projeto especifico na area ambiental. Para
NADIR JR (2007) isso ndo é um empecilho para o investimento na &rea
ambiental.

Contudo, estes recursos podem financiar inUmeros programas nas areas
de saude, educacdo, cultura, producdo dentre outras. Desta maneira, viriam a
beneficiar a populacdo que habita o entorno ou a prépria unidade de
conservacao. A grande questdo é a destinacdo adequada destes recursos, pois
eles podem virar simplesmente uma fonte de incremento dos cofres publicos.
Denardin, (2008) ressalta a importancia da destinacdo adequada dos recursos
visando transformar a populagéo local em protetor-beneficiario, afim de, mitigar
os conflitos entre conservacao e desenvolvimento.

Fernandes, (2011) apurou que em Minas Gerais quanto maior o valor do
ICMSe que o municipio recebe através do subcritério Unidades de Conservacéo,
maior tende a ser a sua area protegida. Demonstrando que para aquele estado o
ICMSe é importante no auxilio a conservacgao e preservacao do meio ambiente e
incentiva a criacao de unidades de conservacao.

A cobranca pelo uso da agua € um processo que exige diversas etapas
até a sua efetivacao e isto faz com que a maioria dos estados brasileiros nao
tenham ainda implementado tal mecanismo. Cinco critérios foram estabelecidos
pela resolucéo 48 de 2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O respectivo Comité de Bacia Hidrografica deve propor as acumulacoes,
derivagbes, captagbes e langamentos considerados insignificantes e ter sua
aprovacao pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos; realizar o
cadastramento dos usuarios da bacia hidrogréafica e tomar frente do processo de
regularizacdo de usos de recursos hidricos sujeitos a outorga na respectiva
bacia; incluir no Plano de Recursos Hidricos um programa de investimentos e
aprova-lo junto ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos; elaboracdo da
proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada e aprovada junto Conselho

de Recursos Hidricos competente; por fim, a implantacdo da respectiva Agéncia
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de Bacia Hidrografica ou da entidade delegataria do exercicio de suas funcdes
(BRASIL, 2005).

A vantagem da cobranca pelo uso da agua esta na forma que 0s recursos
arrecadados serdo utilizados. Segundo a Lei das Aguas os recursos devem ser
utilizados em projetos dentro da area da bacia onde estes foram arrecadados. O
plano de recursos hidricos € o documento legal que determina quais os tipos de
projetos e 0s percentuais que serdo destinados a cada um deles. Estes
pressupostos que constam na lei, fortalecem os comités de bacias, fornecendo a
eles a autonomia necessaria para gerenciar de maneira otimizada e objetiva os
recursos arrecadados através da cobranca pelo uso da agua.

Na busca por encontrar relacdo entre o ICMSe e a cobranca pelo uso da
agua no Estado do Parana foram estudadas as legislacdes que embasam
legalmente suas execucbes. Observou-se que o ICMSe apresenta grande
importancia para varios municipios do Estado do Parand, pois os valores de
repasse do ICMSe sédo a sua maior fonte de arrecadagéo, devido ao fato de
possuirem em seu territério areas representativas de unidades de conservacgao
ou mananciais.

Um aspecto positivo com relacdo ao ICMSe é o crescente numero de
unidades de conservagcao que foram criadas desde sua implantacdo. Contudo,
por ser um recurso que nao pode estar vinculado a nenhum programa de
financiamento acaba sendo incorporado as receitas dos municipios e muitas
vezes acabam ndo sendo destinado ao seu objetivo inicial, que é a protecdo e
preservacao de mananciais de abastecimento e unidades de conservagéo.

A cobranca pelo uso da agua é o instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que busca assegurar recursos para a prote¢do, preservagao
e manutencdo das bacias hidrograficas. Sua distincdo com relagcdo ao ICMSe
esta presente na gestdo descentralizada das bacias hidrogréficas através dos
comités de bacia. Os comités sao formados por integrantes do governo, do setor
industrial e da sociedade civil, e tem um papel importante na tomada de
decisbes com relacdo aos valores a serem cobrados e a destinacdo dos
recursos arrecadados, baseados nas condi¢cfes e prioridades pré-existentes nos

planos de recursos hidricos.
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Por fim, concluiu-se que a principal diferenca entre estas duas
ferramentas para preservacdo ambiental estd em suas prerrogativas legais,

quanto as possibilidades de destinacao dos recursos arrecadados.
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3. BACIA DO RIO PEQUENO COMO ESTUDO DE CASO

3.1. CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO PEQUENO

A Bacia Hidrografica do rio Pequeno tem seus limites localizados
integralmente no municipio de Sado José dos Pinhais, no quadrilatero formado
pelas coordenadas 25°29" e 25°37° de latitude sul e os meridianos 48°48" e
49°11" de longitude oeste (Figura 6). Sua éarea total de drenagem é de
130,45km? (13045 ha), tem como limites: ao norte a bacia do rio Itaqui, ao sul a
bacia do rio Miringuava, a leste o relevo montanhoso da Serra do Mar e a oeste

o Rio Iguagu.

3.1.1. Morfologia

Conforme descrito por Jacobs, (2002) a bacia do rio Pequeno é uma bacia
de quinta ordem, pois apresenta um segmento de quinta ordem. Apresenta uma
amplitude altimétrica muito baixa, conforme tabela 8, o que demonstra que suas
nascentes estdo situadas muito préximas, em termos altimétricos do seu
exutorio.

No tocante ao numero de segmentos fluviais, a bacia do rio Pequeno néo
pode ser considerada uma bacia estabilizada, pois apresenta uma pequena
distor¢cdo, o que pode estar indicando que no futuro poderdo ocorrer alteracoes
da rede de drenagem (JACOBS, 2002).



FIGURA 6 LOCALIZACAO DA BACIA DO RIO PEQUENO.
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TABELA 8. PARAMETROS DE CARACTERIZACAO MORFOLOGICA DA BACIA DO RIO
PEQUENO.

Parametro Valor Unidade de Medida
Area 134 Km2
Perimetro 80,22 Km
Comprimento do rio principal 55,22 Km
Altitude maxima 945 m (s.n.m.m)
Altitude minima 880 m (s.n.m.m)
Amplitude maxima 65 m
Extensdo do percurso superficial 203,66
Fator de forma 0,17
Coeficiente de compacidade 1,95
Densidade de drenagem 2,46 Km/km?2
Densidade hidrogréfica 6,09 Km/km?2
Coeficiente de manutencéo 0,41 Km

FONTE: Adaptado de JACOBS, 2002.

3.1.2. Geologia e geomorfologia

O sistema hidrografico da bacia do rio Pequeno esta superposto
geologicamente a duas entidades maiores: a Bacia de Curitiba e ao Complexo
Granitico da Serra do Mar (ROCHA, 1996).

A bacia sedimentar de Curitiba € composta por rochas metamoérficas e
plutbnicas formadas no pré-cambriano e recobertos com sedimentos do periodo
Quaternario (CHUEH, 2004). O Complexo Granitico da Serra do Mar ou
Complexo Gnaissico-Migmatito que ocorre nas porc¢des central e nordeste da
bacia, formado principalmente por migmatitos associados com Xxistos
magnesianos e gnaisses, mica-xistos, anfiobolitos, quartzitos e rochas
metabasicas (ROCHA, 1996 e CHUEH, 2004).

Conforme a classificagdo realizada por AGUASPARANA, de maneira
simplificada foram apontados cinco grupos geoldgicos especificos na bacia do
rio Pequeno (tabela 9): Aluvides Atuais e Terracos aluvionares; Formacéao
Guabirotuba; Complexo Gnaissico-Migmatitos e Complexo Granitico-Gnaissico,

cuja extensdo de cobertura estao descritas na tabela 9.
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TABELA 9. GEOLOGIA DA BACIA DO RIO PEQUENO
EXTENSAO DA COBERTURA

UNIDADES GEOLOGICAS

Area (km2) Relativa(%)
Complexo Gnaissico-Migmatitos 78,48 60,16
Formacéo Guabirotuba 27,44 21,03
Aluvides Atuais 20,22 15,5
Complexo Granitico-Gnaissico 2,18 1,67
Terracos Aluvionares 2,13 1,63
TOTAL GERAL 130,45 100,00

FONTE: Schechi (2012)

e Aluvides Atuais: Os aluvibes cobrem extensas areas da Regido

Metropolitana de Curitiba, com destaque para as proximidades de Curitiba na
bacia do Alto Iguacu (Araucéria, Fazenda Rio Grande, S&o José dos Pinhais e
Pinhais), além da Lapa, Porto Amazonas e Contenda. Sdo constituidos por
sedimentos arenosos e leitos de cascalho de deposicéo fluvial. Os aluvibes
associam-se a depoésitos de varzea e de talude. Os depoésitos de varzea séo
sedimentos inconsolidados, de pequena espessura, aparecendo em areas
restritas ao longo de alguns rios, sendo constituidos por siltes e argilas, em parte
turfosos e com areias de diversas granulacdes, localmente com leitos de
cascalho onde predominam seixos de quartzo, bem selecionados e
arredondados, indicando transporte efetivo. Também tém idade holocénica.

e Terracos Aluvionares: Podem ser definidos em dois agrupamentos

distintos: aqueles esculpidos nos depdsitos tidos como pleitocénicos, com
aspecto genérico; e 0os que se acham encontram presentes nos sedimentos
holocénicos, que podem ser considerados tipicos, que na realidade sdo os
baixos terracos fluviais dos afluentes da cabeceira do rio Iguacu. Estes ultimos
compreendem os Terragos Aluvionares, presentes no baixo curso da bacia do rio
Pequeno, e que estdo depositados sobre a formagéo Guabirotuba (BIGARELLA
e SALAMUNI, 1962; CHUEH, 2004).

e Formacdo Guabirotuba: Sedimentos mais antigos da bacia de Curitiba e

ocupam o baixo curso da bacia do rio Pequeno. Segundo BIGARELLA e
SALAMUNI (1962), é constituida por um pacote de sedimentos inconsolidados
do Plioceno e Pleistoceno, representados por camadas e lentes de argilas,

arcosios, areias e cascalhos que repousam discordantemente sobre as rochas
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do embasamento cristalino. Sua espessura raramente ultrapassa os 60m, porém
em algumas regides variam de 70 a 80m de profundidade.

e Complexo Gnaissico-Migmatitos: Corresponde a maior parte da formacéo

geolégiaca da bacia do rio Pequeno. Os migmatitos apresentam aspecto
granitdide, granulacdo grosseira a média com bandeamento iregular. Sua
composicao mineralégica € essencial é constituida de feldspato envolvidos por
matriz de quartzo, feldspato, bioita, hornblenda e outros minerais de ferro-
magnezianos (ROCHA, 1996).

e Complexo Granitico-Gnaissico: Sao encontrados nas partes altas da bacia

do rio Pequeno, apresentam um alto grau de intemperismo devido a acéo
climatica. As rochas apresentam intercalacées ferro-magnezianas e quartozo-
feldspaticas com granulacdo variando de média a muito fina. Os afloramentos
podem ser observados em pog¢os cacimba com espessuras variando de 3 a 10m.
(ROCHA, 1996).

Com relacdo a geomorfologia, a Bacia Hidrografica do rio Pequeno esta
inserida na parte oriental do Planalto de Curitiba, no Primeiro Planalto
Paranaense, em uma area de transicdo entre os dominios da Serra do Mar e
aguele Planalto (MAACK, 1981). A extensao de cada unidade geomorfoldgica se

encontra na tabela 10.

TABELA 10.GEOMORFOLOGICA DA BACIA DO RIO PEQUENO.
EXTENSAO DA COBERTURA

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Area (km?) Relativa(%)
Planalto de Curitiba 57,64 44,19
Planalto do Alto Iguacu 39,96 30,63
Planicies Fluviais 25,86 19,82
Blocos Soerguidos da Serra do Mar 6,99 5,36
TOTAL GERAL 130,45 100,00

FONTE: Schechi (2012)

e Blocos Soerqguidos da Serra do Mar: Os Blocos soerguidos da Serra do

Mar representam a menor porc¢éo da bacia do rio Pequeno e estédo localizados a
leste - nordeste da bacia, nas encostas oeste da Serra do Mar, onde estao as
nascentes dos afluentes do rio Pequeno, os rios Charqueado e Purgatorio.

Apresentam vertentes retilineas com vales em forma de V fechados, seus topos
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tém formato alongado e em cristas apresentando também uma dissecacdo muito
alta.

e Planalto de Curitiba: Unidade geomorfolégica que ocupa a porcao leste -

sudeste, nos limites com a Serra do Mar, as colinas sao dissecadas e elevadas,
com alta declividade e também vales em forma de 'V'. A parte central da bacia
possui relevo mais suave, com amplas colinas arredondadas em forma de meia
laranja e vertentes concavo - convexas, com declividade mais branda e
presenca de depdsitos aluvionares mais significativos (GUIMARAES, 2000).
Possuindo topos alongados e aplainados.

e Planalto do Alto Iguacu: Nas porcdes centro-norte e centro-sul da bacia,

ladeando os aluvides, as colinas sdo amplas com vertentes céncavo-convexas e
topos amplos. A sudeste do médio curso da bacia, as colinas sdo bastante
dissecadas com vertentes curtas e ingremes.

e Planicies Fluviais: No terco inferior, esta bacia & caracterizada a sudoeste

pelas varzeas de inundacédo do rio Pequeno, por vertentes longas e de baixa
declividade, a formacdo Guabirotuba aflora na forma de colinas suavemente
arredondadas, e limita a planicie de inundacdo do rio Pequeno com terracos
fluviais aplainados, amplos interflivios e largos depdsitos aluvionares
influenciados pela confluéncia com o rio Iguacu (ROCHA,1996), apresentando a

menor densidade de drenagem em relacdo aos demais setores.

3.1.3. Solos

A bacia do rio Pequeno apresenta cinco classes distintas de solo (tabela
11), conforme descricéo feita por (GUIMARAES, 2000), sendo elas:

TABELA 11. CLASSES DE SOLO DA BACIA DO RIO PEQUENO.
EXTENSAO DA COBERTURA

Classes de Solo

Area (km?) Relativa(%)
Argissolo 45,60 34,96
Gleissolo/Organossolo 30,64 23,49
Latossolo 29,32 22,48
Cambissolo 22,90 17,55
Afloramento de Rocha/ Neossolo Litélico 1,99 1,53
TOTAL GERAL 130,45 100,00

FONTE: Schechi (2012)
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e Cambissolo: S&o encontrados em relevo suave ondulado, na parte central
da bacia onde os solos sdo mais profundos e bem mais desenvolvidos do que o
restante da bacia. Apresentam textura argilosa e a sua capacidade de retencao
de agua varia de pequena a média. Sao solos que drenam com facilidade.

e Latossolo: S&o encontrados nas areas de rampas de coluvio.
Apresentam textura argilosa e alta pemeabilidade. Sdo profundos e bem
drenados, com alta porcentagem de argila, sendo assim tem uma boa
porosidade.

e Arqissolo: Sdo encontrados nas areas de relevo mais enérgico da bacia,
sdo menos profundos que os Latossolos, mas o acumulo de argila no horizonte
B, produz uma diferenga textural entre os horizontes A e B, que dificulta o fluxo
de agua no sentido vertical, ja que o horizonte A € bem mais permeavel que o
horizonte B. As dificuldades advindas desta caracteristica fazem com que este
solo se sature com facilidade e seja mais suscetivel ao escoamento superficial e
sub-superficial.

e Gleissolo/ Organossolo: S&o encontrados em sua maioria no tergo inferior

da bacia, contudo acompanham as varzeas de inundacdo da bacia. S&o solos
mal drenados e saturados de agua, devido a elevagcdo do lencol freatico. As
caracteristicas hidraulicas do seu principal componente (argilas) o tornam pouco
permeavel.

e Neossolo Litdlico/ Afloramento Rochoso: foram agrupados segundo

Chueh (2004), no mapa pedolégico por apresentarem semelhante grau de
erodibilidade. O Afloramento de Rocha é qualquer exposicao natural de rochas
na superficie. Ja o Neossolo Litélico € o solo com horizonte A ou O histico com
menos de 40 cm de espessura, assentado diretamente sobre a rocha ou sobre
um horizonte C ou Cr ou sobre material com 90% (por volume), ou mais de sua
massa constituida por fragmentos de rochas em diametro maior que 2 mm
(cascalhos, calhaus e matacdes) e que apresenta um contato litico dentro de 50
cm da superficie do solo. Admite um horizonte B, em inicio de formacao, cuja

espessura ndo satisfaz a qualquer tipo de horizonte B diagndstico.
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3.1.4. Cobertura vegetal original e uso do solo

A cobertura vegetal original da bacia do rio Pequeno, conforme
classificacéo feita pelo AguasParana esta descrita abaixo e a area relativa a
cada tipo de cobertura encontra-se na tabela 12.

e Estepe Gramineo Lenhosa: Caracterizada de acordo com a distancia

dos canais principais, caracterizadas pela presenca de espécies adaptadas as
condicOes edaficas de especiais (solos freqientemente ou permanentemente
alagados de escoamento lento).

e Floresta Ombroéfila Mista: Sao regides que apresentam composicdes

distintas, de acordo com o estagio de desenvolvimento e das condi¢cbes
edéficas. Desde capbes em formacdes com a predominancia de Pinheiro brabo
(podocarpus lamberti) até regibes com o relevo suave ondulada onde
apresentam-se exemplares de pinheiro do Parana (Araucaria angustifélia). Nas
regides préoximas a Serra do Mar a presenca de agrupamentos densos do
pinheiro do Parand, semelhante a mata com Araucaria a sua composi¢ao interior
€ mais complexa.

e Floresta Ombrofila Densa: E uma regido de transi¢do, na encosta da

Serra do Mar onde ocorre uma transicdo entre a Floresta Ombrofila Mista e a
Mata Atlantica. Apresenta na por¢cdo noroeste da bacia uma miscigenacdo de
espécies das duas formagdes, com regides ainda bem preservadas.

TABELA 12. FITOESTRATIGRAFIA DA BACIA DO RIO PEQUENO
EXTENSAO DA COBERTURA

Unidades Fitoestratigraficas

Area (km?) Relativa(%)
Estepe Gramineo Lenhosa 45,60 34,96
Floresta Ombréfila Mista 29,32 22,48
Floresta Ombréfila Densa 22,90 17,55
TOTAL GERAL 130,45 100,00

FONTE: Schechi (2012)

Os usos do solo na bacia hidrogréfica do rio Pequeno foram obtidos
através da classificacdo de imagens de satélites conforme metodologia descrita

em (SCHECHI, 2012) e suas classes definidas conforme a figura 07 e tabela 13.
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FIGURA 7.MAPA DE USO DO SOLO PARA O ANO DE 2007.

910 /A2 :elea| pv -eyjos|

1498Ydg "9 UOSpIeydlY ‘0BdeI0qe|]

¥ddN - |eIsei0]4 eueyuabu3 wae opesojnoq ap asa) :ojalold

ouanbad ory op eoyeiboipiH eloRg Bp
/002Z @p oue op 0jos op osnap edej

onyL

vysoov3ne3 viuive

TYUICH4 ONEIAGS

og3eonp3
°p oLPISIUIN

$3dVDO

|e3sauo)4
eueyuabuy

AdIN
e e

(zwy 99'ze) oueqin [N

(zwy 85'2) eazien [ (-wy 82'0) owsweisaioyey

(zwy 6'p) eIMNOUBY
(W ¢8'Lv) odwed

(zwy 61'2) e120dED
(zwy og'op) eisasos [

epuaba

ouanbad ory
ndenB)| ory

U\ PUE ‘CCOSS &

SUVES) ‘€

FONTE: Adaptado de Schechi (2012)



76

TABELA 13. CLASSES DE USO DO SOLO.
Classes de Uso Descrigcéo

Floresta Ombrdfila Mista e Floresta Ombréfila Densa em fase avancada

Floresta ~ L
de sucessao secundaria
. Floresta Ombrofila Mista e Floresta Ombréfila Densa em fase
Capoeira . o ~ .
intermediaria de sucessao secundaria
. Floresta Ombréfila Mista e Densa Aluvial e Formagfes Pioneiras de
Varzea . . .
influéncia Aluvial
Reflorestamento Reflorestamento com Espécies Exoticas
Campos Campos naturais (estepes) e antropicos (pastagens)
Urbano Areas urbanas residencial, comercial e industrial
Agricultura Cultivos agricolas e pecuéria

FONTE: Schechi (2012)

O autor estabeleceu a evolucdo dos usos do solo dos anos de 1986,
1996, 2007. Os municipios mais atingidos pelo crescimento urbano da regiao
metropolitana de Curitiba foram Piraquara, Campo Largo, Araucéria e Sao José
dos Pinhais, sendo este ultimo, localizado na bacia hidrografica do rio Pequeno
(AMARAL, 2002). Sendo que o grande fenbmeno da concentracdo populacional
ao redor dos centros urbanos caracterizou, sobretudo a partir da década de
1980, o fenbmeno da metropolizacdo no Brasil (TREMARIN, 2001 apud
AMARAL, 2002).

O grande crescimento da RMC se deu, em grande parte, pelo intensivo
marketing da administracdo da Capital do Estado do Parana. Onde Curitiba foi
promovida em nivel nacional como uma cidade com boa qualidade de vida.
Sendo considerada como uma Capital de Primeiro Mundo e também chamada
de Capital Social. Contudo, com a grande demanda populacional e os elevados
precos dos imoveis do municipio de Curitiba, ocorreu a expansao populacional
para a Regidao Metropolitana (TREMARIN, 2001 appud AMARAL, 2002). As
regibes que mais cresceram neste periodo em S&o José dos Pinhais, foram as
do bairro Afonso Pena e a regido norte, proxima da BR 277, por onde passa o rio
Pequeno.

Como pode se observar na tabela 14 e na figura 8 as classes de uso do
solo na bacia do rio Pequeno no ano de 1986, mais da metade de sua area era
representada por Floresta, Campos e Capoeira, sendo 27,90, 4,45 e 44,07%,
respectivamente. As areas de Varzea recobriam 16,08% de sua area, sendo
representada por areas alagadas e solos muito umidos, a agricultura perfazia
apenas 2,29% da area, as areas de reflorestamentos eram demasiadamente
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pequenas, representando apenas 0,16% da area. E por fim a classe de uso
definida como Urbano ocupando um total de 6,69%. No decorrer da década de
1990 o municipio de S&o José dos Pinhais passou por grande crescimento
industrial devido a instalacdo da fabrica da Renault do Brasil, localizada nos
limites da bacia hidrografica do rio Pequeno. Neste mesmo periodo foram
concluidas as obras que conferiram ao Aeroporto Afonso Pena, o status de

aeroporto internacional.

TABELA 14. USOS DA TERRA ENTRE 1986 E 2007.

ANO
Classes 1986 _ 199% 2007 1986-2007
Area Area Area Area
o) ey wm * wm
Floresta 36,40 27,90 51,07 39,15 40,5 31,05 4,10 3,15
Reflorestamento 0,21 0,16 0,37 0,29 0,78 0,60 057 0,44
Capoeira 5,80 4,45 17,34 13,29 7,19 5,51 1,39 1,07
Campo 57,49 44,07 27,24 20,88 41,84 32,07 -15,65 -12,00
Agricultura 2,99 2,29 8,80 6,75 4,9 3,76 191 1,46
Varzea 20,97 16,08 8,31 6,37 2,58 1,98 -18,39 -14,10
Urbano 6,59 5,05 17,32 13,28 32,66 25,04 26,07 19,98
Total 130,45 100,00 130,45 100,00 130,45 100,00

FONTE: Schechi (2012)

FIGURA 8. USOS DA TERRA NOS ANOS DE 1986, 1996, 2007.
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FONTE: Schechi (2012)

Na década de 1990 surgiu uma preocupacdo com as ocupacles
irregulares, devido a expansao da malha urbana sem planejamento e para area
sem infra-estrutura, configurando um processo de periferizagdo (RAMINA, 2000
appud AMARAL, 2002). Preocupacdes essas devido ao fato de que a expansao
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urbana ocorreu em sua maioria, sobre os mananciais de abastecimento publico.
Em 1996, as classes de uso do solo ocupam 39,15% de Floresta, 20,88% de
Campo, 13,29% Capoeira, 13,28% Urbano, 6,75% Agricultura, 6,37% Varzea e
0,29% Reflorestamentos. Segundo Lima e Mendonca (2001), em Sao José dos
Pinhais, nos anos 90, o numero de ocupacdes em mananciais cresceu 34,93%
em apenas cinco anos.

Na década de 2000 ocorreu o crescimento do municipio devido
principalmente a instalacdo do poélo industrial da montadora Audi/Woslkswagem
e de suas fornecedoras de complementos, que se instalaram em areas de
mananciais ocasionando uma preocupacdo com relacdo a disponibilidade e
qualidade de &gua na RMC. Ja a agricultura na bacia do rio Pequeno é
caracterizada pela agricultura familiar, sendo que os produtos agricolas que se
destacam sdo as hortalicas, uva (vinho), suinos, peixes e pecuaria (AMARAL,
2002).

No ano de 2007 a bacia do rio Pequeno € ocupada por 31,05% de
Floresta, 32,07% de Campo, 25,04% de Urbano, 5,51% de Capoeira, 3,76% de
Agricultura, 1,98% de Varzea e 0,60% de Reflorestamentos (tabela 14). Na bacia
do rio Pequeno ocorre uma espacializagcdo desordenada da é&rea urbana,
apresentando manchas espalhadas por toda a bacia, como pode ser observado

na figura 9.

FIGURA 9. EXPANSAO E RETRAGAO DO USO DO SOLO ENTRE 1986 E 2007.
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Quando avaliada a diferenca do percentual de areas em cada classe de
solo nos anos de 1986 e 2007 (Tabela 14), nota-se que a classe Urbano foi a
gque apresentou maior diferenca de crescimento com 19,98% o que corresponde
a um aumento de 26,07 Km? da area. Seguida pelas classes de Floresta,
Agricultura e Capoeira com aumentos de area de 4,10 Km? (3,15%); 1,91 Km?
(1,46%) e 1,39 Km? (1,07%), respectivamente. A classe de Varzea foi a que
apresentou maior retracdo com reducdo em sua area de 18,39 Km? (14,10%), e
foi substituida em sua maioria pela classe Urbano, seguida pela classe de

Campo com uma reducéo de area de 15,65 Km? (12%).

3.2. MAPEAMENTO DA CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO

A metodologia de pesquisa utilizada para determinar a capacidade
potencial de armazenamento de agua foi desenvolvida por Chiaranda (2002) e é
estruturada de maneira légica, a fim de facilitar as etapas de trabalho, conforme
“Os Quatro Niveis da Pesquisa Geografica” proposto por Libault (1971). Através
deste, foi elaborado um Modelo de Analise em Ambiente de Sistema Geogréfico,
com a finalidade de elaboracdo das cartas de sintese, com o auxilio do aplicativo
ArcGis 9.3 da ESRI. A metodologia divide o desenvolvimento da pesquisa em

quatro partes:

3.2.1. Nivel compilatério

Constitui a aquisicdo de mapas tematicos, observacdes em campo sobre
a estrutura da paisagem e a selecéo dos dados que tém valor para a pesquisa. A
delimitacdo da bacia hidrogréafica foi feita pelo setor de geoprocessamento da
AGUASPARANA em 2010, utilizando-se as cartas do IBGE, nas escalas
1:50.000 e 1:100.000, digitalizadas e georreferenciadas no datum SAD-69. Os
mapas tematicos que representam as unidades tipologicas de geologia,
geomorfologia, declividade, uso do solo, fitogeografia e hidrografia (escala
1:2.000.000) foram disponibilizados através do site do Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias (ITCG).

Os mapas de uso do solo foram elaborados através de classificacdo de

imagens de satélite obtidas através do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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(INPE). As imagens utilizadas foram imagens multiespectral TM-Landsat 5,
Orbita ponto 220/78 dos anos de 1986, 1996 e 2007, que recobrem a area de
estudo. Para o processamento das imagens de satélite, foi utilizado o software
ENVI 4.5 - Environment for Visualizing Images. As tipologias adotadas foram
baseadas nas recomendacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) para a classificagao da vegetacéo brasileira, conforme tabela 13.

3.2.2. Nivel correlativo

Constitui a interpretacdo e correlacdo dos dados, conforme demostrado
na tabela 15. Os dados apresentados na tabela 15 representam a expressao
hidrolégica das unidades homogéneas, divididas em classes de importancia e
valoradas.

A expressao hidrolégica de cada unidade tipoldgica se refere a influéncia
na capacidade potencial de recarga do aquifero, denominadas mapas tematicos
base.

Os mapas teméticos derivados utilizados neste trabalho séo:

¢ Mapa de Geologia: Mapa de Permeabilidade.

e Mapa de Geomorfologia: Mapa de Fluxo Preferencial em Profundidade

e Mapa de Declividade.
e Mapa de Solos: Mapa de Potencial de Infiltragdo e Potencial para
Armazenamento.

e Mapa de Usos do Solo: Mapa de Grau de Protecéao.

Para a geracdo dos respectivos mapas tematicos, adotaram-se 0s
seguintes procedimentos: identificacdo e seccionamento das unidades
homogéneas de cada tema, identificacdo, procedida da caracterizagdo por

coloracao e quantificagcéo.
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TABELA 15.— EXPRESSAO HIDROLOGICA DAS COMPONENTES.

E.X pre,ss_ao Classe Pesos Area % Unidades Homogéneas Base
Hidrolégica (Km?)
Alta 0,8 22,34 17,13  Aluvides e Terracos
Permeabilidade Média 0,6 27,44 21,03 Formagéao Guri\-blr(-)tuba- B
Baixa 0.4 80,67 61.84 Complexo Gna|§§|co—M|g_rn§t|t|co
Complexo Granitico-Gnaissico
Alta 0,8 57,64 44,20  Planalto de Curitiba
Fluxo Preferencial Média 0,6 6,99 5,36 Blocos Soerguidos da Serra do Mar
em Profundidade
Baixa 04 658 5048 lanaltodoAlto lguacu
Planicies Fluviais
Muito Alta 0,2 0,09 0,07 Escarpado
Alta 0,4 8,92 6,84 Montanhoso
Declividade Média 0,6 36,89 28,28  Ondulado a Forte Ondulado
Baixa 0,8 22,41 17,18  Suave Ondulado
Muito Baixa 1 62,14 47,64  Plano
Alta 0,8 29,32 22,47  Latossolo
. - Argissolo
Potencial de Média 0,6 68,53 52,52 )
. ~ Cambissolo
Infliltrac&o do Solo Al 1o de Rocha/N o Litdli
Baixa 0.4 32,63 25 qramen o de Roc eossolo Litdlico
Gleissolo / Organossolo
_ Alta 1 5223 4004 LAlOSSOl
Potencial da Cambissolo
Profundidade para Média 0,75 45,62 34,97  Argissolo
Armazenamento Baixa 0,5 30,64 23,49  CGleissolo / Organossolo
Muito Baixa 0,25 1,99 1,52 Afloramento de Rocha/Neossolo Litélico
Grau de Protecdo  Alta 0,8 6,97 5,36 Floresta Ombroéfila Densa
da Cobertura Média 0,6 69,34 53,16  Floresta Ombrdfila Mista
Vegetal Original Baixa 0,4 54,13 41,49  Estepe Gramineo Lenhosa
Muito Alto 1 Floresta
Alto 0,8 Reflorestamento
Alto 0,8 Capoeira
Grau de Protecéo . P
Médio 0,6 Campo
dos Usos do Solo . .
Baixo 0,4 Varzea
Baixo 0,4 Agricultura
Muito Baixo 0,2 Urbano

FONTE: Schechi (2012)

a) Permeabilidade das Rochas

Refere-se a propriedade que esse meio poroso apresenta para transmitir

dgua sob determinada temperatura e viscosidade.

Essa propriedade é

dependente da viscosidade do fluido e da porosidade do meio rochoso com

termos de volume total e particionamento por tamanho. Também ocorrem

dependéncias em relagdo a forma, a compactacgdo e a distribuicdo do tamanho

das particulas (CAIECEDO, 2002). A forma das particulas afeta na maneira

COmo as mesmas se arranjam entre si com as formas irregulares resultando em
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porosidades maiores que as formas arredondadas. Materiais granulares com
distribuicdo uniforme de grdos tém porosidade maior que 0s materiais com
distribuicdo irregular. O grau de cimentacdo ou de compactacao influi
diretamente no valor porosidade, de maneira que quanto mais cimentada estiver
uma formacdo, menor sera o valor da porosidade. Na Bacia Hidrogréfica, as
rochas encontram-se diretamente relacionadas com a fun¢do hidrologica de
armazenagem, através da armazenagem no lencol freético e com o escoamento
base dos sistemas de fluxo hidrolégico. Condicionam, em parte, a capacidade de
armazenamento de agua dos solos e o escoamento superficial (CAIECEDO,
2002).

A classificacdo das rochas que ocorrem na bacia quanto a permeabilidade
baseou-se na caracterizagéo realizada pelo AGUASPARANA (2002). Tendo sua
classificacdo em classes de permeabilidade e valoracdo apresentados na tabela

16.
TABELA 16. UNIDADES LITOESTRATIGRAFICAS - PERMEABILIDADE.

Unidades Homogéneas Base Rocha Classe Peso
Aluvides e Terragos arenito/ siltito/ argilito ~ Alta 0,8
Formacao Guabirotuba argilitos/arcésios Média 0,6
Complexo Gnaissico-Migmatitico migmatitos / gnaisses .

- S ! Baixa 0,4
Complexo Granitico-Gnaissico gnaisses

FONTE: SCHECHI (2012)

b) Fluxo preferencial em profundidade

E uma expressdo hidrolégica das formas de relevo. Indica qual é a rota
preferencial do fluxo que tenderd a predominar nas diversas formas de relevo
que ocorrem na Bacia Hidrogréfica, encontrando-se, dessa maneira,
relacionados ao tempo de permanéncia da agua. Como conseqiéncia da rota
preferencial, pode-se acelerar ou retardar a saida da agua da Bacia Hidrogréfica.

A aceleracdo ocorreria pela predominancia de fluxos rapidos, como o
escoamento superficial, e o retardamento pela predominancia de fluxos lentos,
como a percolagéo e o escoamento base e pelo armazenamento nos solos e nas
rochas. O fundamento hidrolégico utilizado é o da funcdo de armazenagem.
Superficies tabulares tendem a favorecer a infiltracdo, a percolacdo e o
escoamento base, enquanto que, os de topo agugados, pela sua configuracéo, e

os de acumulacédo, pelo seu posicionamento no terreno, tendem a favorecer o
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escoamento superficial e os subsuperficiais (CABRAL et al., 2003, appud
BRAUN, 2007).

A classificacdo e valoracdo das formas de relevo sdo apresentadas na
tabela 12.

TABELA 17. RELEVO - FLUXO PREFERENCIAL EM PROFUNDIDADE.

Unidades Homogéneas Base Unidade Morfoescultural Classe Peso
Planalto de Curitiba primeiro planalto paranaense Alta 0,8
Blocos Soerguidos da Serra do Mar  serra do mar Média 0,6
Planalto do Alto Iguacu primeiro planalto paranaense .

S . o Baixa 0,4
Planicies Fluviais planicies

FONTE: SCHECHI (2012)

c) Declividade

Refere-se a inclinagdo que os terrenos da bacia apresentam e constitui-se
também em uma expressao hidrolégica ao representar as diferentes quantidades de
energia que podem interferir na velocidade de escoamento dos fluxos da agua pela
transformacdo de energia potencial em cinética (JORGE e UEHARA, 1979, appud
BRAUN, 2007). Quanto menor for o valor da declividade maior é a possibilidade de a
agua se infiltrar pelo meio poroso tornando-se fluxo lento. Por outro lado, os terrenos
com maior declividade tendem a apresentar fluxos com maior velocidade e com tempo
menor de permanéncia na bacia. As classes de declividade e seus respectivos valores

sdo apresentados na tabela 18.

TABELA 18. DECLIVIDADE DOS TERRENOS DA BACIA

Intervalo de Classes

Quantitativo Classes . Peso Energia Disponivel
Qualitativo

(Graus)
0-3 Planos Muito Baixa 1,0 Muito Pouca
3-8 Suave Ondulado Baixa 0,8 Pouca
8-20 Ondulado a Forte Ondulado Média 0,6 Média

20 - 45 Montanhoso Alta 0,4 Grande
> 45 Escarpado Muito Alta 0,2 Muito Grade

FONTE: Adaptado de EMBRAPA, 1995, modificado por Fushita, 2006.

d) Potencial de infiltracdo do solo

E uma expressdo hidrolégica do solo referente a penetracédo de agua no seu
perfil, que dentre outros fatores, é dependente da textura. Solos com textura arenosa
apresentam potencial de infiltracdo muito alta devido ao seu espaco poroso ser
composto predominantemente por macro-poros, o que 0s torna bem a excessivamente

drenados, e permitem que apresentem como reta preferencial de fluxo a percolacdo ao
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invés do escoamento superficial. Os de textura argilosa, por outro lado, devido a
predominancia de microporos, tendem a ser mal a moderadamente drenados, 0 que
permite que apresentem como rota preferencial de fluxo o escoamento superficial.

Outros fatores afetam o potencial de infiltragdo, como as caracteristicas da
chuva, as condicBes de cobertura do solo, a estrutura e umidade antecedente do solo e
a camada biogénica na camada superficial (CABRAL et al., 2003).

Conforme as caracteristicas dos grupos de solos que ocorrem na bacia foram
determinadas trés classes de potencial de infiltracdo, que sédo apresentadas na tabela
19.

TABELA 19.CLASSES DE POTENCIAL DE INFILTRACAO DOS SOLOS.

Potencial de

Tipo de Solo Infliltracéo Peso
Latossolo Alto 0,8
Argissolo -
Cambissolo Médio 0.6
Afloramento de Rocha/Neossolo Litélico .
Baixo 0,4

Gleissolo / Organossolo

FONTE: SCHECHI (2012)

e) Potencial de profundidade para armazenamento

A profundidade, outra caracteristica do elemento solos, sera tratada como
expressao hidroldgica, no sentido de que quanto maior ela for, maior sera o espaco
disponivel para o caminhamento e armazenagem de &gua, permitindo que a rota
preferencial de fluxo seja composta pela percolacdo, o que tende a aumentar a
atenuacdo dos eventos de precipitacdo. A semelhanca do potencial de infiltrac&o,
diversos fatores afetam essa variavel, como as condicdes de umidade do solo, camadas
de impedimento, porosidade, sistema radicular, etc. (JORGE e UEHARO, 1979).

Foram determinadas quatro classes de potencial da profundidade para
armazenamento (tabela 20) conforme as caracteristicas dos grupos de solo

apresentados na tabela 7 e figura 8.

TABELA 20.POTENCIAL DA PROFUNDIDADE PARA ARMAZENAMENTO

. Potencial da
Tipo de Solo Profundidade Peso
Latossolo
Cambissolo Alta 1.0
Argissolo Média 0,75
Gleissolo / Organossolo Baixa 0,5
Afloramento de Rocha/Neossolo Litélico Muito Baixa 0,25

FONTE: SCHECHI (2012)
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f) Grau de protecéo

O grau de protecdo refere-se aos estagios sucessivos de uma progressao de
efeitos de defesa ou protecdo que os diferentes tipos de cobertura proporcionam ao
solo contra a agao direta dos ventos, da radiag&o solar e dos eventos de precipitagao.

No ambito da funcdo hidrolégica de armazenagem da Bacia Hidrografica, a
protecdo advém da retencao tempordria dos eventos de precipitacdo e da
diminuicdo da quantidade de agua que chega ao solo devido a evaporacdo. Nesse
processo, os diferentes estratos da vegetacdo agem como barreira ao livre
caminhamento da precipitacdo, diminuindo sua energia cinética. Papel semelhante é
efetuado pela manta organica. Esta Ultima, conjuntamente com o sistema radicular e a
fauna melhoram as condi¢cbes superficiais de infiltracdo. Neste contexto, a rota
preferencial de fluxo tende a ser a da infiltracdo, percolacdo e a do armazenamento,
com os eventos de escoamento superficial ocorrendo ocasionalmente em funcdo da
maior intensidade da precipitagdo, de forma que o processo erosivo tende as taxas
naturais dentro da faixa de amplitude de estabilidade do sistema (ODUM, 1988).

Cabe ressaltar que a relagdo nao é de causa e efeito, mas sim de interacao
entre as variaveis, e que o efeito € de sinergia entre solo — vegetacao — clima. Os usos
da terra, ao substituirem a cobertura vegetal original, modificam o sinergismo entre
vegetacdo e clima. Conjuntamente com a substituicdo da cobertura vegetal original sdo
introduzidos circuitos de trabalho auxiliares (ODUM, 1988), de forma que a protecdo
proporcionada pela nova cobertura tende a diminuir.

Foram determinadas trés classes (tabela 21) de grau de protecdo da cobertura
vegetal original conforme as unidades fitoestratigrafica que ocorrem na bacia. Para o
grau de protecao da cobertura vegetal foram determinadas sete classes (tabela 22) em

funcao dos usos do solo descritos na tabela 13.

TABELA 21.CLASSES DE GRAU DE PROTECAO DA COBERTURA VEGETAL ORIGINAL

Unidades Fisiogréficas Grau de Protecdo Peso
Floresta Ombrofila Densa Alto 0,8
Floresta Ombrofila Mista Médio 0,6

Estepe Gramineo Lenhosa Baixo 0,4

FONTE: SCHECHI (2012)

TABELA 22.CLASSES DE GRAU DE PROTECAO DOS USOS DO SOLO

Classes Grau de Protecao Peso
Floresta Muito Alto 1,0
Reflorestamento Alto 0,8
Capoeira Alto 0,8
Campo Médio 0,6
Varzea Baixo 0,4
Agricultura Baixo 0,4
Urbano Muito Baixo 0,2

FONTE: SCHECHI (2012)
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3.2.3. Nivel semantico

Os mapas tematicos derivados constituem o fluxo de entrada da terceira
fase do modelo (nivel semantico) que apds integracdo (soma) resultam no
produto denominado mapas intermediarios | — Potencial Hidroldgico do Relevo e
do Solo; mapas intermediarios Il — Potencial de Armazenamento do Meio
Poroso.

a) Potencial Hidrologico do Relevo e do Solo

Conceitualmente, o potencial hidrolégico do relevo foi considerado como
sendo a expressao hidrologica integrada que caracteriza no espaco, a
componente fisica geomorfologia, e € o produto da integracdo das expressdes
hidrologicas Fluxo Preferencial em Profundidade e Declividade. O mesmo foi
feito para o potencial hidrolégico do solo, considerando as duas expressdes
hidrolégica, Potencial de Infiltracdo e Potencial da Profundidade para
Armazenamento. Através dessas integracdes buscou-se a esséncia da
expressdo hidrologica de cada uma dessas componentes do meio fisico. Os
valores de ponderacdo para a integracdo foram determinados por Chiaranda
(2002) e estdo apresentados na tabela 23 e os valores numéricos utilizados para

o fatiamento das classes sao apresentados na tabela 24.

TABELA 23.PESOS ATRIBUIDOS AOS TEMAS SINTESES DERIVADOS.

Tema sintese
Intermediario

Componente Tema Derivado Peso

Fluxo Preferencial em 0,333 Potencial hidrolégico

Geomorfologia Profundidade do Relevo
Declividade 0,667
Potencial de Infiltrac&o 0,333 Potencial Hidrologico
Solos . .
Potencial de Profundidade para do Solo
0,667
Armazenamento

FONTE: CHIARANDA, 2002
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TABELA 24.INTERVALOS DE CLASSES DE FATIAMENTO PARA POTENCIAL HIDROLOGICO
DO SOLO E PARA O POTENCIAL HIDROLOGICO DO RELEVO NA BACIA DO RIO
PEQUENO.

Intervalo Classes
1,0-0,8 Muito Alto
0,8-0,6 Alto
0,6-0,4 Médio
0,4-0,2 Baixo
0,2-0,0 Muito Baixo

FONTE: CHIARANDA, 2002

b) Potencial de Armazenamento do Meio Poroso

Foi considerado como sendo a expressao hidrolégica que representa as
possiveis quantidades potenciais de agua que o volume poroso existente no
meio (rochas e solo) pode armazenar. Ele foi elaborado pela integracdo (soma)
das varidveis, permeabilidade das rochas e dos temas derivados Potencial
Hidrolégico do Relevo e Potencial Hidrologico do solo. Tal integracdo, segundo
Chiaranda (2002), se faz necesséria devido ao fato que, no caso do relevo, tanto
a declividade quanto o fluxo preferencial em profundidade serem produtos de
processos de forgas que atuam dentro do sistema, de fora para dentro atraves
da atmosfera e de dentro para fora através da litosfera e da energia interior da
terra. A dindmica imposta pela declividade ao fluxo hidrico do terreno, através
dos quais podem ser acelerados ou ndo em funcdo da quantidade de energia
disponivel, assim como a erosdao que as formas de relevo sofrem devido aos
fluxos. Desta forma foram atribuidos pesos a cada um dos temas e a integracéo
foi executada com a ajuda de um operador de logica ponderada. Os pesos
atribuidos aos temas foram determinados por Chiaranda (2002) tém como base

0 processo analitico hierarquico, e sdo apresentados na tabela 25.

TABELA 25. PESOS ATRIBUIDOS AOS TEMAS DERIVADOS.

Tema Derivado Peso
Permeabilidade das Rochas 0,297
Potencial hidrologico do Relevo 0,163
Potencial Hidrolégico do Solo 0,540

FONTE: CHIARANDA, 2002

A integracdo dos temas foi efetuada utilizando a ferramenta Union do

sistema de Informacdes Geograficas ArcGis 9.3. Sendo o produto resultante da
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integracdo transformado em classes de importancia e o produto final o Mapa de
Potencial de Armazenamento do Meio Poroso. A tabela 26 demonstra as classes
de importancia.

TABELA 26. INTERVALOS DE CLASSES DE FATIAMENTO PARA POTENCIAL DE
ARMAZENAMENTO DO MEIO POROSO NA BACIA DO RIO PEQUENO.

Intervalo Classes
1,0-0,8 Muito Alto
0,8-0,6 Alto
0,6-0,4 Médio
0,4-0,2 Baixo
0,2-0,0 Muito Baixo

FONTE: CHIARANDA, 2002

3.2.4. Nivel normativo

Constitui a fase de elaboracdo do modelo, representado através de
mapas finais ou graficos que traduzem de forma mais simples e visual os
resultados da pesquisa. O mapa final € 0 mapa de capacidade potencial de
armazenamento do ano de 2007(secdao 3.4). A elaboracdo do mapa final foi
efetuada pela ponderacéo e integragéo do potencial de armazenamento do meio
poroso da bacia (peso 0,333) com o grau de protecdo (peso 0,667)
proporcionado pelo uso da terra no ano de 2007. O grau de protecao refere-se
aos estagios sucessivos de uma progressao de efeitos de defesa ou protecao
que os diferentes tipos de cobertura proporcionam ao solo contra a acéo direta
dos ventos, da radiacdo solar e dos eventos de precipitacdo. Para o grau de
protecdo da cobertura vegetal do ano de 2007, foram determinadas sete classes,
conforme dados descritos na tabela 15. Para um melhor entendimento da

metodologia, foi elaborado o fluxograma representado na figura 7.
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FIGURA 7. FLUXOGRAMA METODOLOGICO.
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3.3. POTENCIAL DE ARMAZENAMENTO DO MEIO POROSO

A capacidade de armazenamento de agua numa bacia hidrografica
influencia o comportamento hidrolégico de uma determinada bacia durante um
evento chuvoso. Desta maneira, as condi¢fes fisicas do solo, porosidade,
anterior ao evento chuvoso condicionardo 0os processos de movimentacéo da
agua no solo (GUIMARAES, 2000 e SCHECHI, 2012).

O armazenamento de &gua no solo é influenciado por inimeros fatores,
em especial pelos diferentes tipos de solo que apresentam diferencas de ordem
estrutural (arranjo das particulas) e de qualidade mineral6gica (composi¢ao)
(REICHARDT, 1990). Este mesmo autor ainda ressalta que a capilaridade, que
€ o0 deslocamento de agua através de pequenos tubos por diferenca de pressao
e a adsorcdo, que é geralmente de natureza eletrostatica e apresenta um
mecanismo que causa forte retencdo de agua pelas argilas, sdo dois processos
bésicos que influenciam na retengcéo de agua no solo.

Para Collischonn (2001) o armazenamento de agua € definido como a
diferenca entre o conteudo de agua na capacidade de campo e no ponto de
murcha permanente. Considera-se, normalmente, que a capacidade de campo é
o contetdo de umidade retido no solo apds a drenagem por gravidade. Ja o
ponto de murcha permanente é o conteudo de umidade do solo abaixo do qual
as plantas ndo mais se recuperam.

O conhecimento dos processos de infiltracdo, juntamente com o
armazenamento e a distribuicdo de &gua no solo é importante para o bom
planejamento das praticas de uso do solo. Contudo, o processo de infiltracdo é
complexo, mesmo considerando que todos os solos de uma determinada bacia
sejam homogéneos (PARCHEN, 2007).

A bacia hidrogréfica é um sistema natural aberto e dindmico no qual
diversos fatores influenciam seu comportamento. Um desses processos € a
infiltracdo que apresenta relacdo com a capacidade de armazenamento de agua.
Ambos os processos, infitragdo e capacidade de armazenamento, estdo
relacionados com a permeabilidade e estrutura dos solos, com a declividade do
terreno e da cobertura vegetal (CHIARANDA, 2002; PARCHEN, 2007;
SCHECHI, 2012). Para um melhor entendimento da relacdo da capacidade de

armazenamento de 4gua com a infiltragdo os processos foram divididos em
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quatro subsistemas; a camada aérea, superficie, subsuperficie e condicbes de
profundidade (CHIARANDA, 2002 e SCHECHI, 2012).

A camada aérea é composta pela precipitacdo e a cobertura vegetal. A
precipitacdo € representada pela queda da agua da atmosfera para a superficie
terrestre em qualquer uma das suas formas. O tipo de precipitacdo mais
representativa para o nosso pais € a chuva, e se torna um problema quando em
grande intensidade ou quando ocasiona longos periodos de escassez. O outro
componente desse subsistema € a cobertura vegetal, que corresponde as
tipologias florestais e aos diversos usos do solo existentes em determinada
bacia hidrografica. Quando se realiza a analise da capacidade potencial de
armazenamento de agua esse componente do subsistema € expresso em grau
de protecéo da cobertura vegetal e grau de prote¢céo do uso do solo.

O subsistema superficie estda composto pela geomorfologia e duas
variaveis sdo levadas em consideracdo. O primeiro componente € declividade
que influencia na velocidade dos fluxos de energia nos processos de
descolamento de agua, devido as diferentes inclinagdes dos terrenos. As formas
do relevo sdo o segundo componente do subsistema superficie e indicam as
rotas preferenciais que o fluxo de agua tende a tomar em funcdo das formas do
relevo.

No tocante a subsuperficie as caracteristicas das tipologias de solos que
sao levadas em consideracdo. O potencial de infiltracdo do solo é a expressao
hidrologica referente a penetracdo de agua no solo e entre outros fatores é
dependente da textura. Onde solos argilosos, em sua maioria, apresentem
predominancia de micro poros tendem a ser mal a moderadamente drenados.
Os solos com textura arenosa, por serem COmMPOStOS Ppor macro poros,
apresentam maior potencial de infiltracdo. A outra caracteristica deste
subsistema de subsuperficie estd relacionada com a profundidade dos solos.
Quanto maior for a profundidade em um solo, maior sera o espaco disponivel
para o caminhamento da agua, permitindo que a rota preferencial seja composta
pela percolagéo.

Por fim para as condicbes de profundidade, o aspecto levado em
consideracao € a geologia, que analisa a permeabilidade do meio rochoso em
funcdo dos minerais que compdes as rochas. Estas caracteristicas estdo

diretamente relacionadas a funcdo hidrologica de armazenamento de agua,
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através da armazenagem no lencol freatico e com escoamento de base dos

sistemas de fluxo hidrologico.

3.4. CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO ATUAL (2007)

O ano de 2007 foi escolhido em razdo de ter sido o ano ultimo a ser
realizada a analise de capacidade potencial de armazenamento de agua na
bacia do rio Pequeno.

Os resultados obtidos demostraram a evolugado da capacidade potencial
de armazenamento de 4gua na bacia do rio pequeno ao longo de trés décadas.
Na tabela 27 e figura 8 estdo apresentados os resultados da andlise da
capacidade potencial de armazenamento de agua na bacia hidrografica do rio
Pequeno.

A classe que apresentou maior representatividade, no ano de 2007, foi a
Alta, que corresponde a 56,80% da area da bacia, seguida pela classe de Média
com 35,69% e por ultimo a classe de Baixa, com apenas 6,61%. Contudo o
crescimento das areas com baixa capacidade de armazenamento é a que mais
preocupa, pois com o aumento da impermeabilizagdo do terreno, diminui-se a
infiltracdo causando alteragbes na estrutura hidrolégica da paisagem,
aumentando a participacdo do escoamento superficial direto, modificando o
comportamento do deflivio (CHIARANDA, 2002; SCHECHI, 2012).

As alteracBes ocorridas nas classes de média e alta capacidade de
armazenamento para o ano de 2007 sdo devido ao crescimento urbano que
insere na bacia uma caracteristica de uso do solo diversificado. O crescimento
das areas de “chacrinhas”, que séo pequenas propriedades rurais destinadas ao
lazer, muito provavelmente € a grande justificativa para a retracao das areas de
alta capacidade de armazenamento, pois retiram a cobertura florestal para
inserir em seu lugar areas para o lazer, como campos, areas de pastagem, entre
outras (SCHECHI, 2012).

Para realizacdo das simulacfes efetuadas neste trabalho sera levado em
consideracao o produto final que € a capacidade potencial de armazenamento
de agua para o ano de 2007. De maneira a demostrar a espacializacdo das
areas de capacidade potencial de armazenamento distribuidas em classes foi

elaborado o mapa apresentado na figura 9. Este mapa de capacidade potencial
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de armazenamento para o ano de 2007 (figura 9) foi obtido a partir do
cruzamento do mapa de potencial de armazenamento do meio poroso com o

mapa do grau de protecdo do ano de 2007.

TABELA 27.CLASSE DE CAPACIDADE POTENCIAL DE ARMAZENAMENTO.

ANO
Original 1986 1996 2007
Classes Area Area Area Area
0, 0, 0, 0,
(Km?) I T s A . T
Alta 46,25 35,45 79,39 60,86 79,89 61,24 74,10 56,80
Média 83,2 63,78 49,38 37,86 45,97 35,24 47,73 36,59
Baixa 0,52 0,40 1,68 1,29 4,59 3,52 8,62 6,61
Muito Baixa 0,48 0,40 0 0 0 0 0 0
Total 130,45 100,00 130,45 100,00 130,45 100,00 130,45 100,00
FONTE: SCHECHI (2012)
FIGURA 8. CLASSES DE CPA.
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FONTE: SCHECHI (2012)
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FIGURA 9. MAPA DA CPA PARA O ANO DE 2007.
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3.5. METODOLOGIA DE COBRANCA DO COALIAR

O COALIAR embasou sua metodologia de cobranca pelo direito do uso
de recursos hidricos na experiéncia do Estado de Sao Paulo. Buscou-se uma
parceria com os comités do referido estado para definicbes de critérios e valores
a serem utilizados.

Com essa parceria, o0 COALIAR elaborou uma metodologia baseada na
do estado de Sao Paulo, que apresenta simplicidade operacional e conceitual
para ser utilizada em curto prazo e que possibilita refinamentos futuros de seus
mecanismos. A simplicidade da metodologia, com relacdo aos calculos e a
facilidade de compreenséo, busca ter a aceitabilidade dos usuarios pagadores. E
também procura demonstrar o valor econdmico da agua e a importancia do uso
racional em termos quantitativos e qualitativos.

Para a efetivacdo da cobranca o plano de enquadramento definiu alguns
critérios (AguasParand, 2013).

e Serdo cobrados os usos referentes as captacdes e lancamentos de carga
na area de atuacdo do COALIAR,;

e Serdo cobrados 0s usos consumptivos, ou seja, as parcelas das
captacdes nao devolvidas ou ndo lancadas em qualquer corpo hidrico;

e Serdo implementados mecanismos diferenciados de pagamento, com
vistas a incentivar investimentos arcados pelos usuarios para melhoria da
qualidade do efluente lancado e qualidade da agua dos corpos hidricos e a
captacdo, armazenamento e uso das aguas de chuva, ao reduso de aguas
servidas e a outras praticas aprovadas pelo Comité de Bacia.

A partir das atribuigbes legais concedidas ao COALIAR ficaram definidas
as consideracfes apresentadas no item 3.6. Estas consideracdes se referem a
elaboracdo da metodologia que esta sendo utilizada para a cobranca pelo direito
do uso de recursos hidricos, as quais estdo respaldadas pelo decreto estadual
n°® 7.348/2013 e pela resolugédo n°5 do COALIAR de 2013 (anexo 1).

3.6. VALOR TOTAL DE COBRANCA

A cobranca pelo direito de uso da agua sera efetuada levando-se em
consideragdo o volume captado, o volume consumido e a carga lancada,

expresso pela Equacao 6:
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EQUACAO 6. VALOR TOTAL DE COBRANCA PELO USO DA AGUA.

Valor total = Valorep + Valoren + Valoriang (6)

Onde:
Valorcp: € 0 valor da cobranca referente ao volume captado, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de volume captado e o volume captado

cobrado:

EQUACAO 7. VALOR CAPTADO

Valorcp = PUcp * VOlcp (7)

Valoren: € 0 valor da cobranca referente ao volume consumido, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de volume consumido e o volume

consumido cobrado:

EQUACAO 8. VALOR CONSUMIDO

Valoren = PUcn * VOlen (8)

Valorang: € 0 valor da cobranca referente aos lancamentos, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de carga lancada e a carga lancada,
sendo que esta é obtida do volume lancado médio e da concentracédo lancada

média:

EQUACAO 9. VALOR LANCADO COBRADO

Valoriang = PUlan¢ * Cargaiang (9)

Onde:

EQUAGAO 10. CARGA LANGADA ANUAL MEDIA

Cargaiang = VO|IanQ_med * CONCmed (10)
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3.6.1. Volume captado cobrado

O volume captado cobrado é calculado com base em duas variaveis:
volume captado anual outorgado e no volume captado anual médio. Possui a

seguinte proporgao:

EQUACAO 11. VOLUME CAPTADO

VOlcp = 0,20* VOlcp_out + 0,80* VOlcp_med (11)

Onde:

Volep: (volume captado) € o volume de captacdo que serd objeto de cobranca
pelo direito de recursos hidricos;

Volep_out: (Vvolume captado outorgado), superficial ou subterranea, obtido por meio
do produto da vazéo e do regime de bombeamento constantes do ato de outorga
de direito de uso de recursos hidricos e expresso em volume anual;

VOlep_med: (volume captado médio) - volume médio utilizado pelo usuério,
calculado com base em uma percentagem do volume de captagdo outorgado e
expresso em volume anual.

O volume captado médio (Volcp-med) € calculado na seguinte proporgéo:

PARA O SETOR INDUSTRIAL:

EQUACAO 12. VOLUME CAPTADO MEDIO SETOR INDUSTRIAL

V0|cp_med = 0,50* V0|cp_out (12)

PARA O SETOR SANEAMENTO:

EQUACAO 13. VOLUME CAPTADO MEDIO SETOR SANEAMENTO

VOlcp_med = 0,78* VOlcp_out (13)
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3.6.2. Volume consumido

Corresponde ao volume de agua captado e consumido, seja em um
processo produtivo, seja como perda fisica em abastecimento publico, e que néo
retorna ao curso de 4gua diretamente por meio dos pontos de lancamento de
efluentes.

O volume consumido cobrado para a cobranca pelo direito do uso dos

recursos hidricos também é diferenciado para o setor da industria e saneamento.

PARA O SETOR INDUSTRIAL.:
O volume consumido cobrado (Volen) € definido como 20% do volume
captado médio (Volep_med), €XCEtO €M Casos de:

e Industrias que utilizam torres de resfriamento, sendo considerado nesse
caso 30% do volume captado médio (Volcp_med);

e Industrias de bebidas, sendo considerado nesse caso o percentual de
40% do volume captado médio (Volcp_med);

e industrias de producdo de dgua mineral e gelo, o volume consumido sera

igual a 100% do volume captado médio (Volcp_med).

PARA O SETOR SANEAMENTO:

E obtido através das perdas real e real aceitavel. A primeira corresponde
a parcela de perda fisica, originaria de vazamentos no sistema, desde a
captacao até o ponto de consumo junto ao hidrémetro.

Para a perda real, para os servi¢os de captacdo, aducéao e distribuicdo de
agua que visem o abastecimento publico, sera considerada como 60% da perda
total para os sistemas de captacao, aducao e distribuicdo de agua que visem o
abastecimento publico. Ja a perda real aceitavel se refere a parcela da perda
real sobre a qual ndo incidird cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos.

Para os servigos de captacdo, aducédo e distribuicdo de agua que visem
ao abastecimento publico, a perda real aceitavel fica definida como 20% do
volume captado médio. Este percentual de perda real aceitavel devera ser
revisto a cada cinco anos a partir do inicio da cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos.

Assim, tem-se o0 volume consumido cobrado por meio da equacéo:
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EQUACAO 14. VOLUME CONSUMIDO

Volen = perda real — perda real aceitavel

Volen= (0,6* Perda Total) — ( 0,2 * VOlcp_med) (14)

Onde:

1 - Volen: volume consumido;

- Perda total: devera ser divulgada anualmente pela operadora de Saneamento
ao Instituto das Aguas do Parana.

3.6.3. Volume de carga lancada

Corresponde a carga de lancamento ou lancada de efluentes em
determinado corpo hidrico. Para efeito de cobranca, a carga de lancamento é
obtida pelo produto do volume langcado médio e da concentracdo lancada média,

expressa em Kg/ano, de acordo com o tipo de usudrio.

PARA O SETOR INDUSTRIAL:

1 - O volume langcado médio € obtido como uma percentagem do volume de

langamento outorgado, conforme equacgao 10:

EQUACAO 15. VOLUME LANCADO ANUAL MEDIO

Vlang_med =0,70* Vlang_out (15)
Onde:

Viang_med: VOlume lancado médio;

Viang_out: VOlume de langamento outorgado, obtido da outorga de langamento por
meio do produto da vazao outorgada de langcamento e regime de langcamento
(programacgéao de langamento ao longo do tempo, conforme expresso no ato de

outorga de lancamento de efluentes), expresso em volume anual.
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2- A concentracdo lancada média sujeita a cobranca serd obtida como uma

percentagem da concentracao outorgada de langcamento, conforme equacao 16:

EQUACAO 16. CONCENTRACAO LANCADA MEDIA

CONmed = 0,70* Conpeo (16)

Onde:
Conmed: concentracao lancada média;
Conpeo: (concentracdo de langamento dos parametros outorgados) é a

concentracdo maxima de lancamento fixada no ato da outorga, em mg/L.

PARA O SETOR DE SANEAMENTO:

1 - O volume lancado médio também sera obtido como uma percentagem do

volume de langamento outorgado, conforme equacéo 17:

EQUACAO 17. VOLUME LANCADO MEDIO

Vlang_med =0,62* Vlang-out (17)

Onde:

Viang_med: Volume lancado médio;

Viang_out: VOlume de langamento outorgado, obtido da outorga de langamento por
meio do produto da vazao outorgada de langcamento e regime de langcamento
(programacgéao de langamento ao longo do tempo, conforme expresso no ato de

outorga de langamento de efluentes), e sera expresso em volume anual.

2 - A concentracdo lancada média sujeita & cobranca serd obtida como uma

percentagem da concentracao outorgada de lancamento, conforme equacaol8:

EQUACAO 18. CONCENTRACAO LANGCADA MEDIA

Conmed = 0,85* Conbso_out (18)
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Onde:

Conmed: concentracdo lancada média, ou seja, a concentracdo de langamento;

Conpeo_out: concentracao de lancamento dos parametros outorgados, ou seja, €

a concentracdo maxima de lancamento fixada no ato da outorga, em mg/L.
Como parametro fisico-quimico de qualidade da agua sera considerado

na cobranca pelo uso dos recursos hidricos para lancamento de efluentes a

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

3.6.4. Mecanismos diferenciados de pagamento

Com o objetivo de incentivar investimentos arcados pelos usuarios de
recursos hidricos para a melhoria da qualidade da agua através da otimizacéo
do sistema de tratamento de efluentes que reduzam a concentracao lancada,
desde que inferior a outorgada, determinaram-se alguns mecanismos
diferenciados de pagamento pelo langamento de cargas organicas, denominado
de Bbnus DBO, a ser calculado para cada empreendimento. Este corresponde
ao valor monetario passivel de ser abatido do valor a ser pago pelo lancamento
de efluentes, no caso de investimentos diretamente efetuados pelo usuério,
visando a melhoria da qualidade do efluente lancado.

Desta forma, o usuario podera solicitar ao Comité das Bacias o
abatimento do valor devido pelo Bonus DBO, desde que as acg0les
realizadas/propostas e solicitadas pelo usuario estejam compativeis e previstas
no Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira aprovado pelo
Comité, sendo que estas acOes deverdo ser priorizadas anualmente pelo
mesmo.

Assim, o usuario devera apresentar proposta de investimentos a seu
custo, em acbes que contemplem obras e equipamentos de sistemas de
afastamento e tratamento de efluentes, bem como medidas estruturais que
propiciem a reducao de cargas poluidoras langadas, excluindo redes coletoras.

No entanto, o usuério poderd pleitear o abatimento do valor devido até o
limite do Valor langado cobrado (Valoriang) a ser pago em um exercicio, ou seja,
do valor apurado em um ano, e para este, ndo tera direito a recebimento de
créditos para abatimento de valores devidos em anos posteriores ou em

decorréncia de outros usos de recursos hidricos por ele praticados.
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Serdo considerados para o pagamento diferenciado, os investimentos
atestados pelo AguasParana no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
ano subsequente a aprovacao das respectivas acoes pelo Comité das Bacias do
Alto lguacu e Afluentes do Alto Ribeira. Também serdo considerados como
bonificacdo do pagamento da cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos
nas bacias em questdo, parte dos custos das benfeitorias e equipamentos,
conforme estipulado na Resolugcao n° 50 do CERH, com relagao:

e a captacdo, armazenamento e uso das aguas de chuva,
e ao reuso de aguas servidas;
e OQOutras préticas aprovadas pelo Comité de Bacia.

Neste caso serdo analisados pela Geréncia de Bacia Hidrogréafica e
submetidos a aprovacao pelo Comité de Bacia, de acordo com critérios a serem
definidos pelo proprio Comité.

Por fim, para ambos o0s casos, o total das bonificagdes, ou seja, somando-
se as acoes previstas no Plano de Bacias e aquelas da resolucdo do CERH, néao
deverdo exceder a 25% do pagamento total devido por usuario a titulo de
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos no ponto da benfeitoria

considerado.

3.6.5. Aplicacao dos precos unitarios (PU)

Segundo o Plano de Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira os
precos unitarios (PU) constituem a base do valor final de cobranca pela
captacdo, consumo e carga lancada de efluentes, e variam de acordo com a
finalidade de uso do recurso hidrico, sendo que foram apresentados pelo
Instituto das Aguas do Parand e acatados em reunides do COALIAR e do
CERH-PR. A Tabela 28 apresenta proposta de precos unitarios aprovado pelo

comité de bacias em questéao.

TABELA 28. PRECOS UNITRARIOS (PU)

Usos

Precos Unitérios

Captacao de aguas superficiais
Captacdo de aguas subterraneas
Consumo de agua
Carga langada

R$0,01 (um centavo de real) /m3
R$0,02 (dois centavos de real) /m3
R$0,02 (dois centavos de real) /m3

R$0,10 (dez centavos de real)/ Kg de DBO.

FONTE: AGUASPARANA (2013)
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Os PU seréo aplicados progressivamente, sendo:

e 60% dos PU nos primeiros 12 meses a partir do inicio da cobranca;

e 80% dos PU a partir do 13° més ao 24° més;

e 100% do PU a partir do 25° més, apenas se implantada pelo
AguasParand, a op¢ao de pagamento pelo uso de recursos hidricos pelos

volumes e concentracbes medidos.

Através da resolucdo n° 05 de 11 de julho de 2013 do COALIAR, a
cobranca pelo uso da agua teve inicio em 1 de setembro de 2013. Transcorrido
o primeiro ano de cobranca pelo uso da agua no Estado do Parand foram
cadastrados 830 usudrios de agua, conforme apresentado na tabela 29 e na
figura 10. Estdo cadastrados 101 usuarios para lancamento de efluentes, 601
para captacdo e consumo de agua, e 128 pontos de captacdo de agua da
SANEPAR. Estes usuéarios juntos proporcionaram arrecadacdo de R$
3.972.606,66. Entretanto, o valor efetivo arrecadado no primeiro ano de
cobranca corresponde a 60 % do valor total cobrado que foi de R$ 2.383.564,00.
Conforme esta previsto no plano de bacias hidrografica do COALIAR, a

cobrancga esta sendo implementada gradualmente.

TABELA 29. COBRANCA PELOS USOS DA AGUA EM 2014.

Usos da 4gua N° de usuérios Valor Cobrado Valor Pago 1°ano
Lancamento de Efluentes 101 R$ 694.581,96 R$ 416.749,18
Captacdo e Consumo 601 R$ 914.051,26 R$ 548.430,75
Captacdo SANEPAR 128 R$ 2.363.973,45 R$ 1.418.384,07
Total 830 R$ 3.972.606,66 R$ 2.383.564,00

FONTE: O autor (2016)

FIGURA 10. COBRANCA PELOS USOS DA AGUA EM 2014.
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FONTE: O autor (2016)
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Os usuérios cadastrados referentes ao lancamento de efluentes (101
usuarios), e estao divididos em 4 setores. No setor industrial sdo 9 usuarios
cadastrados, no setor sanitario 30, no sanitario industrial 51 e outros setores 11.
Na tabela 30 e na figura 11 estdo apresentados os valores efetivos cobrados no
primeiro ano da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Observa-se nesta
tabela que o setor sanitario € o que pagou o maior montante, R$ 375.676,93 ou
seja, 1442% mais do que o setor sanitario industrial que pagou R$ 26.045,64.

Na tabela 30 também estdo apresentados os valores de cobranca pela
captacdo e consumo de agua por setores. Sdo 601 usuarios cadastrados
divididos em 5 setores, dos quais 280 sdo da induastria, 165 do comércio e
servicos, 46 da agropecudria, 3 da administracéo publica e 107 denominados de
outros. Estes usuarios em seu conjunto, relativo a captacao e consumo de agua,
pagaram R$ 548.430,75 no primeiro ano da cobranca pelo uso da agua.
Observa-se que o setor da industria € o mais representativo com R$ 483.146,91
arrecadados, correspondendo a 88% do valor arrecadados por este segmento
da cobrancga.

Contudo o maior usuario pagador do COALIAR é a SANEPAR que possui
128 pontos de captagdo de agua na area do comité destinados ao
abastecimento publico. A SANEPAR pagou no primeiro ano da cobranca R$
1.418.384,07 pelo uso dos recursos hidricos (tabela 30).

TABELA 30.VALORES ARRECADADOS EM 2014 ATRAVES DA COBRANCA PELOS USOS
DA AGUA POR SETORES.

SETORES n°® usuarios  Valor Pago 1°ano (R$)

o o Industrial 9 820,22
£ 2| outros 11 14.206,38
£ S | sanitario + Industrial 51 26.045,64
€W sanitario 30 375.676,93
= © [ToTAL 101 416.749,18
Administracéo publica 3 373,60

o o Agropecuaria 46 10.250,16
x§§ Outros 107 17.471,19
‘%é Comércio e Servigcos 165 37.188,90
o Indstria 280 483.146,91
TOTAL 601 548.430,75

FONTE: O autor (2016)
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FIGURA 11. COBRANGCA PELO USO DA AGUA POR SETOR (2014)
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Nos Apéndices 3 e 4 estdo apresentadas, através de letras do alfabeto e
numerais ordinais, respectivamente, as empresas do municipio de S&o José dos
Pinhais, cadastradas no COALIAR, que lancam efluentes, captam e consomem
agua, respectivamente. Nestas tabelas estdo contidas as informacdes utilizadas
pelo comité para efetivacdo dos calculos necesséarios para a realizacdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. No Apéndice 5 sdo apresentados 0s
valores de captacdo de SANEPAR para abastecimento publico.

No Apéndice 3 estdo apresentados os ramos de atividades das empresas,
os valores de vazao, o Valor Langado Cobrado e o Valor Langado Cobrado no
nos primeiros 12 meses (VCL 1°) Ano. No apéndice 4 constam os ramos de
atividades, tipo de usuéarios, volume captado outorgado, volume captado meédio,
volume captado cobrado, valor captado 1° ano, valor consumido, valor
consumido 1° ano e total de cobranca do 1° ano. No apéndice 5 sao
apresentados os ramos de atividades, tipo de usuarios, volume captado
outorgado, volume captado meédio, volume captado cobrado, valor captado 1°
ano. Estes dados, fornecidos pelo préprio COALIAR, serdo utilizados para os
calculos de regionalizacdo da metodologia do COALIAR, através do acréscimo

do coeficiente de capacidade potencial de armazenamento de agua (CCPA).
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3.7. REGIONALIZACAO DA METODOLOGIA DE COBRANCA

3.7.1. Aplicacdo do modelo de cobranca

A proposta para a evolucéo e regionalizagdo da metodologia de cobranca
do COALIAR, parte do principio 1.

Principio 1: Preservar as areas de recarga das bacias hidrograficas

através da determinacado da capacidade potencial de armazenamento de agua.

Para a aplicacdo deste principio sera utilizado a equacédo 6 de Valor total

a ser cobrado descrita no item 3.6.

EQUACAO 19. VALOR TOTAL DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA.

Valor total = Valorcp + Valoren+ Valoriang (29)

Onde:

Valorcp: € 0 valor da cobranca referente ao volume captado, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de volume captado.

Valoren: € 0 valor da cobranga referente ao volume consumido, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de volume consumido

Valoriang: € 0 valor da cobranca referente aos lancamentos, calculado pelo
produto do preco unitario por unidade de carga lancada e a carga lancada,
sendo que esta é obtida do volume lancado médio e da concentracdo lancada

média.

A proposta de regionalizagdo baseando no principio 1 (um) insere um
coeficiente de acréscimo a férmula de cobranca, baseado na capacidade
potencial de armazenamento de agua da regido da bacia em questdo (segdo
3.4). Dentre os coeficientes apresentados na secéo 2.3.1.1.3 o0 que apresenta
maior relacdo com a proposta para esta regionalizacdo € o coeficiente de

Disponibilidade Hidrica.
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A utilizacdo de um coeficiente de disponibilidade hidrica na formulacdo de
cobranca pelo uso da agua esta baseada no fato da agua ser considerada um
bem escasso, e deste modo, dotado de valor econdmico. Sendo assim, este
coeficiente representa a situacdo da bacia quanto a disponibilidade e grau de
regulacdo da oferta hidrica. Quanto maior a quantidade de agua, menor devera
ser o valor do coeficiente, e vice-versa.

No entanto, segundo Aguas de Minas (2016) a definicdo de
disponibilidade hidrica admite diferentes interpretacbes e estd ligada as
finalidades de planejamento e gerenciamento da bacia. No "Atlas Digital das
Aguas de Minas" admite-se que a disponibilidade hidrica de a4guas superficiais
esta relacionada as condi¢des naturais da bacia considerando a ocorréncia das
interferéncias humanas.

A utilizacdo do coeficiente de capacidade potencial de armazenamento de
agua (CCPA) considera que: quanto mais alta a classe de capacidade de
armazenamento de agua, maior o risco de contaminacdo das aguas, portando o
valor do coeficiente serd mais elevado; e quanto mais baixa a classe de
capacidade de armazenamento de agua, menor sera este risco de contaminacao
das aguas e o valor do coeficiente serd mais baixo.

Este coeficiente sera acrescido a equacao (6) de Valor total a ser
cobrado. O CPPA sera multiplicado pelo valor a ser cobrado pelos respectivos
usos da agua efetuados pelo COALIAR.

Aplicando o coeficiente de capacidade potencial de armazenamento
CCPA:

EQUAGCAO 20. APLICACAO DO CCPA

Valor total = (Valorcp-cob + Valoren-cob + Valoriang-cob ) * CCPA (20)

Onde:

CCPA: Coeficiente de capacidade potencial de armazenamento

Este coeficiente baseia-se em estudos de capacidade potencial de

armazenamento (CPA) apresentados da secdo 3.4 que podem ser replicados
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para outras bacias hidrogréaficas. Para isso serdo utilizadas as 5 (cinco) classes

de CPPA e seus respectivos valores de acréscimo, conforme tabela 31.

TABELA 31. CLASSES DE CAPACIDADE POTENCIAL DE ARMAZENAMENTO E CCPA
Classe CCPA
Muito Alta
Alta
Média
Baixa
Muito Baixa

X X X X X

Fonte: o Autor (2016)

Os valores de CCPA devem ser estabelecidos junto a camara técnica de
cobranca pelo uso da agua do COALIAR, a fim de encontrarem valores justos

aos seus usuarios.

3.7.2. Contextualizacdo para a bacia do rio Pequeno

Para aplicacdo da metodologia foram utilizados dados de outorga e
cobranca pelo uso da agua dos usuarios cadastrados junto ao COALIAR no ano
de 2014. Os dados séo referentes aos valores de cobranca pela captacéo e
consumo de agua e pelo lancamento de efluentes nos municipios que compde o
Comité.

Conforme proposto no Plano de Bacias do COALIAR a cobrancga pelo uso
dos recursos hidricos estd sendo implementada de maneira gradual com o
passar dos anos. Devido a esta conformidade a proposta desta metodologia é
utilizar os Precos Unitérios propostos para o 25° més a contar da data de inicio
da cobranca (setembro de 2015).

Optou-se por apresentar apenas os valores referentes a cada tipo de uso
e seus respectivos valores de cobrancga, preservando desta maneira 0 nome das
empresas cadastradas no COALIAR, por este motivo os nomes das empresas
foram substituidos por letras do alfabeto.

No que tange a categoria de usuarios de Lancamento de Efluentes estéo
cadastrados junto ao COALIAR e passiveis de cobranca 80 usuarios, um deles é
a SANEPAR que conta com 22 pontos de lancamentos de efluentes em
diferentes rios e cérregos da bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

Contudo, no municipio de Sdo José dos Pinhais estdo cadastrados 14 usuarios,
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representando 17,5% dos usudrios cadastrados atualmente junto ao COALIAR
(Apéndice 3).

Ja4 no que se refere aos usuarios cadastrados junto ao COALIAR e
passiveis de cobranca pela captacdo de agua sdo 601 em todo o comité, em
Sdo José dos Pinhais estdo 84 destes usuarios e correspondem a
aproximadamente 14% (Apéndice 4). A SANEPAR conta com 128 pontos de
captacdo de agua em toda a area do comité e no municipio de S&o José dos
Pinais conta com 10 pontos que representam 7,8% dos pontos de captacdo da
empresa (Apéndice 5).

Apoés a andlise dos dados fornecidos pelo COALIAR, verificou-se que 12
(Doze) usuarios do municipio de Sdo José dos Pinhais cadastrados junto ao
comité estdo localizados na bacia hidrogréfica do rio Pequeno (tabela 32).
Devido a esta situacédo optou-se por realizar simulacfes referentes a cada uso

passivel de cobranca ja implementado.

TABELA 32.USUARIOS CADASTRADOS NA BACIA DO RIO PEQUENO.

Captacao da SANEPAR

Sigla Volume Captado TOTAL 2015
9 Cobrado (m3/ano) (R$)
S 07 Estacao de captagdo SANEPAR 3.287.549,58 32875,5
Usuarios de Captacdo e Consumo de agua
Volume
Sigla Ramo de Atividade TIPO USUARID ~ S@ptado  Volume Consumido  rrpp 5015
Cobrado m3/ano)
(m?3/ano)
1 Fabricacao de eletrodomésticos Agropecuaria 102368,45 17061,41 1364,91
5  Fabricacédo de produtos de plastico Agropecuaria 1312,42 218,74 17,50
Abate e preparacao de produtos de carne e
7 de pescado Agropecuaria 6562,08 1093,68 153,12
Comércio /
21 Fabricacao de produtos de plastico Servigo 25198,39 4199,73 587,9624
Comércio /
24 Fabricacado de bebidas (incl. &gua mineral)  Servico 7874,50 1312,42 183,7382
Comércio /
33 Fabricacéo de produtos de madeira Servigo 7874,50 1312,42 183,7382
Comércio /
40 Fabricagdo de produtos de plastico Servigo 17498,88 2916,48 408,3072
56 Comércio a varejo de combustiveis IndUstria 10936,80 1822,80 255,192
Fabricacdo de artefatos de concreto,
69 cimento Indastria 18373,82 3062,30 428,7226
70  Fabricacao de produtos de plastico IndUstria 7874,50 1312,42 183,7382
Lancamento de Efluentes
. . . Valor Langado
3
Sigla Ramo de atividade Vazao (m?/dia) Cobrado 2015
F  Atividades auxiliares dos transportes (terminais rodoviarios e ferroviarios) 172,8 154,53

Fonte: o autor (2016)
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Os usuérios cadastrados que tem a outorga para o lancamento de
efluentes em rios e corregos do COALIAR estdo divididos em funcdo do ramo de
atividade exercido, podendo ser de saneamento ou industrial. Cada um
apresentando valores diferenciados para a cobranca conforme descrito no item
3.6.3.

A bacia do rio Pequeno apresentou, a partir de suas caracteristicas
fisicas, trés das cinco classes de capacidade potencial de armazenamento de
agua possiveis, sendo elas: baixa, média e alta, conforme apresentado na figura
12 da secdo 3.4. A localizacdo geografica dos usuarios de agua nas
modalidades de uso: lancamento de efluentes, captacdo e consumo de agua e
para a captacdo da SANEPAR esta apresentada na figura 12.

Para aplicacdo da metodologia foram realizadas trés (3) simulacdes e
cada uma delas apresentada sobre duas o6ticas. Uma chamada de Viséo
Empresarial, que tem por interesse criar uma parceria entre usuarios e o
COALIAR com a utlizacdo de coeficientes mais brandos no CPPA e outra
denominada de Visdo Conservacionista, esta por sua vez busca desincentivar o
uso de areas de maior vulnerabilidade hidrica das bacias hidrograficas atravées

da utilizac&o de coeficientes mais elevados no CPPA (tabela 33).

TABELA 33. VALORES DO COEFICIENTE (CCPA) SIMULADOS.

. ~ CCPA Empresarial CCPA Conservacionista
Simulacdes

Baixa Media  Alta Baixa Media Alta

I 1,02 1,05 1,08 1,2 15 1,8

I 11 14 1,7 1,2 15 1,8

Il 2,02 2,05 2,08 2,2 25 2,8

Fonte: o autor (2016)
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3.7.3. Captacédo de agua pela SANEPAR

Nesta secdo sera apresentada a proposta para a cobranca pela
captacdo para a SANEPAR, o maior consumidor de agua do COALIAR. A
estacao de captacdo de agua da SANEPAR localizada na bacia do rio Pequeno
no municipio de S&o José dos Pinhais € denominada SO07 (Tabela 32). Esta
estacdo apresentou um volume de captacdo médio de 3.112.000,82 m3/ano no
ano de 2014 e pagou pelo volume captado o montante de R$ 19.725,30
referentes aos 60% dos valores que deveriam sem cobrados, respeitando a
proposta do COALIAR para os primeiros 12 meses do inicio da cobranca.

Quando realizada a projecao para setembro de 2015, 25° més do inicio
da cobranca, conforme proposta do COALIAR, utilizando os mesmos dados de
captacdo a empresa devera pagar o equivalente a R$ 32.875,50. Tendo este
valor como referéncia a regionalizacdo da metodologia de cobranca do
COALIAR foi realizada através simulacées baseadas nos valores do coeficiente
(CCPA) simulados apresentados na tabela 34. Foram realizadas trés

simulagdes para cada visao, tanto empresarial quanto conservacionista.

Tabela 34. Simulagéo para Captacdo SANEPAR

Captacdo da SANEPAR

Simulagéo | Simulacao Il Simulacao Il

Classe VE VC VE VC VE VC

Total

Sigla
Cobrado
2015 (R$)

S07 Média 3287550 34519,28 49313,25 46025,70  49313,25 67394,78 82188,75

Fonte: O autor (2016).
NOTA: VE: Visdo Empresarial; VC: Visdo Conservacionista

Conforme apresentado na figura 12, o ponto de captacdo SANEPAR 07
esta localizado em uma &area de CCPA média, portando a empresa SANEPAR
devera pagar ao COALIAR, referente & simulagdo I, na visdo empresarial o
valor de R$ 34.519,27 e na visdo conservacionista o valor de R$ 49.313,24.
Quando aplicados os valores referentes a simulacdo Il, que altera apenas os
valores para a visdo empresarial, estes valores passam a ser R$ 46.025,70
para a visdo empresarial e R$ 49.313,25 para a visdo conservacionista. Para a
simulacao Ill, onde os valores dos coeficientes sdo mais elevados os valores
passam a se de R$ 67.394,78 para a visdo empresarial e R$ 82.188,75 para a

Vvisao conservacionista.
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Podemos observar no gréfico da figura 13, uma comparacdo entre as
trés simulagcbes. As simulacdes | e lll sdo proporcionais quanto a diferenca
entre 0 acréscimo proposto para o0s coeficientes da visdo empresarial e
conservacionista, porém, na simulacao Il os valores arrecadados sdao mais
elevados. Por outro lado, a simulagdo Il apresenta atenuacdo na diferenca

entre os valores a serem arrecadados para cada visao.

100.000,00 -
OVisdo Empresarial
&  80.000,00 - O Vis&o Conservacionista
a4
%)
o 60.000,00 -
4
5
o 40.000,00 -
o
o
©
> 20.000,00 -
0,00 T T T )
Total Sanepar Simulagéo | Simulagéo Il Simulagéo Il
2015

FIGURA 13. CAPTACAO SANEPAR
Fonte: O autor (2016).

Este ponto de captacdo de agua, SANEPAR S07, tem importancia
relevante para o municipio de Sdo José dos Pinhais, uma vez que este
abastece a industria automobilistica Renault do Brasil. Nesta area de captacéo,
0 rio esta esquadrado como classe 2 que pode ser destinada ao abastecimento
ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional; a
irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com 0s quais o0 publico possa vir a ter contato direto e a

aquicultura e a atividade de pesca.

3.7.4. Cobranca pelo uso da agua

Nesta secdo sera apresentada a proposta para a captagdo e consumo
de agua a qual é aplicada de maneira similar ao que foi apresentado na secéo
anterior para a captacdo da SANEPAR. As duas visfes (conservacionista e
empresarial) também serdo utilizadas nesta secdo. No que tange ao consumo

de agua dos usuarios cadastrados junto ao COALIAR gue se encontram na
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bacia do rio Pequeno os valores arrecadados, considerando os tipos de uso e o

CCPA, estao apresentados na tabela 35 e ilustrado na figura 14.

Tabela 35. Simulacéo para Captacdo e Consumo

Usuarios de Captacdo e Consumo de agua

Sigla Classe

Total
Cobrado
2015 (R$)

1 Alta 1364,91

Média 17,50

7 Média 153,12

21 Média 587,96
24 Média 183,74
33 Média 183,74
40 Média 408,31
56  Alta 255,19
69 Alta 428,72
70  Alta 183,74

Simulacéo |

Simulacéo Il Simulacao IlI

VE VE

VE VvC VE VvC

1474,11 2456,84
18,37 26,25
160,77 229,67
617,36 881,94
192,93 275,61
192,93 275,61
428,72 612,46
275,61 459,35
463,02 771,70
198,44 330,73

2320,35 2456,84 2839,02  3821,76

24,50 26,25 35,87 43,75

214,36 229,67 313,89 382,79
823,15 881,94 1205,32  1469,91
257,23 275,61 376,66 459,35
257,23 275,61 376,66 459,35
571,63 612,46 837,03 1020,77
433,83 459,35 530,80 714,54
728,83 771,70 891,74 1200,42

312,36 330,73 382,18 514,47

Fonte: O autor (2016)
NOTA: VE: Visdo Empresarial; VC: Visdo Conservacionista.
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Figura 14. Valores de VCC para 2016 acrescidos do CCPA.
Fonte: O autor (2016)

A empresa “07”, que tem seu ramo de atividade na area de Abate e

preparacdo de produtos de carne e de pescado, apresentou volume captado

médio de agua de 65468,40 m3/ano no ano de 2014 pagou pelo volume
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captado R$ 78,74, consumiu 1093,68 m3/ano e pagou por esse consumo R$
13,12. Estes valores correspondem aos 60% dos valores que deveriam ser
cobrados, respeitando a proposta do COALIAR para os primeiros 12 meses do
inicio da cobranca.

Quando realizada a projecéo para setembro de 2016, 25° més do inicio
da cobranca, conforme proposta do COALIAR, utilizando os mesmos dados de
captacdo e consumo, a empresa devera pagar o equivalente a R$ 131,24 para
0 volume captado e R$ 21,87 para o volume consumido, totalizando R$ 153,12.

No entanto, a partir do momento onde se buscar a regionalizacdo da
proposta do COALIAR a empresa “07” passara a pagar valores mais elevados
devido ao CPPA. Uma vez que esta inserida em uma localizacdo de média
capacidade potencial de armazenamento de agua, esta empresa, na VISAO
EMPRESARIAL, pagara: Na simulacdo | R$ 160,78, na simulagéo Il R$ 214,36
e na simulacao Il R$ 313,89.

Na VISAO CONSERVACIONISTA, que é aquela que busca aperfeicoar
0s processos de preservagao, a empresa “07” devera arcar na simulacéo | com
o valor de R$ 229,68, na simulacéo Il R$ 229,67 e na simulagéo Ill R$ 382,79.

Seguindo o0 mesmo raciocinio para utilizacdo da metodologia a empresa
“21” que tem seu ramo de atividade na area de fabricacdo de produtos de
plastico; apresentou volume captado médio de agua de 20.998,66 m3/ano no
ano de 2014 pagou pelo volume captado R$ 302,38, consumiu 4199,73 m3/ano
e pagou por esse consumo R$ 50,40. Estes valores correspondem aos 60%
dos valores que deveriam ser cobrados, respeitando a proposta do COALIAR
para os primeiros 12 meses do inicio da cobranca.

Quando realizada a projecdo para setembro de 2015, 25° més do inicio
da cobranca, conforme proposta do COALIAR, utilizando os mesmos dados de
captacdo e consumo, a empresa devera pagar o equivalente a R$ 503,97 para
0 volume captado e R$ 83,99 para o volume consumido, totalizando R$ 587,96.

Portanto, com a regionalizagcdo da metodologia do COALIAR, a empresa
“21” que estd instalada em &rea de CCPA média pagard na VISAO
EMPRESARIAL, na simulacdo | R$ 617,36, na simulacdo Il R$ 823,15 e na
Simulacao Il R$ 1205,32. Ja na visdo CONSERVACIONISTA devera pagar na
simulacdo | R$ 881,94, na simulacao Il R$ 881,94 e na Simulagédo Il R$
1469,61.
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Por fim, a empresa “70” que representa o setor industrial com seu ramo
atividade na fabricacdo de produtos de plasticos; apresentou volume captado
médio de agua de 6562,08 m3/ano no ano de 2014 pagou pelo volume captado
R$ 94,49, consumiu 1312,42 m3/ano e pagou por esse consumo R$ 15,75. Da
mesma maneira que para as empresas anteriores estes valores séo referentes
aos 12 primeiros meses de cobranca. Projetando os valores de cobranca para
0 25° més, no caso, setembro de 2015 a empresa devera pagar R$ 131,24
para o volume captado e R$ 26,25 para o volume consumido, totalizando R$
157,49. Portanto, com a regionalizacdo da metodologia do COALIAR, a
empresa “70” que esta instalada em area de CCPA média pagara na VISAO
EMPRESARIAL, na simulacdo | R$ 198,44, na simulacdo Il R$ 312,36 e na
Simulacao Il R$ 382,18. J4 na visdo CONSERVACIONISTA devera pagar na
simulacdo | R$ 330,73, na simulacdo Il R$ 330,73 e na Simulagéo Il R$
514,47.
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3.7.5. Cobranca pelos efluentes

Nesta secdo serd apresentada a aplicacdo da metodologia para os
usuarios de recursos hidricos que lancam efluentes nos corpos hidricos. Os
valores possiveis de serem arrecadados com a cobranca pelo lancamento de
efluentes na bacia do rio Pequeno foram estabelecidos a partir das trés
simulagdes para as visdes empresarial e conservacionista.

Para demostrar a aplicacdo da metodologia aqui proposta foi utilizada a
empresa “F” que tem seu ramo de atividade a area de auxiliares de transporte,
vazédo de 172,8 m3/dia de efluentes que no ano de 2014 pagou por esse
volume lancado R$ 92,71 o que representa 60% do valor langcado. Em uma
projecdo para setembro de 2015, baseada na proposta do COALIAR, utilizando
esta mesma vazao, a empresa devera pagar o equivalente a R$ 154,83.

Da mesma maneira que foram aplicados nas secbes anteriores estes
valores séo referentes aos 12 primeiros meses de cobranca. Projetando os
valores de cobranca para o 25° més, no caso, setembro de 2015 a empresa
deverd pagar R$ 154,83 pela carga de efluentes lancada. Portanto, com a
regionalizagdo da metodologia do COALIAR, a empresa “F” que esta instalada
em area de CCPA alta pagara, quando utilizada a VISAO EMPRESARIAL, na
simulacdo | R$ 166,89, na simulacao Il R$ 262,69 e na simulacgédo Il R$ 321,41
e quando utilizada a VISAO CONSERVASIONISTA, na simulacéo | R$ 278,15,
na simulacao Il R$ 278,15 e na simulacéo Il R$432,67 (tabela 36, figura 15).

Tabela 36. Simulacéo para Lancamento de Efluentes

Lancamento de Efluentes

TS Simulagéo | Simulacéo Il Simulacéo Il
© ° S g:/
> Classe 2 £ VE vC VE VC VE VC
® o
O N
F Alta 154,53 166,89 278,15 262,69 278,15 321,41 432,67

Fonte: O autor (2016)
NOTA: VE: Visdo Empresarial; VC: Visdo Conservacionista.
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FIGURA 15. ARRECADACAO COM CPPA PARA EFLUENTES.
FONTE: O autor (2016)

EsteS valores também podem ser utilizados para a realizacdo de
simulacbes baseadas no ingresso de determinada empresa, com
caracteristicas similares, se instalarem em determinada area da bacia. A partir
destas simulacBes a prefeitura municipal podera estabelecer critérios para
emissdo de licengcas ambientais, assim como os empreendedores poderéo
analisar a viabilidade de seu empreendimento no que se refere aos custos pela

utilizacao dos recursos hidricos.

3.7.6. Andlise dos resultados

Apés a realizacdo das trés simulacbes pode ser observada a relacédo
entre a arrecadacao obtida através da cobranca pelo uso da agua no municipio
de S&o José dos Pinhais e 0 quanto a bacia do rio Pequeno representa desta
arrecadacgdo (tabela 37). No gréfico da figura 16 estdo ilustradas as relactes
entre o valor cobrado pelo uso da agua na bacia do rio Pequeno e as trés
simulagdes.

TABELA 37. VALORES DE ARRECADADOS
Fonte de arrecadacéo

Tipo de Séo José dos Rio Simulagéo | Simulagéo Il Simulagéo Il
Usuario Pinhais Pequeno VE VC VE VC VE VC
Sanepar 1.048.537,26  32.875,50 34.519,28 49.313,25 46.025,70 49.313,25 67.394,78 82.188,75
Captacéo 31.136,32 3.766,93 4.022,25 6.320,16 5.943,47 6.320,16 7.789,17 10.087,08
Efluentes 61.415,31 154,53 166,89 278,15 262,69 278,15 321,41 432,67
Total Cobrado  1.141.088,89 36.796,95 38.708,41 55.911,56 52.231,86 55.911,56 75.505,36 92.708,51

Fonte: o autor (2016)
Nota: Valores expressos em Reais (R$); VE: visdo empresarial; VC: Visdo conservacionista.
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FIGURA 16. ARRECADACAO LANCAMENTO DE EFLUENTES.
FONTE: O autor (2016)

A SANEPAR é o usuério de maior representatividade no municipio de Sao
José dos Pinhais, ela paga pelo uso dos recursos hidricos R$ 1.048.537,26 o
que corresponde a 48,27% da arrecadacdo do COALIAR. O valor arrecadado
através da estacdo de captacao localizada na bacia do rio Pequeno é de R$
32.875,50 e corresponde a 1,36% da arrecadacdo do COALIAR. A cobranca
pela captacdo e consumo de &gua arrecadou em S&o José dos Pinhais R$
31.136,32 que corresponde a 3,41% da arrecadacdo do COALIAR, ja o valor
arrecadado na area da bacia do rio Pequeno, através da captacdo e consumo,
corresponde a 0,41% da arrecadacdo do COALIAR. Com relacdo a
arrecadacgdo através da cobranca pelo langamento de efluentes o municipio de
S&o José dos Pinhais arrecadou R$ 61.415,31 que corresponde a 8,84% da
arrecadagdo do COALIAR, no entanto a bacia do rio Pequeno representa
apenas 0,02% da arrecadacéo do comité.

Mesmo com valores de arrecadacéo discretos para o COALIAR, a bacia do
rio pequeno é de extrema importancia para o abastecimento publico de 4gua
da regido metropolitana de Curitiba. Em virtude da expanséo urbana que vem
ocorrendo no municipio ao longo das décadas ocorreu a degradacdo dos
recursos hidricos, alterando as classes de uso do rio Pequeno. Foi em virtude
deste cenério de altera¢des antropicas que motivou a escolha desta bacia para
se realizar as simulacdes desta metodologia.

Quando realizada a simulacdo |, a bacia do rio pequeno, na visao
Empresarial representa 3,4% e na visdao Conservacionista 4,9% da
arrecadacdo no municipio de Sdo José dos Pinhais. Para a simulacdo Il, a

bacia do rio pequeno, na visdo Empresarial representa 4,6% e na visao
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Conservacionista 4,9% da arrecadacéo no municipio de S&do José dos Pinhais.
Quando realizada a simulagao 11, a bacia do rio pequeno, na visdo Empresarial
representa 6,6% e na visdo Conservacionista 8,1% da arrecadagdo no
municipio de Sao José dos Pinhais.

O cuidado com a adocao dos valores para os coeficientes de ponderacao €
tdo importante quanto o valor final a ser arrecadado. Caso os valores dos
coeficientes sejam muito elevados, estes podem inviabilizar politicamente a
cobranca, pois estaria desrespeitando a capacidade de pagamento de alguns
setores de usuarios. Em contrapartida, se os valores dos coeficientes forem
muito baixos, estes podem resultar em valores de arrecadacdo nao
significativos (MOTTA et all, 2006).
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A elaboragao deste trabalho foi motivada pelos esforcos empenhados
pelo COALIAR para colocar em pratica a cobranca pelo uso da agua no estado
do Parana. As discussdes para a elaboracdo do plano de bacias hidrograficas
tiveram inicio em 2007 e, somente no ano de 2013 foram publicadas. Neste
sentido, este trabalho pode auxiliar na tomada de decisdes do Comité através
do fornecimento de subsidios técnicos cientificos. E, tem o intuito de
proporcionar um refinamento dos mecanismos de cobranca utilizados
atualmente pelo Comité, o qual considera os volumes de &gua captada,
consumida e de lancamento de efluentes.

Uma vez que as bacias hidrograficas sdo sistemas geomorfoldgicos
abertos (esta recebendo energia do clima reincidente e perdendo energia
continuamente através do deflivio) a quantidade e a qualidade da &gua
disponivel estdo diretamente inter-relacionadas com as caracteristicas fisicas,
0s parametros geologicos e de vegetacdo. Porém, a andlise da metodologia
proposta pelo COALIAR permitiu identificar a auséncia da avaliacdo dos
parametros fisicos das bacias hidrograficas. Em virtude disso, este trabalho
buscou, através da utilizacdo da capacidade potencial de armazenamento de
agua, inserir os parametros fisicos, geologicos e de vegetacdo a esta
metodologia de cobranca.

Para que os objetivos deste trabalho pudessem ser alcancados foi
necessario realizar uma andalise de comparacdo entre mecanismo de
compensacdo ambiental, o ICMS ecoldgico e do instrumento da Lei das Aguas,

a cobranca pelo uso da agua.
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4.1. CONTRIBUICOES DA METODOLOGIA PROPOSTA

A aplicacao real da cobranca pelo uso da agua é um grande desafio que
ja esta sendo enfrentado por alguns estados brasileiros. Este desafio se torna
ainda maior devido a caréncia de informacdes técnico-cientificas sobre o tema,
0 que dificulta a avaliacdo comparativa da metodologia aqui proposta. Grande
parte da literatura aborda temas referentes a governanca, aos aspectos legais,
as motivacdes sociais, bem como a necessidade de arrecadar recursos para a
manutencao das bacias hidrograficas.

O coeficiente para a regionalizagdo da metodologia de cobranga pelo
uso da agua selecionado para utilizacdo neste trabalho € a disponibilidade
hidrica, expresso pela capacidade potencial de armazenamento de agua -
CPA. Através da qual foi possivel introduzir na metodologia de cobranca do
COALIAR, as caracteristicas/variaveis fisicas da regido, até entdo nao levadas
em consideracdo nos calculos de cobranca pelo uso da agua. A CCPA visa
reduzir o subjetivismo espacial de zoneamento ao introduzir variaveis que,
funcionam como indicadores reais de planejamento. Isto porque pauta-se em
valores numéricos e na integracdo matematica destes por meio da algebra
aplicada ao espaco.

O célculo do coeficiente CCPA considera que quanto maior a area de
capacidade de armazenamento de &gua, maior serd o potencial de
contaminacdo das areas de recarga. E, por consequéncia, o valor do
coeficiente para o célculo € mais elevado.

Para a regionalizacdo da metodologia proposta pelo COALIAR, buscou-
se em meio aos desafios aproximar a universidade das realidades do comité de
bacia. Desta maneira, pode-se dizer que a utilizag&o das visdes propostas para
regionalizacdo atendem as duas frentes motivacionais para a realizacdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A visdo conservacionista engloba as
motivacbes de ordem Financeira, que busca recuperar o0s investimentos
efetuados e 0s pagamentos dos custos operacionais e de manutencdo dos
sistemas de tratamento de efluentes e abastecimento de agua. E a viséo
empresarial engloba as motivacbes de ordem Econdmica a qual, apos a
reestruturacdo das bacias e recuperacdo dos recursos investidos, levara os
usuarios ao uso racional e produtivo da agua, apresentado a estes o valor

econdmico da agua.
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A escolha de duas linhas de cobranca utilizando do CCPA foi com o
intuito de ndo tornar a cobranca pelo uso da agua um desagrado para 0s
usuarios. Optou-se pela visdo conservacionista para bacias que estejam em
desequilibrio ou degradadas. Como esses valores serdo mais elevados, esses
recursos deverdo ser utilizados para a recuperacao ou restauracdo da bacia
em questdo, através de projetos de prevencdo e defesa contra eventos
hidroldgicos estremos.

Ja a visdo empresarial é aguela que sera utilizada quando a bacia que
nao tém em conflito de uso ou apds sua recuperacao, estando ela estabilizada.
Estes recursos devem ser utilizados para a manutengdo da bacia hidrogréfica,
a fim de custear projetos de capacitacdo técnica, educacdo ambiental e
comunicacao social, como consta no plano de bacia.

Tendo por base o exposto, os estudos e levantamentos aqui realizados
servem de apoio ao sistema de suporte a decisdo para gestdo dos recursos
hidricos. A metodologia de regionalizacao proposta se adequa a subitens do
plano de bacias. Ela esta inserida na elaboracdo de estudos para a protecéo e
recuperacdo de mananciais e no mapeamento de areas de recarga de
aquiferos e do risco de contaminacdo de aguas subterraneas. Outro ponto de
suma importancia é a possibilidade de utilizacdo da analise de capacidade
potencial de armazenamento para regionalizar a cobranca pelo uso da agua

em qualquer bacia hidrogréfica.

4.2. RECOMENDACOES

Recomenda-se ao comité, a implementacao desta proposta de maneira
gradual, em sub-bacias, como no caso do rio Pequeno. Contudo, é preciso que
alguns cuidados sejam tomados, uma vez que um mesmo usuario pode estar
pagando por mais de um tipo de uso, o0 CCPA deve ser acrescido no valor final
da cobranca em funcdo da localizacdo geografica que este usuério esta
instalado. Este cuidado precisa ser tomado para que 0 usuario ndo seja
sobretaxado.

Outro aspecto importante a ser destacado neste momento foi ressaltado
por Borsoi e Torres (1997), sendo a disposicdo a pagar pelo uso de
determinado recurso reflexo de uma gestdo que dé segurangca aos
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investimentos que serdo realizados. Ele ainda afirma, quanto melhor a
qualidade da gestdo, menor o carater impositivo da cobranca. E nesse sentido
que a participacdo do comité de bacia deve atuar, buscando sempre o
entrosamento entre os diversos setores da sociedade e tomando cuidado para
nao buscar apenas recursos financeiros, mas sim, a busca pelo bem estar
social em consonancia com o0s interesses empresariais e principalmente a
sustentabilidade do ambiente em que esta inserido. Além disto, sugere-se
dispor do recurso legal fornecido pelo artigo 4° do novo Codigo Florestal. De
maneira que parte dos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua seja
utilizada para custear um programa de pagamento por servicos ambientais.
Podendo, por exemplo, compensar através do programa produtor de agua os
proprietarios rurais que se proponham a adotar praticas e manejos
conservacionistas em suas terras, que venham contribuir para o abatimento

efetivo da erosdo e da sedimentacdo e para o aumento da infiltracdo da agua.
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APENDICE 1. VALORES DE ARRECADACAO DE ICMS PELO MUNICIPIOS DO COALIAR

Ano Base 2013 2012 2011 2010
Valor Valor Valor Valor

MUNICIPIOS Ranking | Adicionado | Total de Repasse | Ranking | Adicionado | Total de Repasse | Ranking | Adicionado Total de Repasse | Ranking | Adicionado | Total de Repasse
Agudos do Sul 286 2.967.491 2.967.491,00 282 2.624.086 2.624.086,00 296 2.179.460 2.179.460,00 299 1.870.874 1.870.874,00
Alm. Tamandaré 51 14.190.810 14.190.810,00 52 12.163.320 12.163.320,00 64 9.339.462 9.339.462,00 63 8.331.165 8.331.165,00
Araucéria 3 297.278.795 297.278.795,00 2 288.117.871 288.117.871,00 2 269.267.141 269.267.141,00 2 239.873.292 239.873.292,00
Balsa Nova 58 12.459.331 12.459.331,00 55 11.675.386 11.675.386,00 50 10.887.512 10.887.512,00 56 9.040.349 9.040.349,00
Bocailuva do Sul 249 3.664.186 3.664.186,00 249 3.165.127 3.165.127,00 208 3.458.739 3.458.739,00 199 3.156.778 3.156.778,00
Campina G. do Sul 56 12.703.802 12.703.802,00 65 9.732.139 9.732.139,00 63 9.388.587 9.388.587,00 65 8.227.481 8.227.481,00
Campo do Tenente 277 3.127.546 3.127.546,00 267 2.890.257 2.890.257,00 260 2.699.897 2.699.897,00 255 2.424.215 2.424.215,00
Campo Largo 17 36.972.476 36.972.476,00 18 31.244.145 31.244.145,00 18 27.528.851 27.528.851,00 18 25.068.212 25.068.212,00
Campo Magro 64 11.695.660 11.695.660,00 62 10.445.640 10.445.640,00 65 9.081.292 9.081.292,00 69 7.739.886 7.739.886,00
Colombo 15 39.340.120 39.340.120,00 15 34.402.739 34.402.739,00 17 28.915.097 28.915.097,00 15 26.094.968 26.094.968,00
Contenda 205 4.673.109 4.673.109,00 199 4.144.317 4.144.317,00 197 3.730.054 3.730.054,00 192 3.261.513 3.261.513,00
Curitiba 1 657.919.174 657.919.174,00 1 551.133.233 551.133.233,00 1 489.900.609 489.900.609,00 1 429.709.782 429.709.782,00
Faz. Rio Grande 88 9.008.116 9.008.116,00 112 6.692.052 6.692.052,00 130 5.128.614 5.128.614,00 112 5.239.614 5.239.614,00
Itaperucu 190 5.022.079 5.022.079,00 169 4.756.729 4.756.729,00 175 4.142.412 4.142.412,00 207 3.072.703 3.072.703,00
Lapa 29 21.456.193 21.456.193,00 31 19.187.628 19.187.628,00 28 17.475.917 17.475.917,00 29 15.275.107 15.275.107,00
Mandirituba 68 10.780.423 10.780.423,00 68 9.500.548 9.500.548,00 73 8.164.837 8.164.837,00 76 7.226.447 7.226.447,00
Palmeira 40 16.335.522 16.335.522,00 40 15.259.879 15.259.879,00 40 14.057.444 14.057.444,00 41 11.494.467 11.494.467,00
Pién 93 8.651.504 8.651.504,00 82 8.415.398 8.415.398,00 69 8.596.050 8.596.050,00 60 8.493.460 8.493.460,00
Pinhais 10 53.203.885 53.203.885,00 10 48.454.913 48.454.913,00 10 45.084.949 45.084.949,00 10 39.852.231 39.852.231,00
Piraquara 19 32.681.368 32.681.368,00 19 28.754.949 28.754.949,00 19 24.956.366 24.956.366,00 19 22.566.688 22.566.688,00
Porto Amazonas 330 2.221.847 2.221.847,00 313 2.100.636 2.100.636,00 338 1.693.568 1.693.568,00 358 1.277.760 1.277.760,00
Quatro Barras 41 16.251.165 16.251.165,00 45 14.631.397 14.631.397,00 46 12.331.533 12.331.533,00 48 10.017.812 10.017.812,00
Quitandinha 137 6.496.132 6.496.132,00 | 135 5.607.782 5.607.782,00 | 142 4.837.761 4.837.761,00| 158 4.049.953 4.049.953,00
Rio B. do Sul 30 20.979.106 20.979.106,00 29 19.579.786 19.579.786,00 30 17.133.590 17.133.590,00 27 15.997.889 15.997.889,00
SJ. dos Pinhais 2 332.312.532 | 332.312.532,00 3 285.712.933 | 285.712.933,00 3 241.828.778 | 241.828.778,00 3 206.297.004 | 206.297.004,00
Tijucas do Sul 145 6.369.288 6.369.288,00 132 5.688.019 5.688.019,00 133 5.084.108 5.084.108,00 126 4.626.332 4.626.332,00
COALIAR 1.638.761.660,00 1.436.080.909,00 1.276.892.628,00 1.120.285.982,00
ESTADO 20.758.239.000,00 17.856.740.000,00 15.961.798.000,00 13.870.377.000,00

VET



APENDICE 2. VALORES DE REPASSE DE ICMS ECOLOGICO

ANO 2000 2001 2002 2003
Total de Total de Total de Total de
MUNICIPIOS Conservacdo | Manancial Repasse Conservacdo | Manancial Repasse Conservacdo | Manancial Repasse Conservacdo | Manancial Repasse

Agudos do Sul 2.770,50 0 2770,5 0
Almirante Tamandaré 609.630,06 | 609.630,06 669.571,83 | 669.571,83 631.277,00 | 631.277,00 773.793,98 773.793,98
Araucéria 43.063,67 59.495,87 | 102.559,54 56.241,26 68.081,53 | 124.322,79 63.390,75 91.124,20 | 154.514,95 76.805,76 | 118.356,41 195.162,17
Balsa Nova 220.574,41 220.574,41| 293.318,85 293.318,85| 332.250,11 332.250,11 | 333.340,85 333.340,85
Bocailiva do Sul 0,00 0,00 0,00 0,00
Campina Grande do

Sul 122.312,87 | 384.780,54 | 507.093,41| 137.495,63| 441.261,14| 578.756,77 | 171.959,72| 595.655,83 | 767.61555| 352.979,64| 550.959,80 903.939,44
Campo do Tenente 0,00 0,00 0,00 0,00
Campo Largo 46.381,00 | 726.461,97 | 772.842,97 56.298,80 | 800.018,71 | 856.317,51 62.314,75 | 969.738,26 | 1.032.053,01 76.639,22 | 1.188.792,17 | 1.265.431,39
Campo Magro 1.365.906,94 | 1.365.906,94 1.602.156,56 | 1.602.156,56 1.948.270,41 | 1.948.270,41 2.566.316,51 | 2.566.316,51
Colombo 908.820,24 | 908.820,24 1.014.830,35 | 1.014.830,35 1.250.299,86 | 1.250.299,86 1.493.551,66 | 1.493.551,66
Contenda 5.349,37 5.349,37 6.178,83 6.178,83 6.998,78 6.998,78 8.425,81 8.425,81
Curitiba 686.341,83 686.341,83 | 793.383,33 793.383,33 | 898.857,57 898.857,57 | 644.734,83 644.734,83
Fazenda Rio Grande 0,00 0,00 0,00 0,00
Itaperucu 0,00 0,00 0,00 0,00
Lapa 46.044,05 46.044,05 59.908,63 59.908,63 67.847,27 67.847,27 81.170,80 81.170,80
Mandirituba 102.509,95 | 102.509,95 127.035,09 | 127.035,09 58.034,98 58.034,98 63.793,19 63.793,19
Palmeira 52.217,23 52.217,23 63.002,23 63.002,23 69.628,54 69.628,54 77.747,48 77.747,48
Pién 0,00 0,00 0,00 0,00
Pinhais 252.177,88 | 2.237.237,62 | 2.489.415,50 85.813,04 | 883.566,80 | 969.379,84 99.168,35 | 1.028.185,19 | 1.127.353,54 | 112.315,16 | 1.235.843,21 | 1.348.158,37
Piraquara 182.719,35 | 3.749.056,28 | 3.931.775,63 | 182.894,12 | 4.207.319,82 | 4.390.213,94 | 207.188,32 | 4.964.781,34 | 5.171.969,66 | 249.577,41 | 5.900.807,18 | 6.150.384,59
Porto Amazonas 44.872,01 44.872,01 59.673,43 59.673,43 67.597,71 67.597,71 67.951,57 67.951,57
Quatro Barras 65.273,70 | 778.139,08 | 843.412,78 74.924,00 | 901.989,75| 976.913,75 79.452,81 | 1.066.132,99 | 1.145.585,80 99.624,74 | 1.239.307,48 | 1.338.932,22
Quitandinha 8.139,42 8.139,42 9.411,53 9.411,53 10.660,99 10.660,99 12.846,54 12.846,54
Rio Branco do Sul 0,00 0,00 0,00 0,00
S&o José dos Pinhais 91.740,70 | 9.572.281,93 | 9.664.022,63 | 107.723,34 | 1.442.916,33 | 1.5650.639,67 | 123.433,75| 696.848,01 | 820.281,76 | 149.012,07| 822.922,50 971.934,57
Tijucas do Sul 6.935,43 6.935,43 8.465,87 8.465,87 | 140.460,14 140.460,14 | 160.428,56 160.428,56
TOTAL 1874142,92 | 20494320,48 | 22368463,4 | 1994732,89 | 12158747,91 | 14153480,8 | 2334351,52 | 13369976,61 | 15704328,13 | 2425852,96 | 16032191,57 | 18458044,53
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ANO 2004 2005 2006
Total de Total de Total de
MUNICIPIOS Conservacdo | Manancial Repasse Conservacdo| Manancial Repasse Conservagado| Manancial Repasse
Agudos do Sul 0 0 0
Almirante Tamandaré 846.033,07 846.033,07 967.086,24 967.086,24 1.059.760,99 | 1.059.760,99
Araucéria 83.714,25| 129.002,28 212.716,53 93.849,84 | 148.343,30 242.193,14| 103.341,19| 162.166,18| 265.507,37
Balsa Nova 366.638,32 366.638,32| 427.840,72 427.840,72| 472.451,79 472.451,79
Bocailuva do Sul 0,00 0,00 0,00
Campina Grande do Sul 388.154,89 | 602.229,96 990.384,85| 440.084,82| 688.505,68| 1.128.590,50| 490.954,46| 754.504,50 | 1.245.458,96
Campo do Tenente 0,00 0,00 0,00
Campo Largo 84.240,77 | 1.299.810,13| 1.384.050,90 86.961,09 | 1.485.803,04| 1.572.764,13 95.983,17 | 1.628.242,18 | 1.724.225,35
Campo Magro 2.804.800,19| 2.804.800,19 3.207.391,16| 3.207.391,16 3.514.799,55 | 3.514.799,55
Colombo 1.587.138,21| 1.587.138,21 1.814.369,86| 1.814.369,86 1.969.093,36 | 1.969.093,36
Contenda 9.278,92 9.278,92 10.305,17 10.305,17 11.372,04 11.372,04
Curitiba 710.447,92 710.447,92| 786.634,71 786.634,71| 870.330,60 870.330,60
Fazenda Rio Grande 0,00 0,00 0,00
Itaperucu 0,00 0,00 0,00
Lapa 89.307,85 89.307,85 86.913,02 86.913,02 96.012,48 96.012,48
Mandirituba 69.740,16 69.740,16 79.710,10 79.710,10 87.360,50 87.360,50
Palmeira 88.848,64 88.848,64 96.175,56 96.175,56 96.336,57 96.336,57
Pién 0,00 0,00 0,00
Pinhais 135.325,09|1.432.559,65| 1.567.884,74| 148.891,94|1.530.202,37 1.679.094,31 165.467,94|1.749.158,49 | 1.914.626,43
Piraguara 274.552,31|6.449.125,42 | 6.723.677,73| 305.000,48 |7.374.907,15| 7.679.907,63| 336.816,20|8.081.687,96 | 8.418.504,16
Porto Amazonas 74.740,26 74.740,26 83.050,18 83.050,18 91.446,12 91.446,12
Quatro Barras 109.633,27|1.370.159,82| 1.479.793,09| 120.466,22|1.566.340,95| 1.686.807,17| 136.435,76|1.716.447,96| 1.852.883,72
Quitandinha 14.118,89 14.118,89 16.057,68 16.057,68 17.728,43 17.728,43
Rio Branco do Sul 0,00 0,00 0,00
S&o0 José dos Pinhais 163.286,73| 900.011,69| 1.063.298,42| 181.413,52|1.029.124,61| 1.210.538,13| 200.771,03|1.127.473,98 | 1.328.245,01
Tijucas do Sul 176.470,57 176.470,57| 200.405,24 200.405,24| 221.308,68 221.308,68
TOTAL 2679910,04 | 17579459,22 | 20259369,26 | 2987874,63 |19987960,02 | 22975834,65| 3310419,89 |21947032,22 | 25257452,11
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ANO 2007 2008 2009
MUNICIPIOS Conservacdo| Manancial ;mal e Conservacdo| Manancial Vol 22 Conservacdo| Manancial oslee
epasse Repasse Repasse

Agudos do Sul 0 0 0

Almirante Tamandaré 1.059.760,99 1.093.676,58 | 1.093.676,58 1.253.164,08 | 1.253.164,08 1.286.051,89
Araucaria 265.507,37| 110.611,37| 168.253,92| 278.865,29| 123.260,04 192.800,12| 316.060,16| 147.123,71 197.875,86
Balsa Nova 472.451,79| 501.355,00 501.355,00| 558.589,57 558.589,57| 673.635,58

Bocailva do Sul 0,00 0,00 0,00

Campina Grande do Sul |1.245.458,96| 520.015,44| 787.412,58]|1.307.428,02| 587.795,13 902.211,91 | 1.490.007,04| 569.782,09 925.889,74
Campo do Tenente 0,00 0,00 0,00

Campo Largo 1.724.225,35| 105.218,74|1.680.312,05(1.785.530,79| 117.230,28| 1.925.322,04|2.042.552,32| 188.969,94| 1.975.850,63
Campo Magro 3.514.799,55 3.627.619,64 | 3.627.619,64 4.156.130,51 | 4.156.130,51 4.265.203,45
Colombo 1.969.093,36 2.012.414,99(2.012.414,99 2.305.889,67 | 2.305.889,67 2.366.405,02
Contenda 11.372,04 12.084,51 12.084,51 13.463,40 13.463,40 11.994,51

Curitiba 870.330,60| 923.889,90 923.889,90 | 1.029.418,35 1.029.418,35|1.225.034,68

Fazenda Rio Grande 0,00 0,00 0,00

Itaperucu 0,00 0,00 0,00

Lapa 96.012,48| 105.235,84 105.235,84 | 117.213,93 117.213,93| 122.581,18

Mandirituba 87.360,50 90.174,68 90.174,68 103.320,67| 103.320,67 106.032,36
Palmeira 96.336,57 101.736,83 101.736,83 111.077,75 111.077,75 108.449,25
Pién 0,00 0,00 0,00

Pinhais 1.914.626,43| 182.734,80|1.905.213,72 | 2.087.948,52| 193.999,09| 1.902.506,11|2.096.505,20| 216.154,84| 2.180.024,01
Piraguara 8.418.504,16 | 357.524,76|8.340.950,64 | 8.698.475,40| 405.918,49| 9.556.290,21|9.962.208,70| 396.311,42| 9.807.084,63
Porto Amazonas 91.446,12 97.041,84 97.041,84| 108.113,59 108.113,59| 105.554,79

Quatro Barras 1.852.883,72| 147.206,35|1.771.369,091.918.575,44 | 163.117,37| 2.029.645,74]|2.192.763,11| 154.230,30| 2.082.911,38
Quitandinha 17.728,43 18.824,20 18.824,20 20.971,28 20.971,28 20.475,10

Rio Branco do Sul 0,00 0,00 0,00

Séao José dos Pinhais 1.328.245,01| 213.495,12|2.757.687,72|2.971.182,84| 237.873,37| 3.159.935,67|3.397.809,04| 234.194,86| 3.242.872,96
Tijucas do Sul 221.308,68| 234.859,42 234.859,42| 261.653,32 261.653,32| 263.950,40

TOTAL 25257452,11 | 3530097,29 | 24336822,44 | 27866919,73 | 3938617,21| 27598294,48 | 31536911,69 4329993,4| 28544651,18
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ANO 2010 2011 2012
MUNICIPIOS Conservacao Manancial ;mal e Conservacdo| Manancial veEleE Conservacdo| Manancial Voiz ge
epasse Repasse Repasse
Agudos do Sul 0 0 0
Almirante Tamandaré 1.440.501,91| 1.440.501,91 1.660.047,09| 1.660.047,09 1.856.354,04| 1.856.354,04
Araucaria 162.088,49 221.640,01 383.728,50| 189.232,65 255.419,90 444.652,55| 180.750,89 285.624,28 466.375,17
Balsa Nova 742.154,85 742.154,85| 866.439,85 866.439,85| 921.760,02 921.760,02
Bocailva do Sul 64.252,19 64.252,19 75.012,19 75.012,19 75.558,73 75.558,73
Campina Grande do Sul 636.642,29| 1.037.085,64| 1.673.727,93| 743.257,63| 1.195.146,63| 1.938.404,26| 713.806,16| 1.336.477,31| 2.050.283,47
Campo do Tenente 0,00 0,00 0,00
Campo Largo 218.871,39| 2.213.142,90| 2.432.014,29| 255.524,70| 2.550.445,38| 2.805.970,08| 170.925,72| 2.852.045,34| 3.022.971,06
Campo Magro 4.777.438,43| 4.777.438,43 5.505.562,15| 5.505.562,15 6.222.816,19| 6.222.816,19
Colombo 2.650.601,41| 2.650.601,41 3.054.576,42| 3.054.576,42 3.415.791,81| 3.415.791,81
Contenda 13.214,54 13.214,54 15.427,52 15.427,52 11.572,40 11.572,40
Curitiba 1.396.327,82 1.396.327,82| 1.636.150,48 1.636.150,48 | 2.252.464,74 2.252.464,74
Fazenda Rio Grande 0,00 0,00 0,00
Itaperucu 0,00 0,00 0,00
Lapa 130.652,67 130.652,67| 165.543,68 165.543,68| 157.543,19 157.543,19
Mandirituba 118.766,45 118.766,45 136.867,51 136.867,51 153.052,61 153.052,61
Palmeira 143.271,38 143.271,38| 167.264,33 167.264,33| 145.668,49 145.668,49
Pién 0,00 0,00 0,00
Pinhais 284.573,76 | 2.505.921,49| 2.790.495,25| 332.229,92| 2.887.846,00| 3.220.075,92| 312.177,49| 3.229.344,89| 3.541.522,38
Piraguara 450.348,59 | 10.984.878,80 | 11.435.227,39| 525.766,23|12.659.071,13 | 13.184.837,36| 534.864,71|14.156.054,92 | 14.690.919,63
Porto Amazonas 116.291,36 116.291,36| 135.766,10 135.766,10| 134.929,02 134.929,02
Quatro Barras 169.917,93| 2.333.061,25| 2.502.979,18| 198.373,25| 2.688.640,34| 2.887.013,59| 190.776,16| 3.140.208,27| 3.330.984,43
Quitandinha 22.557,74 22.557,74 26.335,38 26.335,38 27.766,39 27.766,39
Rio Branco do Sul 0,00 0,00 0,00
Séao José dos Pinhais 258.016,14 | 3.632.329,87| 3.890.346,01| 301.224,83| 4.185.928,95| 4.487.153,78| 297.012,05| 4.680.931,13| 4.977.943,18
Tijucas do Sul 290.798,28 290.798,28 | 339.496,83 339.496,83| 298.487,97 298.487,97
TOTAL 5099979,42 | 31915368,16 | 37015347,58| 5973045,57 36779551,5| 42752597,07| 6426064,13| 41328700,79| 47754764,92

Fonte: adaptado de DIBAP / ICMS Ecol6gico por Biodiversidade (2015)
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APENDICE 3. COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES em

SJP.
. o Vazao VLC VLC 1°
Sigla Ramo de atividade (m¥/dia) (R$) Ano (R$)
A  Fabricacdo de maquinas e equipamentos para 254,4 227,50 136,50
a industria de extragao mineral
B  Servicos pessoais 525 469,48 281,69
Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos 216 193,16 115,89
de limpeza e artigos de perfumaria
D Captagao, tratamento e distribui¢cdo de agua 58416 56183,05 33709,83
E Curtimento e outras preparacdes de couro 588 1051,64 630,98
F  Atividades auxiliares dos transportes 172,8 154,53 92,72
G Abate e preparacao de produtos de carne e de 1000 894,25 536,55
pescado
H Fabricacdo de pecas e acessorios para 84 37,56 22,54
veiculos automotores
I Fabricagéo de papel, papeléo liso, cartolina e 450 402,41 241,45
cartdo
J  Fabricacdo de pecas e acessérios para 39,6 3541 21,25
veiculos automotores
K  Abate e preparacao de produtos de carne e de 199,2 178,13 106,88
pescado
L  Fabricagdo de outros produtos alimenticios 360 321,93 193,16
M  Servigos pessoais 720 643,86 386,32
N  Fabricagdo de automoveis, camionetas e 1200 622,40 373,44

utilitarios

FONTE: Adaptado de AguasParana (2014)

NOTA: VLC: Valor Lancado Cobrado; SJP: S&o José dos Pinhais.
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APENDICE 4. COBRANCA PELA CAPTACAO E CONSUMO DE AGUA EM SJP.

. Yotume " Yoame " Viie VoL VA e T rom
> Ramo de Atividade TIPO USUARIO Outgr;ago 0 Cobrade  Cobrada Ao Qame  Cons 1T 1°0ANO
(m3ano) (m3/ano) (R9) (R$) (R$) (RS) (R9) (R$)

1 Fabricagé_o de eletrodomésticos Agropecuéria 170614,08 85307,04 102368,45 1023,68 614,21 17061,41 341,23 204,74 818,95
2 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos Agropecuaria 20415,36 10207,68 12249,22 244,98 146,99 2041,54 40,83 24,50 171,49
3 Servicos de agricultura e a pecuaria Agropecuaria 36456,00 18228,00 21873,60 437,47 262,48 3645,60 72,91 43,75 306,23
4 Movimentac&o e armazenamento de cargas Agropecuaria 21873,60 10936,80 13124,16 262,48 157,49 2187,36 43,75 26,25 183,74
5 Fabricacdo de produtos de plastico Agropecuéria 2187,36  1093,68  1312,42 13,12 787 21874 4,37 262 10,50
6 Fabricacdo de bebidas (incl. &gua mineral) Agropecuaria 10936,80 5468,40 6562,08 131,24 78,74 1093,68 21,87 13,12 91,87
7 Abate e preparagdo de produtos de carne e de pescado  Agropecuéria 10936,80  5468,40  6562,08 131,24 78,74  1093,68 21,87 13,12 91,87
8 Horticultura e produtos de viveiro Agropecuaria 7291,20 3645,60 4374,72 87,49 52,50 729,12 14,58 8,75 61,25
9 Qutros transportes terrestres Agropecuéria 18228,00 9114,00 10936,80 218,74 131,24 1822,80 36,46 21,87 153,12
10 Processamento e producéo de conservas hortifritis Agropecuéria 65620,80 32810,40 39372,48 393,72 236,23  6562,08 131,24 78,74 314,98
11 Processamento e producéo de conservas hortifratis Agropecuéria 43747,20  21873,60 26248,32 262,48 157,49  4374,72 87,49 52,50 209,99
12 Outras atividades associativas Comércio / Servigo 3281,04  1640,52  1968,62 3937 2362 328,10 6,56 394 27,56
13 Outras atividades associativas Comércio / Servico 10936,80 5468,40 6562,08 131,24 78,74 1093,68 21,87 13,12 91,87
14 Servigos pessoais Comércio / Servico 65620,80 32810,40 39372,48 787,45 472,47 6562,08 131,24 78,74 551,21
15 Servigos pessoais Comércio / Servico 6124,61 3062,30 3674,76 73,50 44,10 612,46 12,25 7,35 51,45
16 Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento Comércio / Servico 17498,88  8749,44 10499,33 209,99 12599  1749,89 35,00 21,00 146,99
17 Torrefagdo e moagem de café Comércio / Servico 21873,60 10936,80 13124,16 262,48 157,49 2187,36 43,75 26,25 183,74
18 Fabricagéo de produtos de plastico Comércio / Servico 36456,00 18228,00 21873,60 437,47 262,48 3645,60 72,91 43,75 306,23
19 Fabricacéo de produtos de plastico Comércio / Servico 10499,33 5249,66 6299,60 125,99 75,60 1049,93 21,00 12,60 88,19
20 Curtimento e outras preparacdes de couro Comércio / Servigo 54684,00 27342,00 32810,40 656,21 393,72 5468,40 109,37 65,62 459,35
21 Fabricacéo de produtos de plastico Comércio / Servico 41997,31 20998,66 25198,39 503,97 302,38 4199,73 83,99 50,40 352,78
22 Servicos de alimentagéo Comércio / Servigo 7291,20 3645,60 4374,72 87,49 52,50 729,12 14,58 8,75 61,25
23 Fabricacdo de pecas e acessorios para autos Comércio / Servico 39372,48 19686,24 23623,49 472,47 283,48 3937,25 78,74 47,25 330,73
24 Fabricacéo de bebidas (incl. Agua mineral) Comércio / Servico 13124,16  6562,08  7874,50 157,49 94,49  1312,42 26,25 15,75 110,24
25 Fabricag&o de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo Comércio / Servigo 17498,88  8749,44 10499,33 209,99 12599  1749,89 35,00 21,00 146,99
26 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartéo Comércio / Servico 29164,80 14582,40 17498,88 349,98 209,99  2916,48 58,33 35,00 244,98
27 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo Comércio / Servico ~ 109368,00 54684,00 65620,80  1312,42 787,45 10936,80 218,74 131,24 918,69
28 Fabricacédo de maquinas-ferramenta Comércio / Servico 2187,36  1093,68  1312,42 26,25 15,75 218,74 4,37 2,62 18,37

orT



Volume

Volume

Volume

Valor

Valor

Valor

Valor TOTAL

TRousuo i Cipo Cwlo cwo G voume Gl S ioutg
(m%ano)  (m3ano) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (RS)

29 Fabricagdo de produtos e preparados quimicos diversos Comércio / Servigo 7291,20 3645,60 4374,72 87,49 52,50 129,12 14,58 8,75 61,25
30 Fabricacéo de produtos e preparados quimicos diversos Comércio / Servico 3281,04  1640,52  1968,62 39,37 23,62 328,10 6,56 3,94 27,56
31 Horticultura e produtos de viveiro Comércio / Servigo 12759,60 6379,80 7655,76 153,12 91,87 1275,96 25,52 15,31 107,18
32 Construcgdo de edificios e obras de engenharia civil Comércio / Servico 224985,60 112492,80 134991,36 1349,91 809,95 22498,56 449,97 269,98 1079,93
33 Fabricacéo de produtos de madeira Comércio / Servico 13124,16 6562,08 7874,50 157,49 94,49 1312,42 26,25 15,75 110,24
34 Residéncias (incl. chacaras de lazer) Comaércio / Servigo 6249,60 312480  3749,76 75,00 45,00 624,96 12,50 7,50 52,50
35 Producéo mista ; lavoura e pecuaria Comércio / Servico 39372,48 19686,24 23623,49 472,47 283,48 3937,25 78,74 47,25 330,73
36 Residéncias (incl. chacaras de lazer) Comércio / Servico 34997,76 17498,88 20998,66 419,97 251,98 3499,78 70,00 42,00 293,98
37 Fabricacéo de produtos de plastico Comeércio / Servigo 10207,68 5103,84 6124,61 122,49 73,50 1020,77 20,42 12,25 85,74
38 Produc&o mista ; lavoura e pecudria Comércio / Servico 14582,40 7291,20 8749,44 174,99 104,99 1458,24 29,16 17,50 122,49
39 Extracdo de pedra, areia e argila Comaércio / Servigo 16769,76 8384,88 10061,86 201,24 120,74 1676,98 33,54 20,12 140,87
40 Fabricag&o de produtos de plastico Comércio / Servigo 29164,80 14582,40 17498,88 349,98 209,99 2916,48 58,33 35,00 244,98
41 Condominios comerciais Comércio / Servico 7291,20 3645,60 4374,72 87,49 52,50 729,12 14,58 8,75 61,25
42 Comércio a varejo de combustiveis Comaércio / Servigo 14582,40 7291,20 8749,44 174,99 104,99 1458,24 29,16 17,50 122,49
43 Residéncias (incl. chacaras de lazer) Comércio / Servico 20415,36 10207,68 12249,22 244,98 146,99 2041,54 40,83 24,50 171,49
44 Comércio varejista ndo especializado Comércio / Servico 32810,40 16405,20 19686,24 393,72 236,23 3281,04 65,62 39,37 275,61
45 Fabricacdo de produtos quimicos organicos Comeércio / Servigo 32810,40 16405,20 19686,24 393,72 236,23 3281,04 65,62 39,37 275,61
46 Fabricacdo de produtos quimicos organicos Comércio / Servico 13488,72 674436  8093,23 161,86 97,12 1348,87 26,98 16,19 113,31
47 Fabricagéo de produtos de plastico Comaércio / Servigo 21873,60 10936,80 13124,16 262,48 157,49 2187,36 43,75 26,25 183,74
48 Servicos pessoais Comércio/ Servico 2406096 1203048 1443658 288,73 17324 240610 4812 2887 20211
49 Pesca, aquicultura e servigos relacionados Comaércio / Servigo 13124,16 ~ 6562,08  7874,50 157,49 94,49  1312,42 26,25 15,75 110,24
50 Produgdio mista; lavoura e pecuéria Indstria 984312 492156 590587 11812 70,87 984,31 19,69 11,81 82,68
51 Residéncias (incl. chécaras de lazer) Industria 52496,64 26248,32 31497,98 629,96 377,98  5249,66 104,99 63,00 440,97
52 Outras atividades associativas IndUstria 4374,72 2187,36 2624,83 52,50 31,50 437,47 8,75 5,25 36,75
53 Estabelecimentos hoteleiros IndUstria 6999,55 3499,78 4199,73 83,99 50,40 699,96 14,00 8,40 58,80
54 Edicéo; edicdo e impresséo IndUstria 17498,88 8749,44 10499,33 209,99 125,99 1749,89 35,00 21,00 146,99
55 Fabricagéo de artigos do mobiliario IndUstria 34997,76 17498,88 20998,66 209,99 125,99 3499,78 70,00 42,00 167,99
56 Comércio a varejo de combustiveis IndUstria 18228,00 9114,00 10936,80 218,74 131,24 1822,80 36,46 21,87 153,12
57 Fabricacéo de produtos de plastico Indstria 93744,00 46872,00 56246,40 1124,93 674,96 9374,40 187,49 112,49 787,45
58 Residéncias Indstria 26248,32 13124,16 15748,99 314,98 188,99  2624,83 5250 31,50 220,49
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m Vo W Wome o Vo e o
g’ Ramo de Atividade TIPO USUARIO Ou?grtgago I\a/llrétdaio0 Cogrado Cogrado AEO gounn;e Cons Ano 1°ANO
(m%ano)  (m3ano) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (RS)
59 Outros transportes terrestres IndUstria 43747,20 21873,60 26248,32 524,97 314,98 4374,72 87,49 52,50 367,48
60 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartéo Industria 8311,97 415598  4987,18 99,74 59,85  1662,39 33,25 19,95 79,79
61 Fabricagéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo IndUstria 4739,28  2369,64 284357 56,87 34,12 473,93 9,48 5,69 39,81
62 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo Indstria 15624,00  7812,00  9374,40 187,49 112,49  1562,40 31,25 18,75 131,24
63 Estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada IndUstria 104993,28 52496,64 62995,97 1259,92 755,95 10499,33 209,99 125,99 881,94
64 Horticultura e produtos de viveiro IndUstria 32081,28 16040,64 19248,77 384,98 230,99 3208,13 64,16 38,50 269,48
65 Abate e preparacdo de produtos de carne e de pescado  Indistria 72912,00 36456,00 43747,20 874,94 524,97 7291,20 145,82 87,49 612,46
66 Outros transportes terrestres IndUstria 25519,20 12759,60 15311,52 306,23 183,74 2551,92 51,04 30,62 214,36
67 Fabricag&o de acessérios de seguranca profissional Indistria 3645,60  1822,80  2187,36 43,75 26,25 364,56 7,29 4,37 30,62
68 Estabelecimentos hoteleiros Inddstria 14061,60 7030,80 8436,96 168,74 101,24 1406,16 28,12 16,87 118,12
69 Fabricacfo de artefatos de concreto, cimento IndUstria 30623,04 15311,52 18373,82 367,48 220,49 3062,30 61,25 36,75 257,23
70 Fabricacéo de produtos de plastico Inddstria 13124,16 6562,08 7874,50 157,49 94,49 1312,42 26,25 15,75 110,24
71 Servicos sociais IndUstria 14582,40 7291,20 8749,44 174,99 104,99 1458,24 29,16 17,50 122,49
72 Fabricag&o de produtos de plastico IndUstria 49215,60 24607,80 29529,36 590,59 354,35 4921,56 98,43 59,06 413,41
73 Fabricacéo de produtos de plastico IndUstria 34997,76 17498,88 20998,66 419,97 251,98 3499,78 70,00 42,00 293,98
74 Comércio a varejo de combustiveis IndUstria 109368,00 54684,00 65620,80 1312,42 787,45 10936,80 218,74 131,24 918,69
75 Acabamentos em fios, tecidos e artigos téxteis IndUstria 26248,32 13124,16 15748,99 314,98 188,99 2624,83 52,50 31,50 220,49
76 Fabricac&o de produtos quimicos organicos Indistria 1822,80 911,40  1093,68 21,87 13,12 182,28 3,65 2,19 15,31
77 Pesca, aquicultura e servicos relacionados IndUstria 23331,84 11665,92 13999,10 279,98 167,99 2333,18 46,66 28,00 195,99
78 Condominios prediais (residenciais) Outros 29529,36 14764,68 17717,62 354,35 212,61 2952,94 59,06 35,44 248,05
79 Outros transportes terrestres Outros 4374,72 2187,36 2624,83 52,50 31,50 437,47 8,75 5,25 36,75
80 Fabricacéo de produtos de plastico Outros 7655,76 3827,88 4593,46 91,87 55,12 765,58 15,31 9,19 64,31
81 Fabricacdo de produtos de plastico Outros 2187,36 1093,68 1312,42 26,25 15,75 218,74 4,37 2,62 18,37
82 Atividades auxiliares dos transportes Outros 7655,76 3827,88 4593,46 91,87 55,12 765,58 15,31 9,19 64,31
83 Fabricacéo de papel, papeldo liso, cartolina e cartéio Outros 20415,36 10207,68 12249,22 244,98 146,99 2041,54 40,83 24,50 171,49
84 Atividades imobiliarias por conta de terceiros Outros 1458,24 729,12 874,94 17,50 10,50 145,82 2,92 1,75 12,25

FONTE: Adaptado de AguasParana (2014)
NOTA:; SJP: Sao José dos Pinhais.
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APENDICE 5. COBRANCA PELA CAPTACAO SANEPAR EM SJP

Volume

Volume

Volume

Valor

o o
P R v o e S L RS
(m3/ano) (m3/ano) (m3/ano) (R$) (R3) (R3)
SANEPAR 01 | Captacdo, tratamento e distribuicdo de Agua | Saneamento 65620,8 51.184,22 54071,54 1081,43 648,86 648,86
SANEPAR 02 | Captacéo, tratamento e distribuigdo de agua | Saneamento 94785,6 73.932,77 78103,33 1562,07 937,24 937,24
SANEPAR 03 | Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua | Saneamento 218736 170.614,08 180238,46 3604,77 2162,86 2162,86
SANEPAR 04 | Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua | Saneamento 40466,16 31.563,60 33344,12 666,88 400,13 400,13
SANEPAR 05 | Captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua | Saneamento | 110.242.944,00 | 85.989.496,32 | 90840185,86| 908401,86 545041,12 545041,12
SANEPAR 06 | Captacao, tratamento e distribuicdo de agua | Saneamento | 11.496.764,16 | 8.967.476,04 | 9473333,67| 94733,34 56840,00 56840,00
SANEPAR 07 | Captacao, tratamento e distribuicdo de agua | Saneamento | 3.989.744,64 | 3.112.000,82 | 3287549,58| 32875,50 19725,30 19725,30
SANEPAR 08 | Captagao, tratamento e distribuicdo de 4gua | Saneamento 174988,8 136.491,26 144190,77 2883,82 1730,29 1730,29
SANEPAR 09 | Captacdo, tratamento e distribuicio de 4gua | Saneamento 34997,76 27.298,25 28838,15 576,76 346,06 346,06
SANEPAR 10 | Captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua | Saneamento 43747,2 34.122,82 36047,69 720,95 432,57 432,57

FONTE: Adaptado de AguasParana (2014)
NOTA:; SJP: Sao José dos Pinhais.

eVt
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ANEXOS 1. RESOLUCAO N°05 COALIAR

RESOLUCAO N°05 DO COMITE DAS BACIAS DO ALTO IGUACU E AFLUENTES
DO ALTO RIBEIRA - COALIAR, de 11 de julho de 2013

Aprova proposicdo de mecanismos de cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos e dos valores a serem cobrados nas Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do
Alto Ribeira.

O COMITE DAS BACIAS DO ALTO IGUACU E AFLUENTES DO ALTO
RIBEIRA — COALIAR, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n°
12.726, de 26 de novembro de 1999 e Decreto n° 9.130, de 27 de dezembro de
2010 e;

Considerando o disposto no inciso VIl do artigo 40 da Lei Estadual n°® 12.726,
de 1999, que da competéncia aos Comités de Bacia Hidrogréfica para aprovar
proposicdo de mecanismos de cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos e
dos valores a serem cobrados;

Considerando o disposto na alinea b do Inciso VII do artigo 12°, do Decreto
Estadual n° 9.130, que da competéncia aos Comités de Bacia Hidrogréafica para
aprovar propostas que lhe forem submetidas pelo Instituto das Aguas do Parana
quanto a definicdo de procedimento, periodicidade, valor e demais estipulacdes de
carater técnico e administrativo inerentes a cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos;

Considerando o disposto no artigo 9° do Decreto Estadual n° 7.348, de 21 de
fevereiro de 2013, que estabelece as competéncias dos Comités de Bacia
Hidrografica relativas a cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos;

Considerando a Resolucdo CNRH n° 48, de 21 de marco de 2005, que
estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Considerando a necessidade de complementacdo dos critérios e normas
gerais sobre a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos dispostos na
Resolucdo n°50, de 20 de dezembro de 2006, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, CERH/PR,;

Considerando o Relatério "Mecanismos de Cobranca pelo Direito de Uso de
Recursos Hidricos para as bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira”, parte
do Plano de Bacia apresentado pelo Instituto das Aguas do Parana,resolve:

Art. 1°. Aprovar proposicdo de mecanismos de cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos e dos valores a serem cobrados nas bacias do Alto Iguacu e
Afluentes do Alto Ribeira.
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Art. 2°. Para efeito desta Resolugcédo sédo adotadas as seguintes defini¢cdes:

|- perda real: para o setor de saneamento representa a parcela de perda fisica,
originaria de vazamentos no sistema, desde a captacdo até o ponto de consumo junto
ao hidrbmetro e seré expressa em litros/ligacéo ativa de agua/dia (L/lig x dia);

II- perda real aceitavel: parcela da perda real sobre a qual néo incidirad
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;

lll— perda aparente: o volume de agua consumido e ndo medido;

IV— perda total: a soma da perda real e da perda aparente expressa em ms3; V—
volume de captacdo outorgado (Volcp-out): volume de
captacao,

superficial ou subterraneo, obtido por meio do produto da vazéo e do regime de
bombeamento constantes do ato de outorga de direito de uso de recursos hidricos e
sera expresso em volume anual;

VI- volume captado medio (Volcp-med): volume médio utilizado pelo usuario,
calculado com base em uma percentagem do volume de captacdo outorgado e sera
expresso em volume anual;

VIl- volume captado cobrado (Volcp-cob): volume de captacéo que sera objeto
de cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, calculado com base no volume
de captacdo outorgado e no volume captado médio e serd expresso em volume
anual,

VIII- volume consumido cobrado (Volcn-cob): volume de agua captado e
consumido, seja em um processo produtivo, seja como perda fisica em
abastecimento publico, e que nao retorna ao curso d’agua diretamente por meio dos
pontos de langamento de efluentes;

IX— regime de langcamento: programagédo de langcamento ao longo do tempo,
conforme expresso no ato de outorga de lancamento de efluentes;

X - volume de langamento outorgado (Vlang-out): volume obtido da outorga de
langamento, por meio do produto da vazdo outorgada de lancamento e regime de
langcamento, e sera expresso em volume anual;

Xl- volume langado medio (Vlang-med): volume meédio langado, obtido por
meio de percentagem do volume de lancamento outorgado e serd expresso em
volume anual,

Xll- concentracdo de lancamento dos parametros outorgados (Concout):
concentragdo maxima de langamento fixada no ato de outorga, em mg/L;

Xl — concentracdo langada média (Concmed): concentracdo de langcamento,
baseada em percentagem da concentracdo de lancamento outorgada, em mg/L;



146

XIV — carga de langcamento (Cargalang): carga de langamento sobre a qual
incidirhA a cobranca, obtida pelo produto do volume lancado médio e da
concentracdo lancada média, expressa em kg/ano;

XV- preco unitario (PU): € o preco em Reais (R$) por unidade de volume
captado ou consumido, ou por unidade de carga lancada;

XVI-BénusDBO: valor em Reais (R$) passivel de ser abatido do valor a ser
pago pelo lancamento de efluentes, no caso de investimentos diretamente
efetuados pelo usuario, visando a melhoria da qualidade do efluente lancado;

Art. 3°. A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos seré efetuada
considerando o volume captado, o volume consumido e a carga lancada:

Valortotal = Valorcp-cob + Valorcn-cob + Valorlang-cob

I- O O Valor da cobranca referente ao volume captado sera calculado da seguinte
maneira:

Valorcp _cob = PUcp * Volcp-cob

[I- O Valor da cobranca referente ao volume consumido sera calculado da seguinte
maneira:

Valorcn_cob = PUcn * Volen-cob

[lI- O Valor da cobranca referente aos langamentos sera calculado da seguinte
maneira:

Valorlang_cob = PUlang *
Cargalancg onde:
Cargalang = Vollang-med * Concmed

Art. 4°. O célculo do volume captado cobrado serd efetuado com base no volume
de captacédo outorgado e no volume captado médio, na seguinte propor¢ao:
Volcp-cob = 0,20* Volcp-out + 0,80* Volcp-med

| - O volume captado médio sera calculado com base no volume de captagéo
outorgado, na seguinte proporcao:

a) para o setor industrial:
Volcp-med = 0,50* Volcp-out

b) para o setor de saneamento:

Volcp-med = 0,78* Volcp-out
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Art. 5° Para efeito de cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, o volume
consumido cobrado (Volcn-cob) no setor de saneamento é definido com base nas
perdas real e real aceitavel da seguinte forma:

Volcn-cob= perda real — perda real aceitavel

81° - A perda real aceitavel, para os servicos de captacdo, aducéo e distribuicéo
de agua que visem o abastecimento publico, fica definida como 20% do volume
captado médio.

82° - O valor de perda real aceitavel de 20%, definido no § 1° deste Artigo, sera
revisto a cadab anos a partir do inicio da cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos.

83° - A perda real, para os servicos de captacdo, aducdo e distribuicdo de agua
que visem o abastecimento publico, sera considerada como 60% da perda total
para 0s sistemas de captacdo, aducdo e distribuicdo de agua que visem o0
abastecimento publico.

84° - O Volcn-cob sera calculado da seguinte forma:
Volcn-cob= (0,6* Perda Total) — ( 0,2 * Volcp-med)

§ 5° - A perda total devera ser divulgada anualmente pela operadora de
saneamento ao Instituto das Aguas do Parana.

Art. 6°. Para efeito da cobranca, o volume consumido cobrado (Volcn-cob) no
setor industrial serd definido como 20% (vinte por cento) do volume captado
médio;

I- no caso especifico de industrias que se utilizem de torres de resfriamento, o
volume consumido seréa 30% do volume captado médio;

Il - no caso especifico de industrias de bebidas, o volume consumido sera 40% do
volume captado médio;

Il — no caso especifico de industrias de producdo de agua mineral e gelo, o
volume consumido seréd igual a 100% do volume captado médio.

Art. 7°. Para efeito de cobranca, a carga de lancamento sera calculada pelo
produto do volume lancado médio e concentracdo lancada média, como segue
abaixo:

I-o volume lancado médio sera obtido como uma percentagem do volume de
langamento outorgado da seguinte maneira:

a — Para o setor industrial:
Vlang-med= 0,70* Viang-out

b — Para o setor de saneamento:
Vlang-med = 0,62*Vianc-
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out
Il - a concentragéo langada média (Concmed) sujeita a cobrancga sera obtida como
uma percentagem da concentracdo outorgada de langcamento da seguinte
maneira:

a— Para o setor industrial:
Concmed = 0,70* Concout

b — Para o setor de saneamento:

Concmed = 0,85*Concout
[Il — o parametro a ser considerado na cobranca de lancamento de efluentes sera
a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

Art. 8° - A partir de 2 (dois) anos da implantacdo da cobranca, os valores dos
volumes captado e consumido, bem como da carga langada, utilizados no calculo
do valor a ser cobrado, poderao ser aqueles declarados pelos usuarios.

Art. 9° - O valor total que cada usuario de recursos hidricos devera pagar,
referente a cobranca pelo uso da agua, sera calculado com base nos usos de
recursos hidricos do ano anterior ao pagamento, sendo que 0 pagamento sera
efetuado em até 12 (doze) parcelas mensais de igual valor.

Paragrafo Unico: o usuario podera optar pelo pagamento em uma Unica parcela.

Art. 10 - Fica estabelecido o valor minimo anual de cobranga no montante de R$
20,00 (vinte reais), devendo obedecer as seguintes formas de cobranca:

I. Quando o Valortotal for inferior até 5 (cinco) vezes o minimo estabelecido no
caput deste artigo, o montante devido sera cobrado do usuério por meio de boleto
bancario Unico, na primeira parcela;

II. Quando o Valortotal for inferior a 12 (doze) vezes o minimo estabelecido no
caput deste artigo, sera efetuada a cobranca por meio de niumero de parcelas
inferior a 12 (doze), de tal modo que o valor de cada parcela n&o seja inferior a 5
(cinco) vezes o minimo estabelecido.

Art. 11. O Instituto das Aguas do Parana encaminhara o boleto de cobranca até
30 dias antes da data de vencimento.

Paragrafo Unico: os boletos de pagamento de cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos serdo emitidos por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) emitida pela Receita Federal do Brasil.

Art. 12. O Instituto das Aguas do Parana encaminhara o memorial de calculo dos
valores anuais a serem cobrados discriminados para cada uso outorgado, em até
60 (sessenta) dias antes da emisséo do boleto de cobranca.

Art. 13. Fica instituido mecanismo diferenciado de pagamento pelo langamento de
cargas organicas, denominado BonusDBO, calculado para cada empreendimento,
com o intuito de incentivar investimentos arcados pelo usuario para melhoria da
qualidade da agua através da otimizacdo do sistema de tratamento de efluentes
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gue reduzam a concentracdo lancada, desde que inferior a outorgada, conforme
segue:

| — 0 usuério de recursos hidricos podera solicitar ao Comité o abatimento do valor
devido pelo B6nusDBO;

Il - o abatimento a que se refere o inciso | somente serd possivel se as propostas
de acdes solicitadas estejam compativeis e previstas no Plano de Bacia aprovado
pelo Comité, sendo priorizadas anualmente pelo mesmo;

Il — o usuario devera apresentar proposta de investimentos, a seu custo, em
acOes que contemplem obras e equipamentos de sistemas de afastamento e
tratamento de efluentes e medidas estruturais que propiciem a reducéo de cargas
poluidoras lancadas, excluindo redes coletoras;

IV - O usuario podera pleitear o abatimento do valor devido até o limite do
Valorlang_cob a ser pago em um exercicio, ou seja, do valor apurado em 1 (um)
ano.

§ 1° - Para os abatimentos referidos no caput, o usuario ndo tera direito a
recebimento de créditos para abatimento de valores devidos em anos posteriores
ou em decorréncia de outros usos de recursos hidricos por ele praticados.

§ 2° — serdo considerados para o pagamento diferenciado, os investimentos
atestados pelo AGUASPARANA no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
ano subsequente a aprovacao das respectivas acdes pelo Comité.

Art. 14. De acordo com o estipulado no art. 7° da Resolugcéo n° 50 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, serdo aceitos como bonificacdo do pagamento da
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, parte dos custos das
benfeitorias e equipamentos, efetivamente destinados:

| — & captacdo, armazenamento e uso das aguas de chuva;
Il — ao redso de aguas servidas;
Il — outras préticas aprovadas pelo Comité de Bacia.

81° - Os custos a serem abatidos seréo de no maximo 25% do montante total a
ser pago pelo usuério a titulo de cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
no ponto da benfeitoria considerada.

82° - Os projetos serdo analisados pela Geréncia de Bacia Hidrografica e
submetidos a aprovacdo do Comité, conforme critérios a serem definidos pelo
mesmo.

83°- A bonificagdo de que trata o caput deste artigo somente sera aplicada em um
exercicio fiscal.

Art. 15. O total das bonificagbes de que tratam os artigos13 el4 desta Resolucéo
nao devera exceder a 25% do pagamento total devido por usuario.

Art. 16. Os precos unitarios (PU) definidos pelo COALIAR serdo aplicados de
acordo com a progressividade a seguir:
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| - 60% dos PU nos primeiros 12 meses a partir do inicio dacobranca;
Il - 80% dos PU a partir do 13° més ao 24° més;

I - 100% dos PU a partir do 25° més, apenas se implantada pelo
AGUASPARANA, a opcdo de pagamento pelo uso de recursos hidricos pelos
volumes e concentrac6es medidos.

Art. 17. Os precos unitarios a serem praticados serédo iguais a:

| -R$0,01 (um centavo de real) para cada metro cubico captado de &guas
superficiais;

Il -R$0,02 (dois centavos de real) para cada metro cubico captado de aguas
subterraneas;

[Il -R$0,02 (dois centavos de real) para cada metro cubico consumido;
IV -R$0,10 (dez centavos de real) para cada quilo (kg/ano) de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO) lancado.

Art. 18. A presente Resolucdo sera revista em dois anos contados a partir da
implantac@o da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos na bacia do Alto
Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira.

Paragrafo Unico. Neste prazo de dois anos o Comité propora parametros
quantitativos para a qualificacdo dos usos considerados insignificantes em
substituicdo aos adotados atualmente pelo Instituto das Aguas do Parana e o
Instituto fara chamadas para o cadastramento dos usuarios da area de
abrangéncia do COALIAR.

Art. 19. A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos sera iniciada em 1° de
setembro de 2013.

Art. 20. Excepcionalmente para o ano de 2013, os valores a serem cobrados
serdao calculados com base nas outorgas vigentes em 2013, sendo cobrados os 4
(quatro) ultimos meses.

Art. 21. Para o ano de 2013, o memorial de calculo dos valores a serem cobrados
sera encaminhado anexo ao boleto de cobranca.

Art. 22. A presente Resolucdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo
no Diéario Oficial do Estado.

Curitiba, 11 de julho de 2013

Ingrid Illich Muller Ricardo Lamberti de Faria
Presidente Vice - Presidente
Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira





