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PLANO DE ENSINO

1 DISCIPLINA
POLITICAS DA EDUCACAO NO BRASIL

2 CODIGO
EDP-040

3 CARGA HORARIA TOTAL
60 HORAS

3.1 CARGA HORARIA PRESENCIAL

Doze (12) horas distribuidas em encontros de aula e orientacdo no polo, conforme
cronograma da disciplina, com professores formadores da UFPR e tutores presenciais
no polo.

3.2 CARGA HORARIA A DISTANCIA

Quarenta e oito (48) horas a distancia sob orientacdo dos professores formadores da
UFPR, tutores do polo presencial e/ou tutores da UFPR. Esses estudos incluem a
participacdo em féruns, chats e outros espacos virtuais.

4 EMENTA

Politicas publicas e legislacado do Sistema Escolar Brasileiro. Financiamento da
educacdo. A Educacdo, o Estado e a Sociedade Civil. Politica, planejamento e
financiamento educacional: histérico, concepcdes e desenvolvimento. Politicas do
governo Federal, Estadual e Municipal.

5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Discutir as questdes centrais que envolvem a politica, o planejamento e a organizacao
da educacéo brasileira, buscando desenvolver nos alunos uma visao critica e atual da
realidade educacional do pais.



5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Apresentar as formas de constituicdo do Estado Moderno e suas relacbes com
a Educacéo.

= Promover o estudo das questdes que envolvem o Planejamento Educacional
no Brasil, sua histéria, objetivos e as trajetorias do atual Plano Nacional de
Educacao.

= Desenvolver o estudo da legislacao educacional brasileira.

= Identificar e trabalhar os tépicos centrais das principais politicas educacionais
atuais no Brasil e na América Latina.

6 PROGRAMA

1 ESTADO E EDUCACAO

1.1 ORIGEM DO ESTADO MODERNO

1.2 O PAPEL DO ESTADO CONTEMPORANEO: ESTADO INTERVENTOR E
ESTADO MINIMO
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2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
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2.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

3 LEGISLACAO EDUCACIONAL

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB) E A
ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA

3.3 ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

4 POLITICAS EDUCACIONAIS ATUAIS

4.1 POLITICAS EDUCACIONAIS NA AMERICA LATINA

4.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA

4.3 CONTROLE SOCIAL: E POSSIVEL CONSTITUIR MECANISMOS DE
DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PAIS?

7 ORIENTACAO DIDATICO-PEDAGOGICA
Este material esta organizado em quatro unidades:

a) Estado e Educacéo;

b) Planejamento Educacional;

c) Legislacao Educacional;

d) Politicas Educacionais Atuais.

Essas unidades estédo divididas em subunidades, que buscam detalhar um
pouco melhor alguns dos tépicos de que elas tratam.



Em cada uma das subunidades, o aluno encontrard uma apresentacao basica
da tematica e textos de leitura obrigatoria; em alguns casos, sdo indicadas leituras
complementares. E importante ressaltar que a leitura do texto principal, obrigatério,
é fundamental para o desenvolvimento do curso.

Para proceder as leituras, sugere-se que o aluno produza um fichamento do
texto. Esse fichamento pode ser feito, por exemplo, ressaltando com caneta marca-
texto as partes mais significativas. Depois, em uma folha de papel ou em textos
no computador, as partes ressaltadas podem registradas, bem como comentérios,
criticas e dawidas. Dessa forma, o aluno tera um arquivo bastante completo e pratico
de tudo o que ler no curso.

Esse método é interessante, mas ndo é o Gnico. Ha muitas alternativas para
se fazer o registro das informacdes coletadas nos textos. O aluno pode criar os seus
préprios métodos, mas é importante ndo confiar demais na memoéria, isto &, ndo crer
que sempre vai se lembrar de tudo o que ler... Sempre podera vir aquela divida: onde
foi mesmo que eu li isso?

As tarefas estao propostas ao fim de cada subunidade, e ao
final de cada unidade vocé encontrara as avaliacbes referentes aos
topicos tratados. E muito importante que vocé realize todas as tarefas
propostas, pois elas estao colocadas como elemento verificador de sua
aprendizagem, bem como para proporcionar condicdes mais adequadas
de seguir adiante nas atividades do curso.

8 AVALIACAO

. Atividades nos encontros presenciais (aula na UFPR e tutoria no polo), desenvolvidas
e fundamentadas nos textos e materiais de apoio, com 100% de frequéncia.

. Atividades a distancia na Plataforma MOODLE, como leituras, foruns, pesquisa,
producado de textos e outras necessarias ao entendimento e encaminhamento do
curso, com registro de andlise critica.

. Avaliacao escrita ao término da disciplina, na modalidade presencial e sem consulta,
na UFPR.
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ESTADO E
EDUCACAO






1 ESTADO E EDUCACAO

Nesta unidade, trataremos das questdes bésicas sobre o surgimento, os
modelos e a organizacéo do Estado Moderno. A unidade se divide em trés subunidades:
a) origem do Estado Moderno; b) papel do Estado contemporaneo: o
Estado Interventor e o Estado Minimo; c) regulacao e avaliacao.

Mas por que estamos tratando do Estado (ou das teorias do Estado) num
curso de Politica Educacional? Porque a histéria da organizacao do espaco publico —
e, consequentemente, de organizacao do Estado Moderno — é também a historia da
constituicao da educacao publica, pois as concepcdes de educacdo publica presentes
na historia sempre estiveram diretamente ligadas aos modelos de organizacao do
Estado.

A concepcao de educacdo que tomamos por base neste texto esta ancorada
na ideia de educacao escolar. Isso ndo quer dizer que nao reconhecamos que ha
relacdes pedagogicas, de aprendizagem, em muitas outras instituicbes e instancias da
sociedade. Contudo, o debate sobre politica, planejamento e organizacao educacional
que lhes apresentaremos na sequéncia tem de partir da reflexdo sobre o espaco
institucional mundialmente consolidado para a educacdo das novas geracdes: o

sistema escolar.

A educacao escolar ocorre em uma instituicdo marcante na sociedade moderna,
fundadora da modernidade: a escola. Mundo afora, a escola é reconhecida como um
espaco publico porque o que ocorre dentro dela, a educacao, é tida como uma funcao
do Estado, portanto uma funcao publica. Quando, em muitos paises, permite-se que
o segmento privado da sociedade (empresas, religides etc.) assuma responsabilidades
sobre a Educacéo Escolar, isso sempre se da através de uma concessao publica

para o segmento privado.

Sim, mas quem decretou esse poder ao Publico? O que é esse Publico? E o

Estado? Vamos, entdo, iniciar nosso estudo sobre o Estado.

13
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1.1 ORIGEM DO ESTADO MODERNO
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Para iniciarmos esse assunto, assista ao video da professora Marilena Chaui,
filésofa da Universidade de Sdo Paulo. Nao esqueca de assistir ao video com
papel e caneta em maos, pois é importante vocé tomar nota das principais
questdes levantadas.

CHAUI, Marilena. Etica. Videocassete. Sao Paulo: TV Cultura, 1996.

Nesse video, a professora Chaui recupera, desde a Grécia Antiga, a origem
da expressiao “publico em contraposicao a esfera do privado”. E muito
importante essa distincdo que a filésofa paulista faz entre Etica e Politica, aquela

como o espaco do privado e esta como a expressdo do publico.

A concepcao da politica como espaco de construcao de regras para a vida no
espaco coletivo permite compreender que, alem do ambito institucional, e também
nele, a vida em sociedade é regulada. O espaco institucional constituido com mais
forca para essa regulacdo é o espaco do Estado moderno. Pela importancia dessa
instituicdo nas relacdes sociais, ha uma gama muito grande de perspectivas para se

compreender o que é o Estado.

Vamos considerar duas formas de definir o Estado moderno que podem nos

auxiliar a entender o contexto de producéo das regras para a educacao.

Primeiro, podemos apreender, em uma perspectiva marxista classica, que o

Estado & uma estrutura a servico da classe dominante. Mas ele ndo é apenas isso.

Nicos Poulantzas, um sociélogo grego do século XX, entende que o Estado ndo é uma
. . L« < .

coisa, mas um espaco de disputa: Estado & “uma relacdo, mais exatamente como a

condensacao material de uma relacao de forcas entre classes e fracoes de classe, tal

como ele expressa, de maneira sempre especifica” (POULANTZAS, 2000, p. 147).



O que Poulantzas quer dizer é que o Estado nao & um bloco monolitico nem
um sujeito que atua em sociedade sempre de forma coerente. O Estado é um espaco
ocupado por diferentes classes (trabalhadores ou burguesia) ou fracdes de classe
(burguesia industrial, burguesia financeira, trabalhadores rurais, sindicalistas urbanos,

feministas) que lutam por influenciar nos rumos da vida coletiva.

Marxismo: Teoria politica e social construida a partir da obra de Karl
Marx. Caracteriza-se pela ideia de que o homem constréi sua vida
material e cultural a partir do trabalho.

No capitalismo, o trabalho é intensificado e gera excedentes que sao
apropriados de forma privada. As relacdes sociais se constroem a partir
de duas classes fundamentais: a classe dominante (que detém os meios
de producéo) e a classe trabalhadora/proletariado (que vende sua forca
de trabalho).

" refiita e
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Escolha um jornal de grande circulacdo e identifique um tema que esteja em
discusséo atualmente (mudanca na taxa de juros, regulamentacdo de planos de
satde, cotas para estudantes negros na universidade etc.). Leia vérias posicdes
sobre o tema escolhido (no mesmo jornal, veja o que diz o editorial e o que dizem
as reportagens); busque edicdes de outros dias; busque outros jornais.

Quantas posicdes vocé conseguiu identificar sobre o tema? Identifique que classes
e fracdes de classes essas posi¢des representam.

Em outra chave tedrica, Max Weber,
soci6logo aleméo, busca explicar as atividades
sociais considerando as relacées de dominacao,

obediéncia, legitimidade, poder, racionalidade.

FONTE: http://commons.
wikimedia.org/wiki/File:Veber.jpg
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As ideias de Max Weber constituem um campo conhecido como
sociologia compreensiva:

“Weber & o primeiro a perceber a importancia da nocdo de acdo.
(...) A acdo — ou a atividade social — deve, pois, ser compreendida
pelo sentido que lhe atribuem os atores (agentes). Esse sentido nao é
apenas subjetivo, mas também intersubjetivo, ja que ndo posso dar um
sentido a minha prépria acdo se ndo levo em conta a resposta de meus
parceiros que tenho condicao de prever” (BOUDON; BOURRICAUD,
1993, p. 615).

Para esse autor: o Estado “nao se deixa definir por seus fins” (WEBER, 1999,
p. 56): 0 que caracteriza essa instituicdo séo os meios que usa e que esta autorizado
a usar para garantir certas formas de vida em sociedade. Assim, “Estado é aquela
comunidade humana que, dentro de determinado territério — este, o “territério”, faz
parte da qualidade caracteristica —, reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacao

fisica legitima” (WEBER, 1999, p. 526).

Nesse sentido, em cada sociedade especifica, determinada por um territorio,
apenas o Estado tem legitimidade para obrigar o conjunto dos cidadaos a submeter-se
as regras da vida coletiva. A politica serd a forma de disputa entre os cidaddos para
influenciar na formacao dessas regras, ou, dito de outro modo, essas regras estao em
disputa e os diferentes grupos ou sujeitos concorrem entre si pelo poder de decidir ou

de influenciar nas decisdes:

Politica significaria, para nés, a tentativa de participar no poder ou
influenciar a distribuicio do poder, seja entre varios Estados, seja dentro
de um Estado entre os grupos de pessoas que este abrange. [...] quem
pratica politica, reclama poder: poder como meio ao servico de outros
fins — ideais ou egoistas —, ou poder ‘pelo préprio poder’, para deleitar-se
com a sensacao de prestigio que proporciona (WEBER, p. 526, 1999).

Essas duas formas de compreender o Estado ndo sdo complementares,
pois cada uma delas tem repercussdes diferentes na interpretacao dos fatos sociais.
Entretanto, para o que nos interessa aqui, h4 um elemento comum nessas duas
correntes do pensamento social: o Estado ndo é um sujeito que atua sobre a sociedade;

ele é fruto das disputas sociais e, por isso, sofre transformacdes ao longo da historia.
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Assista o curta “Ilha das Flores” e responda a questdo abaixo em um
pequeno texto:

Disponivel em: http://www.portacurtas.com.br/index.asp)

Quais os desafios para se articular ética e politica na sociedade
brasileira?

Compreendido que nossa sociedade & marcada pela disputa entre interesses
diversos, cabe considerar que construimos uma forma civilizatéria para essa
disputa: a democracia. Norberto Bobbio nos lembra que uma definicdo minima de
democracia pode ser “considera-la um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisbes coletivas e com quais
procedimentos” (BOBBIO, 2000, p. 30). Nas sociedades contemporaneas, essas
decisdes se sustentam na regra da maioria: “(...) a regra fundamental na democracia é
a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sédo consideradas decisdes coletivas
- e, portanto vinculatérias para todo grupo — as decisdes aprovadas ao menos pela

maioria daqueles a quem compete tomar a decisao” (BOBBIO, 2000, p. 21).

Mas a democracia também é& um conceito em disputa e em construcéo.
Carlos Nelson Coutinho defende um conceito de democracia como sinénimo de
soberania popular, com a “presenca efetiva das condicdes sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacao ativa na formacdo do governo
e, como tal, no controle da vida social” (COUTINHO, 1994, p. 13). Para tanto, os

cidaddos podem manifestar seus interesses e defender seus pontos-de-vista.

Ademais, esse autor vé na cidadania “a capacidade dos individuos de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizacdo de todas as possibilidades
de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado” (COUTINHO, 1994, p. 14). Ora, ndo ha democracia sem cidadania e
vice-versa, pois 0 que nos institui como cidadaos é justamente o reconhecimento de
que somos sujeitos de direitos e deveres equivalentes, iguais perante a lei e a sociedade,
na qual devemos ter 0 mesmo espaco para colocar nossas ideias e manifestar nossas

posicoes.

Ser cidadao em uma sociedade democratica, entdo, implica ter direitos sociais,

manifestos desde o inicio da vida, passando por todas as relacdes cotidianas, até o

17
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final da nossa existéncia.

Isso quer dizer que, em uma sociedade democrética, todos tém direitos
iguais. Mesmo guardando diferencas e caracteristicas particulares, todas as pessoas
tém direito a educacdo e satde de qualidade, a moradia e alimento suficiente e a

manifestacdo do seu pensamento, dentre tantas outras coisas.

Por fim, para o autor, uma das condicdes de cidadania é o acesso a educacao,
porém a uma educacdo que seja democratica. Para isso, Coutinho propde trés
condicdes para se chamar um sistema educacional de democratico: I — a educacao
tem de ser um direito universal; Il — tem de haver garantia do pluralismo no seu

interior; Ill - tem de encontrar formas eficientes de autogestéo.

v
W o

avaliacao

Considere as seguintes determinacdes da Constituicdo brasileira e produza
um breve texto cotejando-as com as ideias sobre democracia estudadas nesta
subunidade:

Art. 5° — Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local; (...)

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar; (...)

1.2 O PAPEL DO ESTADO CONTEMPORANEO: ESTADO INTERVENTOR E
ESTADO MINIMO

A forma de o Estado garantir condicdes para constituicao da cidadania & um dos
grandes debates do ultimo século. Nesse caso, temos pelo menos uma grande tenséo:
o Estado deve intervir na economia e na sociedade para garantir a priori as condi¢cdes
de cidadania e justica social para todos? Ou o Estado deve intervir o minimo possivel,
deixando o mercado se desenvolver e os individuos competirem pelas condicées de

cidadania?



Para compreender essa tensdo, precisamos recorrer a alguns conceitos
basicos. Primeiro, é preciso observar que ha na disputa politica uma forma de defesa
de concepcéo de Estado interventor — que poderiamos chamar de Estado Liberal
Classico —, em que o Estado atua para dar condicoes bésicas para que os individuos
se integrem no mercado capitalista, e essa competicao & que leva a justica social. Uma
outra forma de pensar a intervencao estatal é a que resultou no Estado de Bem-Estar
Social, especialmente europeu. Nessa perspectiva, 0 mercado nao garante justica
social e, por isso, a cidadania precisa ser construida pela ampliacéo e universalizacao
de direitos sociais e de um sistema de protecdo social. Uma terceira forma de
compreender qual é o papel do Estado na sociedade contemporanea parte de uma
critica a ampliacdo das funcdes sociais do Estado e defende que este deve se limitar a
regulacédo da economia. Essa concepcéao de Estado minimo pode ser denominada de

Estado neoliberal.

a) Estado Interventor — Liberal Classico

Anisio Teixeira, grande educador brasileiro da primeira metade do século XX,
nos ensina que a sociedade deve reconhecer a igualdade entre os sujeitos, contudo
lembra que essa igualdade nao se baseia na igualdade psicoldgica entre as pessoas,
e sim na ideia de igualdade politica. Numa leitura mais atual, poderiamos dizer que
Teixeira reclama a igualdade entre as pessoas na participacdo na vida politica, mas
reconhece o direito as diferencas (ou a diversidade) individuais. Esse & o principio
elementar da concepcao liberal-interventora. Nessa concepcao, ancorada em John
Dewey e John Stuart Mill, o autor nos fala sobre a importancia da responsabilidade
do Estado, do poder publico, na organizacao da sociedade. Agindo de maneira
interventora, o Estado tem o dever de garantir as condicdes basicas do bem-estar

social.

Anisio Teixeira recorre as palavras de John Dewey para construir uma visao
propositiva acerca do papel do Estado: “O Estado é a organizacdo do publico (ou dos
publicos), por meio dos funcionarios, para a protecao dos interesses partilhados pelos
respectivos membros” (TEIXEIRA, 1996, p. 37). Para ele, o Estado tem um papel
significativo na garantia dos interesses da populacao, e a educacao, segundo o autor,
& um dos principais interesses publicos. Sendo assim, ela deve ser responsabilidade
do Estado, que deve promové-la com qualidade e competéncia para todos. Ademais,
o autor confere uma grande redencéo a educacdo democrética, afirmando que ela, e

somente ela, pode garantir a construcao/manutencao da sociedade democréatica.
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Anisio Teixeira foi um grande defensor da educacédo publica na formulacao da
legislacdo educacional na primeira metade do século XX. O reconhecimento
do dever do Estado com a educacdo para todos & um processo longo na
legislacéo brasileira. Entre no portal http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/principal.htm, onde vocé encontrard todas as constituicdes
brasileiras.

Procure em cada Constituicio da Republica (1881, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988) como é definido o direito & educacdo e responda:

Qual é a melhor definicao para garantir cidadania a todos?

b) O Estado de Bem-Estar Social

Ao longo do século XX, constituiu-se um conceito de Estado provedor de

condicdes universais de cidadania: O Estado de Bem Estar Social.

Este arranjo institucional é na verdade uma denominacdo geral para uma
série de politicas social democratas, geradas em paises de capitalismo avancado que
conseguiram distribuir os riscos da economia de mercado, garantindo patamares

basicos de insercdo social. Cortez, analisando a crise deste modelo, explica:

Os pilares centrais das politicas relativas ao chamado Estado de Bem-
Estar Social” séo, em primeiro lugar, o compromisso formal do aparelho
estatal em prover assisténcia e suporte para os individuos que possuem
necessidades e riscos sociais tipicos de uma sociedade de mercado, ou
seja, uma nocao de responsabilidade coletiva acerca das questdes sociais
e a nocéo da legitimidade das demandas coletivas feitas pelas associacoes
de trabalhadores (CORTEZ, 2008, p. 1).

Este arranjo sustentou-se na existéncia de pleno emprego e na constituicdo
de um fundo publico que viabilizou o financiamento de politicas econémicas e sociais
universalizantes tais como: infra-estrutura para industrializacdo, sistema de satide e

educacao universais, politicas de protecao ao emprego, etc.

No caso brasileiro & comum afirmar-se que a Constituicdo Federal de 1988
desenhou uma estrutura de Bem Estar Social no texto legal, entretanto, a década de
1990 reescreveu muitos dos dispositivos e, mais que isto, varias das promessas legais

nao foram devidamente efetivadas.
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Para saber mais sobre o Estado de Bem-Estar Social, acesse a pagina
do Scielo e leia o seguinte texto:

CORTEZ, Rafael de Paula Santos. Globalizacdo e protecdo social
nos paises desenvolvidos: uma anéalise da literatura. Rev. Soc. Pol.
[online]. 2008, v. 16, n. 31 [cited 2010-03-04], p. 161-176,2008.
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Acesse a Constituicdo Federal de 1988 no endereco: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Leia
o capitulo dos direitos sociais e responda, em um texto de uma lauda:

Quais sao os principais direitos sociais no Brasil?

c) Estado Neoliberal

Muito se tem falado acerca do neoliberalismo. Mas de onde vem essa ideia? A
leitura do texto de Denise Gros intitulado “Institutos liberais, neoliberalismo e politicas

publicas na nova republica” nos auxiliard a compreender melhor essa origem.

reflita e
produzs

T,

L -
Acesse no site Scielo Brasil, o seguinte texto:

GROS, Denise B. Institutos liberais, neoliberalismo e politicas publicas na
Nova Republica. Rev. Bras. Ci. Soc. [online]., 19, n. 54, p. 143-159,
2009.

Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbecsoc/v19n54,/a09v1954 . pdf.

Estude o texto, procurando no dicionario as palavras sobre as quais vocé
tiver dividas, e faca um esquema das principais ideias que ele apresenta.
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Conforme vocé pode observar, o neoliberalismo surgiu exatamente como
resposta do capitalismo avancado ao modelo de Estado que se dizia keynesiano, ou

“de Bem-Estar Social”, ou ainda, no modelo brasileiro, Estado Interventor.

A subida ao poder, em paises centrais do capitalismo mundial, de algumas
pessoas que se identificavam com essa concepcdo foi bastante responsavel pelo
desencadeamento das acoes, politicas e econémicas, que implantaram o neoliberalismo

mundo afora.

A critica do neoliberalismo a social-democracia estava centrada, entre outros
pontos, no poder excessivo que os sindicatos e o0 movimento operario em geral tinham,
que, conforme essa concepcao, havia corroido as bases de acumulacao capitalista
com suas pressodes reivindicativas sobre os salarios e com a pressao “parasitaria para
que o estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (p. 5). Na verdade, a crise
da social-democracia advinha exatamente do crescimento das necessidades para o
conjunto da populacao, ja que as necessidades iniciais j& haviam sido atendidas, e
esse crescimento nao poderia ser atendido pelo capitalismo de maneira igualitaria a

todos.

O que o neoliberalismo propunha era a manutencdo de um Estado forte,
mas um Estado que n&o se dobrasse aos reclames da classe operéria, limitando-
se, portanto, nos gastos sociais e nas intervencdes na economia. Para isso seria
fundamental uma disciplina orcamentaria, contendo gastos com o bem-estar, e a
restauracao da chamada “taxa natural’ de desemprego, com a criacdo dos exércitos

de reserva de trabalho, fragilizando com isso os sindicatos.

Além de tudo isso, havia o elemento “anticomunista”. Se é verdade que o
neoliberalismo nao surgiu como contraposicao ao socialismo, também é verdade que,
apo6s a sua implantacdo, o neoliberalismo, de todas as correntes capitalistas do pos-

guerra, foi a corrente mais intransigente com o socialismo.

Perry Anderson (1995) afirma que podemos traduzir em nove pontos o ideario

neoliberal:
[. contracdo de emissao monetaria;
II. elevacao das taxas de juros;
[II. diminuicao dréastica dos impostos sobre altos rendimentos;
IV. abolicao de controle sobre os fluxos financeiros;
V. criacéo de niveis de desemprego massivo;

VL. diluicéo de greves;



VII. imposi¢cédo de uma legislacéo antissindical;

VIII. corte nos gastos sociais;

[X. criacdo de um grande programa de privatizacdo do Estado.

<, reflita

Cortar gastos sociais (satide, educacéo etc.)!

Vocé acha isso positivo ou negativo para o desenvolvimento da
sociedade?

O neoliberalismo rompe com as ideias utopicas do liberalismo classico e
ndo acredita numa sociedade ou mesmo num Estado perfeito, pois, na légica da
concorréncia desenfreada que prega, o neoliberalismo afirma que a evolucao
econdmica é sinénima de desenvolvimento da sociedade, e dessa forma justifica a

légica da exclusao. O progresso, para o neoliberalismo, é excludente.

Os matizes do neoliberalismo mudaram de acordo com o tempo e com a
localizacao do Estado Nacional que o implantava, tanto que, a despeito da liberdade
econdmica e da liberdade politica apregoada por eles, por vezes esta ultima era
deixada de lado para se estruturar sua logica econdémica num contexto de crise, como

na América Latina.

Economicamente, segundo Anderson, o neoliberalismo fracassou em
relacdo as propostas que intentava, pois nao alcancou a revitalizacdo da economia,
do capitalismo avancado. As taxas de crescimento foram minimas depois de sua
implantacdo. Socialmente, o neoliberalismo alcancou muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente desiguais, embora nao tao desestatizadas como

desejava.

Politica e ideologicamente, o neoliberalismo alcancou sim suas maiores
conquistas, ultrapassando inclusive seus objetivos iniciais. Tornou-se hegemonia,

ainda que muitos ndo aceitem suas receitas e resistam a seu regime.
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Que consequéncias o neoliberalismo trouxe para o Brasil?

Produza um pequeno questionario com esse tema. Entreviste seus amigos,
familiares e colegas de trabalho. Por fim, faca uma andlise das respostas
encontradas.

1.3 REGULACAO E AVALIACAO

Ao longo da histéria, as propostas de grau de intervencéo do Estado na vida
social se transformam, convivem e ddo origem a arranjos institucionais que combinam
as diferentes concepcoes. Dessa forma, é possivel perceber, quando observamos
casos concretos, a convivéncia de concepc¢des aparentemente contraditorias. No caso
brasileiro, atualmente, uma proposta de protecdo social (como & o caso do programa
de renda minima), tipica da perspectiva de bem-estar social, convive com uma politica
fiscal austera (com metas de superavit nas contas publicas), tipica da perspectiva

neoliberal.

Isso s6 é possivel se compreendermos que existem disputas entre os diferentes
grupos sociais e que essas disputas, politicas por exceléncia — sdo disputas pelo poder
de influenciar no rumo das acdes que regem a vida publica —, chegam também ao

plano das politicas sociais e, portanto, das politicas educacionais.

No caso da educacéo, ao longo das duas ultimas décadas, temos visto se
intensificar o debate sobre qual é o papel do Estado na garantia do direito a educacao:
manter o sistema educacional publico para todos? Controlar a oferta de acesso
escolar e medir a qualidade? Ampliar os investimentos para assegurar mais qualidade?
Responsabilizar os gestores locais e os professores, para assegurar melhorias na

qualidade?

As respostas a essas questdes nao sao simples. No Brasil, temos garantia
constitucional de que a educacao é dever do Estado (ainda que seja também da familia),
e esse dever pode ser efetivado de varias formas. Do ponto de vista do acesso a
escola, pode-se caracterizar como dever do Estado a oferta obrigatéria de escola para

criancas e adolescentes de 4 a 17 anos (Emenda Constitucional 59,/2009), a oferta



de Educacéo Infantil e a oferta de ensino superior para aqueles que demonstrarem
condicdes. Do ponto de vista das condicbes de oferta, o Estado deve assegurar
financiamento publico a partir da vinculacdo constitucional de recursos (isso vai ser
melhor estudado na dltima unidade do curso). Do ponto de vista da qualidade e dos
resultados escolares, cabe ao poder publico assegurar insumos minimos necessarios

ao trabalho escolar e assegurar processos de avaliacao.

Para entender melhor os debates sobre o dever do Estado na educacédo
atualmente, importa considerar o conceito de regulacao e a ideia de quase-mercado
em educacdo. Em um texto sobre regulacdo de sistemas educacionais, explica Joao

Barroso:

A atual difusdo, no dominio educativo, do termo “regulacdo” esta
associada, em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, outro
estatuto a intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas.
Muitas das referéncias que sédo feitas ao “novo” papel regulador do Estado
servem para demarcar as propostas de “modernizacdo” da administracao
publica das praticas tradicionais de controlo burocratico pelas normas e
regulamentos que foram (e sdo ainda) apanagio da intervencao estatal.
Neste sentido, a “regulacdo” (mais flexivel na definicdo dos processos e
rigida na avaliacao da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto
da “regulamentacdo” (centrada na definicdo e controlo a priori dos
procedimentos e relativamente indiferente as questdes da qualidade e
eficacia dos resultados) (BARROSO, 2005, p. 727).

Ou seja, o Estado, que tradicionalmente elabora regras (lei nacional da
educacédo, pareceres dos Conselhos de Educacdo etc.) e fiscaliza por meio de
agentes burocraticos a execucao dos servicos (lembre-se das delegacias de ensino
que hoje podem ser chamadas de nucleos regionais de educacao, ou dos tradicionais
supervisores de ensino!), agora passa a cobrar os resultados do processo educacional
pela medida do produto. A grande questdao é: que produto deve ser medido na

educacéo?
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Acesse o sistema de revistas eletrénicas Scielo e leia o seguinte texto:

SOUZA, Sandra Zakia Lian de; OLIVEIRA, Romualdo Portela de.
Politicas de avaliacdo da educacdo e quase mercado no Brasil. Educ.

Soc. [online]. 24, n. 84 [cited 2010-03-05], p. 873-895,2003.

Organize um esquema com as principais ideias do texto.
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Escreva um texto de duas paginas respondendo a seguinte questao:

Em que medida a concepcao de Estado é importante para a Educacao
Publica?




UNIDADE 2

PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL






2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Nesta unidade, trataremos do Planejamento Educacional, seus principais
conceitos, historia e o quadro atual. Esse assunto tem sido pauta de boa parte das
discussdes sobre politica educacional no Brasil, particularmente porque, com o
advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394,/96,
conforme veremos na Unidade 3, confirmou-se a exigéncia que a Constituicdo do
Brasil de 1988 ja previa. Essa exigéncia legal aponta para a necessidade de o Brasil

organizar o seu Plano Nacional da Educacéo.

Mas esse assunto ndo é novo. Por isso, teremos uma primeira subunidade
com uma abordagem que trata dos principais conceitos do Planejamento Educacional
no Brasil no correr da historia do pais, tratando de recuperar as primeiras ideias de
Planejamento Educacional no Brasil. Na sequéncia, a segunda subunidade apresenta
os tramites e a condicéo atual do Plano Nacional de Educacao (PNE). Finalmente, o
texto trata de uma acédo de planejamento de governo com muito impacto na politica

educacional atual: o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O estudo do Planejamento Educacional permite uma compreensdo mais
adequada dos movimentos que ocorrem no campo da Politica Educacional no Brasil.
[sso porque, tradicionalmente no nosso pais, o planejamento ndo é uma éarea de
expressao técnica apenas. Ha um “caldo” politico muito rico nos processos de

construcéo dos planejamentos educacionais brasileiros.
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2.1 CONCEITOS E HISTORIA DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

No artigo 212 da Constituicio Federal, paragrafo 3°, afirma-se que a
distribuicado dos recursos publicos deve atender prioritariamente ao ensino obrigatério,

de acordo com o que estabelecera o Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Na mesma Constituicio Federal, o artigo 214 afirma que a lei estabelecera o
PNE, para: “I- erradicar o analfabetismo; II- universalizar o atendimento
escolar; IlI- melhorar a qualidade do ensino; IV- formar para o trabalho;
V- promover humanistica, cientifica e tecnologicamente o pais”.

Ademais, as leis 9.131/95 (24/11/95) e 9.394,/96 (20/12/96) regulam
essa necessidade. A 9.131/95, em seu art. 7°, paragrafo 1°, afirma que o Conselho
Nacional de Educacao (CNE) deve subsidiar a elaboracdo do PNE e acompanhar a
sua execucao. A 9.394/96, nos artigos 9° e 87, paragrafo 1°, afirma que a Unido
deve elaborar o PNE em regime de colaboracdo com os estados e municipios, e que
até um ano apds a publicacdo dessa lei a Unido deve encaminhar ao Congresso
Nacional o PNE, com metas para o proximo decénio, isto &, até dezembro de 1997, o
Congresso deveria receber o projeto de lei que conteria a proposta de Plano Nacional

de Educacéo.

Como se pode ver, varias sao as estruturas legais que exigem a constituicdo

desse Plano. Mas por que o PNE deve ser feito em forma de lei? Sempre foi assim?

José Pires Azanha recupera as informacdes acerca das origens dessa ideia de
Planejamento Educacional no Brasil, desde a década de 30, com a, provavelmente,
primeira expressao de um plano educacional, através do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao de 1932. Apesar de esse documento nao ser um plano em sentido estrito,

foi importante, segundo Azanha, pois

se trata da mais nitida e expressiva tomada de consciéncia da educacao
como um problema nacional. Aléem disso, o Manifesto continha um
diagnostico e era um indicador de rumos. E claro que, pelos seus préprios
propositos, o diagnoéstico e o tracado de rumos foram expressos em
uma linguagem genérica. Mas néao caberia outra forma num documento
politico cujo objetivo era provocar sentimentos e atitudes e mobilizar a
acéo (AZANHA, 2001, p. 107).
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Vocé pode acessar o texto completo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo no site do INEP:

http://www.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_
Pioneiros_Educacao_Nova.pdf

Um segundo marco para o autor na perspectiva do planejamento educacional
foi a Constituicado de 1934, que chegou a prever a elaboracao de um plano nacional
pelo Conselho Nacional de Educacdo. Entretanto, na lei havia certa confusdo entre
a ideia de Plano e o significado da propria lei de diretrizes e bases da educacdo
nacional, que acabou por resultar em um documento bastante centralizador das
decisbes educacionais com o Coédigo Educacional de 1937, este ja elaborado no

alvorecer do Estado Novo.

Estado Novo: denominacdo do periodo de ditadura civil de Getulio
Vargas. Estendeu-se entre 1937 e 1945. Durante o Governo Vargas,
foram Ministros da Educacao Francisco Campos e Gustavo Capanema.

Com a Constituicao de 1946, pela primeira vez fica estabelecido que o Brasil
deveria elaborar uma Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Em
1961, quando finalmente é aprovada a Primeira LDB, Lei n°® 4.024, ficou estabelecido
que o Conselho Federal de Educacdo novamente seria responsavel pela definicdo
de Plano Nacional de Educacéo. Entretanto, em seguida comecamos novo periodo
de ditadura, agora militar, e os planos de educacao passaram a compor os Planos

Setoriais de Desenvolvimento do Regime Militar.
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Para o professor Dermeval Saviani, h4 uma diferenca importante entre as

propostas de planos anunciados ou elaborados entre 1930 e 1961 e as que viriam

ap6s 1964 até 1985:

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes
matizes, o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento
de introducdo da racionalidade cientifica na educacdo sob a égide da
concepcao escolanovista, no periodo seguinte, que se estende até 1985, a
ideia de plano se converte num instrumento de racionalidade tecnocratica
consoante a concepcao tecnicista de educagdo (SAVIANI, 1998, p. 79).

O fim dos anos 1980 marcaram a redemocratizagdo do pais e a retomada
da organizacdo dos educadores em defesa de um sistema nacional de educacao
publico, gratuito e democrético. A partir de 1980, sdo organizadas as Conferéncias
Brasileiras de Educacao (CBE), por iniciativa de associacdes nacionais de professores,
principalmente a Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
a Associacao Nacional de Poés-Graduacédo e Pesquisa em Educacdao (ANPED) e a
Associacao Nacional Docente (ANDE). Aconteceram cinco sessdes que antecederam
a formulacdo de propostas para a Constituinte e para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao: 1* CBE/1980 (abril), em Sdo Paulo, com 1,4 mil participantes; 2*
CBE/1982 (junho), em Belo Horizonte, com 2 mil participantes; 3* CBE/1984
(outubro), com 5 mil participantes; 4* CBE/1986 (setembro), em Goiania, com 6

mil participantes, e 5* CBE/1988 (agosto), em Brasilia, com 6 mil participantes

(CUNHA, 1995, p. 94).

Das quatro primeiras conferéncias resulta a emenda popular apresentada ao
capitulo da educacao na constituinte, e da tltima resulta o projeto de lei de diretrizes

e bases da educacao nacional.

A proposta de LDB foi aprovada na V CBE, cujo tema era “a lei de
diretrizes e bases da educacéo nacional”. As entidades do Forum
avaliaram que nao havia tempo habil para coletar assinaturas e
apresentar um projeto de iniciativa popular. Por isso, em acordo
com o deputado Octavio Elisio (PSDB de MG), o projeto foi
apresentado em dezembro de 1988. O processo de tramitacao foi
longo e marcado por amplos embates dentro e fora do Congresso
Nacional. A LDB foi aprovada em dezembro de 1996, ja no governo
de Fernando Henrique Cardoso (SAVIANI, 1997).




A emenda popular foi divulgada pelo Forum Nacional de Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, num lobby aberto em defesa da

educacéo publica.

Depois transformado em Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, que teve marcante atuacdo em torno do acompanhamento

da tramitacdo da LDB no Congresso Nacional.

Nos anos 90 do século XX, os educadores voltaram a se reunir em conferéncias
nacionais, agora denominadas CONED (Congresso Nacional de Educacéo), articulados
pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, para elaborar proposta da

sociedade civil para o Plano Nacional de Educacéo.

No mesmo periodo, foram criados féruns regionais de defesa da
escola publica: o Forum da Zona Leste de Sdo Paulo, o Férum
Paranaense e o Férum Mineiro sdo exemplos de articulacdes

regionais que se mantiveram ou ainda se mantém em atuacéo.

Nos anos 90 aconteceram cinco sessdes (1996, 1997, 1999, 2000 e 2004).

Em carta aprovada no 3° CONED, o processo encontra-se assim relatado:

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, ao longo de mais de
dez anos, vem atuando na defesa intransigente da educacéo para todos,
publica, gratuita, laica, em todos os niveis, caracterizada pela qualidade
social. Organizado para atuar na Constituinte, esse Férum foi responsavel
pelas principais conquistas que os setores sociais comprometidos com tal
educacéo conseguiram inserir na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
Teve papel decisivo na construcao do projeto de LDB (PL n® 1.258/88),
o qual, embora representativo da sociedade brasileira, foi substituido por
outro no Senado, este elaborado a revelia da sociedade e, finalmente,
aprovado no Congresso Nacional — a LDB em vigor.
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O I Congresso Nacional de Educacao (I CONED, Belo Horizonte/MG,
julho—-agosto de 1996) colocou-se, entre outros objetivos, o de organizar
a intervencdo nos processos de elaboracdo e tramitacdo da LDB e
sistematizou as diretrizes educacionais para a elaboracdo do nosso PNE,
definindo um belo horizonte (...). Com base nessas diretrizes e mobilizadas
em resisténcia a promulgacéo da LDB, as entidades do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica promoveram, em todo o territério nacional,
inimeras atividades que antecederam e garantiram a realizacdo do I
CONED (Belo Horizonte/MG, novembro de 1997), que culminou na
consolidacdo do Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade
Brasileira (PNE — Proposta da Sociedade Brasileira), apontando para a
sociedade o nosso belo horizonte (Carta de Porto Alegre, Il Congresso
Nacional de Educacédo, 1999).

Assim, chegamos ao final do século XX com duas propostas de Plano Nacional
da Educacéo em tramite no Congresso Nacional e, em 2001, tivemos a aprovacao da

lei 10.172, que fixa o Plano Nacional de Educacdo para uma década.

{ Eﬂgaais

Procure, na rede mundial de computadores, em um endereco de
busca como o Google, noticias sobre o Plano Nacional de Educacéo.
Escolha uma noticia e comente-a.

2.2 PNE ATUAL

Conforme observamos anteriormente, em dezembro de 1997 duas propostas
de PNE entraram em tramite no Congresso Nacional. A primeira proposta protocolada
foi elaborada pela sociedade no II Congresso Nacional de Educacdo (CONED). A
segunda proposta foi organizada pelo MEC. A primeira foi protocolada por deputados

da oposicao antes mesmo da proposta do Executivo Federal.
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Ha quem conteste (conforme vimos no texto da subunidade 2.1) que um
Plano como esse deveria/deve ser estabelecido em forma de lei, uma vez
que planejamento de longo prazo exige maior flexibilidade, coisa que uma
lei federal talvez ndo permita. O que vocé acha disso? O PNE deveria ser
construido através de uma lei?

Celso de Rui Beisiegel nos lembra que, enquanto o documento do MEC era
uma extenséo da politica educacional praticada pelo governo federal em acéo naquele
momento (estivamos na gestao de Fernando Henrique) o documento do CONED era
um instrumento de luta politica e ideoldgica contra o modelo politico implementado

pelo governo federal.

Se ja vimos concepcdes que nos levam a perceber a introducao da racionalidade
cientifica na educacao (32/62), mesmo com a guinada mais ideologizada pos-golpe do
Estado Novo, colocando a educacao como instrumento de controle; da racionalidade
tecnocratica (pos 64); da racionalidade “democrética” (85/89), que gerou dispersao
e descontrole, provocada/provocando por atitudes clientelistas, o que vemos agora
é a implantacdo da racionalidade financeira (p6s-90), que é a “via de realizacao de
uma politica educacional cujo vetor é o ajuste aos designios da globalizacdo através da
reducéo dos gastos publicos e diminuicado do tamanho do Estado, visando tornar o pais

mais atraente ao fluxo do capital financeiro internacional” (SAVIANI, 1999a, p. 92).

E interessante, ainda, estabelecermos elementos comparativos entre as duas

propostas, no que se refere a gestdo e ao financiamento:

PNE-MEC

PNE-CONED

Informatizar a administracdo das escolas,
conectando-as em rede com  as
Secretarias da Educacdo.

Estabelecer politicas de alocacdo de

Descentralizar o Estado, objetivando a
autonomia didatico-pedagodgica,
administrativa e financeira.

Articular democraticamente as

15% para Ed. Jovens e Adultos (fora do
FUNDEF), nos municipios; e 10% para o
Ensino Médio, nos Estados. Bem como
estabelecer apoio da unido  aos
municipios mais pobres, ajudando no
atendimento a EJA.

Gestiao recursos, de forma a diminuir as diferentes esferas de poder.
desigualdades regionais € internas. Garantir autonomia politico-pedagdgica
e Estabelecer mecanismos de avaliacdo e as instituicdes educacionais de todos os
acompanhamento da Educacgio Infantil, e niveis, assegurando-lhes  condigdes
avaliacdo da Educacdo Basica. materiais e financeiras adequadas.
e Elevar, na década, o percentual do PIB Aumentar os gastos com educagio até
aplicado em educagdo para atingir o cerca de 10% do PIB.
minimo de 6.5%; Suprir  a defasagem das verbas
o Implementar mecanismos de fiscalizacdo destinadas 4 educagdo e incrementar
e controle dos percentuais minimos novas fontes de recursos.
vinculados a educacao: Ampliar o atendimento dos programas
Financiamento |4 Estabelecer: 10% para Educacéo Infantil, de renda minima, proporcionando a

gratuidade ativa.
Definir o valor do custo
aluno/qualidade/ano: Educacdo Infantil
— 30%; Educacao Basica — 25%: Ensino
Superior — 60%.

QUADRO 1:
COMPARACAO
DE PROPOSTAS
- PNE

FONTE: PNE/
MEC (1997, p.
79-80) e PNE/
CONED (1997, p.
26 e 46).
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Apos longa tramitacao, em 09 de janeiro de 2001, o presidente Fernando
Henrique deu sua sancéo a Lei 10.172/01, que institui o Plano Nacional de Educacao.
E fato que o presidente n&o a sancionou integralmente, tendo vetado nove pontos do
projeto aprovado no Congresso, particularmente em aspectos que responsabilizavam

a Unido em compromissos financeiros com a Educacéo.

O texto de Ivan Valente e Roberto Romano faz uma avaliacéo da lei aprovada

em 2001. Acompanhe os argumentos dos autores.
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Acesse o Scielo e leia 0 seguinte texto:
VALENTE, Ivan; ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educacao
ou carta de intencao? Educ. Soc., v. 23, n® 80, p. 96-107.

Apbs a leitura, responda:
Por que é importante a aprovacdo de um Plano Nacional de Educacéo?
Quais sdo os principais problemas na lei aprovada?

2.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Podemos afirmar que o planejamento da educacdo tem duas grandes
dimensdes: a explicitacdo de uma politica de Estado, ou seja, a definicdo de rumos,
diretrizes, estratégias e acdes que independem do governante em acdo, mas que
garantem uma politica publica por um tempo definido; e, numa segunda dimensao,
temos o plano para definicao de politicas de governo, sempre com um carater mais

operacional, que define o tempo de execucao articulado a gestao de um governante.

Nesse contexto, os anos 2000 trouxeram a tona um novo capitulo do debate
sobre o financiamento da educacédo. O governo de Luiz In4cio Lula da Silva apresentou,
em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Esse plano, apresentado
inicialmente como um complemento ao Plano Nacional de Educacdo, com metas
mais qualitativas, na verdade é uma articulacdo de projetos do governo em acao

naquele momento.



Uma das grandes tarefas do estudo da politica educacional & o estudo

da conjuntura politica, ou seja, daquelas acdes em curso que influenciam na

implementacao do direito a educacao. Assim, o PDE passa a ser um tema importante

para se compreender a intervencdo da Unido na dindmica do sistema educacional

brasileiro atualmente.

Para entendermos o que & o PDE, vamos realizar uma atividade em trés

momentos:

—
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1) Entre no endereco do Ministério da Educagéo e acesse o documento
PDE: razdes, principios e programas, disponivel em http://portal.mec.
gov.br/arquivos/pdf/livromiolov4.pdf

2) Leia o texto do professor Dermeval Saviani e responda: quais sdo as
principais caracteristicas do PDE?

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo: anélise
do projeto do MEC. Educ. Soc. [online]. v. 28, n. 100, p. 1231-1255.
ISSN 0101-7330.

3) Responda:

Quais sdo as principais as diretrizes do PDE, segundo o MEC? O
professor Saviani concorda com essas diretrizes?

Quais sdo as principais acdes do PDE?

v
W o

avaliacao

Avaliacao
Produza um texto respondendo a seguinte pergunta:

Quais s&o os objetivos de um pais, como o Brasil, ao organizar um
Plano Nacional de Educacao?
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3 LEGISLACAO EDUCACIONAL

Nesta unidade, trataremos da legislacdo educacional. E um assunto muito
discutido e, por vezes, pouco conhecido pelos professores. E bastante importante
termos acesso as informacdes sobre as leis que regulamentam a educacao no Brasil,
ndo apenas para garantirmos os direitos dos sujeitos da educacéo, especialmente
dos professores e alunos, mas também porque o corpo legislativo representa parte
da cultura nacional. Vale dizer, uma face da cultura da educacéo do nosso povo esta
expressa na forma de leis, e conhecé-las representa dominar melhor os conceitos

educacionais.

A unidade se subdivide em trés subunidades. A primeira delas trata de
apresentar as determinacdes constitucionais acerca da educacéo; a segunda, por sua
vez, discute a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394,/96;
a terceira vai oferecer elementos para que se possa compreender a organizacdo dos

sistemas de ensino no Brasil.

Ha muitas obras que as pessoas podem utilizar para estudar a legislacao
educacional no Brasil, alem, certamente, da leitura dos proprios textos legais.
Adotamos como obra de referéncia para esta unidade o livro do professor Carlos
Roberto Jamil Cury, conforme citacdo a seguir, pois o consideramos bastante
didatico e com um nivel de informacées muito satisfatério para este curso. E certo
que nao utilizaremos todos os capitulos do livro, mas se vocé puder adquiri-lo, ser-

lhe-4 de muita utilidade académica e profissional.
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Leitura complementar

CURY, Carlos R. J. Legislacao Educacional Brasileira. Rio
de Janeiro: DP&A, 2000.

Além disso, é importante que vocé acesse o texto integral da LDB, para

acompanhar cada um dos temas.

Texto de apoio

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394,
de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/
LEIS/19394.htm

Pois bem, o professor Cury inicia sua obra debatendo a origem etimologica
do termo legislacao. No capitulo I, ele afirma que legislacdo provém da reunido de
dois outros termos: legis e lacdo. Legis significa lei, enquanto que lacao (ou latio, em
latim) representa levar, transportar, apresentar. Assim, etimologicamente, legislacao
quer dizer a (forma de) apresentacao da lei que foi produzida no &mbito de um grupo

social para ser acatada por esse mesmo grupo.

Nesse mesmo livro, o autor nos provoca a refletir sobre as condicbes de
producéo da legislacdo numa sociedade desigual como a nossa. A apresentacao de
uma legislacdo de determinada &rea, como a educacdo, por exemplo, cria uma série
de expectativas que nao sdo necessariamente simples de serem executadas. Cury

afirma:

Certamente que, em muitos casos, a realizacdo dessas expectativas e
do proprio sentido expresso da lei entra em choque com as adversas
condicdes sociais de funcionamento da sociedade em face dos estatutos
de igualdade politica por ela reconhecidos. E inegavel também a
dificuldade de, em face da desigualdade social, instaurar um regime
em que a igualdade politica va acontecendo no sentido da diminuicdo
das discriminacdes. E por estas razdes que a importancia da lei ndo é
identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecanico
de realizacdo de direitos socias. Ela acompanha o desenvolvimento
da cidadania em todos os paises. A sua importancia nasce do carater
contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de
luta. Luta por inscricdes mais democréticas, luta por efetivacdes mais
realistas, luta contra descaracterizacbes mutiladoras, luta por sonhos de
justica. Todo o avanco da educacdo escolar além do ensino primario foi
fruto de lutas conduzidas por uma concepcao democrética de sociedade
em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou a igualdade de
condicoes (CURY, 2000, p. 9).



Esse cenario de lutas para inscrever na legislacdo determinadas garantias ao
invés de outras e o cenario de lutas para efetivar os direitos proclamados levam,
inclusive, a mudancas nos textos legais depois de sua aprovacdo, seja porque a
realizacdo de certos direitos passam a exigir outros procedimentos legais, seja porque
grupos que perdem com a aprovacao de certas regras, organizam-se e revertem as
decisbes. Assim estudar a legislacdo nao é apenas decorar regras que séo indiscutiveis,
ao contrario, estudar legislacdo é acompanhar a histéria da politica educacional

enquanto ela acontece.

3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal é o documento que regulamenta toda a vida legal do
pais, além de determinar direitos e obrigacdes dos cidadaos e estabelecer a organizacao

da vida politica, econémica e social do Brasil.

A Constituicdo Federal, promulgada em 03 de outubro de 1988,
é conhecida por “Constituicdo Cidada”, porque se considera que
ela consagra a garantia de direitos sociais para todos os cidadaos
brasileitos.

A Constituico refere-se pela primeira vez a educacao no capitulo dos direitos
sociais, artigo 6%

Art. 6° — Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao (BRASIL, 2010).

Esse artigo ndo apresenta os direitos sociais em ordem de importancia, ou
seja, um brasileiro, para gozar de cidadania plena, precisa ter garantido o conjunto
de direitos sociais expressos nesse artigo. Em 2010, a Emenda Constitucional n® 64

incluiu o direito a alimentacdo como um dos direitos fundamentais de cidadania. Em
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2003, a Emenda n® 26 tinha incluido o direito & moradia. Essas inclusées decorrem
do avanco na discussao sobre o que é a cidadania e reafirmam a condicao histérica de

determinacéo dos direitos. Norberto Bobbio nos ensina que:

Enquanto a igualdade perante a lei pode ser interpretada como uma
forma especifica e historicamente determinada de igualdade juridica (por
exemplo, no direito de todos de ter acesso a jurisdicio comum ou aos
principais cargos civis e militares, independentemente do nascimento),
a igualdade nos direitos compreende a igualdade em todos os direitos
fundamentais enumerados numa constituicdo, tanto que podem ser
definidos como fundamentais aqueles, e somente aqueles, que
devem ser gozados por todos os cidadao sem discriminaces
derivadas da classe social, do sexo, da religiao, da raca, etc. O
elenco dos direitos fundamentais varia de época para época, de povo para
povo, e por isso ndo se pode fixar um elenco de uma vez por todas: pode-
se apenas dizer que séo fundamentais os direitos que numa determinada
constituicdo s&o atribuidos a todos os cidadaos indistintamente, em suma,
aqueles diante dos quais todos os cidaddos sao iguais (BOBBIO, 2000,
p. 41. grifos nossos.)

A educacéo volta a aparecer na Constituicdo de 1988 no dmbito da ordem
social (artigos 193 a 232), em uma secao propria (Secéo 1, Capitulo III, Titulo VIII),
contando com 10 artigos (do 205 ao 214). Nesses artigos, a Constituicao apresenta
os objetivos e principios da educacéao no pais, bem como trata dos deveres do Estado

com a educacao.

O primeiro artigo do capitulo da educacao define o direito e o dever de educar:

Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Em seguida, no artigo 206, a Constituicao Federal estabelece os principios
da educacéo nacional: igualdade de condicoes de acesso e permanéncia na escola,
liberdade de ensino, pluralismo de concepcées pedagogicas, gratuidade do ensino,
valorizacao dos profissionais da educacédo escolar, gestao democratica, qualidade e
piso salarial nacional. Esses principios devem orientar as politicas publicas e também
a prética cotidiana na escola e na sala de aula, que sao o l6cus efetivo de realizacao

do direito a educacéo.



O inciso V do artigo 206 — valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) — sofreu duas alteracdes desde 1988. A redacdo em vigor
inclui o piso salarial profissional para os profissionais da educacéo.
Essa & uma grande vitoria dos trabalhadores em educacéo, que
tém reivindicado melhores condicées de trabalho para melhorar a

qualidade de ensino do pais.

O artigo 208 estabelece como o dever do Estado serda implementado. Nesse
artigo, explicita-se a obrigatoriedade do ensino e a condicdo de que o “ensino
obrigatério é direito publico subjetivo”, inovacao importante trazida na lei de 1988.
Essa regra implica que “o titular de um direito pode exigir direta e imediatamente
do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigacdo. O titular deste direito
é qualquer pessoa, de qualquer idade, que nao tenha tido acesso a escolaridade

obrigatoéria na idade apropriada ou ndo” (CURY, 2000, p. 41).

A definicdo do que é o ensino obrigatério no Brasil foi ampliada em 2009 por
meio da Emenda Constitucional 59. Originalmente, o ensino era obrigatério dos 7 aos
14 anos, agora a obrigatoriedade foi ampliada e protege as criancas e adolescentes
de 4 aos 17 anos, assegurando a oferta gratuita do ensino para aqueles que néo
tiveram acesso na idade apropriada. Trata-se de uma inovacéo importante em termos
de construcdo de instrumentos para cobrar do Estado vagas para as criancas na
Educacéo Infantil e para os jovens no Ensino Médio, entretanto, ainda que garanta
a oferta de ensino para uma ampla faixa etéria, ndo garante a obrigatéria conclusao
das fases da Educacao Basica. A Figura 1 apresenta uma sintese do que é o ensino

obrigatoério no Brasil:
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Acesso: Expansao da obrigatoriedade —
4 aos 17 anos (Emenda 59/2009)

Educacédo Basica
0-3 Educacao Infantil
anos EN%
¥

Ensino Educacao
Fundamental Especial
¥

‘ Ensino Médio ‘

FIGURA 1 - ENSINO OBRIGATORIO NO BRASIL.
FONTE: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COM EMENDA 59 DE 2009. LDB
9.394/1996.

Essas observacbes nao esgotam a andlise do capitulo da educacdo na
Constituicdo Federal. Para aprofundar um pouco o debate, leia o texto de Roseli

Fischmann sobre educacéo e direitos humanos.
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Acesse o Scielo e leia o seguinte texto:

FISCHMANN, Roseli. Constituicio brasileira, direitos humanos e
educacao. Rev. Bras. Educ. [online], v. 14, n. 40, p. 156-167, 2009.

Organize um esquema com as principais ideias do texto. Depois releia o
artigo 206 da Constituicio do Brasil e formule algumas perguntas para
entrevistar pessoas do seu convivio (familiares, colegas de trabalho,
vizinhos e amigos), sobre os principios apontados nesse artigo da
nossa Carta Magna. Por fim, faca uma andlise sobre a forma como as
pessoas observam os principios educacionais do pais.




3.2 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB) E A
ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA

Em 20 de dezembro de 1996, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei 9.394/96. O processo de constituicdo desta lei,
entretanto, foi bastante longo e tortuoso. O primeiro projeto de lei foi sistematizado pelo
professor Dermeval Saviani, como resultado dos debates na IV Conferéncia Brasileira
de Educacéo, realizada em Goiania em 1986. Logo em seguida a promulgacdo da
LDB, o deputado Otavio Elisio apresentou o projeto de lei que tramitaria até 1996,

quando finalmente foi aprovado.

Essa lei, a 9.394,/96, é a terceira LDB do Brasil. A primeira foi a Lei 4.024, de
1961, e a segunda foi a 5.692/71, que — em verdade — complementou a anterior, néo
a mudando completamente. A LDB de 1996, a atual, esta sim revogou a existéncia
das outras duas. A ftitulo de ilustracdo, mostramos, no quadro a seguir, como essas

trés legislacoes trataram da questao dos niveis de ensino.

Lei 4.024/61 Lei 5.692/71 Lei 9.394/96

No texto estava expressa a| Nio fez referéncias.
concepgio do pais de que

Faz parte da Educacio
Basica. Inicia-se ao zero ano

Educacio A 5 2 ! :
esse nivel nio era educacio, da crianca e se estende até os
Infantil mas atividade de assisténcia seis anos. O atendimento de
social. criangas até os 3 anos sera
em feito em creches, e dos 4
aos 5 anos em pré-escolas.
Ensino Quatro séries (1" a 4" séries) | Composto por oito anos de| Nessa lei, o ensino elementar
constituiam a educagio | ensino (obrigatorios), para|é constituide pelo Ensino
Elementar o
obrigatoria. atender os alunos dos 7 aos| Fundamental. de nove anos,
14 anos. Esse nivel era|pelo menos, obrigatdorio para
chamado de 1° Grau. as criangas de 6 a 14 anos (ja
consideramos aqui as
alteragdes de 2006 referentes
ao Ensino Fundamental de 9
anos)..
Quatro séries (1" a 4" séries)| Trés anos de duracio, | Chamado de Ensino Médio,
Ensi ginasiais. Para acesso a esse | denominado de 2° Grau. Por | também compée a Educagio
i nivel, era possivel haver um | um determinado periodo, | Basica. Tem duragio minima
Secundirio exame admissional. obrigatoriamente, foi ensino | de trés anos.

profissionalizante, passando
depois a propedéutico.

Educacio de
Jovens e

Adultes

Nio faz referéncia.

Considera como Ensino
Supletivo, pois lhe dd o
tratamento de atividade
educativa aligeirada e para
suprir a falta do ensino no
periodo dito adequado.

Dispde de dois artigos para a
EJA. Considera-a como o
ensino ofertado aqueles que
nio puderam estudar na
idade dita adequada, em
nivel fundamental ou médio.

QUADRO 2: NIVEIS DE ENSINO NAS LDBS DO BRASIL
FONTE: Leis 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96.
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A LDB ratifica os principios postos na Constituicido do Brasil, afirmando que
ela é dever da familia e do Estado (artigo 2°) e que serd desenvolvida considerando a
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola (artigo 3° 1), a liberdade
de aprender e ensinar (artigo 3° II), o pluralismo de ideias (artigo 3¢, IIl), a gratuidade
do ensino publico em escolas publicas (artigo 32, IV), a valorizacao do profissional da

educacéao (artigo 3%, VI) e a gestdao democratica do ensino publico (artigo 3°, VIII).

Mas antes ainda, no artigo 1°, a LDB conceitua educacéo:

A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (BRASIL, 1996).

Contudo, a educacao que a lei busca regulamentar ndo é a que esta encerrada
no conceito acima. Afinal, esse conceito & bastante amplo e trata de todos os
“processos formativos”, inclusive aqueles que ocorrem na familia. A educacado que a
lei organiza é a “educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente por meio
do ensino, em instituicbes proprias” (artigo 1o, paragrafo 1°), os estabelecimentos
de ensino/escolas. Por se tratar da lei geral de educacdo no pais, a LDB detalha a
estrutura da educacéo brasileira e as formas bésicas de sua organizacdo. O texto do
professor Carlos Roberto Jamil Cury apresenta os pontos centrais da organizacao da

Educacao Basica a partir de 1996.

4

— reflitae
| -_lercrduza

—

Acesse o Scielo e leia o seguinte texto:

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacéo Basica no Brasil. Educ. Soc.
[online], v. 23, n. 80 [cited 2010-03-07], p. 168-200, 2002.

Faca uma sintese sobre o que é a Educacdo Béasica no Brasil e quais sédo
os principais desafios para democratiza-la.




Alguns destaques sao importantes quanto a organizacao da Educacao Basica:

a) Ensino Fundamental

A LDB trata, no Titulo V, dos niveis e modalidades de ensino. O Capitulo II
é dedicado a regulamentacdo da Educacdo Bésica, composta pela Educacao Infantil,
pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio. A Sesséo Il desse capitulo é dedicada
especificamente ao Ensino Fundamental, abordando-o em trés artigos (32 ao 34).
Mas além desses trés artigos, é necesséario vermos o que os artigos da Secao I desse
mesmo Capitulo Il tratam, pois o seu objetivo é apontar as diretrizes gerais para toda

a Educacao Basica.

O artigo 23 da LDB afirma que a Educacdo Bésica podera ser organizada
em séries anuais, periodos semestrais, ciclos ou em outras formas, como grupos
nao-seriados, baseados em idade, competéncia ou outros critérios diversos. E esse
artigo que permite que escolas e sistemas de ensino alterem a tradicional forma de se
distribuir os estudantes e os contetidos em séries anuais (1% série, 2% série etc.), para

formas diversificadas, como os ciclos de aprendizagem ou os ciclos de formacao.

{ S?:.Eaﬁs

A questéo da organizacdo em ciclos no Ensino Fundamental e a tenséo
entre promocao continuada e aprovacdo automatica sdo constantes no
debate sobre a qualidade do ensino. Uma boa discusséo sobre esse

assunto pode ser encontrada no texto a seguir:

SOUSA, Sandra Z&kia. Awaliacdo, ciclos e qualidade do Ensino
Fundamental: uma relacéo a ser construida. Estud. av. [online], v. 21,
n. 60, p. 27-44. 0103-4014, 2007.

Esse mesmo artigo afirma, no paragrafo primeiro, que as escolas podem
reclassificar os estudantes que elas recebem transferidos de outros estabelecimentos,

a partir das necessidades pedagogicas postas e com base na estrutura curricular geral.

O calendario e a carga horéria minima séo contetidos do artigo 24. Esse artigo
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determina, no inciso I, que os ensinos fundamental e médio devem ter uma carga
horéria minima de oitocentas (800) horas, divididas num minimo de duzentos dias de
trabalho escolar. O mesmo artigo 24 afirma que sera exigido um comparecimento

minimo de 75% das horas letivas para aprovacéo do estudante.

Por seu turno, o artigo 26 trata da base curricular nacional, que deve ser
comum a todo o pais, devendo ser complementada regionalmente e localmente por
aspectos culturais e cientificos relevantes para as caracteristicas mais especificas da

regido ou da escola.

A base nacional minima exige o ensino da lingua portuguesa e da matemética,
além do ensino das ciéncias fisicas e naturais, da histéria e da geografia, particularmente
do Brasil (artigo 26, paragrafo 1°). Além desses elementos, a LDB ainda exige o
ensino da arte (paragrafo 2°), da educacao fisica (paragrafo 3°) e da lingua estrangeira
moderna a partir da quinta série do Ensino Fundamental (paragrafo 5°). Reforca,
também, que o ensino da histéria do Brasil deve enfatizar as contribuicbes das

diferentes etnias e culturas que conformam historicamente o povo brasileiro (paragrafo
4°),

Esse artigo 26 sofreu algumas alteracdes desde 1996. A ultima versao
afirma: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e de
Ensino Médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacdo dada pela Lei n®
11.645, de 2008).

§ 1o O contetido programético a que se refere esse artigo incluira
diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacéo
da populacéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como
o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
o negro e o indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes
a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).




Especificamente quanto ao Ensino Fundamental, a LDB determina, no
artigo 32, que ele seja ministrado em periodo né&o inferior a nove anos. Essa & uma
determinacdo da lei 11.274, de 2006, e os sistemas de ensino estao em fase de
adaptacao. Esse é o nivel de ensino a mais tempo obrigatério para todos os brasileiros

e brasileiras, e serd sempre gratuito quando ofertado em escolas publicas.

A lei ainda afirma, no paragrafo 3° do artigo 32, que o Ensino Fundamental
sera ministrado em lingua portuguesa, garantindo apenas as comunidades indigenas
o uso das suas linguas maternas. No paragrafo 4°, esse artigo diz que o Ensino
Fundamental é sempre presencial, devendo o ensino a distancia ser utilizado apenas

para complementacao de estudos.

A questao do ensino religioso, bastante polémica, é tratada no artigo 33. ALDB
afirma que ele é de matricula facultativa ao estudante e que normas complementares
dever&o ser organizadas para a habilitacdo e contratacao de professores para trabalhar

com essa area. Ressalta ainda que sdo vedadas quaisquer formas de proselitismo.
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Vocé sabia que o conceito de Educacéo Publica traz, em sua origem,
a concep¢do de um ensino para todos (universalidade), obrigatorio,
gratuito e laico (leigo, ndo-confessional)? Pesquise o que significa a
expressao proselitismo.

Por fim, a LDB ainda afirma, no artigo 34, que o Ensino Fundamental sera
ministrado em pelo menos quatro horas diérias, indicando-se a ampliacdo dessa

jornada diaria de trabalho escolar.

b) Educacao Infantil

A Educacao Infantil é tratada nessa LDB, como ja mencionamos no Quadro
2, como parte da Educacao Basica, visando ao desenvolvimento integral da crianca
até os seis anos de idade (artigo 29). Ela é oferecida em creches para criancas de até
trés anos de idade e em pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade
(artigo 30).
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Uma questdo complexa no ambito da Educacdo Infantil esta centrada na
polémica entre o Educar e o Cuidar. Isto &, hd opinides bastante divididas acerca
da determinacado da Educacdo Infantil como uma acdo educacional ou uma acao
assistencial. A LDB nao deixa duvidas sobre esse problema, afirmando que o
atendimento a crianca de zero a seis anos em instituicbes especializadas (creches
ou pré-escolas) & uma acédo educativa, mas, como esta voltada ao desenvolvimento

integral da crianca, é, complementarmente, uma acéo assistencial.

A mudanca na organizacao do Ensino Fundamental, tornando-o obrigatorio a
partir dos 6 anos, trouxe muitos debates para a organizacdo da Educacéo Infantil e,
mais ainda, a necessidade de que todos reavaliem a relacdo entre Educacao Infantil
e Ensino Fundamental. O texto de Soénia Kramer ajudarda a compreender melhor o

contexto das politicas educacionais para a infancia.
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KRAMER, Sénia. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais
no Brasil: Educacéo Infantil e/é fundamental. Educ. Soc. [online]. v. 27,
n. 96. 2006.

Leia esse texto e responda: quais sdo os desafios para o Brasil realizar o
direito & Educacao Infantil?

c) Educacao de Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é tratada nos artigos 37 e 38 da LDB,
sendo que naquele ha uma definicdo conceitual sobre o que é este ensino, e neste

trata-se de regulamentar os cursos e exames supletivos.

A EJA tem pontos muito complexos, advindos especialmente do forte
preconceito que a sociedade ainda tem para com as pessoas que nédo leem e nao
escrevem e mesmo com aqueles que nao tiveram possibilidades de completar os
estudos. Pois bem, essas, dentre outras questbes, sdo tratadas em um texto do
professor Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro com bastante propriedade. Antes

da leitura desse texto, leia os artigos 37 e 38 da LDB.
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HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara. Aprendizagem de jovens
e adultos: avaliacdo da década da educacdo para todos. Sao Paulo
Perspec. [online]. 2000, vol. 14, n. 1, p. 29-40. ISSN 0102-8839.

Leia o texto e reflita sobre esta questdo: a sociedade tem uma divida
social com as pessoas analfabetas, pois elas pagaram o preco de um
desenvolvimento social bastante injusto e desigual. Nao seria hora de

pagarmos essa divida?

d) Educacao Especial

O Capitulo V, Titulo V, da LDB é dedicado a Educacéo Especial. Sao trés artigos
(58, 59 e 60) destinados a regulamentacao desse tema educacional importantissimo.
Ja no artigo 58, a lei conceitua o que é Educacdo Especial, entendendo-a como
a “modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.

E esse artigo que permite a chamada inclusdo, ou seja, a integracdo do
aluno com necessidades educativas especiais em salas de aula regular, com outros
alunos que nao possuem essas mesmas necessidades. Esse é o ponto nevrélgico que
aflige todas as pessoas envolvidas com essa area de ensino. Isso porque a lei ainda
estabelece que, em casos dificeis de promover essa integracdo, outras providéncias

deverdo ser tomadas, e o Estado tem a responsabilidade de suprir essa necessidade.

A questdo, entdo, passa por se definirem os seguintes, dentre outros aspectos:
quais sdo os limites para se efetivar a chamada inclusdo? Como garantir que o
poder publico cumpra com as responsabilidades pelo atendimento das pessoas com
necessidades educacionais especiais, seja em classes regulares (que demandam uma

estrutura mais qualificada), seja em classes ou estabelecimentos especiais?
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A inclusédo deve servir ao processo de diminuicdo das distédncias que
afastam a pessoa com necessidades especiais da vida cotidiana na
sociedade e dos seus proprios direitos. Mas, se mal estruturada, ela
pode acabar reforcando a discriminacdo dessas pessoas especiais e,
especialmente, pode comprometer o proprio processo educacional
especial necessario para o atendimento a esses cidadaos. Reflita sobre
isso!

e) Ensino Médio

O Ensino Médio é tratado na Secao IV, sendo dedicados dois artigos a essa
etapa da Educacao Baésica (35 e 36). O artigo 36 define uma duracao de minima de

trés anos para essa etapa e fixa como suas finalidades:

= a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino

Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

= a preparac¢ao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condicdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

= 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo

ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

= a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

(BRASIL, 1996)

Entre os grandes desafios da organizacao do Ensino Médio estao a questdo do
acesso, ja que ele esta longe de ser universal, e a questdo da relacdo com a educacao
profissional. O texto de Dagmar Zibas faz um bom panorama das reformas no Ensino
Médio ao longo da década de 1990.



Leia o seguinte texto:

ZIBAS, Dagmar M. L. Refundar o Ensino Médio? Alguns antecedentes
e atuais desdobramentos das politicas dos anos de 1990. Educ. Soc.
[online]. v. 26, n. 92, p. 1067-1086, 2005.

Organize um esquema com as principais ideias do texto.

3.3 ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Compreender a organizacdo do ensino no Brasil a partir da LDB exige
que se observem, como fizemos na secdo anterior, as determinagdes legais para a
organizacao das etapas e modalidades da educacao. Porém a lei também define como
deve se estruturar o sistema de ensino. Muitas das decisées da politica educacional
dependem das instancias da burocracia educacional. Assim, & importante conhecer a

institucionalidade educacional do pais.

A primeira grande caracteristica do sistema educacional brasileiro é que nao
temos um sistema nacional de educacéo: temos sistemas que convivem e um regime de
colaboracdo que se sustenta na divisdo de responsabilidades entre os entes federados
(Unido, Estados e Municipios), para a efetivacdo da educacdo. Esses aspectos sao
definidos no Capitulo 4 da LDB 9.394/96, intitulado “Da organizacdo da educacéo

nacional”.

Os artigos 16, 17 e 18 definem quais sao os sistemas de ensino no pais.
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Sistema

Composicio

Municipal e Instituigdes de ensino mantidas pela Unido.
o Instituigdes de educacdo superiores criadas e mantidas pela iniciativa
privada.
o Orgiios federais de educagio.
Estadual do | ¢ Institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Piblico

Distrito Federal

estadual e pelo Distrito Federal.

o Instituigdes de educacéo superior mantidas pelo Poder Piblico municipal.

e Instituigdes de Ensino Fundamental ¢ médio criadas ¢ mantidas pela
iniciativa privada.

¢ Orgiios de educaciio estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

e No Distrito Federal, as instituigdes de Educagdo Infantil, criadas ¢
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Federal

¢ Instituicdes do Ensino Fundamental, médio e¢ de Educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Piblico municipal.

¢ Instituigdes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

o Orgidos municipais de educagio.

QUADRO 3: ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO NO BRASIL
FONTE:: LDB 9.394,/1996.

Observe que as instituicbes da iniciativa privada ndo compdem um sistema

de ensino: elas sdo concessdes do poder publico. Sendo assim, distribuem-se entre

os sistemas publicos, dependendo do nivel e etapa de ensino que oferecam. Isso

significa que o poder publico é responséavel pela autorizacao de funcionamento e pela

fiscalizacdo das condicdes de ensino.

Outro aspecto definido nesse capitulo é a distribuicdo de competéncias entre

os entes federados. Observe, no quadro abaixo, que a Unido é o ente federado

que tem obrigacbes mais gerais e redistributivas. Os Estados e Municipios tém

responsabilidades mais definidas.

Ente da
Federacéo

Responsabilidades

Unido

Elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios

Organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes oficiais do sistemal
federal de ensino e o dos Territérios.

Prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéao
redistributiva e supletiva.

Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum.

Coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo.

Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino




Fundamental, médio e Superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino.

Baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduacao.

Assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre esse nivel de ensino.

Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das
instituicbes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino.

Definir, com os Municipios, formas de colaboracido na oferta do Ensing
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacédo a ser atendida e os recursos

Estados financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico.
Elaborar e executar politicas e planos educacionais em consonéancia con
as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as
suas acdes e as dos seus Municipios.
Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das
instituicées de educacgao superior e os estabelecimentos do seu sistema dd
ensino.
Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.
Assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensing
Médio a todos que o demandarem.
Assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados ¢
aos Municipios.
Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus|
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados.
Exercer acao redistributiva em relacéo as suas escolas.

Municipios

Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

Oferecer Educacao Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Os Municipios poderédo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema tinico de Educacéo Basica.

QUADRO 4: DIVISAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO, BRASIL.
FONTE: LDB 9.394,/1996.
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O Quadro 4 permite avaliarmos a complexidade da divisdo de responsabilidades
entre os entes federativos e a quantidade de tarefas que precisam ser partilhadas (caso do
transporte escolar e da oferta de vagas no Ensino Fundamental). No texto “Gestao Municipal
da Educacédo”, a professora Tais Moura Tavares discute os dilemas do regime de colaboracao

nesse cenario de divisdo de tarefas. Vale a pena ler o texto.
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TAVARES, T. M. Gestdo municipal da educacdo, organizacdo do
sistema nacional e regime de colaboracéo: algumas questées. Educar
em Revista, Curitiba, v. 22, p. 241-256, 2003.

Leia o texto e escreva uma reflexdo sobre as dificuldades de
organizacdo da educagdo brasileira na auséncia de um sistema
nacional de educacéo.

v
O o

avaliacao )

Escolha uma escola, preferencialmente publica, do seu municipio
(evite escolher a escola na qual vocé trabalha). Nessa escola, aplique
com a diretora e com algumas professoras um questionario sobre
a LDB. Na sequéncia vocé encontra, a guisa de sugestdo, algumas
perguntas. Por fim, faca um relatério das entrevistas e discuta um

pouco o nivel de conhecimento e aplicacdo da LDB nas escolas.
Sugestao de questdes para a entrevista sobre a LDB:

« A escola conhece a LDB, Lei n® 9.394,/96?

«  Como os professores tomaram contato com a lei?

+ Os professores conhecem as reformas que a lei sofreu desde
19967

+  Quais os principais avancos que a lei apresenta, na sua opinido?
+  Quais os principais problemas?
+ A escola tem proposta pedagogica escrita?

«  Em caso afirmativo, quem participou da sua producao?




A escola recebe recursos financeiros? Quem os administra
(quem decide onde e como aplicar o dinheiro)?

A escola arrecada algum tipo de recurso financeiro? Esse

montante de dinheiro & decisivo para o trabalho da escola?

De quantos dias & o calendario escolar para este ano? Quando
comeca o ano letivo e quando se encerra? Ha recesso no més
de julho? Ha reunides ou aulas aos sabados?

Como se da o processo de participacdo das familias dos alunos
nos momentos de decisdo da escola?

Como & o processo de promocao? Ha reprovacao?
Como funciona a avaliacdo escolar? Ha provas ou trabalhos?

Como é feito o registro do desenvolvimento do trabalho dos
alunos?

A escola tem participado dos programas de avaliacdo
institucional (Provdo, SAEB)? O que acha desse tipo de
avaliacao?

Ha programas de recuperacdo de estudos dos alunos? Como

funciona?

Os alunos que tém dificuldades de se adaptar ao trabalho da
escola (disciplina, aprendizagem etc.), como s&o tratados? Em

casos extremos, ha expulsao?

Com quais séries trabalha a escola? Tem Educacdo Infantil?
Tem Educacéo de Jovens e Adultos?

Quais sdo as areas de conhecimento que a escola trabalha?
Como elas sdo organizadas?

A escola oferece alguma outra area aléem das convencionais?
E o ensino religioso, é oferecido? De que forma?
A escola segue algum curriculo?

A escola conhece os PCNs? E o Curriculo Basico do Estado?
E o Curriculo Bésico da Prefeitura? Fazem uso de algum deles?

Como se organiza o tempo escolar? Em séries? Ciclos?

Semestres?

E o espaco escolar, como & organizado?
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS ATUAIS

Esta unidade tem por objetivo apresentar-lhe outras questdes do campo da
politica educacional nado tratadas nos tépicos anteriores. Dessa forma, estaremos
discutindo um pouco sobre as politicas educacionais na América Latina, suas
concepcoes, semelhancas e principais acdes. Na sequéncia, debateremos um pouco
sobre as politicas de financiamento educacional, enfatizando a criacado do FUNDEF
e do FUNDEB. Por isso, a unidade se subdivide em trés subunidades, que tratarao

dos temas citados.

Ha vérias obras que tratam das questdes que séo nosso objeto nesta unidade.
Utilizaremos, entdo, textos variados, que foram escolhidos por atenderem mais
apropriadamente o conteido em pauta. Nao ha uma obra Unica, de referéncia,
que possamos adotar nesta unidade, pois serdo estudados assuntos que em certos

aspectos se distanciam uns dos outros.

Mas, por que é importante conhecermos a politica educacional
na América Latina? Ou mesmo as questdes do financiamento
educacional?

Bem, veremos que esses dois assuntos tém aspectos proéprios, mas, ao
mesmo tempo, se encontram... E se encontram, também, com os topicos das demais
unidades deste curso. Ou seja, para falarmos de politica educacional no Brasil, ndo
podemos descontextualizar o pais. Ao contrario, & importante analisarmos a ligacao
que ha entre o que ocorre em termos de acdes politicas no campo da educacédo no
Brasil com o que acontece no mundo ou, no nosso caso, pelo menos na América
Latina. Curiosamente, vocé também percebera que as questdes do financiamento
da Educacédo sdo decorrentes de uma concepcao de politica educacional adotada
no Brasil, que — por seu turno - & muito semelhante a um padrdo internacional
estabelecido a partir das reformas educacionais mais atuais implantadas, dentre

outros lugares, na América Latina.
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4.1 POLITICAS EDUCACIONAIS NA AMERICA LATINA

As politicas educacionais adotadas na maioria dos paises latino-americanos
e do Caribe em muito se assemelham. Essas semelhancas séo tdo marcantes que
chegam ao ponto de sugerir que hd um modelo tnico de se fazer a educacdo nos

paises pobres e/ou em vias de desenvolvimento.

Esse modo de se organizar a politica educacional nos diferentes paises
citados decorre de constantes e recentes reformas por que passaram ou por que
passam esses paises. As reformas educacionais, especialmente ao longo da década
de 1990, foram construidas com o apoio técnico e financeiro de grandes organismos
internacionais, como, por exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD), que é um organismo do Banco Mundial. Mas, mais que isso, é possivel
identificar uma agenda comum de problemas (e de solucdes adotadas) em diferentes
paises em desenvolvimento, em especial nos paises latino-americanos. Assim, vamos

tentar entender melhor esse processo.

a) O contexto das reformas da América Latina: ha um padrao nas
mudancas organizadas na educacao nos paises latino-americanos?

H& um padrdo que uniformiza as reformas educacionais aplicadas nos
diversos paises da América Latina e do Caribe nos ultimos vinte anos, e esse padrao
se expressa em grande parte na énfase dada ao desenvolvimento de politicas de

descentralizacdo pedagogica, administrativa e financeira.

Esse padrao buscou responder as exigéncias que um contexto deveras
complexo tem colocado a gestédo publica, ao Estado. Nesse contexto, em que o “Estado
abandona seu papel de benfeitor, compensador e articulador dos interesses sociais
mais amplos, passando a favorecer aqueles dos grupos vinculados ao setor moderno
da economia” (RIVAS, 1991, p. 15), & mais facil compreender a funcao desempenhada

pelas politicas de descentralizacdo postas nos paises latino-americanos.

Lauglo (1997), ao avaliar o documento “Prioridades e Estratégias para
a Educacédo”, do Banco Mundial, ressalta que esse organismo internacional de
financiamento reconhece que as condicdes objetivas para a implementacdo das suas
determinacdes pelos diferentes paises ndo sao iguais. Ou seja, had que se levar em
conta as diversidades politicas, sociais etc. dos distintos paises que buscam crédito

junto ao Banco.

Talvez por isso, as caracteristicas locais/nacionais foram, grosso modo,

consideradas no processo de implantacdo de um conjunto de acdes na politica



educacional nos paises da regido. Contudo, essas reformas todas sdo fruto de uma

concepcao bastante homogénea.

Durante os anos 1990, era comum identificar os acordos do Brasil com
o FMI como decorrentes da supremacia dos interesses econémicos
sobre os sociais, especialmente devido a pressdo que esse organismo
podia fazer sobre os governos brasileiros, devido ao tamanho de nossa
divida externa. Com o pagamento da divida na primeira década dos
anos 2000, fica evidente que essa relacdo é mais complexa e que,
em grande parte, os governantes nacionais sdo responsaveis pelos
acordos que aceitam e pelos que ndo aceitam.

Se, por um lado é verdade que “quem recebe financiamento deve ser o
verdadeiro proprietario de seu projeto, (...) [por outro lado] a estratégia é induzi-lo
a desenvolver os projetos na direcdo que o Banco, em sua sabedoria, estabelecer”

(LAUGLO, 1997, p. 12).

O documento do Banco Mundial afirma que a prioridade dos financiamentos
deve estar vinculada & educacédo formal, e mais especialmente a educacéo elementar
ou bésica. Dessa forma, os demais niveis e modalidades educacionais devem buscar

financiamento em outras fontes.

O gerenciamento dos recursos financeiros, na avaliacdo do Banco, deveria ser
de responsabilidade mais descentralizada, incentivando-se as instituices educacionais
a se tornarem o mais auténomas possivel. Esse gerenciamento deveria ser balizado
por um conjunto de indicadores, padronizados por uma metodologia gerencial que

ficou conhecida como “gestao da qualidade”.

Lauglo lembra que o proprio Banco Mundial reconhece que financia muito
pouco de todos os gastos em educacdo nos paises pobres. Mas nem por isso sua
influéncia & pequena. As relacdes que o Banco mantém no mundo do alto capital

financeiro sdo decisivas para a obediéncia aos seus ditames:

Por meio do Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial exerce
influéncia na politica macroecondmica, direcionando e conformando a
politica educacional. Esta influéncia favorece liberdade para as forcas de
mercado e para um Estado centrado na aprendizagem, cujos servicos
publicos devem ser gerenciados mais de acordo com os principios da
iniciativa privada (LAUGLO, 1997, p. 14).
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A descentralizacdo é a principal ferramenta apresentada pelo Banco Mundial
para a implantacdo das reformas educacionais que ele julga necessarias. Assim, o
texto sobre prioridades e estratégias do Banco “postula menos burocracia estatal na
educacao e mais flexibilidade local” (LAUGLO, 1997, p. 23), o que leva a apresentacao

de um modelo de descentralizacdo para os paises latino-americanos e do Caribe:

Deve haver mais privatizacao (e, assim, mais competicao entre as escolas);
mais gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho;
mais controle pelos usuérios (...). Dentro das escolas, essas reformas
seriam mais exigentes quanto a habilidades de gerenciamento e dariam
mais poder aos diretores. (...) Tais reformas também colocariam mais
pressdo sobre os professores (LAUGLO, 1997, p. 24).

Essa concepcédo do Banco advém, em grande parte, da cultura propria do
mercado financeiro internacional, para quem os sujeitos da educacéo, professores e

alunos, especialmente, sdo insumos (aqueles) e clientes (estes).

Por isso, ha uma grande preocupacao do Banco com o desenvolvimento de
anélises de retorno do investimento feito. O Banco Mundial também tem preocupacdes
politicas no controle da maior parte do financiamento externo para a educacdo em
todo o mundo. “Isto significa que a anélise de taxas de retorno se tornara o aspecto
mais importante da informacédo especializada controlada pelo Banco em negociacoes
com os governos, informacdo que precisa de especialistas dos governos que sejam

capazes de elaborar uma critica a respeito” (LAUGLO, 1997, p. 25).

Nessa concepcdo e nesse padrao de reformas educacionais, em que a

descentralizacao é a principal ferramenta, trés sdo os objetivos principais:

+ reducédo de custos do governo nacional com a educacado e colocacao da

educacéo no discurso politico como prioridade politica;

» producéo de uma politica educacional voltada a organizacéo de uma forma
mais eficaz do aproveitamento escolar, sendo que era preciso mudar

substancialmente os mecanismos de gestdo do sistema e das escolas;

« busca do incremento da qualidade de ensino e da diminuicao da desigualdade

na distribuicdo da qualidade de ensino.

Apbs os primeiros anos de reformas, constatou-se que, de fato, os custos
nacionais com a educacdo baixaram de maneira significativa, incentivando-se a
entrada de financiamento local e privado (CARNOY; CASTRO, 1997, p. 17). Mas a
despeito do primeiro objetivo ter sido atingido, as reformas educacionais diminuiram
a qualidade do ensino e, pior, aumentaram a desigualdade na fruicdo da pouca

qualidade existente.



A relacdo financiamento—qualidade, apesar de ndo poder ser analisada de
maneira téo linear, de imediato ja alerta para algumas observacoes. Inicialmente, um
dos dados efetivamente comprovados das reformas educacionais na América Latina
foi a grande ampliacdo do nimero de alunos matriculados, isto &, aumentou-se o
acesso a escolarizacdo formal. Isso advém, certamente, dos resultados promovidos
pela descentralizacdo, uma vez que - na maioria dos casos — a escola e/ou a
municipalidade recebem recursos financeiros a partir de cotas estabelecidas com base

no nuimero de alunos matriculados.

Ora, com o aumento de alunos matriculados e com a reducdo de recursos
disponiveis no nivel nacional, é evidente que as escolas e/ou municipios tiveram
de buscar outras fontes de captacdo de recursos. Num primeiro movimento, as
comunidades tenderam a colaborar financeiramente com as escolas. Mas, como
foi observado em vérios paises da regiao, no médio prazo houve uma significativa

retracdo nessa légica alternativa de financiamento.

E perceptivel, ainda, que a descentralizacéo, particularmente a descentralizacdo
financeira, em si ndo melhora a qualidade do ensino. A autonomia, que acompanha a
descentralizacdo, também nao produz melhorias significativas na qualidade do ensino
e no desempenho dos alunos (CARNQOY; CASTRO, 1997, p. 20), pois:

a autonomia administrativa, financeira e pedagogica da unidade escolar,
preconizada pelos organismos internacionais (...), baseia-se no pressuposto
de que, com tal nivel de descentralizacdo, se estabeleceria, nas escolas
publicas, um cenéario muito préximo aquele da iniciativa privada, em que
objetivos préprios e recompensas por produtividade representam, em
tese, o motor do dinamismo do setor (ZIBAS, 1997, p. 67).

De qualquer forma, o que convém aqui destacar & que o principal instrumento
utilizado nessas reformas foram as politicas de descentralizacdo (TIRAMONTI,
1997, p. 82). Na verdade, pode-se afirmar que se chegou ao limite de se confundir a
descentralizacdo enquanto recurso das reformas, fazendo dela o proprio objetivo das

acoes implantadas (RIVAS, 1991).
De forma esquematica, podemos assim sintetizar as principais conclusdes:

1) Dentro do contexto da globalizacdo, é possivel perceber que ha muita
proximidade na determinacdo das politicas para a educacdo em todo o
mundo e, em especial, na América Latina. Isso quer dizer que as politicas
internacionais na regiao influenciam as politicas nacionais, quanto a estrutura

e contetdo das suas proprias mudancas.

2) Ha semelhanca significativa entre o contetido das reformas, ainda que com
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algumas diferencas, que ocorrem nos niveis nacional e local. Tais semelhancas
apontam para o reposicionamento da educacdo no quadro das estratégias de
desenvolvimento como uma politica publica prioritéaria, para a geracao de nova
etapa de desenvolvimento educacional, impulsionada por uma nova gestéo
apoiada na reestruturacao do papel do Estado, e para a melhoria da qualidade

e equidade na educacéo.

3) Ha um conjunto de informacées que ja permitem afirmar que, em relacao
ao primeiro objetivo aqui mencionado, a maioria dos paises colocou no
discurso politico a educacao como prioridade e conseguiu reduzir de forma
marcante os gastos do governo federal com a educacdo obrigatéria. Quanto
ao segundo objetivo, pode-se considerar que, em relacao a maior participacao
nos sistemas educacionais, houve um estabelecimento de novas aliancas com
outros setores da sociedade civil e, nesse sentido, mais participacdo na gestao
dos sistemas, mesmo que numa perspectiva pouco democratica de fato. Nas
escolas, todavia, os processos de gestdao continuam bastante centrados na
légica do patrimonialismo. Quanto ao terceiro objetivo, apesar dos paises
terem criado mecanismos de avaliacdo e de discriminacdo, no nivel escolar
ainda tem sido dificil viabilizar a abertura do curriculo. A implementacao
das reformas tem padecido de muitas dificuldades, especialmente a reforma
curricular, pois mexe com a tradicao dos professores e dificulta os processos
de requalificacdo. Na pratica, as reformas tém encontrado muita dificuldade
de “entrar na sala de aula”. Isso se deve, em larga medida, a resisténcia dos
docentes em alterar suas praticas pedagogicas, de um lado, mas também, de
outro, ao fato dos professores nédo serem considerados sujeitos importantes
no processo de reorganizacdo da educacdo publica dos diferentes paises

latino-americanos.

Por fim e em sintese, é possivel ponderar que: 1) h& um padrdo, uma
homogeneidade na regiao, nas tendéncias politicas (inter)nacionais, isto &, as reformas
educacionais foram muito parecidas; 2) a educacéao é percebida como um instrumento
de acesso a modernidade e a globalizacdo, e isso a qualifica sempre nos discursos
politicos, ainda que de forma distante da préatica politica concreta; 3) passou-se de
uma visao focada nos insumos, para uma politica focada nos resultados. Por isso, a
avaliacdo tornou-se tdo crucial. Ha dez anos, o resultado da educacao era invisivel.
Isso, todavia, ndo quer dizer que a avaliacdo dos sistemas de ensino expresse
verdadeiramente a (falta de) qualidade educacional, mas levanta aspectos importantes

que nao podem ser desconsiderados.



b) Reformas Educacionais no Brasil: de que forma as reformas
educacionais na América Latina apresentaram impactos nas politicas
educacionais brasileiras nos altimos 15 anos?

A década de 90 foi marcada, particularmente no Brasil, por ajustes econémicos
estruturais que tiveram impacto nas politicas sociais, principalmente via mecanismos
de focalizacdo, ou seja, a elaboracdo de politicas destinadas a grupos populacionais
especificos. No caso da educacdo, o foco principal da acdo foi o Ensino Fundamental,
Gnica etapa de ensino obrigatéria no Brasil até 2009, voltado, portanto, a atender
(mesmo que de maneira apenas compensatérial) a toda a populacao. A LDB, lei

9.394/96, também consagra essa opcao.

A constituicdo e implantacao das reformas educacionais no Brasil nos anos 90
materializam essa reorientacéo, por parte do governo federal brasileiro de entéo, de
uma nova politica educacional, definindo o Ensino Fundamental como o Ginico nivel

de ensino com prioridade.

O dimensionamento da oferta educacional (entendida como politicas
educacionais realizadas) sob o foco da andlise cientifica permite a demonstracdo da
vinculacdo dessas politicas com os eixos das reformas estruturais do Estado brasileiro
e com as diretrizes das reformas educacionais implantadas quase que linearmente em

toda a América Latina.

Dessa forma, politicas como o estabelecimento de curriculos nacionais,
a constituicio de mecanismos de controle dos produtos (via Sistema Nacional
de Awvaliacdo) e os programas de descentralizacdo administrativa, financeira e
pedagébgica, dentre outras tantas, encontram grande ressonancia na politica externa e
também fazem eco nas escolas, dado o grau de auséncia do poder publico por tanto
tempo e a eficiéncia dessas medidas tecnicamente bem elaboradas, mas politica e

pedagogicamente “pouco publicas”.

Vale a pena explicitar alguns exemplos dessas reformas no Brasil. No campo
financeiro, os exemplos mais patentes foram a constituicdo da politica de fundos,
primeiro com o FUNDEF (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério), instituido em 1996 e iniciado em 1998,
depois com o FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao

Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao), constituido em 2006,/2007.

O primeiro fundo, de carater redistributivo, provocou um conjunto grande de
consequéncias na educacao brasileira, dentre as quais destacam-se a universalizacao
do acesso ao Ensino Fundamental, a constituicdo de mecanismos formais de controle

social sobre o dinheiro publico e a priorizacdo do ensino obrigatério. Mas também
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trouxe alguns problemas sérios, entre os quais: a desvalorizacdo da EJA, uma vez que
as suas matriculas, mesmo aquelas em nivel fundamental, ndo sdo contabilizadas para
efeitos de recebimento de recursos do fundo; em alguns estados houve desestimulo
para com a Educacéo Infantil; o aumento da pressao para a oferta do Ensino Médio,
mesmo sem as condicdes objetivas para o atendimento minimamente adequado e o
aumento do niimero de alunos por sala de aula. Quanto ao FUNDEB, ainda néo ha
tempo e dados suficientes para uma avaliacdo de impacto. Voltaremos a tratar disso

na unidade seguinte.

Ainda no campo financeiro, temos a constituicito do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), voltado a descentralizacdo financeira direta a escola.
Esse programa nao inaugurou o modelo de transferéncias de responsabilidades do
centro para a periferia educacional, mas foi o principal catalisador para que essa
légica de operacao na politica de financiamento da educacdo ocorresse. O PDDE
teve como principais consequéncias: o efeito catalisador para todo o pais, passando
a ser instaurados, nas diferentes redes publicas de ensino, programas dessa natureza;
a constituicdo (ou a tentativa) de um modelo de orientacdo para a concorréncia; a
abertura da porteira para a criacado ou ampliacao de propostas de financiamento local.
Varios paises constituiram mecanismos semelhantes: o programa de vouchers do

Chile & emblematico disso.

No campo pedagogico, as principais mudancas constituidas na politica
educacional brasileira fazem referéncia a constituicio dos Parametros Curriculares
Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais, de um lado, e da constituicdo do
SNA (Sistema Nacional de Avaliacao) de outro. Aqui, mais do que em qualquer outro
lugar, estd presente a logica na qual o poder central responsabiliza-se pela definicao
dos grandes objetivos, nesse caso pedagdgicos, e guarda para si a tarefa de cobrar
o resultado, transferindo as responsabilidades do processo para as unidades mais
periféricas, incentivando-as a estudarem/aprenderem técnicas “novas” de gestdo,
de sorte a poderem administrar melhor esse processo. De uma visdo focada nos
“insumos”, passa-se a uma visao focada nos resultados. Aqui também ha muita
similitude com os demais paises da América Latina, pois a ideia de um curriculo
minimo nacional e a constituicdo de sistemas nacionais de avaliacdo, padronizando
o comportamento pedagdgico no pais, tornou-se bastante comum nos anos 90 do

século passado, conforme constatam Carnoy e Castro (1997).

No campo administrativo, temos como peca central a figura do PNE (Plano
Nacional de Educacéo), aprovado pela lei federal 10.124,/01. Fruto de um complexo
tramite no Congresso Nacional de dois anteprojetos de lei, o PNE conseguiu, mesmo
priorizando as propostas do MEC, ser aprovado com razoavel apoio. Mas, no seu
movimento final, recebeu do presidente da Republica de entdo, Fernando Henrique

Cardoso, nove vetos, quase todos direcionados para as questdes do financiamento,



desmontando o pouco que havia de operacionalidade e avanco nele. Por isso, Valente
(2001) afirma que ele & apenas uma carta de intencdes. Nesse sentido, o PNE nao
encontra similitude com as demais politicas da América Latina. Parece que esta
muito mais vinculado a tradicao brasileira de planejamento do que a imposicao dos

organismos supranacionais.

Esse plano, peca pouco importante na politica de entao (parece ter sido apenas
palco de pugna, para justamente tentar impedir que o PNE fosse arma da oposicao
na cobranca por politicas mais progressistas na educacéo nacional), desconsidera
os sujeitos que devem operacionalizar as acdes educativas — os trabalhadores em

educacéo -, assim como todas as demais pecas o fizeram nesse periodo.

Mas, considerando a méxima da administracdo participativa, que sugere que
os executores de uma acao publica devem ser os seus planejadores, a possibilidade
de que as reformas e as politicas educacionais surtam os efeitos necessarios ao
incremento dos padrdes culturais da populacdo, a sua emancipacao, a formacao de
qualidade, certamente & remota, posto que ignoram - os reformadores e politicos
- que no extremo oposto de toda a politica esta o professor, sujeito normalmente
esquecido dessas mesmas reformas, mas que & quem opera as razdes praticas de toda
a politica educacional, ou pelo menos daquela que importa. Sem a sua participacao,
as reformas educacionais estdo fadadas a se esvairem com a mesma facilidade com
que foram constituidas, ou a levar muitos anos para comecar a gerar cultura politica e

pedagdgica a ponto de se modificar os modos de pensar e agir na educacao publica.
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Por quais razdes as reformas educacionais na Ameérica Latina ndo surtem o
resultado de qualidade esperado? Produza um texto a partir dessa questao.
Utilize, além do texto de referéncia para esta unidade, outras fontes, como
revistas, jornais e internet.
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4.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA

O financiamento da educacao publica € um dos pilares da politica educacional,
por razdes evidentes: sem recursos nao hd como concretizar as politicas! Para
garantir um patamar de certa estabilidade de investimentos para manutencao do
sistema educacional, o Brasil adotou, desde 1934, a vinculacdo constitucional de
recursos, ou seja, a Constituicdo brasileira define o0 montante minimo de recursos a

serem investidos pela Unido, estados e municipios em educacao.

Observe, no quadro a seguir, como, ao longo do século XX, a questdo da vinculacao

de recursos foi tratada na lei:

Ano Dispositivo Legal Esfera de vinculacio

Uniéo Estado Municipio
1934 Constitui¢io Federal 10% 20% 10%
1937 Constitui¢do Federal - - -
1942 Decreto Lei 4.958 - 15% a 20% 10% a 15%
1946 Constituigdo Federal 10% 20% 20%
1961 LDB 4024 12% 20% 20%
1967 Constituigdo Federal - - -
1969 Emenda Constitucional n° 1 - - 20%
1971 LDB 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional n® 24 13% 25% 25%
1988 Constitui¢do Federal 18% 25% 25%
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QUADRO 5 - VINCULACAO DE RECURSOS PARA A EDUCACAO NA LEGISLACAO
NACIONAL BRASILEIRA.
FONTE: LEGISLACAO FEDERAL. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/.

A vinculacdo de recursos obriga o poder executivo a reservar parte do
orcamento para a educacdo, o que constrange os governantes, ou seja, limita a
autonomia de decisbes na elaboracdo do orcamento publico. Por isso, nos momentos
de ditadura civil ou militar (1936,/1967), a vinculacdo desaparece da lei. Nesses

periodos, a transparéncia das decisdes governamentais fica secundarizada.

Desde 1988, temos definido na Constituicao Federal (artigo 212) que “a
Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos que 18, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Isso quer dizer que, de cada 100 (cem) reais que a Unido arrecada, ela deve
investir pelo menos 18 (dezoito) com a educacao, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem investir 25 (vinte e cinco) reais com a educacao de cada 100 (cem)

reais arrecadados.



Esses recursos sao vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino

(MDE), ou seja, ndo é qualquer atividade educacional que pode ser financiada. A LDB

9.394,/96 define o que é e o que nao & MDE nos seus artigos 70 e 71.

Sdo despesas de MDE — artigo 70

Nio sdo despesas de MDE — artigo 71

Despesas
com pessoal.

Remuneracio e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais
da educacio.

Formac¢ao de quadros especiais para a
administracio publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos.

Pessoal docente e demais trabalhadores
da educacio, quando em desvio de fungio
ou em atividade alheia a manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Despesas
com material
de consumo,

Aquisicio, manutengdo,  construcao
e conservacio de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino.

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolat.

material Uso e manutencao de bens e servicos

permanente | vinculados ao ensino.

e cons- Realizacio de atividades-meio necessarias

trucoes ao funcionamento dos sistemas de
ensino.

Pesquisas Levantamentos  estatisticos, estudos | Pesquisa, quando ndo vinculada as
e pesquisas visando precipuamente | instituigdes de ensino, ou quando efetivada
ao aprimoramento da qualidade e a | fora dos sistemas de ensino, que nio vise,
expansio do ensino. precipuamente, ao aprimoramento de sua

qualidade ou a sua expansao.

Repasse de Concessao de bolsas de estudo a alunos SubV@ﬂ(}ﬁO a instituigées pl’lblicas ou privadas

recursos a de escolas publicas e privadas. de carater assistencial, desportivo ou cultural.

institui¢oes

privadas

Apolio ao Aquisicao de material didatico-escolar e Programas suplementares de alimentacio,

estudante manutenc¢ao de programas de transporte | assisténcia médico-odontolégica, ~ farma-
escolar. céutica e psicologica, e outras formas de

assisténcia social.

Pagamento | Amortizacio e custeio de operacoes de

de dividas crédito destinadas a atender ao disposto

nos incisos deste artigo.

QUADRO 6 - DEFINICAO DO CONCEITO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) NA LDB 9.394,/96

FONTE: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394,/96.
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E quem controla isso? Os tribunais de contas. No caso da Unido, o Tribunal
de Contas da Unido, e no caso dos estados e municipios, os tribunais de contas

constituidos em cada estado da Federacao.

O FUNDEF

Em 1996, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 14 criou o FUNDEF
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério), que provocou alteracées importantes na dindmica do financiamento
publico da educacéo. Esse fundo estabeleceu uma subvinculagao sobre o percentual
de 25% da receita de impostos que estados e municipio ja deveriam aplicar em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, a criacgo do FUNDEF nao
representa dinheiro novo para a educacéo, mas uma alteracao na forma de distribuicao

de uma parte dos recursos ja previstos para a educacao nacional.

A principal ideia preconizada na EC n°® 14 era de redefinicdo do papel da
Unido e, de certa forma, uma secundarizacdo do seu papel, no financiamento do

Ensino Fundamental. Por que é possivel afirmar isso tdo categoricamente?

Antes da EC n® 14, a Uni&o, estados e municipios estavam obrigados, segundo
a Constituicdo Federal de 1988, a destinar 50% dos recursos vinculados a educacao
para o Ensino Fundamental e erradicacdo do analfabetismo. Com a Emenda, tal

dispositivo foi redefinido nos seguintes termos:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os estados, o
Distrito Federal e os municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicao
Federal a manutengéo e ao desenvolvimento do Ensino Fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracdo condigna do magisteério.

§6° - A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencao
e desenvolvimento do Ensino Fundamental, inclusive na complementacéao
a que se refere o paragrafo 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por
cento dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicao

Federal (Artigo 60 do ADCT).

Como podemos ver, a Emenda aumenta o percentual subvinculado ao Ensino
Fundamental para estados e municipios que, a partir de 1996, passa de 50% para 60%
dos recursos previstos para MDE, ao mesmo tempo em que diminui a subvinculacao

de recursos destinados ao Ensino Fundamental da parcela da Unido, de 50% para

30%.



Outro ponto polémico em relacdo ao FUNDEF diz respeito a ideia de custo-
aluno. A Lei 9.424/96, que regulamentou o FUNDEEF, institui que o Presidente da
Republica estabelecera anualmente um minimo por aluno, que se convencionou
chamar “custo-aluno”, mas que, na verdade, ndo & um custo, & um gasto possivel por
aluno-ano. Tal gasto deve ser o resultado da divisédo entre os recursos disponiveis no
ano, para todos os fundos estaduais, e 0 nimero de matriculas no Brasil no Ensino
Fundamental puablico regular. Isso d& um “x”, que é o recurso disponivel para ser
gasto por aluno naquele ano. Os estados nao podem aplicar menos que isso. Aqueles
que néao tiverem recursos disponiveis para praticar no minimo esse gasto-aluno-ano

receberdao complementacéo federal.

Mesmo sendo essa a regra prevista na lei (“O valor minimo anual por aluno
(...) sera fixado pelo Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre
a previsao total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental do ano
anterior” — Lei 9.424/96, artigo 6°, §1°), o que tem prevalecido é a ideia de que o
valor sera fixado pelo Presidente, e ndo que existe uma regra que determina como se
faz a conta. Essa discrepéancia foi motivo de intensos debates, inclusive no Congresso
Nacional. A Tabela 1 apresenta os valores calculados e os valores estabelecidos para
o FUNDEF entre 1998 e 2005.

Valor decreto Diferenca
Ano | Valor legal presidencial
Absoluta Percentual

1997 R$ 300,00 RS 300,00 - -
1998 RS 399.47 R$ 315,00 RS 84,47 21,14%
1999 RS 451.81 R$ 315,00 RS 136.81 30,28%
2000 R$ 532,53 R$ 333,00 R$ 199.53 37.47%
2001 RS 613.85 RS 363.00 RS 250,85 40,86%
2002 R$ 706,35 R$ 418,00 RS 288.35 40.82%
2003 RS 786.16 RS 446,00 RS 346,16 44,03%
2004 RS 864.00 R$ 537,71 RS 326,29 37.76%
2005 R$ 975,79 RS 620,56 R$ 355,23 36.,40%

TABELA 1 - VALORES CUSTO-ALUNO FUNDEF - 1998-2005.
FONTE: NOTA TECNICA DA CONSULTORIA DE ORCAMENTO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO.
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O grande problema desses valores é que eles tém significado pouco
incremento de recursos para o Ensino Fundamental. Excluindo-se os estados que
recebem complementacao da Unido por néao terem disponibilidade orcamentéria para
cumprir o minimo nacional sozinhos, que variam entre cinco e seis estados e sao
evidentemente os mais pobres do pais, o restante, via de regra, gasta mais do que

isso.

Outra questdo importante do FUNDEF refere-se aos recursos que devem
ser empregados em pagamento de professores em efetivo exercicio no Ensino
Fundamental. A Lei 9.424 /96 estabelece que no minimo 60% dos recursos do Fundo
devem ser destinados a esse fim, portanto, para pagar professores e especialistas.
O secretario de escola, a servente, a merendeira etc. devem estar nos outros 40%
ou em recursos que ndo sejam oriundos do FUNDEF. Outra grande polémica em
torno do pagamento de pessoal estd nas chamadas “sobras” do FUNDEF, que
geram “rateios” ao longo ou ao final do ano letivo entre os professores do Ensino
Fundamental. A imprensa paranaense noticiou em 2001 o pagamento de até 16°
salario decorrente desses rateios. Provavelmente, o que vem acontecendo é que esses
municipios nao estdao conseguindo aplicar o minimo obrigatério em pessoal e, ao
invés de reorganizar o Plano de Carreira, para possibilitar uma valorizacdo segura do
magistério, conseguem agradar os professores com essa divisdo de sobras. Isso gera
iniimeros problemas, entre os quais dois merecem destaque: 1°) criaram-se disputas nas
redes municipais pelas turmas do Ensino Fundamental, uma vez que professores que
atuam na Educacao Infantil, mesmo na pré-escola, nao podem receber tais recursos;
2°) o abono recebido ndo tem nenhuma vinculacdo com o salério, portanto, com o
fim do FUNDEF ou com a construcdo de novas escolas na rede, que gerem novas
contratacdes de professores, acabam-se os rateios, e a valorizacdo dos professores

volta a ser uma promessa.

A Emenda Constitucional n® 14 estabelece uma existéncia de 10 anos para
o FUNDEEF, a contar de 1° de janeiro de 1998.

Se hé algum avanco trazido pela implantacio do FUNDEF, esse avanco
esta no controle sobre as contas publicas, em dois sentidos. Primeiro, internamente
a administracao publica, que foi obrigada a reorganizar as rotinas para que os
documentos, balancos e demonstrativos de despesas passassem a discriminar o que

é e 0 que nao é pago com o FUNDEF. Isso possibilita que as equipes das proprias



secretarias de educacédo possam controlar quanto de recursos esta disponivel para
a educacdo. Isso é importante, posto que ha dentro da administracdo publica uma
tradicdo de que apenas a Secretaria da Fazenda, ou 6rgao equivalente, domina a

disposicao do orcamento publico.

O segundo avanco estd na ideia do controle social. Os conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEF sdo, na sua maioria, ainda muito
frageis, pois nao sdo 6rgao fiscalizador que tem poder de barrar as contas. Esse
conselho faz seu parecer e o envia para o Tribunal de Contas, que é quem pode fazer
alguma coisa. Mas mesmo assim se coloca a possibilidade do controle pela sociedade
sobre um pedaco dos recursos da educacao, aqueles vinculados ao Fundo. O desafio
nesse terreno é construir estratégias de controle social sobre o conjunto dos recursos

para a educacéo e certamente sobre o conjunto dos recursos publicos.
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Leia o seguinte texto:

ARELARO, L. FUNDEF: uma avaliacdo preliminar dos dez anos de sua
implantagdo. In: ANPED 30% Reunido Anual. Caxambu, 2007. Disponivel
em: http://www.anped.org.br/reunioes/30ra/index.htm. Acessado em
julho de 2008.

Apbs a leitura desse texto, vocé deve produzir um pequeno texto respondendo
a seguinte questao: Quais sdo os pontos positivos e os pontos negativos do
FUNDEF?

O FUNDEB: novo momento da politica de fundos

Dado o contexto do FUNDEF, importa agora considerarmos que a politica de
fundos vive hoje uma segunda onda na politica educacional brasileira: a substituicao
do FUNDEEF pelo FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao. Essa substituicao foi aprovada
pela Emenda Constitucional n® 53 e regulamentada pela Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007. O FUNDEB ja estava em vigor desde o inicio de 2007, sendo regulado

por uma medida proviséria, que foi transformada na lei de 20 de junho.

Agora que vocé compreendeu o mecanismo do FUNDEF, basta prestar
atencdo nas novidades trazidas pelo FUNDEB. Os quadros a seguir apresentam as

principais diferencas entre os dois fundos.
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Fundef/Emenda 14
Tei 9.424/96

Fundeb/Emenda 53
Tei 11.494/07

Tempo 10 anos (1998/2006) 14 anos (2007/2021)
Natureza | Contabil Contabil
Destinagao Manutencio e Desenvolvimento do | Manutencao e Desenvolvimento

Ensino Fundamental com o objetivo
de assegurar a universalizacdo
do atendimento e a remuneraciao
condigna do magistério.

da Educa¢do Basica publica e
valorizacio dos trabalhadores em
educacio, incluindo sua condigna
remuneragao.

QUADRO 7 - FUNDEF X FUNDEB: TEMPO, NATUREZA E OBJETIVOS.

FONTE: EMENDA CONSTITUCIONAL 53/LEI 11.494,/2007.

A Emenda 53 prevé um periodo de implantacao gradual do FUNDEB. Embora

tenha entrado em vigor em 2007, ele estara plenamente em vigor apenas em 2010.

Isso significa uma incorporacdo gradativa de novos impostos na composicdo do fundo

e a ampliacéo gradativa da matricula da Educacéo Béasica na distribuicdo de recursos.

O Quadro 8 e o grafico da Figura 1 apresentam essas informacdes.

Fundef/Emenda 14 Fundeb/Emenda 53
Lei 9.424/96 Lei 11.494/07
Fontes 1° ano 2° ano 3° ano até o final
ICMS 15% 16,66% 18,33% 20%
FPM 15% 16,66% 18,33% 20%
FPE 15% 16,66% 18,33% 20%
IPI-Exportacio 15% 16,66% 18,33% 20%
Lei Kandir 15% 16,66% 18,33% 20%
ITCM - 6,66% 13,33% 20%
IPVA - 6,66% 13,33% 20%
ITR - 6,66% 13,33% 20%
Complementagao Sem especificagdo RS 2 bilhoes R$ 3 bilhoes RS 4,5 bilhoes (a
da Uniao partir do 4°ano — 10%
do fundo)

QUADRO 8 - FUNDEF X FUNDEB: BASE DE IMPOSTOS

FONTE: EMENDA CONSTITUCIONAL 53/LEI 11.494,/2007.




FUNDEB

. FORA DO FUNDO
FUNDEF
(15%)

GRAFICO 1 - FUNDEF X FUNDEB: BASE DE IMPOSTOS

Os impostos que ja compunham a base de recursos do FUNDEF (ICMS,
FPM, FPE, [Pl-exportacao e recursos da Lei Kandir) sdo subvinculados ao FUNDEB
em 2007 em 16,66%, e chegam a 2009 subvinculados ao FUNDEB em 20%. Os

impostos incluidos na subvinculacdo apenas com a nova emenda tém uma gradacao

N

diferente, mas também chegam a subvinculacdo de 20% em 2009. E importante
ressaltar que, alem desses recursos, municipios e estados continuam sendo obrigados
a investir em MDE: 25% dos recursos dos demais impostos e mais 5% dos recursos
dos impostos que compdem o FUNDEB. A Lei 11.494/2007 é explicita quanto a

essa questao:

Paréagrafo tnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo
e a aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicéo
Federal, no inciso VI do caput e paragrafo Ginico do art. 10 e no inciso
[ do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

[ - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos [ a IX do caput e 0 § 1o do art. 3o desta Lei, de modo
que os recursos previstos no art. 3o desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

II - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.
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Quanto a gradativa incorporacao da matricula, a lei estabelece que o FUNDEB
financiara a matricula publica presencial. Matricula publica é aquela existente na rede
oficial de ensino — a excecdo na questdo do que é publico esta na possibilidade de as
redes publicas contarem na matricula os alunos atendidos em instituicées conveniadas
no caso de creches e no caso da Educacdo Especial. H4 também um prazo de 4
anos em que as matriculas em pré-escolas poderao ser incluidas na contagem para
distribuicdo de recursos do fundo, porém apés esse prazo a rede publica devera ter

sido ampliada para atender tais alunos diretamente.

FUNDEF/Emenda 14 FUNDEB/Emenda 53
Lei 9424/96 Lei 11.494/07

Matriculas | Matricula piblica presencial | Matricula piblica presencial das escolas de cada rede

das escolas de cada rede de | de ensino, com excecdo da admissio de matriculas

ensino. em creches conveniadas, matriculas em escolas
conveniadas  especializadas com  atendimento
exclusivo de EE. Matriculas em pré-escolas
conveniadas por um prazo de 4 anos.

1° ano 2° ano 3° ano até o final
100% 100% 100% 100%
Fundamental
Educagdo - 33.33% 66,66% 100%
. 33.33% 66,66% 100%
. 33.33% 66.66% 100%
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QUADRO 9 - FUNDEF X FUNDEB: MATRICULAS.
FONTE: EMENDA CONSTITUCIONAL 53/LEI 11.494,/2007.

Finalmente, uma grande diferenca entre os dois fundos esta na questao do
célculo do valor aluno-ano. Enquanto no FUNDEF esse valor incorporava poucas
diferenciacdes entre as modalidades de oferta da Educacdo Basica, no caso do
FUNDEB o valor aluno-ano sera calculado com base em 16 critérios de diferenciacao
da oferta de Educacdo Basica. Segundo o artigo 10 da Lei 11.494, a Educacao

Bésica sera diferenciada em:
[ - creche em tempo integral;
I - pré-escola em tempo integral;
Il - creche em tempo parcial;
IV - pré-escola em tempo parcial;
V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;
VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;



VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX - ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educacdo profissional;
XIV - educacao especial;

XV - educacao indigena e quilombola;

XVI - educacao de jovens e adultos com avaliacao no processo;

XVII - educacédo de jovens e adultos integrada & educacéo profissional de nivel

meédio, com avaliacdo no processo.

Tais diferencas entre etapas, niveis e modalidades da Educacao Basica serédo

consideradas para o céalculo da distribuicdo dos recursos do FUNDEB a partir de

fatores de ponderacao definidos anualmente por uma comissao intergovernamental

formada por um representante do MEC, cinco representantes da Unido dos

Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e cinco representantes do Conselho

de Secretarios Estaduais de Educacao (CONSED). O quadro 10 apresenta os valores

para a ponderacao definidos pela comissao para 2010.

profissional de nivel médio com avaliacdo no processo

Etapa/modalidade Fator
Urbana No campo

Creche 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 0,90
Séries iniciais do Ensino Fundamental 1,00 1,05
Séries finais do Ensino Fundamental 1.10 1,15
Ensino Fundamental integral 1,25 1,25
Ensino Médio 1,20 1,25
Ensino Meédio integral e Ensino Meédio integrado a educacio 1,30 1,30
profissional

Educagio Especial; educacio indigena e quilombola 1,20 1,20
EJA com avaliagdo no processo ¢ EJA integrada a educagio 0,70 0,70

QUADRO 10 - VALOR ALUNO-ANO NO FUNDERB: FATORES DE PONDERACAO 2007.

FONTE: EMENDA CONSTITUCIONAL 53/LEI 11.494,/2007.
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Entre na pagina do Ministério da Educacdo (www.mec.gov.br), acesse o link
FUNDEB e descubra quais foram os valores minimos por aluno previstos
para o ano de 2010. Depois, responda:

Esses valores expressam igualdade de condicdes de acesso a escola béasica
no pais?

As despesas com a educacao

Estas sdao as grandes regras para o financiamento da educacao no Brasil:
vinculacao de recursos para MDE, determinado constitucionalmente, e redistribuicao
desses recursos via fundos estaduais, na ultima década. Agora é importante
compreender o caminho que esse recurso faz para efetivar a politica educacional.

Para isso, observe o diagrama da Figura 2.

Estados e Municipios:
recursos vinculados;
cota do saldrio educacéo;
recursos de convénios

[ex. FNDE].
1 |
Despesas das Despesas com Despesas com atividades-
atividades-meio Atividades-fim fim — descentralizados

[secretaria/nucleos]: [escolas, creches]: para as escolas:

Ex: pessoal, Ex: folha de pagamento, Ex: fundo rotativo (SEED/PR);

cursos de capacitacio, manutengio, agua, caixa pequeno (SP):

transporte escolar. .. luz, telefone. .. programa de

descentralizacio (CTBA)

FIGURA 2 - FLUXO DAS DESPESAS COM EDUCACAO
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O diagrama comeca com a base de recursos para a educacdo. A receita
de impostos, segundo a LDB, deve ser repassada para o 6rgao responsavel pela
educacéo de dez em dez dias. Os recursos de convénios e do salario educacdo devem
ser depositados diretamente na conta vinculada a educacdo ou em contas especificas
dos convénios. Esses recursos seréo utilizados pela Secretaria de Educacao, estadual
ou municipal, para todas as despesas com MDE indiretas, denominadas no diagrama
como despesas com atividades-meio, ou seja, o pagamento do pessoal que trabalha
na secretaria, as despesas com formacéo de professores, com o transporte escolar,
com o prédio da secretaria e dos nucleos etc. Esses recursos também pagarao as
despesas com atividades-fim, aquelas que se realizam diretamente com o aluno:
professores em sala de aula, manutencdo da escola, conta de agua, luz, telefone,

pessoal de apoio pedagogico etc.

As escolas estaduais e municipais, além de receber recursos do 6rgao
municipal ou estadual da rede a que pertence, podem, ainda, receber recursos
do Ministério da Educacdo. Desde 1995, o MEC mantém o programa
denominado PDDE, que repassa recursos para as Associacbes de Pais e
Mestres de escolas de Ensino Fundamental. No site do INEP, é possivel acessar
o estudo “Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicao
do papel do Estado em Educacédo”, de Adrido e Peroni. Nesse estudo, as
autoras apresentam as implicacdes do repasse de recursos para as escolas via
subvencao social as APM.

As despesas com as atividades-fim podem ser realizadas pela Secretaria de
forma centralizada (toda a folha de pagamento é calculada e o pagamento é feito
diretamente para os servidores, assim como a compra de material de consumo e
distribuicdo para as escolas), ou podem ser realizadas também de forma descentralizada,

pelo repasse de recursos para a escola aplicar.

Procure uma escola publica (pode ser a escola em que vocé trabalha) e
entreviste o diretor. Procure saber que recursos a escola recebeu este ano
para manutencdo, e se esses recursos sao suficientes para as necessidades
da escola. Escreva um texto de uma pagina analisando a entrevista.
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4.3 CONTROLE SOCIAL: E POSSIVEL CONSTITUIR MECANISMOS DE
DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PAIS?

Ha um intenso debate existente no Brasil, a partir da Constituicao Federal de
1988, sobre a necessidade da institucionalizacdo de diferentes espacos de discusséo
de politicas publicas. No caso da educacao, o principio da gestdo democratica
consubstanciado na LDB toma forma, no ambito escolar, nos conselhos de escola
e, no ambito dos sistemas de ensino, nos conselhos de educacao, além de uma série
de conselhos mais especificos, como o Conselho da Merenda Escolar e, por que
nao dizer, o proprio Conselho do FUNDEF/FUNDEB. Mas cabe perguntar: sob que

perspectiva de participacéo tais conselhos, na area da educacéo, tém sido propostos?

Podemos considerar que sdo conselhos que se pautam na 6tica do controle
popular sobre a acdo do poder publico, dado que néao sao conselhos de execucao de
politicas, mas, via de regra, conselhos de fiscalizacdo e acompanhamento da politica

publica.

De forma inicial, apontamos como pontos centrais da analise as seguintes
preocupacdes: a legitimidade dos representantes presentes em tais conselhos;
a qualidade na participacao dos conselheiros; e a relacdo entre poder publico,

trabalhadores e usuarios (ou sociedade civil).

Evidentemente, se a institucionalizacdo de conselhos & um avanco na direcdao
da democratizacao do Estado, ndo tém uma dimensdo classista, uma vez que os
conselhos de controle social sdo formas de participacdo popular incorporadas ao
aparato do Estado Liberal, francamente condizentes com o modelo de democracia
formal vigente, a democracia burguesa. Mesmo assim, nao se pode desconsiderar que
a simples constituicao de espacos de discussao publica é fruto da pressao popular e
de toda a discussao dos conselhos populares inspirados numa perspectiva classista, e

que esses espacos sao potencialmente instrumentos de transformacéo social.

Apesar da criacdo dos conselhos, a literatura nacional ainda continua
apontando irregularidades relacionadas ao nao-cumprimento da legislacdo, em

particular a composicao e funcionamento dos conselhos.

A respeito da composicao dos conselhos, importa salientar que o principio
da paridade entre os membros, ou seja, 0 mesmo numero de representantes da
administracao publica e da sociedade civil, ou da ampliacédo de membros da sociedade
civil, j& que estes representam maioria em quantidade, mas ndo necessariamente em
poder politico, seria uma das formas pelas quais as acbes dos conselhos poderiam se

tornar mais democréticas. Entretanto, o que ocorre com os diferentes conselhos é que



a sua composicao nos niveis federal e estadual tende a ser mais estatal do que social.

Além do fator obstante da composicdo dos conselhos, ha outros fatores

prejudiciais a atuacao do conselho:

A manipulacdo das representagbes nos conselhos, a maquiagem
das informacdes apresentadas, o autoritarismo na relacdo entre os
representantes do poder publico e a comunidade, (...) o desconhecimento
técnico do representante, os custos individuais da participacdo e os
obstaculos colocados pela administracdo municipal tém tornado a acéo

dos conselhos extremamente limitada (RODRIGUEZ, 2001, p. 54).

Uma forma de efetivacdo da melhoria da atuacédo, ndo s6 dos membros do
conselho, mas de toda a sistematica nele envolvida & a pratica da reconducéo do
mandato de seus membros, pois possibilita que os antigos membros comuniquem
seus saberes, “competéncias e habilidades” adquiridas “através da experiéncia que
vivenciaram” (GOHN, 2001, p. 43) aos novos conselheiros. Nesse caso, a melhor
forma seria a reconducao de alguns membros apenas, e se possivel que estes ndo
fossem os representantes da Secretaria Municipal da Educacdo. Essa pratica de

reconducdo do mandato esta presente em apenas poucos municipios e estados.

Outro aspecto interessante de se considerar refere-se a uma critica fortemente
presente na literatura da falta de representatividade dos conselhos. Considerando a
ideia da participacao cidada, em que a presenca de sujeitos coletivos é fundamental,
supde-se que a participacdo nos conselhos implica que os representantes tenham
legitimidade em suas categorias/segmentos. Via de regra, as legislacdes que tratam dos
conselhos preveem que os conselhos municipais sejam formados por representantes
de professores e diretores de escola, representantes de servidores, representantes
de pais de alunos e representantes da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgao
equivalente, entretanto ndo ha referéncia a forma de escolha desses representantes.
O que acontece é que isso fica a cargo de cada municipio. Naqueles espacos em que
os 6rgaos de representacdo sao mais fortes, os professores sdo representados pelo

sindicato, entretanto nem sempre isso é assim.

Um ponto muito importante, que nao pode passar despercebido refere-se
a indicacao dos dirigentes dos conselhos, isto €, quem ou quais segmentos estao
majoritariamente presidindo os conselhos. O que encontramos, em boa parte dos
casos, mesmo nao sendo na sua maioria, & uma presenca efetiva da administracao
municipal na presidéncia dos conselhos, criando uma situacdo um tanto paradoxal:
o conselho constituido para fiscalizar a acdo do poder publico é dirigido, em boa
parte, justamente pelos representantes daqueles que devem ser fiscalizados, isto &, o

fiscalizador/avaliador & o sujeito fiscalizado/avaliado.
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Todavia, h4 um numero razoéavel de conselhos nos quais respondem pela
direcdo outros segmentos nao diretamente atrelados a administracao publica. De toda
forma, como vimos, mesmo nesses casos, como nao ha garantias efetivas de que os
representantes de outros segmentos sejam eleitos por seus pares, e muitas vezes sao
escolhidos pelo administrador publico, acaba que pouco importa se o presidente do

conselho é ou nao atuante na administracéo.

Tais dados corroboram em certa medida a preocupacao com a legitimidade dos
representantes, uma vez que a relacdo fundamental entre representante/representado
nao esta garantida, mesmo nos termos do mandato fiduciario, no qual a representacao
nao esta vinculada a posicoes, deliberacoes fixas (BOBBIO, 2000). A auséncia de
processos de eleicao regulados claramente na legislacao possibilita que os membros
dos conselhos, ao representarem alguma posicao, fazem-no representando a posicao
de quem os indicou, o que ndo coincide necessariamente com o seu segmento de

origem.

Uma segunda concluséao diz respeito ao carater estatal dos conselhos, dado o
predominio dos representantes do poder publico na sua composicao, o que inviabiliza

o controle social quando a maioria dos membros é ligada ao 6rgao executor da politica.

Tais consideracbes apontam para a fragilidade dos conselhos enquanto
espacos de participacao cidada, ou enquanto espacos de ampliacdo dos mecanismos
de democracia participativa. Apesar da presenca de representantes de usuarios aliada
a uma expressiva participacdo dos trabalhadores em educacao, ndo ha garantias de
efetivo controle popular sobre a acdo publica, dado nao haver processos com regras

universais para a escolha dos representantes.
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Informe-se na sua cidade sobre que conselhos existem na area de educacao.
Faca uma lista com os conselhos, quem pode participar e quais suas
atribuicdes.

As politicas educacionais nacionais, que refletem sobre os estados, municipios
e escolas, ndo sdo determinadas linearmente pelos organismos internacionais, mas
sofrem influéncia deles, assim como, de alguma forma, também os influenciam.
E importante, para se conhecer melhor as causas e consequéncias da/na politica

educacional, compreender a servico de que/quem os administradores publicos se



colocam.

E também importante compreender que a gestdo da educacio tem niveis e
tarefas distintas e desafios com graus diversos de complexidade, conforme a esfera de
governo/governacao (nacional, estadual, municipal, local/escolar) a que pertencam.
De qualquer forma, parece que, seja em ambito municipal, seja estadual ou federal,
os mecanismos formais de avaliacdo, acompanhamento e controle social das politicas
educacionais tém padecido de problemas, sofrendo, de um lado, justamente por sua
formalizacao voltada muitas vezes a burocratizacdo, e de outro lado, da pequena
experiéncia com o controle da acao publica. A ampliacdo das informacdes sobre
a educacao e da participacao da populacdo no controle da acdo do administrador

publico pode modificar esse quadro.

As duas dificuldades apontadas estdao, ambas, relacionadas, e talvez a
segunda constatacdo auxilie a entender a primeira. Estamos pouco acostumados a
lidar com a democracia, particularmente porque nao a entendemos como método
de lidar com a coisa publica: pensamo-la apenas como um idilico lugar ou condicao
de uma sociedade melhor. A democracia se faz fazendo, através da constituicao de
experiéncias de participacao popular, como as assembleias (ou conferéncias) locais
de educacao, conselhos de escola, eleicbes de dirigentes escolares, ou no ambito
mais ampliado, com conferéncias municipais, estaduais e nacionais de educacéao,
conselhos mais abertos e melhor regulamentados, mecanismos de participacdo no
orcamento publico, especialmente daquele vinculado & educacdo, dentre outros
aspectos. Mas, especialmente, através da constituicao do didlogo: do educador ao
educando, do cidaddo ao administrador publico, todos devem pautar suas acdes
publicas pelo didlogo. A democracia ndo & objeto imediato dessa discussédo, mas
nao parece ser possivel discutir a politica, justamente a politica, aquela entendida
como ferramenta de operacdo/acdo em favor daquilo que é publico, sem pensar no
principal instrumento ja construido por noés em favor do interesse publico, do viver

bem coletivo: a democracia.

v
o o

avaliacao

Em que medida vocé percebe que o seu cotidiano de professor(a) esta
sendo afetado pelas politicas educacionais atuais? Produza um texto
buscando responder essa questdo e, ao mesmo tempo, articulando
as informacdes apresentadas pelos autores citados.
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CONCLUSAO

Chegamos ao final deste curso! Esperamos que vocé tenha encontrado
nestas paginas as orientacdes necessarias para o desenvolvimento ainda mais

qualificado da sua atuacdo como professor.

A profissdo do magistério encerra em si uma razao que transcende a simples
ideia de ocupacao profissional. Somos professores, somos formadores de pessoas,
somos construtores da cidadania! O conhecimento a respeito da politica educacional
é muito importante para ampliarmos as nossas possibilidades de atuacdo. A
sociedade atual, a perversa loégica do mercado, o individualismo competitivo e mais
uma gama de fatores concorrem para dificultar nosso trabalho — s&o os aparentes
limites que se nos apresentam. Mas é a ampliacdo da formacéo profissional a nossa

primeira arma de combate a esse dificil contexto.

Conhecer as leis e a histéria, estudar os conceitos de Estado e Planejamento
Educacional, aprofundar-se em Financiamento da Educacéao e buscar entender melhor
as Reformas Educacionais ocorridas em nosso pais e nos demais, verdadeiramente
nos auxiliam a ampliar os horizontes de nossas acdes educativas e nos sustentam

na luta pela superacéao dos falsos limites colocados pelo contexto social.

Por fim, gostariamos de agradecer a sua paciéncia e dedicacdo na leitura
deste texto, pois, mesmo com todas as dificuldades que ele possa apresentar
(e certamente apresenta!), ele foi escrito para que vocé pudesse fruir essas
informacdes da maneira mais clara possivel. Contudo, nossas limitacbes podem,
em alguns momentos, ter dificultado o seu trabalho. E é por isso que a sua

dedicacao foi determinante. Muito obrigado!
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