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RESUMO

Do ponto de vista econdmico atualmente as empresa de geragdo e transmissédo de
energia elétrica possuem tarifas fixas e definidas pelo érgédo regulador quando da
assinatura do contrato de concessao. Por outro lado, as empresas de distribuicdo de
energia tem sua tarifa também definida pelo 6rgao regulador nacional, no entanto esta &
definida com base no volume de investimentos prudentes e vinculados a Concesséao
somados aos custos nao gerenciaveis inerentes ao negocio, como compra de energia,
encargos setoriais e impostos.

Esta analise é feita de forma detalhada pelo 6rgdo regulador nacional — a ANEEL -
guando do processo de Reviséo Tarifaria Periddica a cada periodo trienal, quadrienal e
quinquenal dependendo do que estabelece o contrato de concessao da empresa. Nesta
ocasido a ANEEL homologa os “Custos Gerenciaveis” (ou “Parcela B”) aplicaveis as
distribuidoras de energia por meio das fiscalizacdes de AIS e da Base de Remuneracao
Regulatoria, realizadas pela ANEEL a cada periodo de reviséao tarifaria periédica.

Como os custos gerenciaveis e a forma de aplicacdo do capital variam de empresa para
empresa € natural o risco de a metodologia usada pela empresa ndo ser a mais
apropriada para o reconhecimento destes valores. Por isso, faz-se necessario a
implementacdo de uma metodologia de gestdo padrdao destes investimentos a fim de
proporcionar o correto reconhecimento destes quando da homologacdo da revisédo
tarifaria que reconhecera efetivamente estes investimentos e dara a concessionaria a
oportunidade de garantir o retorno adequado de seus investimentos. Sendo assim, é
proposto que cada distribuidora tenha ferramentas de gestao sobre seus custos e sobre
seus investimentos, de forma a otimizar seu fluxo de caixa e programar seus
investimentos de forma prudente visto que a classificagdo como “ndo prudente” faz com
gue os valores investidos ndo sejam reconhecidos.

Palavras-Chave: Reviséo Tarifaria; Base de Remuneracédo; Reajuste Tarifario; Equilibrio
Econdmico-Financeiro.



ABSTRACT

From an economic standpoint, power generation and transmission companies have
fixed tariffs that are defined by the regulator when signing the concession contract. On
the other hand, the power distribution companies also have its tariff set by the national
regulator, however, the tariff is defined based on the volume of prudent investments
added to the non-manageable costs inherent to the business, such as buying energy
sector charges and taxes.

This analysis is done in detail by the national regulator - ANEEL — during the Periodic
Tariff Review process every three, four or five-year period depending on what was
established in the company’s concession contract. On this occasion the national
regulator (ANEEL) approves the "Manageable Costs" (or "Parcel B") applicable to
electricity distributors through specific audits of the company’s Fixed Assets Base,
carried out each periodic tariff review period.

As manageable costs and ways of applying financial capital vary from company to
company the risk of the methodology used by the company not being the most
appropriate for the recognition of these values is natural. Therefore, it is necessary to
implement a standard methodology for managing these costs and investments aiming to
providing the correct recognition of these when audited during the tariff revisions so that
the company has the opportunity to ensure adequate returns on its investments. It is
therefore proposed that each power distribution company has management tools on
their costs and on their investments in order to optimize cash flow and plan their
investments prudently for the classification as "not prudent” means that the amounts
dispended will not be recognized.

Key-words: Tariff Revision; Remuneration Base, Tariff Adjustment, Financial and
Economic Balance.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao
Energia € um insumo fundamental para o funcionamento de qualquer sociedade.

Analisar o desempenho do setor em que estd inserido é crucial para visualizar as
oportunidades e o0s obstaculos que se apresentardo ao conjunto das atividades
econdmicas do futuro. Trata-se, sem duvida, de um mercado repleto de oportunidades,
mas a oferta de energia competitiva e sustentavel € um requisito para o crescimento de
qualidade. (Ernst & Young, 2008)

O artigo 21, Capitulo Il da Constituicdo Federativo do Brasil de 1988 estabelece que
“‘compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s potenciais

hidroenergéticos”.

No Brasil, esta competéncia é repassada sob forma de concessdo segundo o
estabelecido na Lei N° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao de servicos publicos. O artigo 6° da referida Lei
estabelece que “Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato”. No paragrafo primeiro do mesmo artigo
vé-se que servico adequado “é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo

e modicidade de tarifas”.

Os valores que cobrem os custos de geracdo, transporte de energia elétrica e
distribuicdo para as unidades consumidoras sao cobrados por meio de tarifas que séo
fixadas e acompanhadas pela Agéncia Reguladora Nacional - a ANEEL. Além de fixar a
tarifa a agéncia reguladora é responsavel por zelar pelo interesse publico da sociedade
ao acompanhar a qualidade do servigo fornecido e promover a modicidade tarifaria sem
esquecer-se da necessidade do equilibrio econdmico-financeiro das empresas que

prestam os servi¢os de energia e que investem neste setor tao importante.



As empresas distribuidoras de energia sdo os Ultimos componentes da cadeia de
fornecimento e por isso os consumidores pagam tarifas as distribuidoras para a
prestacdo do servico de fornecimento de energia. Diferente das geradoras e das
transmissoras de energia, que tem tarifas fixas, esta tem a composicdo da sua tarifa
estabelecida no contrato de concessao assinado e regulado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. No contrato podem ser encontradas as férmulas dos reajustes anuais,
e 0 retorno econdmico-financeiro é avaliado em revisdes tarifarias periédicas com base
no volume de investimentos prudentes (por “investimento prudente” entende-se o
conjunto de equipamentos necessarios para atingir o padrao de qualidade desejavel) e

vinculados a Concessao.

Desta forma, a gestdo dos investimentos em ativos fixos por parte das concessionarias
de distribuicdo € muito importante e essencial e é realizada por meio de atividades e
praticas rotineiras executadas por equipes designadas, visto que a classificacdo como
‘ndo prudente” por parte da Agéncia Reguladora, exclui estes ativos da Base de
Remuneracdo de Ativos Fixos aprovada quando do processo de Revisdo Tarifaria
fazendo com que a empresa distribuidora de energia ndo remunerada por estes
investimentos via tarifa de fornecimento, prejudicando o equilibrio econémico-financeiro
da concessdo e colocando em risco a qualidade de fornecimento de energia para a

sociedade.

Sendo assim, os conceitos abordados neste trabalho e a aplicacdo da teoria conforme
estudos de caso que serdo parte do trabalho visam proporcionar a empresa, meios para

maximizar valor e alcancar seus objetivos estratégicos.
1.2 Questao de Pesquisa
A gestéo de investimentos em distribuidoras de energia elétrica com foco estratégico na

Base de Remuneracdo Regulatoria pode ser uma alternativa para maximizar o retorno

guando da Revisao Tarifaria Periédica?



1.3 Objetivo Geral

Apresentar a gestdo de investimentos em distribuidoras de energia elétrica com foco
estratégico na Base de Remuneracdo Regulatéria como uma alternativa para maximizar

o retorno quando da Reviséo Tarifaria Periodica.

1.4 Objetivos Especificos

A fim de chegar ao objetivo geral proposto faz-se necessario especificar as etapas e

analises que serdo propostas neste trabalho conforme listados abaixo:
i) Caracterizar o Setor Elétrico Brasileiro;
ii) Detalhar a formacao da tarifa de energia elétrica;

iii) Detalhar os métodos vigentes de reajuste e revisdo de tarifas para distribuidoras

do Setor Elétrico Brasileiro;
iv) Detalhar a Base de Remuneracao Regulatéria - BRR;
v) Apresentar o que é resultado justo da Base de Remuneracao Regulatéria - BRR;
vi) Apresentar a problematica com base em casos reais.
1.5 Justificativa

No ambito corporativo, este trabalho tem como intuito fornecer uma visdo de gestao
para acompanhamento dos custos e investimentos em ativos fixos realizados pelas
empresas de distribuicdo de energia elétrica, bem como também, a forma de
apresentacao destes as areas estratégicas das empresas de distribuicdo de energia
elétrica no Brasil que participam ativamente no processo de revisao tarifaria peridédica e
sdo responsaveis por monitorar o nivel de investimentos das empresas quando da
aprovacao destes valores na Base de Remuneracédo Regulatéria — BRR para que sejam
reconhecidos quando da Revisao Tarifaria Periodica.

Do ponto de vista social, a contribuicdo almejada por este trabalho é o de atender ao
interesse publico de recebimento de servico publico de fornecimento de energia de



qualidade e com preco acessivel. Tal condicdo, conforme brevemente abordado,
somente é atingido com a certeza de que as empresas inseridas no setor elétrico
receberdo o retorno dos investimentos realizados para tal fim fomentando assim um
ciclo ininterrupto de investimento constante e inteligente com o intuito de melhoria da
rede e posterior reconhecimento regulatorio dos investimentos feitos de forma prudente

e razoavel.

Acredita-se que este trabalho possa também agregar valor no meio académico ao
tornar-se uma fonte rica em informacgfes detalhadas relativas a um tema bastante

especifico e de importancia muito relevante para o pais.
1.6 Estrutura da Monografia

Para melhor guiar o interessado, cada capitulo deste trabalho terd& como objetivo
explorar e expor os detalhes inerentes ao processo de revisao tarifaria periddica até a

proposta de estudo de caso conforme serd visto no capitulo 4 (quatro).

O capitulo 1 (um) contextualiza o problema e discorre sobre a importancia de estudar o
tema proposto. Ainda, neste capitulo o leitor pode entender porque o tema estudado é
um problema e o impacto que este problema gera para a sociedade, empresas e
demais envolvidos. Ainda, este capitulo mostra as consequéncias e resultados que
podem ser atingidos e percebidos por entidade com a correta aplicacdo do conceito

proposto.

No capitulo 2 (dois), o leitor terd a oportunidade de entender de forma simples e
detalhada o setor elétrico nacional e suas vertentes, a formagéo da tarifa paga pelos

consumidores de energia elétrica e quais parcelas compdem o calculo desta tarifa.

No capitulo 3 (trés), aborda-se a natureza da metodologia aplicada aos estudos de
caso, classificando os procedimentos executados e delineando as técnicas de coleta e

analise dos dados.

O capitulo 4 (quatro) apresenta os resultados obtidos frente aos estudos de caso
conforme proposto no capitulo 3 (trés). Neste capitulo, o leitor tem a oportunidade de
reconhecer de forma pratica os conceitos apresentados no capitulo 2 (dois)



compreendendo assim os resultados que podem ser atingidos com a correta aplicacao
dos conceitos tedricos.

No capitulo 5 (cinco) sdo apresentadas as consideragfes finais e o0s resultados

almejados.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Setor Elétrico Brasileiro — Visao Geral

A importancia da energia elétrica € amplamente conhecido e cada vez mais evidente. A
influéncia que esta tem na vida do ser humano e na histéria do desenvolvimento é
notdvel. No entanto, apesar de atualmente ser um bem essencial & sociedade, a
energia elétrica tem sua importancia pouco divulgada, principalmente em relacdo aos
fatos historicos e aos interesses e influéncias politicas e econbmicas que levaram o

setor elétrico brasileiro a sua atual configuracdo. (GOMES; VIEIRA, 2009)

Uma caracteristica interessante do mercado de energia elétrica, € que de todos os
segmentos de utilidades (energia elétrica, saneamento e esgoto, gas), energia elétrica €
atualmente o servico mais acessivel a todos. Nota-se que o servico s6 ndo possui maior
penetracdo demografica primeiramente por conta de dificuldades de localizacdo diante
da enorme diferenca geografica entre as cinco regiées do pais e em segundo lugar, por
conta de dificuldades econémicas que podem surgir por conta da necessidade de

grande extensao.

Segundo a ANEEL (2008, p.22) para geracdo e transmissdo de energia elétrica, por
exemplo, o pais conta com um sistema principal (conjunto composto por usinas, linhas
de transmissdo e ativos fixos de distribuicdo): o Sistema Interligado Nacional (SIN).
Essa imensa “rodovia elétrica” abrange a maior parte do territério brasileiro e é
constituida pelas conexdes realizadas ao longo do tempo, de instalaces inicialmente
restritas ao atendimento exclusivo das regides de origem: Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte da regido Norte. Além disso, ha diversos sistemas de menor porte,
nao-conectados ao SIN e, por isso, chamados de Sistemas Isolados, que se
concentram principalmente na regido Amazonica, no Norte do pais. Isto ocorre porque
as caracteristicas geograficas da regido, composta por floresta densa e heterogénea,
além de rios caudalosos e extensos, dificultaram a construcéo de linhas de transmisséo

de grande extensdo que permitissem a conexado ao SIN.

O inicio da historia da energia elétrica no Brasil tem marco aproximadamente em 1880

gquando o fornecimento de energia elétrica era privilégio de poucos, especialmente
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limitado a atividades de produgdo com uma parcela para atendimento das estruturas
publicas do governo. Nesta época, por ser um recurso limitado e acessivel a poucos, é
evidente que ndo houve a formacdo de uma estrutura organizacional que possibilitasse
o crescimento do setor e acessibilidade. Desta forma, o0 acesso a este recurso foi timido

e quem tinha, fazia-lo de forma independente.

Apenas cinquenta anos depois, em meados dos anos trinta foi que a Unido comecgou a
exercer um papel mais presente de gestdo deste setor com a criagao e instituicdo do
Cadigo de Aguas estabelecido pelo Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de julho de 1934.
A partir de entdo, o Governo comecou a outorgar concessées do servico publico de
fornecimento de energia elétrica, que antes eram regidos por meio de contratos
especificos, ficando com a responsabilidade de legislar sobre 0 novo setor, acompanhar
a sua evolucéo e garantir a correta prestacéo do servi¢co para a sociedade interessada.

Além de garantir a prestacdo do servico em si, 0 governo também precisava garantir
gque O concessionario com o0 qual assinara um contrato obtivesse o equilibrio
econdmico-financeiro por meio do retorno sobre o capital investido. Os critérios
aplicados pela Unido para satisfazer esta necessidade eram limitados e visavam
basicamente o “reembolso” integral de tudo que era dispendido, sem entrar no mérito

da eficiéncia ou prudéncia.

Nos anos quarenta o Brasil viveu uma importante mudanca no setor que se iniciou ao
ver a presenca do Governo atuando diretamente na producdo, ampliando assim sua
participacdo no setor com a criacdo da Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco

(CHESF) em 1945 como primeiro investimento neste sentido.

Nas décadas seguintes veem-se importantes mudancas promovidas pelo Governo
brasileiro no setor especialmente no que tange a legislacao tarifaria. Em 1971 foi criada
a Lei 5.655/71 que estabeleceu garantia de 10% a 12% de retorno sobre o capital

investido, a ser considerada na tarifa cobrada dos consumidores.

Além de garantir a viabilidade financeira ao setor, a medida visava também financiar a
sua expansao em meio ao crescimento econdmico do pais. Importante mencionar que

neste periodo o governo disponibilizou grande parte de recursos por meio da Eletrobras

12



e a entrada de empréstimos externos, para este fim, aumentou significativamente
fazendo com que o setor vivesse um periodo de desenvolvimento de sélidas bases

financeiras.

Um problema vivido pelo setor nesta época eram as grandes diferencas no custo de
geracao e distribuicdo entre as regifes do pais. Sendo assim e na tentativa de resolver
esta diferenca, o Governo em 1974 instituiu a equalizagdo tarifaria que consistia
basicamente na transferéncia de recursos entre as empresas superavitarias e

deficitarias com o intuito de amenizar as perdas por conta das diferengas nos custos.

O setor elétrico brasileiro viveu um processo de grande transformacdo nos anos
noventa depois de mais de cinquenta anos de controle estatal. Em 1993 foi extinta a
equalizacao tarifaria e houve a criacdo dos contratos de suprimento entre geradores e
distribuidores, em preparacéo para a desestatizagdo que aconteceu por meio do PND
(Programa Nacional de Desestatizacdo) em 1995 e no proprio ano foi criada a Lei das

Concessoes estabelecido sob a Lei 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995.

Até entdo, a maioria das atividades era estritamente regulamentada com controle
federal e estadual da maioria das companhias que operavam o sistema. Outra
caracteristica interessante das empresas era que a maioria destas atuava em geracao,
transmissdo e distribuicdo em um modelo verticalizado sem segregacdo de controle

patrimonial ou gestéo.

O processo de reestruturacdo, conforme citado anteriormente, exigiu a
desverticalizacdo, ou seja, a cisdo das companhias em geradoras, transmissoras e
distribuidoras com o objetivo de equacionar o déficit fiscal por meio da venda de ativos
fixos, restaurar o fluxo de investimentos e aumentar ainda mais a eficiéncia das

empresas de energia.

Além disso, foram constituidas na década de noventa novas entidades para atuar no
novo ambiente institucional: além do érgéo regulador (ANEEL), o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) e o Mercado Atacadista de Energia (MAE). A ANEEL sucedeu o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), uma autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia (MME). Como agéncia reguladora, em sintese tem por

13



objetivo atuar de forma a garantir, por meio da regulamentacdo e fiscalizacdo, a
operacdo de todos os agentes em um ambiente de equilibrio que permita, as
companhias, a obtencéo de resultados solidos ao longo do tempo e, ao consumidor, a
modicidade tarifaria. (ANEEL, 2008)

O ONS, entidade também autdbnoma que substituiu o Grupo de Controle das Operacdes
Integradas, subordinado a Eletrobrds (GCOI), € responsével pela coordenacdo da
operacdo das usinas e redes de transmissdo do Sistema Interligado Nacional (SIN).
Para tanto, realiza estudos e projecdes com base em dados histéricos, presentes e
futuros da oferta de energia elétrica e do mercado consumidor. Para decidir quais
usinas devem ser acionadas, opera o Newave, programa computacional que, com base
em projecdes, elabora cenarios para a oferta de energia elétrica. O mesmo programa é
utilizado pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) para definir os
precos a serem praticados nas operacfes de curto prazo do mercado livre. (ANEEL,
2008)

Jd& o Mercado Atacadista de Energia (MAE), cuja constituicdo foi diretamente
relacionada a criagdo do mercado livre, em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo,
foi substituido pela CCEE. No mesmo ano, o MME constituiu a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), com a missado principal de desenvolver os estudos necessarios ao

planejamento da expanséao do sistema elétrico. (ANEEL, 2008)
2.2 O Setor Elétrico Brasileiro — Distribuicéo

A conexdo e atendimento ao consumidor, qualquer que seja o seu porte séo realizados
pelas distribuidoras de energia elétrica. O mercado de distribuicdo de energia elétrica
no Brasil é formado por sessenta e trés concessionarias, responsaveis pelo
atendimento de mais de sessenta e um milhées de unidades consumidoras. O controle
acionario dessas companhias pode ser estatal ou privado. No primeiro caso, 0s
acionistas majoritarios sdo o governo federal, estaduais e/ou municipais. Nos grupos de
controle de varias empresas privadas verifica-se a presenca de investidores nacionais,

norte-americanos, espanhois e portugueses. (ANEEL, 2008)
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Nas tabelas 01 a 05 a seguir estdo organizadas todas as concessionarias de

distribuicdo organizadas por regiao:

Tabela 01 — Relagdo das Concessionarias de Distribuicdo de Energia no Centro-Oeste

Nome Completo Grupo Controlador Cidade Estado

CEB-DIS Companhia Energética de Brasilia Companhia Energética de Brasilia Brasilia DF

CELG-D CELG Distribuigao S/A Govemno Estadual Goiania GO

Companhia Hidroelétrica S&o
CHESP Patricio - Ceres GO

Empresa de Energia Elétrica de

ENERSUL Mato Grosso do Sul S/A

Grupo Rede Campo Grande MS

Centrais Elétricas Matogrossenses

CEMAT SA

Grupo Rede Cuiaba MT

Tabela 02 — Rela¢éo das Concessionarias de Distribuicdo de Energia no Norte

Nome Completo Grupo Controlador Cidade Estado
CERON Centrais Elétricas de Rondénia S/A Eletrobras Porto Velho RO
Boa Vista Boa Vista Energia S/A Eletrobras Boa Vista RR
CER Companhia Energética de Roraima - Boa Vista RR
CELTINS Compaggti: ddoe din_?gii:nlilr:éstrica do Grupo Rede Palmas TO
CELPA Centrais Elétricas do Para S.A. Grupo Rede Belém PA
MANAUS-ENERGIA Manaus Energia S/A Eletrobras Manaus AM
CEAM Companhia Energética do Amazonas - Manaus AM
CEA Companhia Energética do Amapa Governo Estadual Macapa AP
ELETROACRE Companhia de Eletricidade do Acre Eletrobras Rio Branco AC
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Tabela 03 — Relacdo das Concessionarias de Distribuicdo de Energia no Nordeste

Nome Completo Grupo Controlador Cidade Estado
CEAL Companhia Energética de Alagoas Eletrobras Maceid AL
ESSE Empresa Energética de Sergipe Grupo Energisa Aracaju SE
Companhia Sul Sergipana de A
SULGIPE Eletricidade - Estancia SE
COELBA Companhia de Eletricidade da Bahia Grupo Neoenergia Salvador BA
COELCE Companhia Energética do Ceara Endesa - Espanha Fortaleza CE
EBO Companhia Energética da Grupo Energisa Campina Grande PB
Borborema
Sociedade Andnima de Eletrificacdo . x
EPB da Paraiba Grupo Energisa Jodo Pessoa PB
CELPE Companhia Energética de Grupo Neoenergia Recife PE
Pemambuco
CEPISA Companhia Energética do Piaui Eletrobras Teresina PI
CEMAR Companhia Energética do Maranhdo Grupo Equatorial Energia Séo Luis MA
Companhia Energética do Rio :
COSERN Grande do Norte Grupo Neoenergia Natal RN

Tabela 04 — Relagdo das Concessionarias de Distribuicdo de Energia no Sudeste

Nome Completo

Grupo Controlador

Eletropaulo Metropolitana
ELETROPAULO Eletricidade de Sao Paulo AES - EUA Séo Paulo SP
SA.
CPFL-Paulista Comp:nma Paulista de Grupo CPFL Campinas SP
or¢a e Luz
Elektro Eletricidade e . .
ELEKTRO Servigos S/A Grupo Neoenergia Campinas SP
CPFL- Piratininga Companhia Piratininga de Grupo CPFL Campinas P
Forga e Luz
CAIUA-D Can Dlstrlbulgao e Grupo Rede Séo Paulo SP
Energia S/A
CLFSC Companhia Luz & Forca Grupo CPFL Piraju sP
Santa Cruz
CNEE Coméo anhlg Nap |gnal e Grupo Rede Sao Paulo SP
nergia Elétrica
Empresa de Distribuicéo de
EDEVP Energia Vale Paranapanema Grupo Rede Séo Paulo SP
CJE Comparllzma Jgguan de Grupo CPFL Jaguaritina SP
nergia
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Nome Completo

Grupo Controlador

Cidade

Estado

CLFM Companh;a Luz e Forca de Grupo CPFL Jaguarilina SP
ococa
Companhia Leste Paulista .
CPEE de Energia Elétrica Grupo CPFL Jaguarilina SP
CSPE Companhia Sul Paulista de Grupo CPFL Jaguariina sP
Energia Elétrica
BANDEIRANTE Bandeirante Energia S/A Energias do Brasil - Portugal Séo Paulo SP
EEB Empresa Elétrica Bragantina Grupo Rede Sao Paulo SP
Espirito Santo Centrais " . -
ESCELSA Elétricas SA Energias do Brasil - Portugal Vitéria ES
Empresa Luz e Forga Santa )
ELFSM Maria SIA Colatina ES
Companhia de Eletricidade . . )
ENF Nova Friburgo Grupo Energisa Rio de Janeiro RJ
LIGHT Light S/A Rio Minas Energia Rio de Janeiro RJ
AMPLA PR E“ersg/'z &Sl Endesa - Espanha Niterdi R
Departamento Municipal de
DMEPC Eletricidade de Pogos de Prefeitura Municipal Pocos de Caldas MG
Caldas
CEMIG-D CEMIG Distribuicéo S/A Governo Estadual Belo Horizonte MG
Companhia Forga e Luz .
EMG Cataguases Leopoldina Grupo Energisa Cataguases MG

Tabela 05 — Relagdo das Concessionarias de Distribuicdo de Energia no Sul
Sigla ‘ Nome Completo ‘ Grupo Controlador Cidade Estado ‘

COPEL-DIS Companhia_Para’nqense i Governo Estadual Curitiba PR
Energia Elétrica

CFLO Companhia Forca e Luz do Grupo Rede Guarapuava PR

Oeste
COCEL Clotpanlila Campo Largo PR
Campolarguense de Energia
FORCEL Forgae L“ZL%‘;“)”B' Vivida Coronel Vivida PR
AES Sul Distribuidora

AES-SUL Gaucha de Energia S/A AES - EUA Porto Alegre RS

DEMEI Departamento Municipal de Prefeitura Municipal lui RS
Energia de ljui

ELETROCAR Caiinls Sl de Prefeitura Municipal Carazinho RS
Carazinho S/A

HIDROPAN Hidroelétrica Panambi S/A Panambi RS

MUX-Energia Muxfeldt, Marin & Cia Ltda Tapejara RS
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Sigla

Nome Completo

Grupo Controlador

Cidade

Estado

UHENPAL Nova Palma Energia Faxinal do Soturno RS
CEEE-D Companhi_a Es@aqual 62 Governo Estadual Porto Alegre RS
Energia Elétrica
RGE Rio Grande Energia Grupo CPFL Porto Alegre RS
COOPERALIANCA Cooperativa Alianga Icara SC
IENERGIA Iguagu Energia Xanxeré SC
EFLJC EpeEE Fg“?a ol e Siderepolis sc
esa
Empresa Forga e Luz de
EFLUL Urussanga LTDA Urussanga SC
CELESC-DIS Gl Elétr icas de Santa Governo Estadual Floriandpolis SC
Catarina S/A

As instalagbes das empresas distribuidoras recebem das companhias de transmissao
todo o suprimento destinado ao abastecimento no pais. Nas redes de transmissao,
apos deixar a geradora, a energia elétrica trafega em tensao que varia de 88 kV
(quilovolts) a 750 kV. Ao chegar as subestacdes das distribuidoras, a tensdo é
rebaixada e, por meio de um sistema composto por fios, postes e transformadores,
chega ao consumidor final em 127 volts ou 220 volts. Excecdo a essa regra sdo
algumas unidades industriais que operam com tensdes mais elevadas (de 2,3 kV a 88
kV) em suas linhas de producéo e recebem energia elétrica diretamente da subestacao

da distribuidora (pela chamada rede de subtransmissao). (ANEEL, 2008)

Além de responder pelo atendimento ao cliente final, as distribuidoras desenvolvem
programas especiais compulsérios com foco no consumidor. Alguns dos principais
estimulam a incluséo social da populacdo mais pobre por meio do acesso formal a rede
elétrica e da correspondente fatura mensal (que passa a funcionar como comprovante
de residéncia ao permitir o acesso a instrumentos econdmico-sociais, como linhas de
crédito e financiamento). Entre esses programas estdo o programa Baixa Renda (com
tarifas diferenciadas para consumidores que atendem a determinadas especificidades
de consumo e renda), o Luz para Todos (universalizagdo) e a regularizacdo das
ligagdes clandestinas (os chamados “gatos”, ou conexdes irregulares que permitem o
acesso ilegal a energia elétrica sem o pagamento da correspondente fatura e se

configuram legalmente como crime). (ANEEL, 2008)
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As distribuidoras também sdo responsaveis pela implementacdo de projetos de
eficiéncia energética e de P&D (pesquisa e desenvolvimento). Neste caso, séo
obrigadas a destinar um percentual minimo de sua receita operacional liquida a essas
atividades que, para ser implementadas, dependem da aprovacdo da Aneel. (ANEEL,
2008)

Os direitos e obrigagfes dessas companhias sdo estabelecidos no Contrato de
Concesséo celebrado com a Unido para a exploracao do servico publico em sua
area de concessao — territério geografico do qual cada uma delas detém o

monopdlio do fornecimento de energia elétrica. (ANEEL. 2008, p.23)

2.3 O Regulador: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Em 26 de Dezembro de 1996 foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) com o objetivo de se consolidar como autarquia independente e dotada de
autonomia deciséria para regular tdo importante e a0 mesmo tempo sensivel a diversos
fatores externos politicos, econdmicos e até mesmo climéaticos. Nos anos que seguiram
a agéncia enfrentou grandes dificuldades como o blecaute de 1999, como o maior do
pais, e dois anos mais tarde em junho de 2001 com o maior racionamento de energia
do Brasil. Apesar dos desafios, 0 setor continuou caminhando progressivamente. Desde
a sua constituicdo, a ANEEL é responsavel pelo equilibrio dos trés principais
interessados na concessédo: o Poder Concedente (Governo Federal), Concessionaria e
Consumidor. Nenhuma das partes pode ser beneficiada ou priorizada, ja que € o
equilibrio econdmico-financeiro quem assegura a continuidade e a qualidade do servico

prestado.

Reduzir a assimetria de informacdes e disseminar a cultura da regulacédo sao dois dos
mais arduos e importantes desafios enfrentados por uma agéncia reguladora. Esses
desafios ficam maiores ainda quando se trata da regulacdo de um setor complexo como
€ o0 setor elétrico brasileiro. Tanto € assim, que o proprio Decreto n° 2.335, de 6 de
outubro de 1997, que constituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),

estabeleceu como uma das diretrizes para sua acédo a “educacédo e informacao dos
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agentes e demais envolvidos sobre as politicas, diretrizes e regulamentos do setor de
energia elétrica”. (ANEEL, 2005)

Segundo a ANEEL (2005, p.7), “essas atividades s&o extremamente importantes para
manter o adequado equilibrio nas relacdes entre os consumidores e 0s agentes do

setor, sendo essenciais para o processo regulatorio.”

Ageéncia
Reguladora

Consumidor

Figura 01 — Papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Fonte: O autor (2012)

2.4 Consumo de Energia no Brasil

De acordo com as novas estimativas, que contemplam o periodo até 2021, o
crescimento médio anual da demanda total de eletricidade (que inclui consumidores
cativos, consumidores livres e autoprodutores) serd de 4,5% ao ano no periodo,
passando de 472 mil gigawatts-hora (GWh) em 2011 para 736 mil GWh em 2021. A
expansdo média do consumo anual de energia elétrica sera um pouco inferior a da
economia, cuja taxa de crescimento do PIB brasileiro é estimada em 4,7% ao ano, em

média, nos 10 anos (Empresa de Pesquisa Energética, 2012)

A trajetéria de crescimento para a economia nacional estd embasada tanto no aumento

da demanda interna, seguindo o padrao de crescimento que vem ocorrendo nos ultimos
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anos, quanto na perspectiva de maior volume de investimentos necessarios para
sustentar essa expansdo. O consumo das familias, as oportunidades ligadas aos
setores de infraestrutura (em especial o de exploracdo e producdo de petrdleo) e a
injecdo de recursos envolvendo a realizacdo de eventos mundiais no pais ainda neste
quinguénio (como a Copa do Mundo, 2014 e Jogos Olimpicos, 2106) explicam, em boa
medida, a expectativa favoravel quanto a um cenéario positivo de crescimento da

economia brasileira. (Empresa de Pesquisa Energética, 2012)

Além do desenvolvimento econdémico, outra variavel que determina o consumo de
energia é o crescimento da populacédo — indicador obtido tanto pela comparacéo entre
as taxas de natalidade e mortalidade quanto pela medicdo de fluxos migratérios. No
Brasil, entre 2000 e 2005, essa taxa teve uma tendéncia de queda relativa, registrando
variacdo meédia anual de 1,46%, segundo relata o estudo Analise Retrospectiva
constante do Plano Nacional de Energia 2030, produzido pela Empresa de Pesquisa

Energética em 2012.

Ainda assim, a tendéncia do consumo de energia entre 2000 e 2005 foi de crescimento
em 13,93%. A exemplo do que ocorre no mercado mundial, também neste caso, o
movimento pode, portanto, ser atribuido principalmente ao desempenho da economia.
O Produto Interno Bruto do pais, no mesmo periodo, registrou um crescimento
acumulado de 14,72%, conforme dados do Ipea. (ANEEL, 2008)

As diferencas regionais, principalmente relacionadas ao ritmo de atividade
econbmica — que, em alguns casos, provoca fluxos migratérios — e a
disponibilidade da oferta de eletricidade também interferem nos volumes de
energia elétrica absorvidos no pais. Assim, embora a regido Sudeste/Centro-
Oeste, mais industrializada e com atividade agropecuaria bastante ativa,
continue a liderar o consumo, nas demais regides a evolugcdo do consumo tem
sido bem mais acentuada. (ANEEL, 2008, p.46)

2.5 Tarifa de Energia Elétrica

As empresas de energia elétrica prestam o servi¢o por delegacao da Unido na sua area

de concessao, ou seja, na area em que lhe foi dada autorizag&o para prestar o servico
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publico de distribuicdo de energia elétrica, e cabe a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) estabelecer tarifas que assegurem ao consumidor o pagamento de um
valor justo, como também garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessionaria
de distribuicéo, para que ela possa oferecer um servico com a qualidade, confiabilidade

e continuidade necessarias.

Os consumidores de energia elétrica pagam, por meio da conta recebida da empresa
distribuidora de energia elétrica, um valor correspondente a quantidade de energia
elétrica consumida, no més anterior, estabelecida em quilowatt-hora (kWh) e
multiplicada por um valor unitario, denominado tarifa, medido em reais por quilowatt-

hora (R$/kWh), que corresponde ao valor de 1 quilowatt (kW) consumido em uma hora.

Para efeito de aplicacdo das tarifas de energia elétrica, os consumidores sao

identificados por classes e subclasses de consumo. Séo elas:

e Residencial — na qual se enquadram, também, os consumidores residenciais de

baixa renda cuja tarifa € estabelecida de acordo com critérios especificos;

e Industrial — na qual se enquadram as unidades consumidoras que desenvolvem
atividade industrial, inclusive o transporte de matéria prima, insumo ou produto

resultante do seu processamento;

e Comercial, Servigcos e Outras Atividades — na qual se enquadram 0s servigcos

de transporte, comunicacéo e telecomunicacéo e outros afins;

e Rural — na qual se enquadram as atividades de agropecuaria, cooperativa de
eletrificacao rural, indastria rural, coletividade rural e servi¢co publico de irrigacéo

rural;

e Poder Publico — na qual se enquadram as atividades dos Poderes Publicos:

Federal, Estadual ou Distrital e Municipal;

e lluminacdo Publica — na qual se enquadra a iluminacéo de ruas, pracas, jardins,
estradas e outros logradouros de dominio publico de uso comum e livre acesso,

de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico;
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e Servico Publico — na qual se enquadram o0s servicos de agua, esgoto e

saneamento;

e Consumo Proprio — que se refere ao fornecimento destinado ao consumo de

energia elétrica da prépria empresa de distribuicéo.

As tarifas de demanda de poténcia séo fixadas em reais por quilowatt e as tarifas de
consumo de energia elétrica sdo fixadas em reais por megawatt-hora (R$/MWh) e

especificadas nas contas mensais do consumidor em reais por quilowatt-hora.

As faturas mensais emitidas pelas distribuidoras registram a quantidade de energia
elétrica consumida no més anterior e medida em kWh (quilowatt-hora). O valor final a
ser pago pelo cliente corresponde a soma de trés componentes: o resultado da
multiplicagcdo do volume consumido pela tarifa (valor do kWh, expresso em reais); os
encargos do setor elétrico e os tributos determinados por lei. Os encargos do setor
elétrico, embutidos na tarifa — e, portanto, transparentes ao consumidor — tém aplicacéo
especifica. Os tributos sdo destinados ao governo. Ja a parcela que fica com a
distribuidora, € utilizada para os investimentos em expansdo e manutencdo da rede,
remuneracao dos acionistas e cobertura de seus custos, entre estes Ultimos esta a
compra de suprimento. Desta maneira, a tarifa praticada remunera, ndo apenas as

atividades de distribuicdo, mas também de transmisséo e geracdo de energia elétrica.

A fim de ilustrar, a figura 02 a seguir mostra a composicdo de uma conta-exemplo
mensal de energia elétrica no valor de R$ 100,00 na COPEL (PR) em 2009:
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R$ 50,00

R$ 40,00 40,27
B$ 7. 47
ENCA RGOS
R$ 30,00 n 5,2
R$ 3280
TRIBUTOS*
R$ 20,00
R$ 10,00 6,02
R$ 0,00

W Geracio m Transmissao m Distribuicdo m Encargos e Tributos

Figura 02 — Conta-Exemplo mensal de Energia Elétrica
Fonte: COPEL (2009)
Nem todos os consumidores pagam tarifas de demanda de poténcia. Isso depende da
estrutura tarifaria e da modalidade de fornecimento na qual o consumidor esta

enquadrado.

Até a década de noventa, existia uma tarifa Unica de energia elétrica no Brasil, que
garantia a remuneracdo das concessionarias, independentemente de seu nivel de
eficiéncia. Esse sistema nado incentivava a busca pela eficiéncia por parte da

distribuidora, uma vez que a integralidade de seu custo era transferida ao consumidor.

Em 1993, com a edi¢éo da Lei no 8.631, as tarifas passaram a ser fixadas por empresa,
conforme caracteristicas especificas de cada area de concessdo — por exemplo,
namero de consumidores, quildmetros de rede de transmisséo e distribuicdo, tamanho
do mercado (quantidade de unidades de consumo atendidas por uma determinada
infraestrutura), custo da energia comprada e tributos estaduais, entre outros. Portanto,
se essa area coincide com a de uma unidade federativa, a tarifa é Unica naquele
estado. Caso contrario, tarifas diferentes coexistem dentro do mesmo estado. (ANEEL,
2008)

De forma genérica, em cada Ciclo Tarifario, a ANEEL calcula a relacdo entre a Receita
Requerida e a Receita Verificada da Concessionaria, definindo assim seu

Reposicionamento Tarifario. A Receita Requerida é distribuida pelos consumidores da
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distribuidora por meio do que se chama de Estrutura Tarifaria. Também s&o levadas em
consideracao variaveis como Perdas (técnicas e comerciais), qualidade de fornecimento
e outras receitas. Todas estas parcelas da Tarifa deverdo ser observadas de perto pela
Concessionaria, que nao so devera fornecer as informacdes necessarias para o célculo,
como deverd monitorar eventuais erros de metodologia de célculo que interfiram em

sua tarifa, com consequente impacto em sua estabilidade econdmico-financeira.
2.5.1 Estrutura Tarifaria

A Estrutura Tarifaria consiste na forma como os diversos tipos de consumidores pagam
pelo uso da energia elétrica. A tarifa de energia, € o rateio de todos os custos incorridos
pela distribuidora para levar a energia a seus consumidores. Uma boa estrutura tarifaria
€ aquela que procura atribuir a cada consumidor uma tarifa que reflita os custos que

esse consumidor imputa ao sistema elétrico como um todo.

No Brasil, as tarifas de energia elétrica estdo estruturadas em dois grandes grupos de

consumidores: “grupo A” e “grupo B”.

As tarifas do “grupo A” sdo para consumidores atendidos pela rede de alta tenséo, de
2,3 a 230 quilovolts (kV), e recebem denominagdes com letras e algarismos indicativos

da tensao de fornecimento, como segue:

e Al para o nivel de tenséo de 230 kV ou mais;
e A2 para o nivel de tensdo de 88 a 138 kV;

e A3 para o nivel de tenséo de 69 kV,

e A3a para o nivel de tensao de 30 a 44 kV,

e A4 para o nivel de tenséo de 2,3 a 25 kV,

e AS para sistema subterraneo.

As tarifas do “grupo A” sao construidas em diferentes modalidades de fornecimento.

A modalidade convencional € caracterizada pela aplicacdo de tarifas de consumo de
energia e/ou demanda de poténcia independentemente das horas de utilizacdo do dia e

dos periodos do ano. A tarifa convencional apresenta um valor para a demanda de
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poténcia em reais por quilowatt e outro para 0 consumo de energia em reais por

megawatt-hora.

A modalidade horo-sazonal é caracterizada pela aplicagdo de tarifas diferenciadas de
consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia, de acordo com as horas de
utilizacdo do dia e dos periodos do ano. O objetivo dessa estrutura tarifaria é
racionalizar o consumo de energia elétrica ao longo do dia e do ano, motivando o
consumidor, pelo valor diferenciado das tarifas, a consumir mais energia elétrica nos

horarios do dia e nos periodos do ano em que ela for mais barata.

As tarifas do “grupo B” se destinam as unidades consumidoras atendidas em tensao
inferior a 2,3 kV e sdo estabelecidas para as seguintes classes (e subclasses) de

consumo:

e Bl para classe residencial e subclasse residencial baixa renda;

e B2 para classe rural, abrangendo diversas subclasses, como agropecuéria,
cooperativade eletrificacao rural, industria rural, servico publico de irrigacdo rural;

e B3 para outras classes: industrial, comercial, servicos e outras atividades, poder
publico, servico publico e consumo proprio;

e B4 para Classe iluminacao publica.

As tarifas do “grupo B” sédo estabelecidas somente para 0 componente de consumo de
energia, em reais por megawatt-hora, considerando que o custo da demanda de

poténcia esté incorporado ao custo do fornecimento de energia em megawatt-hora.

Ainda, com base na legislacdo em vigor, todos os consumidores residenciais com
consumo mensal inferior a 80 kWh, ou aqueles cujo consumo esteja situado entre 80 e
220 kWh/més e que comprovem inscricdo no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal, fazem jus ao beneficio da subvencdo econdmica da Subclasse

Residencial Baixa Renda.
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2.5.2 Composicao da Tarifa

Como brevemente mencionado, cabe ao 6rgdo regulador a responsabilidade de
estabelecer uma tarifa justa a ser paga pelos consumidores de cada &rea de concessao
atendido por determinada empresa de distribuicdo. Esta tarifa ndo s6 deve garantir a
estabilidade econdmico-financeiro da empresa que presta 0 servico, como deve
também atender ao interesse do consumidor que € receber um servigco de qualidade

pagando um valor justo e acessivel.

7

Afim de demonstrar a composi¢do da tarifa paga pelos consumidores, € necessario
demonstrar a composicéo da receita das empresas distribuidoras de energia no Brasil
que sao divididas em duas parcelas distintas: Parcela A — Custos Nao-Gerenciaveis e

Parcela B — Custos Gerenciaveis.

Estas duas parcelas que compdem a receita das empresas distribuidoras podem ser

mais bem entendidas na figura a seguir:

28,5% Compra de
g energia
70,5% 6.4% Custos de

Nao-Gerenciaveis

— ParcelaA — transporte

\ 35.6% Encargos

- e tributos
Reposicionamento

Tarifario
Custos
operacionais Gerenciaveis
[ eficientes
29,5%

Revisao

o o Reposicéo
Tarifaria Parcela B i
Periddica dos ativos

(RTP)
; Remuneracio
do capital
L Ganhos de
Produtividade - Fator X

Figura 03 — Composicao da receita requerida de empresa distribuidora
Fonte: ANEEL (2005)
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O primeiro grupo (Parcela — A) refere-se aos custos nado-gerencidveis e a
Concessionaria recebe a totalidade dos valores dispendidos, pois esta ndo possui
geréncia ou controle sobre estes custos. JA no segundo grupo (Parcela — B), ocorre
uma divisdo entre o volume investido, representado na tarifa pela Reposi¢cao dos Ativos
Fixos e pela Remuneragao do Capital, e o valor referente aos Custos Operacionais da
Concesséo.

O volume investido é totalmente remunerado, a exemplo do que ocorre com 0s Custos
Ndo Gerenciaveis. JA a parcela que corresponde aos custos operacionais da
concessao € remunerada por um valor-teto, ou seja, a concessionaria recebe um
determinado valor “X” que devera ser suficiente para pagar todos 0s seus custos no
ano. Caso ela consiga se manter abaixo deste patamar, consegue aumentar seus
lucros. No entanto, caso ela esteja posicionada em um patamar superior, tera perdas
nesta parcela da tarifa, que poderdo corroer inclusive a remuneracdo do seu

investimento.
Os componentes de cada parcela serdo detalhados a seguir para maior detalhamento.
2.5.3 Custos Nao-Gerenciéaveis - Parcela A

O conjunto da receita denominado “Parcela A” ou “Custos Nao-Gerenciaveis” como o
préprio nome sugere, refere-se ao repasse de custos assumidos pelas concessionarias
de distribuicdo e sobre as quais esta ndo possui controle ou geréncia. Dentro desta
parcela também estdo os encargos, tributos legais e taxas e rateios fixados pelo

governo.

Para detalhamento adicional, a seguir estdo as definicbes de cada custo integrante da

Parcela A:
i.  Encagos Setoriais:

Cota da Reserva Global de Reversdao (RGR) - Trata-se de um encargo pago
mensalmente pelas empresas de energia elétrica, com a finalidade de prover recursos
para reversao e/ou encampacao, dos servicos publicos de energia elétrica. Tem,

também, destinacao legal para financiar a expansédo e melhoria desses servi¢os, bem

28



como financiar fontes alternativas de energia elétrica para estudos de inventéario e
viabilidade de aproveitamentos de novos potenciais hidraulicos, e para desenvolver e
implantar programas e projetos destinados ao combate ao desperdicio e uso eficiente
da energia elétrica. Seu valor anual equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela
concessiondria em ativos fixos vinculados a prestacdo do servico de eletricidade, €
limitado a 3,0% de sua receita anual.

Cotas da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) - Refere-se ao encargo que é
pago por todas as empresas de distribuicdo de energia elétrica para cobrir os custos
anuais da geracao termelétrica eventualmente produzida no pais, cujo montante anual é
fixado para cada empresa em funcdo do seu mercado e da maior ou menor

necessidade do uso das usinas termelétricas.

Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) - A Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) foi criada, por lei, com a
finalidade de constituir a receita da ANEEL para cobertura das suas despesas
administrativas e operacionais. A TFSEE é fixada anualmente pela ANEEL e paga
mensalmente, em duodécimos, por todos o0s agentes que atuam na geracao,

transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

Rateio de Custos do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa) - Refere-se ao encargo pago por todos os agentes do Sistema
Interligado Nacional (SIN) que comercializam energia com o consumidor final ou que
recolhem tarifa de uso das redes elétricas relativa a consumidores livres, para cobertura
dos custos da energia elétrica produzida por empreendimentos de produtores
independentes autbnomos, concebidos com base em fontes edlicas, pequenas centrais

hidrelétricas e biomassa participantes do Proinfa.

A cada final de ano a ANEEL publica, em resolucédo especifica as cotas anuais de
energia e de custeio a serem pagas em duodécimos, por esses agentes, no ano
seguinte, calculadas com base no demonstrativo da energia gerada pelas centrais
geradoras do Proinfa e os referentes custos apresentados no Plano Anual do Proinfa

elaborado pela Eletrobras.
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Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) - Refere-se a um encargo setorial,
estabelecido em lei, e pago pelas empresas de distribuicdo, cujo valor anual é fixado
pela ANEEL com a finalidade de prover recursos para o desenvolvimento energético
dos estados, para viabilizar a competitividade da energia produzida a partir de fontes
eollicas (vento), pequenas usinas hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral
nas areas atendidas pelos sistemas elétricos interligados, e levar o servico de energia

elétrica a todos os consumidores do territério nacional (universalizacao).
ii. Encargos de Uso das Redes Elétricas

Uso das Instalacbes da Rede Basica de Transmissao - Refere-se a receita devida a
todas as empresas de transmissao de energia elétrica que compdem a Rede Bésica
(sistema interligado nacional composto pelas linhas de transmissdo que transportam
energia elétrica em tensdo igual ou superior a 230 kW) e que é paga por todas as
empresas de geracdo e de distribuicdo, bem como pelos grandes consumidores

(consumidores livres) que se utilizam diretamente da Rede Basica.

Uso das Instalacdes de Conexao - Refere-se ao encargo devido pelas empresas de
distribuicdo que se utilizam de linhas de transmissdo que tém conex&do com a Rede

Basica.

Uso das Instalac@es de Distribuicdo - Refere-se ao encargo devido as empresas de
geracdo, de distribuicdo e consumidores livres que se utilizam da rede de energia

elétrica de uma empresa de distribuicao.

Transporte de Energia Elétrica de Itaipu - Refere-se ao encargo devido pelas
empresas de distribuicdo que adquirem cotas de energia elétrica produzida pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu.

Operador Nacional do Sistema (ONS) - Refere-se ao ressarcimento de parte dos
custos de administracdo e operacdo do ONS (entidade responsavel pela operacéo e
coordenacdo da Rede Basica) por todas as empresas de geracdo, transmissédo e de
distribuicAo bem como os grandes consumidores (consumidores livres) conectados a

Rede Basica.
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lii.  Compra de Energia

Para atender os consumidores localizados na sua area de concesséao, a distribuidora
efetua compras de energia de empresas geradoras distintas, e sob diferentes
condi¢gbes, em funcdo do crescimento do mercado e dependendo da regido em que
esta localizada. Os dispéndios com compra de energia para revenda constituem o item
de custo n&o-gerenciavel de significativo peso relativo para as concessionarias

distribuidoras.
2.5.4 Custos Gerenciaveis - Parcela B

A parcela B da receita das empresas distribuidoras de energia é composta de despesas
de operacdo e manutencao, cota de depreciacdo e remuneracao do capital. Além disso,
esta parcela ainda inclui também investimentos feitos com pesquisa e desenvolvimento
(P&D), eficiéncia energética (aplicacdo de 0,75% da receita operacional liquida em
projetos de P&D e 0,25% em programas de eficiéncia energética conforme a Lei 9.991
de julho de 2000) e despesas com PIS/COFINS.

2.6 Mecanismos de Atualizacdo das Tarifas de Fornecimento de Energia Elétrica

Quando da assinatura do Contrato de Concessao, a empresa reconhece que 0
nivel tarifario vigente, ou seja, o conjunto das tarifas definidas na estrutura
tarifaria da empresa, em conjunto com 0s mecanismos de reajuste e revisdo
das tarifas estabelecidos nesse contrato, séo suficientes para a manutencéo do
seu equilibrio econémico-financeiro. Isso significa reconhecer que a receita
anual é suficiente para cobrir 0s custos operacionais incorridos na prestacéo do
servico e remunerar o capital investido, seja naquele momento, seja ao longo do
periodo de concesséo, ha medida em que as regras de reajuste tém a finalidade
de preservar, ao longo do tempo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato. (ANEEL, 2005, p.21)

Os contratos de concessédo estabelecem que as tarifas de fornecimento podem ser

atualizadas por meio de trés mecanismos, conforme detalhado a seguir.
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a) Reajuste Tarifario

O Reajuste Tarifario restabelece o poder de compra da receita da concessiondria,
segundo itens previstos no Contrato de Concesséo. Ele é concedido anualmente na
data de aniversario do contrato, exceto no ano em que ocorre 0 mecanismo de revisdo
tarifaria, e tem por objetivo atualizar os Custos N&o Gerenciaveis, conforme
necessidade, e os Custos Gerenciaveis por indices inflacionarios. E importante para
garantir o equilibrio econémico-financeiro da Concessionaria no periodo entre-ciclos da

Reviséo Tarifaria conforme seréa explicado a seguir.
b) Revisédo Tarifaria Periddica — Viséo Geral

E um processo mais completo, e por isso mais complexo, que o Reajuste Tarifario. Este
processo ocorre em média a cada trés, quatro ou cinco anos e atualiza, além de todos
0S pontos previstos no Reajuste, a Parcela B da Concessionaria. Por este motivo, no

ano de Revisdo Tarifaria ndo ha o processo de Reajuste Tarifario.

O objetivo central da Revisdo Tarifaria Periddica € analisar apds um periodo definido, o
equilibrio econébmico-financeiro da concesséo. O resultado permite o reposicionamento
da tarifa apds completa analise dos custos eficientes e remuneracao dos investimentos
prudentes, em intervalos de quatro ou cinco anos. Esse mecanismo se diferencia dos
reajustes anuais por ser mais amplo e levar em conta todos 0s custos, investimentos e
receitas para fixar um novo patamar de tarifas adequado a estrutura da empresa e a

seu mercado.
c) Reviséo Tarifaria Extraordinéria

Além dos processos de Reajuste Tarifario e Revisdo Tarifaria, conforme vistos
anteriormente, existe também a Revisao Tarifaria Extraordinaria (RTE) que consiste em
um mecanismo existente com o intuito de atender a casos especiais de revisao de tarifa
segundo solicitacdo da empresa de distribuicdo, e quando comprovada a
impossibilidade em manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, por alteracdes

significativas nos custos de uma empresa.
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2.7 Reviséo Tariféaria Periodica — Visdo Especifica

Segundo o submoédulo 2.1 do Proret na revisao tarifaria periédica das concessionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, prevista nos contratos de concesséo,
devem ser considerada as alteragbes na estrutura de custos e de mercado da
concessionaria, os niveis de tarifas observados em empresas similares no contexto

nacional e internacional, bem como os estimulos a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

A revisdo tarifaria periodica das concessionarias de servico publico de distribuicdo de

energia elétrica compreende o calculo do Reposicionamento Tarifario (RT) e do Fator X.

O Reposicionamento Tarifario (RT) envolve a redefinicdo do nivel das tarifas de energia
elétrica reguladas, em nivel compativel com o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concesséo.

O reposicionamento tarifario € o calculo que ajusta as tarifas homologadas no ultimo
reajuste tarifario para mais ou para menos, com o objetivo de garantir o equilibrio
econdmico e financeiro da concessionéria distribuidora. Isso considera o retorno dos
investimentos realizados, bem como a cobertura dos custos operacionais eficientes

conforme a férmula a seguir:

RR—-OR

RT:( RV

—1)><100

Sendo:

RT = Reposicionamento Tarifario Médio em %
RR = Receita Requerida

RV = Receita Verificada

OR = Outras Receitas

A Receita Verificada (RV) € o produto das tarifas de aplicagcdo pelo mercado da
concessionaria por classe de consumo. A Receita Requerida (RR) é a receita
compativel necessaria para a cobertura dos custos eficientes e com o retorno adequado

do capital.
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O Fator X corresponde a um valor a ser subtraido ou acrescido da variagédo do Indicador de
Variagdo da Inflacdo - IVI, quando da execucdo dos reajustes tarifarios anuais entre
revisbes periddicas, com vistas a compartilhar com os consumidores os ganhos de

produtividade estimados para o periodo.

A formacéo da Receita Requerida, Reposicionamento Tarifario e o Fator X € detalhada

conforme a seqguir:
a) Receita Requerida — Composicao da Receita

A receita requerida nada mais € do que o equivalente de receita necesséaria para a
cobertura dos custos operacionais e o retorno do capital investido. Conforme ja
abordado anteriormente a receita requerida é composta por Parcela A e Parcela B.

A parcela A é composta pelos custos de transmissdo e geracdo de energia elétrica,
inclusive geracdo propria, além dos encargos setoriais definidos em legislacdo. Em
resumo, segundo definicdo do submoddulo 2.1 do Proret “trata-se de custos cujos
montantes e precos, em certa medida, escapam a vontade ou gestdo da concessionaria

de distribuicao.

Na Parcela "B" estdo 0s custos gerencidveis da empresa, estes diretamente
relacionados a gestdo e eficiéncia da empresa, pois tratam de custos como: custos
operacionais, quota de depreciacdo e a remuneragdo do investimento e capital

investido em ativos fixos da concessao.
al) Custos Operacionais

Os Custos Operacionais referem-se a parcela da receita que tem o objetivo de cobrir os
custos de operagdo e manutencdo vinculados ao servico de distribuicdo de energia
elétrica. Sao custos com administracdo, atendimento comercial, operagdo e
manutencdo das redes, custos com remuneracdo dos colaboradores e reposicao de

materiais, assim como custos relativos a servi¢os de terceiros e outras despesas.

No Brasil, durante o Primeiro e Segundo Ciclos de Revisbes Tarifarias Periddicas,
utilizou-se um Modelo Normativo para calcular os Custos Operacionais das

Concessionarias (por meio de uma “empresa de referéncia”). JA no Terceiro Ciclo das

34



Revisbes Tarifarias a Empresa de Referéncia foi desmembrada em duas parcelas. A
primeira refere-se aos Custos Operacionais que nao geram ativos fixos (ex: servi¢os de
manutencdo). Ja a segunda refere-se aos ativos fixos administrativos (ex: veiculos,
moveis), e € chamada de Base de Anuidade Regulatoria, ou BAR. Esta parcela é

calculada por uma férmula aplicada sobre o Ativo Imobilizado das empresas:

BAR = 4,4956 - (AIS — 1A)~%21*1 . (IGPM, /IGPM,)"**!

onde:

BAR: Montante da base de remuneragéo requlatoria referente aos investimentos em ativos néo
elétricos (instalagBes méveis e imoveis);

AIS: Ativo imobilizado em servigo aprovado no 3CRTP;

1A: Indice de aproveitamento sobre o AlS aprovado no 3CRTP:

1GPM y: Valor do indice IGP-M na data da revisdo tarifaria;

IGPM : Valor do indice IGP-M em 01/01/2011.

a2) Remuneracao do Capital e Quota de Reintegracdo Regulatéria

A Quota de Reintegracdo refere-se a parcela da receita necessaria a formacédo dos
recursos financeiros, destinados a recomposicdo dos investimentos realizados com
prudéncia, para a prestacdo do servico de energia elétrica ao final da sua vida util;
(ANEEL, 2005)

Ja a Remuneracao do Capital, segundo a ANEEL (2005, p.24), “baseia-se no resultado
da aplicacdo de uma taxa de retorno adequada para a atividade de distribuicdo de
energia elétrica sobre o investimento a ser remunerado, ou seja, sobre a base de

remuneracao.”

Para o célculo da taxa de retorno a ANEEL adota a metodologia internacionalmente
conhecida do Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital
(WACC). Esse enfoque metodolégico busca proporcionar aos investidores da
concessionaria, um retorno igual ao que seria obtido sobre outros investimentos com
caracteristicas de riscos semelhantes. Para o calculo do custo do capital proprio, a
ANEEL adota o método Capital Assets Pricing Model (CAPM). Com base nesta
metodologia é possivel calcular um retorno adequado sobre o capital proprio investido,

considerando apenas 0s riscos inerentes a atividade regulada, de forma a manter a

35



atratividade de capital e, consequentemente, a continuidade da prestacao do servico no
longo prazo. (ANEEL, 2005)

Para o custo de capital de terceiros, a ANEEL adota uma abordagem semelhante a do
capital préprio, adicionando a taxa de risco exigida pelo mercado financeiro
internacional para emprestar recursos a uma concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica no Brasil. Esse enfoque impede que as tarifas sejam afetadas por uma gestéo
financeira imprudente na captacdo de recursos de terceiros pelos investidores da
concessionéria de distribuicdo. (ANEEL, 2005)

a3) Base de Remuneracao e o seu valor justo

Para o montante de investimento a ser remunerado — Base de Remuneracdo
Regulatéria — a ANEEL considera o valor dos ativos fixos necessarios para prestar o
servico de distribuicdo. De forma geral, o conceito chave neste processo é refletir
apenas os investimentos prudentes na definicdo das tarifas dos consumidores. Trata-se
dos investimentos requeridos para que a concessionaria possa prestar o servico de
distribuicdo, cumprindo as condi¢des do contrato de concessédo (em particular os niveis
de qualidade exigidos), avaliados a “pregos de mercado” e “adaptados” através dos

indices de aproveitamento definidos na referida Resolucéao.

A Base de Remuneracdo compde a chamada “Parcela B” (que engloba, além dela, os
custos operacionais da Concessionaria), refletindo assim os custos gerenciaveis da
Concessionaria. E composta pelo Ativo Imobilizado em Servigo (AIS) valorado segundo
metodologia de avaliacdo propria d ANEEL, a Valor Novo de Reposi¢cdo (VNR),
deduzido da parcela de depreciacdo e do indice de aproveitamento dos ativos fixos,
calculando-se assim o Valor da Base de Remuneragéo (VBR).

A Base de Remuneracao é fundamental para definir a remuneracdo da Concessionaria
de todos os investimentos realizados, bem como a quota de reintegragdo que sera
remunerada para repor a parcela de depreciagdo dos ativos imobilizados. Assim, uma
Base de Remuneragdo mal dimensionada, mal conciliada ou mal calculada interfere,
diretamente, na Unica parcela direta de remuneracdo da distribuidora segundo

investimentos feitos, pelos préximos quatro anos ou ciclo tarifario. Por isso, este € o
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ponto mais sensivel de todo o processo de Revisdo Tarifaria e aquele que merece
maior atencao por parte da distribuidora.

Ainda mais importante, a Base de Remuneracao liquida é a parcela a ser ressarcida

pelo Poder Concedente em caso de término da Concessao.
b) Calculo do Fator X

Por meio do Fator X, sdo estabelecidas as metas de eficiéncia para o proximo periodo

tarifario que serdo expressas na tarifa.

Segundo o Submaddulo 2.5 do Proret (Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria) que trata
da metodologia a ser utilizada para o calculo do Fator X para o Terceiro Ciclo de
RevisBes Tarifarias Periddicas das concessionarias de servico publico de distribuicdo
de energia elétrica, o Fator X tem por objetivo principal garantir que o equilibrio entre
receitas e despesas eficientes, estabelecido no momento da revisdo tarifaria, se
mantenha ao longo do ciclo tarifario.

O Fator X é resultante da composicdo dos seguintes elementos conforme féormula
abaixo:

Fator X=Pd+Q+T

7

O componente Pd contempla os ganhos de produtividade e é estimado usando a
relagdo entre o crescimento do mercado de consumo de energia elétrica e dos custos

operacionais e de capital associados a atividade de distribui¢cdo de energia.

O componente Q tem por finalidade incentivar a melhoria da qualidade do servigo
prestado por meio do impacto direto na tarifa de acordo com a afericdo dos indicadores
de qualidade Duracdo Equivalente de Interrupcdo (DEC) e Frequéncia Equivalente de
Interrupgéo (FEC). Sendo assim, o valor deste componente vai depender do resultado
do comparativo entre os indicadores de qualidade (DEC e FEC) apurados pela ANEEL
para cada empresa distribuidora frente aos limites estabelecidos pela prépria ANEEL.

Por fim o componente T do Fator X tem por finalidade estabelecer uma trajetdria na

definicAo dos custos operacionais regulatorios. Especialmente trata-se de uma
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transicdo entre metodologias diferentes para a definicho dos custos operacionais
eficientes.
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3. METODOLOGIA

Como toda pesquisa, é necessario também determinar tipologia da pesquisa bem como
as técnicas de coleta e tratamento mais apropriadas a natureza do tema e, ainda, a
definicdo das técnicas a serem empregadas para o registro e analise. Dependendo das
técnicas de coleta, analise e interpretacdo dos dados, a pesquisa de campo pode ser
classificada como de abordagem predominantemente quantitativa ou qualitativa. Numa
pesquisa em que a abordagem é basicamente quantitativa, o pesquisador se limita a
descricdo factual deste ou daquele evento, ignorando a complexidade da realidade

social.

Este trabalho sera descritivo com relacdo aos objetivos ja previamente estabelecidos e
os procedimentos adotados englobam a pesquisa bibliografica em fontes académicas e
documentais e a abordagem do problema sera qualitativa em forma de um estudo de
caso em trés empresas distintas de distribuicdo de energia elétrica e o objetivo do
estudo é descrever o objeto tendo como dinamica, a observacdo fiel de fatos e
fenbmenos exatamente como ocorrem no real, coleta de dados relacionados e a analise

e interpretacdo desses dados.

A fonte de dados reais para o estudo sera a pesquisa documental dos relatérios
publicos de fiscalizacdo do Ativo Imobilizado em Servico — AIS e da Base de
Remuneracdo Regulatéria — BRR realizadas pela Aneel para o Terceiro Ciclo de
Revisdo Tarifaria Periddica e que séo disponibilizados no sitio do agente regulador

(www.aneel.gov.br). A data da consulta das informacgdes foi 05/06/2012.
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4. ESTUDOS DE CASO
4.1 Contextualizacéo

Proporcionar o melhor retorno sobre o investimento de uma empresa, que tem nos seus
ativos fixos importante fator estratégico, envolve cuidadosa analise e gerenciamento
dos componentes de custo, desempenho e risco envolvidos em tal processo. Um
sistema de gestdo de custos e ativos fixos € vital para organizacdes que dependem da
funcdo e desempenho de seus ativos fisicos na entrega de servicos ou produtos, e
onde seu sucesso é significativamente influenciado pela administracdo de seus ativos

fixos.

Parte importante deste processo € reconhecer e trabalhar os fatores que sao
conflitantes entre si, como beneficios de curto prazo frente aos de longo prazo, custos
frente ao desempenho, disponibilidade planejada e ndo planejada, custos de capital
frente aos custos operacionais, entre outros. Ha também, diferentes niveis de

complexidade identificacdo e gerenciamento destes ativos fixos.

Em empresas do setor elétrico especificamente, empresas distribuidoras de energia, €
importante que a gestdo dos custos e investimentos em ativos fixos que compdem a
Parcela B (Custos Gerenciaveis) e que advém dos investimentos feitos pela empresa
seja feito de duas formas. No contexto de gestdo de ativos, primeiramente pode-se
entender a gestdo técnica de ativos que compreende gerenciar a aplicacdo fisica de
ativos fixos, englobando planejamento de aplicagdo e troca, programacao de
manutencdo, andlise de vida util, entre outros. Em segundo lugar existe o viés de
retorno do investimento que em cenarios regulados, leva em consideracdo a prudéncia

e o controle continuo da remuneracao dos investimentos feitos em ativos fixos.

A seguir para ilustrar os conceitos ja abordados, serdo apresentados os principais
aspectos referentes ao Terceiro Ciclo de Revisao Tarifaria Periddica de trés empresas
de distribuicdo de energia do Brasil. Embora os dados sejam de acesso publico, para
preservar o0 sigilo das empresas que serdo estudadas a seguir 0s nameros aqui

apresentados foram multiplicados por um “fator de confidencialidade” que mantém a
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proporcionalizagédo entre todos os dados, mas suficiente para impedir que as

concessiondrias sejam identificadas pelo volume financeiro movimentado.
4.2 Estudo de Caso Empresa A

A ANEEL instituiu durante o 3° Ciclo de Revisdo Tarifaria a fiscalizagcdo do Ativo
Imobilizado em Servigo — AlS anterior a fiscalizacdo do Laudo de Avaliagdo para fins de
Base de Remuneracdo Regulatoria com o objetivo de proporcionar a Concessionaria
um prazo maior para a discussao dos temas referentes a determinacéo dos percentuais
de Componentes Menores (COM) e Custos Adicionais (CA) que serédo aplicados sobre
0S equipamentos principais que compdem o cadastro patrimonial da empresa.

Na ocasido desta fiscalizacdo prévia, aspectos como metodologia de contabilizacdo de
ativos fixos e elegibilidade dos lancamentos segundo preceitos regulatérios séo
discutidos, observando-se as particularidades de cada tipo de obra sendo: Redes de
Distribuicdo (RD), Linhas de Subtransmisséo (LT), Medi¢cédo (ME) e Subestacao (SE).

Considerando que as Concessionarias possuem um padrdo construtivo proprio, é
sabido que obras de um mesmo tipo possuem caracteristicas similares. Assim, mesmo
que a fiscalizacdo do Ativo Imobilizado em Servigo - AIS ocorra antes da data-base do
Laudo de Avaliacdo, os percentuais de Componentes Menores (COM) e Custos
Adicionais (CA) calculados no AIS devem ser aplicados no Laudo de Avaliacdo para
fins de Base de Remuneracdo Regulatéria - BRR, podendo haver alteracdes apenas se
comprovada a realizacdo de obras entre a data da fiscalizacédo do AIS e a data-base do

Laudo em padrdes construtivos diferentes dos analisados pela ANEEL.

Os percentuais de COM e de CA representam cerca de 50% do valor do Laudo de
Avaliacdo. Assim, € de suma importancia o correto célculo destes numeros, que séo
aplicados sobre o valor de cada equipamento segundo metodologia de avaliacdo da
ANEEL. Durante esta analise a ANEEL busca lancamentos indevidamente registrados
como custos de obra, considerando estes valores como “despesas” inflando o Ativo

Imobilizado da Concessionéria.
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O Laudo de Avaliacdo da empresa aqui estudada para fins de Terceiro Ciclo de
Revisdo Tarifaria foi elaborado por empresa credenciada pela ANEEL conforme
regulamentado. Este Laudo pode ser considerado o ponto de maior importancia do
processo de Revisdo Tarifaria, pois, apesar de representar uma pequena parcela na
Receita Requerida anual da Concessionaria, representa justamente a parcela que
remunera todo o esforgo e todo o investimento realizado pela empresa — ndo s6 durante
o periodo incremental, mas durante toda sua historia, jA que engloba o que se chama

de “Base Blindada” e “Base Incremental”.

Na tabela 06 a seguir, demonstra-se a representatividade da Base de Remuneracao
Regulatéria — BRR no total da Receita Requerida da empresa. Ressalta-se que a Base
de Remuneracdo Regulatéria € representada pelos seus produtos diretos, a Quota de
Reintegracdo e a Remuneracdo do Capital. A Quota de Reintegracao incide sobre a
base bruta (excluidos os bens 100% depreciados), e reintegra a depreciacdo dos ativos
fixos durante o ano. J& a Remuneracao do Capital representa o produto da base liquida
com o WACC (Weighted Average Cost of Capital (WACC) ou Custo Médio Ponderado
de Capital.
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Tabela 06 — Detalhamento dos componentes tarifarios

|

Componentes Tarifarios 3CRTP
Parcela A (+) 9.734.802.341,70
Parcela B (+) 3.279.282.408,39
Outras Receitas (-) -104.666.587,64
Componentes Financeiros (+) -93.592.326,74
% (em rel.
3CRTP Receita
Requerida)
gg\r;ggade Energia para 6.746.226.185,57 52,64%
Encargos Setoriais 1.811.621.478,06 14.,14%
g;‘:trgi?m Transporte de 117695467808 | g 100
% (em rel.
3CRTP Receita
Requerida)
Custos Operacionais 2.089.806.298,19 16,31%
Remuneragéo do Capital (BRR) 592.231.892,13 4,62%
Quota de Reintegragéo (BRR) 597.244.218,05 4,66%

Total da Parcela B 3.279.282.408,39
Fonte — O autor (2012)

Assim, vé-se que a Base de Remuneracdo Regulatéria representou 9,28% da Receita
Requerida. Este valor &, basicamente, dividido em “Base Blindada” (investimentos
realizados pela empresa desde o inicio da Concessédo até a data-base do Segundo
Ciclo de Revisao Tarifaria) e “Base Incremental” (investimentos realizados do Segundo
Ciclo de Revisédo Tarifaria até a data-base do Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria). A

Figura 04 abaixo demonstra esta situacao:
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BASE BLINDADA

Investimentos Inicio Concesséo até 2003

BASE INCREMENTAL

10 Ciclo de Reviséo Tarifaria Periédica | Investimentos 2004 a 2008 |

20 Ciclo de Revisao Tarifaria Periodica

Investimentos 2008 a 2011

3o Ciclo de Revisao Tarifaria Periddica

Figura 04 — Base Blindada e Base Incremental no 3° Ciclo de Revisao Tarifaria Periddica
Fonte — O autor (2012)

Para fins de Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica € importante observar a
relacdo entre o valor contabil e o valor avaliado destes ativos fixos, ja que o valor
contabil representa 0 montante desembolsado pela empresa para compor estes ativos
fixos, e o valor avaliado pela empresa avaliadora credenciada pela ANEEL e contratada
pela distribuidora, representa o montante pelo qual a empresa serd remunerada por
estes ativos. Assim, comparam-se 0s valores contébeis, por ciclo de reviséo tarifaria,

com os valores avaliados (antes da depreciacado).

A Tabela 07 a seguir demonstra este comparativo de trés formas: (i) VNR (Valor Novo
de Reposicado — Valor Avaliado) / VOC (Valor Original Contabil); (i) VNR (Valor Novo de
Reposicdo — Valor Avaliado) / VOC (Valor Original Contéabil) atualizado pelo IGP-M; e
(i) VNR (Valor Novo de Reposicdo — Valor Avaliado) / VOC (Valor Original Contabil)
atualizado pelo IPA-34. Os comparativos entre o VNR e o VOC atualizado sé&o
importantes para que se perceba a parcela que realmente esta sendo desconsiderada

ja que o VNR é, obrigatoriamente, atualizado.

Tabela 07- Comparativo entre Valores Contabeis e Avaliados para a Empresa A.

VOC VOC IGP-M VOC IPA-34 VNR VNR/VOC VNR/VOCigpm VNR/VOCipazs
1CRTP | 5.498.597.559 | 13.285.506.542 | 14.528.271.533 | 15.886.906.298 | Aprox. 290% Aprox.120% Aprox.110%
2CRTP | 3.604.915.488 7.732.655.616 7.359.770.707 7.429.105.960 | Aprox. 205% Aprox. 95% Aprox.100%
3CRTP | 4.177.949.271 4.650.324.205 4.455.561.160 3.774.341.699 | Aprox. 90% Aprox. 80% Aprox. 85%

Fonte: O autor (2012)
Nota: Tabela confeccionada considerando-se apenas as contas contabeis aplicaveis que compdem a
Base de Remunerac¢do Regulatéria segundo o Plano de Contas conforme contido no Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE: 1.1. Serviddes permanentes; 2.2. Terrenos - distribui¢éo; 4.2.
Edificacdes, obras civis e benfeitorias - distribui¢cdo; e 5.2. Maquinas e equipamentos — distribuico.
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Assim, as contas que ndo s@o remuneradas pela Base de Remuneracdo mas sim pela BAR (Base de
Anuidade Regulatdria) foram desconsideradas na tabela acima.

Na Tabela 07 percebe-se que no Primeiro Ciclo de Reviséo Tarifaria Periddica o Valor
Original Contabil era de R$ 5.498.597 milhdes, ao ser atualizado pelo IGP-M passou
para R$ 13.285 milhdes, e mudando novamente a forma de atualizagéo usando o IPA-

34, passou para R$ 14.258 milhdes.

Ao comparar com o Valor Novo de Reposicdo (VNR), percebe-se a diferenga. Assim,
caso a empresa fosse remunerada pelo Valor Original Contébil (VOC) haveria uma
recuperacéo total do investimento. Contudo, ao analisar com valor atualizado pelo IPA-
34, percebe-se que embora a relacdo seja menor, ainda a concessionaria obteve

recuperacao total de seu investimento financeiro.

Seguindo a mesma ldgica, observa-se no Terceiro Ciclo de Revisédo Tarifaria Periddica
gue a empresa NA0 conseguiu recuperar seus investimentos, pois o valor remunerado
representa apenas 90% do Valor Original Contébil (VOC) e, quando atualizado pelo IPA
34 representou apenas cerca de 85% de retorno. Isso demonstra que a empresa deixou

de receber o retorno pelos investimentos feitos em cerca de 15%.

350%

300%

250% \\
200% = 1CRTP
8 \\ ——2CRTP
150% ~_
\ \ 3CRTP
100%

050%

000% . . |
VNR /VOC VNR/VOC IGPM VNR /VOC IPA34

Gréfico 01 — Comparativo da relacdo entre o Valor Contabil e Avaliado entre Ciclos de Revisdo Tarifaria
Fonte — O autor (2012)

E possivel verificar com o auxilio do Gréafico 01 acima que, no Primeiro e no Segundo
Ciclos de Revisdo Tarifaria Periddica, a empresa em questdo recebeu uma parcela em

sua tarifa muito similar aos seus custos contabeis referentes aos investimentos

45



realizados. Porém, no Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria Periodica, a relacdo entre o
Valor Novo de Reposicao (Valor Avaliado) pelo Valor Contabil atualizado pelo IPA-34 foi
menor do que 100% ficando portanto, abaixo da linha de 100% do eixo vertical, ou seja,
parte do total contabilizado ndo sera reintegrado pela tarifa e portanto a empresa

deixara de receber a remuneracao pelo investimento j& realizado.

A principio, um dos possiveis causadores desta diferenca pode ocorrer quando a
ANEEL considera que a concessionaria contabilizou Custos Operacionais como
investimento, glosando esta diferenca que j& havia sido dada na tarifa por meio dos
Custos Operacionais Eficientes (antiga Empresa de Referéncia). Por isso, € importante

gue se verifique o real motivo desta variacdo, que basicamente pode ter duas origens:

() Erro de contabilizacdo dos custos por parte da empresa; ou (i) Nao aprovagao dos
custos quando da fiscalizacdo da ANEEL segundo critérios regulatérios.

E importante lembrar que nos investimentos feitos em ativos fixos além dos
equipamentos principais que recebem a denominacdo de Unidade de Cadastro (UC)
sdo considerados também como componentes os Componentes Menores (COM) dos
equipamentos instalados, geralmente componentes acessorios para instalacées dos

equipamentos principais, e os custos adicionais (CA) da instalacao desses bens.

Segundo o Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico (MCPSE) os componentes
menores correspondem a "parcela de uma Unidade de Adicdo e Retirada - UAR, que,
quando adicionada, retirada ou substituida, ndo deve refletir nos registros contabeis do
Ativo Imobilizado da concessionaria e da permissionaria. Entretanto, ocorrendo a
adicdo com a Unidade de Adicado e Retirada - UAR, de Componente Menor - COM,

deve integrar o custo desta".

Ja o Custo Adicional (CA), outro componente que integra o custo de um equipamento
principal, é definido pelo Proret (Procedimentos de Regulacao tarifaria da ANEEL) como
sendo "o custo necessario para colocacdo do bem em operacéo, formado pelos custos
de projeto, gerenciamento, montagem e frete, sendo aplicado sobre o valor do

equipamento acrescido dos componentes menores".
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Apbs a fiscalizacdo do Ativo Imobilizado em Servigo — AlS, o 6rgédo regulador (ANEEL)
realiza a fiscalizacdo do Laudo de Avaliagdo da Base de Remuneragdo Regulatéria
buscando observar se este foi confeccionado com base na metodologia definida pelo
submodulo 2.3 do Proret. Durante esta fiscalizacdo, sdo analisados diversos aspectos
financeiros importantes para a empresa, como as Obrigacdes Especiais, o Banco de
Precos, a sequencia de célculo para avaliacdo dos bens, o Almoxarifado de Operacdes
e a aplicacdo dos percentuais de Componentes Menores - COM e Custos Adicionais -
CA conforme definidos durante a fiscalizacdo anterior do Ativo Imobilizado em Servico -

AlS, entre outros itens.

O Proret (Procedimentos de Regulacdo Tarifaria) € claro quanto a co-responsabilidade
das concessionarias nos niumeros do Laudo de Avaliacdo, ou seja, quando do processo
de Revisdo Tarifaria e apuracdo do Laudo de Avaliagdo para fins da Base de
Remuneracdo Regulatéria, as empresas tem o direito e principalmente a obrigacao de
participar de todo o processo de elaboracdo do Laudo de Avaliacdo para que as
informacdes submetidas a Agéncia Reguladora sejam revisadas, sob pena de ser
autuada por algo que néo teve sua participacéo e/ou revisao direta.

Para garantir que os investimentos realizados sejam integralmente reconhecidos, é
importante que a forma de registro seja a mais correta e detalhada possivel. Um
exemplo simples disto é um registro de servico realizado por terceiros em obras
realizadas pela empresa distribuidora de energia. E importante que este registro traga
sempre a descrigdo do servigo (“Abrir Cava”, “Instalar Transformador”, “Substituir Cabo
(km)” etc.), e ndo apenas a descricao “Servigo”. A descricao “Servigo” € demasiada
genérica e por este motivo, pode ser desconsiderada quando da fiscalizacdo do agente
regulador. Um outro ponto extremamente importante e relevante € a metodologia de

registro da méo de obra prépria usada nas obras de investimento.

Ainda, é importante que a concessionaria tenha de forma clara que as obras realizadas
durante o periodo entre ciclos de revisdes tarifarias que apresentem elevados
percentuais de Componentes Menores - COM e de Custos Adicionais - CA devem ser

acompanhadas mensalmente e muito bem justificadas e embasadas por documentos
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especificos, de forma que sejam aceitas pela fiscalizacdo quando da analise individual
das obras e projetos.

4.3 Estudo de Caso Empresas B e C

De forma adicional e com o intuito de reforcar a prética dos conceitos tedricos que
embasam a importancia da gestéo dos investimentos em concessionarias distribuidoras
de energia, sdo apresentados a seguir os dados de duas concessionarias de
distribuicdo que ja passaram pela fiscalizacdo de Base de Remuneracdo no Terceiro

Ciclo da Reviséao Tarifaria Periédica.

Foram considerados os dados entre julho de 2007 e novembro de 2010 das
distribuidoras.

De forma detalhada, a origem dos dados foi:

a. Ativo Imobilizado: Valor Novo de Reposicdo (VNR) extraido do Laudo de
Avaliacdo de Ativos apos fiscalizacdo da Base de Remuneracdo Regulatoria,
especificamente das contas contabeis 132.03.1.1.05 (maquinas e equipamentos
de distribuicdo) e 132.03.2.1.05 (subtransmissdo associada) conforme o Plano
de Contas do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE;

b. Custos Operacionais: Valores referentes as contas de custos operacionais (com
rede e com subtransmissao associada) acrescidos da diferenca entre o Valor
Original Contédbil (VOC) do Laudo de Avaliagdo de Ativos, devidamente
atualizados pelos indices definidos na Resolu¢cdo ANEEL 338/2008, e o Valor
Novo de Reposicdo (VNR) aprovado e registrado nos relatérios publicos de

[{peet)

fiscalizacdo, conforme detalhamento da letra “a” acima.

Novamente, 0s numeros apresentados nas figuras abaixo foram multiplicados por um
“fator de confidencialidade”, que mantém a proporcionalizacdo entre todos os dados,
mas impede que a concessionaria seja identificada pelo volume financeiro

movimentado.
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Figura 05: Plotagem dos Custos Operacionais, dos investimentos em ativos fixos regulatérios e da
depreciagdo média da rede para a Concessionaria de Distribuicao “A”
Fonte: O autor (2012)
Pode-se observar pela figura 05 que a Distribuidora “B” apresentou um volume de
investimentos praticamente constante ao longo dos 41 meses analisados. E notavel que
estes investimentos estiveram aquém dos ativos depreciados ho mesmo periodo, 0 que
causou uma elevacao da depreciacdo média de sua rede — que cresceu de 66% em julho
de 2007 para quase 69% em novembro de 2010. Esta variagéo foi suficiente para elevar
seu custo operacional (despesas de operacdao e manutencao) em mais de 63%, e resultou,
no acumulado do periodo, em uma relacdo Investimento em Custo Operacional/Ativo Fixo
de 4,24 o que significa que a empresa gasta 4 vezes mais com operacao e manutencao do

gue investe em melhoria e extensao de rede.
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Figura 06: Plotagem dos Custos Operacionais (OPEX), dos investimentos (CAPEX) e da
depreciagdo média da rede para a Concessionaria de Distribuigao “B”
Fonte: O autor (2012)
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Ja a figura 06 mostra que a Distribuidora “C” investiu em sua rede em uma velocidade
maior que a meédia de depreciacdo de seus ativos, que passou de 56% para menos de
44%. Este investimento foi suficiente para que seu custo operacional (despesas de
operacdo e manutencdo) crescesse apenas em igual proporcdo aos investimentos
realizados, totalizando uma relagdo Investimento em Custo Operacional/Ativo Fixo
acumulada de 1,04 o que significa que a empresa analisada gasta para operar a rede

guase na mesma propor¢ao do investimento que realiza em melhoria e extenséo de rede.

Como sugestao para realizar um estudo mais aprofundado e mais aderente a todas as
variaveis possiveis, pode-se plotar nos graficos acima os dados de Perdas e Qualidade
ao longo do tempo, de forma a entender a relacdo que existe entre as variaveis. No
caso de uma empresa distribuidora com area de concesséo extensa este estudo pode
ocorrer por microrregionais, ou pelo menos segregando projetos importantes e maiores,
delimitando a regido de forma que se consiga enxergar a evolucdo dos Custos
Operacionais, das Perdas e da Qualidade naquela regido, comparando estes resultados
com o volume de investimento realizado. Desta forma, a empresa poderia entender
melhor o resultado de cada ag&o, guiando as futuras iniciativas de investimento “de

qualidade”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho vemos que a Revisdo Tarifaria ndo € mais um
processo burocratico pelo qual a empresa passa, mas é a fiscalizacdo mais importante
da distribuidora, e pode determinar o retorno financeiro adequado e integral dos
investimentos realizados nos quatro anos anteriores ou 0 reconhecimento parcial

destes investimentos o que geram perdas financeiras para a empresa.

Desta forma, deve haver uma equipe de monitoramento exclusiva para a Reviséo
Tariféaria, que deve ser responsavel pela integracao das areas contébil, gestdo de ativos
fixos, engenharia, comercial, suprimentos e regulacdo. Esta equipe deve monitorar o

nivel de investimento da empresa, objetivando renovar a rede de forma preventiva.

O objetivo da concessionaria deve ser de manter seu nivel de investimento sempre
superior ao seu nivel médio de depreciacdo, objetivando a renovacédo da rede. Este
conceito reduzira seu custo de operacdo, e é vantajoso jA que, como Vvimos, O
investimento é remunerado via tarifa quando realizado de forma prudente. J& para o
custo operacional e as perdas ha um valor-teto, havendo finalmente para a qualidade
um fator de incentivo no Fator X que estimulam a constante adequacdo da
concessiondria aos limites de qualidade calculados pela ANEEL. Da mesma forma, o
monitoramento continuo dos custos incorridos pela empresa quando da realizacdo das
obras de expansdo e melhoria de rede proporcionard a empresa agir de forma
preventiva, documentando eventuais informacgdes relevantes logo quando de sua
ocorréncia estando preparada para obter um retorno adequado sobre seus

investimentos quando da Reviséo Tarifaria Periddica.
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