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RESUMO

O presente trabalho se propfe a analisar se 0o Estado do Parana cumpriu o
comando constitucional, disposto na Emenda Constitucional 59/2009,
universalizando o atendimento na pré-escola, para todas as criancas de 4 e 5
anos, sem, com isso, diminuir a oferta de periodo integral ou, também, migrando
as vagas da creche de modo a ndo implementar politicas publicas efetivas para
a educacdao infantil e prejudicar os direitos ja conquistados pela sociedade, o que
é vedado pelo Principio da Proibicdo do Retrocesso Social. Para tanto, utilizou-
se de dados unilaterais do Departamento de Informéatica do SUS - DATASUS
(2012) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Concluiu-se que, no Estado do Parand, entre os anos de 2009 a 2015,
ndo houve a diminuicdo de matriculas nas creches para a implementacdo da
pré-escola, tampouco a diminuicdo da oferta de periodo integral para ambas as
etapas da educacao infantil, de modo a criar vagas para criancas de 4 e 5 anos,
em que pese se verificar que houve um aumento da oferta em periodo parcial. A
pesquisa aponta a necessidade de continuidade de novos estudos,
principalmente no ano de 2016 com o dever constitucional de implementacao
total das matriculas de 4 e 5 anos, principalmente observando os dados de cada
municipio.

Palavras-Chave: Educagdo Infantii. Emenda Constitucional 59/2009.
Universalizacdo da Pré-Escola. Principio da Proibicdo do Retrocesso Social.



ABSTRACT

This study aims to analyze if the state of Parana fulfiled the constitutional
command, provisions of Constitutional Amendment 59/2009, universalizing
attendance in preschool for all children aged 4 and 5 years, without, thereby,
decreasing offer full-time education, or also migrating vacancies for other kinds of
education in a way that not implement effective public policies for early childhood
education and harm the rights already won by society, which is prohibited by the
principle of prohibition of Social Rewind. For that, has been used data from
Departamento de Informatica do SUS - DATASUS (2012) and from Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. It was concluded
that, in the State of Parand, between 2009 and 2015, there was no reduction in
other tipes of education, neither was decrease in full time education, to
implement preschool vacancies, althought the half period education has been
increased. The research show that new studies must be developed, specially in
2016, when the constitucional duty of full implementation of the enrollment for
children aged 4 and 5 years old starts to produce effects, mainly analyzing de
cities data.

Keywords: Childhood Education; Constitutional Amendment 59/2009;
Universalization of preschool; Principle Of Prohibition Of Social Rewind.
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1. INTRODUCAO

Buscou-se analisar, por meio dos dados, referente aos anos de 2009 a
2015, do Departamento de Informatica do SUS - DATASUS e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, como o Estado
do Parana universalizou 0 acesso a pré-escola, conforme determina o comando
constitucional da Emenda 59/2009, averiguando, de forma direta, se, para isso,
migrou as vagas das creches ou diminuiu a oferta do periodo integral.

Assim, dividiu-se o trabalho em cinco capitulos, sendo que no primeiro
abordou-se o direito a educacéao infantil e o dever legal do Poder Publico de
oferta-la. Neste, identificou-se que educacgao infantil, compreendida pelo
atendimento em creche, para as criancas de 0 a 3 anos, e pré-escola, para as
criancas de 4 e 5 anos, constitui-se direito fundamental subjetivo, que impacta
positivamente seus destinatarios, seja no aspecto assistencialista ou
educacional. Tal direito, previsto no inciso IV do artigo 208 da Constituicéo
Federal, obriga o Ente Publico a criar condicdes efetivas para o atendimento da
demanda.

No segundo capitulo, registrou-se as inovacdes da Emenda a
Constituicdo Federal n°® 59/2009 que institui a universalizacdo da pré-escola, a
ser alcancada no inicio do ano letivo de 2016. Discutiu-se, sobre a oferta da
creche a todos aqueles que tiverem interesse e a pré-escola para todas as
criancas nascidas em 2011 e 2012, obrigatoriamente tanto para o poder publico
guanto para os pais. Ainda, apresentou-se dados oficiais e como dendncias da
midia de comunicacdo, que revelam que o Estado do Parana ndo vem
proporcionando o0 acesso a educacgdo infantii a todos, razdo pela qual,
guestionou-se sobre a possibilidade de o Ente Publico ter se valido de duas
estratégias, quais sejam, diminuicdo das vagas em creche de modo a aumentar
as vagas obrigatérias na pré-escola, ou, diminuicdo da oferta de periodo integral

na educacéo infantil de modo a elevar as matriculas na pré-escolar.



No terceiro capitulo discutiu-se a importancia da disponibilizacdo de
vagas em periodo integral na pré-escola, mesmo ndo sendo de carater
obrigatorio por lei.

No quarto capitulo, analisar-se-a a efetividade da implantacdo da politica
publica da educacao infantil, de modo a identificar possiveis estratégias que,
aparentemente, podem indicar o cumprimento do comando normativa, mas, na
pratica, representaria um grande retrocesso social.

E, por fim, no quinto capitulo, com base nos dados do Departamento de
Informatica do SUS - DATASUS e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, referente aos anos de 2009 a 2015, buscou-se
averiguar se o Estado do Parana implementou vagas na pré-escola, sem
diminuir os direitos inerentes as criancas de 0 a 3anos e sem diminuir o acesso

ao turno integral.

2. O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E O DEVER DA
PRESTACAO PELO PODER PUBLICO

A educacédo infantil, direito assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, compreende um atendimento educacional, ofertado pelo poder publico,
para as criancas de até 05 (cinco) anos, conforme preconiza o inciso IV do artigo
208:

CF/1988. Art. 208. O dever do Estado com a educacao seréa efetivado
mediante a garantia de:

(...)
IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangcas até 5 (cinco)
anos de idade;

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que houve, de fato,
politicas publicas voltadas a infancia, de modo a adotar a concepc¢éo de crianca

como sujeito de direito, definido no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e

ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a



alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Antes disso, esse atendimento pouco se relacionava como um direito da
crianca. Segundo Cury (1998, p. 10), a questdo da infancia, no ambito
constitucional, quando e se indicada, restringia-se ao carater meramente
assistencial. Na Constituicdo de 1891, por exemplo, ndo havia referéncias sobre
0 tema, e nas Constituicbes de 1937, 1946 e 1967 abordavam-se, tdo somente,

as expressoes cuidado e assisténcia, conforme se demonstra a seguir:

CF/1937. Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de
cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas
as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de

vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

CF/ 1946. Art. 164 - E obrigatéria, em todo o territério nacional, a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. A lei instituira o

amparo de familias de prole numerosa.

CF/1967. Art. 167 - A familia é constituida pelo casamento e terd
direito a protecdo dos Poderes Publicos.

(.

8§ 4° - A lei instituirda a assisténcia a maternidade, a infancia e a

adolescéncia;

Antes dos anos 70, a defesa do cuidado e essa assisténcia ocorriam tao
somente no contexto familiar, conforme expde Kuhlmann Junior (2003, p. 472)
“Preferencialmente, quanto menor a criancga, defendia-se sua permanéncia junto

a mae e a familia”.

Apos esse periodo, em decorréncia da industrializacdo, do “feminismo,
da esquerda e do sindicalismo dos anos 70” (FARIA, 2006, p. 284), as mulheres
comecaram a buscar o mercado de trabalho, sendo necessério, por isso, um

local adequado para deixar seus filhos:

Sendo de propriedade das empresas, a creche e as demais instituicfes
sociais eram usadas por elas nos ajustes das rela¢gBes de trabalho. O



fato de o filho da operaria estar sendo atendido em instituicdes
montadas pelas fabricas passou, até, a ser reconhecido por alguns
empresarios como algo vantajoso, por provocar um aumento de
producéo por parte das maes (OLIVEIRA, 2005, p.96).

Sobre o tema, Kramer aponta (1987, p. 23):

Eram as creches que surgiam, com carater assistencialista, visando
afastar as criangas pobres do trabalho servil que o sistema capitalista
em expansdo lhes impunha, além de servirem como guardids de
criangas 6rfés e filhas de trabalhadores. Nesse sentido, a pré-escola
tinha como funcgéo precipua a guarda de criancas.

Em que pese sua funcionalidade assistencialista, foi a partir desse

movimento social que o espacgo “creche” comegou a ser discutido e pensado

como direito para as familias e para as criancas.

Faria (2002,

p. 66, 67) exemplifica bem esse periodo relatando que “a

historia da creche e da pré-escola € a histéria da mulher operaria que altera sua

funcdo de mée exercida até entdo”, no sentido de que a mulher, ndo restrita

mais ao ambiente doméstico, necessitava de uma contraprestacédo do Estado ou

de instituicdes filantrépicas para atendimento da crianca pequena para poder

exercer seu direito de trabalhar.

Nesse sentido, Campos (1999, p. 126) expde:

Tiriba (2002,

A recuperacdo da histéria da luta pela ampliacdo dos direitos a
educagdo das criancas pequenas mostra que 0s movimentos de
mulheres desempenharam um papel decisivo em varios momentos
dessa trajetéria. O reconhecimento dessa contribuicdo parece
importante para que as propostas de politicas de educacgédo infantil,
inclusive no nivel pedagogico, integrem uma concepcao de educacao
gue reconhegca o direito das familias a contarem com espacgos
alternativos de educacdo para seus filhos pequenos e o direito das
criangas a serem respeitadas em suas necessidades integrais de
desenvolvimento.

p. 179) argumenta:

De fato, na maioria das cidades brasileiras de médio e grande porte, as
redes “alternativas” — de natureza comunitaria, beneficente e
filantrépica — sdo significativamente maiores que as redes publicas.

10



Essa situacdo tem origens na década de 70, quando, em pleno
“milagre brasileiro”, o arrocho salarial imposto pela ditadura militar
exigiu que as mulheres passassem a compartilhar com os homens o
sustento da familia, e, por outro lado, o movimento feminista as
incentivava a conquistarem independéncia econdmica e politica.

A partir dai, por meio do Decreto—Lei n° 229, de 28.2.1967, que alterou
os dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho, previu-se a obrigacao das
empresas em prestar esse atendimento para as criangas com idade inferior a 07,
conferindo, expressamente, este direito aos trabalhadores.

CLT. Art. 389 - Toda empresa é obrigada: (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local
apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacéo. (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches
distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras
entidades publicas ou privadas, pelas préprias empresas, em regime
comunitério, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Assim, vé-se que, de inicio, as creches tinham por objetivo cuidar das
criancas, no sentido mais higienista da expressao, tendo uma énfase maior no
cuidado, ndo possuindo uma concepc¢ao mais estritamente educacional. Sobre
esse espaco, Costa (2008, p.1,2) descreve que “Saude, higiene, nutricao,
normatizacdo de tarefas eram conteldos quase que exclusivos desse

assistencialismo”. Segundo Merisse(1997, p. 43):

E possivel identificar, principalmente no que diz respeito as creches, a
permanéncia nessas iniciativas, de uma concepcdo assistencialista,
pois o servico oferecido era visto como um beneficio ou uma
concesséo trabalhista para a mulher trabalhadora, ndo como um direito
do trabalhador em geral, ou mesmo um direito da crianca.

N&o obstante, apdés grandes lutas por democracia, em 1988 foi

promulgada a Constituicdo Federal, que vigora atualmente, cujos avancos para
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a educacdao infantil deram parametros as demais legislacées que versam sobre a
matéria.

Segundo Angotti (2006, p.18), foi a atual Carta Constitucional que forgou
gue novos caminhos e investimentos, em relacdo a infancia, fossem integrados
na consolidacéo da nova ordem social.

Oliveira (2001, p. 27 e 28), reforca este entendimento ao relatar que esta
Constituicao foi a primeira a vincular a educacao infantil ao direito a educacéo,
tendo em vista que, anteriormente, “este nivel de ensino era livre, ndo sujeito a
normatizacao educacional’.

Insta frisar que a Carta Constitucional continuou a estabelecer a
educacdo infantii como um direito dos pais trabalhadores, mas, também, e
principalmente, como um direito da crianca:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem & melhoria de sua condigdo social:

(...)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4d promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Em seguida, segundo Flores (2010, p.28), em funcdo da nova
organizagdo da sociedade civil e do direito da crianga, foi instituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei 8069/1990 — que veio reforcar este direito social
principalmente nos artigos 4°, 5°, 54 e 208.

Fortalecida a concepcdo de crianca como sujeito de direito, algumas
caracteristicas educacionais na educacao infantil comegaram a ser introduzidas.

A Lei Federal 9694/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao

Nacional, nos artigos 29* e 30% estabeleceu a educacdo infantil como primeira

1 LDB. Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacédo béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

12
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etapa da educacéo basica, dividindo-a em creche, para criancas de até 3 (trés)
anos, e pré-escola, para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade,
ressaltando que a finalidade deste atendimento é de desenvolver, integralmente,
a crianga nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acao da familia e da comunidade.

A partir da vigéncia da LDB, conforme destaca Cury (2008, p.12), “a
Educacao Infantil passou a fazer parte [...] da estrutura e funcionamento da
educacao” do “ambito das escolas regulares”. Nas palavras de Kuhlmann Junior,
a educacao infantil “passou a ser vista como o oposto da assisténcia (2001,
p.198).

Nascimento (1999, p. 104) complementa:

Enquanto a LDB afirma o carater escolar da creche, os documentos
produzidos em 6rgdos de planejamento e execucdo politica
educacional enfatizam que é no bindbmio educar e cuidar que devem
estar centradas as fungBes complementares e indissocidveis dessa
instituicao.

Como nos expde Costa (2008, p.62):

[...] é clara a intengéo de se trabalhar o cuidado que educa. O pais da
um salto nas politicas educacionais, valorizando, destacando e
impulsionando diretrizes fundamentais no segmento da Educacéo
Infantil, enfatizando o direito de a criangca ndo ser exclusivamente
educada mas também cuidada e vice-versa.

Diante dos inUmeros estudos existentes a época e a consagracdo do
atendimento infantil na estrutura da educacéao, o cuidado e o educar passaram a

integrar-se  de modo concomitante, envolvendo essas duas agles

2 LDB. Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

13



indissociavelmente, mas de modo diferentes, pois uma se refere ao corpo e
outra aos processos cognitivos.

Assim, a educacgdao infantil, em sua funcionalidade de cuidar e educar
inclui os aspectos para o desenvolvimento integral da crianga, como, por
exemplo, a brincadeira, o afeto, a higiene, a alimentacdo, a sociabilidade, a
estimulacdo, assim como o direito a aprendizagem.

Vale ressaltar que, em que pese a existéncia de uma nova concepgao de
educacéo infantil, em 1997, por meio da Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, regulamentada pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996 e, também, pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, foi instituido o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), com previsdo de vigéncia até 2006, que subvinculava
uma parcela dos recursos destinados a educacdo somente ao ensino
fundamental, que néo privilegiou os direitos ao acesso a creche e pré-escola até
entdo conquistados e reduziu os investimentos necessarios para a sua
expansao.

Logo apos a LDB, em 1998 e 1999, respectivamente, o Ministério da
Educacdo, instituiu o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil® e
as Diretrizes Curriculares Nacional para a Educacéao Infantil — Parecer CNE/CEB
22/1998* ambos com caréter instrumentais e referenciais ao ente publico e aos
profissionais da educacéo.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo — Lei Federal
10.172/2001°, que, & época, contemplou a educacéo infantil, preocupando-se
com a qualidade e o atendimento desta parcela da sociedade. Neste documento

foi previsto, para o prazo de 10 anos, o atendimento de 80% das criancas na

3 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/rcnei_voll.pdf,
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/volume?2.pdf,
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/volume3.pdf, acesso em 25 de julho de 2015.

4 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/parecer_ceb 22.98.pdf, acesso em 25 de
julho de 2015.

5 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm, acesso em 25 de
julho de 2015.

14


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/rcnei_vol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/volume2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/volume3.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/parecer_ceb_22.98.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm

pré-escola e 50% das criancas nas creches, o0 que, sem 0S recursos
necessarios, passou a ser, tdo somente, uma carta de intencdes.

Atitulo de exemplificagdo dessa intencionalidade, em consulta ao site do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES®, no
Estado do Parana, observa-se que, no ano de 2010, das 714.037 criancas de O
a 3 anos, apenas 135.522 (18,97%) estavam matriculadas em creches e, em
relacdo a pré-escola, das 301.099 criancas de 4 e 5 anos, apenas 183.267
(60,86%) encontravam-se inseridas no sistema de ensino.

Nos anos seguintes, o Ministério da Educacéo lancou a Politica Nacional
de Educacdo Infantil: pelo direito da crianca de 0 a 6 anos & educacéo’, os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil® e os Parametros
Basicos de Infraestrutura para as instituicdes de educacéo infantil®.

Em 2007, cria-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
instituido através da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelos Decretos n°
6.253, de 13 de novembro de 2007 e n° 6.278, de 29 de novembro de 2007, que,
ao contrario do FUNDEF, abrangeu toda a educacéo basica e suas modalidades.
Este fundo trouxe outras inovagdes, acrescentando impostos e vinculando, ao
invés de 15%, 20% dos impostos vinculados a Unido.

Outra mudanca impactante na educacado infantil € a promulgacdo da

Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, que alterou,

6 Disponivel em http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php, acesso em 25 de julho de 2015.

7 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pol_inf eduinf.pdf, acesso em 25 de
julho de 2015.

8 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdi/Educinf/eduinfparqualvoll.pdf,
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf, acesso em 25 de julho de
2015.

9 Disponivel em http://portal.mec.qgov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf, acesso em
25 de julho de 2015.
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substancialmente, o inciso | do artigo 218 da Constituicdo Federal'®. Essa
alteracao legislativa, tornou obrigatoria a matricula e a frequéncia das criancas
de 4 e 5 anos de idade na pré-escola, determinando, ao ente publico, sua
universalizac&o, progressivamente, até o ano de 2016™,

Em prosseguimento as normatizacbes, o Conselho Nacional de
Educacao publicou a Resolucdo n° 05/2009 fixando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Infantil.

Ainda acerca da normatizagao deste direito, conta-se, atualmente, com o
Plano Nacional de Educacao (Lei Federal 13.005/2014), documento que expde
as metas da nacdo com a educacdo, para os proximos 10 anos. A Meta 1 e suas
17 estratégias dispdem sobre a efetivacdo do direito a educacao infantil,
estipulando critérios para um atendimento de qualidade, prevendo a
universalizacdo da pré-escola, até 2016, e o atendimento de, no minimo, 50%
das criancas em creche, até 20242,

Essas definicbes legais, portanto, expdem as caracteristicas desse
atendimento com parametros de qualidade e fungdes proprias.

Barreto (1998, p. 23) considera esses marcos legais como avancos no
reconhecimento do direito da crianca a educacéao, ressaltando que o acesso e a
gualidade do atendimento foram os grandes desafios impostos para sua
efetivacao.

N&do se olvida que, desde entdo, tem havido um respeito maior,

principalmente pela sociedade civil, por esta etapa da educacéo, até mesmo em

10 CF. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:l -
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (...)

11EC 59/2009. Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacéo, com
apoio técnico e financeiro da Unio.

12 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm,
acesso em 25 de julho de 2015.
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decorréncia dos estudos que demonstram que 0 acesso a educacao infantil traz
diversos beneficios.

O estudo de Campos (1997), que resume as principais pesquisas
referentes ao impacto da educacédo infantii sobre o desenvolvimento e a
escolaridade posterior de criancas, demonstra que “[...] a educacéo de criangas
pequenas talvez seja uma das areas educacionais que mais retribuam a
sociedade os recursos nela investidos”.

No mesmo sentido, Bernanke (2011, apud MELHUISH, 2013, p. 144)

disciplina que:

Crescentemente, as pesquisas tém mostrado os beneficios da
Educacao Infantil e a sua contribuicdo para promover a aquisicdo de
habilidades duradouras tanto para as pessoas individualmente quanto
para a economia como um todo. As recompensas advindas dos
programas de Educacdo Infantii podem ser especialmente altas.
(BERNANKE, 2011)

Importante destacar que quanto maior a qualidade desse atendimento,
melhor os resultados advindos. Melhuish (2004, apud MELHUISH, 2013, p. 136)
aborda que a interacdo adulto-crianga compreensiva, afetuosa e disponivel,
equipe com boa formacéo, comprometida com o trabalho com as criancas,
instalac6es seguras e higiénicas, e acessiveis aos pais, propor¢cdes adulto-
crianca e tamanho dos grupos que permita a equipe interagir de forma
apropriada com as criancas, supervisdo que assegure coeréncia, equipe
treinada para garantir continuidade, estabilidade e melhoria da qualidade,
curriculo apropriado para o desenvolvimento, com contetdo educacional e o
envolvimento dos pais, em especial o compromisso que resulte na melhoria do
ambiente de aprendizagem doméstico, sdo 0s principais aspectos para
potencializar o desenvolvimento infantil.

Em que pese todo o avanco até aqui analisado, Barreto (1998, p. 27)
atenta-nos que, no Brasil, a qualidade do atendimento em instituicbes de
educacgédo infantil apresenta padrdes aquém do desejado, principalmente nas
creches. A insuficiéncia e inadequacdo de espacos fisicos, equipamentos e

materiais pedagogicos, a ndo incorporagao da dimenséo educativa nos objetivos
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da creche, a separacéo entre as funcdes de cuidar e educar, a inexisténcia de
curriculos ou propostas pedagoégicas sédo alguns dos problemas presentes.
Sobre os valores necessarios a efetivagdo do direito a educacgéo infantil

de qualidade, o Conselho Nacional de Educacéo, por meio do Parecer CNE/CEB
n° 8/2010, propés o Custo Aluno Qualidade — CAQI, a fim de construir
proposicdes para a melhoria da qualidade de educacéo®®, tendo como base o
artigo 206 da Constituicéo Federal, que, assim, dispde:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,

a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia

de instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacd@o escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Conforme o aludido Parecer (MEC, 2010), os padrdes minimos de
gualidade sao definidos, em sintese, sobre o0s seguintes parametros: (i) tamanho
da escola/creche; (ii) jornada dos alunos (tempo parcial versus tempo integral);
(i) relagdo alunos/turma ou alunos/professor; e, (iv) valorizagdo dos
profissionais do magistério, incluindo salario, plano de carreira e formacao inicial
e continuada.

Assim, na busca desses padrdes, concluiu-se que, em 2009, os valores
estimados pelo Custo Aluno Qualidade Inicial, na educacao infantil, seria de R$
5.943,60 nas creches e R$ 2.301,24 na pré-escola.

Para essa concretizacao, além de todos impostos e contribuicdes sociais

bY bY

vinculados a politica publica voltada a educacdo, que, consequentemente,

13 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=866&id=15074&option=com_content.
Acesso em 25 de julho de 2015.
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subsidiardo as leis orcamentarias para a efetivacdo do direito, no importe néo
inferior a 25%, ainda existe subsidios do Governo Federal, tendo o Municipio,
deste modo, que complementar os gastos publicos inerentes as politicas
publicas voltadas a educacao infantil. Depreende-se da Portaria Interministerial
n® 17, de 29 de dezembro de 2014, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo®, que o valor anual por aluno, estimado para a etapa da educacéo

infantil, para o ano de 2015, fornecido para o Estado do Parana, foi de:

CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA
INTEGRAL INTEGRAL PARCIAL PARCIAL
R$3.653,14 R$3.653,14 R$2.810,11 R$2.810,11

Estes valores destinam-se a cobrir as acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica publica, remunerando as matriculas dos
alunos para cada etapa de ensino. Partindo dos custos do FUNDEB atual, a
diferenca da aplicacdo dos recursos seriam de, aproximadamente, 40%,
evidenciando que a educacdo com condicbes de qualidade, no Brasil, ainda,
esta longe de ser uma realidade.

Em que pese os recursos federais minimos para efetivagdo desse
direito, o governo federal, por meio da Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007,
criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil (Proinfancia) que objetiva
prestar assisténcia financeira aos municipios para constru¢éo e aparelhamento

de creches e pré-escolas.

O Manual de Orientacdo Técnicas (Anexo Il da aludida Resolucdo®®)
dispbe que:
14Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sqgl tipo=P
IM&num_ato=00000017&seq ato=000&vlr ano=2014&sqgl orgao=MF/MEC, Acessado em 10 de
julho de 2015.

15 Disponivel em http://anexos.datalegis.inf.br/arquivos/1190682.pdf, acesso em 25 de julho de
2015.
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O PROINFANCIA, embasado nos preceitos constitucionais do art. 208,
inc. IV e art. 227 — CF/88, visa a promover acbes supletivas e
redistributivas para a correcdo progressiva das disparidades de acesso,
garantia de um padrao minimo de qualidade de ensino e melhoria da
infra-estrutura da rede fisica escolar existente no municipio, por meio
de reforma e aparelhamento com mobiliarios e equipamentos
adequados a esta categoria de ensino, bem como constru¢do de novas
unidades escolares onde se verifica um déficit de atendimento ou
prédios escolares a serem substituidos. (p. 4)

Promover a aquisicdo de mobiliario e equipamento escolar para as
escolas de ensino infantil construidas por meio do PROINFANCIA.

(p.7)

Ocorre que, mesmo com cooperacdo do governo federal, alguns
municipios continuam néo ofertando uma educacdo de qualidade ou, até
mesmo, atendendo a demanda explicita (lista de espera) ou latente (enquetes
especificas) (ROSEMBERG, 2001, p. 25), conforme se expora no proximo

capitulo.

3. UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA

A Emenda Constitucional 59/2009, que alterou o artigo 208 da
Constituicdo Federal, prevé a garantia da educacédo basica e gratuita dos 4 aos

17 anos, progressivamente, até 2016.

EC 59/2009. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicao Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

PATE. 208, ..

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria; (NR)

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude." (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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PATE 211, oo a e

(...)

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio."(NR)

Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PANE 212, e

(...)

8§ 3°A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere
a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagéo."(NR)

Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao, acrescido do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

(...)

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacgéo como proporc¢do do produto interno bruto."(NR)

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

2 o T 4 TSR

(...)

§ 3°Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo, o
percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros
e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento)
no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011."(NR)

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicao Federal devera
ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educagédo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacdo. Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

A extensao da obrigatoriedade do ensino para a populacao de 4 a 17

anos é um importante avanco para a ampliacdo ao direito ao acesso a

educacdo, pois, somente assim, o Estado tem o dever de assegurar,

efetivamente, este atendimento, principalmente para as pessoas que mais

necessitam, ou seja, as familias de baixa renda. Tratar o direito como uma

opcdo da familia, permite que o Poder Publico se omita, tendo em vista sua

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art211§4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art76§3adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.

inexigibilidade (PINTO, ALVES, 2010, p. 221), como acontece com as matriculas
em creche.

Em outras palavras, o que se quer expor, € que com a universalizacao
da pré-escola e do ensino médio, a responsabilizacdo do Estado se perfaz mais
facilmente, razdo pela qual, muitas vezes, se obtém um resultado pratico, em
gue pese, nem sempre, eficiente. O que, por seu carater facultativo, néo
acontece em relacéo as creches, apesar de legalmente, ser garantida.

Com a promulgagao da aludida Emenda Constitucional, no aspecto da
educacédo infantil, a partir do inicio do ano de 2016, todas as criangcas que
completarem 4 e 5 anos deverdo estar matriculadas e frequentando a pré-
escola, conforme disposicao expressa dos artigos 6° e inciso IV do artigo 31 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, sob pena de responsabilizagao

dos pais e gestores publicos:

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. (Redacado dada pela Lein®12.796, de 2013)

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: (Redacado dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
(...)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Nesse sentido, as alteracfes legais, referente a universalizacdo da pré-
escola, traz a prerrogativa de que deve ser garantida a oferta e a matricula a
todas as criancas desta faixa etaria até a data limite.

Assim, 0s municipios teriam, desde 2009, que se preparar para a
expansdo das vagas, construcdo de escolas, contratacdo de profissionais da
educacdo e/ou com convénios com instituicdes privadas, o que, acredita-se,
diante das inUmeras manifestacdes, que isso ndo sera concretizado a tempo.

Por meio das midias observa-se uma atuacao insuficiente do municipio
de Curitiba:

Obrigados a universalizar o ensino para criancas com mais de 4 anos
até 2016, os municipios brasileiros lutam para cumprir a meta no prazo.

No entanto, duas prefeituras do Parand estdo sendo acusadas de
adotar acdes questiondveis para alcancar o objetivo. Em Quatro
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Barras, na Regido Metropolitana de Curitiba, a denuncia é de
fechamento de vagas para bebés com menos de 1 ano. J4 em Foz do
Iguagu, no Oeste, a reclamacgao é de que a cidade estaria “quebrando”
o0 turno integral para aumentar as matriculas em meio periodo.

Na prética, com essas medidas, 0s municipios poderiam destinar uma
fatia maior das vagas totais em creches para criangcas com mais de 4
anos, facilitando o cumprimento da meta. Por exemplo: se uma
prefeitura dispde de 500 vagas em creches, sendo cem para criancas
de 0 a 1 ano e outras 400 para os maiores de 4 anos, poderia,
blogueando novas inscrigbes, usar todas as vagas para suprir a
demanda obrigatdria. No caso de transformar o turno integral em dois
turnos menores, o nimero de vagas disponiveis poderia dobrar, sem
precisar construir novas unidades.

Demisséao

Flaviane Garcia, 29 anos, mora em Quatro Barras e diz ndo ter nem
conseguido inscrever seu bebé, de 4 meses, na fila de espera. “Dizem
gue s6 ha vagas para criangas com mais de 4 anos e me mandam
embora”, reclama a assistente de recursos humanos, que corre o risco
de ter que se demitir do emprego. “Nao tenho como pagar uma creche
particular”, lamenta.

De acordo com o Conselho Tutelar local, outras trés mées relataram
histérias semelhantes a de Flaviane. Uma delas é Thais Augusta, 34
anos. “N&o coloquei filho no mundo para a prefeitura cuidar, mas
preciso trabalhar para ajudar meu marido e € um direito nosso”,
reclama. Para Hirminia Dorigan Matos Diniz, da Promotoria de Justica
da Educacédo de Curitiba, a agdo da prefeitura de Quatro Barras é
inconstitucional. “A obrigagdo de ofertar a vaga vem desde a
promulgacéo da Constituicdo [em 1988]. Nao inscrever a crianca € uma
forma de maquiar a demanda para dificultar o controle pelos érgaos
competentes”, diz.

Obrigatoriedade

A Constituicdo estabelece que os municipios sdo obrigados a ofertar
vagas na educacdo infantil, ou seja, sdo obrigados ao menos a
inscrever as criangas em uma lista de espera. A partir de 2016, porém,
toda crianga com mais de 4 anos deverd ter vaga assegurada, ou seja,
ela precisara ser matriculada. Hoje, a crianga fica na fila de espera até
conseguir vaga. O recém-aprovado Plano Nacional de Educacao (PNE)
também obriga o atendimento minimo de 50% para menores de 3 anos
a partir de 2024. Com isso, segundo especialistas do setor, os gestores
estdo apenas adiando a solucdo definitiva do problema e desassistindo
uma parcela da sociedade.

Justica determina ampliacdo do ensino infantil

No dia 5 de agosto, a Justica determinou que a prefeitura de Curitiba
crie 9.696 vagas para educacao infantil até o fim de 2015. A medida
tem carater liminar e € uma reposta a agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico do Parana (MP-PR). A decisdo proferida é da 2.2
Vara da Infancia e da Juventude e Adocao, e fixa multa diaria de R$ 10
mil caso seja descumprida.
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A prefeitura anunciou que vai recorrer. Mas, caso nao consiga reverter
a decisao, tera de criar, até o inicio do ano letivo de 2015, 1.938 vagas
— sendo 1.783 para a faixa etaria entre 0 e 3 anos e 155 para criancas
com mais de 4 anos. As outras 7.758 vagas deverdo ser criadas até
dezembro de 2015 (7.136 de 0 a 3 anos e 622 para criancas entre 4 e
5 anos). As vagas poderdo vir por meio de construcdo de novas
unidades, ampliacdo das ja existentes ou convénios com unidades
particulares.

Demanda

Inicialmente, a acdo do MP-PR pedia que fossem criadas 10 mil vagas
no inicio do proximo ano letivo em Curitiba e outras 14 mil até 2016. No
Gltimo dia 28 de junho, a prefeitura havia anunciado que pretende
construir 46 Cmeis até 2016. Desses, 24 ja teriam recursos
assegurados. Todos eles, porém, ja ndo sao suficientes para atender
sequer a demanda total de 2013. A prefeitura informou que vai
apresentar recurso contra a deciséo judicial e que esta em curso um
plano de expansdo de oferta de vagas. Segundo a gestdo municipal,
nove Cmeis estdo em obras e sete serdo inaugurados no inicio de
2015.

Orgamento

Em reportagem publicada pela Gazeta do Povo em26 de julho, a
prefeitura informou que teria de acrescer R$ 419 milhdes ao orcamento
municipal para atender as 24 mil vagas pleiteadas pelo MP-PR. Na
ocasido, a gestdo municipal repassou calculos indicando que
orcamento atual & de R$ 316,5 milhdes e atende 43,1 mil criangas.

(Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/maes-acusam-prefeituras-de-maquiar-falta-de-vagas-em-
creches-municipais-ecya47y7oxntoq9mOcdfwx8u)

A Administracdo Publica, portanto, de maneira geral, ndo vem cumprindo
com sua obrigacéo de criar condicdes que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das criancas de 0 a 5 anos de idade, 0 acesso e atendimento em creches
e pré-escolas.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), por meio
do Parecer de Observagédo n° 5, que apresenta a situacao de desigualdade na

escolaridade brasileira, por meio de indicadores construidos a partir de
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informacdes da PNAD/IBGE, do EducaCenso do INEP/MEC e de outras fontes

oficiais referentes a 2012, indica que, dentre 2005 e 2012*°:

Mesmo com o aumento significativo da oferta de creche verificado no
periodo, apenas 21,2% das criangas de zero a trés anos foram
atendidas em 2012 — em 2005, a taxa era de 13%. As piores situacdes
estdo na zona rural — apenas 9,4% de atendimento; na regido Norte —
7,6% e regido Nordeste — 17,2%; entre os 20% mais pobres — 12,3%;
entre os pretos e pardos - 17,8%. Em melhor situagdo estdo as
criancas das areas urbanas — 23,5%, das regides Sul (30,3%) e
Sudeste (25,6%), assim como entre os 20% mais ricos — 41,9%, e
entre os brancos — 24,7%;

O acesso a pré-escola tem avangcado mais rapidamente: 78,2% das
criangas de quatro a cinco anos de idade frequentaram a escola em
2012 — em 2005, a taxa foi de 62,7%. E a expansdo do acesso tem
propiciado uma reducédo das inequidades neste nivel de ensino: em
2012 frequentaram a escola 80,7% das criancas de quatro a cinco anos
em area urbana e 66,7% das criancas dessa faixa etaria em area rural;
63% na regido Norte e 82% na regido Sudeste; 79,9% entre os brancos
e 76,9% entre os pretos e pardos; 71,2% entre os 20% mais pobres e
92,5% entre 0s 20% mais ricos;

No que se refere ao Estado do Parana, o Ministério Publico do Estado
do Parand, através do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
da Crianca e do Adolescente e da Educacéo (CAOPCAE) e da
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento Institucional —
SUBPLAN, realizou um levantamento do déficit de vagas em creches e pré-
escolas, a partir do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep e do Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saulde — Datasus, do qual se constatou que 70,02%, das criancas de 0 a 3 anos,
e 23,68%, das criancas de 4 e 5 anos, no Estado do Parana, encontram-se fora

da escola.l’

16 Disponivel em
file://IC:/Users/Hellenmg/Downloads/Parecer_de Observa%C3%A7%C3%A30 n. 5 -

As Desigualdade de Escolariza%C3%A7%C3%A30 no Brasil - 2014.pdf, acesso em 25 de
julho de 2015.

17 Disponivel em
http://www.planejamento.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2489.
Acessado em 10 de julho de 2015.
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Importante registrar que, em se tratando de creche, a obrigatoriedade do
ensino caracteriza-se, pelo dever do Estado em propicia-la, conforme expde,
implicitamente, o inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal.

Assim, a demanda em creche poderéa ser levantada por meio da busca
ativa, dos Conselhos Tutelares, do Ministério Publico, dentre outros setores da
rede de protecao, a fim de verificar qual o nimero absoluto do déficit para esta
etapa. Convém, nesta oportunidade, mencionar que o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024, estabeleceu, em sua Meta 1, que a oferta de educacao
infantil em creche deve ser ampliada de modo a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos, até 2024, o que, de prima facie, parece-nos
inconstitucional, tendo em vista que a Lei maior dispde sobre a efetividade deste
direito, para todos que buscarem, por parte do Poder Publico.

Ja o levantamento da demanda em pré-escola, deve ser feita diante da
data de nascimento das criancas, a fim de se ter o nimero de quantas criancas
completardo 4 e 5 anos em 2016, tendo em vista que a matricula se tornou
obrigatoria, conforme disp6e a Emenda Constitucional 59/2009.

Sobre a impossibilidade do Poder Publico de negar este direito, Kim

contribui:

No tocante ao ensino infantil, entendemos que também h& o
descumprimento de normas constitucionais pelo Estado nas situacdes
em que ndo hi um atendimento proporcional a demanda nas creches e
pré-escolas municipais, posto que neste caso implicara em violacdo a
este direito liquido e certo, sendo que inexiste discricionariedade
administrativa do Poder Publico no sentido de promover ou ndo a
educacéo infantil.

Portanto, ndo obstante a realidade, os Municipios, que devem atuar,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil, conforme prevé o

§ 2° do artigo 211 da Constituicdo Federal'®, ndo podem esquivar-se da

18 Art. 211. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

(.)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
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incumbéncia por argumentos de mera conveniéncia ou oportunidade, por

estarem vinculados ao comando constitucional.

Sobre a inafastabilidade deste direito, seja por qual for o motivo, o

Egrégio Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo do Ministro Celso de

Melo, publicada no Diario da Justica em 07/11/2005, contemplou:

[...] a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos
basicos do cidaddo, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a
incompeténcia na adequada implementagdo da programacao
or¢camentéria em tema de educacéo publica, a falta de viséo politica na
justa percepcéo, pelo administrador, do enorme significado social de
gue se reveste a educacdo infantil, a inoperéancia funcional dos
gestores publicos na concretizagdo das imposi¢cdes constitucionais
estabelecidas em favor das pessoas carentes ndo podem nem devem
representar obstaculos a execucgéo, pelo poder publico, notadamente
pelo Municipio (CF, art. 211, § 2.°), da norma inscrita no art. 208, inciso
IV, da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um
dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel
omissdo governamental importar em grave vulneragdo a um direito
fundamental da cidadania e que é, no contexto que ora se examina, o
direito a educacao, cuja amplitude conceitual abrange, na globalidade
de seu alcance, o fornecimento de creches Publicas e de ensino pré-
primario “as criangas de 0 a 6 anos de idade” °,

Assim, o objetivo deste trabalho é, a partir do comando da Emenda

Constitucional 59/2009, analisar a concretizacao das politicas publicas voltadas

a educacao infantil,

no sentido de verificar se 0os municipios implementaram

vagas suficientes a fim de universalizar a pré-escola, sem, contudo, diminuir as

vagas nas creches

ou o periodo integral, uma vez que, além da proibicdo

constitucional, isso significaria um retrocesso para a sociedade.

4. A OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL EM PERIODO INTEGRAL

19

Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo407.htm#transcricaol, acessado

em 10 de julho de 2015.
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Ultrapassado a questdo do direito a educacao infantil e insuficiéncia de
politicas publicas, pelo gestor publico, para o atendimento de toda a demanda,
outro aspecto importante a ser analisado, refere-se ao periodo em que esta
etapa da educacéo é ofertada.

E sabido que a educacdo em tempo integral, além de beneficiar as
criancas, pode beneficiar as familias que necessitam trabalhar e ndo possuem
condi¢cBes de cuidarem das criangas no contra turno.

Importante ressaltar que o tempo integral que se busca deve ser
relacionado com a educacdo em tempo integral, ou seja, ndo somente uma
dupla jornada para deixar as criancas nas escolas, mas, sim, um tempo maior

destinado a sua formacéo/desenvolvimento completo, conforme ilustra Coelho:

Uma escola que funcione em tempo integral ndo pode ser apenas uma
escola de dupla jornada, com repeticdo de tarefas e metodologias. Se
assim o for, estaremos decretando a faléncia dessa concepcdo de
ensino. Ao defendermos o tempo integral, fazemo-lo a partir também de
uma concepcao de educacdo que se fundamenta na formacéo integral
do ser humano [...]; que se alicerca em atividades variadas, incluindo
esportes, cultura, trabalho, artes em geral; que experiéncia
metodologias diversas e ocupa todos 0s espagos existentes no
ambiente escolar (COELHO, 2002, p. 143).

Nesse sentido, conforme nos ensina Barros (2008, p. 84) “educagéao
integral supbe o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas com
equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais”.

A autora Cavaliere (2007) fundamenta a implementacéo do tempo integral
em quatro concepcgodes: “visdo de cunho assistencialista”, “visao autoritaria”,
“‘concepcao democratica” e “multissetorial’.

Na primeira concepg¢ao, a escola integral € vista como “uma escola para
os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formacdo dos alunos;
uma escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo € o
conhecimento e sim a ocupagdao do tempo e a socializacdo primaria”
(CAVALIERE, 2007, p. 1028). A segunda concepcéao refere-se a ideia de que,
somente na escola, o aluno pode aprender a nao se tornar um

marginal/delinquente. A concepcdo democratica a escola assumiria um papel
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emancipatoério, sendo que o tempo integral oportuniza uma maior profundidade
ao conhecimento e as vivéncias. Ja a ultima reflete a “visdo de educacido em
tempo integral que independe da estruturacdo de uma escola de horario integral
[...] essa educagao pode e deve se fazer também fora da escola” (CAVALIERE,
2007, p. 1029).

Ao que nos parece, a educacdo integral e em tempo integral, deve
acontecer sob a égide da terceira concepgao.

Contudo, diferente do que ocorre com o ensino fundamental, que dispde
do Programa Mais Educacéo, instituido pelo governo federal por meio da
Portaria Interministerial 17/2007, a educacao infantii ndo é contemplada por
nenhum programa especifico. Tampouco a legislacdo educacional brasileira
repousou, com exclusividade, sobre a obrigatoriedade do atendimento sob a
modalidade integral, limitando-se a prever duas modalidades de oferta — jornada
parcial e integral, deixando a critério do sistema de ensino a deciséo referente a
implementacgéo do periodo integral.

Neste sentido, a LDB, alterada pela Lei n® 12.796/2013, estipula em seu
artigo 31:

Art.31. A educacdo infantil ser4 organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

(..r)
[ll — atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para
o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

N&o obstante, o Plano Nacional de Educacdo vigente — Lei Federal
13.005/2014, por sua vez, estipula na Estratégia 1.17 que se deve estimular o
acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 a 5
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil.

Assim, as portas do término do prazo para a universalizacao obrigatoria,
pretende-se averiguar se 0S municipios paranaenses recorreram a saidas que,
em primeira analise, retrocedem o direito da sociedade, uma vez que impacta,

diretamente, na formagéo integral das criancas - objetivo primeiro da politica
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publica educacional, e na oportunidade dos pais exercerem uma atividade
laborativa - por consequéncia, também uma finalidade de caréater social®.

Desta forma, faz-se importante realizar um levantamento de como os municipios
paranaenses estdo em busca da universalizacdo da pré-escola, observando se
ocorreu a diminui¢cdo do atendimento em creche e do periodo integral, a fim de
analisar como a educacao infantil vem sendo priorizada.

5. PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL.

O presente capitulo abordara a questéo juridica do tema, perquirindo,
genericamente, sobre a protecao do direito social/ fundamental da educacéo e o
principio da proibicao do retrocesso social.

A educacdo esta inserida no rol dos direitos fundamentais sociais,

conforme disciplina o artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Os direitos sociais sédo considerados os direitos de grupos menos
favorecidos, e que imp6em ao Ente Publico uma obrigacdo de prestacao.
Conforme Silva (1994, p. 258), os direitos sociais sdo prestacdes estatais
‘enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacédo de situacdes

sociais desiguais”.

20 CF. Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

(.)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Nesta seara, ha uma discusséo sobre a vinculacdo dessa obrigatoriedade
da prestacéo pelo Estado, ou seja, da implementacao das politicas publicas, em
razdo do conceito do direito subjetivo a educacao.

Sobre o direito subjetivo & educacéo, Victor (2011, p. 74) disciplina que:

Os direitos publicos subjetivos estabelecem liames juridico-
obrigacionais entre o Poder Publico (polo passivo) e os individuais
(polo ativo), nos quais os cidaddos podem reclamar prestacdes
estatais. Os direitos subjetivos municiam as pessoas de legitimidade
para exigir do Estado a efetivacdo de certos direitos.

Por for¢ca do § 1° do artigo 208 da Constituicdo Federal, perfaz-se direito
publico subjetivo o ensino obrigatorio publico e gratuito, o que, em outras
palavras, equivale dizer que, constatada a lesdo ao direito a pré-escola, ao
ensino fundamental e ao ensino médio, o mesmo pode ser exigido contra o
Poder Publico. Isso porque vinculada a atuacdo estatal a legislacdo
constitucional, torna-se necessaria a concretizacdo dos direitos, por meio de
politicas publicas, sob pena de ndo garantir aos cidadaos condi¢cbes dignas de
existéncia, o que, também, é garantido pela lei constituinte no inciso Ill de seu
artigo 1°.

Em que pese a discusséo sobre o direito a matricula em creche ser, ou
ndo, direito publico subjetivo, entende-se que 0 mesmo, apesar de nao ter sido
ressalvado pela lei constituinte, também perfaz-se direito puablico subjetivo, pois,
mesmo que ndo obrigatério em relacdo a matricula, apresenta-se como
obrigatoriedade de prestacao pelo Estado.

Nesse sentido, Liberati (2004, p. 211) ressalta que o status do direito
publico ndo deveria ter sido articulado ao ensino obrigatério, mas a todo o
sistema educacional. Em complemento Alexy (2008, p. 188) expde que “s6 &
possivel falar em um direito subjetivo se existir uma capacidade juridica para
exigi-lo, o que € plenamente possivel por forca do artigo 208 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O direito subjetivo a creche, ou seja, a obrigatoriedade de sua oferta,

portanto, caracteriza-se pelo dever do Estado em assegura-la, conforme,
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implicitamente, expbe os artigos 6° e inciso IV do artigo 208 da Constituicdo

Federal, isso porgue se perfaz um direito social.

Em sintese, nas palavras de Duarte (2004, p. 117):

[...] A previsdo expressa de um direito publico subjetivo confere,
apenas, uma diferenca de grau a pretensdo. Assim, mesmo para
agueles casos em que o direito publico subjetivo ndo esta previsto de
forma expressa, o individuo tem o direito de exigir uma prestacao
individual; apenas a pretensdo primaria € puoblica (podendo ser
exercida pelo Ministério Publico, por exemplo) e esta voltada,
prioritariamente, a exigibilidade de politicas publicas.

Sendo a educacgdo um direito social fundamental exigivel, o Ente Publico
necessita de adequacdes orcamentarias para sua efetivacdo. Ora, para que a
educacado possa ocorrer, S80 necessarios recursos materiais e humanos, e, para
isso, um orcamento adequado capaz de atender todos com os padrbes de
qualidade exigidos.

Quando o Poder Publico deixa de implementar este direito, a sociedade
pode recorrer ao Judiciario, fenbmeno chamado pelos pesquisadores, de
judicializacéo da educacao.

Cury e Ferreira esclarecem essa visao:

[...] passou a ser efetivamente regulamentada, com instrumental
juridico necessério para dar acdo concreta ao que foi estabelecido, pois
de nada adiantaria prever regras juridicas com relacdo a educacéo
(com boas intencdes) se ndo fossem previstos meios para a sua
efetividade. (CURY; FERREIRA, 2009, p. 02)

Nesse sentido, a educacéo, condi¢cdo para a formacdo do homem é tarefa
fundamental do Estado, € um dos deveres primordiais, sendo que, se ndo o
cumprir, ou o fizer de maneira ilicita, pode ser responsabilizado (MUNIZ, 2002, p.
211), o que ocorre por meio do Poder Judiciario que tem a prerrogativa de
mediar conflitos entre os interessados, por meio de decisdes judiciais com

respaldo nos direitos garantidos em lei.
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N&do obstante, em analise amostral de algumas decisdes judiciais,
observou-se que, mesmo que com o recurso do Poder Judiciario, o direito a
educacdo, ainda, efetivamente, ndo é garantido.

A falta de orcamento publico e a ndo priorizacdo da educacdo, vem
causando, além do déficit de vagas, a baixa qualidade e equidade, em que pese

a garantia do 8 3° do artigo 212 do texto constitucional:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

(...)

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizagédo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacgéo

E é dentro desta perspectiva que se traz algumas consideracdes pois, em
gue pese a vasta legislacdo que garante o direito a educacdo infantil, ainda sua

concretizacao se esbarra em questdes de carater econémico.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado no sentindo de entender
gue o direito a educacao consubstancia-se em norma cogente, ou seja, horma
de cumprimento obrigatério, “ndo cabendo tergiversar mediante escusas

relacionadas com a deficiéncia de caixa” (VICTOR, 2011, p. 76).

Colaciona-se algumas jurisprudéncias:

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS. VALOR IRRISORIO. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Hip6tese em que o Tribunal a quo
concluiu que "o direito & educacéo infantil constitui direito fundamental
social, que deve ser assegurado pelo ente publico municipal,
garantindo-se o atendimento em creche ou pré-escola as criancas de
zero a cinco anos de idade, com absoluta prioridade, nos termos do
artigo 208, IV, da CF, e artigo 54, IV, do ECA." 2. Aquela Corte reduziu
o valor dos honorérios advocaticios da Defensoria Publica, para "ser
ajustada a natureza, a importancia da causa e a orientacao adotada
nesta Colenda Camara, no sentido de que a verba, no especifico caso
da Defensoria Publica, ndo tem carater alimentar, destinando-se ao
Fundo de Reaparelhamento e pela circunstancia de os profissionais
serem remunerados por subsidios, bem como por serem notérias as
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sentido, vejamos:

dificuldades financeiras por que passa o0 ente publico municipal”. Rever
tal entendimento esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ. 3. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1345330/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe
10/10/2012) — grifei.

Ainda, neste sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 127 DA CF/88. ART. 7°
DA LEI 8.069/90. DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL AOS
MENORES DE SEIS ANOS "INCOMPLETOS". PRECEITO
CONSTITUCIONAL REPRODUZIDO NO ART. 54 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE
DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. 1. O direito & educacao, insculpido
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
indisponivel, em funcdo do bem comum, derivado da prépria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria. 2.
Menores de seis anos incompletos tém direito, com base em norma
constitucional reproduzida no art. 54 do ECA (Lei 8.069/90), ao ensino
fundamental. 3. Consagrado, por um angulo, o dever do Estado; revela-
se, por outro, o direito subjetivo da criangca. Consectariamente, em
funcdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a todo direito
corresponde uma acdo que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condi¢gbes estipuladas pela lei enquadram-se na esfera
desse direito e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e
transindividualidade do direito em foco enseja a propositura da Agéo
Civil Publica. 4. Descabida a tese da discricionariedade, a Unica duvida
que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob
enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a
matéria seja, somente nesse particular, constitucional, sem importancia
se mostra essa categorizagdo. Tendo em vista a explicitude do ECA, é
inequivoca a normatividade suficiente & promessa constitucional, a
ensejar a acionabilidade do direito & educacao. 5. Ressoa evidente que
toda imposicéo jurisdicional a Fazenda Publica implica dispéndio, sem
que isso infrinja a harmonia dos poderes porquanto, no regime
democratico e no estado de direito, o Estado soberano submete-se a
propria Justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o Judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez que
cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da promessa da
legislacdo. 6. Recurso Especial provido. (REsp 1189082/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 04/02/2011).

Ademais o STF ja manifestou entendimento no mesmo

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29 - RECURSO
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IMPROVIDO. - A educacdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura,
para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacédo basica, o atendimento em creche e o acesso a
pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social
de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de
criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Pdblico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacao infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art.
211, § 29 - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opcOes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art.
208, V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio
em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social. - Embora resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
prépria Constituicao, sejam estas implementadas pelos 6rgédos estatais
inadimplentes, cuja omissédo - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A
questdo pertinente a ‘"reserva do possivel'. (RE 410715 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/11/2005, DJ 03-02-2006)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. DIREITO A EDUCAGAO. VAGA PARA EDUCACAO
INFANTIL - CRECHE - EM TURNO INTEGRAL. GARANTIA
FUNDAMENTAL. DIREITO SOCIAL. OBRIGACAO DO ESTADO EM
SENTIDO AMPLO, Al INCLUIDO O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
DO CAI. ARTS. 6° E 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART.54 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRECEDENTES.
AGRAVO DESPROVIDO.A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. O principio da proibicdo do retrocesso impede, em
tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas j4 alcancadas pelo cidaddo ou pela
formac&o social em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestacfes positivas do Estado (como o direito a
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educacéo, o direito a salde ou o direito a seguranca publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacéo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiéncia
desse principio, o Estado, apés haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sO de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar mediante supresséo total ou
parcial — os direitos sociais ja concretizados. (RE 639.337 AgR,
Relator(a): Min Celso de Mello, Supremo Tribunal Federal, Segunda
Turma, julgado em 23.08.2011)

Assim, vé-se que o dever do Estado em prestar educacao infantil ndo
pode adentrar-se ao meérito do limite orgcamentario, por tal argumento ser
inconstitucional.

Importante salientar, nesse sentido que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deu a educacdo o status de prioridade para a realizacdo de
politicas voltadas a sua efetivacdo. Dai a importancia de se estabelecer recursos
efetivamente necessérios nas leis orcamentérias.

A limitacdo material e a disponibilidade juridica de dispor de recursos
publicos associam-se a ideia de “reserva do possivel’, que corresponde aquilo
gue pode razoavelmente exigir do Poder Publico. Tal razoabilidade depende de
um juizo de ponderacdo entre os direitos e os valores envolvidos no caso
concreto (SARLET, 1998, p. 260, 261), isso porgue os recursos sao finitos, razédo
pela qual tem-se que o Estado ndo pode promover todas as solicitacbes da
sociedade.

Contudo, prepondera-se a interpretacdo de que a reserva do possivel
nao pode impactar direitos relacionados com a dignidade humana, como, no
caso, a educacdo. Por esta razdo é que a efetivacdo do direito & educacgéo
encontra respaldo na ideia do “minimo existencial”’, no sentido de que o Estado
tem o dever em assegurar o minimo vital para o ser humano (CANOTILHO,
1991, p. 439).

Insere-se nesse conceito:
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[...] um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz
de garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e,
também, a prestacgdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais bésicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protegdo integral da crianca e do adolescente, 0
direito & saude, o direito & assisténcia social, o direito a moradia, o
direito a alimentag&o e o direito a seguranca. (STF. AgReg. no RE com
Agravo 639.337-SP. Rel. Min. Celso de Mello. J. 23.08.2011)

O direito a educacdo deve ser exigivel porque serve como basilar de
todos os demais direitos, sendo, portanto, indispensavel. Para Krell a teoria do
minimo existencial tem como funcédo dotar o individuo de um direito subjetivo
oponivel ao Poder Publico em casos de flagrante diminuicdo dos servigcos
sociais basicos que garantem a dignidade da pessoa humana (KRELL, 1999, p.
144-145).

Para Barcellos (2002, p.258) o minimo existencial deve envolver quatro
frentes: a educacdo fundamental, a saude bésica, a assisténcia aos
desamparados e acesso a Justica. Sobre a educacéo, objeto de nosso estudo,

traz o seguinte ensinamento:

Educacao fundamental (vide art. 208, § 12 da CF/88): requisito basico
para o exercicio da cidadania (v.g., voto consciente, exercicio de
direitos basicos, como do consumidor, alfabetizacdo) e ingresso no
mercado de trabalho (igualdade de oportunidades). Eleito pela
Constituicdo como direito publico subjetivo. No caso da educacao
basica ndo ha sequer margem para tergivergdes, afinal a propria Carta
Federal estatui se tratar de direitos subjetivo, inclusive com a

responsabilizacéo direta do Administrador Publico (art. 208, §2°);

Assim, diante do todo exposto, o Poder Publico ndo pode se valer da
reserva do possivel a fim de esquivar-se dos seus deveres de efetivacao dos

direitos sociais, por se tratar de direito vital ao ser humano.

E o que sustenta o Min. Herman Benjamin:

37



No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o
juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser
diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em
esfera na qual o legislador ndo Ihe deixou outra possibilidade de decidir
que ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres,
completamente vinculados, da Administragdo Publica. Se um direito €
qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, jA que a sua
possibilidade €&, preambular e obrigatoriamente, fixada pela
Constituicdo e pela lei.

Especificamente sobre a politica publica para a educacdo, Barcellos
(2002) bem posiciona a reserva do possivel, em face de politicas voltadas a

concretizacdo de direitos de tal envergadura:

Prosseguindo no exemplo da educacao, € certo que todos 0S recursos
previstos nos arts. 195, 198, par. 2° e 212 da Constituicdo terdo de ser
investidos em servigos de educacédo pelos diferentes entes federativos.
Se esse investimento, porém, ndo for suficiente para produzir o
resultado esperado — a oferta de educacédo fundamental gratuita para
toda a populagdo —, outros recursos além desse minimo terdo de ser
aplicados em politicas publicas até que a meta seja alcancada. Por
outro lado, se o resultado em questéao for atingido com um investimento
menor do que o minimo previsto constitucionalmente, o restante dos
recursos continuard a ser aplicado em educacédo, agora na realizacdo
de outras metas previstas pelo texto constitucional, como, e.g., a
progressiva universalizacdo do ensino médio etc.

Neste sentido, a educagao infantil se coaduna com a expressao “minimo
existencial”, ou seja, indispensavel a existéncia digna do ser humano.

Reforca o posicionamento de Linhares (2004, p. 157), a educacdo € um
direito fundamental por “seu carater absoluto, intangivel, cujo respeito impde-se
aos governantes como imperativo categorico, independente de abundancia ou
nao de recursos”.

Se nao pelo aspecto formal (direito expresso na Constituicdo Federal) ou
material (direito essencial a dignidade da pessoa humana), ainda, existe a
prerrogativa do Principio da Proibicdo do Retrocesso Social.
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Segundo Canotilho (2003, p. 338, 339) os direitos fundamentais sociais,
econdmicos e culturais, uma vez concretizados passam a condicdo de
verdadeiros direitos subjetivos, razao pela qual ndo podem ser revogados.

Sarlet (2007, p. 462) explica que a proibicdo do retrocesso social € um
direito implicito, fundamentado no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, da maxima eficacia e efetividade das normas de direitos
fundamentais, do Estado democratico e social de direito, da seguranca juridica,
da protecdo da confianca, que protege o direito prestado no sentido de ser
proibida a vedacdo absoluta, sob pena de incidir em inconstitucionalidade por
omisséao.

Equivale dizer, portanto, que o Estado ndo pode reduzir ou suprimir a
concretude dos direitos ja efetivados. Ao contrario, deve preservar o que ja fora
constituido de modo a garantir a protecdo e a seguranca do sistema juridico-
constitucional.

Assim, os municipios, de acordo com a dogmética da vedacdo de
retrocesso social, ndo pode restringir a oferta do atendimento na pré-escola pelo
periodo integral ou diminuir a
oferta de creche, uma vez que os cidadaos ja possuia esse direito adquirido,
contando com a integralidade da oferta.

Reduzir esta politica publica seria retroceder no que ja foi avancado,
inadmissivel quando se trata de direitos que guarnecem a dignidade da pessoa

humana.

Ademais, ndo se olvida que os direitos fundamentais estédo
consubstanciados em clausulas pétreas®’, sendo vedada a reducéo dos seus

efeitos.

21 Nesse sentido, as clausulas pétreas definem-se como “um nucleo intangivel” que se presta a
garantir a estabilidade da Constituicdo e conserva-la contra alteracdes que aniquilem o seu
nacleo essencial, ou causem ruptura ou eliminacdo do préprio ordenamento constitucional,
sendo a garantia da permanéncia da identidade da Constituicdo e dos seus principios
fundamentais. (PEDRA,. 2006. ).
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No mesmo sentido, a doutrina estabelece que, conforme Barroso (2006,
p. 152, 153), deve ser complementada a eficacia de uma norma programatica,
dando-lhe concretude ou tornando “(...) viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato
legislativo, fazendo a situacao voltar ao estado de omisséo legislativa anterior”.

N&o obstante, o acordao proferido pelo Ministro Celso de Mello, no
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n°® 639.337, do
Supremo Tribunal Federal, aduz que a clausula da proibicdo do retrocesso em
matéria de direitos prestacionais impede que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou

suprimidos pelo Estado, conforme teor da ementa abaixo:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. O principio
da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais
de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive. A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito & educagéo, o direito & salde ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que
0s niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s de torna-
los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar mediante

supressdo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.

Assim, inadmissivel, conforme dita a jurisprudéncia, a
exclusao e/ou reducéo do direito a educacao ja garantido a sociedade, seja qual
for o argumento, em razdo de se constituir direito inerente a dignidade da

pessoa humana. Assim, uma vez garantida uma porcentagem de vagas em
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creches e de periodo integral, ndo pode o Municipio reduzir este atendimento, a
fim de universalizar 0 acesso a pré-escola, sob pena de ingerir no principio da

proibicdo do retrocesso social.

6. DA OFERTA DE VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DO
PARANA

Importante verificar, as portas da universalizacdo da pré-escola, a
implementacéo de vagas na etapa obrigatéria em andlise da oferta de vagas em
creche e do periodo integral. Isso porque, como exposto pela midia de
comunicacdo, o gestor publico, a fim de obedecer o comando constitucional,
estabelecido na Emenda Constitucional 59/2009, pode estar migrando as vagas
da etapa nédo obrigatoria (creche) de modo a matricular todas as criancas de 4 e

5 anos, ou diminuindo a oferta de vagas em periodo integral.

No site da Prefeitura de Curitiba
(http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-tera-aumento-de-2439-no-numero-
de-criancas-atendidas-pela-educacao-infantil/38555) o préprio Ente Publico
assume esta pratica, que conforme discutido anteriormente pode ser

considerada ato ilegal, ao ser um retrocesso social:

Para esta faixa — que abrange maternais e prés — o niimero de turmas
passara das atuais 490 para 558 em 2016. Com isso, 0 municipio
também se adequa a Emenda Constitucional n.° 59/09, que determina
gue a partir de 2016 o poder publico deve garantir educagdo basica
obrigatoria e gratuita para criancas a partir dos quatro anos de idade.
Por outro lado, nenhuma crianca de zero a 3 anos ja matriculada na
rede municipal deixara de ser atendida. Para permitir a universalizacao
do atendimento na faixa de 3 a 5 anos foi necesséario fazer a
reestruturacdo dos bercérios (destinados a criancas de trés meses a
um ano e seis meses), que resultara numa reducdo temporaria no
namero de turmas, porém sem prejuizo ao atendimento.

Assim, a rede municipal, que hoje mantém 245 turmas de bercario,
iniciara 2016 com 198 turmas.

O ndmero de turmas aumentara progressivamente ao longo do ano,
com a finalizacdo dos 24 CMEIls que estdo sendo construidos em
diferentes regides da cidade. Serdo abertas mais 74 turmas de
bercarios, chegando a dezembro de 2016 com 272 turmas, garantindo
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atendimento em periodo integral a mais de 5 mil criancas, nimero
superior ao que é atendido atualmente.

Um primeiro lote de CMEIs em construcdo estara pronto para iniciar o
funcionamento no inicio do ano, quando serdo contatados novos
professores de educacéo infantil.

Pela analise dos dados no sitio eletronico do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao, disponivel em

http://www.fnde.gov.br/component/k2/itemlist/category/292# observa-se:

Ano UF Creche - Creche - Pré-Escola Pré-escola
Integral Parcial Integral Parcial
2009 PR 77.842 8.129 40.776 86.906
2012 PR 97.922 7.723 41.814 96.707
2015 PR 118.348 9.726 52.823 107.345

De acordo com os dados extraidos do Datasus, realizado pela
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais do Ministério
Publico do Estado do Parana, a populacdo estimada, no ano de 2014, para a
populacdo de 0 a 3 anos, no Estado do Parana, é de 580.884 e a populacdo de
4 e 5 anos perfaz-se em 287.982 criancas.

Em relacdo a creche, em 2009, 85.971 (14,8%) criancas tiveram acesso
a educacéo, sendo que isso corresponde a 13.40% de oferta em periodo integral
e 1,39% em periodo parcial. Em 2012, 105.645 (18,18%) tiveram acesso a
creche, sendo correspondente a um atendimento de 16,85% em periodo integral
e 1,33% em periodo parcial.

Em 2015 128.074 (22,04%) tiveram acesso a creche, o que significa que
20,37% corresponde a atendimento em periodo integral e 1,67% parcial.

Como ja explanado a matricula em creche ndo perfaz-se obrigatoria,
sendo que para andlise do déficit precisamos conhecer a demanda manifesta,

gual seja, as pessoas que procuram por este atendimento e possuem a negativa
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por meio do Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Prefeituras, entre outros.
Diante dos dados, dos anos de 2009 a 2015, ndo identifica-se a migracédo das
vagas da creche para a pré-escola, nem a diminuicdo da oferta do periodo
integral.

No que tange a pré-escola, da populacéo de 287.982 estimada, 127.682
(44,33%) estavam matriculadas em 2009, sendo 14,15% em periodo integral e
30,17% em periodo parcial.

Em 2012, 137.521 (47,75%) da populacdo estava matriculada, sendo
14,51% em periodo integral e 33,58% em periodo parcial.

Em 2015, dos 160.168 (55,61%) matriculados, 18,34% em periodo
integral e 37,27% em periodo parcial.

Desde a Emenda Constitucional, o que pode-se perceber € que, na
creche, houve um aumento nas matriculas em periodo integral e, referente a
pré-escola, houve um aumento significativo no periodo parcial, bem como
ampliou-se as matriculas em ambas as etapas.

Apesar das inUmeras denuncias a rede de comunicagdo, com os dados
apresentados nao pode-se verificar a possivel manobra do Poder Executivo em
migrar as vagas de creche para a pré-escola ou a diminui¢do do periodo integral
em ambas as etapas de modo a possibilitar a inclusdo das criancas de 4 e 5
anos na rede de ensino.

Isso pode se dar ao fato de que analisou-se 0 macro, ou seja, o Estado
como um todo e ndo cada um dos 399 municipios, sendo que a universalizacao
de um sem a diminuicao da oferta em periodo integral ou a migracdo das vagas
em creche, pode influenciar nos dados de municipio que utilizaram-se desse
meio.

Ademais, ressalta-se que a universalizagdo se dard em 2016, e os
dados utilizados sdo referentes até o ano de 2015, sendo que no prazo
estipulado para o cumprimento do comando constitucional e com os dados dos
censos escolares atualizados ha a possibilidade de verificar, com maior

propriedade, como ocorreu a universalizacao da pré-escola.
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Importante verificar, as portas da universalizacdo da pré-escola, a
implementacédo de vagas na etapa obrigatéria em andlise da oferta de vagas em
creche e do periodo integral. Isso porque, como exposto pela midia de
comunicacdo, o gestor publico, a fim de obedecer o comando constitucional,
estabelecido na Emenda Constitucional 59/2009, pode estar migrando as vagas
da etapa nédo obrigatoria (creche) de modo a matricular todas as criancas de 4 e

5 anos, ou diminuindo a oferta de vagas em periodo integral.

No site da Prefeitura de Curitiba
(http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-tera-aumento-de-2439-no-numero-
de-criancas-atendidas-pela-educacao-infantil/38555) o préprio Ente Publico
assume esta pratica, que conforme discutido anteriormente pode ser

considerada ato ilegal, ao ser um retrocesso social:

Para esta faixa — que abrange maternais e prés — o niimero de turmas
passara das atuais 490 para 558 em 2016. Com isso, 0 municipio
também se adequa a Emenda Constitucional n.° 59/09, que determina
gue a partir de 2016 o poder publico deve garantir educagdo basica
obrigatoria e gratuita para criancas a partir dos quatro anos de idade.
Por outro lado, nenhuma crianca de zero a 3 anos ja matriculada na
rede municipal deixard de ser atendida. Para permitir a universalizacao
do atendimento na faixa de 3 a 5 anos foi necesséario fazer a
reestruturacdo dos bercérios (destinados a criancas de trés meses a
um ano e seis meses), que resultara numa reducdo temporaria no
namero de turmas, porém sem prejuizo ao atendimento.

Assim, a rede municipal, que hoje mantém 245 turmas de bercério,
iniciara 2016 com 198 turmas.

O nUmero de turmas aumentara progressivamente ao longo do ano,
com a finalizacdo dos 24 CMEls que estdo sendo construidos em
diferentes regides da cidade. Serdo abertas mais 74 turmas de
bercarios, chegando a dezembro de 2016 com 272 turmas, garantindo
atendimento em periodo integral a mais de 5 mil criangas, nimero
superior ao que é atendido atualmente.

Um primeiro lote de CMEIs em construcdo estara pronto para iniciar o
funcionamento no inicio do ano, quando serdo contatados novos
professores de educacéo infantil.

Pela analise dos dados no sitio eletrbnico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, disponivel em

http://www.fnde.gov.br/component/k2/itemlist/category/292# observa-se:
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Ano UF Creche - Creche - Pré-Escola Pré-escola
Integral Parcial Integral Parcial
2009 PR 77.842 8.129 40.776 86.906
2012 PR 97.922 7.723 41.814 96.707
2015 PR 118.348 9.726 52.823 107.345

De acordo com os dados extraidos do Datasus, realizado pela
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais do Ministério
Publico do Estado do Parana, a populacao estimada para a populacdo de 0 a 3
anos, no Estado do Parand, é de 580.884 e a populacédo de 4 e 5 anos perfaz-se
em 287.982 criancas.

Em relacdo a creche, em 2009, 85.971 (14,8%) criancas tiveram acesso
a educacéo, sendo que isso corresponde a 13.40% de oferta em periodo integral
e 1,39% em periodo parcial. Em 2012, 105.645 (18,18%) tiveram acesso a
creche, sendo correspondente a um atendimento de 16,85% em periodo integral
e 1,33% em periodo parcial.

Em 2015 128.074 (22,04%) tiveram acesso a creche, o que significa que
20,37% corresponde a atendimento em periodo integral e 1,67% parcial.

Como j& explanado a matricula em creche ndo perfaz-se obrigatoria,
sendo que para analise do déficit precisamos conhecer a demanda manifesta,
gual seja, as pessoas que procuram por este atendimento e possuem a negativa
por meio do Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Prefeituras, entre outros.
Diante dos dados neste periodo (n&o identifica-se a migracdo das vagas da
creche para a pré-escola, nem a diminui¢cdo da oferta do periodo integral.

No que tange a pré-escola, da populacdo de 287.982 estimada, 127.682
(44,33%) estavam matriculadas em 2009, sendo 14,15% em periodo integral e
30,17% em periodo parcial.

Em 2012, 137.521 (47,75%) da populacdo estava matriculada, sendo

14,51% em periodo integral e 33,58% em periodo parcial.
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Em 2015, dos 160.168 (55,61%) matriculados, 18,34% em periodo
integral e 37,27% em periodo parcial.

Desde a Emenda Constitucional, o que pode-se perceber € que, na
creche, houve um aumento nas matriculas em periodo integral e, referente a
pré-escola, houve um aumento significativo no periodo parcial, bem como
ampliou-se as matriculas em ambas as etapas.

Apesar das inUmeras denuncias a rede de comunicagdo, com os dados
apresentados ndo pode-se verificar a possivel manobra do Poder Executivo em
migrar as vagas de creche para a pré-escola ou a diminui¢do do periodo integral
em ambas as etapas de modo a possibilitar a inclusdo das criancas de 4 e 5
anos na rede de ensino.

Isso pode se dar ao fato de que analisou-se 0 macro, ou seja, o Estado
como um todo e ndo cada um dos 399 municipios, sendo que a universalizacao
de um sem a diminuicao da oferta em periodo integral ou a migracdo das vagas
em creche, pode influenciar nos dados de municipio que utilizaram-se desse
meio.

Ademais, ressalta-se que a universalizacdo se dara em 2016, e os
dados utilizados sédo referentes até o ano de 2015, sendo que no prazo
estipulado para o cumprimento do comando constitucional e com os dados dos
censos escolares atualizados ha a possibilidade de verificar, com maior
propriedade, como ocorreu a universalizacao da pré-escola.

Importante verificar, as portas da universalizacdo da pré-escola, a
implementagéo de vagas na etapa obrigatoria em andlise da oferta de vagas em
creche e do periodo integral. Isso porque, como exposto pela midia de
comunicacdo, o gestor publico, a fim de obedecer o comando constitucional,
estabelecido na Emenda Constitucional 59/2009, pode estar migrando as vagas
da etapa nédo obrigatoria (creche) de modo a matricular todas as criancas de 4 e

5 anos, ou diminuindo a oferta de vagas em periodo integral.

No site da Prefeitura de Curitiba
(http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-tera-aumento-de-2439-no-numero-

de-criancas-atendidas-pela-educacao-infantil/38555) o préprio Ente Publico
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assume esta pratica, que conforme discutido anteriormente pode ser

considerada ato ilegal, ao ser um retrocesso social:

Desenvolvimento

Para esta faixa — que abrange maternais e prés — o nimero de turmas
passara das atuais 490 para 558 em 2016. Com isso, 0 municipio
também se adequa a Emenda Constitucional n.° 59/09, que determina
que a partir de 2016 o poder publico deve garantir educacdo basica
obrigatdria e gratuita para criancas a partir dos quatro anos de idade.
Por outro lado, nenhuma crianga de zero a 3 anos ja matriculada na
rede municipal deixara de ser atendida. Para permitir a universalizagao
do atendimento na faixa de 3 a 5 anos foi necessario fazer a
reestruturagdo dos bercarios (destinados a criangas de trés meses a
um ano e seis meses), que resultard numa reducdo temporaria no
namero de turmas, porém sem prejuizo ao atendimento.

Assim, a rede municipal, que hoje mantém 245 turmas de bercério,
iniciara 2016 com 198 turmas.

O nUmero de turmas aumentara progressivamente ao longo do ano,
com a finalizacdo dos 24 CMEls que estdo sendo construidos em
diferentes regides da cidade. Serdo abertas mais 74 turmas de
bercarios, chegando a dezembro de 2016 com 272 turmas, garantindo
atendimento em periodo integral a mais de 5 mil criancas, namero
superior ao que é atendido atualmente.

Um primeiro lote de CMEIs em construgdo estara pronto para iniciar o
funcionamento no inicio do ano, quando serdo contatados novos
professores de educacéo infantil.

Pela analise dos dados no sitio eletrbnico do Fundo Nacional de

da Educacéo, disponivel em

http://www.fnde.gov.br/component/k2/itemlist/cateqgory/292# observa-se:

Ano UF Creche - Creche - Pré-Escola Pré-escola
Integral Parcial Integral Parcial
2009 PR 77.842 8.129 40.776 86.906
2012 PR 97.922 7.723 41.814 96.707
2015 PR 118.348 9.726 52.823 107.345

De acordo com os dados extraidos do Datasus,

realizado pela

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais do Ministério

Puablico do Estado do Parand, a populacéo estimada para a populacdo de 0 a 3
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anos, no Estado do Parand, é de 580.884 e a populacéao de 4 e 5 anos perfaz-se
em 287.982 criancas.

Em relacdo a creche, em 2009, 85.971 (14,8%) criancas tiveram acesso
a educacédo, sendo que isso corresponde a 13.40% de oferta em periodo integral
e 1,39% em periodo parcial. Em 2012, 105.645 (18,18%) tiveram acesso a
creche, sendo correspondente a um atendimento de 16,85% em periodo integral
e 1,33% em periodo parcial.

Em 2015 128.074 (22,04%) tiveram acesso a creche, o que significa que
20,37% corresponde a atendimento em periodo integral e 1,67% parcial.

Como ja explanado a matricula em creche ndo perfaz-se obrigatoria,
sendo que para analise do déficit precisamos conhecer a demanda manifesta,
gual seja, as pessoas que procuram por este atendimento e possuem a negativa
por meio do Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Prefeituras, entre outros.
Diante dos dados neste periodo ndo identifica-se a migracdo das vagas da
creche para a pré-escola, nem a diminuicdo da oferta do periodo integral.

No que tange a pré-escola, da populacdo de 287.982 estimada, 127.682
(44,33%) estavam matriculadas em 2009, sendo 14,15% em periodo integral e
30,17% em periodo parcial.

Em 2012, 137.521 (47,75%) da populacdo estava matriculada, sendo
14,51% em periodo integral e 33,58% em periodo parcial.

Em 2015, dos 160.168 (55,61%) matriculados, 18,34% em periodo
integral e 37,27% em periodo parcial.

Desde a Emenda Constitucional, o que pode-se perceber é que, na
creche, houve um aumento nas matriculas em periodo integral e, referente a
pré-escola, houve um aumento significativo no periodo parcial, bem como
ampliou-se as matriculas em ambas as etapas.

Apesar das inumeras denuncias a rede de comunica¢do, com os dados
apresentados nao pode-se verificar a possivel manobra do Poder Executivo em
migrar as vagas de creche para a pré-escola ou a diminui¢do do periodo integral
em ambas as etapas de modo a possibilitar a inclusdo das criancas de 4 e 5

anos na rede de ensino.
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Isso pode se dar ao fato de que analisou-se 0 macro, ou seja, o Estado
como um todo e ndo cada um dos 399 municipios, sendo que a universalizacéo
de um sem a diminuicdo da oferta em periodo integral ou a migracdo das vagas
em creche, pode influenciar nos dados de municipio que utilizaram-se desse
meio.

Ademais, ressalta-se que a universalizacdo se dard em 2016, e os
dados utilizados séo referentes até o ano de 2015, sendo que no prazo
estipulado para o cumprimento do comando constitucional e com os dados dos
censos escolares atualizados ha a possibilidade de verificar, com maior

propriedade, como ocorreu a universaliza¢ao da pré-escola.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado neste trabalho, a educacg&o infantil, que possui
como objetivo o desenvolvimento integral da crianca, € um direito subjetivo da
crianca e, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 deve ser concretizado
pelo Poder Publico. Assim ao Ente Publica cabe prever orcamento publico para
a efetivacdo de politicas publicas voltadas a educacado infantil, permitindo o
acesso das criancas de 0 a 3 anos a todos que quiserem e, obrigatoriamente, a
todas as criancas de 4 e 5 anos na pré-escola, conforme dita a Emenda
Constitucional 59/2009, sob pena de agir inconstitucionalmente por omisséo.

Ocorre que, por meio dos dados oficiais e, também, por meio da midia,
visualiza-se um deficit muito grande deste atendimento, gerando, segundo o
Supremo Tribunal Federal, lesdo aos direitos fundamentais.

Além disso, identificou-se o enquadramento do direito a educacédo
infantii como minimo existencial, razdo pela qual o ente publico ndo pode se
valer de argumentos atinentes a reserva do economicamente possivel, visto se
tratar de direito basico a dignidade da pessoa humana.

No tocante ao principio da proibicdo do retrocesso social, identificou-se
gue os direitos garantidos por uma sociedade ndo podem ser retrocedidos,

razdo pela qual procurou-se identificar se o Estado do Parand a fim de

49



universalizar o acesso a pré-escola, diminuiu a oferta do periodo integral ou
migrou vagas das creches, sendo esta uma alternativa ilegal.

Por meio dos dados analisados no periodo de 2009 a 2015 concluiu-se
que, no Estado do Parana, ndo houve a diminuicdo de matriculas nas creches
para a implementacéo da pré-escola, tampouco, houve a diminuicdo da oferta de
periodo integral para ambas as etapas da educacdo infantil, de modo a criar
vagas para criancas de 4 e 5 anos, em que pese se verificar que houve um
aumento da oferta em periodo parcial. A pesquisa aponta a necessidade de
continuidade de novos estudos, principalmente no ano de 2016 com o dever
constitucional de implementacdo total das matriculas de 4 e 5 anos,

principalmente observando os dados de cada municipio.
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9. ANEXOS

MiaTicEias e Creche = Nimen de alinos maticulades £ efethaments frequentando & creche (CHancas. de 2= 3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Matriculas na Pré-Escola = Mimero de alunos matriculados e efetivaments frequentando a pré-escola (criangas de

quatro e cinco anos).

Fonte:

Populago Estimata; DATASUS (2012).

Matriculas: Instituto Machonal de Estudos e Pesquisas Educacionals Ankslo Texelra — Inep (2014);

Mota: Werde — Melhor em relagio a médla do Estado 7 Vermelho — Plor em relacio & madla o Estado

Ranking - Maswes Déficits no Estado - 2014

Ahzsmira 4o Porand

BE34%

=
SR -

Dafncit de V.

Municipios mp.;m;ﬁr;m Mairiculas Pre-ascola pro— 25 -
Total Estads 28T 982 213.™1 EE13 23,58
Abatia 178 123 55 30,50
Agrianopoils 204 7B 126 61,76
Adudos do Sul 226 161 ES 28,76
Almirante Tamandars 3.358 1.076 2282
Altamira do Parana 116 17 ] 35,34
Alto Paralsa =&} ki 16 7.20
Alto Parana 376 233 B3 22 07
Alto Plguin 253 201 52
Altdnla 531 4356 75 4,12
Alvorada do Sul 276 206 T 25,36
Amaporad 175 108 &7 38,29
Ampsre 454 440 44 0
Anahy &7 &1 [ B.2
Andira 516 4359 ST 3
Anquig 75 108 -33
Anionina 555 356 159
Anidnlo Cimo 195 136 58
Apucarana 37T 2833 344
AraDonoas 2.6B5 1.749 935 3486
Arapoti B25 559 156 B
Arapud g2 44 ] 45,3
Aranma 328 338 -10 -305
Araucara i 2530 1.182 31,84
Ariranha do Ival 62 B4 o 0.0
Agssal 418 b ar
Agsls Chateaubnand Bz 634 178 21,52
Astorga E5E 525 E1 0.4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municiplos P"P"Ifﬂﬂaﬁi’;‘m Matriculas Pré-sscola Deficit as Vagas
Absoluto %
Total Eatado ZB7.382 3.7 8131 23,68
Atdala 7B 54 14 7.95
Basa Mova 295 336 =37
Banoeiranies B27 441 386
Barbosa Femaz 201 186 115
Bara do Jacare 55 21 38
Barracio 353 193 =]
Bela Vista da Caroba 110 &2 23
Bela Visia do Paralso sz 38 33
BRuruna 535 72 267
Bra Esparanga 113 136 23 -20,35
Boa Esperanga do Iguagy 88 75 10 TE
Boa Ventura ge Sdo Rogue 200 101 =]
E0a Wisia da Aparecida 243 180 63
Bocallva do Su 356 250 105
Bom Jesus do Su o1 =) Ejl 407
Bom Sucess0 179 165 10 5,58
Bom Sucesso oo Sul TE 111 -35 -2E,05
Borrazdpolis 152 152 ] 0,00
Braganey 174 64 110 63,22
Brasliandla do Su 77 I 1] 0,00
Cafeara 74 &1 13 7.7
Cafelandla 408 220 183 45,08
Cafezal do Su a3 77 15 7.20
Calromia 211 206 a5
Camara 629 412 217
Campe 2525 1.865 G660
Camoira 181 146 35
Camgpina da Lagoa 408 434 -25 -£,11
Camgina do Simao 140 02 w
Camplna Grande do Sl 1.190 1.058 132 s
‘Campo Bonito 124 - =)
Campo do Tenente 228 230 -2 -0.,58
Camgo Largo 3123 2963 160 5,12
Campo Magro T4S E5D 55 7,36
Campo Mouro 2269 2417 -148
Candido de Abreu 452 124 358
Candal =02 305 157
Cantagalo 423 254 169
Capanema 467 367 100 214
Capitio Leonkdas Marques 400 289 111 27,75
Carambs| T 47TE 233
Canapalis ar3 TS 93
Cascavel T.818 6.626 1.192
Elaborado em jun/2015 SUBPLAM 2de 10

65



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municiplos Populagio Ealimada Mafriculas Pré-sacola pefictt ds Vagas

[4 &5 anoa) T 5
Total Eatado ZB7.382 3.7 8131 23,68
Castro 2274 1.262 1.012
Catanduvas 290 152 138
Cantenarios do Sul 264 235 3
Camo Azul =76 166 410
Cau Az 283 247 35 2,72
Chopinzinha 536 498 38 7.0
Clanorte 1.707 1.362 325 M
Cidade Gaicha 323 352 -25 -8,98
Clavelandia =03 184 39
Colombo E.781 5.430 1.33
Colorado 7 T 290 56,08
‘Congonhinhas 231 183 43 20,71
Caonszihaing Maifnck &E - 2 37,21
Contenda 485 331 164 33,13
Comeila 414 423 -3 -217
Comeilo Procoplo 1.1 EDD 30 27,34
Coronel Domingos Soarss 235 =] 170 71,13
Corongl Viida 560 305 161
Comnmbatal do Suw 110 &2 28
&z Machado 599 72 37
Cnzelro do lguagu 131 145 -18 -13,74
Cnzelrp do Oeste 452 498 -1& -3.32
Cnuzalro do Sul 17 122 -5 -4.27
Cnemaitina BB T2 - -5.68
Curtiba 42.9%3 27.743 15.256
Cuniva 405 182 227
Diamante do Morte 131 128 3 22
Damante do Sul 105 =) 42,88
Diamante d'Oesle 143 i} &7
Drols Vizinhas 1.008 53D T8 7,74
Douradina 1895 238 -43 -22. 05
Dwoutor Camango 120 112 & 68,67
Dwoutor Ulysses 211 1l 160
Enéas Margues 164 106 )
Engenheiro Belirdo 360 360 o 0,0
Entre Rlos do Oeste 101 =] 32
Esperanga Nova 43 41 2 4,6
Espigio Alio do Iguagu 155 =] ==l
Farol a2 131 9
Faxdnal 455 308 147 323
Fazenda Rlo Grande 2565 2387 493 T4
Fénix 119 126 -7 5,66
Fernandes Pinheiro 185 105 a8 41,08
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municiplos Populagic Eatimada Matriculas Pré-sacola penctt 0o Vagas

(48 5 anog) Ansoluto 5%
Total Eatado 287.982 237N B3 23,58
Figueira 712 150 &2
Flar da Sema do Su 136 12 14
Flaral &3 118 -35
Flarasta 150 233 -8
Flarestopolis 283 335 -53
Fitrida & &3 3 45
Formasa do Oeste 140 128 12 5
Foz do lguacu 7.7T63 5613 1950 25,12
Foz do Jord3o 197 134 83 31,36
Francisco Alves 152 234 -52 -28,57
Franciseo Baitrio 2085 1.825 255 2,28
General Cameaing 495 163 332 &7 07
Godoy Morelra &2 B4 -2 -2.44
Golosrg T35 359 ] 52,45
Golowim 20 121 149
Grandes Rios 145 75 72
Gualra o8 819 99 0,75
Guaraga 172 112 &0 34
Guamiranga 211 <] 112 53.06
‘Guapirama o 53 38 41,76
Guaparsma 42 £ 2 7.14
Guarac! 127 106 21 6,54
Guaraniagu 396 241 155 33,14
Guarapuava 5.083 2554 209 41,29
Guaraquegaba 250 45 205 82,00
Guarauba 1.009 1.137 -128
Honano Serpa 181 85 %
Ibani BSE 5 257 30,02
Ib=ma 191 27 -26 -13.61
Ibipord 1.324 1.178 145 03
icaraima 206 213 = 3,40
lquarazu o2 B4 B 7
lguaty 53 B1 -5 -15,09
Iminan 332 243 133 34 87
Imiituva 1.008 445 563
Inack Marins 404 174 225
Inaja 63 1| -23
Indianopolis 102 BS 17 667
Ipiranga 446 315 120 23,15
Ipard 353 251 102 28,50
Iracema do Ceste &1 40 21
Irat 1.523 B84 839
Iretama 297 159 96 33.00
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municiplos Populagic Eatimada Matriculas Pré-sacola penctt 0o Vagas

(48 5 anog) Ansoluto 5%
Total Eatado 287.982 237N B3
Haquale 17 101 15
ltEpuandia 252 177 75
tambaraca 166 191 -25
també 153 208 -55
lapelara d'Oeste 272 276 -4
Haperugy AT =54 362
lt=ina do Su 102 5 17
Ival 426 175 23
alpord B2 703 109 42
vate 208 144 62 30,77
Ivabuba 52 a3 41 TEES
Jabod 132 103 bt 2197
Jacarazinho 1.070 ST 499
Jaguanitd 3 40E -85
Jaquanalva 1.03<£ T 457
Jandala do Su 428 448 40 5,20
Janispolis 150 166 -16 -10,67
Japira 153 43 102 &7.97
Japura 191 TE 13 6.5
Jardim Alegre 320 216 114
Jardim Oiinda 32 = 7 21,58
JaaEnho 351 258 T2
Jesulias 192 164 28
Joaquim Tavom 53 753 =
Jundial do Sul 96 -] 32
Juranda 207 ar 110
Jussara 196 184 12 6,12
waora &5 =] 16 2
Lapa 3 =g 775 58,57
Laranjal 244 45 158 B1,15
Laran|eiras do Sul 526 714 212
Lesdpolis ar ar o 0.0
Lidiandpols a4 100 =] -6,38
Uindgests 138 o5 40
Loanda 551 522 k] G,9
Lobatn 108 ar 1 ¥
Londrina 12.806 13167 -361 -2.52
Luiziana 224 120 s 41,95
Lunardedl] 127 & =
Lusplonopoils 124 131 -7 -5.65
Malst 368 138 23
Mamipora 353 366 -13 -3.66
Mandaguagy =34 528 6 3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municipios P':'F'-E?ﬂnﬁmrma Matriculzs Pré-azcola Denclt e Vages
Abaoluto %
Total Eatado 287.582 213.7H 8,131 23,68
Mandaguarl 767 812 -45 587
Mardinuba 728 510 219 30,04
Manfrincpolls a9 34 w 40,65
Manquelrnha 18 243 275 33,09
Manosd Ribas 421 411 10 2,38
Marechal Candido Rondaon 1.141 ] 143
Marla Helena 127 122 5 3,54
Marlalva E1T 851 -3 4,15
Markandla do Sul 251 180 T 28,29
Markena 167 178 -1 5,59
Mariuz 319 154 165 51,72
Maringa E.253 E.163 &85
Maricpolis 158 86 &2 43,81
Maripa 124 133 -5 -7.25
Marmeieiro 358 n 53 26,56
Marquinho 162 45 17 72,22
Marumbd 104 122 -18 -17.3
Mat=tandia 458 327 132 23,75
Matinhos E£1 ara -3 -369
Mato Rico 102 56 45 45,10
Mauada Sera 233 280 3 D&
Madiansira 1.108 1.125 -20 -1,81
Mancedes 123 175 -5 42,28
Mirador 72 68 4 5,55
Mirassiva 43 36 7 G
Miszal 243 205 ] 5,64
Mioreira Sales 305 283 42 377
Momates 451 210 24 52,28
Munhoz ge Meio 34 a1 3
MNossa Senhora das Gragas ar 76 1 2,54
Nova Allanga da Ival 38 E 1
Nowa America da Colna 9 &0 k) 39,39
Nowa Aurora 292 35 -84
Nowa Cantu 181 140 41
Nowa Esperanca E7E 540 38
Mova ESperanca do Sudosste 134 134 ] 0,00
Nowa Fatima 193 a3 53 30,78
Nowa Laran|elras 415 241 174
Nowa Londrina 341 S 25 7.62
Nowa Olimpia 132 159 -27
NOva Prata 0o Iguagy 280 109 17
Nowa Santa Barbara 110 88 2 20,00
Nowa Santa Rosa 176 164 12 6,62
Elaborado em jun/2015 SUBPLAM G de 10
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DEFICIT DE VAGAS NA PRE-ESCOLA — 2014

Municiplos Populagic Eatimada Matriculas Pré-sacola penctt 0o Vagas

(48 5 anog) Ansoluto 5%
Total Eatado 287.982 237N B3 23,58
Mowa Tebas 174 120 54 31,03
Howo |tacolomi 61 B3 -2 -3.28
Ortigueira 729 240 469 67,06
Ourlzona &2 73 4 4
Ouro Verde do Ceste 152 197 45
Paigandu o8 1.014 -18
Pamas 1.661 i 50
Pamelra 933 396 537
Pamital 526 246 280
Palotina 770 TEE 4 0.5
Paralso do Norte s 280 25 :
Paranacity 30 305 -5 -1.67
Paranagua 4614 3641 963 21,30
Paranapoema &0 B0 b 0.0
Paranaval 2075 1.564 111 5
Paio Bragado 127 125 2 57
Pato Branco 1.951 1.307 544 33.0
Paula Freftas 166 123 43 25,90
Paulo Frontin 139 110 g 41,80
Peaabini 354 424 -60 -16,46
Perobal 158 164 = 5,13
Parola 244 358 -114 -46,72
Parola TOeste 160 126 3 21,25
Plen 350 298 52 4,656
Pinhas 3.508 3.2 264
Pinhal de 5o Bento an 75 14 5.5
Pinna o 174 126 4B 27,58
Pinhdo 1.068 541 527 43,34
Piral do Sul 736 472 4
Plragquara 3232 1.668 1.564 48,38
Pitanga w6 £12 4 33,3
Piangusiras T 73 -1 -1.30
Planatina o Parana 120 85 24 20,00
Planato 328 183 145 442
Ponta Grossa 0464 7.570 1914 20,15
Pontal do Parana 09 =33 7 2 48
Parecai 328 342 -14 -4.27
Porto Amazonas 124 163 -19 -13,19
Paorto Barreiro 106 56 50 A7 AT
Paorto Rico 50 34 25 L2 37
Porto Vicria 122 43 72 59,84
Prado Femelra &4 103 -19 -22 62
Pranchita 129 153 -24 -18,60
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Municiplos Pnplzhaga;aﬁﬂr]nada Matriculas Pré-sacola pr—— penctt 0o Vagas m
Total Eatado 287.982 237N B3 23,58
Presidente Castelo Branco 137 103 E 24,33
Primaire de Malo 231 250 1 0.4
Prudentapols 1474 a7 503
Quario Centenano 130 q2 3
Quatigua 151 185 -14
Quatro Bamras 14 =30 &4
Quatro Ponies a0 7B 2
Quedas o Iquagy 1028 EE s97
Quergncia do Nore 3 279 32
Quirta do Sol 121 114 7
Quitandinna =17 730 7
Ramlandla 126 52 74
Rancho Alegre a2z 40 42
Rancho Alegre d'Oeaste 71 57 14 2
Reakza 407 359 3 9,34
Rebougas 434 734 0
Renascanca 138 a5 103
Fesanva £33 438 aps
Res=rva do lguagy 2652 183 =] a7
Rioeirda Clao | 328 -57 -21,03
Rineirds do Pinhal 333 261 T2 21,62
Rio Azul 429 155 274 63,37
Fg Bom 7 25 -18 23,38
Rio Bonlio do Iguagu 4351 452 -11 -2.44
Rio Branc:o do Ival 120 [ 55 475,33
Filg Branco do S 1008 &21 385 38,27
Fio Negro @y B33 74 E
Rolanda 1530 1.587 =7
Roncador 36 241 105
Rondon 251 130 71
Fosao do ival 134 105 = 21,54
Sapauda 146 210 -64 -43, 64
Sagado Fino 107 22 14
Sato do ltarare 127 112 15
Saito do Lontra kb 263 1138
Santa Amalla a5 43 42
Santa Cecllla do Pavio a1 EE a7
Santa Cruz de Monte
Castelo 204 a4 110
Santa Fa 252 211 41
Santa Helena 582 582 o 0,0
Santa Inée a1 2 15
Santa Isabsl do val 204 214 -10 -4.90
Santa Izabel do Oeste 347 225 12
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Municiplos Fopulaglo BalMada | ysiricyiag Pre-sscola pencitde vagss
(48 5 anog) Ansoluto 5%
Total Eatado 287.982 237N B3 23,58
Santa Licla 115 8B 7 23 4E
Santa Mara do Oeste 344 96 243 72,08
Santa Marana T 159 118
Santa Monlca 102 4B =
Santa Tereza do Ceste 279 284 -5
Santa Tarazinha de Italpu 583 S&T -4
Santana do ltararé 133 959 3
Sanbo Antdnka da Platina 122 535 237
Sanbo Antdnko do Calua a7 4B 19
Sanbo Antdnio do Paralso [ 24 41
Santo Antdnio do Sudossta 556 a7z 184
Santo Inacio 128 187 -58
530 Canos do Ival 164 143 21
530 Jerénima da Sema 333 202 13
530 Jodo 252 191 71 27,10
550 Jodo do Calus 162 136 25 605
530 Jodo do lval 282 214 63 24,11
530 Jodo do Triunfo 422 1395 227 5379
Sdp Jorge do val 121 113 B 5,6
Sdp Jorge do Pawmocinio 125 130 -5
580 Jorge dfOssts 214 164 ]
530 Josd da Boa Vista 149 136 13 B.72
530 Josd das Palmalras 105 a0 15 429
530 Jos& dos Pinhals E.349 E.162 2187
Sdp Manoel do Parana 45 38 1
550 Mateus do Sul 1254 Eas 558
S3p Miguel g0 hquacy 715 459 245
530 Pedro do Iguagy 162 104 58
530 Pedro do Ival 250 a7g -18
580 Pedro do Parana 66 7i -5
530 Senastldo da Amorsira 214 175 ]
530 Tome 126 118 -] 6,35
Sapopema 130 170 10 5,56
Sarand| 2343 1.713 835 27,04
Saudade do Iquagu 158 167 -9 -5, 70
Sanges B3T 520 117
Samandpols 00 Iquagcu a4 110 -16 -17.02
Sartangja 120 138 -18 -15,00
Sertanopolls 372 355 17 4,57
Sigueira Campos 444 348 o5 21,52
Sulna a0 50 40
Tamaana 407 212 195 4791
Tamboara 103 116 -13 -12,62
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Municiplos

Populagdo Estimada

Matriculas Pre-sacola

Defictt de Vagas

(48 5 anog) Ansoluto 5%
Total Eatado 287.982 237N B3 23,58
Tapejara 0 342 38 0.0
Taplra 141 137 4 2,54
Telxeira Soares 349 211 138
Telémaco Borba 2192 1.832 360 6,42
TemaBoa 3ra 278 101
TemaRica 423 =71 143 34,5
TemaRoxa 426 33 113
Thioagl 675 31 364
Thucas do Sul 437 a7 70
Toledo 3076 3235 -158 -5,17
Tomazina 215 24 131 60,93
Tres Bamras do Parana 352 pi ] &3 23,5
Tunas do Parana 285 157 128 44,91
Tunelras do Oeste iy | 140 &1
Tupdssl =20 132 36 727
Turvo 454 338 116
Uniratd 255 441 114
Umuarama 2484 2481 3 0,12
Unldo da Vitora 1569 1.3583 186 5
UnMor 58 [ -7 -12,07
ural o] 232 48
Ventania 342 147 185 57,02
Vara Cruz do Oeste 201 173 2B
Vara 175 50 25
Wirmand 121 140 -19
Vitorng 175 126 48 28,00
Wenceslau Braz M 348 183
Xamiorg 168 103 65
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