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[...] quem optou ou foi levado por suas condi¢cdes a cultivar alimentos nos grandes
centros urbanos, em certa medida, ainda € submetido ao ritmo ditado pela natureza,
este ritmo, em muitas situacdes se impde sobre o ritmo da metrépole, ainda que em

relacdo direta com este.

Michele Rostichelle

Se todo mundo comegcar a correr da roga e ir pra cidade, daqui uns tempos ninguém
consegue comer. Nao é verdade?!

Sr. Raimundo
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RESUMO

A producao organica, com sua filosofia caracterizada pela protecdo e menor impacto
possivel para as pessoas e para 0 meio como um todo, vem apresentando
crescimento econdmico ano apds ano segundo estudos. O objetivo desta pesquisa
foi caracterizar os produtores organicos da Regido Metropolitana de S&o Paulo e do
entorno, que comercializam seus produtos em feiras organicas da Capital do Estado.
Para isso, foram consultados bancos de dados de instituicdes publicas relacionadas
a questdo dos organicos, bem como aplicados questionarios para os produtores das
feiras organicas da capital e também pessoas relacionadas a elas. Os resultados
mostraram que ainda existem poucos produtores organicos na capital que
comercializam nas feiras, se comparado ao numero total de produtores. Uma das
explicacbes para esse problema é a falta de execucdo das politicas publicas
existentes voltadas ao setor de organicos. Porém, mesmo com a falta de incentivos
e com os demais problemas enfrentados por esse ramo, as producfes apresentam
de grande variedade e 95% dos produtores tem na venda direta ao consumidor a
principal fonte de renda. Produtores que participam de cooperativas e associacdes
tém uma garantia extra de renda, podendo disponibilizar os produtos para outros
canais de comercializacdo, como supermercados (que sO trabalham com
guantidades altas de produtos), restaurantes, padarias e hotéis especializados no
ramo de organicos. O discurso da questdo ambiental esta presente na fala de todo
produtor, o que indica o nivel de conscientizacdo em relacdo aos beneficios de uma
producdo organica em comparagdo a convencional. Foi possivel concluir que o ramo
de organicos tem um futuro promissor de crescimento. Porém, é necessario
coordenar politicas publicas, organizacdes e sociedade para que, com a ajuda
mutua, o crescimento seja plausivel e beneficie todos os niveis do processo.

Palavras-chave: agricultura urbana, feira organica em S&o Paulo, produto organico.



ABSTRACT

The organic production has a philosophy characterized by protection and minimal
impact to people and the environment as a whole, and it is growing year after year
according to studies. The objective of this research was to characterize organic
producers in Metropolitan Region of Sao Paulo and its surroundings, which sell the
products in organic markets in the state capital. For this purpose, databases of public
institutions related to the issue of organic were consulted as well questionnaires were
applied for producers of organic markets in the capital and also people related to
them. The results showed that there are few organic farmers in the capital that trade
fairs, compared to the total number of producers. One explanation for this problem is
the lack of implementation of existing public policies aimed at organic branch.
However, even with this lack of incentives and the other problems faced by this
branch, the productions are presented in great variety and 95% of farmers have the
direct sale to the consumer as the main source of income. Producers who join
cooperatives and associations have an extra guarantee of income and can offer the
products to other marketing channels, such as supermarkets (which only work with
high amounts of products), specific restaurants, bakeries and hotels in the organic
industry. The discourse of environmental issues is present in the speech of every
producer, which indicates the level of consciousness of the benefits of organic
production compared to conventional. It was concluded that the organic branch has a
promising future growth. However, it is necessary to coordinate public policies,
organizations and society so that, with mutual help, growth is plausible and it will
benefit all levels of the process.

Keywords: urban farming, organic market in Sao Paulo, organic product.
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1 INTRODUCAO

O trabalho foi concebido a partir de uma noticia do jornal “O Estado de
Séo Paulo” do dia 21 de abril de 2013, que tinha como manchete “Agricultor da
capital € cada vez mais ecolégico”. A noticia destaca a existéncia de atividade
agricola no municipio, e este se apresenta como um assunto do desconhecimento
de muitos, até dos proprios municipes.

Importante destacar que além de um estudo relacionado a agricultura
urbana, este € um estudo sobre agricultura limpa, pois os produtores analisados nao
praticam os meios convencionais de plantio, ndo fazem uso de produtos que possam
causar danos as pessoas nem ao ambiente. E, dentre eles, alguns detém a
certificacdo de produtor organico.

De maneira geral, a agricultura é possivel no meio urbano, pois mesmo
na Regido Metropolitana de S&o Paulo, a urbanizacdo ndo ocorre de forma
homogénea, deixando uma grande quantidade de espacos vazios (ROSTICHELLI,
2013).

O trabalho justifica-se pelo fato de popularizar e mostrar a importancia e

as dificuldades que enfrentam as pessoas ligadas a este seguimento da economia.
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2 OBJETIVO GERAL

Paulo.

Mostrar as inter-relagdes da agricultura organica dentro da cidade de S&o

2.10OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar as definicbes do urbano versus o rural junto a questdo da agricultura
organica;

Identificar as dificuldades nas produ¢cdes dos alimentos organicos pelos
agricultores urbanos da cidade de Séao Paulo;

Caracterizar os produtores organicos participantes das feiras da cidade de
Séo Paulo;

Analisar a importancia das politicas publicas para o segmento de produtos
organicos;

Analisar os canais de comercializacdo e 0s eventos no apoio e incentivo as
praticas de agricultura limpa e organica;

Associar a localizacédo das feiras de agricultura organica com os indices de
desenvolvimento (IDH) locais;

Verificar a conscientizacdo do produtor organico em relacdo a preservacao e
conservacao do ambiente;

Analisar a importancia dos produtores proximos aos centros consumidores.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A FAO (Food and Agriculture Organization, 1992) apresenta a seguinte

definicdo de agricultura urbana:

[...] pequefias superficies (por ejemplo, solares, huertos, margenes,
terrazas, recipientes) situadas dentro de una ciudad y destinadas a la
produccion de cultivos y la cria de ganado menor o vacas lecheras para el
consumo propio o para la venta en mercados de la vecindad. La
expresion agricultura "periurbana" [...] se refiere a unidades agricolas
cercanas a una ciudad que explotan intensivamente granjas comerciales o
semicomerciales para cultivar hortalizas y otros productos horticolas, criar
pollos y otros animales y producir leche y huevos.

Pela EMBRAPA (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2002, p. 11 e 12) encontra-se:

A definicdo de agricultura urbana refere-se a localizacdo dos espacos
dentro e ao redor das cidades ou areas urbanas. A area intra-urbana refere-
se a todos os espacos dentro das cidades que podem ter algum tipo de
atividade agricola. Podem ser areas individuais ou coletivas ou ainda areas
publicas dentro e entre os contornos das cidades, incluindo as vias publicas,
pracas, parques e areas ociosas como lotes e terrenos baldios. A area
periurbana é mais complexa quanto a definicdo de sua localizacdo. Deve
estar proxima a cidade, mas o limite pode variar de 10 a 90 km,
dependendo do desenvolvimento da infra-estrutura de estradas e dos
custos de transporte. A agricultura periurbana por sua vizinhanca com as
areas rurais, interfere nas mudancgas da agricultura, de forma geral e pode
combinar o trabalho rural com o ndo-rural, o que, em determinado momento
pode ser uma vantagem. Muitas areas que h& pouco tempo eram
consideradas rurais, hoje séo areas de agricultura periurbana.

De acordo com MDS (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, 2011, p. 4), ao qual pertence o programa Fome Zero, tem-se:

[...] conceito multidimensional que inclui a producdo, a transformacéo, a
comercializacdo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar
produtos agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais;
cultivados ou advindos do agroextrativismo, etc), e pecuarios (animais de
pequeno porte) voltados ao autoconsumo ou comercializacdo, (re)
aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos
locais (solo, agua, residuos, mao-de-obra, saberes etc). Essas atividades
devem pautar-se pelo respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela
promogdo da equidade de género através do uso de tecnologias
apropriadas e processos participativos promovendo a gestdo urbana social
e ambiental das cidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo urbana e para a sustentabilidade das cidades.
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A definicdo de agricultura organica, um tipo de manifestacdo de

Agricultura Alternativa (EMBRAPA, 2006, p. 23), ndo foi um conceito simples e

rapido de se definir, como pode ser observado em Pollan (1955, p. 169)

Fechar questdo em torno dessa definicdo exigiu um processo extenuante
gue se estendeu ao longo de uma década, a medida que varias forcas,
dentro e fora do movimento, se enfrentavam pelo controle de uma palavra
gue ganhou uma certa aura no mercado.!

E complementa:

[...] a palavra “organico” havia circulado entre os pensadores criticos
ingleses de século XIX, que opunham a fragmentacdo social e o atomismo,
desencadeados pela Revolucdo Industrial ao ideal de uma sociedade
organica do passado, na qual os lacos de afeicdo e cooperacdo ainda
conservavam seu valor. Por orgénico entendia-se tudo que a inddstria ndo
era (POLLAN, 1955, p. 157).2

Na Lei federal n°® 10.831 de 2003, tem-se como sistema organico de

producdo agropecuaria:

[...] aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagao
do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econémica e ecolégica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao
do uso de organismos geneticamente modificados e radiacfes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio
ambiente.

Para o Ministério da Agricultura, o principal objetivo da producdo organica

(tanto animal quanto vegetal) é “promover a qualidade de vida com protegdo ao meio

ambiente” e

[...] ndo é permitido o uso de substancias que coloquem em risco a saude
humana e o meio ambiente. Ndo sdo utlizados fertilizantes sintéticos
solliveis, agrotoxicos e transgénicos. [...] utiliza como base do processo
produtivo os principios agroecolégicos que contemplam o uso responsavel
do solo, da agua, do ar e dos demais recursos naturais, respeitando as
relacdes sociais e culturais.

1 Apud De Gaspari (2013, p. 20).
2 Apud De Gaspari (2013, p. 19).
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Nos Cadernos de Educacdo Ambiental — Agricultura Sustentavel (n° 13,
2012, p. 28) do Governo do Estado de Sao Paulo, ha a caracterizacdo do sistema
organico quanto a:
e Diversidade do uso do solo com utilizacdo de espécies variadas e resistentes,
e uso racional de maquinas e implementos;
e Medidas preventivas e manejo ecoldgico para pragas e doencas, e uso de
produtos ndo contaminantes (quando necessario);
e Uso de adubos organicos (compostos, estercos, adubagéo verde)
e Busca da autosustentabilidade com producédo de alimentos livres de

agrotoxicos e preservacao ambiental com baixo impacto.
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4 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho foi conduzido considerando a metodologia em trés etapas:
revisao bibliografica; entrevistas e coleta de dados sobre a quantidade de produtores
organicos na cidade de Sao Paulo; andlise e sistematizacao dos dados.

Na primeira etapa, foram analisados diversos artigos para revisao
bibliografica relacionados a: agriculturas alternativas, agricultura orgéanica e
discursos oficiais (Governos, ONU) sobre agricultura urbana.

As entrevistas e coleta de dados foram feitas por meio de visitas as feiras
organicas selecionadas. Foram visitadas cinco feiras organicas, sendo que uma
delas ocorre trés vezes por semana.

O estudo teve seu escopo na cidade de S&o Paulo por esta se configurar
a maior metropole do pais, com mercado consumidor significativo (tanto em
guantidade de pessoas como em variedade de habitos de consumo), caracterizando

intensa movimentacao de pessoas nos seus estabelecimentos comerciais.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA

7

A zona sul do municipio de Sdo Paulo é a regido que mais detém
produtores agricolas por apresentar condi¢cdes fisicas mais favoraveis a instalacéao
de chacaras e pequenos imdéveis rurais, com uma quantidade de area verde maior
gue as demais regides da cidade, conforme mostra a Figura 1. Em segundo lugar
aparece a regido norte, com presenca de areas verdes na regido da Serra da

Cantareira, como mostra a Figura 2.
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FIGURA 1 - MAPA DE DETALHE DAS AREAS VERDES NA REGIAO SUL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO
FONTE: EMPLASA (2003), editado por Santos (2008).
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FONTE: PMSP (2014).
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De acordo com Rostichelli (2013), a regido analisada no ABC?3 e também
o bairro de Sdo Mateus (capital) sdo caracterizados por um seguimento especifico
de produtores: aqueles que aproveitam areas dentro dos limites de urbanizacéo que
ndo podem ser ocupadas por moradias, e fazem destas areas verdadeiros canteiros
de plantacdes repletos de variedades de alimentos. S&o terrenos onde passam
tubulacGes da Sabesp e da Petrobras e linhdes de transmissdo de energia da AES

Eletropaulo, como se pode observar na Figura 3.

FIGURA 3 - HORTA URBANA SOB LINHOES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA DA AES
ELETROPAULO NA CIDADE DE DIADEMA
FONTE: Rostichelli (2013).

Porém a pesquisa nao se deteve somente a RMSP (Regido Metropolitana
de Sao Paulo), abrangendo também produtores do interior do estado de S&o Paulo e
também de outros estados. As marcacfes na Figura 4 indicam as localiza¢des das
regides dos produtores entrevistados, que foram no total de 13 (excetuando-se os

produtores analisados na capital e na Grande S&o Paulo): cinco na Regidao de

3 Composto pelas cidades de Santo André, S&o Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.
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Campinas, quatro na Regido de Sorocaba, um na Regido do Vale do Paraiba, dois

no sul de Minas Gerais e um no Estado do Rio Grande do Sul.

I REGIAC METROPOLITANA DE SAO PAULO REGIAO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO
[l sccA0 OF CavPINAS B reciAo DE sAURU
[l riciio merrosoLmana A BaaDA sanTisTA [l ReciAo D mBERAO PRETO
REGIAQ DE SOROCABA [l REGIAD DOVALE DO PARAIBA
FIGURA 4 - MAPA COM INDICAGAO DAS LOCALIDADES DOS ENTREVISTADOS FORA DA
RMSP

FONTE: ALESP (s/d).

4.2 OBTENCAO E ANALISE DE DADOS

As informagdes sobre leis e politicas publicas voltadas ao setor de
agricultura organica foram obtidas em diversas bases de dados da Prefeitura de Séo
Paulo, quais sejam:

e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA);

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU);
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e Supervisao Geral de Abastecimento

Os dados de producdo e comercializacdo de alimentos organicos do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas empresas (SEBRAE) também
foram utilizados, além de dados do Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos
(CNPO) retirados de fontes do Governo Federal.

Também foi aplicado um questionario (APENDICE 1) aos produtores e
participantes das feiras organicas, além de pessoas diretamente envolvidas com a
guestdo da producdo organica na cidade de Sao Paulo, a fim de complementar e
obter relatos de vivéncia da prética organica.

Foram visitadas cinco das dez feiras organicas existentes na capital.
Destas visitas, obteve-se o total de vinte entrevistados. Com o auxilio de um
gravador, abordava-se os produtores em suas bancas no horéario de funcionamento
da feira para que estes respondessem as perguntas.

Verificou-se a dificuldade em atingir 100% dos produtores das feiras pois
em muitos casos os funcionarios da banca n&o tinham o conhecimento necessario
para responder as questdes relacionadas a producdo ou ndo tinham tempo para
parar e serem entrevistados pois estavam ocupados atendendo os clientes nas

bancas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 AGRICULTURA URBANA ORGANICA

Nos dois primeiros conceitos citados (FAO e EMBRAPA) sobre o tema, ha
a referéncia a agricultura periurbana, ou seja, aquela que ocorre dentro dos limites
municipais, porém ndo necessariamente dentro dos limites urbanos.

Sobre esta questado de ambiente rural versus ambiente urbano, durante as
entrevistas, um dos produtores teve uma resposta fora do “senso comum” para o
guestionamento. Trata-se do produtor Edson Nakashima. Quando perguntado se
sua propriedade esté localizada na area urbana ou rural do municipio, respondeu:
“Ja ndo da pra identificar onde é urbano nem rural. Que a cidade ta crescendo. Fica
distante do centro mas a cidade t4 chegando”. Isto mostra que o produtor ndo esta
alienado das mudancas espaciais que ocorrem a sua volta. Existe uma consciéncia
de que o urbano e o rural sdo conceitos que andam juntos, sdo indissociaveis e
muitas vezes dificeis de limitar e precisar com exatiddo onde acaba um para
comecar o outro (SILVA, 1997, p. 1). “O rural esta presente no urbano paulistano,
por meio das hortas, dos feirantes que se deslocam as feiras para comercializarem
seus produtos” (FERNANDES, 2008, p. 102).

O conceito do MDS é o Unico que inclui a sustentabilidade em sua
descricdo. Este fato pode ser justificado devido ao programa Fome Zero ser
vinculado a este Ministério, pois possui um lado social muito forte, dando prioridade
e incentivo ao acesso a alimentos saudaveis advindos da agricultura familiar
sustentavel desenvolvido por um grande namero de familias (MDS, 2011, p. 5),
facilitando o acesso aos alimentos, conforme um dos objetivos do PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos, MDS).

A discusséo sobre os organicos teve inicio na década de 1980, com os
guestionamentos relacionados aos impactos ambientais e sociais do modo de
agricultura convencional. Juntamente com as questbes ambientais globais
(desmatamentos, chuva acida, acidentes ambientais, efeito estufa) que ja estavam
em discussao, surgiu a preocupacao dos consumidores em relacédo a qualidade dos

produtos ingeridos e também aos problemas ambientais e sociais que o modo de
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producdo agropecuario convencional acarreta. Deste modo, 0s proprios
consumidores comecaram a interferir no sistema de producdo, demandando
alimentos saudaveis que respeitem a saude do meio ambiente, dos trabalhadores e
dos consumidores finais (ESTADO DE SAO PAULO, 2012).

5.2 OS AGRICULTORES ORGANICOS DA CIDADE DE SAO PAULO

O surgimento dos produtores agricolas na zona sul do municipio de Sao

Paulo pode ser observado no relato de Osvaldo Iwao Ochi:

Aqui é area ambiental. A nascente do Rio Embu-Guagu é aqui do lado do
meu sitio. Ele desagua na Represa do Guarapiranga, que é de onde eles
tiram agua para abastecer quem mora na cidade. Quando isso tudo ficou
claro, decidi parar e produzir o organico (Trecho de entrevista.
BURGARELLI; VEIGA, 2013).

Essa afirmacdo concorda com pesquisa realizada por Burgarelli e Veiga
(2013), que encontraram que 72% dos 435 agropecuaristas registrados no municipio
de S&o Paulo estdo localizados na zona sul. Destes, 48 produtores ja sao
considerados organicos, segundo o Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos do
Ministério da Agricultura (2015), vide ANEXO 1.

Porém, nem todos os produtores organicos se converteram a pratica por
ter essa consciéncia ambiental que apresenta o Sr. Osvaldo. Na entrevista com Julio
Soraggi, da ONG Associacdo Biodinamica, que atua junto a Prefeitura na conversao
e/ou iniciacdo dos produtores ao cultivo orgénico, ele afirmou que “muitos (dos
produtores organicos) vao pelo interesse financeiro”. Pela sua entrevista também
descobriram-se 0os motivos de se ainda terem tdo poucos produtores organicos no

municipio:

e Os produtores ndo tém estrutura para suportar a transicdo para a agricultura

limpa (falta maquinéario para preparar solo e irrigacao adequada);
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A propria prefeitura ndo colabora com politicas de incentivo?, a regido de
Parelheiros ndo era considerada area rural no antigo Plano Diretor, o que
tornava impossivel a obtencao de recursos para agricultura, como o Pronaf;

e O processo de conversao € demorado, leva no minimo 18 meses. Com isso
ha diminuicdo da producédo e consequente queda nas vendas, diminuindo a
renda do produtor, que tem seus gastos com mao-de-obra e certificagbes, por
exemplo, aumentados no periodo, e ndo h& incentivos financeiros por parte
do setor publico para ajudar a subsidiar a conversao;

e Muitos desistem na primeira dificuldade;

e Existem Agrénomos na Casa da Agricultura de Parelheiros, porém sdo muito

poucos para a demanda dos agricultores.

Marcio Stanziani, Secretario Executivo da ONG AAO (Associacdo de

Agricultura Orgéanica), durante entrevista, complementou:

e Assisténcia técnica e gerencial (politica publica continua, durante todo o
processo) vinda dos poderes publicos é deficiente;

e “Lei da merenda” (PMSP, 2015) aumentard as chances de se ter mais
incentivos para o produtor municipal, pois a prioridade é para compra (com
incremento no preco de até 30% em relacdo ao produto convencional) do
agricultor da capital;

e Ha uma lei® que obriga todos os produtores agricolas de area de mananciais
serem organicos para ndo ocorrer a contaminacdo da agua. Deste modo, a
regido de Parelheiros deveria ter somente produtores organicos, mas isto esta
longe de ser uma realidade.

Com estes pontos definidos, € possivel compreender porque ainda é tao
dificil encontrar produtores e ocorrer a conversdao de 100% dos produtores

convencionais em produtores organicos no municipio de Sao Paulo.

4 Sobre este assunto, sera discutido o Plano Diretor Estratégico da cidade no capitulo seguinte.
> Em referéncia a Lei n® 898/75 do Governo do Estado de S&o Paulo.
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5.2.1 Caracterizacdo dos produtores da cidade de S&o Paulo

Durantes as visitas as feiras da capital, podem-se encontrar produtores de
alimentos, produtores de mudas e sementes e também produtores de plantas
ornamentais organicas. Mas ha conhecimento da existéncia de fabricantes de
produtos organicos processados e até mesmo de produtores de cachaca organica
(Catalogo Nacional de Produtos Organicos, Naturais e Sustentaveis, 2013).

Os produtores da regido urbana da zona leste, bairro de Sdo Mateus, séo
organizados na Associacdo dos Produtores Organicos de Sdo Mateus (APO-SM) e,
segundo Rostichelli (2013), produzem alimentos de consumo sem processamento:
hortalicas folhosas (alface, coentro, salsinha, cebolinha), feijao, milho, mandioca,
abobora. Suas producdes dependem exclusivamente da mao-de-obra familiar e os
agricultores tém na plantacéo sua principal fonte de renda, que € comercializada na
Feira Limpa do Parque do Carmo e também pelo sistema de delivery.

Os produtores de Parelheiros, zona sul do municipio, sdo organizados em
uma cooperativa: a COOPERAPAs (Cooperativa Agroecolégica dos Produtores
Rurais de Agua Limpa da Regido Sul de Sdo Paulo) e, além de couve, cenoura,
pepino, tomate, batata, banana, diversos tipos de alface, frutas e ervas para
temperos e chas, a regido é conhecida pela producdo de plantas ornamentais
organicas, tendo a venda de pinheiros de Natal organicos ganhado destaque nas
feiras organicas realizadas pela prefeitura nos meses finais do ano (PMSP, 2011).
Sao agricultores considerados producao familiar, e, quando necessério, contam com
0 auxilio de um ou dois empregados. A crise hidrica afetou os produtores que
dependem da agua que vem de fora da propriedade, pois aqueles que tem fonte na
propriedade fazem o manejo da area verde e a consequente protecdo, j4 se
prevenindo para uma possivel escassez. A principal dificuldade encontrada por eles
€ no proprio processo de conversdo, que € demorado e os produtores ndo recebem
incentivos financeiros de nenhum nivel de governo para auxiliar a transicao.

Entre os produtores da capital merece destaque a empresa Sabor de
Fazenda que oferece mais de 90 espécies de mudas, terra e adubo, tudo organico, e
estd localizada no bairro da Vila Maria, numa area de urbanizacdo consolidada,
cercada por galpdes de fabricas e transportadoras e ha poucos metros do Rio Tieté.

Mas nada disso foi empecilho para que a produgdo organica certificada
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acontecesse. A empresa nao tem fonte de agua prépria e depende do atendimento
da Sabesp para irrigar as plantas, por isso, para se proteger da crise hidrica, teve
gue instalar duas cisternas para armazenamento de agua da chuva e fazer seu uso
em caso de emergéncia. Devido ao pouco espaco no terreno da propriedade e
também a uma consciéncia de protecdo com o0 meio, a empresa adotou uma praca
proxima onde é realizada a manutencdo e o plantio de vegetacdo. A empresa
também oferece cursos e trabalha com educacdo ambiental, como forma de
obtencdo de renda. Devido sua estruturacdo e base diferenciadas dos demais

produtores da capital, a empresa ndo € considerada familiar, a proprietaria e

idealizadora tem formacao superior e exerce a profissdo de médica nutricionista.

5.3 CARACTERIZACAO DOS PRODUTORES ORGANICOS DAS DEMAIS
CIDADES

Os produtores organicos da regido do ABC, estudados por Rostichelli
(2013), ndo estao organizados em associagdo ou cooperativa. Suas produgdes sao
bem diversificadas e incluem alface, coentro, cebolinha, almeirdo, couve, escarola,
quiabo, salsinha, chuchu, milho, feijdo, cana-de-acucar, batata, abObora, arvores
frutiferas (liméo, manga, banana), horteld, manjericéo, alecrim, capim santo, guaco e
arruda. Sdo producdes familiares de pessoas que ja tinham contato com a
agricultura antes de iniciar as hortas urbanas. Tiram seu sustento das hortas e
acabam consumindo o que produzem também, diminuindo assim suas despesas. A
populacdo apoia a existéncia dessas hortas, pois, sendo esses espacos restritos a
habitacdo e outras atividades, estariam, por certo, abandonados e malcuidados.
Com a presenca dos cultivos os terrenos ficam limpos, livres de mato e portanto,
dificultando a existéncia de animais que trazem risco a populacdo, como os ratos
(ROSTICHELLLI, 2013).

Na regido das cidades de Cotia, Vargem Grande Paulista (pertencentes a
RMSP) e Ibitina®, a producéo também se apresenta diversificada, familiar e algumas

vezes com participacbes em cooperativas e associacdes. As producbes se

6 Um terco dos produtores entrevistados nas feiras estéo localizados nestas trés cidades.
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caracterizam com presenca de hortalicas, frutas, verduras, legumes, ervas e
temperos, pois garantem a fonte de renda dos agricultores que dizem né&o receber
incentivos de nenhum nivel de governo’. As principais dificuldades enfrentadas séo
em relacdo ao clima, que disseram estar “atrapalhado” nos ultimos tempos, mas nao
sofreram com a crise hidrica, pois por ser obrigatério a propriedade ter uma
porcentagem de area verde, as fontes e nascentes estavam bem protegidas,
garantindo que ndo secassem. Na verdade, 0 excesso de agua é o fator que os
produtores da regido disseram mais atrapalhar nas planta¢cdes do que a falta desta.
Estes produtores demonstraram preocupagdo e entendimento com a questdo da
relacdo interdependente da agricultura organica e o ambiente. Tém na venda direta,
tanto nas feiras da capital como nas feiras das cidades de origem e mesmo na
propria propriedade, sua fonte de sustento. A APPOI (Associagdo de Pequenos
Produtores Organicos de lbilina), por ser composta por mais de um produtor,
consegue ter quantidade e variedade de alimentos suficiente para atender duas
redes de mercados da regido e também trabalhar com delivery.

Outro grupo que esta presente nas feiras da capital € o de produtores das
diversas regides do interior do estado de S&o Paulo: Vale do Ribeira, regido de
Campinas e Jundiai e regido de Sao José dos Campos. O Vale do Ribeira destaca-
se pela producao de banana, mas apresenta outros produtos, em sua maioria frutas.
E uma producéo familiar e tem nas feiras e venda direta suas fontes de renda.

Na regido de Sao José dos Campos, além dos produtos mais comuns
como as verduras, vegetais e frutas, encontra-se o beneficiamento de produtos
oriundos da soja organica, como leite e tofu. Os produtores da regido apresentam
uma consciéncia ambiental em relacéo a protecdo do meio, por exemplo, o Sitio Boa
Esperanca, do produtor Ricardo, participa, com ajuda de ONGs, de projetos de
implantac&o de corredores ecoldgicos e protecdo de nascentes na regido. Vivem das
feiras na capital, por estas terem mais visibilidade e um maior acesso ao publico
consumidor, e trabalham também com delivery.

A regido de Campinas e Jundiai destaca-se das demais na questdo de
nivel de escolaridade dos produtores, esta é a regido onde mais se encontrou
pessoas com escolaridade acima do primeiro grau. Deste modo, a visdo que estas

pessoas tém da relacdo da producdo com o campo acaba sendo diferente. Por

7 “A prefeitura (de Vargem Grande Paulista) ndo incentiva agricultura, pois esta ndo da retorno
financeiro. A industria da mais” diz Edson Nakashima.
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exemplo, o produtor Marcos Bueno, que tem o titulo de mestre, que faz parte da
ANC (Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido) iniciou a producéo
de organicos porgue viu que havia uma “demanda muito maior que a oferta”, néo foi
pela questdo financeira nem ambiental, inicialmente, tanto que sua familia ndo
participa de nenhum momento da producéo, ilustrando a questdo exposta pelo
representante da ONG, de que ndo sdo todos os produtores que se iniciam no
organico por causa da ideologia ambiental. Uma produtora famosa da regido é Inés
Scarpa Carneiro, tendo participado de documentarios sobre producdo organica,
principalmente devido aos seus ovos de galinha com casca colorida. Sua producgéo é
familiar, porém os filhos, ja com ensino superior completo, auxiliam apenas nas
questdes de “escritério”, ndo na produgao.

Uma questao interessante da regido de Campinas e Jundiai é que as
producdes tém menos participacdo de familiares do que nos demais locais. Estas se
apresentam bem diversificadas com legumes, verduras, ervas e também produtos
de origem animal, como ovos. A crise hidrica também chegou a regido, tendo
afetado os produtores, obrigando-os a fazer adaptacfes estruturais ou mesmo na
producdo para se manterem. As producdes maiores e as associagdes, conseguem
suprir uma demanda maior e tém outras fontes de renda que ndo sé a Feira, por
exemplo, mercados, restaurantes, padarias, sorveterias, hotéis e entregas por
encomenda, além de projetos pedagdgicos na propria propriedade. Assim como nas
outras cidades, os produtores nao tém incentivos fiscais e econémico direto dos
governos, mas citaram que as ‘leis municipais de merenda organica” ajudam a
divulgar o produto e chamar a atencdo de um numero maior de pessoas. Citaram a
existéncia de linhas de crédito do governo, porém disseram ser dificil obter por
causa da burocracia. Dentre as dificuldades que estes encontram, 0s custos e a
propria estrutura do processo todo (transporte, manutencdo, armazenamento)
aliados ao desconhecimento do produto organico, fazem o alimento orgéanico
parecer mais caro aos olhos dos consumidores em relacdo ao produto convencional.

Nas feiras também se pode encontrar produtores de outros estados:
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O produtor do sul caracteriza-se por ser uma
fabrica de pées, bolos e outros produtos processados organicos que surgiu nos
laboratorios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, porém esta ndo produz

suas matérias-primas.
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O estado de Minas também foi representado por vendedores de produtos
processados, ndo de alimentos in natura, apesar destes produzirem suas matérias-
primas. As producdes sdo familiares, com participacéo da prépria familia. Tém entre
4 e 7 funcionarios, chegando a 10 na época de colheita. Vendem diretamente nas
feiras da capital. Nao tém incentivos das prefeituras locais, mas citaram o governo
federal como principal auxiliador do produtor organico. Legislacbes e tributos
diferentes em cada estado (deveriam ser iguais), burocracia, além das oscilacdes
climaticas e da falta de mao-de-obra sé@o as principais dificuldades apontadas. Nao
sofreram com a crise hidrica, pois as propriedades tém suas proprias nascentes e
estas sdo protegidas com APPs (Areas de Preservacdo Permanente) e reserva
legal. A importancia da producdo organica se traduz na propria familia: esta se
mantém, ou estd voltando para o campo devido as novas oportunidades que o
organico apresenta, além dos beneficios de ndo degradar, destruir e ndo deixar
residuos malignos no ambiente devido ao uso de agrotéxicos. Vendem seus

produtos nas feiras e também em lojas espalhadas por todo pais.

5.4 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

“Apesar da agricultura urbana ter um histdrico de existéncia nos grandes
centros urbanos ja ha muito tempo, esta pratica ganha maior destaque na
atualidade, sobretudo quando passa a ser alvo de incentivos de diversos
governos|...]” (ROSTICHELLI, 2013, p. 112).

Devido ao fato de haver uma necessidade de se ter uma agricultura mais
limpa e ecoldgica, além da garantia da seguranca alimentar, estar em forte destaque
nos ultimos anos, foram surgindo acfes politicas de ajuda e fomento para essa
atividade nos diversos niveis de governo. Dentre estas a¢fes pode-se citar:

e Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAA):
cede o espaco no Parque da Agua Branca para a AAO (Associacdo de Agricultura
Organica), para que a maior feira dos produtores organicos da capital possa ser

realizada trés vezes por semana, toda semana (desde 1991).
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e Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e SAA junto com Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) criam o Protocolo de Boas Praticas
Agroambientais do Municipio de S&o Paulo (GOVERNO DE SAO PAULO, 2010, p. 3

e 4), no qual o produtor se compromete a

Adotar praticas de conservac¢do de solo e controle de eroséao [...]; Utilizar
praticas que aumentem a propor¢do de matéria organica no solo [...];
Diversificar o uso do solo por meio de rotacdo e consorcio de culturas, uso
de cobertura viva, integracdo da producéo animal e vegetal, implantacdo de
Sistemas Agroflorestais e de florestamento e reflorestamento; Ultilizar
adequadamente os fertilizantes [...]; Promover o uso racional da agua [...];
Realizar controle de pragas e doencas privilegiando o uso de métodos de
controle menos agressivos [...]J; Promover a recuperacdo, reposicdo e
manutencdo da mata ciliar e proteger as nascentes; Destinar corretamente
os dejetos humanos e residuos sélidos [...].

e Em 12 de janeiro de 2004, a SVMA do municipio de Sédo Paulo, no PROAURP
(Programa de Agricultura Urbana e Periurbana)

criado pela Lei 13.727/04 e regulamentado através do Decreto 51.801/10,
tem por objetivo incentivar e apoiar a producdo agroecoldgica e a
comercializacdo [...], auxiliando na implantacdo de projetos de hortas
(comunitérias, medicinais, de autoconsumo e com geragdo de renda), de
criacdo de pequenos animais, de pomares e producdo de plantas
ornamentais. Os participantes tém acesso a orientacdo técnica,
agroecoldgica, ferramentas, sementes e outros insumos (PMSP, 2004).

e Departamento Municipal de Agricultura e Abastecimento da Supervisdo Geral
(Abast)® criou o Programa Agricultura Limpa (2010) objetivando praticas adequadas
de agricultura por parte dos produtores da zona sul, area de mananciais e que
fornece grande parte da agua consumida na cidade,

para incentivar a produgéo agricola no municipio de S&o Paulo e orientar a
conversdo da agricultura convencional em agricultura organica, sem
utilizacdo de agrotoxicos ou produtos quimicos. Para realizar o trabalho de
assisténcia aos produtores existem as Casas de Agricultura Ecol6gica —
CAE (PMSP, 2012).

8 O Abast é uma supervisdo dentro da Secretaria das Subprefeituras, este ndo possui orgamento nem
independéncia para gerenciar a agricultura da cidade. Na entrevista com Marcio Stanziani, um dos
pontos levantados é que esta se tentando transformar a Abast na Secretaria Municipal de Agricultura
e Abastecimento. Mas esse discurso ndo é recente, pois em Rostichelli (2013, p.127) a discusséo ja
estava em ambito, o que demonstra a demora do poder publico em atender as demandas da
sociedade.


http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/pesqnumero.asp?t=L&n=13727&a=&s=&var=0
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Importante salientar que, junto com o Protocolo de Boas Préticas
Ambientais, € devido a adesdo neste Programa que os produtores da capital tém
uma oportunidade nas feiras organicas da prefeitura, pois € um Programa que
qualifica o produtor como “produtor limpo”, que significa dizer que sua produgao esta
dentro das normas ambientais, mesmo ndo detendo nenhum selo de produto
organico.

e Uma das politicas publicas mais recentes pela Prefeitura de Sdo Paulo é a lei
n° 16.140 de marco de 2015 (popularmente chamada de lei da merenda organica)

gue obriga

a inclusdo de alimentos organicos ou de base agroecoldgica
prioritariamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
suas organizacdes [...]. Poderdo ser adquiridos alimentos de agricultores
familiares em processo de transi¢cdo agroecoldgica, desde que situados no
municipio de Sao Paulo. [...] poderdo ser adotados precos diferenciados [...]
de até 30% a mais em relacdo ao produto similar convencional. Os
alimentos organicos ou de base agroecoldgica produzidos no municipio de
Sao Paulo, prioritariamente os oriundos da agricultura familiar, terdo
preferéncia sobre os produzidos em outras localidades.

Mesmo a Prefeitura de Sao Paulo tendo contribuido com a criagdo de
politicas de incentivos a agricultura organica, nas entrevistas foi relatado que, ha um
ano atrds, houve um desentendimento entre a Prefeitura e os produtores e
consumidores da Feira do Ibirapuera, pois esta argumentava que a feira deveria sair
do local onde estd, causando revolta entre os envolvidos (PMSP, 2014a). O
desfecho foi que a Feira continuou no seu local de origem. Sobre o fato, Marcio
Stanziani comentou durante sua entrevista: “quando a feira se consolida ndo é mais
apenas uma feira da prefeitura ou da AAO, é da sociedade. A prefeitura tem o poder
de acabar com as Feiras mas tem que ter olhos politicos para isso. O governo dos
politicos acaba, mas a feira nao”.

Apesar das politicas publicas de incentivo a esses produtores parecerem
inUmeras, nas entrevistas, 90% dos produtores afirmou ndo receber incentivos,
principalmente financeiro, por parte dos 6rgaos publicos nos diversos niveis de
governo, citando apenas alguns incentivos mais recentes e restritos, como as
prefeituras que criam leis, incentivam e fazem propaganda das feiras e dos produtos
organicos nos municipios. Rostichelli (2013, p.127) ilustra a situacdo acima com a
frase “A politica publica ndo garante o incentivo e fomento por parte do governo a

estas atividades”, e Fernandes (2008, p. 103 e 104) complementa:
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[...] projetos como de “agricultura urbana” sdo aprovados e viraram lei
municipal, com disponibilidade de recursos para viabiliza-los, ndo que isso
garanta a aplicabilidade pratica da lei. A intencdo é fomentar a plantagdo de
culturas como forma de alimento para a comunidade proxima e em ambito
dos espacos disponiveis dos terrenos, proximos as residéncias [...]

As politicas publicas citadas por 42% dos entrevistados foram as de nivel
Federal, como o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) que ajudou muitos produtores a obter créditos para aquisicdo de insumos
basicos e melhoramentos para algumas fases do processo. E 38% dos entrevistados
nas feiras nao citou nenhum tipo de incentivo publico.

Sobre a recente ‘lei da merenda”, o Sr. Zundi, um dos produtores

residentes na capital e que poderia se beneficiar com a lei, afirma:

E uma lei que esta s6 no papel. Sempre falou que ia acontecer, mas nao
aconteceu. A escola tem seu fornecedor, ndo quer comprar picado. Eu
como sou agricultor pequeno sO posso entregar batata e mais alguma
coisinha sé. Eles querem comprar feijao, arroz, 6leo, tudo junto, ndo querem
ter trabalho. Aqui quando se fala em dinheiro sempre corre propina, na
merenda também. Tem gente que faz superfaturado. E esse o problema.

Assim, o Sr. Zundi exemplifica uma situacdo que ocorre frequentemente
na politica, e que nesta lei ndo é excecao.

O Sr. Laudelino foi o primeiro agricultor da regido sul do municipio de Séao
Paulo que conseguiu empréstimo pelo Pronaf. Porém, disse que ndo consegue
pagar este devido a sua producado ser insipiente (pequena propriedade) e também
pela disponibilizagédo de produtos ser pequena, por motivos de consumo desses
produtos por parte de sua familia, e também pela perda durante o processo de
cultivo, que nédo é convencional (FERNANDES, 2008). Em sua entrevista, o Sr.
Laudelino também citou que deveria haver um banco do governo para empréstimos
ao pequeno agricultor com tarifas diferenciadas devido as dificuldades apresentadas
na producao, questao levantada por 10% dos produtores entrevistados nas feiras.

De um modo geral, tanto nas entrevistas como no trabalho de Rostichelli,
foi constatado que a gestao de governo que mais contribui com essa populacdo é o

PT (Partido dos Trabalhadores), tanto a nivel Federal como municipal.
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5.4.1 O novo Plano Diretor Estratégico do municipio

O novo Plano Diretor da cidade (lei n° 16.050 de 16 de julho de 2014)
também se apresenta como uma importante politica publica de ajuda aos produtores
da zona sul do municipio. Primeiramente com o retorno da delimitacdo da zona rural
da cidade (FIGURA 5), que faz toda diferenca para os locais por ela abrangidos.
Como ja observado com a entrevista de Julio Soraggi, a regido de Parelheiros sofria
no antigo PDE (Plano Diretor Estratégico) por ndo estar classificada como zona rural
do municipio, o que tornava impossivel a obtencdo de créditos de agricultura por

parte dos produtores locais.
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FIGURA 5 - MAPA DA ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fonte: PMSP (2014).
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O PDE também determinou a Macrozona de Protecdo e Recuperacdo
Ambiental “territério ambientalmente fragil devido [...] a presenca de mananciais de
abastecimento hidrico e a significativa biodiversidade” com “funcdo de prestar
servicos ambientais essenciais para a sustentacdo da vida urbana das geracodes
presentes e futuras” (PMSP, 2014, p.15) e que

contém remanescentes florestais [...] e areas de producédo agricola que
contribuem para a manutencdo da biodiversidade, conservacédo do solo e
manutenc¢do dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como
para a producédo de alimentos e servi¢os essenciais a seguranca alimentar e
a conservacgdo dos servicos ambientais.

Esta Macrozona é subdivida em quatro Macroareas e tem por objetivos:

Conservacdo e recuperacdo dos servicos ambientais prestados pelos
sistemas ambientais existentes, em especial aqueles relacionados com a
producdo da agua [...]; protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e
das &reas geotecnicamente frageis; compatibilizacdo de usos e tipologias
de parcelamento do solo urbano com as condicionantes de relevo,
geoldgico-geotécnicas, com a legislacdo de protecdo e recuperagdo aos
mananciais [...]; respeito a legislacao referente a Mata Atlantica, a protecéo
e recuperacdo dos mananciais e as Unidades de Conservacao; promocao
de atividades econémicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel;
melhoria das condi¢des urbanas e ambientais nos assentamentos,
promovendo a compatibilizacdo entre a garantia de moradias dignas e sua
regularizacdo, preservacdo da qualidade ambientall...];contencdo da
expansdo urbana sobre areas de interesse ambiental e de protecédo e
recuperacdo dos mananciais hidricos e areas de producdo agricola
sustentavel; cumprimento das determinacdes previstas para as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, inclusive zona de amortecimento, e de
Uso Sustentavel existentes e as que vierem a ser criadas, nos termos da
legislacé@o federal, estadual e municipal pertinentes; gestdo integrada das
unidades de conservacao estaduais e municipais e terras indigenas;
garantia de protecdo das terras indigenas, delimitadas e em processo de
homologacéo, imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar e a reproducao fisica e cultural desses povos,
segundo seus usos e costumes, de forma a coibir a ocupacao dessas areas;
articulacéo entre 6rgdos e entidades municipais, estaduais e federais para
garantir a conservacdo, preservacdo e recuperacdo urbana e ambiental,
inclusive a fiscalizacdo integrada do territério; articulagdo com municipios
vizinhos para a construgdo de estratégias integradas de conservacédo e
recuperacdo ambiental; [...] (PMSP, 2014, p. 16 e 17)

A necessidade da existéncia de politicas publicas especificas para a
regido fica evidente nas declaracbes de Maria Lucia Bellenzzani, engenheira

agrénoma na SVMA no ano de 2006:

[...] aqui € uma regido muito diferenciada, [..] tem que criar politicas para
essa regido, [...] porque o enfoque da politica publica da prefeitura é para a
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cidade inteira, entdo certas coisas que acontecem aqui hdo tém lugar na
agenda, € muito recente o olhar da prefeitura para esta regido.®

E Carvalho (2000, p. 15 e 16):

O estudo constatou também uma expanséo de 300% na area ocupada por
loteamentos na APA, mas apenas 11% dos novos loteamentos surgiram em
areas anteriormente ocupadas por agricultura. Essas informacdes,
analisadas em conjunto, corroboram a tese de que a agricultura é
efetivamente um fator de contencdo da expansdo urbana, evidenciando a
importancia de politicas publicas voltadas a promog¢éo da sustentabilidade
da atividade agricola nas areas de protecdo aos mananciais.

Com essas novas determinacdes, os produtores locais tém incentivos
para continuar e fazer aparecer novas producdes limpas e organicas na regido®°, até

2029 (prazo para alcancar os objetivos previstos no PDE).

5.4.2 Politicas publicas dos outros municipios

O municipio de Santo André deu inicio a um projeto néo oficial’! de hortas
comunitarias em 2002. A prefeitura fornecia formacédo técnica, adubo, sementes,
terra e gratuidade da agua para os produtores. Porém, o projeto foi interrompido em
2008, com a mudanca de prefeito e de partido politico (ROSTICHELLI, 2013). Os
terrenos utilizados por esses produtores sdo concessao da prefeitura: a AES
Eletropaulo terceiriza a concessao a interessados, neste caso a prefeitura, que fica
responsavel pela fiscalizacdo (ROSTICHELLI, 2013).

A prefeitura de Diadema incentiva a criagdo de hortas comunitarias desde
a década de 80. Tem o Programa de Hortas Comunitarias desde 1997, porém este
foi oficializado pela lei n°® 2.272/2003 e decreto n° 5.875/2004 e ganhou forca
somente a partir de 2007 devido a verba recebida pelo MDS. Em 2009 criou a
Secretaria de Seguranca Alimentar onde as Hortas Comunitarias estdo inseridas. A

prefeitura € incentivadora das hortas publicas, € ela que desloca funcionarios para a

% Trecho da entrevista realizada por Fernandes (2008).
10 Trecho da entrevista de Julio Soraggi. 18/04/2015.
11 N&o oficializado por leis e decretos.
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limpeza dos terrenos e preparacdo dos canteiros, oferece cursos de capacitacao,
sementes, adubos, instalacdo e isencado da agua.

Essa questdo da participagdo do poder publico na agricultura urbana
apresenta dois lados distintos, segundo Rostichelli (2003, p 123): a) quando a
dependéncia do poder publico é grande, resulta no abandono por parte dos
agricultores quando os incentivos param de ser fornecidos!? e b) quanto mais
independente e maior for a dedicacdo a atividade, mais certa sera a permanéncia
dos agricultores na producao agricola.

O Congresso Metropolitano de Agricultura Urbana e Periurbana de Sao
Paulo ocorrido em 2012 na cidade de Guarulhos, tinha como objetivos aprofundar o
debate acerca da seguranca alimentar e da agricultura urbana e elaborar uma carta
contendo as debilidades da pratica da agricultura urbana e reivindicacdes a ser
enviada ao governo federal. Porém a baixa participagdo de produtores nas
discussbes e a ndo garantia de continuidade de experiéncias de agricultura urbana
nas trocas de mandatos, como o PROAURP de Sdo Paulo, mesmo que garantida

por lei, deixou o Congresso aquém de suas expectativas (ROSTICHELLI, 2013).

5.5 A COMERCIALIZACAO

‘A expansao da cidade demanda produtos agricolas que seriam e s&o
produzidos, em geral, pelos pequenos e médios agricultores” (FERNANDES, 2008,
p. 99). Estes pequenos e médios produtores, que querem disponibilizar os alimentos
para um maior numero de consumidores, tém a disposicdo os diferentes canais de
distribuicdo de produtos organicos no municipio de Sao Paulo.

Entende-se por canal de distribuicdo: local de venda dos produtos, com
rotina de funcionamento, com presenca ou ndo de intermediarios e que mantém ou
estimula a demanda de consumo desses produtos (DE GASPARI, 2013). Quando se
trata das feiras, os produtos agricolas sdo o destaque, e os orgéanicos “devem utilizar

canais de comercializacdo compativeis com as caracteristicas diferenciais do

120 que aconteceu no municipio de Santo André, conforme relatos de entrevistas.
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produto, onde seus atributos de qualidade serdo reconhecidos e valorizados” (DE
GASPARI, 2013, p. 22).

Sobre a valorizagdo dos organicos, Daiana, do Sitio Takahashi em Cotia,
afirma que o produto orgéanico ndo tem visibilidade tampouco é valorizado pelos
habitantes proximos ao local de cultivo, pois por mais que seja um produto
diferenciado, as pessoas da regido, por terem espaco e oportunidade de ter a
propria plantacdo, ndo procuram os produtos organicos locais, por ser mais coémodo
e barato consumir a propria producao. Deste modo, afirma a importancia que exerce
a feira da Capital, unica fonte de renda da familia, para a continuidade da producé&o.

Inicialmente, através de uma parceria com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado, foi cedido um espaco no Parque da Agua Branca, zona
oeste da cidade, para que os agricultores associados da AAO pudessem expor seus
produtos na Feira de Organicos, ficando assim mais proximos ao publico e a um
maior namero de consumidores. Esta feira, segundo Marcio Stanziani, “tinha uma
contagem de 2 mil pessoas por dia ha dez anos”.

Importante ressaltar que o espaco cedido aos produtores no Parque da
Agua Branca ndo é gratuito. Os valores variam de R$276,00 a R$1560,00 para
pagamentos anuais direto para a AAO, dependendo do tipo de produto
comercializado e do comprimento da banca (GONCALVES, 2010)!3. Isso se
configura em mais um gasto do produtor organico, que deve ter uma certificacado
(que demanda custos) de seu produto para ter direito a participar da feira'4, o que
aumenta as justificativas do alto preco dos alimentos cobrados por estes, e também
a dificuldade da existéncia de produtores nessa area, como ja discutido no capitulo
anterior.

Atualmente, a cidade conta com oito feiras organicas que fazem parte do
Circuito Paulistano de Feiras Organicas e Agricultura Limpa (AAO, 2014). Com a
realizacdo das entrevistas, verificou-se que 42% dos produtores tém as feiras como

Unica fonte de renda. Fernandes (2008, p. 86) explicita:

13 Instituto de Economia Agricola do Estado de S&o Paulo (IEA) de 2009.

14 Nas entrevistas com os consumidores e produtores da feira, estes contaram que existe uma feira
organica “clandestina” numa rua de acesso ao Parque. La se encontram os produtores néo
certificados, ou que ndo conseguiram espaco no galpdo da AAO e também aqueles que foram
expulsos da Associacdo por terem tido a certificacdo cancelada por algum motivo, o que expde a
rigidez do sistema.



38

Neste contexto em que encontramos os agricultores [...], embora haja a
independéncia em relagdo a cidade (de S&o Paulo) e ao acesso a esta, ai
compreendido as a¢Bes econdmicas, culturais e sociais. Sdo dependentes
dessa centralidade exercida pela metrdpole, [...], seja nas ac¢des do poder
publico e na dependéncia ao poder econémico da metrépole que avaliza
suas sobrevivéncias. E é neste territério metropolitano que é possivel o
encontro, além de temporalidades diferentes, atividades diferentes, englobar
as atividades rurais, comerciais e industriais e, logicamente, as diferentes
formas de consumo, de gestéo e de uso da forca de trabalho”.

Dos vinte entrevistados, nove, que fazem parte de associacbes ou
cooperativas (por apresentar uma maior quantidade e diversidade de alimentos),
trabalham com outros canais de distribuicdo, como supermercados e delivery,
totalizando 45%. Destes, sete conseguem ir mais além atendendo também pedidos
de restaurantes, padarias e hotéis especificos do ramo de orgéanicos. Esses
produtores melhor estruturados possuem sites e paginas de perfil das producdes
organicas nas redes sociais, podendo atingir assim um numero maior de
consumidores, além de poder expor para o publico geral os conceitos e o processo
de producdo dos organicos. O SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, 2004) em pesquisa realizada, constatou que 102, de 205 canais de
comercializacdo de produtos organicos no Estado de S&o Paulo eram
supermercados?®, apresentando a mesma proporc¢do dos entrevistados.

Adenilso Roncaglia, do Sitio Sdo Bento, afirma que ndo vende os
produtos para grandes redes de supermercado pois “estes s0 pensam em um lado
do negdcio, o deles préprios, e acabam tornando essa uma forma de comércio
injusto e penoso”, o que pode ser reafirmado nas palavras de Marcio Stanziani,
Secretario Executivo da AAO, que diz “a AAO presta um servico aos produtores e
consumidores de produtos organicos, e as grandes redes de supermercado fazem
um desservigo”. Outro fator que pesa contra a venda dos alimentos organicos em
supermercados é que nas feiras, da AAO, os pre¢os sdo tabelados e ndo sofrem
variacbes com estacdo do ano ou mesmo com o clima, o que garante que todos os
produtores que oferecem certo produto, apliguem o mesmo valor sobre a venda
deste produto, ndo ocorrendo uma concorréncia interna entre os produtores na feira.
Nos supermercados observados ocorre também o fato dos produtos orgéanicos
estarem dispostos separados dos produtos convencionais, porém na mesma

gbndola dos produtos hidropbnicos, o que, para o consumidor que nédo conhece as

15 Apud Terrazzan (2009, p. 34).
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diferencas, € um problema (SEBRAE, 2002), pois se sabe, conforme estudos
realizados, citando aqui o trabalho de Stertz (2004), que produto organico ndo é
igual a um produto hidropénico.

Porém, ndo se pode negar que a disponibilizacdo desses produtos em
supermercados traz para o consumidor o beneficio de horarios flexiveis, ndo
precisando este esperar o dia e horario especifico da feira para realizar suas
compras, além de uma apresentar grande variedade de produtos e a possibilidade
de compra de outros produtos de primeira necessidade (DALROT, 2003).16

As feiras organicas de Sao Paulo estdo estrategicamente dispostas na
cidade. Como afirma o Secretario Executivo da AAO, Marcio Stanziani, “existe um
estudo prévio para saber qual o local mais apropriado a instalacdo de uma feira”.
Pela Figura 6, pode-se observar no mapa da cidade, que os locais de instalacdo das
feiras sdo os bairros com IDH mais elevado do municipio, excetuando-se a feira do
Parque do Carmo (zona leste) por esta se localizar proxima aos produtores da
regido, ilustrando De Gaspari (2013, p. 20): “Nao ha duvidas de que a demanda por
produtos organicos esta crescendo no meio urbano, mas parece ainda restrita”.

Porém, o secretario complementa que existem estudos em andamento
para a instalacéo de feiras nas demais regides da cidade, a fim de que o acesso a

produtos organicos “deixe de ser um nicho”.

16 Apud Terrazzan (2009, p. 36).
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FIGURA 6 - MAPA DA LOCALIZAGAO DAS FEIRAS ORGANICAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

FONTE: IBGE (2000).
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Fernandes (2008, p. 106) indica que também ha aqueles vendedores de
carrinho de mao “uma vez que sdo pessoas que nao se incluiram em outras
atividades econdmicas”, segundo o IBGE. “Essa forma de comércio, que ganha as
ruas de bairros residenciais da cidade de S&o Paulo, configura-se em apenas uma
maneira alternativa e histérica de venda em porta em porta’, ocorrendo
sobremaneira nos bairros onde estdo localizados estes produtores afim de evitar
maiores desgastes com longos deslocamentos.

Deste modo as feiras organicas acabam sendo parte integrante
fundamental do processo de produgdo organica como um todo, pois 95% dos
produtores que comercializam nelas afirmam que as feiras sdo a maior parte da
fonte de renda, e conseguir sobreviver com o lucro advindo delas.

Outras formas de incentivo e popularizagao deste tipo de producédo sao as
feiras de negécios, que acontecem periodicamente e fazem parte da agenda de
eventos da cidade. A Bio Brazil Fair € um exemplo para divulgacdo dos produtos.
Em sua 112 edicdo este ano, a Feira teve, em 2012, a participacdo de 250
expositores ocupando 7 mil m? e contou com a presenca de 21 mil visitantes e
profissionais do setor (BIO BRAZIL FAIR, 2012).

A producéo de orgéanicos no Brasil, crescendo a 10% ao ano desde 1990,
ainda € incipiente. Mesmo com uma pequena producéo, a maior parte dos produtos
organicos brasileiros tem a exportacdo como destino (SEBRAE, 2002), porém, nas
entrevistas realizadas, nenhum produtor citou a exportagdo como destino de sua

producao.

5.6 OS AGRICULTORES E O AMBIENTE

A agricultura é, entre os setores econdmicos, 0 que tem Seu processo
produtivo mais intimamente ligado ao meio ambiente (ASSIS; ROMEIRO, 2002).
Com a realizagdo das entrevistas, percebeu-se que os produtores organicos tém
consciéncia da importancia que a realizacdo da agricultura organica traz ao
ambiente, como no caso do Sr. Osvaldo Ochi, que mudou sua forma de cultivo do
método tradicional para o organico depois de tomar consciéncia da questéo

ambiental que o modo de producéo acarreta ao ambiente.
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Nas entrevistas também se pode perceber que a transicdo para a
agricultura orgéanica ocorreu devido a uma preocupacdo com a exposicdo dos
trabalhadores, proprietarios e familiares aos elevados niveis de agrotoxicos. O
produtor Kelvin Dias € um exemplo desta situacdo. A familia esta na quarta geracéo
de agricultores, porém ha apenas 12 anos como produtores organicos, pois 0s pais
de Kelvin preocupados com a saude do filho, que passava muito tempo proximo aos
cultivos e acabava entrando em contato com o0 agrotoxico que tinha sido usado,
além de posteriormente consumir o alimento contaminado, iniciaram transicdo para
uma producéo de agricultura organica.

Com as respostas dos entrevistados tem-se que 100% afirmou que a
producdo organica é melhor para o ambiente!’. Porém, conforme entrevista com
Julio Soraggi, este apontou que “é a minoria (de produtores que estdo iniciando a
producdo organica) que tem consciéncia ambiental e por isso optam pela producgéo
organica. E um processo de sensibilizacdo, ndo de convencimento. Os (produtores
organicos) antigos ja tém a consciéncia’. Deste modo, pode-se perceber que 0s
produtores entrevistados nas feiras organicas de Sao Paulo j& demonstram essa
sensibilidade citada por Julio.

Como ja visto em capitulo anterior, a regido sul do municipio onde estao
localizados os produtores € uma APP e deve ser preservada. Neste contexto,
Fernandes (2008, p. 165) afirma:

Com o apelo ambiental transfere-se para os agricultores o controle e
conservacao desse espaco. Esses, [...], se organizam de forma a conservar
o ambiente e colocam-se diante de um dilema: conciliar as producdes
agricolas e os cultivos em uma area de protecao ambiental.

Porém, a filosofia do produto organico ndo se limita apenas ao que
acontece dentro da propriedade, o uso dos produtos, o manejo correto do solo, a
mao-de-obra. SEBRAE (2002) indica que a questdo ambiental do produto organico
deve ir além das barreiras fisicas: O tipo de combustivel utilizado pelos automéveis

gue transportam as mercadorias € um fator ambiental que deve ser pensado; a

17 As respostas tiveram niveis diferentes, tendo uns entrevistados desenvolvido o assunto com mais
clareza e explanacéo do que outros, porém todos apresentaram o pensamento da producédo organica
ser melhor para o ambiente.
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guantidade e o tipo de embalagens utilizadas para o transporte e comércio das
mercadorias também é um ponto que deve ser pensado®®,

O fato destes produtores estarem proximos aos centros consumidores €
um fator que pesa a favor, pois diminui a emissao de gases do efeito estufa (GEES)
por ndo precisa transportar a carga por longos trajetos, e também diminui a
ocorréncia de desperdicio de alimentos pois, estando esses proOXimos aos seus
consumidores finais, o periodo de consumo néo se torna limitado (ROSTICHELLI,
2013).

18 Durante as visitas nas feiras, percebeu-se o uso indiscriminado de embalagens nos produtos
organicos, desde os saquinhos plasticos, passando pelas caixas de papeldao até as bandejas de
isopor. Tanto os produtores quanto consumidores deveriam se atentar mais a esse fato pois, a
filosofia do produto organico ndo acaba quando o vendedor entrega o alimento para o consumidor,
deve se pensar no caminho posterior a feira e a destinacao final que as embalagens tomarao.
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6 CONCLUSOES

Com o desenvolvimento da pesquisa foi possivel concluir que:

I A discusséo do conceito de urbano versus rural € marcada por
uma linha ténue de divisdo, ndo conseguindo ser facilmente distinguido o fim de um
e o inicio de outro. Deste modo, o conceito de agricultura periurbana envolve a
regido que esta na transicdo entre a area urbana e a érea rural.

i. Um dos vérios problemas, enfrentados pelos agricultores da
zona sul do municipio de Sao Paulo, era o fato da area em que estédo instalados nao
ser classificada como area rural pelo Plano Diretor da cidade, o que dificulta a
aquisicdo de créditos rurais por parte destes produtores, por serem considerados da
area urbana do municipio, sendo este um problema que ja teve parte de seu
processo solucionado.

iii. Dentre os demais problemas apresentados para a existéncia de
poucos produtores organicos no municipio, a falta de execucdo das politicas
publicas de incentivo a este setor aparece como a principal queixa dos
entrevistados, conforme observado também em outros estudos, mesmo tendo sido
levantada e constatada a existéncia de inumeras politicas publicas desenvolvidas
pelos diferentes niveis de poder para estes profissionais.

\2 Mesmo com dificuldades a serem enfrentadas, os produtores
conseguem meios para continuar na producdo organica. Conforme as entrevistas
realizadas, a variedade dos cultivos se apresenta bem diversificada e em quantidade
suficiente para que uma parte dos produtores participantes das feiras também
consigam disponibilizar os produtos por outros canais de comercializagdo como
delivery, redes de supermercado, lojas, hotéis, restaurantes, sorveterias e padaria
especializadas no ramo dos organicos, tendo suas empresas sites e perfis nas redes
sociais.

V. Como 95% dos entrevistados afirmou ter nas feiras a sua
principal fonte de renda, isso demonstra a importancia dessa via de comercializacédo
para os organicos. Os supermercados, mesmo aparecendo em segundo lugar nos
meios de comercializacdo, apresentam pontos negativos como 0s valores mais

elevados aplicados aos alimentos em relagdo as feiras e também uma disposicédo
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incorreta dos produtos nas gbéndolas, podendo confundir o consumidor que ndo tem
o conhecimento da diferenciacdo de produtos organicos e hidropdnicos, por
exemplo. Na questdo que envolve ganhar visibilidade, os eventos tematicos que
ocorrem na cidade tém sua importancia para 0s organicos, pois conseguem reunir
mais de 20 mil pessoas em torno de um tema comum.

Vi. Os supermercados ndo apresentam apenas pontos negativos na
guestdo dos produtos organicos. Estes se apresentam como pontos-chave na
disseminacdo dos organicos, fazendo com que os produtos atinjam bairros mais
isolados e distantes dos locais onde ocorrem as feiras organicas, ja que estas ainda
se apresentam como nicho, estando presentes nas areas com IDH mais elevado da
capital.

Vil. A existéncia dos produtores perto dos centros consumidores de
organicos torna-se de crucial importancia quando se discute o lado ambiental. A
proximidade faz com se tenha menos gastos com combustiveis, emitindo menores
guantidades de GEEs na atmosfera, menor perda de tempo no deslocamento entre
a origem do produto e o consumidor final, menos desperdicios de alimentos, pois,
com um menor tempo de deslocamento o tempo para se consumir 0 alimento torna-
se maior. Com a realizacdo das entrevistas, percebeu-se que 0s produtores tém
uma consciéncia ambiental formada e sabem que o modo de producéo organico é
melhor em varios aspectos para o ambiente do que o modo de producéo
convencional, mas ainda é necessario pensar fora dos limites da propriedade e ap6s
a entrega do produto ao consumidor, pois a filosofia do alimento organico deve ser
prolongada para todos os instantes do processo, devendo ser levado em conta

também a emissado de carbono e a logistica das embalagens utilizadas.
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APENDICE

Modelo de questionério aplicado aos produtores.

NOME:

Idade:

Nivel de escolaridade:

Nome da empresa/propriedade:
Cidade/bairro:

1. Desde quando é produtor? Ha quanto tempo é producéo limpa/organica?

2. Produz somente para venda ou consumo também?

3. E o responsavel pela producido? Quantos trabalhadores ajudam? S&o familiares
ou empregados?

4. Ha quanto tempo participa da Feira? Participa de outros dias na Feira? Participa
de outra feira?

5. O Municipio ajuda com politicas publicas e incentivos? Se sim, quais?

6. Quais as dificuldades entre o processo de producédo e chegada ao consumidor
final?

7. A crise da agua afetou a producdo?

8. Qual a importancia para o meio ambiente de se ter uma producéo limpa/organica?

9. A feira é a Unica fonte de renda?
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Cadastro Nacional dos Produtores Organicos (CNPO) do Ministério da Agricultura

contendo os produtores certificados na cidade de S&o Paulo (maio de 2015).

NOME DO PRODUTOR ggl\éﬁ;g MEC?D’\IIEISMO
CONTROLE

Ana Zilda Coutinho 75 OPAC
Barry Callebaut Brasil Industria e Comércio de Produtos Alimenticios Ltda. | 2760 CERT
2?:22:1%30[\221?3:;?5 (Ij_?dlzfasil Comércio, Importacéo e Exportacao 624 CERT
Brasil Expresso Comércio Atacadista Ltda. 3312 CERT
Camil Alimentos S/A 3757 CERT
Confeitaria Bacellar Ltda. 8506 CERT
Daniel Petrino dos Santos 4539 OCSs

Duceu - SP Comercio Atacadista de Pdes Ltda - ME 709 CERT
Empdério da Papinha Produtos Alimenticios Ltda 3750 CERT
Ernesto Akio Oyama 4537 OCs

Gogreen Distribuidora de Hortifruti 11117 CERT
Grupo Veio da Terra Produtos Organicos Ltda 749 CERT
Jbs S.A. 4821 CERT
José Geraldo Batista Santiago 81 OPAC
José Luis Da Silva 82 OPAC
Josenil Antonio Carbone 3697 CERT
Kiyoteru lizuka 801 CERT
Ez;gae;t[{adiul Cielo Brasil Importacéo e Distribuicdo de Alimentos e 985 CERT
La Naturale Pizzaria Ltda - Epp 651 CERT
Lpgbr Restaurantes e Padarias Ltda. 3782 CERT
Marcio André Pacheco Sanches 287 CERT
Maria José Kunikawa 78 OPAC
Marjorie Ramalho de Oliveira - Cafezinho Fresco - ME 5998 CERT
Massue Mizoguti Shirazawa 4538 ocCs

Mauri Joaquim da Silva 79 OPAC
Mercedes Pacheco Chaves 176 CERT
Mj Maciel Distribuidora de Bananas Eireli 10576 CERT
Ménica Savoy de Brito (Papa Gourmet) 4851 CERT
Il\\l/laEtumaker Industria Comércio Imp. e Exp. de Produtos Saudaveis Ltda 4849 CERT
Nelson Pereira de Almeida Pati 7470 CERT
Nexira Brasil 816 CERT
Novo Mel Indistria e Comércio Exterior Ltda-ME 4071 CERT
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Ocrim S.A. Produtos Alimenticios 740 CERT
Raizen Energia S/A 3678 CERT
Rap Industria e Comercio de Alimentos Ltda 9583 CERT
Renk’S Industrial Ltda. 989 CERT
Sabor de Fazenda Comércio e Produtos de Mudas Ltda. 1032 CERT
Santa Hevea Importacdo e Exportacdo de Alimentos Ltda 4836 CERT
Sos Represa Guarapiranga 270 CERT
f%zwpan - Pan Christian Industria e Comeércio de Produtos Alimenticios 3724 CERT
Suplicy Cafés Especiais Ltda 4778 CERT
Sweety Alimentos Ltda 8543 CERT
Tacito de Toledo Lara Neto 108 CERT
Terra Comércio de Frutas Ltda 3696 CERT
Tff Alimentos Ltda. 693 CERT
\E/ll‘:c)?g/ Mundicomex Industria e Comércio de Produtos Alimenticios Ltda - 4787 CERT
Whnf IndUstria e Comércio Ltda. 626 CERT
Zundi Murakami 77 OPAC




