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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel dos EUA enquanto poténcia
hegemonica mundial e sua contribuicdo para as relages internacionais do pos-guerra
(1945-70), bem como refletir sobre o processo de constru¢do da hegemonia econdémica
internacional dos Estados Unidos a partir daquele periodo e as repercussdes no
contexto mundial tanto do Ocidente quanto do Oriente da continuidade dessa
hegemonia.

Palavras-chave: Relacdes Internacionais. Capitalismo. Hegemonia. Politica Externa.



ABSTRACT

This work aims to analyze the U.S. role as global hegemon and its contribution to
international relations in the post-war (1945-70), as well as reflect on the process of
building the international economic hegemony of the United States from that period and
the repercussions in the global context of both the West and the East of the continuity of
this hegemony.

Keywords: International Relations. Capitalism. Hegemony. Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

“Sem perspectiva histérica é impossivel compreender o presente”. Essa frase do
embaixador brasileiro Samuel Pinheiro Guimar&es (2001) extraida do livro “Quinhentos
anos de periferia” resume a idéia desse projeto de abordar a hegemonia estadunidense
a partir do periodo dos primeiros anos do capitalismo a luz de tantos acontecimentos
atuais e importantes posteriores ao mesmo. Atualmente, ndo sdo poucas as discussoes
em torno da sobrevivéncia dos EUA como lider hegemadnico - e se tornaram ainda mais
frequentes apds os atentados de 11 de setembro de 2001 — repercutindo em noticias e
analises dos “profetas” que insistem em decretar o fim da hegemonia mundial
estadunidense a qualquer momento.

Nesse sentido, o objetivo da presente monografia, € refletir sobre o processo de
construcdo da hegemonia americana no P0s Segunda Guerra a as repercussdes no
contexto mundial.

O titulo desse trabalho € uma provocacgédo, pois ousa chamar a hegemonia
estadunidense de “hegemonia americana” para refletir exatamente a prépria dimensao
do pensamento hegeménico dos Estados Unidos de tomar para si a América toda como
se esta fizesse parte do seu quintal e servisse somente para dar mais corpo ao seu ja
gigantesco territério. Importante notar que o termo hegemonia americana sera
devidamente aplicado como hegemonia estadunidense a partir das proximas linhas.

Assim, a idéia € compreender esse estudo dentro de uma critica que vincule cada
acao de politica externa aos atores e agendas que estiveram envolvidos no periodo
analisado. Para iniciar essa tarefa a primeira etapa passa justamente pela discussao do
conceito de hegemonia e sua aplicabilidade em uma critica que relaciona conceitos,
acOes, motivacdes e objetivos de curto e longo prazo.

Na seqUéncia, analisa-se em que situacdo os EUA assumiram esse papel de
lider mundial e em que condi¢Bes isso aconteceu — como se deu essa conquista, acoes
planejadas e executadas, projetos considerados e abandonados, riscos calculados,
principais agentes envolvidos, poténcias concorrentes e momentos de tensdo — e como
se encontrava 0 mundo ao seu redor. Pretende-se mergulhar nos primeiros passos da
l6gica que assegurou aos Estados Unidos uma politica externa extremamente
dominadora e para tanto o pano de fundo levara em conta o préprio conceito de
hegemonia e como € compreendido dentro do pensamento americano e internacional.
Analisa-se 0s principais acontecimentos do pés-Segunda Guerra, principais tratados que

definiram a nova geopolitica do mundo, os bastidores da Guerra-Fria e sua contribuicao



para a consolidacdo da hegemonia estadunidense e a criacdo de organizacdes
internacionais que contribuiram grandemente para que os Estados Unidos legalizasse
sua hegemonia, ao mesmo tempo em que contribuia para o desenvolvimento do mundo
livre.

Avalia-se de forma quantitativa, em que dimensdes o periodo inicial da
hegemonia estadunidense contribuiu realmente para o desenvolvimento econdmico,
politico, tecnolégico e social dos paises que optaram a seguir seu modelo econdémico e
entender se o modelo fordista financiado a outras nacdes pelos Estados Unidos criou
realmente mais riqueza e desenvolvimento desde o pds-segunda guerra até os dias
atuais e entender se esse crescimento foi saudavel e realmente presente em todos os
paises que aderiram ao modelo capitalista.

Por fim, espera-se fazer uma abordagem que leve em consideracdo a
importancia do papel desenvolvido pelos Estados Unidos através dessa lideranca
hegemonica até os dias de hoje e como se deu a relagéo historica do mesmo diante das
demais poténcias e demais paises. Dessa forma, procura-se analisar de forma critica se
0 papel americano no mundo de fato colaborou para o desenvolvimento e crescimento
da democracia e para o0 bom andamento das Relacdes Internacionais. A partir dai, esse
trabalho pode ousar contribuir como fundamentacgéo teorica para qualquer analise atual
gue aponte os rumos do capitalismo ou mesmo da poténcia hegemodnica que ainda hoje
séo os Estados Unidos.

Para dar sustentagdo a essa pesquisa fez-se necessario a leitura de autores
brasileiros e estrangeiros e, sobretudo norte-americanos para dar sustentacao teérica ao
tema que aborda a atuacdo da politica norte-americana no mundo. Dessa forma, a
bibliografia abordou um debate aberto onde se fez necessério a citacao de historiadores,
socidlogos, sendo alguns marxistas, outros liberais, realistas, neo-realistas e
conservadores, para que tornasse possivel aprofundar o debate dos conceitos da
hegemonia estadunidense e do papel desempenhado dos Estados Unidos no mundo.

O trabalho esta centrado em material bibliografico a fim de permitir analises dos
diversos pontos de vista dos autores e buscar a origem dos fatos para propor uma
reflexdo isenta de qualquer partidarismo ou antiamericanismo. Aborda-se correlacdes
entre as teorias e a pratica das relacbes dos EUA com o mundo, proporcionando
material que possa servir de base para uma construcdo sistémica e diferenciada da
aplicacdo do conceito de hegemonia e a sua aplicabilidade.

Existe a pretensdo de que esse trabalho se apresente critico, isento e coerente

com o estudo das Relagdes Internacionais. Mas ndo se tem ilusdo em esperar falta de



contradicdo no tema proposto, pois entende-se que faz parte do risco de quem se
propde a analisar as ac¢bes politicas atuais, esperar conflito. O que encontra coro em
Gramsci (1984), que vem: “afirmar que as acdes politicas sdo contradicbes da vida
social insanaveis”.

Dessa forma, espera-se concluir com o maximo de isen¢éo e coeréncia, o desafio
gue nos propomos, pois o posicionamento dos EUA diante da multiplicidade dos atores
participantes e o papel que passou a desempenhar em todas as etapas das politicas
internacionais torna essa analise indispensavel em toda a dinAmica da geopolitica. Seria
errbneo e tendencioso reduzir esse estudo a uma visdo marxista das interacfes da
politica estadunidense com os demais Estados. Sem duvida, o governo americano foi e
continua sendo hoje um dos atores mais importantes no cendrio das Relagcdes

Internacionais.



10

2 A HEGEMONIA ENQUANTO FENOMEMO ECONOMICO E POLITICO E SUA
NECESSIDADE NO CONTEXTO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

“Quando se olha para tras e se pensa sobre a histéria norte-americana, o fato mais impressionante talvez seja que os
Estados Unidos, desde a sua fundagédo, sdo um ator poderoso no sistema internacional”
- Walter Russell Mead

Para se entender a necessidade de uma hegemonia diante dos desafios pés
Segunda Guerra, se faz importante conceituar e contextualizar a propria idéia da
hegemonia. A hegemonia no seu sentido etimolégico vem do grego, eghestai (ou
hégemonia), que se traduz por “ser lider”, “ser guia”; “acao de guiar’” (HOUAISS, 2001),
onde significa caminhar a frente. De hegemon, o chefe ou comandante e que na época
da Roma antiga passou a significar poder absoluto. Desde aquela época, o0 conceito tem
sido debatido e gradativamente tomaram lugar as crescentes discussdes sobre a
aplicagcao e consequéncia da hegemonia.

O conceito de hegemonia em uso nas relagdes internacionais para definicdo de
um ou mais Estados dominantes sobre os demais Estados teve sua base de
compreensao na literatura de cientistas politicos a partir de Gramsci, mas para ser fiel a
aplicacao desse conceito no elemento de analise deve-se salientar que a originalidade
do conceito de hegemonia que nos remete a Gramsci hd0 nasceu necessariamente
nele. A forma como Gramsci aborda a hegemonia pode ser entendida como original mas
0 préprio Gramsci admite que foi baseado em Lénin que passou a trabalhar e
desenvolver o conceito. Essa base inspiradora em Lénin pode ser observada em
Luciano GRUPPI (1978, p. 05):

O que entende Gramsci quando fala de hegemonia, referindo-se a Lénin?
Gramsci entende a ditadura do proletariado. (...) Gramsci fala de principio
tedrico-pratico, de teorizacdo e realizacdo da hegemonia, ou seja, da
Revolucdo de Outubro e da ditadura do proletariado. (...) A ditadura do
proletariado é a forma politica na qual se expressa o0 processo de conquista e
de realizagdo da hegemonia. Com efeito, escreve ele (Gramsci) ainda: “o
proletariado pode se tornar classe dirigente e dominante na medida em que
consegue criar um sistema de aliancas de classe que Ihe permita mobilizar
contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da populagao trabalhadora”.
A hegemonia é a capacidade de fornecer uma base social ao Estado proletario.
Nesse sentido, pode-se dizer que a hegemonia do proletariado realiza-se na

sociedade civil, enquanto a ditadura do proletariado é a forma estatal assumida
pela hegemonia.

Podemos considerar que a maioria das analises da hegemonia a partir de Lénin é
um entendimento de uma hegemonia-ditadura do proletariado. Mas que para Gramsci, €
0 inverso, hegemonia é a conquista do consenso, ainda que, no plano da sociedade

politica, possa expressar-se na ditadura do proletariado. Gramsci entende a hegemonia
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como direcdo cultural e ideoldgica, € o que chama de ético-politica. E € nessa
compreensao de forma ampliada e desenvolvida de hegemonia que podemos dizer que
existe a originalidade na construcdo teorica de Gramsci, conforme Carlos Azambuja
(2005, p. 2):

Lénin sustentava que a revolugcdo deveria comecar pela tomada do Estado
para, a partir dai, transformar a sociedade. Gramsci inverteu esses termos: a
revolucdo deveria comecar pela transformacgéo da sociedade, privando a classe
dominante da dire¢do da “sociedade civil’ e, s6 entdo, atacar o poder do
Estado. Sem essa prévia ‘revolugdo do espirito”, toda e qualquer vitéria
comunista seria efémera. Para tanto, Gramsci definiu a sociedade como “um
complexo sistema de relagbes ideais e culturais” onde a batalha deveria ser
travada no plano das idéias religiosas, filoséficas, cientificas, artisticas, etc. Por
essa razdo, a caminhada ao socialismo proposta por Gramsci ndo passava
pelos proletarios de Marx e Lénin e nem pelos camponeses de Mao-Tsetung, e
sim pelos intelectuais, pela classe média, pelos estudantes, pela cultura, pela
educagcdo e pelo efeito multiplicador dos meios de comunicagdo social,
buscando, através de métodos persuasivos, sugestivos ou compulsivos, mudar
a mentalidade, desvinculando-a do sistema de valores tradicionais, para
implantar os valores ateus e materialistas.

Assim o conceito de hegemonia em Gramsci pode ser percebido como um ideal
para ser implantado em um momento de ruptura, de quebra, pela presenca de algo
novo, dindmico e conciliador nos sentidos econémico, politico, histérico e social, da

forma explorada por Gruppi (1978, p. 59):

A hegemonia é isto: determinar os tracos especificos de uma condigédo
histérica, de um processo, tornar-se protagonista de reivindica¢des que sdo de
outros estratos sociais, da solugdo das mesmas, de modo a unir em torno de si
esses estratos, realizando com eles uma alianga na luta contra o capitalismo e,
desse modo, isolando o proprio capitalismo.

No direcionamento da instituicdo de um grande lider hegemdnico, Gramsci
percebe que a relacdo entre hegemonia e poder se d4 ao mesmo tempo e a dindmica so
fard sentido se ambos forem conquistados e mantidos apés a conquista da hegemonia.

Segundo ANGELI, Gramsci inaugura uma discussao aprofundada, pois:

Gramsci discute a relacdo entre hegemonia e poder. Para ele € uma utopia
guerer ganhar a hegemonia global durante o governo burgués, pelo dominio
que tem o bloco histérico, sobre a fortaleza da sociedade civil e sobre os
aparelhos ideoldgicos do Estado. Por isso a discussdo, entre hegemonia e
poder, se d4 ao mesmo tempo. Na realidade, Gramsci averte que, se ndo se
tem o poder, ndo é possivel completar a hegemonia. A hegemonia é um
processo anterior, durante e posterior & tomada do poder. A luta pela
hegemonia forma parte da desagregacdo do bloco dominante e do combate
que a classe subalterna move contra ele. (ANGELI,1998, p. 29)

Dessa forma, Gramsci explorou o conceito da hegemonia quando analisou a

pratica politica dominante das classes dominantes diante das demais classes. Ainda na
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visdo de Gramsci, quanto mais difundida fosse a hegemonia, mais solida ela seria e
menos necessaria seria o uso da forca para a manutencao do status quo.

O conceito e o0 sentido da nogcdo de hegemonia em Gramsci sdo bem
evidenciados por Angeli, onde se percebe também a presenca da supra-estrutura - no
papel do intelectual - onde se explora o principal e possivel ator de mudanca do cenério
apresentado e isso faz parte da base para que possamos ter entendimento da dinamica
difundida na formacé&o do Estado hegem®énico e suas estruturas de dominacgao:

Para Gramsci, essa concepgdo é evidentemente variavel no tempo e no
espaco e nesse sentido a nogdo de hegemonia é, para ele, uma situagdo
histérica-global na qual se distingue, de um lado, uma estrutura social, as
classes que dependem diretamente do quadro das forcas produtivas e, de
outro lado, uma supra-estrutura ideologica e politica. Estrututra e supra-
estrutura séo organicamente soldadas uma a outra e, essa ligagdo orgéanica é
assegurada pelo papel dos “funcionarios da supra-estratura”, que séo os
intelectuais. O bloco histérico pode evoluir de maneira progressiva ou
regressiva, conforme a forca de atracdo da sociedade se generalize ou entdo
se apague em proveito da sociedade politica, ja& que a burguesia se mantém
sobretudo pela coer¢do. Nesse sentido, Gramsci ressalta o papel dos
intelectuais, que asseguram a hegemonia da classe dirigente, bem como, séo

capazes de construir uma nova hegemonia que representam as classes
subalternas. (ANGELI, 1998, p. 28)

O leitor pode relutar que o conceito de hegemonia em Gramsci deve ser
contextualizado a uma visao especifica de ‘luta de classes’ classica devido ao ambiente
onde o mesmo estava inserido e pela direta correlagao dos escritos contra a “ditadura
do proletariado”, mas podemos ver que a visdo de Gramsci é bem mais ampla, atual e
deve ser ampliada para entender a dindmica das relacdes internacionais. No
entendimento de Arrighi, podemos explorar o entendimento de hegemonia das relagdes

sociais intra-estatais para uso nas relacdes interestatais exatamente a partir de Gramsci:

Uma vez que a palavra hegemonia, em seu sentido etimoldgico de ‘lideranga’ e
em seu sentido derivado de ‘dominacao’, normalmente se refere as relagdes
entre Estados, é perfeitamente possivel que Gramsci estivesse usando o termo
metaforicamente, para esclarecer as relagfes entre 0s grupos sociais através
de uma analogia entre os Estados. (ARRIGHI, 1996, p. 29)

Derivando exatamente do conceito de hegemonia de Gramsci, 0s cientistas
politicos e sociais passaram a entender a concepcao da hegemonia e a aplica-la no
século XX para explicar as relacdes internacionais e a dinamica do relacionamento entre
o Estado hegeménico com os demais Estados, 0 que se explica claramente através de
Joseph Nye citado por Mead (2006, p. 50) abaixo - quando este se utilizou dos conceitos

de Gramsci para explicar a hegemonia:
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Ao invocar o conceito de hegemonia de Antonio Gramsci para explicar o poder
ndo-coercitivo dos Estados Unidos, Joseph Nye introduziu um dos mais
importantes avancgos intelectuais do Século XX na discussao sobre a politica
externa norte-americana. Esforcando-se para entender o porqué do capitalismo
se recusar tdo obstinadamente a cumprir as previsdes marxistas de sua morte
iminente, comunistas ocidentais, como Gramsci, ficaram impressionados com o
poder de conceitos “burgueses” como a democracia parlamentar para ganhar o
apoio efetivo dos trabalhadores que, segundo a analise comunista, deveriam
ser capazes de enxergar a fragil hipocrisia dos politicos burgueses.

Fazendo coro com Joseph Nye, mas indo além na identificacdo e valoracdo do
papel de um Estado dominante diante daqueles que sdo por ele dominados ou
influenciados, Guimaraes ja menciona outros conceitos que pretendemos abordar para
ampliar a discussao sobre a presenca de Estados hegeménicos e Estados periféricos e
onde podemos observar que essas definicbes derivam exatamente a partir da dialética
percebida em Gramsci, onde poderemos perceber claramente a correlacdo entre
Estados hegemonicos e o bloco das classes dominantes; e entre Estados periféricos e o
bloco das classes dominadas ou subalternas, conforme citacéo a seguir:

Dessa forma pode-se entender por Estado hegemdnico aquele Estado que, em
funcdo de sua extraordinéria superioridade de poder econdmico, politico e
militar em relagdo aos demais Estados, estd em condi¢cdes de organizar o
sistema internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seus
interesses, de toda ordem, sejam assegurados e mantidos, se necessario pela

forca, sem Poténcia ou coalizdo de Poténcias que possa impedi-lo de agir
(GUIMARAES, 2001, p. 25)

Para obter o entendimento da hegemonia no pés-Segunda Guerra, importa
entender que a existéncia de Estados hegeménicos e Estados periféricos deve-se a
posicdo econOmica relativa e a logica internacional que os envolvem e que ndo séo
obras de um leque de alternativas para os Estados periféricos, mas sim das velhas e
sempre existentes estruturas hegeménicas de poder politico e econémico. E facil
perceber que os Estados periféricos se apGiam nessas estruturas, devido resultado de
um processo historico, e dessa forma acabam por beneficiar e legitimar os paises que
integram essas estruturas hegemonicas, mas que ao final se resume em dar
continuidade ou visibilidade ao préprio Estado periférico, ainda citando Guimarédes
(2001, p. 25):

Assim, as sociedades, os Estados e os governos nunca iniciam sua atuagao
internacional a partir da “estaca zero”, com os mesmos direitos, deveres e
iguais oportunidades. Apesar da opinido de alguns analistas, esses ndo sdo
cenario e dindmica em que os Estados, ao sabor dos ventos e com plena

independéncia, organizam aliancas e participam de estruturas, escolhendo a
cada momento seus aliados para atingir seus objetivos.
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A discusséo da hegemonia entre Estados hegemaonicos ou periféricos, passa por
uma construcdo de idéias e conceitos que torna a discussao mais complexa e pelo fato
de que levando em conta um modelo estritamente tedrico e racional, o quadro de uma
estabilidade hegemonica segundo Passos (2002), ndo pode ser compreendido tendo em
andlise somente a luz de uma visdo ‘realista’, que prepondera sobre os conceitos de
interesse e poder somente. Da mesma forma, o quadro de uma estabilidade econdmica
ndo pode ser percebido somente na o6tica das ‘leis do capitalismo’, usando as teses de
Lénin e Marx, que inevitavelmente convergiriam para uma relacdo imperialista, como
poderemos ver em Keohane:

A consideracdo de iniciativas relacionadas a hegemonia deveria também nos
alertar para as iniciativas freqientemente negligenciadas em relacdo a outros
paises no sistema. Que calculo eles confrontam ao considerar se desafiam ou
fazem deferéncia a um lider provavel? Pensar sobre os calculos dos poderes
secundérios evidencia a questdo da deferéncia. As teorias da hegemonia
deveriam buscar ndo somente analisar as decisdes dos poderes dominantes
para 0 engajamento na constru¢cdo e imposicdo de regras, mas também
explorar porque os Estados secundérios aceitam a lideranca do hegeménico.
Isto &, eles precisam considerar para a legitimidade dos regimes econémicos e

para a coexisténcia da cooperacéo (...), a hegemonia. (KEOHANE,1984 citado
por PASSOS, 2002, p. 95)

Quando se leva em consideragéo todo o contexto da economia politica mundial, a
questdo mais importante a ser considerada € sem divida a estabilidade hegemaénica, e
para o entendimento completo dessa estabilidade deve-se aprofundar a discussao da
necessidade de controle dos recursos naturais pelo Estado hegeménico para determinar
a sua existéncia e continuidade. Dessa forma, a andlise dos poderes hegemonicos
passaria pela conquista e total dominio de quatro conjuntos de materiais: a) matérias-
primas; b) fontes de capital; c) mercados, e d) vantagens competitivas na producédo de
bens de alto valor.

A hegemonia dessa forma e baseando-se na leitura de Gramsci que Keohane fez
a partir de Robert Cox, Keohane acabou por cunhar um novo termo para a hegemonia:

hegemonia ideoldgica, conforme veremos abaixo:

Antonio Gramsci usou o conceito de hegemonia para expressar uma unidade
entre forgas materiais objetivas e idéias ético-politicas — em termos marxianos,
uma unidade de estrutura e supereestrutura — em que o poder baseado na
dominagcdo sobre a produgdo é racionalizado através de uma ideologia
incorporando compromisso Ou consenso entre grupos dominantes e
subordinados. Uma estrutura hegemonica da ordem mundial, é aquela em que
0 poder toma uma forma primariamente consensual, diferenciada de uma forma
nao hegemodnica na qual ha manifestamente poderes rivais e nenhum poder foi
apto a estabelecer a legitimacdo de sua dominagdo. (KEOHANE, 1984, citado
por PASSOS. 2002 p. 44-45)
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Keohane nos leva a entender que, caso o reconhecimento de outros paises do
Estado Hegemonico pelos demais paises do sistema internacional fosse conquistado
pela for¢a ou pelo uso da maquina da guerra ou uso de dominacao forcada, logicamente
a hegemonia acabaria por se tornar muito cara e dispendiosa, tanto pelo custo do uso
da forca, como do custo em consequéncia do uso da forca para alcancar o objetivo.

Assim, se torna necesséario passar pela critica do modelo que justifica o
entendimento da hegemonia conquistada através da forca, que nos leva a lembrar da
velha forma de alcancar a hegemonia: uso da forgca. Com o uso da forca, o que importa
€ conquistar, destruir, colonizar ou subjugar o outro Estado onde impera a maxima dos
fins justificam os meios. Em contrapartida, o uso do consentimento, onde o Estado
hegemonico faz uso de uma for¢ca mais branda para liderar, conseguir 0 que deseja mas
onde também se impde de forma a manter algum tipo de dominacao ou imposi¢cdo aos
Estados aliados e amigos, porém faz isso sem que tenha um alto custo financeiramente
ou que tenha um custo dispendioso quanto a questdo da imagem de imperialista a ser
paga com sua influéncia.

Segundo Mead, o autor Joseph Nye amplia a discussdo da hegemonia com a
inclusdo de novos conceitos para explicar as formas ou caminhos para a conquista da
hegemonia: classificando em poder coercitivo e poder nao-coercitivo, conforme abaixo:

Em sua analise, o poder coercitivo (militar e econdmico) funciona porque pode
forcar as pessoas a agirem da forma como vocé deseja. O poder nao-
coercitivo-cultural, pelo exemplo é aquele das idéias e dos ideais — € mais sutil:

impulsiona os outros a desejarem o que vocé quer. (...) o poder nao-coercitivo
preserva o sistema, porgue influencia os outros paises (MEAD, 2004, p. 34).

Para detalhar melhor como funcionam as formas de conquista da hegemonia,
Nye (citado por MEAD, 2004, p. 34) disseca o0s conceitos através de uma abordagem

mais detalhada dos poderes coercitivos e poder nao-coercitivo

O poder coercitivo [...] inclui dois tipos bem distintos: o militar e 0 econémico. O
poder militar talvez possa ser chamado de vigoroso: se tentar resistir, sentira as
pontas afiadas das baionetas te empurrando na dire¢do de onde vocé deve ir.
O poder econémico é o0 pegajoso; seduz tanto quanto coage. O conceito [...] de
poder ndo-coercitivo também deve ser dividido de forma proveitosa em dois
elementos: o poder encantador da politica norte-americana, dos seus valores e
da sua cultura para diferentes publicos estrangeiros, e aquele no qual,
seguindo o filésofo marxista italiano Antonio Gramsci, Nye se refere como “o
poder de definir a agenda e determinar a agenda do debate”. No que diz
respeito ao proprio Gramsci, este poder € chamado de hegemonico. O poder
hegemobnico precisa ser diferenciado do poder encantador por ser mais
coercitivo que o poder simples de nossas idéias e porque, pelo menos no caso
do sistema norte-americano, o poder hegemonico se origina, principalmente, da
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interacdo entre o poder vigoroso, 0 pegajoso e o encantador dos Estados
Unidos.

A partir dessa idéia, cabe ressaltar que a lideranca dos paises hegemonicos se
d& no momento em que os paises periféricos o reconhecem como tal e se submetem a
sua lideranca. A partir do uso do poder encantador pelos paises hegemonicos para
convencer as liderancas dos paises periféricos, ndo é mais possivel usar como desculpa
para a exploragéo, o fato de terem sido enganadas ou argumentar que foram vitimas de
‘falsa consciéncia’ pois agora estdo aceitando uma hegemonia ideoldgica, e partindo
dessa consciéncia, a decisdo dos lideres de paises periféricos ndo poderia ser
identificada como decorrente de um grupo dominante que “inocentemente” acabou por
trair o interesse da na¢ao em prol de interesses egoistas.
O uso da hegemonia ideoldgica no ponto de vista de Keohane encontra também
a visédo de Arrighi que possui 0 mesmo entendimento quanto a conquista da hegemonia,
tendo como principal preocupag¢do o conceito ideolégico embutido na e a partir da
mesma e pelo fato de que o Estado s6 poderia estabelecer seu poder hegemdnico se
legitimasse o poder externamente e também conquistasse a aprovacao interna dos seus
cidadaos, sendo assim a hegemonia passaria pela discusséo de ser conquistada:
com credibilidade, que é a forgca motriz de uma expansédo geral do poder
coletivo dos governantes perante os individuos. Ou, inversamente, pode tornar-
se mundialmente hegeménico por ser capaz de afirmar, com credibilidade, que

a expanséao de seu poder em relagdo a um ou até a todos os outros Estados é
do interesse geral dos cidadaos de todos eles. (ARRIGHI, 1996, p. 29-30)

Claro que isso significaria o reconhecimento da hegemonia de um Estado
separado de qualquer aluséo ou relagdo que possa ser feita ao imperialismo, e assim
esse Estado dominaria as sociedades por meio de uma superestrutura politica e essa
forma de dominacgéo € a que Gramsci se referia em seu conceito de hegemonia.

De forma resumida, entende-se que Arrighi justifica sua compreensdo de
hegemonia como dominagcdo ou liderangca, fundadas, em larga medida, no
consentimento, ou seja, busca-se a conciliacdo, a resolucdo diplomatica das diferencas.

Pode-se entender que o momento do pdés-Segunda Guerra, atraves das crises
que a sucedeu, abriu espago para o surgimento de um ‘pensamento revolucionario’ e
diante desse cenario, segundo Angeli, Gramsci propés que o lider hegemonico
conquiste todos 0s niveis possiveis para legitimar sua posicao através da coesao que s6
€ possivel através da consciéncia critica, passando primeiramente pela conquista do

plano ideologico:
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Para Gramsci, é preciso influir no plano politico, cultural, ideolégico,
apresentando solucdes imediatas, como também problematizando as solugées
apresentadas. Para levar avante as solugGes é preciso ser hegemonico, isto &,
formar uma consciéncia critica. Esta se da no plano ideoldgico antes que no
plano econdmico, pois, no plano ideolégico é que os homens tomam
consciéncia de seus problemas. Para Gramsci, “ser hegemdnico é sobretudo,
disputar o consenso social e ndo lutar somente pelo controle da coesao do
Estado.” (ANGELI, 1998, p. 29-30)

A andlise pode decorrer da seguinte forma, os Estados hegemonicos -- a fracao
no poder -- constroem uma lideranca através da ideologia que acaba por resultar na
garantia e simultaneamente a justificativa de seu dominio. Dessa forma os Estados
hegemonicos estabelecem um sistema de valores e de crencas que consideram senso
comum, ao mesmo tempo em que esses valores e crengas, por sua vez, S&o
constituintes da sociedade e como ja ndo é mais possivel legitimar a dominagédo de
paises através de discursos (ideologias) de superioridade racial ou civilizacional, faz-se
necessario — para a sustentacdo da dominacdo — a construgdo de uma nova
superestrutura ideolégica de legitimizacdo que surge com o desenvolvimento de
organizacdes internacionais.

Dentro dessa analise as organizacbes internacionais passam a ter papel
fundamental na construgédo e definicdo de uma lideranca hegeménica e € através da
atuacdo dessas organizacdes internacionais que se utiliza o conceito de estruturas
hegemaonicas por Guimarédes (2001, p. 25) que as entende da seguinte forma:

O cenério e dindmica internacional em que atuam os Grandes Estados
periféricos ndo sdo novos e imparciais, mas se organizam em torno de
estruturas hegemodnicas de poder politico e econémico. Essas estruturas,

resultado de um processo histdrico, beneficiam os paises que as integram e
tém como principal objetivo sua propria perpetuacéo.

Portanto, podemos dizer que uma andlise correta da hegemonia enfatiza a
necessidade de consentimento e cooperacdo conscientes como passo inicial para os
Estados no nivel da economia politica internacional, e se torna mandatorio que nessa
relacdo todos possam ganhar, e na qual ndo exista uma relagcado de exploracdo de um
pais por outro, uma relagdo imperialista ou de dominag¢do pura e simples, pelo menos
nao de forma clara e percebida.

Essa justificativa de certo modo tira o foco da dominagéao e tende a incorporar
uma ideologia onde as organizacdes internacionais exercem um papel ideologicamente
imparcial, mas quando na verdade tendem a justificar ainda mais o fortalecimento de um

ou mais lideres hegemonicos, pois é importante lembrar que essas organizagfes foram
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criadas a partir destes e obviamente buscardo em primeiro lugar os interesses da

dominacao hegemonica:

Na area internacional, as estruturas hegemonicas se organizaram, ap0s o
Congresso de Viena (1815), mais ou menos informalmente (por meio das
reunides do Concerto das Nagdes; da Santa Alianca; dos sistemas de aliancas
conhecido como "equilibrio de poder" na Europa) enquanto agiam pela forga,
direta, ostensiva, e as vezes de forma coordenada, em zonas da periferia para
incorpora-las como colbnias ou para subjugar revoltas contra seus interesses
como a histdria da expanséo européia na Africa e na Asia, e, em especial, na
China, bem exemplifica. (GUIMARAES, 2001, p. 31)

Nesse ponto, podemos identificar o real motivo da criacdo das organizacdes
internacionais por meio das quais os estados hegemonicos buscavam preservar o poder
no ambito internacional. Dessa forma, sob a lideranca dos Estados Unidos, e apos o
choque da Primeira Guerra Mundial, as estruturas hegemaonicas de poder criaram a Liga
das Nacoes, que apesar de néo ter alcancado o sucesso esperado, serviu de base para
apos a Segunda Guerra Mundial, poderem criar a Organizacdo das Nacdes Unidas,
como centro de um sistema de agéncias internacionais nos mais diversos campos de
atividade.

A partir dessa base de entendimento da hegemonia, poderemos avancar e
entender melhor a disposicao de papéis dos atores internacionais a partir da discussao
de Gramsci, onde a visdo de Estados hegemonicos (bloco das classes dominantes ou
supraestrutura) e Estados periféricos (bloco das classes dominadas e subalternas ou
estrutura), inclui também as estruturas hegemonicas (os intelectuais ou funcionarios da
supra-estrutura como também abordado por Gramsci), e dessa forma perceber como
essa Ultima serviu ao interesse dos Estados hegemonicos de acordo com Guimarées
(2001, p. 32):

Todavia, com o desenvolvimento das lutas sindicais, humanitarias e
anticolonialistas, as ideologias "desiguais” foram progressivamente substituidas
por ideologias "igualitarias" dentro das sociedades e entre os Estados
(igualdade soberana dos Estados e autodeterminagédo dos povos), em especial
a partir da Revolugéo Bolchevique e dos 14 Pontos de Wilson que foram a ela
uma tentativa de resposta. Diante dessa nova realidade, que impedia, ou, pelo
menos, dificultava o uso direto da superioridade e da for¢ca militar e econémica,
as estruturas hegemobnicas de Poder procuraram criar organizacoes
internacionais por meio das quais pudessem preservar o seu poder no ambito
internacional e legitima-lo aos olhos de sua opinido publica nacional, inspirada
agora por uma visdo do mundo igualitaria. Assim, as estruturas hegeménicas
de Poder, sob a lideranga dos Estados Unidos, (ap6s a grave crise interna de
contestagdo de lideranca de 1914 a 1919) criaram a Sociedade das Nacdes,
gue nao teve 0 sucesso esperado e, apds a crise de 1939 a 1945, a
Organizacao das Nacfes Unidas, como centro de um sistema de agéncias
internacionais nos mais diversos campos de atividade desde os refugiados, a
saude, as telecomunicagdes, a agricultura, a energia nuclear etc.
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Assim sendo, organizacbes hegemonicas no papel da supra-estrutura de
Gramsci acabam assumindo o papel do intelectual e dessa forma legitimam a existéncia
e presenca do Estado hegemonico. Dessa forma, fica clara a evidéncia de que essas
organizacdes foram sendo criadas para manter a hegemonia das poténcias
hegemaonicas de forma a ndo parecer imperialista ou impositiva.

Dessa forma, segundo Guimardes, podemos entender que a estratégia de
preservacdo e expansdo das estruturas hegemoénicas estava lancada com o
desenvolvimento das sociedades atuais no ambito internacional, onde podemos notar
um avan¢co com o movimento de migracdo das ideologias desiguais para as ideologias
igualitarias e essas tendéncias igualitarias levaram as novas concepcdes de igualdade
soberana dos Estados e de autodeterminacao dos povos. Diante desse novo paradigma,
seria evidente que se tornou injustificAvel o uso direto da superioridade e da forma
militar e econdmica, forgcando quaisquer estruturas de poder a criar outra forma de se
sobrepor sobre as demais, e definir as novas regras do jogo, como percebido por
Guimaraes (2001, p. 32) abaixo:

A primeira estratégia de preservacdo e expansdo das estruturas hegemdnicas
de Poder se verifica através da expansao das organizagdes internacionais sob
seu controle, tais como o Conselho de Seguranca, centro de poder efetivo das
Nacdes Unidas; a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); a
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA); o Grupo dos Sete (G-7); a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); a Unido Européia; o North America
Free Trade Agreement (NAFTA); a Organizacdo de Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE); o Fundo Monetario Internacional (FMI)
etc

E dentro destas organizacdes que se desenvolve, com oObvia lideranca dos
paises que integram aquelas estruturas hegemonicas, um esfor¢co de elaboracdo de
normas de comportamento internacional com definicdes de “certo” e “errado”, “legal” e
“‘ilegal’. Os paises da periferia tém participagdo essencial, mas nao no sentido de
elaboracédo das normas e fundamentos, mas sim para dar legitimidade e aplicabilidade
universal posterior aquilo que é definido a fim de atender aos interesses das estruturas

hegemaonicas.

No seio de tais organiza¢fes, se desenvolve, sob a lideranca dos paises que
integram aquelas estruturas hegemonicas, um esforco de elaboragdo de
normas, com suas respectivas sancfes, de comportamento internacional (e,
hoje, crescentemente nacional) "permitido”, legitimo. A participacdo da maioria
dos paises da periferia ndo s6 é considerada essencial, como chega a ser
"exigida" ndo para que tomem parte efetivamente da elaboracéo daquelas
normas mas, sim, para dar legitimidade e validade universal a tais normas e a
aplicacdo de suas eventuais san¢fes. De um lado, essas normas de conduta
refletem a forca relativa dos diversos integrantes daquelas estruturas
hegemobnicas e regulam suas relacdes dentro das estruturas. De outro lado,
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tais normas enquadram os Estados da periferia, buscando sempre o objetivo
maior de preservacdo das estruturas, de seu poder e dos beneficios delas
decorrentes para as sociedades dos Estados centrais que as integram.
(GUIMARAES, 2001, p. 32-33)

No conceito de Estado hegemoénico ndo é mandatério que exista uma sempre e
explicita superioridade absoluta de um Estado sobre os demais para considera-lo
hegemonico. De certa forma e isso faz parte da dinamica da hegemonia, um Estado
hegemonico pode abrir méo de alguns fatores com potencial prejuizo ou abdicando de
algumas vantagens que essa hegemonia |he proporcionaria no curto prazo, para
alcancar um objetivo maior e assim garantir o conjunto de seus interesses a longo

prazo, conforme texto abaixo:

E possivel "atenuar' alguns dos aspectos daquela definicdo de Estado
hegemoénico para relativiza-la: ndo é necessaria a superioridade absoluta de
um Estado sobre os demais para caracteriza-lo como hegeménico. E possivel
aceitar algumas limitacbes de sua capacidade de acgdo, em casso nao-
essenciais. Um dos aspectos da condicdo de hegemonia é que o Estado é
hegeménico na propria medida em que tem condi¢Bes de abdicar de algumas
vantagens que sua hegemonia lhe confere a curto prazo, em beneficio do
objetivo maior de garantir o conjuntos de seus interesses a longo prazo.
(GUIMARAES, 2001, p. 26)

A estratégia de preservacdo de poder € importante para conseguirmos analisar
0s instrumentos das estruturas hegemonicas de poder para a geracdo das ideologias
para consumo da populacdo de todos os paises, quer pertencam a seu centro, ou se
situem na periferia.

E exatamente o conjunto elaborado de conceitos, de visdes do mundo e de
situacdes especificas - que chamamos de “ideologias” - e que sdo assimiladas pelas
estruturas hegemonicas em diversos niveis e de diversas formas que sdo essenciais
para a preservacdo do poder. Faz-se necessério que essas ideologias sejam
disseminadas — principalmente na elite formadora de opinido — para que elas paregcam
originarias das organizacdes internacionais, de forma que os Estados hegemonicos
aproveitem do papel destas para perpetuar suas ideologias e as fazer parecer dessa
forma desinteressadas ou imparciais, conforme podemos perceber em Guimaraes
(2001, p. 33):

No ambito politico, busca-se a expansdo da competéncia do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas e de seu sistema de sancgdes para além do
conceito inicial restrito, conforme a Carta de Sao Francisco, de ameaca a paz e
de ruptura da paz. No ambito militar se verifica, de um lado, a preservac¢édo do
status especial dos integrantes daquelas estruturas e, de outro, a elaboracdo
de normas de controle da difusédo de tecnologias avancadas, por meio da AIEA,
do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP), do Comprehensive Test Ban
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Treaty (CTBT), da Organizagdo para Eliminacdo de Armas Quimicas (OPAQ),
dos acordos de Wasenaar, do Missile Technology Control Regime (MTCR) etc.
Finalmente, procura-se a coordena¢do de acdes militares usando a OTAN, a
inclusdo de novos membros na OTAN e a ampliacdo de sua esfera geogréfica
de atuacdo. A elaboracdo de normas de conduta econdmica na esfera
internacional e na doméstica para um numero crescente de atividades se
realiza no ambito de varias organizacdes internacionais. Os principais foros
onde se elaboram tais normas sdo a OCDE e a OMC, e se utiliza para sua
implementacéo o sistema de "condicionalidades" do FMI e do Banco Mundial,
em especial para os paises endividados da periferia. Outras arenas de
elaboracdo de normas sdo as estruturas supranacionais, como a Unido
Européia, que incluem um ndmero crescente de paises europeus e 0 esquema
da Clpula de Miami, que pretende negociar ampla gama de compromissos
politicos e na area econdmica criar a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). A propria negociacdo da ALCA viria a definir e consolidar normas de
politica econdbmica para todos os paises do Hemisfério Ocidental, em especial
0s de natureza periférica.

E importante notar que devido a inter-relacdo entre os Estados, quando as
estruturas hegemonicas desenvolvem suas estratégias de preservacdo e expansao de
poder, elas também irdo sofrer os efeitos daquilo que criaram no sentido de que
sentiram a consequéncia das reacdes daquilo que imp0Oe aos demais Estados.

Dando continuidade, pode-se concluir a primeira etapa desse trabalho dando
entendimento ao elemento da aceitacdo da hegemonia estadunidense pelos demais
Estados do sistema internacional e analisar a forma que se compreende a dominacgéo

americana no mundo de acordo com Mead (2006, p. 51):

Assim como os tipos de ordem social nacional que Gramsci e seus herdeiros
analisaram, a ordem internacional liderada pelos Estados Unidos desde a
Segunda Guerra Mundial é mais forte, mais efetiva e menos vulneravel, uma
vez que os demais Estados soberanos concordam com esta estrutura e a
consideram como legitima e inevitavel. O poder originado desse consentimento
€ o poder hegemonico americano.

Contudo, o entendimento do conceito da hegemonia a partir de Gramsci, busca
proporcionar a fundamentacao teorica necessaria para analisar se existia a necessidade

de uma nova lideranga hegemonica no periodo pds-Segunda Guerra.
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3 A NECESSIDADE HISTORICA DA HEGEMONIA MUNDIAL DOS EUA E SEUS
PRINCIPAIS PILARES

“O século vinte sera americano. O pensamento americano o dominara.
O progresso americano lhe dara cor e diregdo. As conquistas americanas o tornar&o ilustre”.
- (Senador Albert J. BEVERIDGE, em 1900, ao responder ao brinde “Ao século XX!”)

O periodo de 1939-1947 foi marcado por uma guerra que efetivamente foi
travada entre todos os povos e culturas do planeta. Desse conflito podemos colher
relacdes internacionais contemporaneas em seu mais alto nivel de mundializagéo,
conforme observa Saraiva (2007, p.170):

Do ponto de vista quantitativo, as relagBes internacionais da construcdo e
expansao do mundo liberal cederam lugar a uma nova ordem internacional. A
Gré-Bretanha e a Franca deixariam de reinar. A Alemanha e a Italia perderiam
0s espacgos internacionais conquistados pela for¢a. Apesar do prendncio dessa
nova ordem vir do periodo entre as guerras, o nascimento de um ordenamento

internacional sustentado na emergéncia dos flancos europeus € desdobramento
inequivoco da Segunda Guerra Mundial.

Se analisarmos 0s principais acontecimentos de 1941 é facil perceber como a
guerra mundializou-se apds o ataque alemao contra a Unido Soviética, em junho, e
depois do ataque japonés contra bases norte-americanas, em dezembro. A Franca
invadida e a Gré-Bretanha falida evidenciavam a decadéncia das antigas poténcias. As
novas variaveis de for¢cas ampliaram o teatro dos conflitos, como observa Saraiva (2007,
p. 179):

As guerras paralelas se uniram na maior conflagracdo da histéria da
humanidade. Ao final de 1945, o mundo j& se modificara plenamente. Em 1947,
a balanca de poder internacional era outra.

O mundo que se apresentava era claramente uma ruptura com as herangas de
poder que persistiam no século XIX e com os anos de instabilidade e transicdo do
periodo entre as guerras. Com esse rompimento, veio o fato mais importante: era o fim
da supremacia européia e o surgimento de uma nova ordem internacional, que
conseguiu elevar dois paises fora das fronteiras européias ao ocidente e ao oriente a
condicdo de superpoténcias, devido ao resultado da Segunda Guerra Mundial.

Importante ressaltar que os Estados Unidos ocuparam o lugar deixado pela
criadora da ordem internacional liberal do século XIX: a Inglaterra. Os britanicos
estavam pagando um preco alto demais pela guerra e como haviam perdido muitos
navios mercantes, ndo conseguiam manter sua maquina de guerra, tinham dificuldades
para pagar os produtos americanos (cash-and-carry), o que resumindo significava que a

situacdo da Inglaterra era de faléncia eminente.
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Para os Estados Unidos, os experimentos da cooperacdo econémica com a Gra-
Bretanha, as vésperas da mundializacdo da Segunda Guerra, serviriam para 0 mundo
do pés-guerra. As bases do Plano Marshall ja estavam sendo planejadas bem antes da
entrada efetiva dos norte-americanos no conflito mundial. Segundo Saraiva (2007, p.
181), € nesse momento que emerge um novo conceito: a de superpoténcia conforme

explicado abaixo:

Os Estados Unidos gestavam uma nova condi¢édo da insercao internacional dos
Estados na era contemporénea das rela¢des internacionais. A superioridade
econdmica, associada a capacidade e a vontade para sobrepujar as poténcias
européias tradicionais, elevava os Estados Unidos ao cerne das decisbes
internacionais de uma forma diferente da idéia de hegemonia coletiva que
presidira até entdo o ordenamento internacional.

Analisando com base historica, segundo Cox, as hegemonias sdo normalmente
fruto de uma revolucdo econdmica e social que expande a hegemonia interna para a
hegemonia externa e é exatamente o modelo interno que acaba sendo expandido

externamente, de forma a fazer um paralelo com a afirmacéo de Cox abaixo:

Historicamente, hegemonias desse tipo s&o fundadas por poderosos Estados
que tiveram uma completa revolugcdo econdmica e social. A revolugdo néo
modifica somente as estruturas politicas e econdmicas do Estado em questao
mas também concentra energias que expandem além das fronteiras do estado.
Uma hegemonia mundial é assim em seus primérdios uma expansdo externa
da hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma classe social dominante.
As instituicBes econdmicas e sociais, a cultura, a tecnologia associada a essa
hegemonia nacional tornam-se padrdo para a emulacdo no exterior. Tal
hegemonia expansiva se d4 nos paises mais periféricos na forma de uma
revolucao passiva. Esses paises ndo tém a mesma revolucao social profunda,
nem tém suas economias desenvolvidas da mesma forma, mas tentam
incorporar elementos a partir do modelo hegemonico sem perturbar as velhas
estruturas de poder. Enquanto os paises periféricos podem adotar alguns dos
aspectos econdmicos e culturais do nicleo hegemoénico, eles séo menos aptos
a adotar seus modelos politicos. Assim como o fascismo se tornou a forma de
revolugdo passiva na ltalia do periodo entre-guerras, varias formas de regimes
burocratico-militares supervisionam a revolug¢éo passiva nas periferias dos dias
de hoje. No modelo hegeménico mundial, a hegemonia é muito mais intensa e
consistente no ndcleo e mais fraca na periferia. (COX,1993, apud PASSOS,
2002: 95)

A situacdo dos Estados Unidos no imediato pds-Guerra era invejavel. Sem que
nenhuma outra poténcia Ihe pudesse estar a altura e é importante notar que essa
situacdo ndo era resultado somente e em consequéncia Unica da Segunda Guerra e do
periodo posterior da mesma. Foi exatamente através de duas outras grandes guerras —
A Guerra Civil e a | Guerras Mundial — que o pais foi galgando o caminho em direcéo a
assumir a lideranca hegeménica mundial. Na Guerra Civil, resolveu a questdo do poder
interno e como seria o0 “seu” capitalismo, abrindo dai caminho para se tornar a maior

poténcia industrial mundial; na | Guerra, modificou sua insercdo na economia mundial,
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assumindo o papel de centro ciclico principal. E através da Il Guerra supera sua

tradicional introversdo e solidifica sua posicdo de lider hegemdnico construindo uma

ordem mundial de acordo com suas regras, conforme explica Wallerstein (2004, p. 22):
A Segunda Guerra Mundial resultou numa enorme destruicdo de infra-
estruturas e populagBes por toda a Eurasia, do Atlantico ao Pacifico, da qual
praticamente nenhum pais saiu ileso. A Gnica grande poténcia industrial do
mundo a emergir intacta — e até bastante reforcada, de uma perspectiva

econbmica — foram os Estados Unidos, que avangaram rapidamente para
consolidar sua posicao.

Pode-se perceber que todos os Estados que participaram ativamente da
Segunda Guerra estavam em situacao delicada e dentre estes se destacavam somente
os Estados Unidos que sairam ilesos da Segunda Guerra, com um PIB que
correspondia a 50% do produto bruto mundial, detinham mais de 50% das reservas de

ouro do mundo, conforme afirma Guimaraes (2001, p. 26):

(...) em 1946, o produto interno bruto americano era superior a 50% do produto
bruto mundial. Sua estrutura econdémica ndo havia sido atingida fisicamente
como havia passado por extraordindrio desenvolvimento tecnoldgico,
impulsionado pelas necessidades da guerra. As tropas americanas ocupavam
0s paises do Eixo (...) haviam demonstrado ao mundo sua lideranca cientifica e
tecnoldgica e sua determinacdo politica em utiliza-la (....) detinham mais de
50% das reservas de ouro do mundo e eram importantes credores dos paises
aliados, inclusive da Unido Soviética.

Assim, entende-se que o0 momento era propicio e todos 0s ventos sopravam a
favor do surgimento dos EUA como novo lider hegemdnico mundial e que os demais
atores internacionais de certa forma ansiavam pelo momento em que seriam salvos da
crise mundial do pés-Segunda Guerra. Foi em meio a esse clima, que ficou evidente ao
mundo que:

Os Estados Unidos estavam em condi¢des de hegemonia, reunindo condicBes
historicamente sem precedentes para tentar mais uma vez reorganizar o
sistema politico, econémico e militar internacional. Nessa tarefa, se engajaram

através do projeto de seguranca coletiva das Nagdes Unidas. (GUIMARAES,
2001, p. 26)

Ampliando o papel americano de lider hegemonico, é importante entender o que
Keohane (1984) chama de estabilidade hegemadnica, isto €, a existéncia de regimes
econdmicos internacionais no pos-Segunda Guerra Mundial, numa perspectiva de
discordia e cooperacdo. A formacdo de regimes econdmicos internacionais, como o
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comeércio), a OPEP (Organizacdo dos Paises
Produtores e Exportadores de Petrdleo) e o FMI (Fundo Monetéario Internacional),

dependeriam normalmente da existéncia de uma hegemonia continua, ou seja, a
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necessidade de um poder hegemonico, estabilizador, num contexto de cooperacdo, em
que ha o ajuste mutuo de politicas estatais. A hegemonia, portanto, facilitaria o
estabelecimento de um certo tipo de cooperacdo internacional e a partir daqui
pretendemos abordar melhor o conceito de teoria da estabilidade econémica (TEH),

conforme observado também em Pieterse (2009, p. 114-116):

Charles Kindleberger combinou a lideranga internacional e a estabilidade.
Robert Keohane reformulou esta abordagem como uma teoria da estabilidade
hegemonica segundo a qual “um sistema econdmico internacional
relativamente aberto e estavel tem a maior probabilidade de existir na presenca
de um Estado hegeménico com duas caracteristicas: possuir recursos
suficientes para exercer a liderangca e ter disposicdo para implementar as
politicas necessérias para criar e manter uma ordem econdmica liberal.(....) A
TEH inclui varios aspectos: a capacidade hegemdnica (recursos,
competéncias), a intencao (disposi¢do), as politicas (implementacdo) e o
resultado (uma ordem econdémica liberal), Ja que os EUA ndo sdo uma
formacéo unitéria, ndo existe uma intencdo homogénea Unica. A intencédo é
uma condicdo necessaria, porém ndo suficiente para que a estabilidade de
materialize, algo que também envolve recursos, implementacao e outros atores
para além dos EUA. .A teoria € mais prescritiva que descritva e o
comportamento real da poténcia hegemodnica pode assumir caracteristicas
diferentes, desde a benevoléncia até a coercéo e a exploragéo.

Dentro da Teoria da Estabilidade Econdmica, percebe-se que essa teoria de
certa forma legitima que uma economia global assuma o papel equalizador quando néo
existir um governo mundial, acompanhando o pensamento de Kuttner citado por
Pieterse (2009, p. 119):

A poténcia hegemdnica, nesta concepcdo, desempenha varias fungdes
estabilizadoras: serve de algo parecido a um banqueiro central, injetando
liquidez financeira no sistema em momentos de estresse e oferecendo crédito
para moderar as instabilidades do cambio; serve como modelo de ultima
instancia e estimula outros paises a manterem seus mercados relativamente
abertos; por ser uma nacdo rica e tecnologicamente avancada, a poténcia
hegemdnica é também uma fonte de capital de desenvolvimento; e tem a
responsabilidade especial de preservar a paz. Na visao de Kindleberger, uma
poténcia hegemdnica é relativamente benigna. A adesdo ao seu sistema nao é
forcada e sim encorajada na base dos beneficios oferecidos pela poténcia aos
outros paises membros. De fato, a diferenca fundamental entre a lideranca
hegemonica e o tsarismo é precisamente o fato de a poténcia hegemdnica usar
incentivos em vez de ameacas e estar disposta a fazer sacrificios para
preservar o sistema. O principal desses é que a poténcia hegembnica se
empenha para ter o melhor comportamento entre os participantes do sistema
de livre comércio.

O ambiente mundial estava com a expectativa de que o momento da mudanca
real e do crescimento econdémico idealizado tinha finalmente chegado e a necessidade
de uma nova lideranca forte no cenério internacional era reforcada pelo medo do

fracasso da lideranca exercida na Grande Depresséo de 30:
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Seguindo esta mesma pista, Robert Gilpin (1972 e 1974) e Charles
Kindleberger (1973) — ao analisarem a crise dos anos 30 — concluiram, de
forma idéntica, que a Grande Depresséao foi produzida pela auséncia de uma
lideranga mundial depois da ‘retirada’ inglesa. Foi quando Kindleberger,
generalizando o caso, postulou pela primeira vez que “para que a economia
mundial seja estabilizada, deve haver um estabilizador e um sé pais
estabilizador (FIORI, 1997, p. 93)

Foi exatamente com esse cendrio que os Estados Unidos encontraram terreno
fértil para usar do papel de economia global e assim tornar a hegemonia de um novo
lider necessaria para 0 momento do pos-Segunda Guerra diante do cenario mundial que

se desenhava.

3.1 O REORDENAMENTO DO SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL E A
CENTRALIDADE DO DOLAR

Pode-se afirmar que o grande - e principal problema po6s-Segunda Guerra era,

sem duvida, a conquista e a permanéncia da paz. Em segundo lugar, a prioridade era a

reorganizacdo dos processos econdmicos. Apos a Segunda Guerra Mundial, o sistema

monetario internacional estava desorganizado e a bipolaridade que viria a substituir a

hegemonica coletiva da sociedade internacional européia estava lancando as bases

para um jogo de forcas que seria chamado de Guerra Fria, mas foi exatamente diante e

por causa desse cenario que foi se solidificando a Organizacdo das Nagfes Unidas e 0s

mecanismos de Bretton Woods, nos planos juridico e econémico, propagando assim as
forcas dos vencedores da Segunda Guerra.

O surgimento de uma nova ordem mundial teve de esperar até o fim da Il

Guerra Mundial, quando se constitui a hegemonia americana sob a égide do

padréo-ddlar, no interior de uma ordem geopolitica bipolar, que dividiu 0 mundo

em duas esferas de influéncia. Os EUA emergiram da Il Guerra Mundial com

um projeto claro de afirmar sua posicdo de poténcia hegemdnica do mundo

capitalista. Este proposito era justificado em termos de evitar as consequéncias

desastrosas do “isolacionismo” que guiou a politica americana no pdés-guerra
(FIORI, 2007, p.123)

Importante notar que esse periodo foi marcado pela forte atuacéo da politica para
regulacdo do sistema econdmico internacional e significou uma quebra ao modelo
anterior burgués com o fim do equilibrio das na¢des e também com o fim do padrédo
ouro, conforme percebido abaixo:

A marca registrada deste periodo do apés guerra é a subordinacdo da

economia a politica. O economista americano Michael Hudson, em seu livro
Superimperialism teve a primazia de desvelar a subordinacao da economia a
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politica no processo de construgdo das instituicdes criadas em Bretton Woods
e Dumbarton Oaks. Em sua esséncia, a criagdo das Nagbes Unidas, do Fundo
Monetario, do Banco Mundial e do Gatt significou o reconhecimento do
desmoronamento definitivo dos pilares da ordem liberal burguesa, ou seja, do
equilibrio entre as poténcias e dos supostos automativos do padrédo-ouro. Por
isso, os principios que informaram a construgdo da nova ordem estavam
claramente dirigidos contra o que havia sobrado do velho Império britanico.
(FIORI, 2007, p. 123)

Percebe-se claramente que a obstinacado inicial da nova poténcia hegemonica —
os EUA — era destruir qualquer vestigio ou possibilidade de reagdo da antiga poténcia
hegemonica — a Inglaterra — e dessa forma se tornou importante que os EUA firmassem
varios acordos e pactos que viabilizassem a substituicdo do modelo colonial por um
modelo que pregasse algo novo e dindmico, mas que evidentemente contribuisse para
manter o poder do lado dos Estados Unidos:

Assim, em primeiro lugar, os EUA aliaram-se com a Unido Soviética no
proposito de desmontar o sistema colonial que servira de base de sustentacdo
ao Império britanico. Segundo, os EUA montaram um sistema de instituicdes
internacionais de controle politico-militar (Otan) e econdmico financeiro (Gatt,
FMI, Banco Mundial) e uma instancia juridica global capaz de incorporar na
Assembléia o0s sucessivos paises descolonizados, mas mantendo o poder

decisério no nucleo das poténcias vitoriosas (Conselho de Seguranga) (FIORI,
2007, p. 123-124).

Os Estados Unidos tiveram a oportunidade de nascer como poténcia, além de
possuir a habilidade de saber antecipar suas manobras quando nem as regras do jogo
estavam definidas ou claras. E foi sem davida, na criacdo do jogo e na definicdo das
regras que os Estados Unidos deixaram claro que tipo de poténcia hegemonica estava
nascendo para o mundo pés-Segunda Guerra:

As movidas hegemobnicas para assegurar o controle do sistema capitalista
compreendem: 1) a instalacdo de bases militares nas fronteiras no sistema
socialista rival; 2) o apoio decidido a recuperagdo econdmica das ex-poténcias
do Eixo derrotadas e desarmadas; 3) a substituicdo no Oriente Médio do
tabuleiro montado pelas ex-poténcias imperiais, Franca e Inglaterra; 4) a
tentativa de estender a gendarmerie a escala global. Ao alcancar o extremo-
oriente, culminou na adog¢do de uma estratégia de contencdo em relagdo a

China, o que propiciou o desenvolvimento a convite do Japao, da Coréia do Sul
e de Taiwan (FIORI, 2007, p. 124).

O momento era formado por uma necessidade mundial de recuperacao
econbmica devido a destruicdo dos Estados apds a Segunda Guerra, um endividamento
crescente de todos as nacdes envolvidas e o pano de fundo torna essencial a presenca
de um novo lider hegemdnico que pudesse definir uma agenda e proporcionar uma nova
fase na economia internacional. O ponto central & que existia um Unico grande Estado

que nao foi destruido, que também era o credor dos demais paises e que estava
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aguardando a oportunidade de colocar as cartas na mesa e definir como seria sua
lideranca sobre os demais e esse Estado era os Estados Unidos.

Os Estados Unidos empunharam a bandeira de lider do mundo livre se
apoderando da discussao - que existiu no periodo anterior ao final da Segunda Guerra -
acerca da recuperacdo dos Paises Centrais que haveriam de ser devastados na guerra.
Assim, com o final iminente de tal Guerra, Harry D. White, economista-chefe do
Departamento do Tesouro norte-americano, elaborou um documento formal, onde além
de outras medidas propds um “fundo de estabilizagdo” que visasse manter em equilibrio
as taxas de comércio internacional, propde também a criacdo de um Banco voltado para
a reconstrucdo da Europa e do Japdo e tal projeto encontra apoio do Presidente
Roosevelt, que acaba por mandar uma copia a Inglaterra para a andlise dos termos.

Na Inglaterra, John Maynard Keynes, analisa a proposta enviada pelos Estados
Unidos e acaba indicado como Conselheiro da Fazenda. Keynes ja vinha ponderando
sobre um plano que permitisse a reconstrucao financeira, a organizacdo do comércio
Internacional e apesar de seu prestigio, suas observacdes para a criacdo do Banco
Mundial ndo foram consideradas quando foi realizada a Conferéncia.

Claro que a contribuicdo das idéias de Keynes foram de extrema importancia pois
o acordo de Bretton Woods foi fundamentado nisso mas obviamente ndo foram as
regras que ele desenhou que foram aprovadas. Keynes defendia o fim do uso do ouro
como moeda internacional, a criacio de uma moeda nova que fosse realmente
internacional sem relacdo a qualquer pais (pois isso significaria uma grande vantagem
ao pais que a tivesse), a presenca de uma autoridade financeira que serviria de banco
central dos bancos centrais do mundo com forte atuacdo e papel regulador no mercado
financeiro e o controle do fluxo de capitais de curto prazo (esse elemento sim foi
implementado na proposta), conforme Fiori (2004, p.182-183):

Keynes, como representante da Inglaterra na conferéncia de Bretton Woods,
em 1944, participou das negociagbes sobre como seria a ordem internacional
guando a guerra terminasse e propds uma espécie de moeda mundial, que ndo
seria a moeda de nenhum pais especifico e que gerasse maior simetria e
estabilidade nas relacdes econdmicas internacionais. Keynes considerava que
0 sistema monetario internacional tendia a impor um viés deflacionista a
economia mundial e pensava em formas de evitar este viés Para que isso fosse
possivel, em primeiro lugar, a moeda internacional ndo deveria ser o ouro, pois
Keynes considerava a moeda metalica cara e ineficiente, completamente
anacrbnica e inadequada a um sistema financeiro moderno. A moeda
internacional também nao deveria ser a moeda nacional de um pais especifico,
sendo este pais teria a vantagem assimétrica de ser o Unico a fechar suas
contas externas em sua propria moeda. Keynes propds entdo uma moeda
nova, o “Bancor”, que seria usada somente para pagamentos internacionais e
seria emitida por uma autoridade monetaria verdadeiramente internacional.

Além disso, Keynes achava que a autoridade monetaria internacional (papel
que seria cumprido pelo FMI) deveria impor regras de ajustamento aos paises,
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de forma que fosse eliminado o viés deflacionista do sistema monetario
internacional. Este viés, segundo Keynes, vinha do fato de que normalmente,
num sistema de cambio fixo, nenhum pais sofre qualquer san¢ao ou entra em
gualquer dificuldade grave quando tem superavits continuos na balanga de
pagamentos e acumula reservas, enquanto os paises deficitarios quer perdem
reservas sdo sempre obrigados (de uma forma ou de outra) a fazer ajustes
recessivos. Keynes argumentava que o sistema monetario internacional
deveria incluir regras que também levassem o0s paises cronicamente
superavitarios a expandir suas economias e suas importagfes, para que a
economia mundial pudesse caminhar na direcdo do pleno emprego.
Finalmente, Keynes via como essencial, para que fosse possivel o crescimento
da economia e do préprio comércio internacional, que os fluxos de capitais de
curto prazo fossem fortemente controlados. A idéia era evitar que movimentos
especulativos na conta de capital perturbassem o ajustamento externo dos
paises, permitindo que a taxa de cambio e as reservas internacionais fossem
administradas de acordo com as mudangas na competitividade real e nos
niveis de atividade produtiva das diversas economias. Esse era, em linhas
gerais, 0 esquema gque Keynes queria propor em Bretton Woods. Naturalmente,
nao foi essa a idéia que foi aprovada.

Diante dos desafios apresentados, ficou transparente e clara a opgao dos EUA

de finalmente deixar sua posicdo isolacionista e assumir o papel de lider hegemdnico no

cenario internacional. E exatamente nesse ambiente carente de lideranca que foi

firmado o acordo de Bretton Woods em 1944, acordo esse que criou duas instituicoes

poderosissimas, que passaram a administrar o novo sistema monetario internacional

inaugurando uma era de paz e de crescimento econémico sustentado que durou cerca

de 30 anos:

(...) as duas instituicbes criadas em Bretton Woods: o Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(Banco Mundial). O FMI e o Banco Mundial foram planejados para serem
instituicbes centrais num mundo sem guerra e sem o0s destrutivos
nacionalismos econémicos. Como observa Lord Eric Roll, notavel historiador
econbmico e presidente do conceituado banco mercantil londrino S. G.
Warburg & Co., ‘poucas vezes na histdria foi concentrada uma combinac¢éo téo
ampla de visdes politicas e econdmicas, de habilidade técnica e administrativa,
de interesse e idealismo, para a ordenagéo de assuntos humanos’ (MOFFITT,
1984, p. 14).

Pode-se concluir que o acordo de Bretton Woods além de fixar o délar como

moeda internacional, significou também “a aceitacdo da derrota da Segunda Guerra por

Alemanha-Japéo-Italia” mas também de certo modo, pelo resto da Europa Ocidental,

conforme poderemos perceber a seguir:

O Padréo Ouro-Délar, também conhecido como Sistema de Bretton Woods, era
baseado em taxas de cambio fixas dos paises centrais, porém reajustaveis,
pois podiam mudar por decisGes de politica em relacdo ao dolar e em relacdo
ao preco oficial do ouro. O prego oficial do ouro em délares foi mantido
constante até 1971. Fazia também parte do sistema o controle de fluxos de
capitais de curto prazo, na maior parte dos paises.

Apés a Il Guerra Mundial houve a tentativa de reconstrugdo do sistema
monetéario internacional que havia se desorganizado desde a Grande
depressao dos anos 30. A posicdo dos EUA neste momento era muito forte,
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pois praticamente todos os paises aliados haviam tomado empréstimos nos
EUA durante a guerra, além de que uma boa parte das reservas de ouro do
mundo estava nos EUA. Ao vencer a Il Guerra Mundial, a vitéria militar
americana nao foi somente contra o eixo Alemanha-Japéo-Itdlia mas, do ponto
de vista econdmico, os EUA derrotaram de vez toda a Europa Ocidental. Foi
com essa posicao inicial de poder, particularmente assimétrica dos EUA, que
foi construida a ordem financeira e monetéaria internacional do pdés-guerra.
(FIORI, 2004, p. 182)

A proposta aprovada em Bretton Woods foi de um sistema no qual as moedas-
chave seriam teoricamente o ouro, o ddlar e a libra (embora a libra tivesse um papel
secundario dado o alto grau de endividamento externo em ouro e ddlares da Inglaterra)
e, Na sua operacgao pratica, era guase que somente o dolar.

Contudo, a criacdo do Banco Mundial reforcou de forma impar a hegemonia
estadunidense, principalmente, porque tal periodo marcou definitivamente a supremacia
politico-econémica dos Estados Unidos, o que Harry Magdoff (1972, p. 46-47) chamou
de a constituicdo de um “novo imperialismo mundial”’, a saber:

A partir de 1945, o fendmeno novo € que os Estados Unidos passam a assumir
a direcdo de todo o sistema imperialista. Em virtude da consolidagéo da sua
forca econdémica e militar e da destruicdo infligida aos rivais pela guerra, os

Estados Unidos adquirem a capacidade e a oportunidade de organizar e dirigir
a rede imperialista da nossa época.

Neste momento histdrico, importante notar que os Estados Unidos tinham todas
as condi¢Bes do ponto de vista econdmico e também militar, bem como gozavam do
momento certo para impor ao mundo uma nova lideranca hegemoénica, e podemos
confirmar isso nas premissas que foram desenvolvidas na cragédo do Banco Mundial.

De acordo com Leher (1998, p. 104), as premissas para a criagdo do Banco
Mundial, ditadas pelos norte-americanos, foram centradas no seguinte tripé: 1) — livre
mercado sem discriminacdo aos Estados Unidos; II) — clima favoravel para
investimentos dos Estados Unidos no exterior; e lll) — livre acesso as matérias-primas,

conforme explicado no texto abaixo:

Tal fato indica que ao mesmo tempo em que o Banco esteve orientado para a
Reconstrucédo dos “Paises de Primeiro Mundo”, no periodo pds-guerra, ele
desempenhou um importante papel na consolidagdo da hegemonia norte-
americana, a qual estava relacionada as condi¢cdes de exercicio do poder,
posto que, A dominagcdo militar estava assegurada pela evidente supremacia
na fase final da Segunda Guerra, mas a outra condicdo da hegemonia, a
lideranca do conjunto dos Estados Aliados demandaria a criagdo de instituicdes
que contribuissem com a construcdo do processo de identificacdo dos
interesses particulares dos EUA como equivalente ao interesse geral. O Banco
Mundial, ao longo da sua historia, cada vez mais vem assumindo um lugar de
ponta nesse sentido (LEHER, 1998, p. 103).
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Importante perceber que o papel do FMI se resumiu a uma instituicdo financeira
para momentos de crise (mas com recursos limitados) e atuou mais como um banco
para pobres onde o alto custo de ajustes fatalmente seria absorvido pelas nacbes em
desenvolvimento, conforme Fiori:

Além disso, o FMI, em vez de um banco central mundial, se transformou numa
fonte de liquidez de emergéncia com recursos bastante limitados e
principalmente numa espécie de comité de cobranca dos credores

internacionais, com a implicagdo de que todo o ajuste sempre recairia sobre 0s
paises deficitarios (FIORI, 2004, p. 183).

As regras definidas em Bretton Woods tinham claro interesse em manter a
posicao de lideranca hegemonica recém conquista pelos EUA, no momento em que 0s
outros paises nao poderiam criar resisténcia e se opor a qualquer que fosse a proposta
americana de reformulacdo do mercado monetario internacional.

Claro que esse acordo beneficiaria os paises superavitarios, mas existia o risco
de que Bretton Woods gerasse praticas protecionistas pelos paises superavitarios
(sendo os EUA o maior deles) e que nao fossem tolerados ajustes na taxa de cambio.
Alguns atores defendem que possivelmente isso poderia ter acontecido se ndo fosse a
Guerra Fria e a necessidade americana de vender seu modelo econémico fordista ao

mundo em reorganizacgao. E dessa forma, FIORI analisa que:

A proposta aprovada dava grande poder assimétrico para 0s paises
superavitarios e o grande pais superavitario naquele momento era os EUA.
Logo, havia o perigo dos EUA decidirem manter seu superavit, praticar politicas
protecionistas e ndo tolerar ajustes na taxa de cambio dos paises menos
competitivos. Se isto tivesse ocorrido, a economia mundial capitalista poderia
entrar novamente numa fase de estagnacao.

No entanto, nada disso ocorreu, pois em 1947 comecgou a Guerra Fria e a
prioridade da politica externa americana (exemplificada pelo Plano Marshall)
passou a ser a reconstrucdo e o desenvolvimento acelerado dos paises da
Orbita capitalista. Esse fator geopolitico fez com os EUA operassem o sistema
monetario e financeiro internacional de uma forma extremamente benigna no
ponto de vista de estimular o crescimento dos demais paises centrais. E por
esse motivo que o sistema de Bretton Woods acabou operando em grande
parte da forma como Keynes gostaria. Isso se deu pela decisdo da politica
americana de recuperar e desenvolver as economias capitalistas tanto na
Europa quanto na Asia, para defender o “mundo livre’” da ameaca do
comunismo. (FIORI, 2004, p. 184)

Fica evidente que os anos dourados do capitalismo aconteceram ap0Os Bretton
Woods, mas deve-se separar a teoria do acordo da pratica de sua gestdo. Existe uma
grande diferenca entre o que foi assinado em Bretton Woods e o que aconteceu na
pratica e podemos dizer que devemos isso grande parte a Guerra Fria, que s6 devido a

isso € que as idéias de Keynes foram colocadas em pratica e isso deu ao mundo uma
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mostra saudavel do tipo de desenvolvimento econémico mundial que o capitalismo

poderia trazer ao mundo. Ainda citando Fiori:

A “idade de ouro” do capitalismo certamente ndo fio um processo espontaneo
de mercado. Se observassemos a Europa, o Japdo e o restante da Asia em
1945, ndo se poderia projetar nenhuma “idade do ouro” para as décadas
seguintes. A situacao destas regifes era de enorme assimetria de poder em
relagdo aos EUA devido a devastacao das economias nacionais, inclusive a da
Inglaterra, causada pela guerra. O periodo da “idade de ouro” foi chamado por
Hicks (1974) de a “Era de Keynes” por ser a época em que o mundo capitalista
desenvolvido foi organizado de acordo com as idéias de Keynes. No entanto,
sem duvida, o motivo para a aceitagao e aplicagdo destas idéias estava ligado
fundamentavelmente A Guerra Fria. (FIORI, 2004, p. 188)

Ao alcancar os momentos finais dos anos dourados, a preocupacdo do Banco

Mundial é com a taxa de crescimento dos paises pobres que podemos perceber nas

palavras de Robert McNamara, o quinto presidente do Banco Mundial, empossado em 1

de abril de 1968:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres sdo
muitos e quando a diferenga entre ambos os grupos se aprofunda em vez de
diminuir, s6 é questado de tempo até que seja preciso escolher entre os custos
politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo,
a aplicacdo de politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria
dos 40% mais pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento, é
aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas também de
prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma obrigagdo moral, é
também um imperativo politico. (MCNAMARA, 1972, p.1070, citado por
FONSECA, 1998, p. 3 - tradug&o nossa)

Nota-se nas palavras de Robert McNamara que a preocupacdo em assistir

algumas politicas sociais nestes paises fazia parte de uma estratégia politica e

claramente de seguranca do modelo capitalista. Robert McNamara foi Secretario de

Defesa dos EUA de 1961 a 1968 e, enquanto tal, um dos principais formuladores da

politica externa norte-americana, bem como, um dos mentores da intervencdo no

Vietna:

Sendo assim, foi McNamara, na presidéncia do Banco Mundial em 1968, que
promoveu mudangas na orientacdo politica desta instituicdo, preocupado,
principalmente, com a questdo da pobreza, que para ele estava atrelada a
questao da seguranca. Tal associagdo foi o principal argumento na estratégia
adotada por ele, contudo, apesar da forte conotag¢éo de suas falas, McNamara
nao era, de modo algum, um pacifista. A questdo da Guerra estava associada a
estratégia dos EUA para manter a sua supremacia. A guerra em si ndo lhe
causava contrariedade. S&o notérias as suas vinculagdes com o complexo
industrial-militar. Ele chegou a agradecer publicamente o fervor da Dow
Chemical Co. na defesa do mundo livre ao produzir o NAPALM (uma
substancia que dissolve a pele) (GEORGE; SABELLI, 1994, p. 40). Em sua
gestdo a frente do Departamento de Defesa, associara as instituicoes
educativas aos interesses geopoliticos de Washington, ndo descartando a
cultura militar. (LEHER, 1998, p. 119).



33

Dessa forma, pode-se entender que o acordo de Bretton Woods foi muito
importante pelas instituicbes que criou e importa ressaltar que foi importante para os
EUA pelo fato de que o acordo tornou o délar a moeda dominante do sistema global.
Sendo assim, quando a moeda norte-americana ainda estava teoricamente associada
ao ouro, o Banco Central norte-americano péde aumentar o fornecimento de dolares em
resposta as necessidades econémicas; diferentemente do passado, quando a provisdo
do ouro fora determinada pelo ritmo das descobertas nas principais areas de mineragcao
do mundo. O resultado foi uma magica combinacdo de uma base monetéria crescente
com estabilidade de precos durante quase 30 anos. Tais condi¢cdes evoluiram tanto a
ponto de contribuir para a concretizacdo do milagre econémico, que transformou
padrbes de vida no Ocidente avancado e no Japdo. Podemos citar que 0 progresso em
direcdo ao estabelecimento do livre comércio e ao desenvolvimento de um sistema
politico e juridico internacional, que possibilitou ondas sucessivas de expansao e

integracdo por toda a economia mundial, conforme observa Maffetti (1984, p. 42):

A instituicdo do sistema monetario de Bretton Woods restaurou a confianga no
comeércio e nos investimentos internacionais. Os acordos estabeleceram um
novo conjunto de regras para governar o comeércio, as financas e as taxas de
cambio — pontos cruciais da economia mundial do pés-guerra. Com uma
segura estrutura financeira em cena, os negdécios multinacionais floresceram.
As multinacionais, baseadas nos Estados Unidos, emigraram para produzir
automoveis, extrair cobre e plantar bananas. O investimento estrangeiro logo
se tornou essencial para a salde das maiores empresas americanas. As
multinacionais revolucionaram a vida econdmica ao criarem o0 que Richard
Barnet e Ronald Muller batizaram como um Shopping Center Global.

3.2 OS ACORDOS DE YALTA E POTSDAM

A Conferéncia de Yalta, em fevereiro de 1945, consagrou a divisdo que se
desenhara anteriormente entre os aliados ocidentais e a Unido Soviética. O
plurilateralismo das negociacoes, entre 1943 e 1944, cedeu lugar ao unilateralismo do
poder soviético na Europa Oriental. A criagdo do governo provisorio da Poldnia gerou a
ruptura aberta entre Churchill e Stalin. A imposicdo soviética sobre a Roménia e a
Bulgaria acelerou o pessimismo de Roosevelt e Churchill em Yalta. O tempo das
relacdes internacionais ja era outro: a politica das areas de influéncia na Europa se
tornaria um modelo a ser aplicado a propria politica mundial. Era esse o sistema de

Yalta comentado por Wallerstein (2004, p. 22):
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Portanto, ndo foi a fundagdo da Carta das Nacdes Unidas em 1945 que
determinou as restricdes geopoliticas na segunda metade do século XX, mas
sim a Conferéncia de Yalta, dois meses antes, que reuniu Roosevelt, Churchill
e Stalin. Os pactos formais foram menos importantes do que os acordos
informais e tacitos nela estabelecidos. S6é podemos avalia-los observando o
comportamento dos Estados Unidos e da Unido Soviética nos anos seguintes.
Quando a guerra terminou na Europa, no dia 08 de maio de 1945, as tropas
soviéticas e as ocidentais (isto é, americanas, britanicas e francesas) estavam
localizadas em pontos particulares — essencialmente, ao longo de uma linha
norte-sul, no centro da Europa, que se tornou conhecida como a Linha Oder-
Neisse. A parte alguns ajustes menores, foi onde ficaram. Em retrospectiva,
Yalta foi um acordo entre ambos os lados no sentido de que poderiam
permanecer onde estavam e nenhum lado usaria a for¢ga para expulsar o outro.
Este pacto tacito aplicava-se também & Asia, como demonstra a ocupacdo do
Japéo pelos Estados Unidos e a divisdo da Coréia. Politicamente, Yalta foi um
acordo de status quo, segundo o qual a Unido Soviética controlaria cerca de
um 1/3 do mundo e os Estados Unidos o restante.

Os Estados Unidos estavam diante de alguns problemas e desafios, mas nada
poderia ser pior naquele momento, sem dulvida, do que se deparar com uma baixa
demanda efetiva, com poucos compradores no mundo por causa das consequéncias do
pds-Segunda Guerra que ocasionou o declinio do poder de compra da Europa Ocidental
e do Leste da Asia. Ndo bastava aos EUA ter uma producdo fantastica, moderna e
preparada sendo existisse demanda suficiente para escoar seu modo de producéo e
manter a producdo de forma constante e continuada. O problema nesse caso era o
custo a ser pago conforme abordado por Wallerstein (2004, p. 41) que isso significaria ir
além do bésico pois:

Isto requeria mais do que auxilio; requeria reconstrugdo. Por mais lucrativas
gue estas reconstru¢des fossem para a industria, eram dispendiosas para os

contribuintes. Fazer face as despesas a curto prazo transformou-se em um
problema politico interno para o governo dos Estados Unidos.

Além disso, é importante lembrar da presenca do comunismo através da outra
aspirante a poténcia hegemonica — a Unido Soviética - que apesar de ter sofrido com a
guerra, se tornava uma poténcia hegemonica através do uso da sua a forga militar que
ocupava metade da Europa. A bandeira do socialismo estava fincada em territérios em
que a “divisdo dos mundos“ podia ser vista como fragil oportuna. Foi diante desse
cenario que Yalta se tornou importante para definir limites territoriais e, além disso, a
definicdo das areas de influéncia de ambos os lados, que podemos perceber claramente
em Wallerstein (2004, p. 41) pois a Unido Soviética :

Autoproclamava-se um Estado socialista, com a missao teérica de conduzir
todo o mundo ao socialismo (e depois, hovamente em teoria, a0 comunismo).
Entre 1945 e 1948 foram erguidas uma a uma as chamadas democracias
populares, sob a égide de partidos comunistas, nas zonas onde o Exército
Vermelho se encontrava no final da Segunda Guerra Mundial. Em 194y6,

Winston Churchill falaria de uma “cortina de ferro” que caira sobre a Europa, de
Stettin a Triste. Para além disto, nos anos imediatamente apds 1945, os
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partidos comunistas revelaram-se extremamente fortes em grande namero de
paises europeus. Conquistaram 25% a 40% dos votos nas primeiras elei¢cdes
do apés-guerra na Franga, ltalia, Bélgica, Finlandia e Checoslovaquia —
resultado tanto da sua forca anterior, nos anos entre guerras, como do seu
papel durante a guerra, ao inspirar boa parte da resisténcia contra o nazismo e
o fascismo. O mesmo aconteceu na Asia. Na China, o Partido Comunista
marchava sobre Xangai contra um governo que perdera a sua legitimidade. Os
partidos comunistas e/ou forgas de guerrilha eram também fortes no Japéo,
nas Filipinas, na Indochina e nas indias Orientais Holandesas, e ndo eram
negligencidveis em outros locais.

Para buscar um melhor entendimento diante dos dois cenarios apresentados ao
mundo como op¢ao aos modelos fascistas, nazistas e nacionalistas, duas palavras
parecem resumir bem a forma de solu¢do do problema: Yalta e contencéo. Importante
notar que o pensamento da época representado por Kennan era de evitar a0 maximo
transformar a Guerra Fria em uma guerra quente, conforme abaixo:

Yalta fixou ostensivamente as fronteiras das tropas estacionadas no ap0s-
guerra e, portanto, de influéncia politica, bem como as modalidades de
governos estabelecidos nos paises libertados. A contencédo foi uma doutrina
inventada por George Kennan alguns anos mais tarde. Falando por si proprio
mas, indiretamente, também pelas instituices dos Estados Unidos, Kennan
defendeu a contencédo da Unido Soviética por parte dos Estados Unidos, porém

na forma de uma Guerra Fria que ndo devia e ndo podia transformar-se em
uma guerra quente. (WALLERSTEIN, 2004, p. 43)

Com a questao militar resolvida, todos os esforcos poderiam ser dirigidos a
recuperacdo econdmica e essa era a pec¢a chave para selar de vez a hegemonia
estadunidense e transformar definitivamente o mundo “livre” comegando pela Europa e

depois avancando para a Asia:

Os Estados Unidos capitalizaram o ambiente de Guerra Fria para lancar
esforgos macicos de reconstrugdo econdmica, primeiro na Europa Ocidental e
depois no Japdo, bem como na Coréia do Sul e em Taiwan. A fundamentagao
l6gica era O6bvia: de que adiantava ter uma superioridade produtiva tao
esmagadora se 0 resto do mundo ndo podia oferecer uma demanda efetiva
para ela? Além disso, a reconstrucdo econdmica ajudava a criar uma clientela
nas nagdes que recebiam auxilio, esta sensagao de obrigacdo encorajava uma
disposi¢cdo para entrar em aliancas militares e, ainda mais importante, uma
subserviéncia politica. (WALLERSTEIN, 2004, p. 24)

N&o se pode deixar de citar a propaganda ideoldgica utilizada pelos EUA com
grande sucesso para o engrandecimento do seu modelo capitalista e de demonizagao
do comunismo pelo mundo. Foi através dessa tatica que podemos entender como ir
além do poder pegajoso para inaugurar o uso do poder encantador com muito mais

eficiéncia do que a Unido Soviética conseguiria e que seria 0 grande resultado a ser
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comemorado ndo sO pelos EUA, mas também pelo mundo ‘“livre” encantado pela

ideologia fordista:

Finalmente, ndo podemos subestimar a componente ideoldgica e cultural da
hegemonia dos Estados Unidos. O periodo imediatamente apés 1945 pode ter
sido o ponto alto histérico da popularidade da ideologia comunista.
(WALLERSTEIN, 2004, p. 24-25)

Assim, conclui-se que Yalta serviu mais aos interesses do capitalismo do que os

do comunismo devido a eficiéncia norte-americana em desenvolver rapidamente as

regides sobre sua influéncia e pela propagacdo macica da ideologia americana como

necessidade ao mundo pés-segunda guerra, o que pode ser resumido abaixo:

O que Yalta e a contencdo conseguiram € bastante claro. A Unido Soviética
tinha uma zona sob seu total controle (a maior parte daquilo a que chamamos
hoje Europa Central e do Leste). Os Estados Unidos reclamavam todo o resto
do mundo. Os Estados Unidos nunca interferiam na zona soviética (exceto por
meio da propaganda). Por outro lado, a Unido Soviética nunca interferiu
realmente em qualquer zona situada além da sua esfera, a ndo ser com
propaganda politica e algum dinheiro, com a Unica e grave excecao do
Afeganistdo (um grande erro, como 0s soviéticos viriam a descobrir). E verdade
gue alguns paises ignoraram este simpatico acordo bilateral entre Estados
Unidos e Unido Soviética. (WALLERSTEIN, 2004, p. 44)

Em Potsdam, cidade proxima a Berlim, precisamente no més de Julho do ano de

1945, se reuniram representantes dos Estados Unidos, Inglaterra e Unido Soviética, 0s
paises vencedores da Segunda Guerra. (MAGNOLI, 2004)

As discussdes estavam centradas na Alemanha e a Conferéncia de Potsdam

teve papel importante na mudanca ideologica, social e politica que seria imposta para a

Alemanha derrotada. Os paises vencedores da Segunda Guerra foram representados

por Harry Truman, Josef Stalin e Clement Attlee e:

O centro das discussbes foi a organizacdo da administracdo da Alemanha
derrotada. Decidiu-se a divisdo proviséria da Alemanha em quatro zonas de
ocupacédo militar administradas pelas poténcias vencedoras (Estados Unidos,
Gré-Bretanha, Franga e Unido Soviética). Os ocupantes deveriam cumprir um
programa de erradicacdo completa das estruturas nazistas e realizar reformas
voltadas para a democratizacdo da sociedade alemad. As medidas
concernentes ao conjunto do territério seriam tomadas em comum acordo.
(MAGNOLI, 2004, p. 88)

A situacdo da Alemanha era extremamente estratégica para ambos os lados e a

divisdo da Alemanha pareceu abalar também a estrutura de confianga e praticamente

definiu a divisdo entre 0 mundo ocidental capitalista e oriental comunista, conforme

explicado abaixo:
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Berlim, situada na zona de ocupacao soviética, na parte oriental da Alemanha,
foi subdividida em quatro setores administrativos subordinados a comandantes
militares das poténcias vencedoras. A administragdo do conjunto da area da
cidade estaria a cargo de um Conselho de Controle Interaliado, em que teriam
assento os quatro ocupantes. Delineava-se a futura particdo geopolitica do
territério alemao. (MAGNOLI, 2004, p. 88)

Dessa forma, estava definida a base para a administracdo da Alemanha logo
depois do fim do conflito. A Alemanha foi dividida em quatro partes e foi criado um grupo
de ministros das Relacdes Exteriores, dos quais participaram representantes dos
Estados Unidos, Inglaterra, Unido Soviética, China e Franca e as mesmas

posteriormente cinco poténcias a ter poder de veto no Conselho de Seguranca da ONU:

Os fundamentos da divisdo da Alemanha em zonas de ocupagéo e da criacao
dos setores de ocupacdo de Berlim tinham sido estabelecidos em Yalta. Em
Potsdam, esses acertos foram confirmados e admitiu-se a Frangca como
poténcia ocupante do Conselho Interaliado. Nada se definiu sobre o futuro
geopolitico da Alemanha, embora existisse um vago consenso sobre principios
de neutralizagdo e descentralizagdo do pais. A Austria foi submetida a um
regime de ocupacao similar ao da Alemanha, com a confirmagédo da divisdo em
quatro zonas estabelecida no momento da capitulagdo nazista. (MAGNOLI,
2004, p.91)

Em virtude disso, determinou-se que a Alemanha perderia todos os territérios que
foram conquistados antes e durante a guerra. Os comandantes-chefes das quatro
principais nagfes aliadas passariam a controlar, cada um, uma zona definida da
Alemanha, cabendo a Unido Soviética a parte oriental e aos Estados Unidos, Franca e
Inglaterra a parte ocidental. Esta divisdo daria origem, passados escassos anos, as
duas Alemanhas (RFA e RDA). (MAGNOLI, 2004)

Procedeu-se, também, ao completo desarmamento da Alemanha. Foram extintas
todas as forcas germanicas de terra, mar e ar, bem como as SS, SA e Gestapo. As
associagbes de veteranos de guerra, as juventudes militarizadas e os clubes e
associacgOes para-militares foram também extintos. (MAGNOLI, 2004)

A preocupacao principal da Unido Soviética era garantir e apropriar-se, para si e
para a Polbnia, da parte que |lhe era devida principalmente referente aos equipamentos
militares da zona que lhe foi entregue e da participacdo na producdo, conforme
percebido abaixo:

Na conferéncia de Potsdam, a principal preocupagdo soviética em relagdo a
Alemanha consistia em assegurar-se de que receberia reparacdes e
indenizagdes. Na verdade a pilhagem ja tinha comecgado: quando as tropas
americanas e britanicas entraram em Berlim, em meados de julho de 1945,

cerca da metade da maquinaria pesada e dos equipamentos da cidade haviam
sido removidos para a Unido Soviética (MAGNOLI, 2004, p. 95)

Na conferéncia de Potsdam, Truman conversando com Stalin, comentou sobre a

existéncia de uma "nova arma" sem dar maiores explicagcbes. Chegando ao final da
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conferéncia, os Estados Unidos emitiram um ultimato ao Japdo que seria resolvido
através de rapida e total destruicdo, mas sem mencionar a nova bomba. Apds a recusa
do Japdo, as cidades de Hiroshima e Nagasaki foram destruidas, respectivamente em 6
e 9 de Agosto.

Torna-se em parte contraditéria a conferéncia, pois foi durante essa mesma
conferéncia que Truman decidiu usar a bomba atdbmica para acabar com a guerra,
Segundo Magnoli, 0 marco inicial da Guerra Fria foi o lancamento da bomba atémica
sobre Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945. Nessa perspectiva, a destruicdo das
duas cidades nada teve a ver com o Japao, j4 militarmente derrotado, e sim com a
divisdo geopolitica do mundo, além de proporcionar a Truman a possibilidade de
endurecer sua posicao na conferéncia e buscar limitar ainda mais a influéncia soviética
na Europa.

O proposito dos Estados Unidos, para esses historiadores, foi de intimidar
Moscou e conter o avango do comunismo. Em fevereiro de 47, Truman fez no
Congresso americano um discurso que mais tarde ficaria conhecido como
"Doutrina Truman". O presidente prometia acabar com a chamada "ameaca
comunista" em qualquer parte do mundo onde ela surgisse. Era apenas o inicio
de uma longa temporada de tensOes internacionais que caracterizariam a
Guerra Fria. O encerramento do Bloqueio de Berlim assinalou a inflexao
definitiva da estratégia da contencé@o. Em sua formulacéo original, de Kennan,
a contengdo possuia, antes de tudo, um sentido econdmico, e seu instrumento
basico era a reconstru¢do da Europa Ocidental. As tens6es desencadeadas
pela crise berlinense adensaram o contetdo militar da contencgéo, resultando

na criagdo, em abril de 1949, da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(Otan). (MAGNOLI, 2004, p. 102)

3.3 A GUERRA FRIA E A CORRIDA ARMAMENTISTA

A desconfianga gerada com o lancamento da bomba atémica acabou por abalar o
relacionamento entre Stalin e Truman e deu inicio a corrida armamentista. As duas
poténcias envolveram-se numa verdadeira disputa, espalhando exércitos e armamentos
em seus territorios e nos paises aliados. Ambas as poténcias acreditavam na teoria do
equilibrio, que entendia que enquanto houvesse um equilibrio bélico entre as duas
poténcias, a paz estaria garantida, pois haveria o medo do ataque inimigo. Dessa forma
era essencial aos Estados Unidos conter o avango soviético, conforme comentado

abaixo:

Do ponto de vista histérico, a Doutrina Truman representava uma notavel
reviravolta. Desde o século XIX, os Estados Unidos rejeitavam o engajamento
na politica européia e denunciavam as nog¢8es equilibrio de poder e esferas de
influéncia. Com a Doutrina Monroe, definiram o Hemisfério Americano como
espaco prioritario de seu engajamento internacional. Seu isolacionismo da
Europa, rompido momentaneamente durante a Primeira Guerra Mundial, tinha
sido reafirmado e aprofundado no entre-guerras. A nova orientacdo transferia a
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Europa para o centro da politica externa americana € — mesmo que essa
transferéncia ficasse mascarada pelas referéncias a defesa dos “povos livres” —
a contencao do “expansionismo soviético” implicava mover-se no quadro do
equilibrio de poder e das esferas de influéncia. (MAGNOLI, 2004, p. 93)

Para ter éxito na contencéo da poténcia comunista, os Estados Unidos comeca a
usar sua diplomacia a fim de estabelecer aliancas estratégias em regides de influéncia
que permitissem a instalacdo de bases militares. Estava langcada a base da OTAN -
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte, que era basicamente formada por paises da
Europa Ocidental. A Unido Soviética respondeu anos depois com o Pacto de Varsovia e
que englobava os paises socialistas. A OTAN era formada por Estados Unidos,
Inglaterra, Alemanha Ocidental, Italia, Franca, Canada, Suécia, Espanha, Bélgica,
Holanda, Dinamarca, Austria e Grécia. Os paises que faziam parte do Pacto de Varsévia
eram Unido Soviética, China, Alemanha Oriental, Coréia do Norte, Cuba, Roménia,
lugoslavia, Albania, Tchecoslovaquia e Polénia. (MAGNOLI, 2004)

Foi exatamente nesse periodo que aconteceram 0s maiores avangos militares
com novas armas sendo preparadas e colocadas a disposicdo das bases militares da
Otan e do Pacto de Varsovia. A corrida armamentista entre os Estados Unidos e Unido
soviética gerou uma forte rivalidade devido a possibilidade de se descobrir alguma nova
tecnologia que pudesse ser determinante para a decisdo do “jogo de forgas” travado
pelas superpoténcias e deixou um grande legado de desenvolvimento técnico cientifico
do qual estamos colhendo os frutos até hoje.

A corrida armamentista passou pelo desenvolvimento de foguetes, misseis de
longo alcance, foguetes para lancamento de satélites artificiais na O6rbita da Terra,
foguetes tripulados por animais, foguetes tripulados por homens e estavam a todo vapor
0s avancos bélicos e tecnolégicos que além da revolugdo tecnolégica, permitiam dar
dinamismo e reproducdo ampliada as industrias nacionais que dessa forma viam na
Guerra Fria um excelente negdcio. Foi necesséario manter a industria americana a todo
vapor para sustentar a demanda de uma guerra que permitia 0 armamento continuo
nacional e internacional (incluindo as bases aliadas), mas sem a necessidade de
disparar um tiro sequer.

O investimento tecnoldgico teve seu ponto alto com a criagdo em 1958 da Nasa -
National Aeronautics and Space Administration -, 6rgdo encarregado de coordenar as
pesquisas para o desenvolvimento de foguetes e artefatos espaciais. A partir dai, a

obsesséo era a pesquisa nuclear, com a fabricacdo de bombas cada vez menores e
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mais potentes. A outra obsessado era a construcdo de foguetes cada vez mais velozes e

precisos, conforme podemos evidenciar em Fiori (2007, p. 238) abaixo:
A percepcao de que os EUA estavam atras da Unido Soviética na industria
aeroespacial depois do langcamento do Sputkin criou a forga politica para o
lancamento de um imenso esforco em ciéncia e tecnologia liderado pela NAS,
nas administracfes Kennedy e Johnson, voltado para a conquista da lua. No
projeto SAGE,os EUA subestimaram a capacitagdo tecnoldgica da Unido
Soviética. Na corrida espacial, inversamente, a capacitacdo tecnoldgica da
Unido Soviética foi amplamente exagerada, Nos dez anos seguintes, durante
0s quais o projeto APOLLO liderou o maior esforco tecnoldgico desde o projeto
MANHATTAN, a corrida terminou com a vitéria para os EUA; o seu sucessor, 0
Onibus espacial era um esforco muito menos ambicioso e foi concebido para
sustentar a existéncia da NASA (LambrighT, 2002). Mas do mesmo modo do
ocorrido no projeto SAGE, diversas inovagdes tecnoldgicas em balistica,

resisténcia dos materiais, computadores, microeletronica e fotografia, foram
produtos dessa corrida.

Foi a partir da busca por melhoria nos arsenais militares que foram descobertos
alguns tecidos sintéticos além de melhorar a preciséo e alcance dos artefatos militares e
foi através da necessidade de expandir as informacgfes da central de inteligéncia da
Guerra que foram desenvolvidas as redes, o que posteriormente daria vida a Internet
como hoje conhecemos.

Era evidente e esperado que um periodo como o de armamento acentuado,
como foi o da Guerra Fria era um periodo extremamente estressante pela possibilidade
iminente de um ataque de qualquer um dos lados. Diante desse cenario de possibilidade
constante de guerra é que a diplomacia norte-americana foi colocada em prova em 1962
com a Crise de Misseis em Cuba.

A tenséo foi gerada em outubro de 62, quando avibes de espionagem dos
Estados Unidos detectaram movimentos que indicavam a disposicdo soviética de
instalar misseis em Cuba, conforme abaixo:

A Crise dos Misseis foi deflagrada em virtude do temor cubano de uma invaséo
americana. No ver&o de 1962, Raul Castro e Che Guevara reuniram-se com
Krushev em Moscou e solicitaram protegdo soviética. Naquele momento,
iniciaram-se em segredo, as operagdes de envio de técnicos militares e misseis
soviéticos para Cuba. A instalacdo de misseis intermediarios, equipados com
ogivas nucleares, na ilha caribenha, pareceu a Krushev resposta adequada a

ameaca de invasdo, mas constituia; também, uma reagdo a presenca de
misseis Japiter na Turquia. (MAGNOLI, 2004, p. 106)

Os momentos a seguir foram de tensédo, pois era evidente que uma distancia de
200 km tornava o territorio norte-americano vulneravel a um possivel ataque. Foi
durante esse episédio que o papel da hegemonia estadunidense poderia ter sido
desempenhado de forma imperialista mas o que aconteceu foi verdadeiro teste para a

diplomacia norte-americana que agiu de forma incisiva na solu¢cdo do conflito. O
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presidente Kennedy tomou fortes medidas, isolando navios russos que vinham para

Cuba, decretando quarentena a Cuba e reduzindo as possibilidades de contatos

maritimos entre os dois paises. E a situacdo se acirrava:
A operacédo soviética foi descoberta em fotografias aéreas tiradas num voo de
reconhecimento do U2. Em 16 de outubro, a nova informag¢do chegou a
Kennedy. Seis dias depois, o presidente americano anunciou o bloqueio naval
de Cuba e langou o ultimato, no qual exigia a retirada dos misseis e das ogivas
em instalacdo na ilha. A ameaga de um ataque nuclear soviético a partir do
Caribe virtualmente suprimia a superioridade estratégica dos Estados Unidos
em vetores e ogivas. No cendrio mais amplo da rivalidade militar entre as
superpoténcias, a presenca dos misseis em Cuba esvaziava a credibilidade da

represalia nuclear americana a uma ofensa convencional soviética na Europa
Central. (MAGNOLI, 2004, p. 107)

Resumindo o periodo de dramaticidade que o mundo inteiro vivenciou, com a
possibilidade de um ataque nuclear simultaneo, o qual poderia ter determinado a
destruicdo mutua assegurada, o impasse foi contornado apds tensas e secretas
negociacdes diplomaticas entre os dois paises, conforme comenta Magnoli (2004, p.
107). Era a vitéria da diplomacia americana, que fez questdo de dar devido
reconhecimento a diplomacia soviética.

A solugéo foi encontrada em tensas negociagfes secretas, que resultaram num
acordo jamais formalizado. Krushev concordou com a retirada dos misseis, das
ogivas e dos avides, assegurada por inspe¢bes da ONU. Em troca, Kennedy
prometeu que os Estados Unidos desistiriam de derrubar o regime de Castro e,
num prazo de meses, retirariam os misseis Jupiter da Turquia. A decisédo de

Moscou, anunciada a 28 de outubro, dissolveu a mais perigosa das crises da
Guerra Fria. (MAGNOLLI, 2004, p. 107)

A corrida armamentista favoreceu a proliferagdo dos arsenais nucleares em
outras regiées do mundo. Esse periodo foi importante para o avanc¢o da diplomacia, pois
apos o impacto da crise dos misseis, gerou um acordo proibindo testes nucleares, 0
qual os Estados Unidos, a Unido Soviética e a Inglaterra assinaram em 1963. Em
decorréncia desse acordo, os trés paises aprovaram o Tratado de Nao-Proliferacao de
Armas Nucleares no ano de 1964. Claro que o objetivo claro dos acordos era limitar a
corrida armamentista para niveis dentro de certos limites.

O periodo que se seguiu foi de grande atuacao diplomética, pois o conflito deixou
evidente que por muito pouco as duas superpoténcias nao iniciaram um embate nuclear.
Dessa forma, os EUA e a URSS decidiram, entdo, realizar acordos para evitar uma
catastrofe mundial e comegar a enfraquecer ainda mais a possibilidade de “esquentar” a
Guerra Fria, de acordo com os tratados abaixo citados por Magnoli (2004, p. 113-115):

- Tratado de Moscou (1963) - Os dois paises regularam a pesquisa de novas
tecnologias nucleares e concordaram em nao ocupar a Antartica.
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- TPN (Tratado de N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares) (1968) - Os paises
signatarios (EUA, URSS, China, Franca e Reino Unido) comprometiam-se a
ndo transmitir tecnologia nuclear a outros e a se desarmarem de arsenais
nucleares.

- SALT | (Strategic Arms Limitation Talks - Acordo de Limitacdo de Armamentos
Estratégicos) (1972) - Previa o congelamento de arsenais nucleares dos
Estados Unidos e da Unido Soviética.

- SALT Il (1979) - Prorrogacao das negociagfes do SALT I.

A Guerra Fria também trouxe aos Estados que se percebiam oprimidos por
outros Estados a legitimagcédo de sua causa com os valores defendidos pelos Estados
Unidos: liberdade a todos. Dessa forma, a descolonizacdo teve uma importancia
fundamental no jogo de poder da Guerra Fria pelo desejo das duas superpoténcias de
apoiar os paises que viviam sob o regime colonial de se emanciparem.

Importante explicar a poténcia hegemdnica do mundo livre - os Estados Unidos -
foi a grande incentivadora da descolonizacdo e praticamente iniciou esse processo
quando declarou a independéncia das Filipinas em 1946. Dessa forma, apoiou varios
paises a buscar sua independéncia com clara intencdo de aumentar assim sua zona de
influéncia no mundo e foi diante de um cenario de conflitos regionais que muitos paises
usando da bandeira estadunidense de liberdade, conseguiram se desvencilhar da
dominacdo exercida por outros paises, principalmente das antigas poténcias

colonizadoras européias, conforme veremos abaixo:

A descolonizacdo teve inicio em 1946, na Asia, quando os Estados Unidos
concederam a independéncia as Filipinas. Em 1947, a india e o Paquisto
conquistaram a condicdo de Estados soberanos; em 1948, a Holanda foi
forcada a conceder a independéncia a Indonésia. No mesmo ano, a China
tornou-se comunista, estimulando o anticolonialismo na Asia e na Africa. Apds
emancipar o Laos em 1954, a Franga retirou-se do Camboja e do Vietna (....)
Em 1956, a Franca libertou suas colénias do norte da Africa — Marrocos e
Tunisia — e, quatro anos depois, 0 Senegal, na Africa ocidental. A Argélia, no
entanto, s6 obetve sua independéncia em 1962, ap6s uma guerra impiedosa.
(...) a Bélgica em 1960 retirou-se do Congo (...) A descoloniza¢do estendeu-se
por todas as terras africanas governadas pela Inglaterra. Em 1957, a Costa do
Ouro briténica, rebatizada com o nome de Gana, conquistou a independéncia
(...)No mesmo ano, Tanganica tornou-se independente, juntando-se a Zanzibar
em 1964 para formar a Tanzania. (....) Em 1962, a Uganda foi descolonizada.
(...) A Nigéria, um estado etnicamente dividido, conquistou sua independéncia
em 1960. (...) Em 1964, um ano ap0s ter obtido a independéncia, o Quénia
transformou-se numa republica (...) No ano seguinte, na colbnia britanica de
Rodésia, um partido que advogava a supremacia branca desafiou a Inglaterra
declarando a independéncia unilateral do pais, Entregando-se finalmente ao
dominio africano, em 1980, a Rodésia tornou-se o Estado do Zimbabue
(PERRY, 2002, p. 640-641)

3.4 O PLANO MARSHALL

Identifica-se como grande desafio para os Estados Unidos a formagcdo de uma

demanda que assegurasse 0 escoamento da sua crescente producdo e uma reproducao
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acentuada do capitalismo de forma a garantir seu crescimento econdémico e para
consolidar a prépria existéncia do modelo fordista. Também estava em jogo a
necessidade de uma poténcia hegemonica que pudesse resolver os problemas do
mundo capitalista e em decorréncia dessa estratégia é que os Estados Unidos
implantaram o Plano Marshall para a Europa Ocidental, assim como mais tarde uma
ajuda equivalente ao Japéo (Plano Colombo) apdés a Guerra da Coréia (1950-1953),

conforme pode-se perceber:

Foi a Guerra Fria que o0s encorajou a adotar uma visdo mais ampla,
convencendo-os de que era politicamente urgente ajudar seus futuros
competidores a crescer o mais rapido possivel. Chegou-se a argumentar que,
dessa forma, a Guerra Fria foi o principal motor da grande prosperidade global
(Walker, 1993). Isso é provavelmente um exagero, mas a gigantesca
generosidade do Plano Marshall sem duvida ajudou a modernizar os paises
gue queriam uséa-la para esse fim — como fizeram sistematicamente a Franca e
a Austria -, e a ajuda americana foi decisiva na aceleragéo da transformacéo da
Alemanha Ocidental e do Japdo. (HOBSBWAN, 1995, p. 270)

Dessa forma, aproveitando do momento de Guerra Fria, os Estados Unidos
usariam de seu poderio militar para introduzir um novo tipo de poder para se consolidar
na lideranga do cenario internacional e assim “vender” seu modelo de desenvolvimento
econdmico junto com as aliancas militares, colocando em préatica o que Mead (2006, p.
38) chama de poder pegajoso ou poder econémico:

O poder econémico ou pegajoso é um pouco diferente. Nao se baseia na
coercao militar, mas também nao se fundamenta numa simples coincidéncia de
vontades. A planta carnivora seduz sua presa através de um tipo de poder nao-
coercitivo — um aroma agradavel que atrai insetos para a sua seiva. Mas uma
vez que a vitima tenha tocada a seiva, fica paralisada; ndo pode escapar. Este
€ 0 poder pegajoso e € assim que o poder econdmico funciona — um tipo de

poder, no qual tanto os Estados Unidos quanto o Império Britanico se
especializaram.

Com o temor de que o histérico do antigo sistema da Gré-Bretanha pudesse se
repetir para algo semelhante ao golpe triplo — duas guerras mundiais e a Depresséo —
os Estados Unidos estavam cientes da necessidade de mudar tanto a base monetaria
guanto a estrutura legal e politica do sistema econémico. Diante desse cenario criaram o
Plano Marshall que era um plano de ajuda aos paises aliados afetados pela Il Guerra
Mundial com objetivo de proporcionar a reconstrucéo desses paises, oferecendo capital
necessario a juros baixos desde que existisse 0 compromisso de compra da producéo
norte-americana. O Plano Marshall era um excelente negécio para os EUA e foi
essencial para o avanco do modelo capitalista no cenario internacional, pois visava
gerar demanda efetiva a inddstria americana, exportar o excedente financeiro americano

e conter o comunismo, conforme abordado abaixo:
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O que teve Yalta a ver com o estabelecimento das prioridades econbmicas
mundiais dos Estados Unidos no periodo do apo6s-guerra? Como dissemos, 0s
Estados Unidos precisavam criar uma demanda efetiva em escala mundial;
contudo, ndo tinham recursos ilimitados para fazé-lo. Na alocacdo dos seus
recursos, por razdes econdmicas e politicas, os Estados Unidos deram
prioridade a Europa Ocidental. O resultado foi o Plano Marshall, alids oferecido
a todos os aliados. (Wallerstein, 2004, p. 38)

Como o Plano Marshall era oferecido a todos os aliados, era esperado que por
uma questdo ideoldgica e principalmente de credibilidade do conceito de “plano para
todos os aliados”, que este fosse estendido também a Unido Soviética. Claro que, se
para credibilidade do plano era necessario oferecé-lo aos comunistas, era considerado
essencial para os EUA que a Unido Soviética ndo aceitasse o0 pacote de ajuda
oferecido, pois o Plano Marshall na verdade se resumia a um pacote anticomunismo e
nao faria sentido que dinheiro fosse enviado para o lider comunista em questdo. Isso

nos leva ao ponto abordado abaixo por Wallerstein (2004, p 44-45):

Desejavam realmente os Estados Unidos que a Unido Soviética aceitasse?
(...)Seja como for, a Unido Soviética declinou de participar na proposta e
certificou-se de que nenhum dos paises na sua zona responderia
favoravelmente. Isso foi bom para o governo dos Estados Unidos, por duas
razbes. Se a Unido Soviética tivesse entrado no plano, este ter-se-ia tornado
dispendioso demais; além disso, o Congresso dos Estados Unidos nunca teria
votado favoravelmente. O principal argumento que possibilitava o apoio
parlamentar ao Plano Marshall era a necessidade de conter o comunismo.
Portanto, o que estava de fato em curso? O auxilio do Plano Marshall era a
outra face dos acordos de Yalta. A Unido Soviética era livre para estabelecer um
bloco mercantilista dentro da economia-mundo, mas nesse caso néo receberia
qualquer ajuda econémica para sua reconstru¢cdo. Nenhuma interferéncia, mas
também nenhuma ajuda.

A partir da recusa soviética, o Plano Marshall poderia ser desfrutado agora por
todos os paises que os EUA queriam realmente ajudar e que segundo Maffetti (1984, p.

26) isso s6 aconteceu devido a tensao entre os EUA e Unido Soviética:

O que salvou a insegura recuperagdo do pos-guerra nao foram os acordos de
Bretton Woods, mas a Guerra Fria — a qual resultou no Plano Marshall. Em 1945
teria sido inconcebivel a aprovagédo do Congresso de uma grande dotagdo para
financiar a reconstrugcdo da Europa. No entanto, esse quadro se alterou com o
desenvolvimento das tensfes soviético-americanas.

O Plano Marshall era claramente apresentado como um plano anti-comunista que
visava claramente conter o0 avan¢o comunista na Europa e assim conquistar mais
rapidamente a posicao de lideranca hegemonica pelos americanos sobre o restante do
mundo:

Em verdade, Truman apresentou o plano Marshall como essencial para evitar a

dominacdo comunista na Europa. Ele explorou os conflitos nos regimes com
apoio americano na Grécia e Turquia para expor o0 espectro da beligerancia
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soviética na Europa e, portanto, justificar um novo grande programa de ajuda
aos aliados dos americanos. Em junho de 1947, o Secretario de Estado George
Marshall anunciou o programa de recuperacdo da Europa, em sua palestra
inaugural em Harvard. (MAFFETTI, 1984, p. 26)

Para se ter idéia do montante investido na reconstru¢cdo da Europa através do
Plano Marshall, basta comparar que o Plano Marshall entre 1948 e 1952 gastou quatro
vezes mais do que os recursos emprestados pelo FMI e Banco Mundial no mesmo

periodo, conforme abaixo:

Durante a curta experiéncia do plano Marshall, os Estados Unidos enviaram
mais recursos ao exterior do que o Banco Mundial e o FMI seriam capazes de
enviar juntos. De meados de 1948 até 1952, o plano Marshall proveu mais de
US$ 12 bilhdes em empréstimos e concessGes a Europa e ao Japdo. Em
contraste, o FMI e o Banco Mundial, juntos, gastaram, no mesmo periodo,
menos de US$ 3 bilhdes. (MAFFETTI, 1984, p. 26)

3.5 O ACORDO GERAL DE TARIFAS E PRECOS (GATT)

Para dar continuidade ao desenvolvimento de alternativas para o
desenvolvimento mundial, os Estados Unidos buscaram forcas de reduzir os obstaculos
ao comeércio internacional e em conseqiéncia disso, nasceu a proposta de um sistema
regulador das relacdes comerciais a fim de evitar o protecionismo e buscar maior

abertura comercial aos demais paises, conforme Jakobsen (2005, p. 31):

Em 1943, uma comissé@o anglo-americana de alto nivel havia se reunido nos
Estados Unidos e apresentou um documento chamado “Propostas para a
expansao do comércio mundial e emprego”. Este texto serviu de base para as
reunides preparatorias da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Comércio e
0 Emprego de 1946, realizada em Havana, que pretendia criar a Organizagdo
Internacional do Comeércio (OIC).

A influéncia da politica estadunidense — em especial do partido conservador
republicano — foi suficiente para sufocar a idéia da proposta pretendida por entender que
era muito liberal e que iria significar em uma instituicdo mundial que estaria acima de
todos os Estados, com funcdo de determinar as regras do comeércio internacional e

ainda teria poder para fiscalizar os Estados, conforme percebemos abaixo:

Os Estados Unidos participaram ativamente das discussdes preparatérias e da
elaboragdo da Carta Internacional de Comércio, a “Carta de Havana”, mas o
presidente Truman, percebendo que havia forte oposi¢céo no Senado a proposta,
ndo a encaminhou para ratificacdo. De fato, o Congresso norte-americano era
majoritariamente republicano, partido tradicionalmente contrario ao livre-
comércio e pouco interessado em ratificar as resolucfes da Conferéncia,
particularmente a criagdo de uma instituicdo que determinaria regras para o
comércio mundial, inclusive dos Estados Unidos, e ainda por cima as
fiscalizarial (JAKOBSEN, 2005, p. 32)
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Dessa forma, sem a participacdo dos Estados Unidos estava condenada ao
fracasso a aprovacdo da Organizacédo Internacional do Comércio e o que se verificou a
seguir foi uma solugéo paliativa que permitisse ao menos delinear algumas regras
bésicas para o comércio internacional constantes na “Carta de Havana”, mas sem
nenhum tipo de controle ou gerenciamento e essa era evidentemente a estratégia dos
Estados Unidos, como observado a seguir:

A solucédo encontrada foi aproveitar apenas alguns principios, mecanismos e
regras de regulamentagdo do comércio mundial previstos na Carta de Havana
para elaborar um tratado internacional, sem criar uma estrutura fixa e
permanente para coordenar as politicas de comércio mundial até que a Carta
viesse a ser ratificada, o que nunca ocorreu. Dessa forma, realizar-se-iam
reuniBes periédicas dos aderentes ao tratado, para deliberar sobre as regras
comerciais. Este tratado gerou, em 1947, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(General Agreement of Trade and Tariffs — GATT), que entrou em vigor em
maio de 1948. Em seu predmbulo, propunha-se a promover “um comércio mais
livre e mais justo”, mediante reducdo de tarifas, eliminacéo de barreiras nao-
tarifarias, abolicdo de préaticas de concorréncia desleal, aplicacdo e controle

dos acordos comerciais e arbitragem dos contenciosos comerciais.
(JAKOBSEN, 2005, p. 32)

Claro que isso significou muito pouco em relacdo a proposta inicial logicamente
defendida pelos paises em desenvolvimento e também significava a rejeicdo imediata
aos conceitos de Keynes para o desenvolvimento do comércio mundial que poderiam
ser entendidos como :

(....) promover o crescimento da renda real e a demanda efetiva em escala
mundial; promover o desenvolvimento econdmico, particularmente dos paises
ndo-industrializados; e garantir acesso e igualdade de termos e produtos e

mercados para todos os paises, levando-se em conta as necessidades de
promover o desenvolvimento econdmico. (JAKOBSEN, 2005, p. 32-33)

O acordo na verdade proporcionava uma normatizacdo do comeércio internacional
e foi ratificado por 23 paises, sendo importante a parcela de paises em desenvolvimento
signatarios — quase a metade — sendo: Brasil, Birmania (atual Myanmar), Ceildo (atual
Sri Lanka), Chile, China, Cuba, india, Libano, Paquistdo, Rodésia (atual Zimbabwe) e
Siria. A representatividade dos paises da América Latina e Caribe até 1979 era de 8
paises (Baumann, 2004).

Existem trés principios do GATT que merecem especial atencdo e serviram de
base para que o tratado pudesse colaborar para o desenvolvimento de um comércio
internacional “mais livre e mais justo”, conforme abordados por Jakobsen (2005, p. 32)

mas cada um dos principios — a ndo discriminacéo, clausula da nagdo menos favorecida
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e do tratamento nacional; a reducdo geral de tarifas e; proibicdo de restricoes

quantitativas - acompanhados de excec¢fes que poderiam em suma, invalida-los:

1) A ndo discriminagdo, que se baseia em duas clausulas fundamentais: a da
nacdo mais favorecida e a clausula do tratamento nacional, que estabelece
igualdade de tratamento entre produtos nacionais e importados.

2) A reducdo geral e progressiva das tarifas. Esta deve ocorrer em bases
reciprocas e pode ocorrer por intermédio de negociagBes produto a produto,
reducdo linear ou pela harmonizagdo dos direitos aplicados nos diferentes
paises. Sao os chamados direitos de aduana.

3) Proibicdo de restricdes quantitativas (cotas) as importagbes, dumping e
subsidios as exportagdes.

Importante notar que para cada principio do GATT foram criadas excecoes,

conforme abaixo:

Foram previstas excec¢des a cada um desses principios do GATT, da seguinte
forma:

1) O Artigo 24 autoriza a criagdo de zonas de livre-comércio ou unides
aduaneiras, no interior das quais as partes contratantes podem reduzir suas
tarifas ou conceder outros beneficios sem a necessidade de oferecé-los também
a outros paises.

2) O Artigo 19 introduziu a chamada “clausula de salvaguarda”, que autoriza o
estabelecimento de barreiras tarifarias para proteger setores produtivos
nacionais que se encontrem ameacados.

3) O Artigo 12 autoriza a aplicacéo de restrigBes quantitativas as importacdes
guando a balanca de pagamentos acusa um déficit elevado, desde que as
restricdes ou cotas sejam suspensas quando a situagao se normalizar. Também
sdo aceitas para limitar a importacdo de excedentes agricolas ou quando os
paises em desenvolvimento julgassem que poderiam favorecer a substituicdo de
importac6es em determinados setores (JAKOBSEN, 2005, p. 32)

Claro que a criacdo do GATT foi um passo muito importante por dar inicio ao
estabelecimento das regras para o comércio internacional, mas estava longe de ser o
organismo supragovernamental de alcance universal que foi projetado para ser criado
com a Carta de Havana - a Organizacgao Internacional do Comércio.

Importante notar que a forma como o GATT foi aprovado interessava diretamente
a dindmica protecionista dos Estados Unidos. Apesar de defenderem a logica do livre-
comércio e pelo menos na retdrica primar pelas relacdes comerciais internacionais —
com clara preferéncia nas bilaterais - era evidente que mesmo com o GATT imperaria a
forca do Estado mais forte sobre o Estado menos desenvolvido.

Mesmo com todas as regras de nado-discriminacdo criadas no GATT, reducao
gradual de tarifas e do fim das restricdes quantitativas, ainda assim era interessante ao
lider hegemo6nico mundial pelas oportunidades crescentes de comeércio. Importante
lembrar que facilitava o fato de o GATT ter sido criado com varias exce¢bes e também

em ultimo caso o fato de o0 mesmo ndo ter poder fiscalizador e nem punitivo.
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Através do GATT e das diversas rodadas de negociac¢ao a partir dele, foi possivel
que acontecessem reducdo de barreiras ao comércio e que se mostraram de certo
modo eficientes para o crescimento de algumas economias e para o desenvolvimento
das relacdes internacionais até a criacdo da OMC em 1994.

Pode-se concluir que o GATT foi algo modesto em comparacdo com 0 projeto
original da Organizacdo Internacional do Comeércio, mas que serviu como instrumento
da lideranca hegemonica estadunidense para liberalizar o comércio mundial, mesmo
que parcialmente em sua fase inicial. Claro que no papel de poténcia hegemonica,
predominou a unilateralidade americana no comércio mundial com a implantacdo do
GATT, mas é evidente que o GATT serviu como base para a formacao da OMC anos

depois e das evolugbes que viriam a partir dela.

3.6 O PAPEL DA HEGEMONIA NOS 25 ANOS GLORIOSOS

“Vocé nunca esteve tao bem.”
- (Slogan de um primeiro ministro conservador britanico que

venceu a eleicdo geral em 1959)

Resta claro que o periodo conhecido como “os 25 anos de ouro do capitalismo”
nao foi isento de contradicbes e conflitos, alguns bem conhecidos como a Guerra do
Vietna, Guerra da Coréia, entre outros, mas esse periodo precisa ser analisado a luz de
uma bipolaridade hegemonica e da necessidade estadunidense de se firmar como Unica
lideranca hegemonica mundial. Segundo Gramsci, faz parte do processo natural que a
conquista da hegemonia passe pela existéncia de contradicbes (ANGELI, 1998, 33):

Na formulacdo da agdo politica, as contradicdes se objetivam e permitem
pensar uma nova férmula que supere as acdes anteriores. As contradi¢cdes
objetivas desenvolveram e evidenciaram a esséncia do marxismo gramsciano.
Gramsci insiste em afirmar que as acdes politicas sdo contradigcbes da vida

social insanaveis, pois estdo presentes na estrutura da sociedade, podendo
levar a maturagao e exploracao de crises revolucionarias.

O papel da hegemonia estadunidense deu especial atencdo a imagem que se
consolidaria ao mundo apo0s a tomada definitiva da lideranga hegemdnica mundial e
todas as movimentagcbes americanas no tabuleiro global faziam parte de uma busca do
bem comum, onde ao final seria importante que o mundo entendesse que fosse:

Tudo em nome das boas intengcfes de se construir uma paz duradoura e um
mundo sem guerras. (FIORI, 1999, p. 179)
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O modelo de producéo e acumulacdo de capital estava todo baseado no fordismo
que dessa forma inaugura uma forma produtiva que se tornou a base da hegemonia
estadunidense. O fordismo foi exportado ao mundo todo como a receita de sucesso que
0s paises deveriam “copiar’ a fim de alcancar o crescimento econémico e o papel de

destaque no cendrio mundial, conforme explora Mead (2006, p. 58):

O fordismo deu aos Estados Unidos o argumento convincente de que o
capitalismo era melhor que o comunismo como caminho para a paz mundial.
Desde 1945, ndo houve guerras entre os grandes paises capitalistas; os
conflitos internacionais passaram do centro para a periferia do mundo
capitalista, com guerras travadas tanto contra a expansdo comunista (por
exemplo, os confrontos na Coréia e no Vietnd), entre paises em
desenvolvimento, ou contra Estados parias periféricos como o lraque. Além
disso, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, calamidades como o fascismo e
a autocracia deixaram de atormentar os principais paises capitalistas. A longa e
préspera paz democratica na Europa apds 1945 foi um argumento poderoso a
favor do estabelecimento do sistema-norte americano nos locais onde 0s povos
sofreram durante 30 anos os horrores causados pelas duas grandes guerras (de
1914 a 1945). Os Estados Unidos, em meados do século XX, apresentaram
uma visdo de histéria que podemos chamar de doutrina da convergéncia
harménica. Descendente do Illuminismo europeu e dizendo-se capaz de
concretizar suas esperancas, 0 conceito de convergéncia harmdnica se
identificou com as idéias marxistas de progresso e repercutiu o otimismo norte-
americano tradicional. A nova doutrina foi a forga propulsora do capitalismo em
sua guerra ideoldgica contra o comunismo, além de ser um elemento-chave
para conquista do consentimento mundial a favor do sistema norte-americano.

O modelo fordista aliado ao conceito da convergéncia harmonica que incutia
elementos marxistas como a politica do bem estar social mas agora aliada ao
desenvolvimento econdmico que busca a educacdo e enriguecimento dos
trabalhadores. Dessa forma, o conceito marxista da exploracdo do capital acaba sendo
deixado de lado com implantacdo de um sistema que mantém um ciclo de riqueza que

venha a garantir o padréo de vida das massas, conforme abaixo:

As idéias da convergéncia harménica sao relativamente simples e para muitos
suas consequéncias permanecem atrativas. O capitalismo desperta padroes de
vida ao promover o crescimento tecnoldgico e o uso eficiente de recursos. Com
0 tempo, 0 ambiente permite a criagdo da abundancia social para a educacédo
universal e da riqueza das massas. A medida que a educacédo é difundida, a
supersticdo e a intolerancia diminuem. Uma forca de trabalho instruida € mais
produtiva; um ciclo benigno de aumento da produtividade e dos padrfes de vida
garante a sociedade a riqueza necessdria para estabelecer Estados de bem-
estar social ainda mais abundantes sem privar os ricos do sucesso dos
incentivos, que, assim, continuam investindo e produzindo. O comércio, ao
impulsionar o contato entre diferentes nagdes, incentiva a cultura cosmopolita
das sociedades; a propagacao das democracias torna o0 mundo mais pacifico e
culturalmente homogéneo. (Mead, 2006, 58-59)

Assim, bastava multiplicar o modelo fordista ao mundo de forma a garantir um
fluxo de crescimento continuo que possa melhorar a qualidade de vida dos

trabalhadores — ao mesmo tempo em que enriquece mais ainda os proprietarios — mas
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que também traz paz, seguranca, educacao e desenvolvimento para o Estado como um
todo. Aqui estd a base para as regras gerais do desenvolvimento mundial que viriam
apos a Segunda Guerra - que visavam legitimar a hegemonia estadunidense no mundo
— e a seguir pretendo quantificar os chamados “anos dourados do capitalismo”.

A eficiéncia da politica externa estadunidense como foco em uma visdo de
resultados praticos a fim de assumir ao papel de lider hegeménico mundial foram o
segredo do sucesso americano que galgou passo a passo em direcdo a conquista do
resultado final, conforme podemos perceber abaixo:

Quando se examinam os movimentos principais da politica internacional do fim
do conflito em meados de 1947, ndo se pode deixar de concluir que estes eram
baseados nessa visdo. Assim ocorreu com a constituicdo da ONU e a forma
como se estabeleceu o poder decisorio na instituicdo, assim com a criacdo do
FMI, e da mesma forma com a definicao das politicas americanas em relacao a
Alemanha e ao Japao. Em particular, as “regras do jogo” estabelecidas em
Bretton Woods — com o estabelecimento de um padrédo-ouro-divisas baseado
no dolar e de um sistema de taxas de cambio fixas, sem possibilidade de
grandes variacdes na relagdo entre as moedas (ou entre essas e 0 outro) —
teriam sido fatais para qualquer projeto de reconstru¢do do mundo em dois
blocos e a Guerra Fria passaram a ser parametros determinantes da politica
americana. A proclamagéo da doutrina Truman, a excluséo dos comunistas de
governos de coalizdo na Franca e na ltalia e o antncio do Plano Marshall —
tudo em um espaco de tempo que vai de margo a junho de 1947 — sdo as
manifesta¢cées mais claras dessa reorientacao. E com ela, a revisao dos papéis
destinados a Alemanha e ao Japdo, os incentivos a integragdo européia, a
permissao para desvalorizacdo maciga das moedas européias e japonesa e a

aceitacdo da prioridade do comércio intra-europeu, em detrimento da
importagdo de produtos americanos (FIORI, 1999, p 179-180).

Sem duavida, um dos setores mais beneficiados e que recebeu especial atencéo
no pés-Segunda Guerra foi o setor produtivo — em grande parte pela incorporacdo do
modelo fordista — o que trouxe um desenvolvimento econdmico essencial nas nagdes
aliadas. Podemos perceber que isso se deu em grande parte a corrida armamentista, ao
afrouxamento dos controles e a liberalizagdo do crédito, onde houve um aumento de
40% no volume se analisarmos a producédo industrial, agricola e mineral juntas. Para
entender melhor, na Franca o crescimento foi considerado baixo pois foi de apenas 18%
entre 1929 a 1954, enquanto na Inglaterra foi de 60%, na Italia foi de 70%, 86% na
Alemanha, 99% na Holanda e 111% nos Estados Unidos (CROUZET, 1996).

Importante salientar que as inddstrias metallrgicas e as inddstrias quimicas —
com especial papel do petrdleo - que mais progrediram e que eram mais rentaveis no
pdés-segunda guerra e a agricultura, de modo geral recuperou 0s niveis pré-guerra em
1949 (quando cresceu 10% de 1945 a 1949) e teve um progresso mais lento: 7% de
1950 a 1952 e 2% de 1952 a 1953, deixando claro a migragéo da populagéo rural para
0S novos centros urbanos industriais em pleno desenvolvimento e também a preferéncia

por investimentos em outros setores da economia (CROUZET, 1996).
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No Japdo, importante ressaltar a reforma agraria que os Estados Unidos
impuseram a eles em 1946 (CROUZET, 1996), com objetivo de dar acesso a terra para
os agricultores e dessa forma garantiu que em 1949, 70% dos lavradores tivessem
acesso a terra contra 36,5% em 1945 com um resultado de 82% do solo cultivado em
1949 contra 54,2% em 1945. Também ¢é importante notar que apos esse periodo, 0s

Estados Unidos investiram fortemente na indUstria japonesa:

Com que rapidez a economia japonesa teria se recuperado se os EUA néo
tivessem se dedicado a fazer do Japdo a base industrial para a Guerra da
Coréia e depois a do Vietnd em 1965? Os EUA financiaram a duplicacdo da
producdo de manufaturas do Japéo, e ndo por acaso 1966-70 foram os anos
de pico do crescimento japonés — ndo menos que 16% ao ano. O papel da
Guerra Fria, portanto, ndo pode ser subestimado, mesmo que a longo prazo o
efeito econbmico do vasto desvio de recursos dos Estados para armamentos
competitivos fosse prejudicial. (HOBSBAWN, 1995, p. 270-271)

O crescimento do emprego no pds-Segunda Guerra apontado por Crouzet (1996)
foi em 1948 cerca de 30% na Alemanha Ocidental, 20% no Reino Unido, 15% na
Franca, e 5% na Itdlia comparando com 1938 e com grande concentracdo de
trabalhadores nas industrias mecanicas. Dessa forma, o desemprego nos paises
industriais desapareceu e o Reino Unido chegou a sofrer escassez de méo-de-obra e
apesar da forte atuacdo norte-americana para manter o pleno emprego, alguns paises
tiveram altas taxas de desemprego — Bélgica e Alemanha — até 1954 e outros como a
Itdlia se depararam com um indice de desemprego até maior do que o de 1938.

Levando em consideragdo uma andlise ao crescimento dos salarios nesse
periodo, podemos observar que houve grande e constante crescimento nos salarios
americanos — principalmente dos mais pobres - do pés-segunda guerra, conforme
podemos observar abaixo:

(...)entre 1949 e 1979, as rendas dos 80 porcento de mais pobres cresciam
mais depressa que as rendas do 1 porcento de mais ricos, e as do 20 porcento
de mais pobres eram as que mais cresciam. Entre 1955 e 1980, na época das
protecbes sociais do New Deal e do imposto de renda com altas aliquotas
marginais, (até 90 porcento nos anos cinglienta e 70 porcento em 1980), a

classe média se expandiu rapidamente, a desigualdade de renda diminuiu e as
empresas viveram um periodo de paz sindical. (PIETERSE, 2009, p. 65-66)

O desenvolvimento era percebido também em outros paises e o crescimento de
salarios ndo ocorreu somente dentro dos Estados Unidos. Podemos verificar aumento

dos salérios nos principais paises conforme apontado por Beaud (1990, p. 287):

O salario-hora per capita aumentou 7,9% ao ano no Japao entre 1955-1975,
6% na Republica Federal da Alemanha durante os anos 50 e 2,8% por ano na
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Inglaterra entre 1949 e 1971. Na Franca, o salario real semanal aumentou em
média 4% ao ano de 1949 a 1973.

Assim sendo, o comércio mundial — mesmo com controles, regulamentacdes

monetarias e tarifas aduaneiras — cresceu 50% em comparac¢do ao nivel de 1948 e em
60% se comparado ao nivel de 1938. (CROUZET, 1996)
A esse crescimento no comércio mundial apontado abaixo por Hobsbawn (1995,

p. 271-272) é que podemos notar a grande contribuicdo dos Estados Unidos ao

desenvolvimento e crescimento de um comércio internacional que se tornaria a tdnica

da dimensdo econémica que o mundo iria seguir fortemente apos a Segunda Guerra:

Contudo, a economia mundial na Era de Ouro continuou sendo mais
internacional que transnacional. Os paises comerciavam uns com 0s outros em
medida cada vez maior. Mesmo os EUA, que tinham sido em grande parte
auto-suficientes antes da Segunda Guerra Mundial, quadruplicaram suas
exportacdes para o resto do mundo entre 1950 e 1970, mas também se
tornaram um macico importador de bens de consumo a partir do final da
década de 1950. Em fins da década de 1960, comecaram até a importar
automoveis (Block, 1977, p. 145). Contudo , embora as economias industriais
comprassem e vendessem cada vez mais suas respectivas producdes, o
grosso de suas atividades econémicas continuou centrado no mercado interno.
No auge da Era de Ouro, os EUA exportaram apenas pouco menos de 8% de
seu PIB, e, mais surpreendente, o Japdao, tdo voltado para a exportagdo, s6 um
pouco mais.

Devemos dar a importancia aos numeros em decorréncia dessa explosédo de

modelo da economia americana aos niveis mundiais, conforme percebido por PERRY

(1995, p. 259):

Se se pode medir 0 aumento da riqgueza na sociedade ocidental pelo nimero
de carros particulares — dos 750 mil da Itdlia em 1938 para os 15 milhdes, no
mesmo pais, em 1975 (Rostow, 1978, p. 212; UN Statistical Yearbook, 1982,
tabela 175, p. 960) -, podia-se reconhecer o desenvolvimento econdémico de
muitos paises do Terceiro Mundo pelo aumento do nimero de caminhdes. (....)
O modelo de produgdo em massa de Henry Ford espalhou-se para indistrias
do outro lado dos oceanos, enquanto nos EUA o principio fordista ampliava-se
para novos tipos de producgdo, da construcdo de habitagdes a chamada junk
food (o McDonald’s foi uma histéria de sucesso do pos-guerra). (....) Antes da
guerra, ndo mais de 150 mil norte-americanos viajaram para a América Central
ou o Caribe em um ano, mas entre 1950 e 1970 esse nimero cresceu de 300
mil para 7 milhdes (US Historical Statistics, vol I, p. 403). Os nimeros para a
Europa foram, sem surpresa, ainda mais espetaculares. A Espanha, que
praticamente ndo tinha turismo de massa até a década de 1950, recebia mais
de 44 milhdes de estrangeiros por ano em fins da década de 1980, um nlimero
ligeiramente superado apenas pelos 45 milhdes da Italia (Stat. Jahrbuch, 1990,
p. 262), O que antes era um luxo tornou-se o padrao do conforto desejado, pelo
menos nos paises ricos: a geladeira, a lavadora de roupas automatica, o
telefone. Em 1971, mais de 270 milhées de telefones no mundo, quer dizer,
esmagadoramente na América e na Europa Ocidental, e sua disseminagéo se
acelerava. Dez anos depois, esse numero quase dobrara.
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Nesse ponto € importante aproveitar a lista de produtos que foram frutos da
novidade tecnoldgica para ressaltar a importancia da hegemonia estadunidense no
desenvolvimento da cultura de consumo realmente foi assimilada pela sociedade
mundial, onde o produto novo ndo sO assumia a idéia de ser melhor do que o anterior,
mas também de ser algo realmente revolucionario, lista esta que segundo Hobsbawn

(1995, p. 261), é interminavel, e:

nao exige comentario: televisdo, discos de vinil (os LPs surgiram em 1948),
seguidos de fitas (as fitas cassetes surgiram na década de 1960) e dos
compact discs; pequenos radios portateis trasistorizados — este autor recebeu o
seu primeiro de presente de um amigo japonés em fins da década de 1950 -,
relogios digitais, calculadoras de bolso a bateria e depois a energia solar; os
eletrodomésticos, equipamentos de foto e video.

Claro que € fundamental ressaltar a importancia do papel da hegemonia
estadunidense para a América Latina, onde também trouxe dividendos, mas devido
estar geograficamente longe das zonas de influéncia da Guerra Fria, s6 conseguiu
chamar a atencdo dos Estados Unidos apés a Revolugdo Cubana, conforme citado por
FIORI (1999, p. 135-136):

Distante as areas mais quentes da Guerra Fria, as condi¢cdes externas para a
regido eram bem menos favoraveis ao prosseguimento da industrializagdo. Na
Ameérica Latina ndo houve nenhum Plano Marshall nem projeto de construgao
de economia regional apoiado pela ajuda e por acesso privilegiado aos
mercados dos EUA. A ajuda externa s6 comeca com a Alianca para o
Progresso, depois do “susto” da revolugdo cubana e mesmo assim em
guantidades insuficientes para as necessidades dos paises maiores. Assim, 0
financiamento externo para a regido tornou-se muito dependente da expansao
do investimentos direto das multinacionais americanas e européias. Como este
de encontrava em setores voltados para o mercado interno, acabaram tendo
(como apontavam Prebish, 1964 e Kalecki, 1972) um efeito liquido negativo em
termos de divisas. O crescimento da capacidade de importar ficou assim
fortemente dependente da performance exportadora de cada pais, que ainda
teve de enfrentar o protecionismo dos paises centrais.

De forma pratica, o Brasil foi o grande beneficiado latino-americano pelas
politicas externas adotadas pelos EUA com crescimento registrado nos anos 50 e 60,
ainda citando FIORI (1999, p. 136):

Na década seguinte, a expansédo dos investimentos diretos e, a partr de meados
dos anos 60, a exportacdo de manufaturas diferenciaram o Brasil no contexto
regional. A economia brasileira, além de ter registrado taxas de crescimento
muito mais elevadas tanto nos anos 50 quanto nos anos 60 (....) Assim, na
segunda metade dos anos 60, o Brasil iniciava um rapido processo de
diversificacdo das exportacdes em direcdo a produtos manufaturados, da
mesma forma que fizeram, nesse mesmo momento, a Coréia do Sul e o Taiwan
(ainda que em contextos regionais bastante diversos).
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Pode-se afirmar que as politicas norte-americanas ajudaram a proporcionar o

crescimento econdmico que acontecia na América Latina como podemos notar abaixo:

O PIB latino-americano teve crescimento médio anual de 5,5% na década de
1960 e de 5,6% na de 1970, mas nossa participacdo no comércio mundial caiu
de 7,7% em 1960 para 55% em 1970 e 1980, embora nossas exportacdes
tivessem crescido 3,6 vezes mais do que o PIB na década de 1970. A pauta
exportadora jA mostrava uma presenca mais significativa de manufaturados,
notadamente a dos principais paises (FIORI, 1999, p. 294)

Claro que pesou na estratégia estadunidense alguns fatores importantes em
relacdo ao Brasil: o tamanho geogréfico, sua posicdo estratégia na América do Sul e o
poder de barganha da politica exterior que usou do jogo de poder, de forma a permitiu
gozar de beneficios para implementacdo da infra-estrutura basica e formacéo do parque
industrial brasileiro na era JK pela contribuicdo americana que ndo poderia correr risco

de perder o Brasil como zona de influéncia:

O Brasil beneficiou-se dessa rivalidade para atrair e negociar a entrada de
investimentos estrangeiros em condi¢Bes favoraveis, notadamente durante o
ciclo expansivo 1956 — 1960 sob o governo do presidente Kubitschek.
Investimentos diretos externos em setores dinamicos (automobilistica,
mecanica, material elétrico) contribuiram decisivamente para modificar o perfil
da industria brasileira e para concretizar um importante salto no processo de
industrializacao, viabilizado pelos investimentos publicos e estatais em infra-
estrutra e em industrias de base. (FIORI, 1999, p. 355)

Dessa forma, a atuacdo dos Estados Unidos como poténcia hegemdnica
contribuiu indubitavelmente para o desenvolvimento do mundo como um todo, mas

algumas contradicdes existiam:

Apesar disso, a Era de Ouro foi um fendbmeno mundial, embora a riqueza geral
jamais chegasse a vista da maioria da populagdo do mundo — 0s que viviam em
paises para cuja pobreza e atraso o0s especialistas da ONU tentavam encontrar
eufemismos diplomaticos. Entretanto, a populagdo do Terceiro Mundo
aumentou num ritmo espetacular — o nimero de africanos, leste-asiaticos e sul-
asiaticos mais que duplicou nos 35 anos depois de 1950, o nimero de latino-
americanos mais ainda (World Resources, 1986, p. 11). As décadas de 1970 e
1980 mais uma vez se familiarizaram com a fome endémica, com a imagem
classica, a crianga exoética morrendo de inani¢do, vista apés o jantar em toda
tela de TV do Ocidente. Durante as décadas douradas ndo houve fome
endémica, a ndo ser como produto de guerras e loucura politica, como na
China. Na verdade, a medida que a populagdo se multiplicava, a expectativa de
vida aumentava em média sete anos — e até dezessete anos, se compararmos
o fim da década de 1930 com o fim da década de 1960 (Morawetz, 1977, p. 48).
Isso significa que a producdo em cassa de alimentos cresceu mais rapido que a
populacdo, tanto nas areas desenvolvidas quando em toda grande area do
mundo ndo industrial. Na década de 1950, aumentou mais de 1% ao ano per
capitd em toda a regido do “mundo em desenvolvimento”, com excegdo da
América Latina, e mesmo la houve um aumento per capita, embora mais
modesto. Na década de 1960, ainda cresceu em partes do mundo nao
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industrial, mas (mais uma vez com excec¢ao da América Latina, agora a frente
do resto) apenas ligeiramente. Apesar disso, a produgéo total de alimentos no
mundo pobre, nas décadas de 1950 e 1960, aumentou mais rapidamente que
no mundo desenvolvido. (HOBSBAWN, 1995, p. 255-256)

Mesmo assim, pode-se ressaltar que, de forma geral, o crescimento mundial era
algo espantoso e nunca percebido de forma tdo integrada como estava acontecendo
nesse periodo. Dessa forma, foi evidente a contribuicdo dos Estados Unidos para todo o

mundo, conforme observamos abaixo:

O mundo industrial, claro, se expandia por toda parte: nas regides capitalistas e
socialistas e no “Terceiro Mundo”. No velho Ocidente, houve impressionantes
exemplos de revolugéo industrial, como a Espanha e a Finlandia. No mundo do
“socialismo realmente existente”, paises predominantemente agrarios como a
Bulgéaria e a Roménia ganharam expressivos setores industriais. No Terceiro
Mundo, o fato mais espetacular dos chamados “paises em recente
industrializagdo” (NICS em inglés) ocorreu depois da Era de Ouro, mas por
toda parte diminuiu 0 nimero de paises dependentes da agricultura, pelo
menos para financiar suas importagdes do resto do mundo. Com uma excecao
(Nova Zelandia), todos estavam na Africa subsariana e na América Latina
(FAO, 1989, anexo, tabela 11, pp. 149-51). A economia mundial,
portanto,crescia a uma taxa explosiva. Na década de 1960, era claro que
jamais houvera algo assim. A producao mundial de manufaturas quadruplicou
entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970, e, o que é mais
impressionante, o comércio mundial de produtos manufaturados aumentou dez
vezes mais. Como vimos, a produgdo agricola mundial também disparou,
embora ndo espetacularmente. E o fez ndo tanto (como muitas vezes no
passado) com o cultivo de novas terras, mas elevando sua produtividade. A
producédo de graos por hectare quase duplicou entre 1950-2 e 1980-2 — e mais
gue duplicaram na América do Norte, Europa Ocidental e Leste Asiatico. As
industrias de pesca mundial, enquanto isso, triplicaram suas capturas antes de
voltar a cair (HOBSBAWN, 1995, p. 256-257).

Percebe-se que a atuagdo dos Estados Unidos como poténcia econémica no
pos-Segunda Guerra foi capaz de trazer um boom de crescimento e desenvolvimento
que alcancou todo o mundo debaixo da sua zona de influéncia.

Dessa forma, entende-se que mesmo com contradi¢des, erros e conflitos, o papel
da lideranca hegemd&nica mundial exercido pelos Estados Unidos no periodo analisado
foi quantitativamente e indubitavelmente vantajoso aos Estados que aderiram ao
capitalismo e de forma justa, deve ser lembrado pela Histdria como os 25 anos de ouro

do Capitalismo.
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4 A HEGEMONIA ESTADUNIDENSE APOS A GUERRA FRIA, 11 DE SETEMBRO E
NOS DIAS ATUAIS

“No mundo pos-Guerra Fria, a convergéncia seria acelerada e as harmonias se aprofundariam; isso era 0 que a maioria
dos norte americanos esperava. O que conseguiram foi o 11 de Setembro”
- Walter Russell Mead

A hegemonia estadunidense pode estar em questionamento hoje, mas ndo se
pode entendé-la como ameacada por algo novo que possa surgir ou pela substituicdo da

grande poténcia por outra. E o que observa Teixeira (1994, p. 16):

Deve—se levar em consideragdo que a conquista da hegemonia pelos EUA se
deu de forma tdo profunda e duradoura que um eventual enfraquecimento de
sua posi¢do ndo aponta para a constituicdo de uma nova ordem mundial, nem
para a formag¢&o de um novo pélo hegembnico, mas sim para um quadro geral
de instabilidade e de crise hegemonica.

A missdo messianica que os Estados Unidos se propde a assumir ao mundo Ihes
traz a responsabilidade de levar seu modelo de vida livre, democrética e prospera a
todos os demais paises do mundo.

Esse periodo pds-guerra fria gerou uma nova estratégia na politica internacional,
marcada infelizmente pelo fracasso tanto pelas Nac¢des Unidas como pelos Estados
Unidos de gerenciar o mundo de forma a cessar as guerras, mesmo entre 0S novos
paises territorial e soberanamente identificados.

Aqui se percebe claramente que a demonstracdo de vitoria da ideologia ocidental
poés-guerra fria ndo se mostrou suficiente para equilibrar os valores tradicionais das
diferentes culturas — com atengcao especial a cultura mucgulmana ligada ao terrorismo
fundamentalista extremista - que acabou por significar um risco real de desequilibrio do
poder global, derivando para uma nova perspectiva de convivéncia de conflitos entre o
ocidente e o resto.

Dessa forma, a vitéria da visdo ocidental do sistema internacional sobre as
demais civilizagbes nao foi suficiente para levar o mundo a um plano de convivéncia ndo
mais alimentado pela visdo da seguranca. Nem mesmo o fim da Guerra Fria ndo trouxe
o esperado periodo de paz mundial pois a propria mentalidade norte-americana suplanta
esse discurso pacifista com atitudes cada vez mais dentro do Realismo. Zbigniew
Brzezinski (ano 1997 p. 37-38) que foi assessor do presidente Jimmy Carter, apos o fim

da Segunda Guerra defendia que agora ndo importava mais 0 inimigo mas sim a
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continuacdo da supremacia, conforme citado por Conesa (2007, p.2) em referéncia ao

livro The Grand Chessboard de Brzezinski:

Desde que o poder sem precedentes dos Estados Unidos esta fadado ao
declinio, a prioridade é controlar a emergéncia de novas poténcias mundiais
para que ndo comprometam a supremacia americana.

Como veremos a seguir, a queda do muro de Berlim trouxe grande dificuldade e
desordem nas analises das Relac¢des Internacionais que insistiam que os EUA nao
deveriam baixar a guarda e ndo se permitir ingénuo a ponto de esperar colher

rapidamente os resultados de uma paz mundial que ainda parecia distante e utépica.

4.1 A QUEDA DO MURO DE BERLIM E O INICIO DA NOVA ERA

A queda do muro de Berlim trouxe um elemento novo para as Relacbes
Internacionais uma vez que os EUA se depararam com uma vitoria da sua ideologia
ocidental assim como de seus conceitos de economia liberal, democracia e seu modelo
capitalista e agora precisavam desesperadamente exportar esses conceitos ao mundo.

A vitoria acabou por trazer um resultado indesejado e também a dudvida quanto a
assertividade do prognostico esperado de paz mundial. Podemos entender esse
fendbmeno como reacdo adversa, pois a partir da queda do muro de Berlim e a
consequente derrota do comunismo, 0 mundo agora nao tinha uma bipolaridade e os
EUA perdeu algo que depois iria fazer muita falta: um inimigo que era sim perigoso mas
constante, coerente e até mesmo previsivel da forma que lhes interessava como se
pode observar na frase “Nos vamos lhes fazer o pior dos favores, priva-los dos
inimigos!” dita pelo diplomata soviético Alexander Arbatov ap0s a queda do Muro de
Berlim conforme citado por Conesa (2007, s/d).

O inimigo soviético tinha todas as qualidades de um “bom” inimigo: sélido,
constante e coerente. Certamente perturbador, mas conhecido e previsivel.

Claro que o fim da bipolaridade mundial traria novos desafios, mas o maior deles
parecia ser realmente esse grande dilema: como os EUA iriam se comportar diante do
mundo sem um inimigo a altura e sem forga alguma que pudesse Ihe opor aos objetivos
de dominacdo mundial e expansao de seu modelo capitalista.

No primeiro momento isso tudo parecia seguir de acordo com o0s interesses
americanos de enfim conseguir impor sua hegemonia, mas a mudanca na bipolaridade

mundial da guerra fria provocou uma ruptura na conducédo da politica internacional ao
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ponto de que ndo existia consenso no prognéstico do que viria a seguir e se seria
possivel ou ndo uma nova era de paz mundial com a vitoria dos “mocinhos”.

O principal dilema da inexisténcia de um inimigo declarado ou até mesmo
dormente, ndo servia em nada para pudesse justificar a existéncia de tamanho poderio
militar e tornaria cada vez mais dificil para os EUA fazer demonstracdes de seu poder
ao mundo ao redor de seu umbigo.

O que passou a acontecer foi que os EUA, que agora néo tinham mais inimigos,
comecaram a investir no que podemos chamar de fetichismo tecnoldgico: o
desenvolvimento das chamadas armas de precisdo e buscar legitimar a guerra,
argumentando que os danos colaterais de um novo possivel ataque poderiam ser
reduzidos e as mortes em nimero quase insignificante. O resultado disso era esperado
como uma possivel ciberguerra e novas técnicas de guerra como defesa antimisseis,
transparéncia no campo de batalha, mas toda essa tecnologia acabou ndo alcangcando
seu maior proposito que era defender a nagdo mais poderosa e militarizada do mundo.

O novo desenho geopolitico somado a inexisténcia do discurso dualista entre
capitalistas e comunistas, fez reacender velhos 6dios e novas chamas entre cristdos e
islamicos. Estes agora se voltaram aos seus valores primitivos que acabaram
desencadeando o renascimento do islamismo extremista e a retomada da coexisténcia
inquieta no plano global do universalismo.

Cabe notar que existia um bom terreno - apos a queda do Muro de Berlim - para
gue a Unica poténcia mundial, hegemdnica na economia e na politica, pudesse enfim
lancar ao mundo uma nova ordem mundial, baseada na democracia, ha economia de
mercado e na deposicdo generalizada das armas.

Infelizmente o que se viu no mundo foi o surgimento de uma nova ordem do que
Huntington (ano 1997) chamou de “Choque de Civilizacbes”, marcada principalmente
pela administracao de George W Bush.

Pode-se entender que esse “Choque de Civilizagdes” foi resultado da propria
projecdo inicial da implosdo da ideologia comunista, do que seria 0 novo contexto
geopolitico pos-guerra fria e a transformacdo do sistema internacional num modelo
unipolar, onde a unica superpoténcia hegemonica no mundo acabou por mostrar seus
dentes impondo um processo de globalizagdo econémica mundial sob as regras de seu
modelo capitalista de livre mercado.

Aqui percebe-se o inicio de uma nova forma de imperialismo com a imposi¢ao
dos valores da poténcia hegeménica ao mundo a sua volta, onde até mesmo sua

democracia global acabou trazendo um novo tipo de ruptura, mas agora nao mais no
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espaco hostil entre poténcias hegemonicas, mas de forma muito mais ampla e complexa
e de soluc&o improvavel pois a partir dai era globalizada. E aqui que repousa os valores
da construcdo da teoria de Huntington onde nédo cessou a rivalidade das superpoténcias
mas acabou sendo substituida pelo choque entre civilizacdes.

Pode-se usar esse conceito de Huntington (1997) para buscar entendimento no
fato que nos cinco anos seguintes a queda do muro de Berlim, a palavra “genocidio” foi
mais ouvida do que em qualquer outro periodo entre o fim da Segunda Guerra e o0 da
Guerra Fria, o que de certa forma deixa mais ameacada a ilusoria percep¢do de uma

nova ordem de paz mundial:

O momento de euforia no fim da Guerra Fria gerou uma ilusdo de harmonia,
que logo se viu ndo passar disso. O mundo ficou diferente no inicio dos anos
90, mas ndo necessariamente mais pacifico. As mudangas eram inevitaveis, o
progresso ndo. llusdes semelhantes ocorreram, por breves periodos, ao final
de cada um dos outros grandes conflitos do século XX. A | Guerra Mundial foi
‘a guerra para acabar com todas as guerras’ e para tornar o mundo seguro
para a democracia. A Il Guerra Mundial, na colocacdo de Franklim Roosevelt,
iria ‘por fim ao sistema de agdes unilaterais, as aliangas exclusivas, aos
equilibrios de poder e a todos os outros expedientes que tinham sido tentados
durante séculos — e tinham fracassado sempre’. Em vez disso, teriamos ‘uma
organizacao universal' de ‘Nacdes amantes da paz e o comego de uma
‘estrutura permanente de paz’. No entanto, a | Guerra Mundial gerou o
comunismo, o fascismo e a inversdo de uma tendéncia de mais de um século
rumo a democracia. A Il Guerra Mundial produziu uma Guerra Fria que foi
realmente global. A ilusdo de harmonia no fim da Guerra Fria logo foi dissipada
pela multiplicagcdo de conflitos étnicos e de ‘limpeza étnica’, pela ruptura da lei
e da ordem, pelo surgimento de novos padrdes de aliangas e conflitos entre os
Estados, pelo ressurgimento de movimentos neocomunistas e neofascistas,
pela intensificagdo do fundamentalismo religioso, pelo fim da ‘diplomacia de
sorrisos’ e da ‘politica do sim’ nas relagdes da Russia com o Ocidente, pela
incapacidade das NacgbOes Unidas e dos Estados Unidos de acabarem com
sangrentos conflitos locais e pela crescente disposicdo de afirmacdo de uma
China emergente (HUNTINGTON, 1997).

Importante pontuar que apesar dos anos 90 terem sido um dejavu dos 25 anos
gloriosos com uma expansao econémica sem precedentes, principalmente da economia
americana e européia, os frutos desse capitalismo financeiro e tecnolégico ndo entregou
expansao e desenvolvimento as economias emergentes e nem atingiu aqueles
pequenos e desprezados paises onde a pobreza e a guerra sdo modo de vida
permanente.

Aqui inicia-se a logica da construcdo do inimigo que deve ser indicado e
combatido, onde antes de tudo precisamos entender que preparar a agenda é
estabelecer os termos do debate e foi exatamente a estratégia de expansdo americana
de espalhar bases militares pelo mundo que acabou por fazer crescer a hostilidade de
muitos povos contra os Estados Unidos, alimentando guerras inuteis, fazendo com que

0 inimigo de tdo imaginado, temido e comentado acabasse por se tornar real.
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N&o é possivel deixar de dar atencdo ao fato de que foi exatamente a politica de
migracéo das bases militares americanas pelo mundo que motivou Osama Bin Laden a
planejar os ataques de 11 de setembro. No entendimento de Osama, ele era um
combatente legitimo contra a existéncia de bases militares na Arabia Saudita, o que

segundo ele era uma blasfémia aos olhos mugulmanos.

4.2 O TERRORISMO GLOBAL E O 11/09

Foi exatamente nesse contexto do “choque de civilizagdes” de Huntington que o
novo terrorismo extremista assume papel de novo ator internacional chamando a
atencdo do mundo e deixando a Unica superpoténcia mundial impotente e de joelhos
diante de um ataque surpresa sem precedentes com seus proprios avides comerciais
pilotados por pessoas ligadas ao terrorismo.

Esse terrorismo global assumindo o papel de novo ator internacional iria acabar
por conseguir algo até entdo impensavel: deixar a maior poténcia hegeménica do mundo
perplexa com um ataque em seu proprio territério. Era 11 de Setembro de 2001 e esse
dia entrou para a Histéria como o dia em que os EUA mostraram que sao muito mais
frageis do que o mundo imaginava e acabou por se inaugurar uma nova era da
globalizacdo do medo e da teologia do terror.

Cabia agora aos Estados Unidos, poténcia hegemodnica, império mundial, dar
resposta rapida e impactante para manter o mundo pés 11/09 alicergcado na doutrina

realista, o que, segundo observou Safarti (2005) com base na doutrina de Lafeber:

(...) 0 11 de setembro pode ter significado a vinganca do Estado contra a
globalizacdo, & medida que os Estados Unidos, enquanto Estado,
aproveitaram-se do evento para aumentar a sua autoridade interna (hierarquia)
e marcar a sua for¢ca no mundo anérquico.

A reacao americana aos ataques de 11/09 foi imediata e na dificuldade de se
identificar a origem geografica do agressor - pois nesse caso tinha caracteristica
transnacional — era preciso identificar rapidamente qualquer agressor no plano de
fronteiras e soberanias, mesmo que isso tenha direcionado para uma indicacdo
geogréfica de paises praticamente falidos, que dependiam do fundamentalismo
extremista para sobreviver e manter sua base territorial como nacao.

Interessante notar que o presidente George W Bush imediatamente apds o0s
atentados definiu uma guerra a dois conceitos: guerra ao terror e a proliferagéo nuclear.

Devemos dar especial atencdo ao fato de os EUA criou um eixo do mal formado por trés
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paises — Ird, Iraque e Coréia do Norte — que ndo tinham nada a ver com os atentados de
11 de setembro e obviamente em seu discurso esqueceu propositalmente dos aliados
que ajudam na proliferacdo nuclear — Israel, Paquistdo e india - ou que tem ligacdes
proximas ao governo americano como é o caso da Arabia Saudita.

Aqui comecamos a compreender as varidveis que envolvem o problema e
podemos ousar afirmar que o realismo perdeu sua capacidade de explicar os principais
fenbmenos na sua logica de conjuntura da politica exterior mundial com atribuigéo
direcionada a acdo de Estados, pois agora estavamos diante de um terrorismo mais
global e generalizado do que 0os governantes americanos gostariam de reconhecer.

A queda das torres gémeas trouxe velhos 6dios e despertou novos preconceitos
para a nacdo livre que comegou a transformar o mundo em seu quintal de guerra
particular. As velhas cruzadas estavam de volta, mas o prémio a ser conquistado pelo
pais mais rico do mundo era somente reafirmar o seu controle militar e econémico no
planeta que o rodeia.

E evidente que nesse periodo o presidente dos EUA nunca foi tdo popular e
tivesse apoio total do Congresso e até mesmo da populacdo americana que parecia
concordar com a visdo do ex-secretario de Estado americano Henry Kissinger que em
seu artigo dizia que os autores do crime, seus protetores e aliados, deveriam pagar um
preco “desproporcionalmente alto” pelo que haviam feito.

O atentado de 11/09 serviu para que George W.Bush pudesse ter legitimidade
(pelo menos interna) para velhos acertos de contas com o Iraque e quem bem
entendesse. Para melhor entender essa l6gica € bom notar que no dia 13/09, o
presidente Bush (Martins, 2002, p. 2) em entrevista coletiva afirmou que o Iraque era o
proximo alvo da lista, depois do Afeganistao. “Nao vou permitir que uma nagédo como o
I[raque ameace 0 nosso futuro com armas de destruicdo de massa”, disse o presidente.
Na sequéncia da conversa, ndo descartou sequer o uso de armamento nuclear contra o
pais de Saddan Hussein: “Todas as opc¢des estdo sobre a mesa”.

Agora o choque de civilizagbes tinha se tornado uma guerra declarada entre a
maior superpoténcia do mundo contra Afeganistdo e Iraque - dois paises que de tédo
marginais nem mesmo politicos americanos conseguiam encontrar no mapa — e acabou
deixando um recado claro de que a unica poténcia hegemonica do mundo nao estava
disposta a ser desafiada e muito menos deixar seu posto.

Claro que se lembrarmos dos capitulos anteriores mencionados neste estudo,
nao existe nada de novo na forma dos EUA conduzir sua politica externa pois trata-se

nada mais nada menos da velha conhecida Doutrina Monroe (‘A América para os
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americanos”), onde os EUA confundem as necessidades dos vizinhos com suas
proprias razdes e preferéncias, enxergando a Histéria com a visdo do seu préprio
quintal.

Agora importante voltar um pouco para 0 messianismo americano que segundo
Wallerstein (2004) mudou de escala agora que os terroristas de Osama acabaram por
dar assento legitimo na Casa Branca a uma direita mais perigosa. Até mesmo que a da
era Nixon, conforme comentario do economista brasileiro Paulo Singer citado por
Martins (2002, p. 1). “Os atentados fortaleceram a direita mais alucinada”, diz o
professor da PUC. “Nem o Nixon foi tdo longe quanto Bush. E assustador.”

O terrorismo fundamentalista é, inegavelmente, um novo e destacado ator global
que, como tal, precisa ser objeto de analise tedrica no plano das Relacbes
Internacionais, que diante da natureza anarquica do sistema internacional parece
constituir-se do palco apropriado para a sua proliferacéo.

Fica evidente que a reacdo militar americana a agressao deste terror
fundamentalista demonstrava que os EUA estavam aptos a dar uma resposta armada
aos paises que ousassem desafia-los e que tinham poderio bélico de sobra para isso -
como veremos mais a frente - lembrando que no ano de 2001 esse poder todo estava
nas maos de um presidente que ndo pensou duas vezes em utiliza-lo como bem
mencionado por Mead (2006, p. 137-138).

Também é preciso entender que 0s norte-americanos VAo reagir a
provocacgdes, como as dos 11 de Setembro, por meio do uso da forga macica e
esmagadora. Ou seja, aqueles que ndo suportam 0s norte-americanos, devem
no minimo, aprender a temer os Estados Unidos. A forca permanente é um
elemento importante das relagBes internacionais; os inimigos dos Estados

Unidos precisam estar cientes de que o pais possui mais forgas que as outras
poténcias e, sob as devidas circunstancias, vao utiliza-la.

A estratégia de guerra ao terror precisava ser desenhada e a licdo que seria
vendida ao mundo passava por meétodos classicos: a hipertrofia da ameaca, a
irracionalidade do adversario e sua selvageria. Além disso, bastava acrescentar um
pouco de segredo e conspiracdo, a demonizagdo e um pouco do velho vocabulario da
Guerra Fria para que a receita da “bomba” ficasse pré-cozida em poucos minutos.

Bush fez isso com maestria quando se apoderou dos conceitos guerra ao terror e
eixo do mal e conseguiu aprovagdo maxima dos americanos espalhando terror e medo e
obviamente se apresentando como o salvador — ou vingador — do povo americano
diante da comocgéao nacional.

Pode-se ainda explorar outra teoria para explicar essa nova guerra: a “Estratégia

do forte e do louco” de Frangois de Rose citado por Conesa (2001, p. 1). Essa teoria foi
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usada para implementacédo da tese de proliferagdo nuclear de acordo com os interesses
dos EUA. Alguns paises que desejavam possuir armas nucleares sdo descritos como
“loucos” (Irda e Coréia do Norte), ao contrario dos Estados “amigos” (Israel e Paquistao),
gue no final serviram de espantalhos para explicar as ameacas. Essa teoria foi usada
também no caso do Iraque, que serviu perfeitamente aos interesses hegeménicos se
tornando um bode expiatorio onde brotaram falsos relatorios de inteligéncia americanos
e britanicos que serviram para legitimar um atague contra uma inexistente fabrica de

armas de destruicdo em massa.

4.3 O PODERIO MILITAR AMERICANO

Busco agora expor um pouco do tamanho do poderio militar dos EUA e uma
tentativa de comparacdo do mesmo com o restante das poténcias do mundo, mas tarefa
essa que é totalmente dispenséavel, pois apds o fim da Guerra Fria existia somente uma
poténcia hegemonica no mundo.

“O Mundo em chamas” documentario de 1940 citado por Quiumento (2011, p. 1)
apresenta um alerta onde os EUA deveriam se prevenir contra agressdes das nacoes
fascistas e o recado ao final do filme é algo como: “...para cada homem que armarem,
armaremos dez. Para cada blindado que fabricarem, fabricaremos dez. Para cada
couragado que construirem, construiremos dois.” e podemos perceber que a “profecia”

acabou se cumprindo mas em uma proporgédo bem maior do que se dizia em 1940.

4.3.1 Orgcamento e Economia

Abaixo podemos observar o orcamento do Ministério de Defesa americano desde
2001.

Tomando como base o orcamento da defesa dos EUA para o ano de 2009
considerando todos os gastos militares, defesa antiterrorismo, administracao e pessoal 0
valor estimado era US$ 786 bilhdes, sendo US$583 bilhGes separados para os gastos
com as forgcas armadas.

Em 2010, o valor de US$533,8 bilhdes era o orgamento base do Departamento
de Defesa, mas que ap0s adicionado opera¢cdes de "contingéncia além mar", atingiu a
soma de US$ 663,8 bilhdes.
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Em 28 de outubro de 2009 o orcamento foi enfim transformado em lei e seu
tamanho final atingia US$ 680 bilhdes, US$ 16 bilhdes a mais do que tinha sido
negociado por Obama. Um adicional de US$ 37 bilhdes foi disponibilizado as guerras no
Iraque e Afeganistdo, mas so foi aprovado na primavera de 2010.

As verbas do Departamento de Defesa relacionadas somente a defesas externas
constituem entre US$ 216 e 361 bilhBes em despesas adicionais, elevando o total das
despesas com defesa para algo entre US$ 880 bilhdes e US$ 1,03 trilhdes no ano fiscal
de 2010.

Um gasto militar destes ndo é comparavel com nenhum outro pais do mundo e
colocam os EUA em primeirissimo lugar as na¢fes do mundo que mais gastam com
orcamentos militares.

Se considerarmos somente 2003 e os gastos diretos de 400 bilhdes dos EUA,
nos ja teriamos a equivaléncia com a soma dos orcamentos de defesa de todos os
demais 192 paises entao existentes no mundo.

Em 2006, os gastos militares dos EUA representavam 46% dos gastos militares
do mundo. Apesar do montante muitas vezes superior aos demais, o orcamento militar

americano é relativamente pequeno em proporcdo ao seu PIB de 14,3 trilhdes de


http://knol.google.com/k/poder-militar-dos-eua
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dolares, o corresponde a aproximadamente 4% deste, 0 que o deixa na confortavel

posicao de 28° entre 173 na¢des em gastos estimados para 2005.

I Biggest military spenders
2010, $bn

700

Turkey* [2.4]
;_]-Ca nada*

600 - Australia [2.0]
—South Korea 2.8
Brazil
500 Italy* (18]
India[2.7]
S Germany* [1.3]
Saudi Arabiat [10.4]
Japan|1.0
200 pan 1.0}
Russia*|[4.0]
200 France 2.3
Britain|2.7]
ey China*[2.1]
Spending
0 as % of GDP
*Estimate
Source: SIPRI Hncludes public order and safety

Fonte:http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/06/military-spending?fsrc=scn/tw/te/dc/defencecosts

O gréfico acima nos da uma idéia quantitativa do tamanho da poténcia militar dos

Estados Unidos no ano de 2010 em compara¢ado aos demais paises.

Note-se que todos os demais paises juntos contam com or¢camento militar bem

inferior ao dos EUA. Mesmo com esse valor gigantesco é curioso destacar que esse

investimento trata de apenas 4,8% da propor¢éo do PIB americano.

E evidente que a imagem acima reforca e explica por que boa parte do mundo

percebe o governo americano como a “policia do mundo”, tanto para o bem quanto para

o mal.


http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/06/military-spending?fsrc=scn/tw/te/dc/defencecosts
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4.3.2 Presenca no Mundo

Sem duavida outro ponto que expressa a forca hegemdnica dos EUA no mundo é
a forte presenca de suas forgcas armadas em todos 0s continentes com bases
excetuando-se a Antéartica. Essa presenca mundial levou G. John lkenberry a cravar a
definicdo "Império de Bases", conceito também apresentado em “The Sorrows of
Empire” de Chalmers Johnson, ja que as forcas americanas encontram-se em 39 paises
com 820 bases (QUIUMENTO, 2011, p. 4).

Cabe citar que entre o inicio da Guerra Fria e a atual Guerra do Afeganistéo, os
Estados Unidos estiveram envoltos em varias atividades militares pelo mundo: Guerra
da Coréia, Guerra do Vietna, invasdo do Camboja, operacdes militares no Libano,
Granada, Panama, Republica Dominicana, El Salvador (indiretamente), Somalia
(primeiro sob mandato da ONU; em seguida, através da Etiopia), duas invasdes do
Iraque e uma do Afeganistao.

A seguir expbe-se um pouco das forcas armadas americanas, seja dos

equipamentos, seu quadro de forca em homens e o poder que representam.

4.3.3 Poder Terrestre

O exército norte americano tem aproximadamente 1,08 milhdo de homens, aos
quais se deve somar 200 mil dos fuzileiros navais, sendo esta uma forga mista, sendo
formada de forcas anfibias e de apoio aéreo.

O principal "carro de batalha" das forgas terrestres € o tanque M1 Abrams que foi
usado na Guerra do Golfo e na Guerra do Iraque e que é blindado com uma composicao
de ceramica e armadura de metal, resistente a praticamente toda a muni¢céao disponivel

pelas demais forgcas armadas do planeta.
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FIGURA 1 - Tanque M1 Abrams
Fonte: www.defencetalk.com

Existem cerca de 5970 tanques M1, sendo que 1174 s&o da versdao M1A2, 4393
de sua versdo M1A1 e mais 403 da versdo M1A1 usado pelos fuzileiros.

Além deste tanque, os EUA possuem 950 unidades do M109A6 Paladin, 1900
unidades dos canhfes de 105 mm, além das unidades de 155 mm e sistemas
de langcamentos de misseis de alcance de mais de 400 km, como o M270 Multiple
Launch Rocket System.


http://www.defencetalk.com/

FIGURA 2 - M109A6 PALADIN
Fonte: (www.defencetalk.com).

e <3 ai ‘-".',.‘ :..' "h—'..' - = n“."’" :&‘ -l‘L’—
FIGURA 3 - M270 MULTIPLE LAUNCH ROCKET SYSTEM
Fonte:(www.freewebs.com).
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Devem-se somar a tal conjunto de equipamentos de "destruicdo préxima" e
"destruicdo a distancia", mais de 6000 veiculos com significativo poder de fogo como o
Bradley M2/M3.

FIGURA 4 - VEICULO BLINDADO DE APOIO E RECONHECIMENTO BRADLEY
Fonte: img442.imageshack.us.

A arma principal do A-10 do canhdo GAU-8 Avenger, é equivalente as mais
poderosas pecas de artilharia antitanque hoje em atividade e tem cadéncia de tiro

imensamente maior (3900 disparos por minuto).

FIGURA 5 - Canhao automético Gatling 30 mm GAU-8 Avenger.
Fonte: img442.imageshack.us.
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4.3.4 Poder Maritimo

E fato que a frota americana de porta-avides é desde e Segunda Guerra Mundial
a espinha dorsal das for¢cas navais americanas.

Para se ter uma idéia cada um destes navios aerddromos possui cerca de 90
aeronaves - entre avides cacas e helicopteros — e um navio completamente carregado
tem mais avides do que a maioria das forcas aéreas do mundo e somente a marinha
americana dispde de porta-avides desta capacidade.

Esta estratégia de uso de porta-avides permite aos EUA ndo apenas situar-se em
qualquer ponto dos oceanos e mares, mas também de atacar praticamente qualquer

ponto em terra com o raio de agéo de seus avides.

Ik
e

FIGURA 6 - USS NIMITZ
Fonte: www.naval-technology.com.

Estes grandes navios sdo acompanhados por 22 cruzadores da classe
Ticonderoga, 52 destroyer da classe Arleigh Burke e 30 fragatas da classe Oliver
Hazard Perry. Além de navios de ataque anfibio, sendo 2 da classe Tarawa e 7 da

classe Wasp.


http://www.naval-technology.com/
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FIGURA 7 - UM TRANSPORTADOR DA CLASSE WASP
Fonte: Wikipedia.

Além dos navios, existe uma forga de 45 submarinos da classe Los Angeles, trés
da classe Seawolf e cinco da classe Virginia, nUmero suficiente para enfrentar com um
submarino para cada navio de guerra praticamente todas as for¢cas navais do planeta
(s6 como exemplo comparativo, a Marinha Real Britanica, uma das maiores do

mundo, possui um total de 89 navios).

RSN

FIGURA 8 - UM SUBMAINO DA CLASSE SEAWOLF
Fonte: www.washingtonpost.com



http://www.washingtonpost.com/
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4.3.5 Poder Aéreo

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as forgas aéreas estadunidenses, doutrinam-se
pelo conceito de poder aéreo absoluto, em outras palavras, a capacidade de derrotarem
qualquer inimigo no ar e a partir desta derrota, apoiar as forgcas de solo e coordenar
atagues aéreos até a destruicdo ou derrota do inimigo.

Um segundo conceito, desenvolvido pela Guerra Fria, € o de poder aéreo global,
gue é a capacidade de atacar qualquer inimigo em qualquer ponto do globo,
mesmo partindo de bases do territorio estadunidense.

A forca aérea americana conta com 5778 aeronaves em servico, sendo que 2402

sao cagas, e destes, 1245 apenas de variagdes do modelo F-16 Fighting Falcon.

FIGURA 9 - F-16 FIGHTING FALCON
Fonte: citizenx.org

Ressalta-se que a forca aérea estadunidense dentre todos os avides restantes,
excluidos os citados cacas, possui aeronaves de combate ao solo como o citado A-10,
aeronaves de transporte de variados tamanhos, reabastecedores que permitem
operacbes globais e por longo tempo comparando com demais forcas aéreas,
equipamentos de radar, comando e apoio tatico-estratégico, etc.
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FIGURA 10 - A-10 THUNDERBOLT I

Fonte: www.fas.org

Pode-se ainda destacar avides praticamente exclusivos desta forca aérea, como
os terriveis avides AC-130, de combate ao solo, que portam canhdes de até 105 mm e
metralhadoras Gatling.

Os bombardeiros da forca aérea estadunidense incluem 76 B-52 (aeronave ativa
desde 1955 e praticamente sem substituinte ou concorrente a vista), 66 B-1
supersonicos e 20 B-2 "invisiveis". Na atividade de bombardeio furtivo de precisdo os
novos cagas F22 Raptor em substituicdo aos F117.

i -~
FIGURA 11 - F 22 RAPTOR.
Fonte: www.fas.org
A quantidade atual de 76 unidades B-52 é apenas uma fracao do que foi utilizado
pelo Comando Aéreo Estratégico que chegou a ter 1500 aeronaves.


http://www.fas.org/
http://www.fas.org/
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A estes avides somam-se 0s 698 helicopteros de ataque como o AH-64 Apache
(durante as 100 horas de combate no solo da Guerra do Golfo, tomaram parte 277
helicopteros AH-64, destruindo mais de 500 tanques iraquianos). A estes somam-se 167
helicopteros de ataque AH-1 SuperCobra, utilizados pelos fuzileiros.

o M» !
FIGURA 12 - AH-64 APACHE
Fonte: www.minihelicopter.net

Fonte: www.flug-revue.rotor.com



http://www.minihelicopter.net/
http://www.flug-revue.rotor.com/
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Deve-se observar que as forcas aéreas dos EUA ndo dependem mais da
atividade humana direta para o bombardeio pois disp6e de misseis de cruzeiro como o
Tomahawk que tornam-se extremamente viaveis pela diminuicdo do risco de vidas
humanas e de custo relativamente insignificante frente ao orcamento das forcas

estadunidenses sendo possivel lanca-los de navios ou submarinos.

FIGURA 14 - UM MiSSIL TOMAHAWK EM VOO.
Fonte: www.sitecenter.dk

Somam-se avides de controle remoto como o RQ-4 Global Hawk e o MQ-9

Reaper (Predator B), habilitados ao reconhecimento ou bombardeio.

FIGURA 15 - RQ-4 Global Hawk
Fonte: www.sitecenter.dk



http://www.sitecenter.dk/
http://www.sitecenter.dk/
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Estes avides sdo o embrido de toda uma nova geracdo de avides comandados a
distancia ou robotizados, que tornardo as acbes de ataque e reconhecimento aéreos

independentes da presenca humana direta.

FIGURA 16 - MQ-9 REAPER
Fonte: www.skycontrol.net

4.3.6 Poder Nuclear

Destaca-se a evolugdo das armas nucleares, pois tal sera fundamental para
entender a escala do que sera apresentado a seguir.

As primeiras bombas nucleares eram de dois desenhos béasicos, com
peculiaridades de producéo e funcionamento que destacaremos. A bomba testada no
chamado teste Trinity era uma bomba de pluténio, assim como a terceira, detonada
sobre Nagasaki (Fat Man). As bombas de plutbnio sdo de obtencdo de material
relativamente simples, pois o pluténio é subproduto do funcionamento de reatores
nucleares de uranio sem significativo enriquecimento e pode ser separado e purificado
por um processo quimico, porém, a construcao deste tipo de bomba exigiu grande parte
do esforco do Projeto Manhattan, exatamente pela sua complexidade.

A bomba detonada sobre Hiroshima é do tipo "canhao" (Little Boy), e é de
construcdo bastante simples, mas obtencdo de material, no caso o uranio altamente
enriquecido com o seu is6topo 235, extremamente custosa e demorada. Os gastos com
energia elétrica para sua producao sao estimados em valores que vao de 10% a um
sexto do total de energia elétrica consumida nos EUA ao tempo do Projeto Manhattan.

Seu funcionamento é t&o seguro que nem precisou ser testada.


http://www.skycontrol.net/
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m Até 3 km: todos os edificios destruidos ou colapsados. Quase todos
mortos.

® De 3 a 4,5 km: & maioria dos edificios destruidos ou colapsados;
incéndios; gueimaduras de 3° grau. Metade de mortos; o restante feridos.

m De 4,5 a7 5 km: Casas destruidas ou seriamente danificadas; incéndios;
gueimaduras de 3° grau. Muitos mortos; metade feridos.

w De 7 5 a 9 km: Casas danificadas; queimaduras de 2° e 3° graus. Alguns
mortos; muitos feridos.

FIGURA 17 - Réplicas de F.at Man e de Little Boy.
Fonte: Wikipedia

A bomba de Hiroshima (Mark1) tinha poténcia de 13 kt (mil toneladas de TNT), a
bomba Trinity de 19 kt, e a bomba de Nagasaki (Mark3), era de 21 kt. Com o
desenvolvimento posterior das bombas H, a capacidade das bombas nucleares cresceu
para 10 milhdes de toneladas de TNT, ou megatons (Mt).

Para se ter idéia, uma Unica bomba H desta magnitude possui 0 mesmo poder de

aproximadamente 40 bombas de Hiroshima.
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FIGURA 18 - O TESTE BAKER, PRIMEIRO TESTE NUCLEAR SUBAQU~ATICO, DE BOMBA TATICA (20 KT),
MOSTRANDO A ESCALA DE UMA EXPLOSAO NUCLEAR EM RELACAO A NAVIOS DE GUERRA DE GRANDE
PORTE. Fonte: img.dailymail.co.uk

O arsenal nuclear americano se divide em misseis balisticos intercontinentais
capazes de atingir dos EUA grande parte do territério da Terra; misseis balisticos
lancados de submarinos e as diversas bombas e ogivas nucleares disponiveis para a

forca aérea, de grande variedade de poder destrutivo.

FIGURA 19 - UM SUBMARINO DA C VXASSE OHIO.
Fonte: www.defenseindustrydaily.com



http://www.defenseindustrydaily.com/
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O arsenal americano tinha 5886 ogivas estratégicas e 1120 taticas em 2004,

mas o tratado sobre reducdes deve reduzir para 2200 unidades até 2012.

FIGURA 20- Um missil Minuteman em seu silo
Fonte: www.aerospaceweb.org

Fonte: www.staffordspacecenter.com



http://www.aerospaceweb.org/
http://www.staffordspacecenter.com/
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FIGURA 22 - Misseis Peacekeeper Il e Trident.
Fonte: www.staffordspacecenter.com

Em 11/09, os Estados Unidos despertaram para a existéncia desse outro
planeta Terra, rancoroso. E estdo se mobilizando para esmaga-lo. “A impressao geral
gue os EUA transmitem, nos ultimos tempos, € a de que simplesmente ndo nos
importamos com o que o resto do mundo pensa”, escreveu, recentemente, o historiador
Paul Kennedy. “Quando pedimos assisténcia para apanhar terroristas, jogamos em
equipe. Quando ndo gostamos dos planos internacionais, saimos de campo.”
(MARTINS, 2002, p 1)

Trata-se de um grau de violéncia que mesmo a sociedade americana — que
dava 84% de apoio ao presidente Bush — relutava em aceitar com docilidade. Mas os
tempos estdo dificeis para os pacifistas. Ha duas semanas, o senador Tom Daschle,
democrata, criticou os planos de Bush de transformar o mundo em campo de batalha e
foi interpelado pelo lider republicano: “Como o senador ousa criticar o presidente num
momento em que estamos em guerra contra o terror?” (MARTINS, 2002, p.1)

O poderio militar americano era muito gigantesco se comparado aos demais
paises do mundo, mesmo as poténcias regionais e assustador diante da possibilidade
do mesmo ser utilizado contra qualquer que seja a nacao ao redor do mundo. Era esse
poderio militar que estava a mercé de Bush e nem seus compatriotas podiam questiona-
lo. Isso continuou até que o primeiro presidente negro americano foi eleito com uma
frase que muitos brasileiros conhecem a verdadeira origem: “A esperanga venceu o

medo”.


http://www.staffordspacecenter.com/
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4.4 A ELEICAO DE OBAMA E A CRISE FINANCEIRA DE 2008

Depois da grande decepcdo com George W Bush que conseguiu governar 0s
EUA por dois mandatos explorando o terrorismo e medo dos americanos, tivemos uma
grande surpresa com 0 novo presidente americano pés era Bush: Barack Obama.

Além de negro e de origem humilde, o novo presidente assumiu um pais odiado
pelo mundo inteiro e desacreditado pelos préprios americanos.

Obviamente nédo é pretensdo desse estudo avaliar o mandato de Obama mas sim
somente de extrair alguns aspectos em relacdo ao posicionamento da politica exterior
estadunidense na era Obama e também de alguns pontos da crise de 2008 que quase
quebrou a economia da poténcia hegemonica.

Cabe explicar que houve um gap inicial no posicionamento de Obama e suas
promessas quanto a politica externa estadunidense que incluia inicialmente um pacote
que agradava em cheio aos americanos cansados de Bush: fechar Guantdnamo, acabar
com as Guerras do Iraque e Afeganistdo, diminuir o orcamento militar e enorme déficit
fiscal, além de fazer tudo isso trazendo crescimento a economia norte-americana sem
buscar isolamento com o restante do mundo.

Claro que tivemos avancos das relagfes internacionais na era Obama e uma
diminuicdo do estremecimento entre Ocidente e Oriente com especial atencdo ao
surgimento dos BRICs, unido de paises como Brasil, Russia, india e China com
proposito de buscar uma formacdo de pélo hegeménico que pudesse ter mais peso
diante do G8 e junto as organizac¢des internacionais.

O Presidente Obama acabou tendo mais discurso do que a tao esperada guinada
a distancia dos valores da era Bush, mas acabou atendendo parcialmente algumas
expectativas dos americanos e s6 ndo conseguiu ir além devido um inimigo interno que
acabou se mostrando mais poderoso que qualquer outra jamais enfrentado: a bolha
hipotecéaria americana.

Na crise de 2008 o mundo assistiu uma inversdo de papeéis, onde a principal
economia capitalista do mundo e defensora ferrenha do papel de livre mercado mudou
nao sO seu discurso mas mostrou na pratica que o fim justifica os meios ao investir
pesadamente e com forte presenca do Estado americano para salvar sua propria
economia do colapso enfrentado pela crise do sistema financeiro americano derivado da
explosdo da bolha imobiliaria americana .

Para se ter idéia do tamanho dessa crise, muitos artigos a consideram pior que

até mesmo a quebra da bolsa em 1929, conforme abaixo:
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A crise sub-prime, a crise do délar e seu contagio global eram esperadas ha
muito tempo. O capitalismo ndo pdde e ndo soube como neutraliza-la, apesar
de que era evidente desde o final de 2006. A especulacéo, o lucro e a ganancia
provocaram uma cegueira dogmatica poucas vezes vista na teoria econémica
capitalista. Trata-se de um episddio circunstancial na histéria econdmica, ou da
evidéncia que demonstra o esgotamento de um modelo? Acreditamos que a
segunda é a questdo central. (DENSER, 2008, p. 1)

Importante citar entre outras coisas, 0 acordo de reducdo do niamero de ogivas
assinado em 08/04/2010 por Barack Obama e Dmitri Medvedev que diminuiu 0 nimero
de ogivas em 1.550 cada para ambos, uma reducéo de 74% em relacdo ao limite do
tratado anterior de 1991 que expirou no final de 2009 (UNIC RIO), conforme
comemorado por Ban Ki-moon:

O Presidente americano Barack Obama e o Presidente russo Dmitry Medvedev
assinaram o tratado em abril, prometendo cortar seus arsenais nucleares em
um terco. Ban disse que espera que 0s dois paises aproveitem 0 ato e

continuem a exercer acompanhamento sobre as medidas para atingir reducdes
mais acentuadas em seus arsenais nucleares.”

Este tratado foi assinado dois dias ap0s a apresentacdo de uma nova doutrina
militar nuclear das forcas dos EUA, pela qual se comprometem a apenas recorrerem as
armas nucleares em ‘"circunstancias extremas", para defender seus interesses
considerados vitais e de seus aliados.

A caracteristica de Obama de ser negro e ter origem pobre Ihe credenciaram a
poder tratar do terrorismo global de forma muito mais eficaz do que seu antecessor e
conquistas certa legitimidade internacional apds a desastrosa heranca deixada por
Bush.

Conforme citamos, Bush tentou dar nome de paises ao terrorismo global e
declarou seu proprio eixo do mal para mostrar servico aos olhos dos eleitores
americanos. Obama usou da estratégia inversa: resgatou o nome de Osama e sua
ligacdo com Al Qaeda para limitar o terrorismo global a este grupo extremista,
parecendo que o problema global estava limitado a estes somente.

A tentativa de limitar o foco do problema na caga ao terrorista parecia ser uma
estratégia arriscada, mas que poderia se mostrar eficiente caso conseguisse destruir a
cabeca do movimento e foi assim Osama se tornou o alvo mais cobigcado para atender a

politica externa americana de Obama.
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4.5 A MORTE DE OSAMA E AS DITADURAS ARABES

O assassinato de Osama traz um significado muito forte e uma tentativa dos EUA
mostrarem ao mundo que n&o nutrem inimizade com nenhum pais do mundo, mas sim
que serdo seus inimigos todos os paises que ndo oferecem oportunidade dos seus
valores essenciais a seus habitantes: liberdade, democracia e economia de livre
mercado.

Essa estratégia serve de pano de fundo para a real estratégia dos EUA que
mesmo antes do assassinato de Osama, os EUA conseguiram incentivar no mundo todo
rebelides internas contra as ditaduras dos paises fundamentalistas islamicos, um claro
recado de que nao querem correr novo risco de sofrerem um atentado como o de 11/09.

A idéia era fornecer polvora e fésforo necessarios para que o barril de pélvora
figue sempre cheio e os EUA prontos a levar seus valores quando a fumaga comecar a
dissipar.

Muitos estudiosos dizem que Osama foi a parte facil e que agora cabe a Obama

terminar o trabalho indo além do que foi feito até agora:

These events present genuinely deep, largely iinsolvable dilemmas to Obama
and his officials: whether, when and how to withdraw support from a long-
standing, autocratic ally facing democratic protests? How to explain a value-
based policy toward one Arab country while pursuing an interests-based policy
toward another, more important Arab country? When and how to use the
military power of a fractious coalition to protect a band of rebels from a wrathful,
erratic dictator? How to support internal democratic reform in countries with no
democratic political tradition and where political Islam is the most legitime,
cohesive alternative to the corrupt anciens régimes? The Obama administration
will have to come up with answers to all these questions while still wrestling with
Guantdnamo and other problematic legacies of the war on terror amid a divisive
and sometimes gridlocked politics and a fragile, nearly jobless economic
recovery and under the extreme fiscal pressures of public-sector debt.
(FALKENRATH, 2011 p. 2)

Claro que Coréia do Sul e Ird continuam figurando na lista de paises que
“precisam” importar os valores americanos, mas e provavel que na era Obama isso nédo
aconteca, pelo menos até que uma boa parte da populacédo desses paises possa servir
de bode expiatério e criticos da situacéo atual.

Enquanto isso acontece varias manifestagcdes no mundo clamando por um pais
livre das ditaduras, podendo citar como principais exemplos o Egito e a Libia, conforme

trecho destacado a seguir:

Os protestos no mundo arabe visam instalar uma verdadeira democracia, com
eleicdes que levem realmente em consideracéo a vontade da maioria. Os
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paises da regido sdo conhecidos pela falta de liberdade de imprensa e
pensamento e por governantes que se perpetuam no poder. (TORANZO, 2011,

p. 1)

Essas manifestacbes causam incomodo na Liga Arabe por ndo se ter a certeza
de gque essa indignacao seja especifica de um ou dois paises, pois parece ser algo que
ja esta regionalizado, conforme diz o secretario-geral da Liga Arabe, Amr Moussa: "As
massas arabes estéo frustradas e zangadas, em toda parte” (TORANZO, 2011, p. 1)

Podemos citar o exemplo egipcio abaixo onde a populacdo cansou de tanta

corrupcao nos mais de 30 anos e Mubarak no poder:

Os egipcios, por exemplo, se mostram cansados de tanta corrupgdo. Eles
querem a saida imediata do ditador Hosni Mubarak, ex-comandante das Forcas
Aéreas do pais, que esta ha trés décadas no poder. A extrema pobreza faz
com que as reivindicacdes por mudancas sejam maiores. Cerca de 40% dos
egipcios sdo obrigados a viver com menos de US$ 2 por dia. O desemprego
estd em um nivel assustador, muito acima do encontrado em paises
emergentes que passam por um bom momento econdmico, politico e social
(TORANZO, 2011, p. 1)

Para reforcar o evento mundial de insatisfagdo com essas ditaduras do mundo
arabe ainda importa citar os exemplos do Libano, Bahrein, Tunisia, 1émen, Jordania,
Argélia e também Libia.

Atualmente j& podemos comemorar a derrubada das ditaduras na Tunisia e no
Egito com a renuncia dos ditadores e implementacdo de governos locais de transi¢do
até que tenham elei¢cdes democraticas de verdade.

A expectativa do mundo diante dessas rebelides € que de alguma forma
acontecam reformas com o menor niumero possivel de derramamento de sangue e que
ao final resultem em avancgos para todas as pessoas que por la vivem.

Evidente que a Unica poténcia hegemonica tem total interesse e existem
estudiosos que afirmam que participagao inclusive, o que pode nos levar a exteriorizar
que apos a liberdade e implantacdo de democracia nesses paises, certamente a
economia americana vai conseguir extrair o que existe de melhor dessas nacoes, seja
petréleo ou quaisquer outros recursos naturais como pagamento pela “exportagao” do

seu modelo de vida ao mundo.
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CONCLUSAO

Podemos concluir que, voltando aos objetivos pretendidos para esse estudo, os
EUA exerceram um papel importante e essencial para o desenvolvimento das Rela¢gtes
Internacionais principalmente nos primeiros anos Pos Segunda Guerra.

E fato que a hegemonia conquistada pelos EUA foi alcancada através do tripé
das organizac¢fes internacionais e o0 mundo pos segunda guerra mundial, foi de certa
forma o pano de fundo que os EUA precisava para apresentar-se como poténcia
hegemoénica e vender seu sistema econdmico como a solucdo viavel diante da outra
opcéao que viria a se mostrar perdedora.

Podemos afirmar que nos primeiros anos de atuacdo dos Estados Unidos como
poténcia econdmica no Pos Segunda Guerra foi eficiente e surpreendentemente capaz
de trazer um boom de crescimento e desenvolvimento que alcangou todo o mundo
debaixo da sua zona de influéncia.

Ainda buscando atingir os objetivos propostos inicialmente, podemos explorar
gue a queda do muro de Berlim e consequente fim da guerra fria, acabaram por tornar
os EUA de forma definitiva como a Unica poténcia hegeménica do mundo. Essa
condi¢cdo de poténcia sem inimigos que pudessem trazer o equilibrio de poder trouxe um
novo desafio de entendimento para a Teoria das Rela¢gGes Internacionais que agora
precisava lidar com a presenca de novos atores fora do entendimento de bipolaridade.
Podemos entender que isso contribuiu para o surgimento de outros paises que nao se
viam na condi¢do de contribuintes para o plano dos EUA de se consolidarem como
policia do mundo e acabaram por trazer uma nova dindmica para os EUA - sempre estar
diante de novos inimigos, mesmo que alguns fossem totalmente insignificantes.

Podemos considerar que os atentados de 11/09 deixaram muito explicitos ao
mundo a rejeicdo de qualquer tipo de lideranca dos EUA sobre os demais paises do
mundo e demonstrou também que o terrorismo global e a resisténcia internacional aos
EUA néo se limitaria a fronteiras de um ou alguns Estados.

Dentro dessa analise tornou-se importante que a resposta dos EUA fosse rapida
e violenta de demonstrar sua capacidade de, através da realpolitik, recuperar sua
soberania no plano internacional, trazendo de volta a existéncia do Realismo que teve
sobrevida diante do atentado.

Pode-se concluir que a politica americana de “guerra contra o terror” ignorou as

diferencas entre os demais paises e principalmente em relagdo aos seus problemas
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internos e essa postura contribuiu para a criacdo de uma oposi¢cao que sé se uniu por
um motivo: fazer oposicdo a hegemonia estadunidense, uma espécie de “internacional
da resisténcia”.

Aqui cabe ressaltar que o papel exercido pela poténcia hegemonica para o bem
das Relacdes Internacionais sofreu um grande retrocesso e podemos até classificar de
ruptura com as atitudes unilaterais da era Bush.

Fica claro que a eleicdo de Obama trouxe varios elementos importantes sendo
que seria possivel um renascimento da esperanca de novos tempos ndo s6 para 0s
proprios americanos mas todo o mundo que direta ou indiretamente sofre com a
interferéncia da poténcia hegemaonica.

Cabe ressaltar que o posicionamento unilateral dos EUA acabou por isolar a
poténcia dos interesses mundiais e mesmo antes do mundo financeiro desabar em 2008
e a bolha imobilidria americana explodir, ja existiam sinais claros de que o cenario para
0os EUA era no minimo desolador.

Aqui podemos concluir que hoje em dia parece menos improvavel que o
“consenso de Washington” passe por uma forte revisdo que no minimo venha a permitir
a inclusdo dos demais atores que tem conquistado espaco no cendrio internacional.

Podemos arriscar que estd cada vez mais consistente e pertinente nessa
discussdo a presenca dos BRICs como novo bloco hegeménico de poder, onde este
bloco tendenciona trazer uma proposta de novos ares as discussdes limitadas antes ao
G8.

Acredito que é a partir dessa discussao que podemos atingir a expectativa
mundial de viver uma nova era de multipolaridade pacifica e com uma globalizagcéo que
possa enfim repartir riguezas entre todas as economias do planeta ou se daremos
espacgo a um novo modelo de consenso unipolar, algo como um “consenso de Pequim”.

Diante desse possivel novo cenario nas Relacdes Internacionais, podemos
enxergar com certa ansiedade o resultado das eleicbes para novo presidente do FMI
onde podemos ter pela primeira vez na Historia a oportunidade de ter nessa cadeira
alguém fora dos circuitos do G8, caso tenhamos a vitoria do Ministro da Economia do
México, Agustin Carstens, ndo podendo deixar de esperar um movimento histérico de
entrega da chave do cofre mundial a um pais periférico e fora do circuito internacional
de tomada de decisoes.

Finalmente pretendo concluir que apés a crise mundial de 2008, o modelo de
dominacdo econdmica do ocidente passou a ser duramente questionado e isso

inevitavelmente leva a contestacéo da legitimidade dos EUA em gerenciar a cartilha dos
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lagos morais mundiais e das regras de certo e errado, de Bem e o do Mal, ficando cada
vez mais dificil exercer o papel de legislar quanto as questdes internacionais e interferir
nos assuntos de outros paises em nome de uma paz e estabilidade mundial.

Dentro desse raciocinio, fica evidente que no mundo moderno globalizado néo
existe mais espago para uma poténcia mundial que busque impor seus valores aos
outros paises e negociar de forma unilateral com as demais economias do mundo.

A conclusédo desse trabalho é que ndo devemos enxergar o fim da hegemonia
estadunidense no mundo, principalmente pelo alicerce das economias mundiais no
modelo capitalista americano mas podemos sim esperar que ocorra a partilha dessa
hegemonia com novos blocos hegemonicos que tem conseguido conquistar legitimidade
no mundo atual seja no cenario politico, econémico ou militar como € perceptivel no

caso dos BRICs.
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