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RESUMO

O presente trabalho se propde a investigar as origens da relagcdo historicamente
conflituosa entre Estado e terapeutas populares, bem como as estratégias politicas
adotadas pelos detentores e detentoras de oficios tradicionais de cura em sua relagao
com as institucdes oficiais de poder, evidenciando o processo de reapropriacéo do direito
por parte dessas coletividades. Tomo, para tanto, por base, a experiéncia do Movimento
Aprendizes da Sabedoria, que congrega detentores e detentoras de oficios de cura dos
municipios de Reboucgas e Sdo Joao do Triunfo, Parana.

Palavras-chave:Saude Publica. Medicina Social. Medicina cientifica. Oficios tradicionais
de cura. Comunidades tradicionais. Territorialidade. Resisténcia. Estado. Direito.



ABSTRACT

This study aims to investigate the origins of the historically adversarial relationship
between the state and popular therapists, such as the political strategies adopted by the
tradicional healers in their relationship with the official institutions of power, highlighting the
process of reappropriation of right by these communities. | take the experience of MASA —
Apprentice of Wisdom Movement-, which brings together tradicional healers from in the
municipalities of Rebougas and S&o Joao do Triunfo , State of Parana.

Keyword: Public health. Social medicine. Scientific medicine . Traditional healing.
Traditional communities. Territoriality. Resistance. State. Right



SUMARIO

|V 13 0] 510 L o\ o TR 9
1.ESTADO, DIREITO E SAUDE ...t 10
1.1. Estado Social: uma proposta de CONSENSO .............ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiice e 14

1.2. Do individual ao coletivo: Foucault e o surgimento da medicina

SOCHAL ... 17
1.3.A economia da SAUAE ..............coooiiiiiiiiiiiiiii e 21
1.4. Medicina: uma ciéncia sem limites ................cc. i, 22
1.5. Industria farmacéutica e mercantilizagao da vida............................. 24

2. PLURALIDADE VS. UNIDADE: TERAPEUTAS POPULARES FRENTE A MEDICINA
OFICIAL DO ESTADO..... ..ot 26

2.1. Concepgoes e praticas de cura no Brasil Colonia ................ccccooeeeiiiiiiiiniininennn, 29

2.2.Instituicoes médicas e terapeutas populares na primeira metade do séc.

D OSSR 30
2.3. Disputa pelo monopodlio do saber médico.................cccccoeiiiiiiiii 35
2.4.Revolta da VacCina...........cccouuiiiiiiiiiiiii e 40
2.5. Origens e objetivos da Campanha pelo Saneamento dos Sertodes...................... 42



3. ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO POLITICA DOS DETENTORES E
DETENTORAS DE OFICIOS TRADICIONAIS DE CURA E SUA RELAGAO COM AS
INSTITUIGOES OFICIAIS DE PODER............c.coooiiiieieieieeeeeieeee e 46

3.1. O processo de construcao da identidade coletiva dos povos e comunidades

L= Lo I3 Lo o = T L= PRSPPI 46
3.2. Estudo de caso: Movimento Aprendizes da Sabedoria........................ccccceeel 50

3.2.1. Estratégias de atuagao politica do MASA no plano institucional: uma

reapropriaGao do Direito.............coooiiiiiiiii i 56

3.2.1.1. Preservagdao e garantia de livre acesso ao territério tradicionalmente

Lo T od U o - T [ o TSP 57

3.2.1.2. Incorporacgao das praticas e conhecimentos tradicionais de cura no Sistema

UNICO @ SAUC. .. oo, 61
CONSIDERAGOES FINAIS ..., 65
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ooooooeeoeeeeeeeeeeeeee e, 68



INTRODUGAO

O interesse pelo tema ndo surge por acaso, foi o contato com os movimentos em
torno dos quais se organizam os e as detentoras de oficios tradicionais de cura, a
sensibilizagdo pessoal com a causa, e a necessidade, por eles e elas apresentada, de dar

visibilidade a sua luta que me motivou a realizar esta pesquisa.

Participei, durante os cinco anos do curso de direito, do Servico de Assessoria
Juridica Universitaria Popular — SAJUP -, por meio do qual tomei contato com a Rede
Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais, que congrega diversas comunidades
tradicionais do Parana e de Santa Catarina, dentre elas as benzedeiras e benzedores dos
municipios de Reboucas e Sdo Jodo do Triunfo, organizados no Movimento Aprendizes
da Sabedoria — MASA. Durante meu estagio na Organizagao de Direitos Humanos, Terra
de Direitos, tive ainda a oportunidade de conhecer a Articulagdo Pacari, que congrega
raizeiras, remedieiros, benzedeiras e outros detentores e detentoras de oficios

tradicionais de cura da regido do cerrado.

Em 2014, ano em que se realizou a 122 Encontro da Conferéncia das partes da
Convencgao da Diversidade Biolégica —CDB -, a pauta do acesso a biodiversidade e as
praticas e conhecimentos a ela associados movimentou o legislativo, culminandona
promulgagao da Lei 13123/2015, passando por cima das manifestagdes de boa parte das
comunidades tradicionais, que nao tiveram a oportunidade de participar do processo de
discussdo do documento normativo. Através de meu estagio na Terra de Direitos, pude
acompanhar toda a movimentagdo dos povos e comunidades tradicionais em torno do
entdo PL 7735 e seu esforgo para se fazer ouvir no interior das instituigdes oficiais de

poder, que demonstravam total indiferenca a suas demandas e reivindicagdes.

A Articulagdo Pacari participou ativamente desse processo, reivindicando o
reconhecimento do papel das benzedeiras, raizeiras, remedieiras, enquanto agentes de
protecdo e promocado da biodiversidade e dos conhecimentos a ela associados e

denunciando os riscos da mercantilizacao dos bens e recursos naturais.

Notei que, apesar de identificarem-se coletivamente a partir do oficio de cura que
exercem em suas comunidades, quando do dialogo com as institui¢ées oficiais de poder,
0 seu papel enquanto agentes de saude € secundarizado e o foco passa a sua



contribuicdo para a protecdo da biodiversidade ou a necessidade de reconhecimento de

seus conhecimentos enquanto patrimdnio histérico cultural.

A partir desta observagao, passei a me questionar quanto aos motivos subjacentes
a adogao desta estratégia politica, que se explica, em parte, pela desconfianga dos
agentes publicos de saude quanto a seguranga e eficacia da Medicina Tradicional. No
presente trabalho busco, portanto, avaliar ndo apenas as origens dessa desconfianca e
da relacao historicamente conflituosa entre Estado e terapeutas populares, mas também a
sua interferéncia nas estratégias politicas dos detentores e detentoras de oficios
tradicionais de cura organizados no MASA em sua relagdo com as instituicdes oficiais de

poder.

No primeiro capitulo, fago um resgate de teorias das mais diversas areas do
conhecimento com o intuito de identificar o momento, os motivos e a forma pela qual os

cuidados com a saude passam a ser incorporados ao rol de atividades do Estado.

No segundo capitulo procuro investigar, a partir de relatos histéricos, a forma pela
qual foram, os modelos de politicas publicas de saude desenvolvidos na Europa,
transplantados para o Brasil e seus reflexos na relacdo do Estado com os terapeutas

populares.

Finalmente, no terceiro capitulo, resgato o histérico do Movimento Aprendizes da
Sabedoria e analiso de modo mais detido as estratégias politicas utilizadas pelo

movimento no dialogo com as instituicdes oficiais de poder.

1. ESTADO, DIREITO E SAUDE

Tendo, o presente trabalho, a pretensdo de analisar a relagdo dos detentores e
detentoras de oficios tradicionais de cura com as instituicdes oficiais de poder,
imprescindivel definir, antes de tudo, o que entendemos por direito, instrumento por meio
do qual se exerce precipuamente o poder nas sociedades modernas. O debate em torno
da natureza do direito tem instigado juristas ao longo do tempo sem que se tenha

chegado a um consenso. O que se faz é, em verdade, uma opc¢éo, orientada ndo apenas
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pelos objetivos da pesquisa, mas também pela forma como se interpreta e da sentido ao

mundo e as relagdes que nele se estabelecem.

Nao ha necessidade de se aprofundar na discusséo, vez que sua inclusdo no presente
trabalho se da por questdées meramente praticas.

Tomo por base os estudos de Evgeni Pachukanis, importante jurista soviético, acerca
da natureza do direito. Enquanto marxista, refuta as teses sustentadas por parte da
doutrina, que apontavam para a possibilidade de criagdo de um direito proletario, que
servisse a consolidagao dos ideais revolucionarios. Para o jurista, essas teorias falhavam
a medida que se atinham apenas ao conteudo do direito, sem se questionar quanto a sua
forma. O direito enquanto forma, seria, segundo as licdes dePachukanis, uma instituicao
tipicamente burguesa, ndo sendo, portanto, possivel dele se utilizar num Estado

pretensamente socialista.
O que nos interessa absorver das teses pachukanianas sdo, a meu ver, duas coisas

1) O direito se constitui e possui existéncia concreta, material, portanto esta contido
na propria estrutura da sociedade, vez que ordena e fundamenta as relagdes de
producdo que nela se forjam;

2) A racionalidade aplicada a todo o direito é a privada, eis que surge com o intuito de

permitir as trocas mercantis entre individuos proprietarios

O direito, portanto, consiste na forma através da qual se manifestam as relacdes de
producao forjadas no interior da sociedade capitalista. Explico. Os conceitos juridicos
fundamentais -norma juridica, sujeito juridico e relagdo juridica - que se mantém
independentemente do conteudo do direito, refletem a propria evolugao das relagdes de
producdo. As trocas de mercadorias, dentre elas a forca de trabalho, pressupdem a
existéncia de unidades econbmicas privadas e isoladas, que se relacionam entre si por
meio de contratos privados, por meio dos quais dispdem livremente das coisas de que
sdo, agora, proprietarias. Quando diz que o direito possui concretude € porque, como
visto, tais conceitos ndo sdo meras abstracbes, mas sim a teorizacdo posterior de

elementos da realidade concreta.

Isso ndo quer dizer que para Pachukanis o direito ndo possua carater ideoldgico ou

que nao ocupe também espaco na superestrutura da sociedade. Afirma o jurista que:
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O direito € um sistema de normas coercitivas sociais que refletem as relagdes
econdmicas e sociais de uma dada sociedade e que sao introduzidas e mantidas
pelo poder do Estado das classes dominantes para sancionar, regular e consolidar
estas relagdes e conseqlientemente para consolidar o seu dominio.”

O Estado burgués cria, portanto, leis, escritas ou ndo, e fornece todo um aparato
burocratico para administrar a sua aplicagdo, com o intuito de sancionar, regular e

consolidar as relagdes de produgao observadas no interior da sociedade capitalista.

Neste ponto, me valho de um conto do Exercito Zapatista de Libertacao Nacional —
EZLN - que, muito provavelmente sem haver se baseado em qualquer escrito de

Pachukanis, ilustra bastante bem e de forma bastante didatica algumas de suas teses:

Dice Durito que el Poder crea estatuas, pero no para escribir o recrear su historia,
sino para prometerse a si mismo la eternidad y la omnipoténcia (..)
“Porque”, disse Durito que, “donde faltan las razones abundan las estatuas.
(..)Cuando el Poder se hace de la silla del Poder, sus dogmas se hacen leyes,
constituciones, reglamentos, en suma, estatuas de papel que luego son estatuas
de piedra”

“Al Poder no le impone el consenso, el acuerdo, la palabra que nace a uno y otro.
Le interesa la dominacion. El acuerdo legitima, el Poder legaliza. En el Poder, la
carencia de legitimidad se soluciona con dogmas, es decir, con estatuas”?

A superestrutura juridica, portanto, poderia ser comparada a uma estatua, criada
pelo Estado das classes dominantes com o intuito de se |he prometer a si mesma a
eternidade e a onipoténcia e legalizar, ou seja, sancionar a relagdo de dominagéo que se

impde as classes proletarias.

A concepgao de direito ora adotada produzira reflexos em todo o trabalho, em
especial no terceiro capitulo, em que optamos por analisar de forma mais detida algumas
legislagbes que dizem respeito aos detentores e detentoras de oficios tradicionais de

cura.

1Apud: ALAPANIAN, Silvia. A Critica Marxista do Direito: um olhar sobre as posi¢des de Evgeni Pashukanis.
Disponivel em <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/view/3794> Acesso em 10/06/2015

2 EZLN. Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Calendarios y Geografias Del Color de La Tierra: una ventana
mirando al Zapatismo. 12 Ed. San José — Guayamallén: Espejo de Mundos, 2014. Pg 33 - 34
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Assim, o intuito € ndo apenas explorar o texto da lei e suas possibilidades de
interpretacdo, mas sim desvendar as relagbes concretas que nele se refletem,
investigando também o processo de elaboracao de referidas legislagdes, identificando os

grupos e interesses ali representados ou invisibilizados.

Cabe, ainda, antes de passar para o proximo ponto, esclarecer possivel equivoco
em relacao a nossa postura diante do direito. Pachukanis alerta para a impossibilidade da
existéncia de um direito proletario, eis que reflete, enquanto forma, as proprias relagcoes
de troca mercantis, sobre as quais se funda o sistema capitalista. Nao é possivel pensar o
direito sem recorrer as categorias norma, relagcéo e sujeito juridicos. Portanto, a luta no

campo juridico € limitada, mas isso nao significa que nao tenha sua importancia.

Acreditamos que a mera positivacdo de direitos sem a sua consequente
incorporagao a realidade concreta de pouco ou nada adianta, todavia, a sua previsao
legal pode ser um importante instrumento a ser utilizado pelos movimentos populares na
luta pela efetiva transformacdo da realidade que os oprime. A estratégia adotada por
inumeros movimentos sociais, que tem se focado na luta pela positivagdo de direitos tem
de ser, portanto, respeitada e apoiada, todavia, deve ser problematizada a medida em

qgue venha a ter como fim a simples criagao de lei especifica.

7

O direito, portanto, ao qual nos referimos é, em sintese, o direito burgués,
instituicAo moderna concebida para a instrumentalizagcdo das trocas mercantis, cuja
producdo passa a ser, a partir da consolidagdo dos Estados modernos, monopdlio
doEstado. A ideia de um Estado que governa, ou seja, dirige a conduta dos homens
através do direito, € uma construgdo moderna, bastante ligada ao ideario liberal, e toma
forga com a eclosdo da Revolugéo francesa, que institui o governo das leis, em oposigao
ao governo dos homens. O liberalismo enquanto racionalidade especifica aplicada a
pratica governamental, preocupada, essencialmente, com o problema do governo

demasiado, encontrou na lei uma forma bastante eficaz de regulagédo da atuacgéo estatal.

Propomo-nos, entdo, a investigar o momento, as razdes e os objetivos pelos quais
passa a ser a saude incorporada ao rol de atividades estatais e, consequentemente, ao
direito, bem como os reflexos desse movimento nas vidas dos individuos afetados pelas

politicas publicas de saude implementadas pelo Estado.
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1.1. Estado Social : uma proposta de consenso

Embora, como veremos a frente, de acordo com Foucault, o surgimento da medicina
social date de muito antes, sdo muitos os autores, situados principalmente no campo das
ciéncias econdmicas, que fixam, como momento de surgimento da preocupagédo dos
governos com a saude da populagdo, a passagem do Estado de Direito Liberal para o

Estado Social.

Antbnio José Avelas Nunes atribui como causas para a superacdo desse modelo de
Estado — liberal - o progresso técnico, o aumento da dimensdo das empresas,
concentragao do capital, fortalecimento do movimento operario e agravamento da luta de
classes e o aparecimento de ideologias negadoras do capitalismo, que acabaram por
evidenciar as falhas do liberalismo e de seus principios e a possibilidade, ou mesmo

necessidade, da sua superagé\o.3

O aprofundamento dos conflitos sociais inerentes ao modo de producao capitalista e o
consequente fortalecimento, tanto no ambito sindical quanto politico, dos movimentos
operarios despertou o temor das classes dominantes, que se viam diante de um quadro
de fortalecimentodas ideologias negadoras do capitalismo e do surgimento de
experiéncias concretas consolidando-as como alternativas viaveis ao sistema. Deste
modo, a fim de evitar o colapso do sistema, acabam por fazer determinadas concessoes
em prol do que veio a ser chamado justica social, reduzindo as distor¢des econémico
sociais produzidas pelo capitalismo e aumentando a qualidade de vida da populacdo em
geral. Importante frisar que essas concessdes em nada alteram a estrutura fundamental
de exploracdo sob a qual se funda o capitalismo, apenas atenuam as suas
consequéncias. Visam, portanto, anestesiar as classes nao capitalistas, a fim de

enfraquecer o movimento operario e anular a ameacga que representavam ao sistema.

Nao por outro motivo, Anténio José Avelas Nunes se refere a solugao oferecida pelo
Estado burgués aos confltos que diante dele se prostravam, como “solugdo de
compromisso”, vez que atendem parcialmente aos interesses do proletariado sem atacar
frontalmente os privilégios da burguesia.* J. Gomes Canotilho sintetiza, de forma

incrivelmente lucida, a estratégia por detras da implementagao do Estado Social:

> NUNES. Antonio José Avelss. O Estado Capitalista e suas Mascaras. 22 Ed. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2013. Pg 32
¢ NUNES, A. O Estado Capitalista e suas Mascaras. Pg 32
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[..] a integragcdo ndo assume ja as formas de integragao corporativa; nao € uma
supressdo de tensdes de cima para baixo; a eliminagdo das clivagens sociais
dirige-se, fundamentalmente, a amolecer a consciéncia de classe, a tornar
injustificadas e injustificaveis as suas reivindicagbes mediante a sua satisfagao, a
manter a ordem drogando o cidadao com bem-estar’

No Estado Social, a linha que separava o Estado da economia, isolando seus
campos de atuacdo, torna-se cada vez mais ténue, ampliando consideravelmente o
ambito de intervencdo do primeiro na segunda. Ademais de isso, o Estado passa a
concentrar cada vez mais obrigagdes, ofertando um numero cada vez maior de politicas
publicas com vistas a atender os anseios das classes nao capitalistas por melhores
condicdes de existéncia. A preocupacado do Estado com a saude publica, portanto, data

deste periodo, que poderia ser localizado no tempo no periodo pés-primeira guerra.

Importante frisar que a implementagdo das politicas para a promocido do
denominado bem-estar social tem o intuito ultimo de salvar o capitalismo, ainda que
venham, eventualmente, a reduzir o lucro ou aumentar os custos de producao das classes
capitalistas. Ademais de isso, lembra Avelas Nunes, que, ainda que boa parte dos
servigos ofertados diretamente pelo Estado, dentre eles o de saude, sejam custeados por
meio de impostos e aproveitem no mais das vezes a classe proletaria, mais que aos
capitalistas, seus beneficios acabam revertendo-se a seu favor®. Isso porque, a partir do
momento que esses consumos passam a ser custeados pelo Estado, a satisfacao das
exigéncias historicas de subsisténcia da classe trabalhadora deixam de pesar sobre o

salario direto que Ihes é pago pelos empregadores.

Deste modo, “parte do que os ricos desembolsam a titulo de imposto poupa-los-ao
nos salarios que pagam aos que trabalham nas suas empresas, que, nestas condigdes,

podem ser mais baixos”’

. Importante ressaltar, ademais, que tais investimentos servem,
como veremos a frente, para o melhoramento, manutencdo e reproducido da méo-de-
obra, fornecendo as empresas trabalhadores saos, fortes, letrados e cultos, atendendo a

exigéncia cada vez maior de méao de obra qualificada.

> Apud: NUNES, A. O Estado ... Pg 35
® NUNES, A. O Estado ... Pg 79 - 80
" NUNES, A. O Estado ... Pg 80
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Além disso, a oferta destes servigos por parte do Estado libera a parcela do
rendimento familiar antes a eles destinados, ampliando, deste modo, o poder de consumo
da populacido, de modo a aquecer a economia € aumentar o lucro total das empresas

Foucault, que chega, em uma de suas conferéncias, a afirmar que estamos
vivendo, hoje, uma espécie de somatocracia, em que o Estado passa a intervir também
no campo da saude corporal, acredita, todavia, que as origens deste processo de
estatizagdo, ou melhor, socializagcdo dos cuidados com a saude data de muito antes,
ainda no século XVI.2

O filésofo ndo desconsidera o impacto da guerra e de todo o contexto de crise
econdmica e social que a ela se seguiu, destacando o seu papel na consolidagdo do que
hoje veio a constituir-se como direito a saude, que transcende a nogao classica de direito
a vida. Faz mencéo, também, ao Plano Beveridge que, segundo ele, reflete uma mudancga
fundamental na relacédo entre Estado e individuo na area da saude. Se até o século XX,
esses investimentos se justificavam por finalidades nacionalistas (assegurar a forga fisica
e a producgao nacional), depois disso a situagéo se inverte, e € o Estado que passa a ter a
obrigagao de garantir a saude e o bem estar dos individuos, que passam a constituir, a

partir de entdo, direitos subjetivos.’

Em sintese, “O conceito de individuo em boa saude para o Estado é substituido

pelo de Estado para o individuo em boa satde”.™

Entretanto, o processo de socializagdo dos cuidados com a saude ou, nos termos
utilizados por Foucault, de surgimento da medicina social datam de muito antes, sendo
imprescindivel a sua analise para a compreensdo da crise atual da medicina, que

corresponde, nas palavras do filésofo, ao

[..] avango tecnoldgico importante, que significou um progresso capital na luta
contra as doengas, € o novo funcionamento econdmico e politico da medicina,
sem conduzir, de maneira alguma, ao maior bem-estar sanitario que caberia

8 FOUCAULT, Michel. Crise da Medicina ou Crise da Antimedicina. Disponivel em

<http://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/8646>. Acesso em: 16/06/2015.Pg 167 - 173
° FOUCAULT, M. Crise da Antimedicina ... Pg 167 - 173
10 FOUCAULT, M. Crise da Antimedicina ... Pg 168
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esperar, € sim a curiosa estagnacdo dos possiveis beneficios resultantes da
medicina e da satde publica'’

1.2. Do individual ao coletivo: Foucault e o surgimento da medicina social

Foucault refuta as teses aceitas até entdo, que explicavam a passagem da “medicina
antiga”’para a medicina moderna através da suposta mudanga de foco do coletivo para o
individual. Para o filésofo francés, a relacdo médico paciente, inscrita num sistema
capitalista em que a saude passa a ser tomada como mercadoria, representa apenas um

dos aspectos da medicina moderna.'?

Ele acredita, pelo contrario, que a medicina moderna, surgida a partir do declinio da
Idade Média, é essencialmente social.”®> A salde passa a ser tomada, a partir dai,
enquanto fendbmeno coletivo, cujas variagbes produzem impactos que ultrapassam a
esfera individual, gerando reflexos no campo econdmico e politico. E este o motivo pelo
qual deve ser controlada e gerida pelo Estado. O Estado, alias, como o conhecemos hoje,
surge nessa mesma época e € com o intuito de fortalecer econémica e politicamente esta
instituicdo moderna que se concebe a primeira forma de medicina social, a medicina do
Estado.

Esse modelo de medicina teria surgido no inicio do século XVIIl na Alemanha, que
ainda nao havia se constituido enquanto Estado unitario. Alias, a falta de estabilidade
politica e econbmica da entdo Prussia teria contribuido para o surgimento deste modelo
de medicina, que tem por intuito o fortalecimento politico do Estado através da melhoria

das condi¢bes de saude da populacgéao.

Os custos com o financiamento e manutencdo dos exércitos, capazes de conferir
poder real aos Estados, pressionam, em tempos de mercantilismo, o aumento da
producdo e da mao de obra nacional, o que se almeja auferir mediante a implementacgao

de uma politica publica de saude.

Esse modelo de medicina se caracteriza essencialmente pela coleta e centralizacao

de informacbdes cada vez mais detalhadas acerca do nivel de saude da populagao,

"' FOUCAULT. M. Crise da Antimedicina ... Pg 172

© FOUCAULT, Michel. O Nascimento da Medicina Social. In: MOTTA, Manoel Barros da (Org.)Foucault: Arte,
Epistemologia, Filosofia e Historia da Medicina. 12 Ed. Rio de Janeiro: 2011. Pg. 402 - 410

 FOUCAULT, M. O Nascimento ... Pg 402 - 410
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normalizacdo da atividade médica, criacdo de uma estrutura administrativa altamente
burocratizada para o controle da atividade médica e incorporacdo de médicos ao aparelho
estatal, os quais acumulariam fung¢des administrativas de controle da atividade dos

demais profissionais da saude.

O segundo modelo de medicina social, a chamada Medicina Urbana, teria sido
desenvolvido na Franga no final do século XVIII e representaria, no entender do filésofo,
uma complexificagdo do sistema de quarentena, implementado na Europa em fins da
Idade Média com o intuito de conter a disseminacéo da Peste. Esse sistema consistiu, em
sintese, na individualizagao por meio do isolamento e vigilancia da populagdo. Abandona-
se o esquema politico médico do tipo “religioso” que vigia até entdo e que orientou em
grande medida a reagao social a epidemia de lepra durante a ldade Média; e passa-se a
adotar um de tipo “militar”, pautado ndo na excluséo e confinamento dos doentes em local

afastado da cidade, mas no seu controle no interior mesmo do espago urbano.

A medicina urbana se propde a organizar o ambiente urbano de modo a facilitar o
controle de possiveis epidemias e torna-lo menos propenso a propagacgao de doengas. O
meio ambiente passa, deste modo, a ser tomado como um dos fatores centrais para a
determinacéo do nivel de saude da populacdo. E nessa mesma época que o conceito de
salubridade, enquanto “base material e social capaz de garantir a melhor saude possivel

aos individuos”', aparece.

Em termos praticos, esse modelo de medicina se caracteriza pela reestruturagao
do espaco urbano por meio de grandes reformas urbanisticas que visavam, em ultima
analise, atender aos anseios das classes mais abastadas, temerosas dos possiveis
efeitos negativos — tanto politicos, como sanitarios - do crescimento demografico e

crescente proletarizagao da populag¢ao urbana.

by

O ambiente urbano passa a ser, a época, fonte de uma série de panicos, em
especial para as classes capitalistas em ascensdao. O aumento da violéencia ', a

“‘desorganizacdo” do espacgo urbano'®, aliados a ocorréncia cada vez mais freqliente de

14 .
FOUCAULT, M. O Nascimento ... Pg 419
15 . . .
Os levantes e revoltas, antes protagonizados pelos camponeses empobrecidos, passam a ser cada vez mais
freqlientes nas cidades
16 . . . . . . . sz
O preco elevado dos terrenos em Paris, aliado ao crescimento populacional vivenciado pela capital a época, acabou
desencadeando fendmeno de ocupacdo das encostas de rios. Além disso, os bairros proletarios, que se organizavam
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epidemias urbanas, contribuem para o surgimento do que se poderia chamar “medo

urbano”.

As grandes reformas de cunho politico-sanitario implementadas na Paris do século
XVIII foram, em grande medida, movidas por esse mesmo medo urbano. Casas
construidas em encostas foram demolidas, grandes avenidas foram abertas com o
objetivo de facilitar a circulagdo do ar que, acreditava-se a época, era um dos grandes

fatores patogénicos por transportar os “miasmas” "’

. Cemitérios e abatedouros, cujo
potencial de geracdo e difusdo de fendbmenos endémicos havia sido recém descoberto,
foram transferidos para as periferias; as fontes de agua potavel ndo contaminadas pelos

esgotos foram mapeadas e o primeiro plano hidrografico de Paris foi elaborado.

Foucault afirma que um dos maiores legados da medicina urbana teria sido
justamente a aproximagdo da medicina de outras ciéncias “vizinhas”, como a fisica e a
quimica e a consequente inser¢cao da pratica médica dentro do campo das ciéncias fisico
quimicas.' O estudo do meio ambiente e de sua influéncia no organismo dos individuos
foi o que levou a medicina a se dedicar ao estudo do funcionamento do organismo
humano, e ndo o inverso. Portanto, o chamado fenbmeno da cientifizacdo da medicina

guarda relagao direta com a implementagao da medicina urbana.

O desenvolvimento da ciéncia médica nao foi, todavia, acompanhado pelo
fortalecimento de mecanismos de poder para a sua implementacao, diferentemente do
caso da medicina de Estado, de que falamos anteriormente. Por isso mesmo, afirma o
filésofo francés que, diante de direitos subjetivos, tais como a propriedade, a medicina
urbana e toda a organizagéo politico sanitaria que buscava impd-la ao ambiente acabava

por sucumbir.

O modelo inglés, por sua vez, ao qual se refere Foucault como medicina da forga
de trabalho, teria sido o primeiro a tomar o pobre, o proletario, como objeto da medicina
social'®. Somente a partir do século XIX, o pobre passa a ser tomado como fonte de

perigo médico para as elites. Até entéo, o risco por eles representado era superado pela

no entorno das industrias recém instaladas na cidade, aglomeravam um sem numero de familias em moradias
precdrias e sem condicdo alguma de higiene, acabando por se tornarem foco de epidemias

v Emanacdo metifica originada de matéria putrida, apontada como causa de varias doengas endémicas
®* FOUCAULT, M. O Nascimento ... Pg 418-419
FOUCAULT, M. O Nascimento ... Pg. 419 - 424
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sua “utilidade”, vez que cumpriam fung¢des essenciais para o funcionamento da cidade,

como o servigo postal, de transporte de agua, dejetos, entre outros.

A partir do momento em que tais servicos tornam-se desnecessarios, com 0
estabelecimento de um sistema postal, de transporte e de saneamento urbano, e que, a
exemplo da Revolugédo Francesa, demonstram seu poder de revolta, passam, os pobres,
a serem tomados como “grupo de risco”, passiveis de controle por parte do Estado,

enquanto representante dos interesses da elite.

A Lei dos Pobres, que institui mecanismos de assisténcia aos pobres na Inglaterra,
pode ser, entdo, compreendida enquanto instrumento de controle da populagdo
empobrecida, que se multiplicava no pais a medida que se intensificava o processo de
industrializagcdo e consequente proletarizagdo da populagdo. Referida lei submetia os
beneficiarios a diversos controles médicos, a fim de neutralizar o risco que representavam

a saude dos ricos.

Por volta de 1870, sdo criados os Health Services, que concentram as tarefas de
controle da vacinag&o obrigatoria, organizagéo dos registros das epidemias, localizagao e,
caso necessario, destruicdo dos nucleos de insalubridade. Ainda que, a diferengca do
sistema instituido pela Lei dos pobres, se destinem, a principio, a prote¢cao da saude da
populagdo como um todo, os Health Services acabam, na pratica, por completar o

controle dos pobres em nivel coletivo.

Por este motivo, lembra o filésofo, a sua implementagdo provocou, na segunda
metade do século XIX, violentos fenédmenos de reagdao popular, muitos dos quais
assumiram a forma de manifestacées de carater religioso.20 Representam, por esse tanto,
a resisténcia dos pobres, proletarios, a implementacdo de uma medicina autoritaria,
pautada no controle de todos os aspectos relativos a vida e a morte desses individuos e

voltada a manutencao das estruturas de poder que os oprimiam.

2 FOUCAULT, M. O Nascimento ... 423
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Para Foucault:

Mais do que ver nessas praticas religiosas um residuo atual de crengas arcaicas, nao
se deveria ver nelas a forma contempordnea de uma luta politica contra a
medicalizagédo politicamente autoritaria, a socializagdo da medicina, o controle médico
pesando principalmente sobre a populagdo pobre? O vigor dessas praticas ainda atuais
reside no fato de elas se constituirem em uma reagao contra essa medicina dos pobres,
a servigo de uma classe, da qual a medicina social inglesa é um exemplo.21

A medicina da forga de trabalho cria, desta forma, trés sistemas superpostos: uma
medicina de assisténcia destinada aos mais pobres, uma medicina administrativa,
encarregada dos problemas gerais, e uma medicina privada da qual se beneficiavam os

que podiam oferecé-las a si proprios.

1.3. A Economia da Saude

Foucault chama atengdo par insercdo objetivamente detectavel da saude na
macroeconomia e apresenta resultados de alguns estudos realizados na area da

chamada economia politica da medicina.??

Ainda que, como visto, desde o0 seu surgimento, no século XVIII, a medicina social
tenha guardado relagdo direta com questdes de ordem econdbmica — assegurar a
constéancia da for¢a de trabalho, garantir a sua manutengao e reprodugéo -, no século XX,
todavia, a saude e, portanto, o corpo humano se incorporam a ordem econémica de modo

bastante diverso, inserindo-se no mercado enquanto mercadoria.

Importante, neste ponto e de modo bastante breve, recordar o conceito de mercadoria
elaborado no bojo da teoria marxista. A mercadoria € uma criagao tipica do sistema
capitalista. Serve a operacionalizacdo das trocas por meio das quais os detentores dos
meios de produgao incorporam a seu capital a mais valia adquirida por meio das relagdes
de exploracao da forca de trabalho.

Orienta-se, basicamente, pela necessidade de homogeneizagao, de elaboragdo de um
padrao de comparacédo entre os objetos levados ao mercado para que possam ser

trocados uns pelos outros. Assim, para além do seu valor de uso, deve-se possuir um

! FOUCAULT, M. O Nascimento ... Pg 423
> FOUCAULT, M. Crise da Medicina ... Pg 187
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valor de troca, medido pela quantidade de trabalho empregado na producéo de dada
mercadoria. As mercadorias consistem, portanto, nas palavras do préprio Marx, em uma
“geleia de trabalho humano indiferenciado”, e “como cristais dessa substéncia que lhe s é

comum [trabalho humano], sdo valores — valores de mercadorias”?>.

E assim, a partir da sua configuracdo enquanto mercadoria, que as coisas passam a
ser imediatamente comparaveis umas com as outras, mensuraveis umas nas outras e,

deste modo, passiveis de troca no mercado.

E deste modo que a saude, o bem-estar humano ingressam, a partir do século XX, no
mercado. De acordo com Foucault, foi a segunda vez que o corpo humano ingress ou no
mercado como mercadoria, a primeira teria sido enquanto forga de trabalho.?* Desta vez,
o faz enquanto realidade fisico-quimico-biolégica passivel de controle por meio da

medicalizagao.

A partir do momento em que a saude humana e a sua manutengdao passam a ser
monopolizadas por uma determinada categoria profissional que, por meio de técnicas
balizadas por um conhecimento cientifizado, alegam ser capazes de assegurar aos
individuos determinado nivel de bem-estar, a saude passa a ser passivel de tornar-se

mercadoria.

1.4. Medicina: uma ciéncia sem limites

Ainda que diversos estudos no campo da economia politica da medicina revelem o
contrario, a crenga generalizada de que a elevagdo do consumo de servigos de saude
elevaria o nivel de saude da populacdo se mantém. Esses mesmo estudos mostram que
o incremento da renda ou mesmo da educacédo dos individuos apresentam resultados
muito mais expressivos no tocante a redu¢cdo da mortalidade — uma das variaveis mais
importantes para a quantificacdo do nivel de saude duma populacéo. Todavia, os Estados
continuam investindo montantes cada vez maiores do orcamento publico no

aprimoramento dos servicos de saude, ainda que possam obter resultados muito mais

2 Apud: JR., Celso Naoto Kashiura. Sujeito de Direito e Capitalismo. 12 Ed. S3o Paulo: Outras Expressdes, Dobra
Universitario, 2014. Pg 163
** FOUCAULT, M. Crise da Medicina ... Pg 188
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favoraveis por meio da aplicagdo dessas mesmas verbas em politicas de redistribuicao de

renda e educacdo.®

Essa crenca na eficacia da medicina e do poder de cura dos profissionais da saude é
0 que alimenta todo esse setor da economia que vem ampliando cada vez mais seu
ambito de atuagao por meio da indefinigdo ou mesmo abolicdo dos limites do campo de

atuacao da medicina.

Enquanto até o fim da Idade Média, a medicina limitava-se ao tratamento da doenca,
tendo nela circunscrito o seu campo de atuacido, a partir do século XVIIl, com o
surgimento da denominada medicina moderna, o seu locus se expande, ndo apenas por
meio da medicalizacdo de outras areas da vida, mas também com o controle da
populagao sadia, impondo uma moralidade especifica em relagdo a seu corpo, a fim de

manter um nivel global de bem estar.

Ivan lllich, em sua monumental obra “Expropriacédo da Saude — Némesis da Medicina”,
que influenciou o pensamento de estudiosos da area da saude em todo mundo, dentre
eles proprio Foucault, nos chama a refletir, nesse ponto, sobre o papel que a medicina
passa a ocupar nas sociedades modernas.? Para lllich, sua funcdo transcende a mera
atividade de “cura”, enquanto resultado objetivamente verificavel na corporeidade do
paciente. Cada vez mais o carater simbdlico da atividade médica tem se evidenciado,
assim como suas consequéncias, por vezes desastrosas, a nivel individual e social.
Impossivel ignorar a denotacgéo ritualesca das atividades médicas. Os jalecos brancos, os
aparelhos, o ambiente asséptico dos hospitais, a linguagem técnica, tudo contribui para o

reforgo do imaginario popular em torno do potencial milagroso da medicina.

De acordo com o socidlogo, “Queiram ou n&o, os médicos contemporaneos se
conduzem como sacerdotes, magicos e agentes do poder politico”’. O desenvolvimento
da medicina terminal evidencia com bastante clareza essa constatagdo. E este potencial
milagroso o que justifica a utilizagado de técnicas arriscadas, de eficacia duvidosa, muitas

vezes em estagio experimental em pacientes terminais, com vistas a prolongar sua vida.

> |LLICH,Ilvan. A Expropriagdao da Saude: nemesis da medicina. Rio de Janeiro.: Editora Nova Fronteira, 1975. Et. Seq.
Pg 43

2 ILLICH, I. A Expropriacao da Saude... Pg 43

7 ILLICH, I. A Expropriacao da Saude... Pg. 69
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E, ademais, o que explica o porqué de tantas pessoas concordarem se submeter a estes

mesmos tratamentos, nem que para isso tenham de dispender verdadeiras fortunas.

Do mesmo modo, a crenga de que quanto mais servigos de saude se consumir, a mais
consultas e exames médicos s e submeter, maior sera sua expectativa de vida,
transforma a todos ndés em pacientes perpétuos, consumidores permanentes destes

servigos que nos dao a falsa sensagao de protegao contra a morte.

Ivan lllich constata uma certa confusdo no imaginario popular entre prevengao e
seguro.ZSA reflexdo provavelmente se refere aos paises em que os servicos de saude
séo financiados por meio de seguros publicos ou privados, 0 que n&o € o caso do Brasil.

Todavia, suas conclusdes se aplicam igualmente a nossa realidade

E s6 quando uma coisa ndo tem outro valor senfo seu equivalente em cruzeiros
que se aplica a definicdo de seguro encontrada num dicionario americano: “Faz-se
seguro para proteger contra a perda”. Na realidade, nenhuma companhia de
seguro pode nos proteger contra a perda de nosso carro, nossa casa, hossa
saude ou nossa vida. Nenhum agente pode impedir sua destruicdo. Tudo o que
pode oferecer € o pagamento de certa soma para nos indenizar por sua perda. O
transporte em automovel ndo € mais seguro porque o prémio do seguro esta pago.
Ainda que haja uma parte de verdade no mito de que tratamentos médicos
dispendiosos possam restabelecer a saude ou prolongar a vida, continua realidade
que nenhum seguro pode nos proteger contra a doenga ou a morte.”

O avanco da medicina, ou melhor, da industria da saude no campo da protecao contra
a morte torna, deste modo, ilimitada a demanda, contribuindo sobremaneira para o

crescimento deste setor econdmico no ultimo século.

1.5. Industria farmacéutica e a mercantilizagao da saude

A partir do século XX, o setor de servicos de saude se soma a outro, muito mais

poderoso, a industria farmacéutica.

Os profissionais da saude vém se dando conta de que estdo se convertendo em

“‘intermediarios quase automaticos entre a industria farmacéutica e a demanda do cliente,

quer dizer, em simples distribuidores de medicamentos e medicacdo”.*

2 ILLICH, I. A Expropriacao da Saude... Pg 61
» ILLICH, I. A Expropriacdo da Saude... Pg 64
%0 ILLICH, I. A Expropriacao da Saude... Pg 51
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A medicina passa, entdo, a se submeter a légica do mercado, pela qual se guia a
industria farmacéutica. Vidas séo transformadas em numeros, e a racionalidade
econOmica passa a orientar as pesquisas e a produ¢gdo de medicamentos em todo o

mundo.

Pesquisa recente, realidade pela |Iniciativa Medicamentos para Doengas
Negligenciadas (DNDi, na sigla em inglés), em parceria com pesquisadores de trés
universidades da Franga e Inglaterra, Médicos Sem Fronteiras e a Organizagdo Mundial
de Saude — OMS -, revela que entre 2000 e 2011, apenas 4% dos novos medicamentos
desenvolvidos pela industria farmacéutica eram destinados ao tratamento das chamadas

doencas negligenciadas, que atingem principalmente os paises pobres.31

A declaragdo do CEO da Bayer, uma das gigantes da industria farmacéutica, em uma
Conferencia em Londres, aponta possiveis explicacbes para esse quadro. Ao ser
questionado quanto a exigéncia de liberagdo das formulas de drogas de alto custo para as
industrias locais, imposta pela india como condigao para o estabelecimento de industrias
farmacéuticas em seu territorio, afirmou nao estar preocupado com eventuais prejuizos
porque “vamos ser honestos. NO0s ndo desenvolvemos esse produto para o mercado

indiano, mas para os pacientes do ocidente que podem pagar por ele”.®

A saude torna-se, portanto, mercadoria, acessivel aos poucos que por ela podem

pagar.

A resisténcia dos e das detentoras de oficios tradicionais de cura, para além da
rejeicdo a implementagdo de uma medicina autoritaria, evidencia a persisténcia da
demanda por tratamentos de saude, em especial nos paises subdesenvolvidos, que ficam
de fora do mercado global de medicamentos em decorréncia do baixo poder aquisitivo d

sua populacgao.

31 , . A e . , . .
Industria farmacéutica ignora doengas de paises pobres, revela estudo. Disponivel em

<http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2013/10/29/industria-farmaceutica-ignora-doencas-de-
paises-pobres.htm> Acesso em: 30/07/2015
*’CEO da Bayer: ‘Este remédio ndo é para os indianos, mas para pacientes do ocidente que podem pagar. Disponivel

em <http://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Pesquisa/noticia/2014/01/ceo-da-bayer-nos-nao-desenvolvemos-
remedio-para-os-indianos-mas-para-os-pacientes-do-ocidente-que-podem-pagar-por-ele.html> Acesso em:
01/08/2015
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Sua luta e resisténcia deve ser, portanto, tomada enquanto evidéncia da faléncia ou da
crise da medicina, a que se refere Foucault, € sinal da urgente necessidade de
reformulacéo de suas bases.

2.PLURALIDADE VS. UNIDADE: TERAPEUTAS POPULARES FRENTE A MEDICINA
OFICIAL DO ESTADO

Resgatamos, no capitulo anterior, teses e estudos das mais diversas areas a fim de
compreender a partir de que momento os cuidados com a saude passam da esfera
privada para a publica, incorporando-se as atividades inerentes ao Estado moderno.
Apontamos, da mesma forma, os contornos autoritarios que a medicina, enquanto técnica
- ou conjunto de técnicas - terapéutica oficialmente reconhecida, passa a tomar e a
resisténcia oferecida por parte da populagdo a sua incorporacdo, ou melhor, imposi¢cao
por parte do Estado.O exercicio de praticas tradicionais de cura é tomado, sob este viés,

como manifestagéo de resisténcia a medicina autoritaria do Estado.

Os estudos sobre os quais se fundam as conclusdes ali apresentadas partem da
observagcdo de uma realidade espacial e temporalmente determinada, ndo bastando,
portanto, para a explicacdo da relagdo entre a medicina oficial, enquanto pratica médica
legitimada pelo Estado, e a medicina popular no Brasil. O seu estudo, entretanto, é
imprescindivel, uma vez que influenciam sobremaneira as politicas de saude
implementadas ao longo da nossa historia, que ndo pode ser dissociada do processo de

intrusao e colonizagao européia.

O presente capitulo presta-se, por seu turno, a analisar ndo apenas a influéncia de
referidas teorias no posicionamento do Estado frente aos “terapeutas populares™?, mas

também as especificidades dessa relacdo em um pais tao peculiar quanto o Brasil.

Pierre Clastres, autor de obras importantes no ambito da antropologia politica,

distingue as sociedades primitivas das modernas utilizando como critério a presenga ou

0 conceito de terapeutas populares é utilizado por Tania Salgado Pimenta em seu artigo “Terapeutas Populares e
Instituicdes Médicas na Primeira Metade do Século XIX” e compreende todas as categorias médicas compostas,
majoritariamente, por individuos provenientes de classes menos prestigiadas socialmente, como mulheres, escravos,
forros, africanos

26



nao do Estado. As sociedades primitivas, dentre as quais inclui as populacdes indigenas
da América do Sul, seriam sociedades sem-Estado ou, mais que isso, sociedade contra o
Estado, como vai demonstrar ao longo de seu livro Sociedade Contra o Estado.** Para o
antropologo, a presencga de individuos com maior prestigio, como o Xama, no interior das
comunidades indigenas pesquisadas, ndo pressupunha a existéncia de relagdes de
subordinagdo pessoal dos demais membros do grupo a este individuo em
especifico.Muito pelo contrario, este sim estava subordinado aos interesses do grupo. O
xama, por exemplo, enquanto senhor das doencgas, “senhor da vida e da morte”, detentor
do poder de tirar e colocar a doenga do corpo do paciente, seria, via de regra,
responsabilizado caso algo de ruim viesse a acontecer com a comunidade, podendo,

inclusive, ser morto em decorréncia disso.

N&o havia, portanto, poder politico, ndo sendo possivel equiparar a organizagédo em
torno dos chefes a um principio de Estado. O “poder’era exercido pelo grupo, nao

existindo nenhum tipo de concentragao de poder nas maos de um individuo em especial.

Essas “liderangas” assumiam, via de regra, a fungédo de dirimir eventuais conflitos
no interior do grupo, sendo algadas a essa posigao devido ao poder de persuasao que
demonstram possuir. A palavra do chefe ndo faz lei, a relagdo € de convencimento, o
chefe deve ponderar os fatos sob a luz dos costumes e interesses do grupo, ndo coagir as

partes a adotar determinada solugao.

No caso especifico dos xamas, o prestigio de que usufruem pode ser explicado a
partir da troca e reciprocidade, Iégica que parece orientar boa parte das relagbes sociais
nas comunidades ditas primitivas. Por meio da oferta de donativos dos mais variados
criam-se e reforgam-se vinculos de “solidariedade” entre grupos e individuos. Constitui-se
assim uma rede de “seguro social’ para, em caso de necessidade, se ter com quem
contar. Dado os poderes de que dispunham os xamas, té-los nessa rede de seguro seria

bastante oportuno.

Ocorre que os ibéricos, provenientes de sociedades modernas, ao se depararem
com referidas comunidades, tendem a interpretar as relacbes que nela se delineiam a

partir da I6gica da subordinagdo, sob a qual funda o Estado moderno.

3 CLASTRES, Pierre. A Sociedade contra o Estado. Colecao Cosac Portatil. Portatil 3.Sdo Paulo: Cosac Naify, 2013
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Isso fica bastante claro a partir da analise da relagdo entre os jesuitas e os pajés
nas missodes jesuiticas na América Hispanica, objeto de estudo de Maria Lednida Chaves
de Resende em seu artigo Entre a Cura e a Cruz: jesuitas e pajés nas missées do novo
mundo * .Os pajés ocupavam, entre os guaranis, espago privilegiado, cuidando de
atividades de cunho social e religioso. Eram eles, também, que afugentavam os maus
espiritos, que causavam, dentre outros males, as doencgas entre homens e animais. Por
esse motivo, foram logo identificados pelos jesuitas como principal entrave as missdées do

novo mundo, dado o poder que pareciam exercer perante o grupo.

De fato, parece haver sido eles os principais focos de resisténcia, ou de incitagao a
resisténcia, no interior dos agrupamentos indigenas. Todavia, isso se deve mais ao
prestigio e influéncia de que usufruiam que a existéncia de espécie de relagdo de

subordinacdo dos demais membros da comunidade a ele.

Com o aparecimento de grandes surtos epidémicos apdés a chegada dos
portugueses, ceifando vidas as centenas e aos milhares, os pajés, que, como visto,
tinham o poder de tirar e colocar as doencas, passam a ser cada vez mais procurados
pelos membros dos respectivos agrupamentos indigenas. Os jesuitas, sentindo-se
ameacgados pela enorme influénciaexercida nas comunidades, passam a promover
intensa persegui¢cado aos pajés, usando, para tanto, das mais variadas estratégias, desde
a corrupgao das liderangas espirituais, até sua deslegitimacgéo perante a comunidade, ou

mesmo aplicagao de castigos fisicos.

Os pajés passam, deste modo, a ser identificados com o demoénio, muito em
decorréncia dos rituais magicos de que faziam uso para promover a cura dos enfermos.
Eram conhecidos, entre os jesuitas, como chupadores, uma vez que faziam-se
curandeiros “chupando e fazendo cerimbnias, contando muitas fabulas ao povo

ignorante”, como relatava um dos jesuitas que integrava as missées a América.

Resende constata que, diante da neutralizagdo da presencga dos pajés, os padres
jesuitas, muito em decorréncia da exigéncia dos proprios indigenas, que nao se
contentavam com a administragdo dos sacramentos que assegurariam ao enfermo a

entrada ao reino dos céus, passaram a incorporar parte das fungcbes exercidas pelos

» PIMENTA, Tania Salgado.Terapeutas Populares e Instituicbes Médicas na Primeira Metade do Século XIX. In:
CALHOUB, Sidney.et. al. Artes e Oficios de curar no Brasil. 12 reimpressdao. Campinas: Editora Unicamp: 2009.
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pajés, de cura dos males terrenos. A monopolizagao das praticas de cura por parte da
igreja, e a sua associacdo a elementos da fé crista, foi, de acordo com a autora,
imprescindivel ao relativo sucesso das missdes jesuiticas. Este monopdlio assegurava o
prestigio das autoridades cristds na comunidade ao mesmo tempo que produzia relagdes

de dependéncia para com a igreja.

Os jesuitas acrescentam, deste modo, o elemento poder a relagdo entre “curador”

e doente.
2.1. Concepcgdes e praticas de cura no Brasil Colonia

Durante o periodo que se seguiu a intrusdo portuguesa, a coexisténcia de culturas
e racionalidades bastante distintas acabou por originar uma medicina bastante peculiar,
caracterizada pela multiplicidade de técnicas e praticas de curar que reuniam concepgdes
de doenca e de cura por vezes conflitantes mas que, na pratica, pareciam atuar de forma

complementar.

De acordo com Luiz Otavio Ferreira em seu artigo Medicina impopular: ciéncia
médica e medicina popular nas paginas dos periodicos cientificos (1830-1840, as bases
socioculturais da medicina colonial foram forjadas pela convivéncia e combinacdo dessas
trés tradigbes culturais —indigenas, africanos e europeus -, com pouca ou nenhuma
participacdo dos profissionais de formagao académica. De acordo com o historiador, a
medicina do dia-a-dia da Colbnia era exercida majoritariamente por curandeiros,
feiticeiros, raizeiros, benzedores, padres, barbeiros, parteiras, sangradores, boticarios e
cirurgic">es.36 A prépria medicina culta, como ver-se-a adiante, assemelhava-se a medicina
popular, “na medida em que expunha uma concepg¢ao de doenga e apregoava um arsenal
terapéutico fundados numa visdo de mundo em que coexistiam o natural e o sobrenatural,

a experiéncia e a crenca”?’.

Como visto, boa parte dos povos indigenas do Brasil pré-intrusdo concebiam a
doenca como um desequilibrio de ordem espiritual causado pela interferéncia externa de

individuos possuidores de poderes sobrenaturais, como o caso dos proprios xamas,

*® FERREIRA, Luiz Otavio. Medicina Impopular: ciéncia médica e medicina popular nas paginas dos periddicos
cientificos (1830-1840). In: CHALHOUB, Sidney . et al. Artes e Oficios de Curar no Brasil 12 reimpressdo. Campinas:
Editora Unicamp: 2009 Pg 101 - 122

" FERREIRA, L. Medicina Impopular... Pg 102
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senhores da vida e da morte, que possuiam controle sobre as doengas, convencendo os

espiritos a sana-las ou langa-las conforme os interesses do grupo ao qual serviam.

Da mesma forma, os africanos, a semelhanga dos povos indigenas da Ameérica do
Sul, associavam, via de regra, a doenga a agado maléfica de espiritos ou de pessoas,
frequentemente através da bruxaria e da feiticaria, como o dos africanos escravizados de

origem banta.®

Entre os europeus, por sua vez, vigia a crenga de que as doengas seriam
desencadeadas pelo desequilibrio dos humores internos decorrente do contato com os
miasmas. Essas teses foram apropriadas pelas camadas populares, dando origem ao
chamado hipocratismo popular, que prescrevia o uso indiscriminado dos chamados
remédios enérgicos — vomitorios, laxantes, purgantes- para expulsar os humores

corruptos do organismo doente.

A cruzada promovida pelas sociedades de medicina contra os chamados
terapeutas populares a partir das primeiras décadas no séc. XIX, com o surgimento das
sociedades médicas, e sua luta pela popularizagdo da medicina cientifica ndo podem ser
compreendidas sem o reconhecimento da completa inadequacao dos seus pressupostos
as concepgdes de doenga e cura que vigoravam entre as camadas subalternas, que
compunham o grosso da populagdo brasileira. %0 conhecimento, portanto, da
composic¢ao cultural do Brasil colonial e das respectivas concepg¢des de doenga e cura é
imprescindivel para a compreensdao da relagao entre a medicina oficial e a medicina
popular que passa a se delinear nos anos que se seguem, durante a passagem para o

periodo imperial.
2.2. Instituicoes médicas e terapeutas populares na primeira metade do séc. XIX

A historiadora Tania Salgado Pimentarevela que durante boa parte deste periodo o
Estado foi conivente com os chamados terapeutas populares.*! Seja porque, diante da
escassez de médicos profissionais, a sua atuacdo em determinadas localidades,
principalmente no interior, era imprescindivel; ou porque muitos dos agentes estatais

possuiam relacdes pessoais com ditos terapeutas, utilizando-se no mais das vezes de

3 PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 314

*° FERREIRA, L. Medicina Impopular... Pg 111

%0 PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 316

o PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 307- 312
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seus servigos. Pimenta demonstra que a repressao se intensificou apos a constituicao e
fortalecimento das sociedades de medicina na década de 1830, que cobravam maior rigor
do poder publico na fiscalizacdo e controle dos terapeutas populares, aos quais passaram

a se referir pejorativamente como “charlatdes”. *2

No Brasil, a partir da instauragéo da Fisicatura®®, com sede na cidade do Rio de
Janeira em 1808, passou se a exigir a posse de licenga ou carta para o exercicio dos
oficios de cura. Tais documentos eram expedidos por este mesmo 0Orgao, cujo
funcionamento estava centralizado em dois cargos, o do fisico-mor, responsavel pelo
controle da prescri¢gao e fabricagdo de remédios, e o do cirurgido-mor, que cuidava das
intervengdes cirurgicas. Dispunham ainda de todo um aparato burocratico para a

averiguacado do cumprimento do regimento da institui¢ao.

Entre 1808 e 1828, data em que foi extinta a Fisicatura, ndo apenas medicos,
cirurgides e boticarios, mas também curandeiros, sangradores e parteiras podiam
requerer a concessao de licenca ou carta. Além destas, existiam licengas para “curar de
medicina pratica” - em geral concedidas aos cirurgides que queriam receitar remédios
para moléstia internas -, para dentistas — atividade normalmente associada a dos

sangradores — e para curar moléstias especificas, como embriaguez e morfeia. a

O pedido de licenca ou exame deveria ser acompanhadode atestado assinado pelo
mestre com o qual havia aprendido seu oficio, declaragcbes de pessoas importantes da
comunidade onde atuava ou abaixo-assinados da prépria comunidade por ele atendida. O
fato de o Estado reconhecer e legitimar, dentro de limites bem definidos, os oficios dos
terapeutas populares, ndo implica a auséncia de hierarquia entre “profissionais” e leigos,

ou mesmo entre os que se diziam adeptos da medicina culta.

A fisicatura, via de regra, era formada por pessoas que exerciam os oficios de
médico, cirurgido ou boticario. Nao por acaso, eram esses os oficios mais valorizados
pela instituicdo, possuindo prerrogativas sobre o segundo grupo, composto
majoritariamente por membros de categorias “pouco prestigiadas” socialmente, como

mulheres, escravos, forros, africanos.

*> PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 315 - 330

* Estrutura administrativa estabelecida pela Capital portuguesa para o controle das atividades de fabricacdo e
distribuicdo de medicamentos e do exercicio de técnicas terapéuticas na Colonia

o PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 308
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Cabia, portanto, aos médicos, cirurgides e boticario que possuissem cargos na
fisicatura, avaliar e conceder, do alto de sua “sapiéncia” e “ilustracao” a autorizagao para
o exercicio dos oficios de seus pares e dos terapeutas populares, pautando-se, para
tanto, nas concepg¢des médicas de matriz europeia, ordenadas em classificagdes de
moléstias e métodos especificos de cura. Isso explica, em parte, o reduzido numero de

licengas e cartas concedidas a sangradores, parteiras e curandeiras.

Pimenta narra que

Durante os 20 anos de atuagdo da Fisicatura no Rio de Janeiro, apenas 207
sangradores, 66 parteiras e 27 curandeiros se oficializaram no Brasil, o que
corresponde, respectivamente, a 16%, 5% e 2% do total de titulos expedidos —
situagdo que destoa radicalmente do constatado em outras fontes, como viajantes,
os periodicos e as correspondéncias entre autoridades, que fazem referéncia a
presenca desses terapeutas disseminada pelo Brasil®.

Outros fatores, como o alto custo para a expedigdo das licengas e principalmente
das cartas, ou mesmo a auséncia de conhecimento da existéncia de tal exigéncia podem
ser apontados como causa para este fendbmeno. Além disso, curandeiros, sangradores,
parteiras ndo viam necessidade em possuir um titulo que lhes conferisse o “direito” de
exercer seus oficios, pois ja o faziam ha anos havendo conquistado a confiangca de sua

clientela para a qual a auséncia da licenga n3o parecia importar.*®

A maioria dos pedidos de licenga e de exames se dava em periodos proximos aos
da chegada da fiscalizagdo. N&o era incomum o acionamento das autoridades
competentes em caso de exercicio ilegal das artes de cura. As denuncias eram
formuladas, no mais das vezes, por terapeutas “oficializados” que se viam de algum modo
ameacados pelos que se encontravam, perante a administragdo publica, em situacao
irregular. Lembre-se que os titulos conferiam a seus possuidores determinadas
prerrogativas em relagdo aos nao-oficializados, com os quais ndo precisariam disputar a

clientela.

Resgata a historiadora,a titulo de exemplo, o caso da parteira Romana de Oliveira,

denunciada pelo cirurgido aprovado Luis José de Oliveira, que identificava como causa

45 PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 310
e PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 310 -311
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para a reduzida clientela de que dispunha, a preferéncia do populacho pelos servigos da

leiga.*’

O caso evidencia ainda a inadequagéo das categorias terapéuticas estabelecidas
pela fisicatura a pratica dos terapeutas populares que, por vezes, realizavam atividades
relativas a mais de uma delas. A parteira Romana, por exemplo, além de partejar,
aplicaria, ‘14 pelos lados de S3o Gongcalo”, também remédios a seus pacientes.*® E por
este motivo que Pimenta adota a denominacgao terapeutas populares, uma vez que o
enquadramento de tais individuos em quaisquer das categorias entdo estabelecidas seria
inadequado e incapaz de refletir a multiplicidade de atividades por eles realizadas.*® A

énfase passa das praticas adotadas para a posicao social subalterna por eles ocupada.

A rigida delimitacdo das atividades terapéuticas autorizadas para as respectivas
categorias terapéuticas acabava, portanto, por limitar a atuagdo dos terapeutas populares.
Além disso, ficavam de fora do rol de atividades oficialmente reconhecidas e autorizadas
pelo Estado as praticas pautadas em concepg¢des médicas diversas daquelas professadas

NO UNiverso europeu.

Apesar disso, caso o desejassem, os terapeutas populares poderiam procurar as
autoridades competentes para “oficializar” suas atividades, o que significava o
reconhecimento desse saber como legitimo e permitia a sua inclusdo entre as pessoas
autorizadas a exercer alguma atividade de cura. A partir 1828, todavia, a situagdo muda

de figura.

Neste ano, apds intensos debates na Camara dos Deputados que se estenderam
desde meados de 1826, é extinta a Fisicatura. Os argumentos centram-se na falta de
confiabilidade do 6rgdo, que estaria utilizando de suas prerrogativas para extorquir a
populacdo, agindo de forma arbitraria e vexatoria. A Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro chega a caracterizar, anos apos a sua extingdo, o 6érgdo como um “tribunal

monstruoso, tdo nocivo a nossa ciéncia e aos interesses da humanidade”.®®

“ PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 311 - 312
“® PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 311-312
* PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 308
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Some-se a isso a crescente autonomia que as academias médico-cirurgicas da
Bahia e do Rio de Janeiro vinham auferindo em relagao a Fisicatura desde 1826, quando

passam a emitir, elas préprias, cartas de cirurgido e de cirurgiao formado.®’

Durante o periodo que se seguiu, de 1828 até 1830, os terapeutas vivenciaram um
periodo de indefinicdo, uma vez que a competéncia, antes atribuida a Fisicatura, de
regulacdo e fiscalizagdo do exercicio dos oficios de cura ndo foi transferida a 6rgao
algum. Em 1830 a quest&o volta a ser tratada nas posturas da Céamara Municipal do Rio
de Janeiro, que determina que “nenhum Facultativo, Boticario, Parteira, ou Sangrador
podera curar, e exercer sua Arte Dentro do Municipio sem ter apresentado suas Cartas na
Camara onde ficardo registradas [..]: o contraventor sera multado [..]"®?. Deste modo,
apenas quem possuia a Carta poderia se dirigir a Camara para registra-la. Neste meio
tempo, alguns terapeutas, que ndo possuiam carta e que desejavam, por qualquer motivo
que fosse, retira-la, procuraram a Camara Municipal recebendo, a depender da maior ou
menor valorizacdo da atividade exercida, respostas bastante diversas. Enquanto aos
sangradores negava-se-lhes os pedidos por falta de competéncia; no caso dos Boticarios,
que recorreram ao Imperador em pessoa, determinou-se a Camara que se fizesse
‘examinar por Boticarios por ela nomeados os que lhe requererem, dando lhes depois

licenga para exercer aquela Profissdo como a necessidade exigir”53.

Perceba-se, ademais, que o oficio de curandeiro nao esta referido na lei, deixando,
portanto, de compor o rol de oficios de cura reconhecidos e legitimados pelo Estado.
Tempos depois, os sangradores perderiam também o direito de “oficializar” suas
atividades. Em outubro do mesmo ano foi editada lei que transformava as academias
médico-cirurgicas em faculdades de medicina, as quais passaram a conceder os titulos de
doutor em medicina, de farmacéutico e de parteira, deixando de fora o oficio dos

sangradores.

N&o tardou para as parteiras, oriundas, assim como os curandeiros e sangradores,
de camadas sociais menos prestigiadas, seguirem o mesmo destino. Pimenta relata que,
a principio, o oficio das parteiras nao era considerado menor nem concorrente, pertencia

ao universo feminino. Ocorre, todavia, que, aos poucos, a atividade da obstetricia passou

> PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 316
> PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 316
> PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 318

34



a ser vista como um ramo da cirurgia e incorporada ao rol de atividades desenvolvidas

pelos cirurgides, tornando “desnecessario” o servigo prestado pelas parteiras.>

Esse processo de progressiva deslegitimagdo pelo qual vinham passando os
terapeutas populares guarda relagédo direta com o esforgo das sociedades médicas em
monopolizar as praticas de cura no pais. A resisténcia oferecida por boa parte da
populagao brasileira a incorporagdo da medicina culta reflete uma total inadequagao entre
o pensamento cientifico e as concepg¢des de cura e doenga predominantes entre as

camadas popular es.

Foi neste mesmo periodo, em resposta a pressdo exercida pelas sociedades
médicas que cobravam maior rigor por parte da administragdo no combate ao
‘charlatanismo”, que se intensificou a fiscalizagdo do exercicio dos oficios de cura.
Importante lembrar, todavia, que, no mais das vezes, as normas eram flexibilizadas diante
da imprescindibilidade dos servigos dos terapeutas em localidades nado atendidas por
profissionais autorizados. Além disso, muitos deles eram protegidos por autoridades

importantes, que lhes deviam favores pessoais pelos servigos prestados.
2.3. Disputa pelo Monopdlio do Saber Médico

Como visto até o momento, médicos, cirurgides e boticarios ndo divergiam tao
drasticamente de curandeiros, sangradores e parteiras no que diz respeito aos

conhecimentos e praticas de cura adotados.

O historiador Luiz Otavio Ferreira afirmaque no Brasil Coldnia

A medicina culta assemelhava-se a medicina popular, na medida em que
expunha uma concepgdo da doenga e apregoava um arsenal terapéutico fundados
numa visdo de mundo em que coexistiam o natural e o sobrenatural, a experiéncia e a
crenga™.

Lembre-se que até o inicio do século XIX, ndo obstante a diversidade de teorias
existentes, predominava, ainda, entre a comunidade médica, o humorismo hipocratico,
que associavao surgimento das doengas a presenga de humores corruptos no organismo.

Prescrevia-se, deste modo, com relativa frequéncia, o uso dos chamados remédios

> PIMENTA, T. Terapeutas Populares ... Pg 319
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enérgicos — laxantes, purgantes, vomitorios -, com o intuito de estimular as atividades
fisiolégicas excretoras e expulsar do organismo os humores corruptos.Esses mesmos
medicamentos faziam parte do dia-a-dia da populacdo leiga, em especial das camadas

populares, que os ministravam de forma auténoma, sem o auxilio dos médicos.

O histdérico dos chamados remédios secretos, composigdes cuja férmula néo era
divulgada por seus criadores, demonstra, ademais, que a medicina culta, ela propria,
incorporava elementos alheios a ciéncia — a magia, o sobrenatural, associados as
concepgdes de cura e doenga dos povos indigenas e africanos- a fim de popularizar seus

tratamentos entre as camadas menos prestigiadas socialmente.

O fato de se manterem em segredo as férmulas de referidos medicamentos se
explica ndo apenas pela garantia da exclusividade na fabricagdo e venda dos compostos,
mas também, ou principalmente, pelo intuito de se lhes envolver numa aura de ocultismo
e mistério, aproximando-os das praticas de cura empreendidas pelos terapeutas
populares. Ressaltava-se, no prologo ao leitor da Colegdo de varias receitas e segredos
particulares das principais boticas da nossa Companhia de Portugal, da india, de Macau,
e do Brasil, a necessidade de se assegurar que os segredos nao se perdessem e

nao andassem espalhados por todas as maos; pois bem sabes, que revelados
estes, ainda que seja de uma botica para outra, perdem toda estimacéo [..]. Pelo
que pecgo-te, que sejas muito acautelado e escrupuloso em nao revelar algum
destes segredos; pois em consciéncia se ndo podes fazer, advertindo que sdo
cousas da religido, e nao tuas.®

Escrito por um jesuita, reflete, ademais, todo um movimento, que se inicia na
Europa durante a idade média, de tentativa de monopolizagdo, por parte da igreja
catdlica, da cura. Condena-se, portanto, o curandeirismo, muito associado as religides
pagas, por afastar os homens de Deus ao prometer-lhes a cura para suas doengas sem a

necessidade de se recorrer a Ele.*’

> Apud: MARQUES, Vera Regina Beltrdao. Medicinas Secretas: magia e ciéncia no Brasil setecentista. In: CHALOUB,
Sidney. Artes e Oficios de curar no Brasil. 12 reimpressdo. Campinas: Editora Unicamp, 2009. Pg 179
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Os remédios secretos inseriam-se, segundo preconiza o religioso, na esfera do
divino, da religido, do magico, do sobrenatural e ndo dos homens, devendo, portanto ser
mantidos em segredo.

Os sacerdotes, que ungiam os fiéis com oleos e invocavam poder dos santos para
curar doengas, foram, assim, substituidos por médicos, cirurgides, que atribuiam a suas

composi¢cées poderes magicos, milagrosos. %8

Isso explicaa tamanha popularidade
alcangada por estes medicamentos, que incorporam em suas estratégias de venda
elementos da cultura popular, que, como visto, ndo dissociava o mundo material do

espiritual.
Segundo Marques

Os remédios secretos mantinham em voga a credulidade das pessoas e a velha
pratica de curar que se fazia misteriosamente. Mudaram entretanto os deuses:
médicos, cirurgides, boticarios, curandeiros tentavam ocupar o lugar do Todo-
Poderoso na fascinante arte de curar ocultamente. Mesmo que suas pogdes
contivessem substancias quimicas — o “dltimo grito” em termos da ciéncia dos
medicamentos -, vendiam-nas como segredos, pois assim as adequavam ao
mundo das artes de curar dos enfermos.*®

Na fisicatura, esses remeédios eram livremente comercializados bastando a licenga
do fisico-mor para sua fabricagdo. Importante ressaltar que o reconhecimento por parte do
Estado ndo era o0 mesmo a depender do prestigio conferido a categoria terapéutica
ocupada por seus criadores. Independentemente de autorizagao, os segredos persistiam
sendo amplamente propagandeados e procurados, ndo apenas pelas classes menos

favorecidas, mas também por membros da elite esclarecida.

Com o advento do iluminismo, os profissionais brasileiros, a maioria formada em
faculdades europeias, passam a realizar um esforco enorme para, a exemplo do que
vinha ocorrendo no velho continente, separar a medicina, que se deveria guiar pela
racionalidade cientifica, das demais praticas de cura, relegadas ao universo da crenga e
da religido. Os segredos deveriam ser, portanto, banidos do universo médico e as
propagandas de novas féormulas terapéuticas deveriam se restringir aos periddicos

direcionados a comunidade académica.

> MARQUES, V. Medicinas Secretas ... Pg 182 - 186
> MARQUES, V. Medicinas Secretas ... Pg 186
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A eficacia destes medicamentos passa a ser questionada, alguns médicos passam

a apontar os riscos inerentes a automedicagao e uso indiscriminado de tais compostos,

razao pela qual Ribeiro Sanches sugere a proibicdo da venda, uso e distribuicdo de
segredos,

inclusive ofertados por caridade, estabelecendo que todos os remédios fossem

“vendidos pelos boticarios conforme as leis da farmacopeia, que devia compor-

se para este efeito”, que médicos, cirurgides e barbeiros ndo pudessem mais

vender medicamentos e que quem descobrisse um novo remédio devesse
vendé-lo ao Tribunal Medico®.

Esse processo fica bastante evidente durante a epidemia de gripe espanhola em

Sao Paulo no inicio do século XX.

A historiadora Liane Bertucciobserva, nesse contexto, assim como no caso dos
segredos, uma aproximagdo entre o discurso cientifico e outra fala, atribuida a
curandeiros e charlatdes, que induzia a crenga no mundo maravilhoso das curas

espetaculares.®’

Ainda que, até o momento, a ciéncia nao houvesse chegado a qualquer conclusao
quanto as causas e o tratamento adequado para a doenca, seus representantes entre a
classe médica prosseguiam renovando suas crengas — € essa a palavra — na sua
capacidade de fazé-lo - o que, diga-se de passagem, ndo ocorreu até hoje. Para tanto,
tratavam de reiterar, incessantemente, os grandes feitos da medicina cientifica que, a
partir das descobertas microbianas, teria alcancando resultados louvaveis no combate a

febre amarela e variola.??

Diante da auséncia de conhecimento especifico sobre a moléstia, os 6érgaos oficiais
de saude se limitavam a recomendar cuidados de higiene e prescrever medicamentos
para conter a febre, em geral a base de quina.Ainda assim, a ciéncia continuava a
reivindicar para si o0 monopolio do saber médico, afirmando ser a unica capaz de livrar a

populagao da terrivel moléstia que a acometia.

60 MARQUES, V. Medicinas Secretas ... Pg 184
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2009 Pg 197-227

62 BERTUCCI,L. Remédios,charlatanices ... . Pg 206

38



Atestava-se, com relativa frequéncia, a eficacia dos medicamentos através de
depoimentos de médicos aprovados ou de afirmag¢des genéricas do tipo “Este tratamento
esta aprovado pela classe médica em geral”.

O conhecimento cientifico, nesse interim, passa a ser tomado como sinbnimo de
verdade, e as conclusbes a que se chega com base no método por ele preconizado
tornam-se inquestionaveis. E essa a légica que orienta os anuncios a que se fez mencao.
A aprovacéao da classe médica, detentora do monopdlio do discurso cientifico na area da
saude, atestaria, de modo inquestionavel, a veracidade das informacgdes ali veiculadas.
Substitui-se, deste modo, uma crenga por outra. A crenga nos poderes magicos do pajé,
xama, curandeiro, pela crenga na capacidade da ciéncia, personificada na imagem do
meédico, de encontrar a cura para todos os males que afligem a humanidade, inclusive

para a morte

Importante lembrar que todo esse processo de monopolizagédo da arte da cura pela
medicina cientifica ndo se deu de forma pacifica, muito pelo contrario.As camadas
populares, cujas concepgdes de doenga e cura ndo se aproximavam em nada as
professadas pela classe médica, ofereceram forte resisténcia a incorporagcao da medicina
culta, continuando a procurar os servicos dos curandeiros, sangradores e parteiras

independentemente da existéncia de meédicos e cirurgides na localidade.

O artigo de Ferreira revela, a partir da analise dos periddicos cientificos na década
de 1830, o esforgo empregado pelas sociedades médicas para “popularizar’ a medicina

cientifica e desmoralizar os terapeutas populares perante a populagé\o.63

O autor destaca uma série de artigos publicada pela Revista Médica Brasileira 1ogo
apods o seu langamento, que se propde a rebater as criticas tecidas pela populacido em
geral a medicina. Um dos artigos aponta, sem rodeios, as principais causas para a
impopularidade da medicina:

® FEREIRA, L. Medicina Impopular... Pg 105-111
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Diz-se também que a medicina é toda hipotética, que é filha da persuasao, e que
por isso nado se lhe pode prestar fé. Finalmente apela-se para a predestinagao,
clama-se que os remédios aproveitam quando a moléstia tem de ceder
naturalmente, e invoca-se em ultimo esfor¢o a Divindade, sem cuja vontade nada
se pode efetuar, para assim provar-se a desnecessidade dos cuidados médicos®.

Ao mesmo tempo em que rebatiam as criticas a medicina cientifica,
deslegitimavam e condenavam a medicina praticada pelos leigos, caracterizando-a como
vaga, incerta e muito sujeita a erro. Na série de artigos publicada em 1838 na Reuvista
Fluminense sobre tragica experiéncia que levara a morte um paciente do Hospital dos
Lazaros do Rio de Janeiro, afirma-se que as alegagdes do general José Abreu Lima a
favor do uso de venenos para o tratamento da lepra, nas quais se inspirara o Sr. Santos,
cirurgido, para a realizagdo do malfadado experimento, ndo sao outra coisa senao “meras
tradicdes ou assercdes de pessoas estranhas a ciéncia [..] susceptiveis de se iludirem ou

serem iludidas por outrem”.®®

Logo, o curandeirismo passa a ser associado ao charlatanismo, e o fato de boa
parte da populacédo preferir os seus servigos aos prestados por médicos e cirurgides
aprovados passa a ser atribuido a pouca instrucdo do povo brasileiro, tese a qual se soma
outra, de carater eugenista, que atribui suposta inferioridade ao povo brasileiro, fruto da

miscigenacgao, em relagdo asragas mais puras.
2.4. Revolta da Vacina

A Revolta da Vacina, episddio tdo importante quanto negligenciado de nossa
histéria recente, evidencia, de modo contundente, o carater autoritario e elitista das

politicas publicas de saude durante o Brasil republica.

As politicas empreendidas pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz, sob os designios
do entdo presidente Rodrigues Alves, e que desencadearam o estouro da revolta em
1904, visavam nao apromocado do bem estar coletivo, mas sim o restabelecimento da
imagem da capital carioca no exterior, d’'onde havia recebido o apelido “tUmulo dos
estrangeiros”, em decorréncia das epidemias de febre amarela, impaludismo, variola,
peste bubdnica, entre outras, que assolavam a cidade do Rio de Janeiro e atingiam com

especial vigor os imigrantes estrangeiros e migrantes de outras regides do pais.

® Apud: FERREIRA, L. Medicina Impopular... Pg 116
® Apud:FERREIRA, L. Medicina Impopular... 109
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O intuito do presidente paulistaera incentivar o aporte de recursos estrangeiros no
pais, principalmente no setor agricola, e a vinda de imigrantes europeus, considerados
mais aptos para otrabalho nas lavouras de café.Orientado por um projeto de
desenvolvimento econdmico pautado na producao de bens primarios para a exportagao, o
presidente buscava criar condigdes propicias para o desenvolvimento do setor cafeeiro no

Brasil, atendendo, deste modo, os interesses de seus conterraneos.

Para tanto, promoveu acdes em trés frentes principais: a reforma do porto do Rio
de Janeiro e das vias de transporte das mercadorias no interior da cidade;
embelezamento e salubridade da capital; e enfrentamento das epidemias que assolavam

a populacéo carioca.®®

A populagcao, especialmente as classes menos favorecidas, principais vitimas das
epidemias, que habitava os corticos cariocas, identificados pelas autoridades sanitarias
como principais focos de doencas; em nao sendo destinataria, mas meio para a
implementagdo dessas politicas, passa a sofrer uma série de abusos das mais diversas
ordens. Casas, casebres e corticos sdao demolidos, produzindo multidées de sem-teto,
que se deslocam para regides desvalorizadas, como morros e mangues, dando origem as

favelas. Conforme Sevcenko,

Se alguém escapara dos furores demolitérios de Lauro Miuller [encarregado das
obras de reforma do porto] e do prefeito Pereira Passos [a quem se Ihe incumbia
as tarefas de embelezamento e salubridade] nao teria como escapulir aos poderes

inquisitoriais de Oswaldo Cruz.%’

A resisténcia a vacinagao nao €, portanto, apenas a resisténcia a vacina em si, mas
ao que ela simboliza. E a resisténcia & desumanizacdo promovida pela politica sanitaria
de Oswaldo Cruz, que transforma o homem em meio para a persecucao de fins alheios. A
publicacdo da regulamentagcdo da lei da vacina obrigatéria, em novembro de 1904, é
apenas o estopim de um processo de opressao que havia chegado ao seu limite, com a
chamada Regeneracéo, promovida pelo governo do presidente Rodrigues Alves.

A crueldade com que se deu a repressao a revolta da vacina e a persegui¢cao aos

pobres e desempregados que a ela se seguiu, evidencia, na visao de Nicolau Sevcenko,

o SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes 12 reimpressao. Rio de Janeiro:
Cosac Naify, 2010. Pg55-73
*’SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina ... Pg 73
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que “a insurreicdo popular prestou-se como alegagao providencial para dar curso as
medidas que a reurbanizagdo e o saneamento exigiam”®®. O sucesso destas politicas
dependia da neutralizacdo da “ameaca” representada pelas classes menos favorecidas,
nao apenas a saude das elites urbanas, mas a propria estabilidade politica da Republica.
Sobre a politica de banimento dos presos politicos da revolta para a Amazénia, constata
Sevcenko

[..] aquela gente ndo era s6 dispensavel como até incomoda, na medida em que

resistia a submeter-se a uma nova espécie de disciplina do trabalho e da

cidadania. Tratava-se de um gesto de expulsdo e supressdao do que era
potencialmente incontrolavel®

A politica empreendida por Oswaldo Cruz incorpora elementos das trés categorias
de medicina social elaboradas por Foucault — medicina do Estado, urbana e da forca de
trabalho - e introduz um modelo de politica sanitaria que servira de modelo para todo o

pais no periodo que imediatamente se segue.
2.5. Origens e objetivos da Campanha pelo Saneamento dos Sertoes

Nisia Trindade de Lima, em seu um Sertdo Chamado Brasil, associa o
surgimentodo movimento pelo saneamento dos sertdes, encampado por intelectuais das
mais diversas areas, aos ideais de progresso e afirmacdo do processo civilizatorio
capitaneados pelos defensores do modelo republicano, a fim de romper como o passado

escravista e colonial do pais.70

O movimento teria tomado for¢a no fim da década de 1910, apds a experiéncia da
Primeira Guerra Mundial, que reafirmara a necessidade de consolidagao da identidade
nacional como condigio para afirmacao da soberania nacional. Essa preocupacao, aliada
ao retrato deploravel do sertdo e do homem sertanejo difundido por meio dos relatérios
das “missdes” civilizatérias ao interior,promovidas nos primeiros anos da republica, ajuda

a explicar as origens da campanha nas primeiras décadas do século XX.

Afastando-se das concepc¢des pessimistas, que afirmavam a inviabilidade do pais

como nacado com base em fatalismos baseados na raca ou no clima, os intelectuais que

® SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina ... Pg 102
% SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina ... Pg 105
7 LIMA, Nisia Trindade. Um sertdao chamado Brasil. 22 Ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2013. Pg 148-169
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participavam da campanha pelo saneamento dos sertdes acreditavam na possibilidade de
‘regeneragao” do povo brasileiro por meio da implementacdo de politicas de saude. A
frase “O Brasil € um imenso hospital”, proferida pelo médico Miguel Pereira em 1916,

reflete magistralmente esse pensamento.

Os relatérios apresentados pelas missdes ao interior identificam e caracterizam o
sertdo através da doenca, retratando o sertanejo como um homem apatico e pouco
disposto ao trabalho. Importante destacar, neste ponto, o discurso incorporado, aos
poucos, pelas elites, que identifica na doencga a causa para a suposta indisposi¢cao para o
trabalho entre os “caboclos” sertanejos, ocultando a questdo socioecondmica relativa a
disciplina e exploragédo do trabalho. Isso fica bastante evidente a partir da analise das
transformacgdes pelas quais passa o personagem “Jeca Tatu”, de Monteiro Lobato, que de
preguicoso incuravel,passa a ser retratado como doente. Fica, deste modo, evidente a
centralidade do elemento trabalho dentre os objetivos ndo declarados das politicas de
saude.O estado de “abandono” em que se encontrava boa parte das vilas e cidades do
interior passa a ser apontado como principal entrave a consolidacdo da identidade
nacional, visto que o Estado ndo chegava aquelas localidades a ndo ser para cobrar
impostos, de modo tal que seus habitantes, no mais das vezes, sequer sabiam o que era

Brasil e que faziam parte dele.

A campanha propunha, entéo, a criagao de postos de profilaxia rural em diferentes
estados, o que, aponta Lima, apesar dos resultados insignificantes para a melhoria das
condigdes de vida da populagao, significou a presenga do Estado naquelas localidades:
‘a0 meédico cabia substituir a autoridade governamental, ausente na maior parte do

171

territério nacional”’’, afirma a autora.

A implementacido das politicas publicas de saude nao se deu, como havia de se
esperar, sem resisténcia. As populagdes locaisrecorriam,quando acometidas por alguma
moléstia, aos terapeutas populares, os quais, via de regra, utilizavam elementos da
natureza para a realizacdo de suas curas. A afirmag¢do da autoridade médica e a
incorporagcdo da medicina cientifica no dia-a-dia dessas comunidades passava,
necessariamente, pela neutralizagdo da presenca dos terapeutas populares, seja através

da deslegitimagao de suas praticas ou da sua denuncia as autoridades competentes.

i LIMA, N. Um sertao chamado Brasil. Pg 166
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O escritor Monteiro Lobato, em seu conto Urupés, despeja todo o preconceito dos
intelectuais modernos em relagao aos terapeutas populares, cuja existéncia ndo condizia

com os ideais de progresso e modernizagdo encampados pela republica

Jeca mercador, Jeca lavrador, Jeca filésofo.. [..]

A sua medicina corre parelha com o civismo e a mobilia — em qualidade.
Quantitativamente assombra. [..]

Quem aplica mezinhas é o “curador”, em Eusébio Macario de pé no chao e
cérebro trancado de moita de taquarugu. O veiculo usual das drogas € sempre a
pinga — meio honesto de render homenagem a deusa Cachacga, divindade que
entre eles ainda ndo encontrou heréticos.”

Nao obstante os esforcos empreendidos pelas sociedades médicas, pelo Estado e
por intelectuais das mais diversas areas, os terapeutas populares seguiram exercendo
seus oficios de cura, principalmente nas localidades onde a medicina oficial ndo havia
chegado. Prova disso é a tipificagdo do curandeirismo no Cédigo Penal de 1940, o que
evidencia a ineficacia do Estado em neutralizar a atuagao dos detentores de oficios de

cura tradicionais no Brasil.

Dona Maria da Conceicdo’®, professora de portugués no municipio de Cerro Azul,
nascida e criada no municipio de Ribeira, Sdo Paulo, no Bairro Catas Altas, onde até hoje
nao ha hospital, apenas posto de saude, conta, em prosa, a historia de dois de seus tios
que, ainda que nao se identificassem como benzedores, curadores, exerciam oficios de

cura tradicionais no municipio entre as décadas de 50 e 60

Clementina Dias do Amaral, conhecida por Mentina, analfabeta, estatura mediana,
aparentemente muito franzina. Porém segundo relatos, quando jovem era capaz de
descer do cargueiro cestos cheios de milho, ou outros produtos demasiadamente
pesados até mesmo para homens.... Sua vida ndo era nada facil. Sempre teve que
trabalhar muito e no pesado para garantir seu sustento e da sua familia. Contudo, fora
agraciada por um dom muito raro e porque ndo dizer... curioso! Mentina era, digamos
assim... uma “benzedeira”, apesar de ninguém assim chama-la! Eu era ainda crianga e
ja podia perceber o quanto era querida e respeitada pela comunidade, pelo dom de
curar pessoas ofendidas por cobras venenosas... quando acontecia de alguém ser
atacado, corriam até sua casa para pedir socorro. Entdo ela pegava uma garrafa bem
limpa, ia até o rio, que na época tinha suas aguas cristalinas, prépria para o consumo,

72 Apud: SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina ... Pg 115

* Maria da Conceicdo é avé da autora e, a seu pedido, escreveu duas cronicas sobre os detentores e detentoras de
oficios tradicionais de cura que prestavam servicos no municipio de Ribeira, Sdo Paulo, bairro Catas Altas, entre as
décadas de 50 e 60
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enchia de agua, fazia uma reza ou benzimento, o qual nunca compartilhou com nenhum
da familia. Dizia que nao lhe era permitido... as pessoas tomavam aquele “remédio” e
ficavam curados... Nunca soube que alguém que foi mordido e tomou daquela agua
benzida da Mentina viesse a falecer... Também quando estava armando um temporal,
com aquelas nuvens escuras, assustadoras ela fazia suas oragdes e/ou benzimentos
para acalmar a tempestade... Toda vez que isso acontecia, ouvia as pessoas dizerem:
Ai meu Deus, tomara que Mentina esteja atenta ao tempo e faga essas nuvens se
dispersarem! A confiangca das pessoas era tanta que todos que estavam juntos ou
préximos dela, sentiam-se protegidas. E o mais interessante ainda, e que tudo o que
fazia era por pura generosidade, sem nenhum tipo de interesse emobter
vantagens...entre outras coisas.

Manoel Dias do Amaral, o Seu Mané, contador de causo, gracioso, sempre bem
humorado, estatura média, olhos verdes, magro, apenas escrevia o nome...

SeuMané eraum extraordinario conhecedor de ervas Medicinais. Por isso era muito
procurados pelas pessoas para fazer as indicagbes das ervas. Apds ouvir cada um, de
acordo com os sintomas: machucaduras, dores, cortes, varias doencas, ele nao sé
sugeria os remédios como também adentrava as matas fechadas, se fosse o caso, a
procura, dos medicamentos. E tal qual sua irma Mentina, tudo o que fazia era por pura
generosidade, sem nenhum interesse em obter vantagens . Era pai de cinco filhos e
ndo lhes ensinou nada do que sabia ... Tudo isso reforga a crenga de quecada um
nasce com uma missdo e apenas alguns conseguem colocar em pratica toda a
sabedoria que Ihe foi concedida’.

Apesar de todo o estigma que carregavam, ndo apenas em decorréncia da agao do
Estado e das sociedades médicas, masda propria Igreja Catdlica, os terapeutas
populares, ou detentores de oficios tradicionais de cura, como passam a se identificar no
interior dos movimentos sociais, seguem realizando curas até os dias de hoje.
Interessante observar o processo de incorporacdo por parte dos detentores de oficios
tradicionais de cura da identidade de comunidade tradicional, sob a qual passam a se
organizar e reivindicar seus direitos nos ultimos anos. Sobre este tema teceremos

algumas considerag¢des no capitulo que segue.

74 PONTES, Maria da Conceigao Amaral de. Dois Irmaos e Uma Histdria. Texto ndao publicado.

45



3. ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO POLITICA DOS DETENTORES E
DETENTORAS DE OFICIOS TRADICIONAIS DE CURA E SUA RELAGAO COM AS
INSTITUIGOES OFICIAIS DE PODER

O presente capitulo se propde a analisar, a partir da experiéncia do Movimento
Aprendizes da Sabedoria — MASA — no Parana, o processo de criacao e fortalecimento da
identidade coletiva de benzedor e benzedeira a partir da qual vém reivindicando,
enquanto atores politicos, a efetivagdo dos direitos ja formalmente estabelecidos no
ordenamento juridico patrio e em tratados e convengdes internacionais, bem como a

criagao de leis especificas que garantam o livre exercicio dos oficios de cura tradicionais

3.1. O processo de construcao da identidade coletiva dos povos e comunidades

tradicionais

Alfredo Wagner Berno de Almeida faz mengdo, em muitos de seus textos, a um
movimento que teria tomado corpo e se intensificado durante a primeira década do século
XXI, de surgimento de novas identidades coletivas no Brasil. Aponta, como possivel
explicagdo para o fendbmeno, a eleigcdo, em 2002, para a presidéncia, de um projeto de
governo voltado as classes populares e que se opunha as politicas neoliberais adotadas
até entdo.” Esse periodo teria sido marcado por grandes conquistas no legislativo, em
especial no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais, com a ratificagdo da Convencao 169 da OIT e a edicdo do
Decreto 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais. Tudo isso teria contribuido para a criacdo de
ambiente propicio a emersdo de novas identidades coletivas, forjadas no seio de

movimentos reivindicatérios de direitos territoriais.

Nesse ponto, necessario desfazer grandemal-entendido decorrente da
interpretacdo equivocada da estratégia politica adotada pelos coletivos acima referidos
enquanto tentativa de burlar o direito e forjar — no sentido de falsificar — uma identidade

com o fim Unico de auferir beneficios.

> ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras Tradicionalmente Ocupadas: processos de territorializagdo e
movimentos sociais. Disponivel em
<http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Valeria/flg0563/1s2015/102-172-2-PB.pdf>
Acesso em: 15/10/2015
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E, primeiramente, necessario superar a visdo biologicistaque equipara cultura e
raca. Fruto do esforgo argumentativo de mentes como a de Adriano Moreira’®, que
procuravam encontrar justificativas para a manutencdo de politicas imperialistas
mesmoapds a Segunda Guerra Mundial, quando as teorias abertamente racistas
passaram a ndo mais ser aceitas pela comunidade internacional,a visao biologicista de
cultura perpetua preceitos do darwinismo social, hierarquizando sociedades agora nao
mais pelo critério da raga, mas da cultura. PatriciaVillen, em seu Amilcar Cabral e a Critica
ao Colonialismo recupera as teses do antropologo Michel Leiris para melhor compreender

os “motivos subjacentes a essa viragem discursiva”’":

durante o Segundo Poés-Guerra, a ideologia racista continuava a ter um forte poder
de atuagdo e difusdo mediante a concepgédo de cultura como um produto da
hereditariedade bioldégica, ou seja, pela conexdao n&o declarada, porém
estabelecida a priori, entre raca e cultura. [grifos nossos]78

Como contraponto a essa visao, Villen faz um resgate do pensamento de Amilcar
Cabral, um dos “guias” do movimento pela libertagdo nacional da Guiné-Bissau e Cabo
Verde, que adota uma concepgdo dindmica de cultura. Cabral diverge, neste ponto, de
alguns movimentos negros de defesa da existéncia de culturas puramente raciais ou
continentais, por acreditar que ndo ha como dissociar cultura da base material histérica
sobre a qual é fundada. A influéncia do pensamento marxista na obra de Cabral é visivel,
havendo varias referéncias a conceitos como forca produtiva e modo de producgao,

elementos, a seu ver,condicionantes da cultura.

O autor se afasta, todavia, de interpretagcbes mais dogmaticas do pensamento de
Marx a medida que confere uma maior centralidade a resisténcia no plano cultural,
afirmando que a exploragao imperialista, ainda que opere fundamentalmente no plano
econdmico, se mantém por meio da imposicdo da “cultura imperialista” aos povos

colonizados e da concomitante deslegitimagéo e represséo a cultura nativa.

’® Autor referéncia para a compreensao do processo de reconstrucdo do aparato ideoldgico colonial no contexto de
crise dos sistemas coloniais europeus no periodo pés Segunda Guerra. Formado em Direito pela Universidade de
Lisboa, exerceu as fungGes de diretor do Instituto Superior de Ciéncias Ultramarinos de Portugal, Subsecretario do
Estado na Administracdo Ultramar e Ministro do Ultramar durante os primeiros anos da década de 1960. Responde
pelos conceitos de colonialismo de espaco vital e colonialismo missionario, correspondendo este ultimo ao modelo
historicamente adotado pelos povosibéricos

7 VILLEN, Patricia. Amilcar Cabral e a Critica ao Colonialismo.12 Ed. S3o Paulo: Expressao Popular,2013. Pg 162
BVILLEN, P. Amilcar Cabral ...Pg 162
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Cabral acredita que a cultura teria capacidade de atuar como “germe de
contestagao” dos fatores de conflito de determinada sociedade e, deste modo, promover
a transformacao da realidade social. A cultura compreenderia, portanto

as sinteses dindmicas elaboradas e fixadas pela consciéncia social para a
solucdo desses conflitos [econémicos, politicos, sociais], em cada etapa da
evolucéo [...] [de uma] sociedade, em busca da sobrevivéncia e do progresso.”

Para Cabral, a identidade, no ambito individual e coletivo, ndo seria outra coisa
senao a expressao de uma cultura. O autor defende a natureza dialética da identidade de
um individuo ou coletividade, entendida como expressao da “faculdade de identificar-se e
distinguir-se a0 mesmo tempo, segundo a acado de fatores bioldgicos e sociolégicos™®’. A
identidade, pode-se dizer entdo, é forjada em situagées de confrontagéo entre individuos
ou grupos de individuosque, ao se depararem com o “outro”, sao forgados a olhar para si
e identificar elementos que os distinguem e, deste modo, os individualizam. Dai a
centralidade da estrutura social e dos conflitos entre os diversos setores que a compdem

na conformacgao da cultura e, consequentemente, da identidadede seus membros.

Deste modo, no interior de uma mesma sociedade, ou, no caso, de um Estado
Nacional, pode haver inumeras culturas e identidades -culturais, uma vez que,
principalmente nos paises capitalistas do terceiro mundo, em que a desigualdade social
atinge dimensdes aberrantes, os conflito entre as elites e as classes proletarias tornam-se

cada vez mais frequentes e atingem proporgdes cada vez maiores .

A visdo de Cabral se aproxima, neste aspecto, a de Alfredo Wagner, que,
reiterando abordagem de Paoliello, identifica no processo de luta pelo reconhecimento do
direito de posse sobre determinado territério, “o gatilho que dispara o processo de

etnogénese” ®' .

Diante de situagdes de conflito, opondo, de um lado, coletividades
marginalizadas, historicamente excluidas do mercado oficial de terras, e de outro,

representantes das elites agraria e urbana, Estado e capital financeiro, evidenciam-se as

7 Apud: VILLEN, P. Amilcar Cabral ... Pg 164

% Apud:VILLEN, P. Amilcar Cabral ... Pg166

¥ Apud: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. “Novos Colonialismos”: Didlogos evanescentes numa
fronteira em movimento. In: CORREA, Adriana Espindola (Org.) et. al. Direito em Conflitos: movimentos
sociais, resisténcia e casos judicializados. Volume 2. Curitiba: Kairés Edi¢des, 2015. Pagina 59
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diferencas entre os modos de apropriagcdo dos recursos naturais de ambos os grupos,
reflexo, no plano subjetivo, de racionalidades e formas de vida completamente distintas.
Concomitantemente a esse processo de descoberta de si através da descoberta do outro,
reforcam-se os lacos de solidariedade e as redes de relagbes sociais no interior das

comunidades afetadas.

No plano politico, observa-se o surgimento de multiplas formas associativas
informadas pelos mais diversos critérios, tais como: “raizes locais profundas, fatores
politico-organizativos, autodefinicbes coletivas, consciéncia ambiental, e elementos
distintivos de identidade coletiva®. Possuem em comum, e nesse ponto se aproximam, o
propdsito de atuar coletivamente em prol de “interesses especificos de grupos sociais nao
necessariamente-homogéneos, que sado aproximados circunstancialmente pelo poder
nivelador da intervencdo do Estado — por meio de politicas desenvolvimentistas,
ambientais e agrarias — ou das agdes por ele incentivadas ou empreendidas, tais como as
chamadas obras de infra-estrutura”®®. Neste sentido, afirma Wagner:

a nogado de “tradicional” ndo se reduz a histéria e incorpora as identidades
coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizagdo continuada, assinalando

que as unidades sociais em jogo podem ser interpretadas como unidades de
mobilizag&o®

Almeida e Cabral aproximam-se, portanto, a medida que se distanciam de
concepgoes estaticas de cultura e identidade cultural, desvelando seu carater dinamico e

circunstancial, em outras palavras, a sua historicidade.

Wagner, entretanto, diferentemente de Cabral, que n&o esta preocupado
especificamente com a questdo dos povos e comunidades tradicionais, atribui
centralidade ao elemento territério no processo de construgcédo da identidade coletiva. Este
€, para o autor, o principal elemento distintivo e, ao mesmo tempo, identificador dos
chamados povos e comunidades “tradicionais”, que possuem formas especificas de
relagdo com o0s recursos naturais e cuja reprodugdo fisica, social e cultural esta
diretamente vinculada a uma territorialidade especifica. A inadequacdoao modelo

proprietario instituido em 1850 com a lei de terras e ao projeto de “desenvolvimento”

82ALMEIDA, A. Terras tradicionalmente ocupadas ... Pg 20
8 ALM EIDA, A. Terras tradicionalmente ocupadas ... Pg 10
¥ ALM EIDA, A. Terras tradicionalmente ocupadas ... Pg 10
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encampado pelo Estado, enquanto representante dos interesses das elites, bem como os
conflitos dai decorrentes, sdo, da mesma forma, elementos identificadores ao mesmo

tempo que conformadores dessas coletividades.

A definigdo de povos e comunidades tradicionais contida no artigo 3°, | do Decreto
6.040/2007, que institui, em resposta a mobilizacdo e pressdo exercida por estas
coletividades, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, aproxima-se em muito a proposta por Wagner.

O Decreto conceitua povos e comunidades tradicionais como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢cao
para sua reprodugao -cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo”. Incorpora,
deste modo, importantes disposi¢des da Convencdo 169 da OIT, que inova ao
estabelecer o auto-reconhecimento como critério definidor da identidade individual ou
coletiva e ao reconhecer a “importancia especial que para as culturas e valores espirituais

dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios”.

E em meio a esse cenario, de reconhecimento formal de direitos aos “povos e
comunidades tradicionais” por meio da ratificacdo de importantes convencgdes e tratados
internacionais e edi¢cao de decretos e leis internas e, paradoxalmente, de acirramento dos
conflitos envolvendo comunidades tradicionais, que surge, dentre tantos outros
movimentos sociais que objetivam sujeitos em existéncia coletiva, o MASA — Movimento
Aprendizes da Sabedoria —, que se organiza em torno das identidades de benzedeira e

benzedor e reivindicam direitos étnicos especificos, como veremos a seguir.

3.2. Estudo de caso: Movimento Aprendizes da Sabedoria

O Movimento Aprendizes da Sabedoria — MASA — surge em 2008, durante o 1°
Encontro Regional das Rezadeiras, Benzederias, Curadores e Costureiras,realizado no
municipio de Irati, Parana. Dona Aguida Cavalheiro, benzedeira emembro da

coordenacgao geral do MASA, relata que

50



“O movimento das benzedeiras foi criado por pessoas que vieram de fora, ensinar,
explicaro que que iaresorvé, as lei que ndis ia ter. Entdo foi isso ai que comegou.
Dai eles iam de cada dois més, trés més, fazer reunido com nois..ndis diferente, ja
entrevistando e dai ndis ja fomos se explicando.”®

As “pessoas de fora”, a que se refere Dona Aguida, sdo os Integrantes do Projeto
Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil —
PNCSPCTB?®, que, diante do interesse manifesto pelos/as participantes do Encontro, que
apontaram, como um dos principais entraves a sua organizagao, a dificuldade em
localizar os/as detentores/as de oficios tradicionais de cura, realizaram, com o apoio do
MASA, o Mapeamento Social das Benzedeiras nos municipios de Rebougas e Sao Joao

do Triunfo, Parana.

As liderangcas do MASA passaram por momentos de capacitagdo em nogdes de
GPS, maquina fotografica, gravador de voz, entre outros, o que os permitiu participar
ativamente da pesquisa, que se propunha a colher informacdes sobre os oficios
tradicionais de cura, as praticas tradicionais de cura, as praticas tradicionais religiosas
e/ou culturais, os conflitos e ameacas, nome, idade, enderego, georreferéncia, entre
outras. A metodologia, revista durante a realizagdo do projeto, consistia em visitar as
benzedeiras e benzedores de cada comunidade e chama-los para um encontro

comunitario®’.

O MASA reconhece a importancia destes Encontros comunitarios no processo de
formacao da identidade coletiva de benzedor, benzedeira e demais oficios tradicionais de
cura.®® Os individuos se reconhecem n3o apenas nas praticas, conhecimentos e rezas,
mas também, e principalmente, nas situacbes de conflito, que os colocam,
independentemente das particularidades que no plano individual possam vir a distingui-
los, diante de um mesmo “inimigo”, identificado no ou nos grupos que se opdem a

concretizacao dos seus direitos .

® Fala atribuida a Aguida Cavalheiro no Documentario Benzederias: oficio tradicional. Direcdo de Lia Marchi.
Producdo de Marinardes Marchi. Olaria Cultural, 2015. DVD

% 0 PNCSPCTB tem como objetivo dar ensejo a auto-cartografia dos povos e comunidades tradicionais do Brasil. Sdo
realizadas oficinas de capacitagdo dos membros da comunidade para que possam eles mesmos realizar o
mapeamento com o apoio dos pesquisadores. Ao fim do processo sdo elaborados fasciculos que contém mapas,
depoimentos entre outras informacgdes relevantes.

¥Boletim Informativo Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais. Conhecimentos Tradicionais e
Mobiliza¢Ges Politicas: O direito de afirmac¢do da identidade de benzederias e benzedores, municipios de Reboucas e
Sao Jodo doTriunfo. Volume 1. Edi¢ao Especial, 2012. 16 paginas

*Boletim Informativo Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais. Pg 6
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No caso especifico das benzedeiras e benzedores de Rebougas e Sao Jodo do
Triunfo, o papel desempenhado pelo PNCSPCTB foi essencial para a estruturacdo do
movimento.Ainda que, segundos relatos das proprias benzedeiras, os conflitos com o
Estado, com os proprietarios de areas de reserva de mata, d'onde se extraem
tradicionalmente os remédios caseiros, e com 0 a propria igreja tenham sido um
constante em suas vidas, a auséncia de condicbes materiais para a realizagdo de
encontros, a falta de informagdes sobre o numero e localizagdo das demais benzedeiras
na regiao, entre outros fatores, impediam a efetiva consolidagdo do movimento enquanto

agente politico.

A perseguicdo empreendida pela Igreja edérgaos oficiais de saude acabou por
restringir o espago de atuagao dos benzedores e benzedeiras, confinando-os ao ambiente
doméstico, onde passam a exercer seus oficios de cura muitas vezes as escondidas,
dificultando a sua identificacdo no interior das comunidades. Além disso, a dispersao
territorial dos benzedores e benzedeiras, que atuam, via de regra, individualmente,
atendendo, cada um deles, determinada localidade, pode ser elencado como um dos
obstaculos a organizagao “esponténea” dessa coletividade.

Nesse sentido, o apoio do PNCSPCTB foi, sem exageros, essencial no processo
de formagdo da identidade coletiva dos benzedores e benzedeiras, a medida que
proporcionou as condi¢des materiais — transporte, alimentagdo, espago — para a
realizagcao dos encontros comunitarios, onde sado estabelecidos lacos de solidariedade e
elaboradas estratégias para a solugdo coletiva dos conflitos que lhes sdo comuns. A
instabilidade das condi¢cdes financeiras de muitas das benzedeiras e benzedores e
dificuldade de deslocamento devido a precariedade doacessoa suas comunidades,

tornaria o seu encontro inviavel nao fosse a intervengao do projeto.

Importante ressaltar que a dispersao territorial a que fizemos mengéao nao implica a
inexisténcia de territorialidade especifica, enquanto “espaco-tempo vivido”®®, definicdo
proposta por Haesbaert a partir das teses de Letebvre acerca do espaco. Para oautor,
territério e territorialidade seriam, em sintese, manifestagdes de poder, ndo apenas em

seu sentido mais concreto, de dominacado, mas também em seu sentido mais simbdlico,

8 Apud: HAESBAERT, Rogerio. Dos Multiplos Territorios a Multiterritorialidade. Disponivel em

<http://www.uff.br/observatoriojovem/sites/default/files/documentos/CONFERENCE_Rogerio_ HAESBAERT.pdf>
Acesso: 02/11/2015
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de apropriagéo.90 Haesbaert distingue ambos os conceitos, afirmando a complexidade e
multiplicidade inerente a este ultimo, diretamente relacionado ao “tempo ou tempos, ritmo
ou ritmos, simbolos e uma pratica™’ dos sujeitos que vivenciam e, deste modo, produzem
determinado territério. A dominagdo, por outro lado, implica na “unifuncionalizagao” do
territorio, colocando-o, nas palavras do préprio Lefebvre, “fora do tempo vivido” por seus
usuarios. Nas sociedades capitalistas toma a forma de propriedade, tornando-se, deste

modo, mercadoria passivel de inser¢cdo no mercado de terras.

O territério é, portanto, produzido a partirdarelagcdo do homem com dado espaco
fisico. Relacdo, importante destacar,dinamica, porque historicamente condicionada. E, em
outras palavras, uma construgao social e reflete, deste modo, ndo apenas as relagdes de
poder que regem uma dada coletividade em determinado tempo histérico, mas também a
forma como entendem e se entendem no mundo. Neste sentido, afirma Sack que

a territorialidade, como um componente do poder, ndo € apenas um meio para
criar e manter a ordem, mas é uma estratégia para criar e manter grande parte do

contexto geografico através do qual nds experimentamos o mundo e o dotamos de
significado.92

No caso das comunidades tradicionais o elemento simbdlico assume, via de regra,
uma centralidade maior em relagdo ao funcional. Dada a incompatibilidade entre seus
modos de fazer e viver e 0 modelo proprietario instituido pela lei de terras de 1850, que
restringe, ademais, 0 acesso a terra e ao territério apenas aos individuos pertencentes a
grupos sociais economicamente avantajados, muitas dessas comunidades vém resistindo

a incorporacao de uma racionalidade que nao os contempla e, mais que isso, os exclui.

A resisténcia a “unifuncionalizagado” e consequente mercantilizagcao dos territérios,
nao implica a auséncia do elemento funcional. Haesbaert afirma que, para os atores
hegemonizados — classificagdo proposta por Milton Santos -, o territério representa ao
mesmo tempo fonte de recursos essenciais a sua sobrevivéncia, e identidade. “Assim”,
afirma o autor, “literalmente, retomando Bonnemaison e Cambrézy, ‘perder seu territério

desaparecer”.®

%0 HAESBAERT, R. Dos Muiltiplos Territorios a Multiterritorialidade
ot HAESBAERT, R. Dos Muiltiplos Territérios a Multiterritorialidade
% Apud: HAESBAERT, R. Dos Muiltiplos Territérios a Multiterritorialidade
s HAESBAERT, R. Dos Muiltiplos Territérios a Multiterritorialidade
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A Carta do 2° Encontro das Benzedeiras do Centro-Sul do Parana, realizado pelo
MASA em Reboucgas, Parana, entre os dias 9 e 10 de novembro de 2012, aponta os
caminhos para uma possivel compreensdo das bases sobre as quais se funda a
territorialidade especifica, inerente a esta coletividade. Dentre as reivindicagdes
elencadas no documento, destaca-se:

Elaboragdo de estratégias junto aos o6rgaos de fiscalizagdo e gestdo ambiental
para a regulamentacé@o do livre acesso as plantas e ervas medicinais e Olhos
d’Agua do Monge Jodo Maria em areas de unidades de conservagao;
implementagdo de viveiros de ervas e plantas medicinais nas comunidades e
municipios a fim de preservar e resgatar a biodiversidade de plantas medicinais de
uso das benzedeiras; fiscalizagdo do desmatamento desenfreado que ocasiona a
extingdo das plantas e ervas medicinais das matas nativas; proibicédo do uso de
agrotéxico em areas de plantas medicinais nativas e Olhos d’Agua do Monge Jo&o

Maria, locais sagrados de uso da coletividade dos detentores de oficios
tradicionais de cura.®*

E preciso, antes de mais nada, compreender as alteragdes semanticas no emprego
do termo terra ou territério tradicionalmente ocupado resultantes da luta encampada pelos
movimentos populares e suas implicacbes no campo do direito. O texto da atual
Constituicdo ja aponta para uma concepgado mais ampla do termo, tomando, em seu
artigo 231, §1°, por terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, aquelas

por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios

a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigao.

A Convencéao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2004, adota concepg¢ao similar,
estendendo referidos direitos territoriais ndo apenas aos povos indigenas, mas também
aos tribais, conceito mais abrangente sob o qual se designam os povos “cujas condigdes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes e tradigbes ou por
legislacdo especial”. A Convencgao prevé, em seu artigo 13, 2, que “ utilizagdo do termo

"terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territérios, o que abrange a

** MASA . Carta das Benzedeiras. Disponivel em
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=28&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi18KL8g
gfJAhUFJpAKHXUYCJYQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.coletivocatarse.com.br%2Fdownloads%2Fcarta_das_ben
zedeiras.pdf&usg=AFQjCNHXTOZR8m1ilQIUPubnx509GBcVOQ&sig2=fj2z1bUJ-ZFcrM1wVxqCvg> Acesso:28/10/2015
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totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de

alguma outra forma”.

O Decreto 6.040 de 2007, que, em resposta a pressao exercida pelos povos e
comunidades tradicionais, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT- ndo se afasta sobremaneira desta
concepgao, definindo em seu artigo 3° Il, territérios tradicionalmente ocupados: “os
espacgos necessarios a reproducgao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades

tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”.

Assim, as matas nativas, d’'onde retiram boa parte dos remédios caseiros utilizados
nos seus tratamentos, bem como os “olhos d’agua do Monge Joao Maria”, aos quaissao
atribuidos poderes curativos,indispensaveis a reprodugao cultural, social e econdmica
dessa coletividade, passam a ser abrangidas pelo conceito legalmente estabelecido de

territorio tradicional

Interessante observar, nesse ponto, que muitos dos benzedores e benzedeiras sio
também, por exemplo, moradores de faxinal, pertencendo, portanto, concomitantemente,
a mais de uma “categoria” de comunidade tradicional. Isto seexplica, em parte,pelo fato
deserem, os faxinais, as principais reservas de mata nativa de estado do Parana. Nesses
locais, onde o territério das benzedeiras e benzedores esta mais preservado, havendo,
portanto, maior abundancia de remédios caseiros, observa-se um maior numero de

detentores de oficios tradicionais em exercicio.

Outro aspecto relacionado a territorialidade diz respeito ao local de realizagao dos
benzimentos e demais oficios de cura. As benzedeiras, impossibilitadas de exercer seus
oficios de cura no interior de hospitais e postos de saude que, a partir do sec. XVIII,
passam a ser tomados como instrumento terapéutico, concentrando preferencialmente os
tratamentos médicos, passam a reivindicar a regulamentagao do livre acesso aos postos
de saude e hospitais para realizacdo de benzimentos e costuras de rendidura nos
pacientes internados que requererem a prestacao de tais servigos de forma complementar

ao tratamento convencional.
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3.2.1. Estratégias de atuacao politica do MASA no plano institucional: uma

reapropriagcao do Direito

No que diz respeito ao direito, interessante observar que, até a chegada das
‘pessoas de fora”, a que se refere dona Aguida95, 0 Unico ramo do direito com o qual
benzedores e benzedeiras haviam tido contato era o penal. Viviam as margens da
legalidade, e sob a sombra constante da repressao legitimada pelo ordenamento juridico
brasileiro, que tipifica suas condutas como exercicio ilegal da medicina, charlatanismo e
curandeirismo. Ao tomarem conhecimento da existéncia de “leis” que resguardam seus
direitos ao livre exercicio dos seus oficios de cura, como manifestacbes culturais, e
acesso aos territorios tradicionalmente ocupados, passam a reivindicar o direito enquanto
instrumento de luta voltado a concretizagéo e legitimagado das pautas daquele movimento
social. A partir da analise das cartas dos diversos encontros organizados pelo MASA, fica
evidente a opgao estratégica do movimento pela luta no planoinstitucional em torno da
efetivagdo de direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como da criagao
de novas leis que garantam, no plano local, a sua implementagdo de acordo com as

especificidades das respectivas coletividades.

Reivindicam, entre outras coisas, a efetivagdo, ao nivel regional e local, da
Convengéao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT; da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida por meio
de decreto Federal 6.040/2007, em consonancia com os artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal; da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares —
PNPIC - ao Sistema Unico de Salde, instituida através da Portaria 971 de 2006 do
Ministério da Saude; e da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos,
aprovada através do decreto Federal 5813/2006. Além destas, o Movimento conquistou,
através da luta popular, duas novas leis nos municipios de Rebougas e Sdo Jodo do
Triunfo, que reconhecem, em ambito municipal, o exercicio dos oficios de cura

tradicionais e garantem o livre acesso aos locais de onde extraem as plantas medicinais.

95 . Y o o
Benzedeiras: oficio tradicional.
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Optamos por analisar referidas legislagdes ndo de modo isolado, uma a uma, mas
a partir das demandas® apresentadas pelo Movimento, avaliando de que forma sdo por
ele apropriadas no contexto da luta pela concretizacao de direitos

3.2.1.1.Preservacdao e garantia de livre acesso ao territorio tradicionalmente

ocupado

Como visto, a seméantica do termo “territorio tradicionalmente ocupado” passou por
profundas transformacdes, produzindo reflexos nos mais diversos ambitos, incluso o
juridico. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, de modo
expresso, direitos de posse sobre os territorios tradicionalmente ocupados aos povos
indigenas e quilombolas. A Convencgédo 169 da OIT, promulgada no Brasil por meio de
decreto Federal 5.051/2004, amplia o rol de coletividades as quais se conferem direitos
territoriais ao adotar o conceito, bastante abrangente, de povos tribais, ao lado dos povos
indigenas. Seriam considerados povos tribais “os povos [...] cujas condi¢cdes sociais,
culturais e econ6micas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por
legislagcao especial”, identificados a partir do critério da auto-definicdo. Os detentores e
detentoras de oficios de cura estariam, portanto, contempladas dentro do conceito de
povos tribais e, deste modo, abrangidas pela Convencgao.

Por meio da Convencgao 169 da OIT os Estados membros assumem, entre outros,
o compromisso de “‘reconhecer aos povos interessados o direito de propriedade e de

posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, e acrescenta

Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.

*® Tomo por base, as reivindicagcdes contidas na Carta do 22 Encontro das Benzederias do Centro-sul do Paranj,
ocorrido em Reboucas entre os dias 9 e 10 de novembro de 2012
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E o caso das benzedeiras, que tradicionalmente recorrem as areas de mata nativa
para a coleta dos “remédios”, como chamam as plantas medicinais utilizadas na
elaboracdo dos remédios caseiros. Segundo dona Aguida, “tem muitas plantas que € da
mata, € coisa nativa, que ha muitos anos existem” que nao podem ser cultivadas nas
hortas de casa. O acesso e a preservagdo das areas de mata nativa sdo, portanto,
essenciais para a manutencdo dos modos de fazer e viver dessa comunidade, que
depende da existéncia e disponibilidade de recursos naturais especificos para o exercicio

de suas praticas de cura.

A Convencao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial promulgada por
meio do decreto Federal 5.753/2006, ao incorporar dentro do conceito de patriménio
cultural imaterial “os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais” associados as
praticas, representacoes, expressdes, conhecimentos e técnicas, pode vir a ser invocada,
complementarmente, como instrumento de reivindicagdo, perante o Estado, da
salvaguarda dos direitos territoriais das benzedeiras, assim como da preservagao dos

territorios, ameagados pelo uso intensivo de agrotéxicos e pelo desmatamento

No plano do direito interno, reivindica-se a implementagao ao nivel regional e local
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida através do decreto Federal 6.040/2006, que tem por objetivo geral,
conforme disposto em seu artigo 2°, reconhecer, fortalecer e garantir, dentre outros, os
direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, o que compreende, como visto,
a garantia do acesso a recursos naturais tradicionalmente utilizados para sua reproducao

fisica, social e cultural.

Além da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, a qual incumbe, por meio do decreto de 13 de julho de 2006,
a competéncia para coordenar a elaboragdo e acompanhar, em nivel nacional, a
implementagdo da PNPCT, os povos e comunidades tradicionais do estado do Parana,
organizados por meio da Rede Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais

conquistaram mais um espaco institucional de representagcdo e didlogo com o poder

%7 Criada em 2008 a partir do 12 Encontro Regional dos Povos e Comunidades Tradicionais, congrega povos e
comunidades tradicionais da Regido Sul, especialmente Parand e Santa Catarina, com o intuito de afirmarem sua
existéncia coletiva “em meio as tensbes, disputas, e pressdes que ameagam seus direitos étnicos e coletivos
garantidos na Constituicdo de 1988”. Informacdes extraidas do sitio eletronico da Rede Puxirdo
<http://redepuxirao.blogspot.com.br/>
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publico. Em 2012, foi instituido no estado do Parana Conselho Estadual dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de composi¢cdo paritaria entre membros do estado e
representantes dos PCT, que possui, entre outras atribuicdes, elaborar a Politica Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e propor a
adocao de outros mecanismos e instrumentos voltados a concretizacdo das demandas
apresentadas por esse segmento. Das doze cadeiras destinadas a representantes dos
povos e comunidades tradicionais, uma esta reservada para as benzedeiras e

benzedores.

Ainda que a efetividade desses mecanismos de participagdo social, que apostam
no principio da igualdade formal e ignoram a existéncia de relagdes reais de poder entre
seus respectivos membros, seja questionavel, a prépria existéncia do Conselho
representa, a nosso ver, um importante avango a medida queretira da invisibilidade e
reconhece os povos e comunidades tradicionais do Paranacomo agentes politicos.
Apesar disso, a demora na sua implantagdo e a evidente falta de recurso para suas

atividades basicas, tem impedido que o 6rgao desenvolva suas potencialidades.

Tratamos de fazer referéncia a esse mecanismo de participagdo social
recentemente criado no estado do Parana pois, ainda que ndo haja, no dmbito estadual,
legislacdo especifica que vise a garantir aos povos e comunidades tradicionais seus

direitos territoriais, o conselho pode vir a ser usado para a sua proposi¢ao.

No ambito municipal, todavia, o MASA conquistou a aprovagdo de duas leis
municipais que, dentre outras disposi¢cdes, garantem o livre acesso e uso comum das

plantas nativas de uso medicinal compreendidas em seu territorio.

O municipio de Reboucas, onde foi realizado o primeiro mapeamento social das
benzedeiras, foi pioneiro ao instituir, em 2010, a Lei 1.401/2010, que dispde, em seu
artigo 4°:

As plantas nativas de uso medicinal existentes no Municipio de Reboucas sao de
livre acesso e uso comum das pessoas que desejam realizar tratamentos
medicinais, desde que orientados por detentores de “oficios tradicionais”

reconhecidos pelo Poder Publico Municipal, sempre observando o uso sustentavel
€ a conservagao
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Em 2011, foi a vez de Sao Joado do Triunfo promulgar a sua “Lei das Benzedeiras”
— Lei 1370/2011-, como popularmente ficaram conhecidas, adotando redagédo bastante
similar a de Reboucgas.

O “livre acesso” a que se faz mengdo em ambas as legislagbes n&o foi, todavia,
regulamentado, o que vem causando uma série de conflitos entre benzedeiras e
proprietarios, que, por vezes, se recusam a permitir a entrada das detentoras de oficios
tradicionais de cura em suas terras sob o argumento de que a medida constituiria
restricdo ilegal ao exercicio do seu direito de propriedade. Ocorre que, no Brasil, o
exercicio do direito de propriedade nao é absoluto. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil dispde, em seu artigo 5° XXIII, que “a propriedade atendera sua
funcao social”’. O cumprimento da sua fungao social €, portanto, requisitopara a tutela do
direito de propriedade pelo Estado®.

Além disso, ainda que tenham sido estabelecidos, nos artigos 182 e 186 da CRFB,
critérios objetivos para o cumprimento da fungao social de imoveis rurais e urbanos, deve-
se lembrar das licdes do sempre citado J. J. Canotilho, para o qual a Constituicdo nao

deve ser “lida em tiras”.

Ao mesmo tempo que estabelece, em seu artigo 5°, XXIl, o direito a propriedade, a
CRFB garante, em seu artigo 215, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes de cultura nacional, que, por meio da Emenda Constitucional 48/2005, sao
elevados, assim como o direito a propriedade, ao status de direitos fundamentais,
essenciais a promogao da cidadania e da dignidade humana. Portanto, o exercicio do
direito de propriedade deve se conformar as disposi¢cdes contidas em nossa Constitui¢ao,
limitando-se ndao apenas pelo principio da fungdo social da propriedade, que deve ser
interpretado de forma ampla, mas também pelos demais direitos fundamentais por ela

compreendidos.

Além disso, de acordo com dona Aguida, que, apds o falecimento do esposo,
passou a morar na area urbana do municipio de Reboucas, faz-se necessaria a adogao
demedidas que garantam a preservagao das areas de mata nativa, d'onde se extraem
boa parte dos remédios que ndo podem ser cultivados em casa, e que vém, nos ultimos

anos, sofrendo uma drastica reducéao, principalmente por conta da expansao das areas de

98 .- s . . . P ~ .
Filiamo-nos, nesse ponto, a doutrina defendida por Carlos Frederico Marés em seu “A Func¢do Social da Terra”.
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lavoura. “Agora estdo desmontando, tem poucos lugares. Tiraram quase tudo, n&do tem
mais remédio, foi virado tudo em lavoura, estd bem custoso os remédios” ¥
lamenta.Segundo ela, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) “falou que ndés podemos
proibir, por placa nas arvores de remédio, mas a gente ndo tem como fazer isso”, ja que

temem represalia por parte dos proprietarios locais.

3.2.1.2. Incorporagao das praticas e conhecimentos tradicionais de cura no Sistema

Unico de Saude

No plano do direito interno, s&o inumeras as legislagées que visam a incorporar o
uso de plantas medicinais e fitoterapicos'® ao servico de assisténcia farmacéutica e de
atencao basica a saude. Ainda em 2004, foi instituida, através da Resolugao 338/2004, do
Conselho Nacional de Saude, a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que

estabelece, com um de seus eixos estratégicos, a
definicdo e pactuagdo de agdes intersetoriais que visem a utilizagdo das plantas
medicinais e medicamentos fitoterapicos no processo de atengdo a saude, com
respeito aos conhecimentos tradicionais incorporados, com embasamento
cientifico, com adogdo de politicas de geragdo de emprego e renda, com
qualificagao e fixagdo de produtores, envolvimento dos trabalhadores em saude no

processo de incorporacdo desta opgao terapéutica e baseado no incentivo a
producao nacional, com a utilizagao da biodiversidade existente no Pais

Tomando por referéncia, além desta, as recomendacdes da 10? e 122 Conferéncia
Nacional de Saude, instituiu-se, através da Portaria 971/2006 do Ministério da Saude, a
Politica Nacional de Préaticas Integrativas e Complementares ao Sistema Unico de Saude
— PNPIC -, que visa a incorporar, dentre outras técnicas terapéuticas nao convencionais,
a fitoterapia e o uso de plantas medicinais ao servico de assisténcia farmacéutica e de
atencao basica a saude. A politica visa a promover o “uso racional” de plantas medicinais
e fitoterapicos, incentivando a divulgagao de informagdes aos usuarios, além dos proprios
profissionais de saude, de modo a promover o uso seguro dessas substancias. Para isso,

estabelece que as unidades de saude, inclusas as de média e alta complexidade, deverao

% Trecho de entrevista concedida 3 Organizagdo de Direitos Humanos, Terra de Direitos, e tomada como base para
elaboragdo do artigo “Saberes Tradicionais de Cura Fortalecem a Identidade de Benzedeiras no PR”, de autoria de
Rafaela Pontes de Lima e André Halloys Dallagnol. Disponivel em
<http://www.jornadaagroecologia.com.br/?p=2273>

100 Fitoterapia, de acordo com o conceito admitido pela PNPIC, é a “terapéutica caracterizada pelo uso de plantas
medicinais em suas diferentes formas terapéuticas sem utilizacdo de substancias ativas isoladas, ainda que de origem
vegetal”
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disponibilizar a seus usuarios plantas medicinais e fitoterapicos contidos na Relagao
Nacional de Plantas Medicinais e na Relagdo Nacional de Fitoterapicos, nas formas planta
medicinal in natura, planta medicinal seca, fitoterapico manipulado e fitoterapico
industrializado. Prevé, ademais, a possibilidade de concessao de alvara ou licenga para
hortos comunitarios, associagdes, cooperativas, extrativismo sustentavel, entre outros,

para o fornecimento de plantas medicinais e fitoterapicos as unidades de saude

Também em 2006, é instituida a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, que objetiva, em sintese, “garantir a populacéo brasileira o acesso seguro e
0 uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional”. Das 17
diretrizes estabelecidas pela politica, duas delas dizem respeito especificamente aos
detentores e detentoras de oficios tradicionais de cura. A de numero 10, que firma o
compromisso do Estado em “promover e reconhecer as praticas populares de uso de
plantas medicinais e remédios caseiros”, e a de numero 12, que diz respeito a promogao
do “uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios derivados do uso dos
conhecimentos tradicionais associados e do patrimbnio genético”. Vamos nos atera

analise da diretriz numero 10, que possui maior relacdo com o tema ora desenvolvido.

Para a sua efetivagao, a Politica prevé a possibilidade de constituicdo de parcerias
entre Estado e movimentos sociais, e o estabelecimento de critérios especificos para o
reconhecimento e validagdo das praticas populares de uso de plantas medicinais e
remédios caseiros, que levem em consideracdo os “diferentes sistemas de
conhecimento”. Estabelece, ademais, o compromisso do Estado em “apoiar as iniciativas
comunitarias para organizagdo e reconhecimento dos conhecimentos tradicionais e

populares”.

No Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, instituido através da
Portaria Interministerial 2.960/2008, essa diretriz € mais bem delineada. A partir dela, o
critério para a validagdo e garantia de uso, eficacia e qualidade passam a ser
referendadas pela tradicdo. Define, ainda, que o incentivo, apoio e fomento ao
aprimoramento técnico e sanitario de seus agentes, processos e equipamentos, deverao
propiciar a inser¢do dos detentores de oficios tradicionais de cura no Sistema Unico de
Saude.
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A preocupacgao com a efetivagado dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
e, todavia, secundaria. A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foi
claramente elaborada com o intuito de fomentar o desenvolvimento da industria
farmacéutica no setor de fitoterapicos, de modo a aproveitar economicamente o enorme
potencial farmacolégico da fauna e da flora brasileira. A inclusdo de pautas dos povos e
comunidades tradicionais se deu de modo pontual e secundario, em resposta a pressao

dos movimentos populares

A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos cinde-se, deste modo, em
duas, uma “principal”, voltada ao desenvolvimento da industria farmacéutica no setor de
fitoterapicos, e uma outra, “secundaria”, voltada a promogao e reconhecimento das
praticas populares relacionadas ao uso de plantas medicinais e remédios caseiros.
Ambas operam, na pratica, de modo isolado e ndo coordenado.

Tanto nesta, como na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
ao SUS, o conhecimento tradicional/popular continua a ser considerado pouco confiavel,
impreciso, “contaminado” por crengas de cunho religioso ou espiritual. O seu uso para fins
medicinais esta condicionado a validagao pela ciéncia, que continua a desempenhar o
papel de “saber oficial’. A relacdo do “conhecimento oficial/cientifico” para com o
conhecimento tradicional/popular, passa a ser de tolerdncia, mas nunca de

reconhecimento real da sua validade e importancia.

A PNPIC, ainda que preveja a necessidade do estabelecimento do didlogo entre os
diversos tipos de saberes, continua a restringir aos médicos a legitimidade para ministrar
plantas medicinais e fitoterapicos dentro do SUS, ainda que, muitos deles, tenham tido
pouco ou nenhum contato com a fitoterapia durante sua formacéo. Os e as detentoras de
oficios tradicionais de cura, se muito, podem vir a ser fornecedores de plantas medicinais
ou fitoterapicos.A promocéo e reconhecimento dos seus saberes se da mais por razbes
de preservagcao do patriménio cultural imaterial no pais que pelo reconhecimento a sua

importancia para o desenvolvimento da medicina e da propria ciéncia.

Interessante observar, ainda, neste sentido, que apenas a parcela cientificamente
aferivel das praticas tradicionais de cura, relativa ao uso de plantas medicinais no
tratamento de doencas, tem seu potencial terapéutico reconhecido pelo Estado. Os oficios
de cura compreendem, todavia, um universo muito maior de praticas terapéuticas,
incluindo benzimentos, costuras de rendindura ou machucadura, entre outras. O uso de
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plantas medicinais e remédios caseiros esta, no mais das vezes, associado a uma dessas
praticas terapéuticas, e parte de concepg¢des de doenga e cura bastante distintas das
empregadas por médicos e demais profissionais da area da saude. Vera Regina Beltrao
Marques recuperaas teses de John Henry, em A revolugdo cientifica e as origens da
ciéncia moderna, e traz argumentos capazes de apontar caminhos para a compreensao

desse fendmeno.'”’

A autora afirma, com base nas reflexdes de Henry, que a revolugéo cientifica teria
promovido uma separagao entre os elementos naturalistas, incorporados pela chamada
filosofia natural, e os outros aspectos da magia, relacionados a crenga na existéncia de
poderes ocultos em certas coisas, capazes de afetar outras coisas e realizar fenbmenos
inexplicaveis. Para Marques, “Se a magia natural ndo mais existe na nossa concepg¢ao, é
justamente porque seus aspectos mais tradicionais encontram-se contidos na visao
cientifica de mundo”'%. A ciéncia moderna haveria, portanto, absorvido o que a ela servia
dos conhecimentos populares associados a magia natural, e jogado fora o que nao se
adequava a racionalidade moderna, assim como o faz o Estado brasileiro por meio de sua
PNPIC.

Neste sentido, as Leis Municipais 1401/2010, de Reboucas, e 1.370/2011, de Sao
Jodo do Triunfo, e, principalmente, o decreto municipal 027/2010, de Reboucas,
representam grandes avangos no sentido do reconhecimento real dos oficios tradicionais

de cura.

A Lei Municipal 1.401/2010 de Rebougas, reconhece os saberes e os
conhecimentos realizados pelos detentores de “oficios tradicionais” como instrumentos
importantes para a saude publica do municipio e estabelece, em seu artigo 3°, paragrafo
unico, que “a Prefeitura de Reboucas devera incluir os servicos prestados pelos
Detentores de Oficios Tradicionais no sistema de saude municipal como instrumento
complementar de terapia [..]”. Além disso, cria, através do decreto municipal 027/2010, de
Reboucas, a Comissdo de Saude Popular, a fim de incluir na Politica Municipal de Saude,

as modalidades de oficios tradicionais e suas praticas de saude.

1ot MARQUES, V. Medicinas Secretas ... Pg 177 -186

102 MARQUES, V. Medicinas Secretas ... Pg 183
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Ainda que de forma mais vaga, a Lei Municipal 1.370/2011, de S&o Joao do

Triunfo, estabelece, em seu artigo 5°, que

O Municipio mediante as diretrizes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos bem como a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, através da
Secretaria Municipal de Saude, firmara parcerias com as organizagdes populares
e movimentos sociais, para auto-regularizacédo do uso de plantas medicinais e
fitoterapicos e acolhimento das praticas tradicionais de cura no sistema formal de
saude.

Ainda assim, os avangos trazidos pela Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos e pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares ao SUS
para os e as detentoras de oficios tradicionais de cura ndo sdo de se desprezar,
primeiramente porque rompem com a politica de repressdao vigente até entao,
reconhecendo e “tolerando” a sua existéncia; e em segundo lugar porque abrem brechas
que podem vir a ser exploradas e utilizadas como instrumento para reivindicagdo de
politicas publicas voltadas a promogao das praticas tradicionais de cura a nivel local,

como no caso das leis municipais anteriormente lembradas.

CONSIDERAGOE FINAIS

A existéncia dos e das detentoras de oficios tradicionais de cura deve ser
entendida, portanto, enquanto resisténcia a imposicdo de uma medicina autoritaria,
voltada a consecucgao de interesses alheios as classes menos abastadas e estranha a

moral e aos valores desse segmento da populagéo brasileira.

Neste sentido, os conhecimentos e praticas dos detentores de oficios tradicionais
de cura ndo devem ser vistos como resquicios do passado, mas sim como germes de
contestacao do presente e de transformacgao do futuro. Suas reivindicagbes e demandas
devem ser tomadas como denuncia, ndo apenas a desigualdade no acesso aos servigos
de saude, mas a propria logica a partir da qual sdo prestados, ignorando a subjetividade
dos pacientes e os valores da coletividade a qual pertencem. lvan lllich fala em
iatrbgenese social, e aponta, como um dos efeitos mais perversos do processo de

medicalizagdo, a perda da autonomia dos sujeitos sobre suas préprias vidas. A
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monopolizagdo dos tratamentos de saude pela classe médica acaba retirando nossa
responsabilidade sobre nossa propria saude e bem-estar. Acreditamos que, submetendo-
nos a exames e consultas periddicas estaremos seguros contra as doengas e

esquecemo-nos do nosso papel no cuidado com nosso corpo.

Além disso, a medicina convencional, orientada pelo uso de medicamentos
alopaticos, acaba se tornando cara e inacessivel a boa parte da populagdo. Prova disso
sdo as inumeras agdes de requerimento de fornecimento de remédios pelo Estado
propostas perante o judiciario brasileiro. Quem sai ganhando sao as industrias
farmacéuticas que, desde o século XX, com a difusdo da quimioterapia, s6 fazem

aumentar seus lucros.

Os e as detentoras de oficios tradicionais de cura se opdem a essa ldgica
mercadoldgica, que transforma a saude em mercadoria, e prestam seus servigos de forma
gratuita, em troca de alimentos e doagdes ou a pregos bastante baixos. Alias, muitas das

benzedeiras acreditam que se aceitarem dinheiro perderdo seu “dom”.

Seus oficios, diferentemente do exercido pelos médicos “autorizados”, nao
assumem a forma de emprego, em que se troca tempo de vida por um determinado valor
em dinheiro. Os e as detentoras de oficios tradicionais ndo vivem de seus oficios,
encaram-nos mais como uma missdo que como meio de subsisténcia. Em Rebougas e
Sao Joao do Triunfo, a maioria dos e das benzedeiras moram na zona rural, e vivem, em

geral, da agricultura, sendo, no mais das vezes, bastante pobres.

Pensando nisso, a Articulagcdo Pacari vem apostando na possibilidade de incluséo
dos e das detentoras de oficios tradicionais de cura nas cadeias produtivas de
fitoterapicos e fitocosméticos, a fim de garantir-lhes melhoras condigbes de subsisténcia
sem que percam sua autonomia e esséncia proprias. Além disso, incentivam a criagao
das “farmacinhas caseiras’e “farmacinhas comunitarias”, com o intuito de aprimorar as
técnicas de elaboragdo dos remédios caseiros a partir da auto-regulamentacao,
metodologia a partir da qual raizeiras, benzedeiras e outras estabelecem, coletivamente,
as “boas praticas”e os padrbes de qualidade para a producdo dos medicamentos.
Superam, assim, uma visado limitada de cultura , que a associa ao passado e ignora o seu
carater dindmico — porque histérico-, negando, por este motivo, a possibilidade de

aprimoramento das técnicas e conhecimentos tradicionais.
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Oportuno, neste ponto, recuperar as teses de Amilcar Cabral acerca do processo
de “cristalizacdo” das culturas populares nos paises colonizados'®. Dado o potencial
contestador da cultura, os paises imperialistas haveriam empreendido grandes esforgos
no sentido de garantir a hegemonia da cultura colonial e impedir o desenvolvimento
endogeno da cultura nativa, acabando por desencadear a paralisia do processo histérico

do povo dominado.

Acredito que as detentoras e detentores de oficios tradicionais de cura haveriam
passado, também, por um processo de “cristalizacdo”, promovido n&o pela Capital, mas
pelas sociedades médicas e pelo Estado, que, como visto, ndo pouparam esforgos para a

sua neutralizacao e controle.

Cabral ressalta a necessidade de criacdo de condicbes para a superagdo do
estado de subalternidade cultural ao qual haveriam sido condenadas as massas
populares. Para tanto, o primeiro passo seria a recuperacgao do valor da cultura popular.

No que diz respeito aos detentores e detentoras de oficios tradicionais de cura, o
primeiro passo esta sendo dado. A prépria afirmacdo da identidade coletiva e o
engajamento na luta pelo reconhecimento de suas praticas e conhecimentos por parte do

Estado conduz a um processo de recuperac¢ao do valor da sua cultura.

Deste modo, conclui-se que, para além do reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais enquanto patriménio histérico e cultural e do papel dos e das detentoras de
oficios tradicionais de cura na preservagao da diversidade bioldgica, faz-se necessaria a
promocao de politicas publicas que garantam as condigbes materiais necessarias ao
desenvolvimento e aprimoramento da medicina tradicional brasileira, apostando no seu

potencial para contribuir uma possivel reformulagédo do sistema brasileiro de saude.

E preciso, portanto, antes de mais nada, que as instituicbes oficiais de poder,
olhem para essas coletividades ndo como resquicios do passado, mas como reflexos do
presente. Que ougcam o que elas tém a dizer e de fato dialoguem, de igual para igual, com

os e as detentoras de oficios tradicionais de cura.

1% VILLEN, P. Amilcar Cabral ... Pg 160
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