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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a analise do instituto da licitagao
internacional sob a odtica do Direito Brasileiro, buscando suprir a falta de
conceituacao legal com definigdes doutrinarias e jurisprudenciais do que ele seria.
Ademais, realizou-se pesquisa no sentido de verificar a possibilidade e legalidade da
aplicagao de normas de organismos internacionais a licitagdes por eles financiadas
no Brasil, dentre os quais o Banco Mundial. Por fim, foi feito estudo quanto a
atuacdo do Banco enquanto 6rgao financiador, e os efeitos e pressupostos de
aplicabilidade de suas diretrizes licitatérias. Constatou-se que a academia e o
Judiciario possuem dificuldade de conceituar instituto cada vez mais presente no
pais € no mundo. Verificou-se também, respeitados os principios constitucionais e
regentes da Administragdo Publica, a possibilidade de aplicagdo de normas
alienigenas ao ordenamento juridico patrio, e a compatibilidade das guidelines do
Banco Mundial para o financiamento de contratos publicos no nosso sistema
juridico. Ademais, concluiu-se pela necessidade de aprofundamento doutrinario, de
maneira a promover maior seguranga juridica por se tratar de tema que envolve
contratagao publica e altos valores monetarios.

Palavras-chave: Licitacbes internacionais; Banco Mundial, Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento; financiamento por
organizagoes internacionais.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que os contratos administrativos devem
obrigatoriamente ser precedidos de licitacdo, salvaguardada a igualdade de
condigdes entre os concorrentes. A Lei n° 8.666/93 foi editada visando assegurar a
aplicabilidade do previsto constitucionalmente, de maneira que estabelece normas
gerais para licitagcbes e contratos administrativos pelos érgaos da Administragéao
Publica direta e indireta.

No entanto, a Lei Geral de Licitagdes brasileira ndo conseguiu abordar o
tema, de maneira a satisfazer previsbes quanto a todas as categorias licitatorias.

O fenémeno ‘licitagao internacional”’, com o passar dos anos e a evolugao
tecnolégica, se torna cada vez mais frequente no cenario juridico brasileiro. Apesar
de ser feita alusao ao fendbmeno na legislagao patria, ndo ha real delimitacdo do que
ele seria.

A Lei n° 8.666/93 cuida exclusivamente de procedimentos licitatérios
nacionais. Faz mencgao por quatro vezes ao fendbmeno “licitacdo internacional”, mas
parece esquecer-se de conceitua-lo. Tal definicdo ndo € encontrada
satisfatoriamente em nenhum diploma legal brasileiro.

Essa lacuna legal, de falta de conceituagdo do termo licitagdo internacional,
por muito tempo gerou e ainda gera debates, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia brasileiras.

Sabe-se, ademais, que muitas vezes os projetos a serem realizados, sejam
eles de compra de bens, prestacdo de servicos ou realizagcdo de obras, além da
selecao e contratacdo de consultores, sao frequentemente financiados por
organismos internacionais. Destarte cabe a analise do cabimento da aplicagdo dos
regulamentos destas organizagbes internacionais, dentre elas o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento) — Banco Mundial.

O objetivo do presente trabalho de monografia consiste, portanto, em um
primeiro momento, em buscar uma definicdo tanto na doutrina como na
jurisprudéncia nacionais do que seria a polémica licitagao internacional. Em seguida,
tratar-se-a da possibilidade de financiamento dessas licitacbes internacionais por

organismos internacionais de cooperagao, e consequentemente da possibilidade de



aplicacdo das normas desses organismos em detrimento a Lei n° 8.666/93.
Finalmente, sera analisada a atuagcédo do BIRD como érgéo financiador em licitagdes
promovidas pela Administragdo Publica brasileira, bem como os efeitos e

pressupostos da aplicabilidade das suas diretrizes para licitagdes.



2. LICITAGAO INTERNACIONAL

2.1. AUSENCIA DE CONCEITUAGAO LEGAL

O termo ‘licitacao internacional” tem gerado no Brasil muita confusdo quanto
a sua abrangéncia, sendo que em um primeiro momento muitos pensam ser ela uma
licitacdo realizada em um pais estrangeiro. A legislacdo patria, em diversas
ocasides, menciona o instituto da licitagao internacional, porém n&o o conceitua de
modo satisfatério. Ha dispositivos legais que até tentam esbocar o fendmeno
juridico, mas nunca de maneira clara, causando grande inseguranga a seus
operadores.

A Lei n°® 8.666/1993, que estabelece as normas para licitagdes e contratagdes
da Administragao Publica, menciona quatro vezes o fenébmeno licitacdo internacional
— empregando também similares —, mas ndo o delimita, muito embora extraia dele
decorréncias concretas (MOREIRA; GUIMARAES; TORGAL, 2015, p. 71). O §3° do
art. 23 do diploma legal em comento estabelece que a concorréncia’ é a modalidade
de licitagao cabivel para as licitagdes internacionais, sendo, por vezes, a tomada de
precos também admitida em casos especificos®. O art. 32, em seus §§ 4° e 6°,
dispde que sobre requisitos necessarios e dispensaveis, a depender da licitante e da
modalidade de financiamento da contratagdo, da licitagdo realizada®. Por fim, o art.

40, IX reafirma o principio da igualdade entre licitantes nacionais e estrangeiros”.

' José dos Santos Carvalho (CARVALHO, 2009. p. 260-261) atribui a modalidade de licitagao
denominada de concorréncia o sentido de procedimento adequado para as contratagbes de grande
vulta, tipificando-as em nacionais e internacionais. No que toca ao tipo internacional, o autor comenta
que: "A internacional é aquela da qual podem participar empresas estrangeiras. (...) Esse tipo de
licitacao serve, principalmente, para contratagao vultuosas, ou de produtos especificos, para os quais
seja insuficiente o mercado interno".

2 Art. 23, §3° - A concorréncia € a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagao de bens imodveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o érgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais.

* Art. 32, §4° - As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representagéo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagao
e responder administrativa ou judicialmente.



Ainda, o art. 42, fala em “concorréncias de ambito internacional’, e estabelece
que devera o edital atender as “diretrizes da politica monetaria e do comércio

"5 Ressalta o doutrinador

exterior e atender as exigéncias dos érgao competentes
José dos Santos Carvalho (CARVALHO, 2009, p. 261), em relagdo as
peculiaridades desta modalidade de licitacdo “admite a lei que o edital se amolde as
diretrizes da politica monetaria do comércio exterior, atendendo as exigéncias dos
orgaos administrativos”.

As outras legislacbes que tratam de contratagdes publicas nem sequer
empregam o termo. A Lei n° 10.520/2002, que trata do pregao, e os Decretos n°
3.555/2000 e 5.450/2005, que versam sobre pregao presencial e eletronico
respectivamente, por exemplo, ndo chegam a utilizar, em momento algum, o termo
“licitagao internacional”, qui¢a vocabulos semelhantes.

Ha, ainda, mencao ao instituto em sede da legislacao tributarias que fazem
mencgao ao instituto ora analisado, como a Lei n°® 11.732/2008, que em seu art. 3°,

caput, conceitua licitacao internacional como aquela promovida tanto por pessoas

Art. 32, §6° - O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, n&o se aplica as
licitagOes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperagado, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicao de bens e servigos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

* Art. 40, IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagbes internacionais.

® Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o
podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagao de que
trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util
imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operagéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual
podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obtencgao do financiamento ou da doagéao, e que também nao conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do o6rgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 6° As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.



juridicas de direito privado, do setor publico e do privado, caracterizando, ainda, esta
categoria juridica, pela possibilidade de os entes responsaveis pela sua promogao
serem também de direito publico®.

A Lei n® 8.032/1990, em adi¢cao, menciona o instituto ora analisado, porém
com previsdes relativas somente ao regime aduaneiro, referindo-se a importagao de
matérias primas, produtos intermediarios e componentes destinados a fabricacao, no
pais, de maquinas e equipamentos a serem fornecidos no mercado interno em
decorréncia de licitagdo internacional’.

O Decreto n° 6.702/2008, que regulamenta o art. 3°, da Lei n° 11.732/2008%,
institui normas e procedimentos aplicaveis as licitagdes internacionais promovidas
por pessoas juridicas de direito privado do setor publico. Em seu art. 2°, define

licitagao internacional, para os efeitos do decreto, como

o procedimento promovido por pessoas juridicas de direito publico e por
pessoas juridicas de direito privado do setor publico e do setor privado,
destinado a selegdo da proposta mais vantajosa a contratante, observados
0s principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da probidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da ampla competicdo e do
julgamento objetivo.

® Art. 3° Para efeito de interpretagdo do art. 5° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, licitag&o
internacional é aquela promovida tanto por pessoas juridicas de direito publico como por pessoas
juridicas de direito privado do setor publico e do setor privado.

§ 1° Na licitagdo internacional de que trata o caput deste artigo, as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado do setor publico deverdo observar as normas e procedimentos
previstos na legislagdo especifica, e as pessoas juridicas de direito privado do setor privado, as
normas e procedimentos das entidades financiadoras.

§ 3° Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades financiadoras, as pessoas
juridicas de direito privado do setor privado observardao aqueles previstos na legislagédo brasileira, no
que couber.

§ 52 O Poder Executivo regulamentara, por Decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 418, de 14 de fevereiro de 2008, as normas e
procedimentos especificos a serem observados nas licitagdes internacionais promovidas por pessoas
juridicas de direito privado do setor privado a partir de 1° de maio de 2008, nos termos do caput e
paragrafos deste artigo, sem prejuizo da validade das licitagbes internacionais promovidas por
[])essoas juridicas de direito privado até esta data.

Art. 5% O regime aduaneiro especial de que trata o inciso Il do art. 78 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, podera ser aplicado a importagdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
componentes destinados a fabricagao, no Pais, de maquinas e equipamentos a serem fornecidos no
mercado interno, em decorréncia de licitagado internacional, contra pagamento em moeda conversivel
proveniente de financiamento concedido por instituigdo financeira internacional, da qual o Brasil
participe, ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, com recursos captados no exterior.
® Esta Lei disp6e sobre o "regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras providéncias".




Nota-se que, neste conceito legal apresentado, ndo ha elemento algum que
diferencie a licitagdo internacional da nacional. A precaria definicao legal dada por
este dispositivo tdo somente reafirma os principios inerentes a todas as licitagbes, os
quais ndo podem ser afastados, em hipo6tese alguma, de qualquer procedimento
licitatério realizado pela Administragao Publica, seja ele nacional ou internacional.

Além disso, o decreto em comento ainda estabelece alguns requisitos em seu
art. 3°°, sendo eles (i) a obediéncia aos principios do art. 29, (ii) a existéncia de fases
procedimentais minimas, (iii) a publicidade da convocagao e do resultado final, e (iv)
instrucdo procedimental com edital de abertura com convite para participacgao,
instrugdes gerais procedimentais aos licitantes, especificagdo do objeto de
contratagao e descrigao dos critérios objetivos de julgamento.

No entanto, como bem afirma Sidney Bittencourt (BITTENCOURT, 2011,
p.47), “a definicao é precarissima, tendo o legislador perdido mais uma oportunidade
de conceituar com precisdo a expressao”, tornando-se, assim, insuficiente para que
seja considerada uma conceituagao legal, de carater amplo e genérico, referente ao
termo ‘licitacdo internacional’. Sdo normas que possuem um objetivo restrito,
tratando do tema para efeitos de drawback’® tao somente.

Desta maneira, nota-se que ndo ha na legislagdo brasileira conceituagao
completa e utilizavel do instituto legal “licitagédo internacional”, verificando-se apenas
a mengao em leis esparsas e a nao eleicdo de uma nogao genérica sobre tal

categoria juridica. Assim, a mera mengao em alguns diplomas normativos, como

° Art. 3° Szo requisitos da licitagao internacional:

| - obediéncia aos principios previstos no art. 2%

Il - existéncia de fases minimas de abertura, recebimento de propostas, julgamento, declaragao da
proposta vencedora e celebragao do contrato;

Il - publicidade do instrumento convocatério e do resultado final da licitagdo, com amplo acesso aos
documentos respectivos pelas empresas participantes da licitagao;

IV - instrugédo procedimental contendo:

a) edital de abertura da licitagdo, com convite para participagéo no certame;

b) instrugbes gerais aos licitantes acerca do procedimento a ser seguido, dos prazos
correspondentes, da forma de apresentacdo e entrega das propostas, e das condigbes
indispensaveis a contratagao;

c) especificagdo do objeto da contratagdo, com definigdo da natureza, quantidade, projetos e
informagdes técnicas relevantes para sua execugao;

d() descrigao dos critérios objetivos de julgamento.

'Y A Receita Federal (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2015) conceitua o regime aduaneiro especial
de drawback, instituido pelo Decreto Lei n° 37/1966, como aquele que "consiste na suspenséo ou
eliminagao de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagdo em produto exportado. O
mecanismo funciona como um incentivo as exportagdes, pois reduz os custos de produgido de
produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado internacional. A importancia do
beneficio é tanta que na média dos ultimos 4 (quatro) anos, correspondeu a 29% de todo beneficio
fiscal concedido pelo governo federal".



aqueles que versam sobre o regime aduaneiro especial, forgosamente nos leva a

buscar a definicdo do instituto em outras fontes, que nao as legais.

2.2. POSSIVEIS CRITERIOS DE CARATERIZAGAO

Diante da inexisténcia de conceituagdo legal para o termo ‘licitacao
internacional”, conforme anteriormente verificado, necessario € que se recorra a
outras fontes, razdo pela qual, infelizmente, pode-se gerar muita confuséo
decorrente da utilizacdo equivocada de conceitos. Tratar-se-a, assim, dos diversos
critérios de caracterizagéo encontrados na doutrina’’.

O primeiro critério a ser analisado respeita a suposta necessidade da
realizacédo do procedimento licitatério em ambiente estrangeiro, de acordo com a
qual seriam as licitacdes nacionais as realizadas no Brasil e as internacionais fora do
pais. Porém, tal critério € incompativel com a legislagéo patria.

Conforme Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 29):

A legislagao brasileira ndo exige que o certame seja realizado no exterior
para que possa ser caracterizado como licitagdo internacional. Tampouco
da margem a interpretagdo de que licitagdes internacionais seriam somente
aquelas realizadas fora do Brasil. Evidentemente, licitagdes internacionais
podem ser realizadas no Brasil. Nao ha nenhuma obrigatoriedade de que
sejam realizadas no exterior. Quanto a isso, ndo ha qualquer duvida.

Consoante o autor comenta, ndo ha que se caracterizar um certame como
internacional em virtude da sua fase externa ter sido realizada fora do Brasil, ndo
havendo qualquer previsdao legal que abarque a nogdo — e até mesmo a
obrigatoriedade — de que licitagéo internacional é aquela que tem a sua realizagao
em terras estrangeiras.

Pedro Chrismann e Kayene Heberle, citados por Sidney Bittencourt, também
ressaltam que licitagao internacional ndo € aquela realizada em territorio estrangeiro,
ao contrario do que intuitivamente se poderia pensar em uma leitura desavisada do
termo (BITTENCOURT, 2011, p. 45).

' Elege-se para o presente texto a ordem de apresentagdo dada por Rafael W. Schwind, em sua obra
Licitagbes Internacionais: participagdo de estrangeiros e licitagbes realizadas com financiamento
externo, a partir da diferenciagao destas das licitagdes nacionais.



Nota-se, portanto, que a incipiente e escassa elaboracao legislativa sobre o
tema nao permite, em momento algum, que a licitagdo internacional assim seja
considerada se realizada em territério estrangeiro, ndo havendo qualquer
impedimento para que ocorram no Brasil. Depreende-se, portanto, que o local de
realizacéo do certame nao é critério de conceituagao plausivel.

O préximo critério de caracterizagédo a ser considerado € o da divulgagao do
edital do procedimento licitatério no exterior. Ocorre, porém, que nao ha exigéncia
alguma na lei acerca da necessidade de divulgagao do certame licitatério, em casos
de licitagdes internacionais, no exterior, tendo em vista que a obrigatoriedade desta
divulgacao necessariamente deveria corresponder a uma previsao legal (SCHWIND,
2013, p. 29)"2.

Isso ndo significa que essa divulgagcdo nao seja conveniente, ou até mesmo
imprescindivel em alguns casos, mas tdo somente que, por n&o ser essa divulgagao
obrigatéria, ndo pode constituir critério de caracterizagao adequado.

Essa ideia ja foi, no entanto, defendida em nossa doutrina. Eros Grau (GRAU,
1922, p. 427), ainda que previamente ao advento da Lei n® 8.666/1993, em parecer

emitido em 1992, conceituou “licitagado internacional” da seguinte maneira:

Licitagdo internacional — ou “concorréncia internacional’, qual
costumeiramente se menciona — nao é, segundo 0 que me parece, ao
contrario do que parte da doutrina afirma, aquela que se permite a
participagéo de licitantes nacionais e estrangeiros, porém, rigorosamente,
aquela cuja publicidade tenha sido assegurada no exterior, para além das
fronteiras do territério nacional, ou seja, a de ambito internacional.

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, portanto, exclui o elemento da
participacado de empresas estrangeiras como o condicionante para a caracterizagao
de um certame encetado no Brasil como internacional, salientando que
rigorosamente assim € caracterizada uma licitagdo quando haja publicidade (no
sentido de divulgagéo) do Edital em ambiente externo ao nacional.

Outros autores que defendem essa ideia sao Francisco Damasceno Ferreira
Neto e Lucas Rocha Furtado (FERREIRA NETO, 2010, p. 6; FURTADO, 2001, p.

2 1ss0 porque no Brasil as licitagdbes sdo marcadas pelo Principio da Legalidade em sua nogéao
estrita, sendo esta norma detentora de especial fungéo, pois 0 "processo licitatorio deve obedecer
fielmente ao procedimento determinado em lei. Ou seja, € um processo marcado pelo formalismo".
(BACELLAR FILHO, 2005. p.105).



107-108), que afirmam ser a licitagdo internacional quando for ela divulgada no
exterior.

E ideia essa, de que a licitacdo seria internacional devido & sua publicidade
para além do territério nacional, porém, ultrapassada. Como dito, ja que n&o ha
obrigatoriedade legal em nossa legislagado atual, entende-se nao ser esse o conceito
adequado do instituto ora analisado.

O proximo critério seria aquele que considera internacionais as licitagdes
realizadas com recursos de fonte externa, o qual também nao se mostra adequado.
Nao € que nao existam licitagdes internacionais com recursos estrangeiros, mas sim
que podem existir licitagbes internacionais com recursos nacionais (SCHWIND,
2013, p. 30).

Tanto o é que a doutrina considera existirem trés diferentes modalidades de
licitacGes internacionais, quando analisamos o critério da proveniéncia de recursos:
licitagbes com fundos comuns, realizadas com recursos proprios, as licitagdes em
decorréncia de acordos internacionais, e as licitagdbes com recursos de o6rgaos
internacionais do qual o Brasil faca parte e que possuam regras proprias'
(ARAUJO, 2010, p. 594).

Ainda, ha a possibilidade de que uma licitagdo seja considerada internacional
devido a participagdo de empresas estrangeiras no certame. Para Mario Lucio Q.
Soares e Rafael J. Tanure (SOARES; TANURE, 2013):

Licitagdo Publica Internacional Brasileira € um procedimento formal,
geralmente, obrigatério da Administragdo Publica direta e indireta, nos
termos da lei, o qual faculta a participagdo de empresas nacionais e
internacionais, bem como, €& normatizada por disposigdes internas e
externas, as quais sao, conjunta e sistematicamente, parte do ordenamento
juridico patrio,

Ou seja, é internacional a concorréncia publica que possibilita a participagao
de empresas estrangeiras, em oposigao as licitagdes nacionais. Em similar sentido
estd a opinidao de Rogério Roberto G. de Abreu (ABREU, 2007, p. 1177), quando
afirma ser auténtico o certame aquele que viabilize a competicdo entre licitantes

nacionais e estrangeiros.

® O tema sera aprofundado nos seguintes capitulos deste trabalho.
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A Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) prevé, no entanto, em seu art.
3°, §1°, 1", a proibicdo de discriminacdo dos licitantes em funcdo da sua
nacionalidade, sede ou domicilio. Como bem elucidam Egon B. Moreira, Bernardo S.
Guimaraes e Lino Torgal (MOREIRA; GUIMARAES; TORGAL, 2015, p. 72):

Aquele que se dispuser a analisar a licitagdo a partir da perspectiva da
participagdo de estrangeiros vera que a primeira diretriz acerca do tema é a
previsao da igualdade de tratamento a ser dispensado aqueles e as
empresas nacionais.

Essa previsao legal trata do principio constitucional da igualdade, prevista no
art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil’®, sendo que
qualquer discriminacédo, além de ilegal, seria inconstitucional e oposta a ordem
juridica nacional.

O unico critério para a habilitagcdo de uma empresa estrangeira em um
procedimento licitatério nacional ou internacional € o de que essa empresa
estrangeira deva ser autorizada por um decreto a atuar no Brasil (art. 28, V, da Lei n°
8.666/1993'%)"". No entanto, em momento algum esse critério faz distingdo entre as
licitacdes nacionais e internacionais.

Sendo assim, o critério de caracterizacdo de um procedimento licitatorio
internacional também ndo pode ser o de dispensa de autorizacdo para o
funcionamento do estrangeiro no Brasil (SCHWIND, 2013, p. 32). Pelo contrario,
quando ha a necessidade de atividade no Brasil, mesmo nos casos de licitacbes
internacionais, se mantem imprescindivel o decreto autorizativo, atendendo a todos

os requisitos do art. 1.134 e seguinte do Caodigo Civil Brasileiro.

YArt. 39, §1°, inciso | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991

> Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 28, V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

' 0 assunto se relaciona com o principio da igualdade entre os licitantes nas licitagdes internacionais
a ser tratado no capitulo a segquir.
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A necessidade ou ndao de autorizagdo se relaciona na verdade com a
atividade material que sera desempenhada pelo estrangeiro, a qual podera
configurar “funcionamento no Brasil”, e ndo com a natureza juridica (publica
ou privada) do sujeito que o contrata para praticar tal atividade. Do
contrario, a empresa estrangeira que firmasse contrato com a Administragao
Publica seria dispensada de um requisito legal somente pelo fato de ser
contratada pelo Poder Publico, o que nao faria sentido (SCHWIND, 2013, p.
32).

Isso significa que o que justifica a necessidade de autorizagdo para
funcionamento no Brasil de empresas estrangeiras ndo é a natureza juridica do
contratante, mas a atividade desempenhada em si. O fato de a contratagcdo ser com
a Administracdo Publica é insignificante para a dispensa de decreto autorizativo.
Além disso, esse requisito deve ser atendido tanto nas licitacdes internacionais
como nas nacionais, sem diferenciacao.

Sendo assim, ndo € cabivel a caracterizacdo das licitagdes internacionais
como aquelas que possuem a participagdo de empresas estrangeiras no certame,
nem como aquelas em que ha dispensa de decreto de autorizagao, tendo em vista
nao ser essa uma possibilidade quando ha realizacéo de atividade no Brasil.

Pois bem, até o presente momento foram apresentados possiveis critérios
para a conceituacdo do termo ‘“licitacdo internacional’, porém nenhum que o
caracterize de forma complexa. Ha, de fato, autores que sugerem conceitos.

Maria Luiza M. Granziera (GRANZIERA, 2002, p. 233) afirma ser a licitagao
internacional um “procedimento administrativo interno, regido pelo direito interno,
fixando-se, porém, expressamente no instrumento convocatério a possibilidade de
ser realizado um contrato internacional”. Ou seja, ao contrario dos critérios
anteriormente tratados, para a autora a licitacdo internacional € aquela que o Edital
prevé a possibilidade de ao fim ser realizado um contrato internacional.

Sidney Bittencourt (BITTENCOURT, 2011, p. 47), por sua vez, entende ser a

melhor definigdo para licitagao internacional a seguinte:

(...) procedimento competitivo formal que a Administracido Publica esta
obrigada a estabelecer quando busca adquirir um bem ou contratar um
servico que pode ser fornecido ou prestado tanto por uma empresa
brasileira quanto por uma empresa estrangeira.
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Ou seja, para Bittencourt, internacional € a licitagcdo que prevé um contrato
com objeto que possa ser prestado tanto por empresa nacional quanto estrangeira,
sem distingao.

Ja Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 32), de quem emprestou-se a
divisdo apresentada, considera que nenhum dos critérios propostos € suficiente para
a identificacdo de uma licitagdo como internacional. O autor empresta a divisao
apresentada por Cesar A. G. Pereira (PEREIRA, 2010, p. 02) entre licitagdes
financiadas com recursos estrangeiros, e que normalmente possuem aplicabilidades
das normas contidas em acordos internacionais, licitagdes nacionais, financiadas de
acordo com a legislagao brasileira, e licitagbes internacionais, realizadas de acordo
com a legislacao brasileira.

O presente trabalho de monografia tratara mais adiante dos casos de
licitagbes internacionais financiadas com recurso de organizagdes internacionais,
mais especificadamente do Banco Mundial — Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento e suas diretrizes, para que possamos compreender os efeitos da

aplicagao dessas normas estrangeiras em nosso ordenamento juridico.
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3. FINANCIAMENTO DE LICITAGOES INTERNACIONAIS POR ORGANIZAGOES
INTERNACIONAIS

3.1. PREVISAO DA LEI N° 8.666/1993

E possivel, conforme ja mencionado, que as licitagdes internacionais sejam
financiadas com recursos de origem externa, de organizagdes internacionais, sejam
elas entidades financeiras internacionais, das quais o Brasil faga parte, ou agéncia
estrangeira de cooperagcdo, como o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD™ e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Esses orgaos financiadores, por via de regra, exigem que as licitagdes realizadas
com seus recursos sejam regidas por normas proprias, chamadas de diretrizes ou
guidelines.

O legislador constituinte patrio estabeleceu, em nossa Carta Magna, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “normas gerais de direito e
contratagcdo, em todas as modalidades, para a administracdo publica, direta e
indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas
diversas esferas de governo, e sob seu controle” (art. 22, XXVII, CRFB).

A nossa Lei Geral de Licitagdes, por sua vez, permite tanto o financiamento
das licitagbes por organismos internacionais, quanto a aplicagao das normas destes,

em seu §5° do art. 42, com a seguinte redagéo:

Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisigdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera
contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas
exigidos para a obtengédo do financiamento ou da doagéo, e que também
nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do érgao executor do contrato, despacho esse ratificado
pela autoridade imediatamente superior.

'® No préximo capitulo sera aprofundado o tema de licitagbes internacionais financiadas pelo BIRD.
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A importancia desse art. 42, §5° é tamanha, pois, além de permitir que sejam
aplicadas normas alienigenas ao ordenamento juridico brasileiro, flexibilizando-o,
mitiga a obrigatoriedade de aplicagdo de dispositivos da Lei Geral de Licitagdes.
Ademais, esta previsdo é valida para todas as modalidades de licitacbes
internacionais seja concorréncia, tomada de pre¢o ou convite internacional, e nao
somente a concorréncia internacional (FERREIRA NETO, 2010, p. 7-8).

Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2007, p. 317) também afirma ser possivel
o afastamento da Lei n° 8.666/93 em detrimento de normas de organismos
internacionais, desde que isto n&o incorra em ofensa ao principio do julgamento
objetivo, conforme previsto pela propria Lei Geral de Licitagdes.

Como se percebe, ademais, esse dispositivo prevé basicamente que quando
ha o financiamento por fontes estrangeiras, que é possivel que as normas destas
sejam aplicadas (SCHWIND, 2013, p. 84). A lei estabelece dois requisitos para que
se dé a aplicacao das guidelines, o primeiro de que a Nagao brasileira obtenha uma
vantagem, em detrimento do afastamento da legislagdo patria, que representa a
obtencdo de recursos provenientes de fonte estrangeira, por doagdo ou por
financiamento concedido a 6rgdos governamentais nacionais. O segundo requisito,
por sua vez, é o de que haja uma imposigcao de afastamento da legislagao brasileira
para que a outorga seja concedida (SCHWIND, 2010, p. 3-4)°.

Vale reforgar que as normas de organismos internacionais somente seréao
aplicadas no caso de as licitagbes serem licitagbes internacionais por eles
financiadas e de ambos os requisitos mencionados serem comprovados, conforme
estabelecido pela ultima parte do §5° do art. 42, da Lei n° 8.666 (FERREIRA NETO,
2010, p. 8).

José Torres Pereira Junior (PEREIRA JUNIOR, 1995, p. 270) comenta, na
mesma seara, que a Administragdo Publica, devido ao dispositivo legal acima citado,
‘rende-se a realidade dos financiamentos liberaveis pelas agéncias internacionais de
fomento, que dispdem de regras proprias de licitacdo e as impdem aos tomadores”.

Nesse sentido, também, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 14579/MG, de relatoria do

Min Joao Otavio de Noronha:

Y O tema sera aprofundado a seguir.



15

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES. ART. 42,
§5° DA LEI n° 8.666/1993. 1. Em se tratando de concorréncia publica
internacional com recursos provenientes de agéncia estrangeira, a
legislagao patria admite a insercdo de exigéncias diversas daquelas
previstas na Lei Geral das Licitagées. Dessa forma, nao constitui ilegalidade
nem fere o principio da isonomia entre os concorrentes a necessidade de
comprovagdo de requisitos de capacitagdo técnica e financeira
estabelecidos por instituicdo internacional como condigao para a aprovagao
do financiamento. Inteligéncia do art. 42, §5° da Lei n. 8.666/1993. 2.
Recurso ordinario nao-provido (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
2005).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), da mesma forma, enfrentou a matéria,
proferindo o Acérdao n° 0370/2004 — Plenario®:

Pedido de Reexame interposto em face do Acérdao 1514/2003-Plena- rio —
TCU, que determinou a modificagdo dos Editais no 008/02-00 e 009/02-00,
que tratam de Concorréncias Internacionais promovidas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a pré-qualificagao de
empresas de consultoria, para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de supervisdo de obras rodoviarias de duplicagdo da BR-
101, trecho sul. Conhecimento. Aplicabilidade das Normas do BID aos
certames licitatorios financiados com recursos de organismos
internacionais, desde que nao sejam incompativeis com a Constituicdo
Federal. Aplicabilidade subsidiaria da Lei no 8.666/93. Clausulas do Edital
nao ferem a Constituicdo mas estdao em desacordo com as Normas do BID.
Diferenciagao entre licitantes em razéo da fonte de financiamento contraria
ao art. 37, XXI, da Constituicado Federal. Diferenga entre licitantes brasileiros
e estrangeiros em fungao do valor relativo dos contratos. Provimento parcial
e alteragdo do Acordao recorrido. Determinagdo para a redefinicdo do
numero de lotes de forma a aumentar a competitividade. Remessa de copia
do Acoérdao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, aos
Excelentissimos Senhores Ministros Chefe da Casa Civil e de Estado dos
Transportes, e ao Departamento Nacional de Infra- Estrutura de Transportes
(DNIT) (BRASIL, Tribunal de Contas da Uniao, 2004).

Conforme a decisao do plenario do TCU, impds-se a modificagado dos Editais
de licitacbes com carater internacional para possibilitar a aplicacdo de normas do
Banco Mundial, haja vista o financiamento dos mesmos com recurso de organismos
internacionais e a plena compatibilidade daqueles dispositivos ao conteudo da
Constituicao Federal.

Assim, percebe-se que a Lei n° 8.666/93 autoriza, junto a previsdo de
financiamento de licitagdes internacionais por organizagdes internacionais, a
aplicagcao de normas dessas entidades em prol da propria lei, mas com cautela,

respeitando-se a soberania nacional, e os principios basilares da Administracao

20 Ainda no ambito do TCU, consultem-se Acordaos n°s 0935/2007-Plenario e 0324/2012-Plenario.
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Publica. A despeito da possibilidade de se admitir normas nao previstas
originalmente no ordenamento juridico brasileiro, o interesse publico (que é
elemento nuclear de qualquer certame promovido) tem de ser resguardado e os

principios estruturantes do Regime Juridico Administrativo devem ser garantidos.

3.2. FUNDAMENTOS E PRESSUPOSTOS PARA A APLICACAO DE REGRAS DE
ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

Efetivamente a Lei Geral de Licitagdes brasileira autoriza a aplicagcao de
normas de organizagdes internacionais em casos de licitagdes internacionais por
elas financiadas. Porém, o faz tdo somente nesses casos. “A aplicagcdo de normas
contidas em acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais decorre de
fundamentos um tanto diversos”' % (SCHWIND, 2013, p. 85).

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 84, VIIl, que compete ao
Presidente da Republica a celebragcdo de tratados, convencbes e atos

internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional®

. Isso significa que
seguindo-se o rito estabelecido pela nossa Carta Maior, as regras alienigenas ao
ordenamento juridico brasileiro podem vir a ser a ele incorporadas.

Este ndo é o caso, no entanto, das regras provenientes de organismos
internacionais (DAL POZZO; PORTO FILHO, 2002, p. 1012). Elas ndo passam a ser
parte integrante do ordenamento juridico interno brasileiro, ndo se equiparando a
tratados (MAGALHAES, 1997, p. 136). As guidelines dos organismos internacionais

possuem respaldo legal na sua aplicagdo devido tdo somente a uma autorizagao

A incorporagdo no ordenamento juridico brasileiro de normas oriundas de acordos, protocolos,
convengdes e tratados internacionais possui justificativa diversa, e que nao é objeto de analise deste
trabalho. Para aprofundamento nesse assunto, vide SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitagbes
internacionais: participagao de estrangeiros e licitagdes realizadas com financiamento externo. Belo
Horizonte: Foérum, 2013; BITTENCOURT, Sidney. Licitagbes internacionais: considerando a lei
brasileira: lei n° 8.666/93 e as regras estabelecidas pelo Banco Mundial — BIRD. 3. ed. rev. atual e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011; ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Geraldo
E. Do Nascimento e. Manual de Direito Internacional Publico. 21? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014;
REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — curso elementar. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
2 Ressalta-se que no caso do BIRD, a convengéao internacional que o instaurou foi incorporada ao
direito brasileiro, pelo procedimento devido, conforme sera mais adiante abordado. No entanto, o
fundamento para a adogao de suas guidelines ndo € 0 mesmo que incorpora o acordo de formagéao
do Banco ao ordenamento juridico brasileiro.

2 Art. 84, VI - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,
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legal, condicionada ao empréstimo de recursos a O6rgaos licitantes nacionais
(SCHWIND, 2013, p. 88-89), cumprindo-se também o requisito da exigéncia de
aplicagao de suas normas por essas organizagdes, conforme acima ja mencionado.

Ha na doutrina a preocupacdo com a soberania estatal, que com a previséo
do §5° do art. 42, da Lei n° 8.666/93, estaria sendo ameagada. Rogério Roberto
Gongalves de Abreu (ABREU, 2007, p. 1182) nos assegura do contrario:

A aplicagdo de normas procedimentais ditadas por organismos
internacionais as licitagbes brasileiras n&o parece traduzir nenhuma
violagdo a soberania nacional. Em primeiro lugar, existe base na Lei n°
8.666/93. Em segundo lugar, a aplicagao é restrita as hipoteses em que o
objeto do contrato a ser firmado devera ser custeado com recursos de
entidade financiadora ou doadora, que podera ter interesse em saber como
o dinheiro fornecido ou doado estara sendo aplicado. Em terceiro lugar, a
aplicacao das regras procedimentais autorizadas por lei ndo pode contrariar
principios constitucionais fundamentais aplicaveis a atividade administrativa.

Com efeito, ndo é prudente se concluir que a aplicacdo de normas
procedimentais ditadas por organismos internacionais automaticamente
consubstanciara em violagdo a soberania nacional. A aplicagao restrita as hipéteses
de custeio por entidades estrangeiras e o acautelamento quanto a compatibilidade
de tais normas ao conteudo da Constituicdo Federal permitem sua aplicagao nos
certame e garantem a nao violagao dos principios licitatérios.

Esse ja era, até mesmo, o entendimento prévio a Lei n° 8.666/93. O TJMS,
em Apelacido Civel n° 35.438-3, da 12 Turma, de relatoria do Des. Alécio Antonio
Tamiozzo, entendeu que em licitagbes internacionais financiadas por organismos
internacionais, em que os respectivos contratos de empréstimo conste a sujei¢ao as
normas desses organismos (e quando ha beneficio do Estado), elementar é que tais
normas sejam observadas e aplicadas (SCHWIND, 2013, p. 90).

Para Humberto Barbosa de Castro e Alcio Sinott Lopes (CASTRO; LOPES,
2003, p. 23), ndo ha duvidas quanto a legalidade da aplicagdo de normas de
organismos internacionais, tendo em vista a previsdo do art. 42, §5°, da Lei Geral de
Licitagdes brasileira.

No mesmo sentido, manifestou-se o TRF da 1° Regido, em Apelagcdo em
Mandado de Seguranga n°® 95.01.19153-2/TO:

Constitucional — Administrativo — Concorréncia com recursos do BIRD —
Edital — Leis n°s 8.666/93 e 8.883/94 — Auséncia de ofensa a soberania
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nacional — Improvimento. 1. O Edital e concorréncia constitui edital padrao
fornecido pelo Banco Mundial, de acordo com as Guidelines aplicadas ao
Brasil nos termos do artigo 42, §5° da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94. 2. Nao ha ofensa a Constituigdo e a soberania nacional em
acordo ou tratado que o Brasil assinou para adogdo de normas pertinentes
as concorréncias internacionais nem no decreto de adogao das regras do
edital. 3. Os contratos, convengdes e atos internacionais provém justamente
da soberania nacional, ndo podendo se opor lei interna ao contrato ou
tratado internacional de que tenha participado o Brasil. (CASTRO; LOPES,
2003, p. 24).

O Colendo Tribunal, portanto, elege as guidelines estabelecidas pelo Banco
Mundial como admissiveis no contexto brasileiro, haja vista o art. 42, §5° da Lei
Geral de Licitagdes. Assim, repisa-se o fato de que esta aplicagao ndo conduz a
violagao da soberania nacional e afronta a Constituicao Federal.

Note-se ainda que ha a possibilidade de o Brasil fazer parte dessas
organizagbes, como o faz no BID e o BIRD, e de até mesmo participar da
elaboracao dessas guidelines. O procedimento licitatério previsto na Lei n° 8.666/93
€ somente uma das possibilidades de contratacdo administrativa, sendo que ha
outras possibilidades de modelos de licitagdo que nao ferem a nossa Constituicao
Federal e que promovem a integracao internacional (SCHWIND, 2013, p. 92).

Ademais, como ja foi brevemente tratado, para que as diretrizes de
organizagdes internacionais sejam aplicadas, devem estar presentes dois requisitos
do §5° do art. 42, da Lei n° 8.666/93: (i) os recursos devem ser de origem
estrangeira e (ii) a aplicagcdo dessas diretrizes deve ser uma condigdo essencial
imposta pelo organismo internacional para o repasse. Apesar de representarem
critérios de simples identificacdo, podem causar algumas confusdes que a seguir
ser&o analisadas.

A primeira questao a qual se devem atentar, no tocante ao primeiro requisito a
ser preenchido, € o caso de licitagdes internacionais parcialmente financiadas por
organizagbes internacionais. Esse tipo de licitagdo internacional, com recursos
mistos, também pode ser regida pelas normas das organizagdes internacionais
envolvidas. Isso é possivel, primeiramente, porque a Lei Geral de Licitagdes faz
referéncia a contratacdes internacionais realizadas “com recursos provenientes de
financiamento ou doagao”, em momento algum referindo-se a necessidade de que
0s recursos representem a integralidade do valor da contratagdo (SCHWIND, 2013,
p. 103).
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A segunda justificativa, de carater essencialmente teleoldgico, € a de que a
obtencdo desses recursos deve representar uma vantagem a Nacao brasileira,
vantagem essa que é obtida igualmente quando o montante estrangeiro representa
somente parcela e nao total do financiamento..

Inclusive, Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 104) salienta que:

(...) a forma de financiamento mais utilizada pelos organismos internacionais
que atuam no Brasil € o cost-sharing, em que parte dos recursos &
proveniente de organismo internacional e o restante corresponde a recursos
publicos brasileiros, de fonte nacional.

Para Ronny Charles Lopes de Torres (TORRES, 2007, p. 34), essa
permissiva legislativa é acertada, pois nao seria plausivel permitir que exigéncias
inflexiveis impedissem a Administracdo de auferir beneficio financeiro advindo do
exterior para a fomentagao de projetos em beneficio do pais. Caso o entendimento
fosse 0 de que deveria a totalidade de recursos ser proveniente do organismo
internacional para que as diretrizes desse fossem aplicadas, a maioria das licitacbes
internacionais com recursos estrangeiros encontrar-se-ia impossibilitada, mesmo
quando a maior parte do valor é proveniente de doacao.

No entanto, esse assunto ndo €& unanime na doutrina. Rogério Roberto
Gongalves de Abreu (ABREU, 2007, p. 1182), por exemplo, acredita que ha um
percentual minimo de participacédo financeira do organismo internacional para que
seja possivel a aplicacdo de suas normas de licitagéo.

De acordo com o autor,

(...) para a aplicagao das guidelines, € indispensavel que o ‘peso’ do
financiamento ou doagao internacional seja de tamanha expressao que
justifique o afastamento das regras legalmente previstas para o processo de
licitagao.

Nao obstante, este ndo é o entendimento da autora deste trabalho. Acredita-
se, em verdade, que como nao ha na lei previsdo de porcentagem minima do
financiamento por organizagao internacional para que seja possivel a aplicagao de
suas diretrizes, toda e qualquer parcela que represente vantagem a Nacgao brasileira

possibilita a adogéo de referidos regulamentos.
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Outra questdo que pode gerar duvidas em relagdo a aplicabilidade das
diretrizes de organizagdes internacionais sdo as situagdes de mera intermediagéao de
recursos internacionais por essas organizagdes. Ou seja, quando o recurso é
brasileiro, e que por algum motivo, o organismo internacional atua, participando de
um financiamento, mas ndo de modo a emprestar ou doar recursos. Isso faz com
que nao se configure vantagem para a Nacao, requisito para aplicagdo das
guidelines, mesmo quando o Brasil for quotista do banco internacional responsavel
pela intermediagao (SCHWIND, 2013, p. 106-107).

Isso porque mesmo quando o Brasil € quotista do banco internacional os
recursos nacionais aplicados no banco constituem recursos do banco, distintamente
de quando os recursos sado proveniente do 6rgao licitante nacional. Sendo assim,
nesses casos, as hormas a serem aplicadas devem ser as da Lei n° 8.666/93.

Terceira questdo a ser levantada diz respeito aos casos em que “‘uma
contratagdo apartada é realizada com recursos nacionais como contrapartida a
obtencdo de um financiamento de fonte estrangeira” (SCHWIND, 2013, p. 110).
Esse é o caso, por exemplo, de um financiamento ou uma doagao por parte de um
organismo estrangeiro condicionado a realizagdo de outra contratagéo
completamente independente da Administragcao Publica. Nesses casos entende-se
que na contratacdo realizada com recursos nacionais, se for o caso, serdo aplicadas
as diretrizes do 6rgao financiador, e na contratacdo realizada com recursos
nacionais, a Lei Geral de Licitagbes brasileira (SCHWIND, 2013, p. 111).

Quarta e ultima hipdtese € a do financiamento internacional retroativo, ou
seja, quando a Administragao Publica obtém o financiamento internacional somente
apos a realizagao da licitacdo e da contratacdo do licitante vencedor. Essa € uma
possibilidade prevista nos regulamentos tanto do BID** como do BIRD?®, por

exemplo.

 politicas para Aquisicdo de Bens e contratagdo de obras Financiadas pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento, ltem 1.9 — O Mutuario poderad decidir iniciar o processo licitatério antes da
efetiva assinatura do correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco. Em tais casos, os
procedimentos de licitagao, incluindo divulgagéo, deverado atender ao disposto nestas Politicas a fim
de que os respectivos contratos venham a ser considerados elegiveis para financiamento do Banco, e
o0 Banco revisara o processo utilizado pelo Mutuario. O Mutuario responde pelos riscos da referida
contratagcdo antecipada, e a concordancia do Banco com os procedimentos, documentagdo ou
recomendacgao de adjudicagdo ndo acarreta o seu compromisso em conceder o empréstimo para o
projeto correspondente. Se o contrato for assinado, o reembolso pelo Banco, de quaisquer
pagamentos efetuados pelo Mutuario relativamente a tal contratagdo, antes da assinatura do contrato
de empréstimo, é tido como financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites
estabelecidos no Contrato de Empréstimo.
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Nesses casos, 0 banco analisaria os editais, gastos e contratagdes realizados
pelo érgédo nacional licitante, e caso aprovado, concederia o financiamento, por meio
de empréstimo ou doagao, dos recursos a Administragao Publica. Porém, nesses
casos, 0s bancos ndo assumem nenhuma obrigagdo de conceder os empréstimos,
sendo um risco a ser tomado pelo ente administrativo que realiza a licitagéo.

Trés sao os questionamentos que devem ser ora enfrentados: o primeiro diz
respeito a previsdo orgcamentaria de recursos, o segundo ao qual o procedimento
deveria ser aplicado no caso de nao aprovagao do financiamento e o terceiro a
necessidade de observancia dos direitos do contratado. Atentar-se-a, no entanto,
somente ao segundo ponto, tendo em vista ser ele o interessante para a analise em

questao, partindo-se do pressuposto de que é possivel a realizacdo, no Brasil, de

Politicas parra Sele¢ao e Contratagdo de Consultores financiados pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento, Item 1.12 — Com a prévia aprovagao do Banco e em circunstancias como as que
visam a acelerar a implementacdo do projeto, é facultado ao Mutuario promover a selegdo de
consultores antes da assinatura do correspondente Contrato de Empréstimo. Esse procedimento &
denominado contratagao antecipada. Nesses casos, 0s processos de selegao, inclusive no que tange
a publicidade, deverao estar de acordo com estas Politicas, devendo o Banco revisar o procedimento
conduzido pelo Mutuario. O Mutuario que optar pela contratagdo antecipada o fara por sua conta e
risco, e nenhuma “nao objegédo” emitida pelo Banco relativa a tais procedimentos, documentagao ou
recomendacgao de adjudicagao, comprometera o Banco a efetivar o empréstimo relativo ao projeto. Se
o contrato for assinado, o reembolso pelo Banco de qualquer pagamento feito pelo Mutuario no
ambito do contrato firmado em data anterior a assinatura do empréstimo sera considerado
financiamento retroativo, somente admitido nos limites especificados no Contrato de Empréstimo.
% Diretrizes para Aquisi¢bes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do
BIRD e Créditos & Doagbes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial, Item 1.11 — O Mutuario
podera optar pela realizagdo das etapas iniciais da licitagao antes de firmar o correspondente Acordo
de Empréstimo com o Banco. Nesses casos, os procedimentos de licitagdo, inclusive a sua
divulgagao, deverdao atender aos dispostos nessas Diretrizes para que os respectivos contratos
venham a ser considerados elegiveis para o financiamento do Banco, que devera utilizar o processo
utilizado pelo Mutuario. O Mutuario assumira os riscos da referida contratagcdo antecipada, e a
concordancia do Banco com os procedimentos, a documentagéo ou a recomendagao de outorga nao
implicara no compromisso do Banco de conceder um empréstimo para o projeto em questdo. Se o
contrato for firmado, o reembolso pelo Banco de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuario, nos
termos do contrato, antes da assinatura do empréstimo sera considerado financiamento retroativo,
sendo permitido apenas dentro dos limites estabelecidos do Acordo de Empréstimo.

Diretrizes para Selegdo e Contratagdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e
Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuarios do Banco, Iltem 1.14 — Em determinadas circunstancias,
tais como para agilizar a implementagao do projeto, o Mutuario pode, com a nao objegao do Banco,
proceder com a selecao de consultores antes da assinatura do Acordo de Empréstimo
correspondente. Esse processo é denominado contratagcdo antecipada. Nesses casos, o0s
procedimentos de selegao, inclusive a divulgagao, deverdo estar de acordo com os termos destas
Diretrizes, cabendo ao Banco examinar o processo utilizado pelo Mutuario. O Mutuario fara essa
contratagcdo antecipada por sua conta e risco; e qualquer ndo objegdo do Banco referente a esses
procedimentos, a documentagao ou a recomendagao de outorga ndo implicara o compromisso do
Banco de conceder um empréstimo para o projeto em questdo. Se o contrato for firmado, o
reembolso pelo Banco de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuario, nos termos do contrato,
antes da assinatura do empréstimo sera considerado financiamento retroativo, sendo permitido
apenas dentro dos limites estabelecidos no Acordo de Empréstimo.



22

licitagcao financiada por organismo internacional, sem que antes tenha sido firmado
contrato de mutuo?.

De acordo com as normas dos organismos internacionais, tomando-se o BID
e o0 BIRD como exemplo, um dos requisitos para o financiamento retroativo é que a
licitacdo desde o seu inicio tenha sido realizada de acordo com os seus respectivos
regulamentos. Se ao final do processo licitatério for concedido o financiamento da
licitacdo e respectiva contratagdo nao se apresentam maiores problemas. O
questionamento surge na hipétese de a organizagdo internacional decidir
discricionariamente pelo ndo financiamento retroativo. Nesse caso tem-se uma
licitacdo realizada com recursos nacionais, mas que nao aplica a Lei n® 8.666/93.
Ter-se-a configurada uma nulidade do procedimento licitatorio?

A resposta para essa pergunta é “depende”. Caso tenham sido observadas na
licitacdo as normas tanto da organizagdo internacional quanto da Lei Geral de
Licitagbes brasileira, a resposta € “nao”. “A licitagdo sera valida ainda que o
organismo internacional ndo venha a conceder o financiamento pleiteado pela
Administracao” (SCHWIND, 2013, p. 115).

Resta a duvida no caso de a licitacao ter sido realizada somente de acordo
com as previsdes exigidas pelo organismo internacional, ignorando-se a lei
brasileira. Na hipotese de terem sido ignorados também os principios gerais do
ordenamento juridico brasileiro, o certame e a contratagdo serdo invalidos. Em
verdade, essa nulidade estaria presente mesmo que tivesse havido o financiamento
retroativo, ou até mesmo o financiamento aprovado previamente ao inicio do
procedimento licitatério, como sera mais adiante abordado.

Caso mais complexo € o de terem sido respeitados os principios gerais
licitatérios, mas ignoradas e contrariadas previsdes da Lei n°® 8.666/93, ou o diploma
legislativo aplicavel. Como bem elucida Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p.
116), os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, regentes da atividade
administrativa, devem ser sempre observados. Desta maneira, a ndo ser que haja
prejuizo e/ou estejam prejudicados os interesses publicos e privados em questao, é

razoavel e proporcional que nao se considere nula essa licitagao.

% Nesse sentido, confira-se SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitagbes internacionais: participagao de
estrangeiros e licitagbes realizadas com financiamento externo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 113-
114; e JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei Geral de Licitagdes e contratos administrativos. 7.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 169.



23

Sendo assim, uma vez sanadas questdes em relagdo a necessidade de
utilizagdo de recursos internacionais para aplicagdo de normas de organizagdes
internacionais, parte-se para a analise do segundo requisito do art. 42, §5°, da Lei n°®
8.666/93, qual seja, a necessidade de que a aplicagao dessas normas seja condigao
imposta pelo organismo para o repasse dos recursos.

Esse requisito existe, em primeiro lugar, porque ndo sao todos os organismos
internacionais financiadores que exigem a aplicagdo de suas normas. Ha aqueles
que, somente exigem que alguns dos principios balizadores de sua atuagao sejam
observados. Mas ha os que exigem a aplicagdo de suas proprias normas aos
procedimentos licitatérios que financiam. Nesses casos, quando ha essa vinculagao,
caso a Administragao Publica brasileira se negue ao cumprimento desta condigao,
estara o financiamento impossibilitado.

Ressalta-se o fato de que, novamente, a aceitacdo dessa condicdo ndo
representa subserviéncia da Administracao Publica a um ente externo, mas somente
o atendimento de uma condigcédo legitima fixada por aquele ente, respeitados os
limites impostos pelos nossos principios fundamentais (SCHWIND, 2013, p. 121).

Finalmente, entdo, se comprovada a presencga dos dois pressupostos exigidos
pelo §5° do art. 42, da Lei n° 8.666/93, permite-se a aplicagdo de regras de
organizagdes internacionais as licitagbes internacionais no Brasil, ainda que com

limitagbes, como sera a seguir abordado.

3.3. INAFASTABILIDADE DAS PREVISOES DA LEI N° 8.666/1993 E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Entendidos os principais aspectos atinentes a possibilidade de aplicagao de
normas de organismos internacionais, em detrimento da legislacdo brasileira,
passar-se-a a tratar da questao da inafastabilidade de previsdes da Lei n°® 8.666/93,
dos principios inerentes a Administracao Publica e das disposicdes inerentes as
licitacGes presentes na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira.

O §5° do art. 42, da Lei Geral de Licitagdes, como ja brevemente abordado,
prevé que o principio do julgamento objetivo ndo pode ser afastado das licitagcbes

realizadas com normas de organismos internacionais quando ha o financiamento
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externo e a exigéncia, pelo organismo financiador, da aplicagdo de suas normas. No
entanto, conforme ensinamento majoritario da doutrina e jurisprudéncia, este nao € o
unico principio que deve ser observado nos certames internacionais.

Os principios constitucionais e a legislagdo ordinaria que regulam os
procedimentos deste tipo, encetados pela Administracdo Publica, ndo podem ser
afastados.

Antonio Roque Citadini (CITADINI, 1997, p. 293-294) ressalta ensina que:

(...) A licitagcdo devera obedecer as normas de contratagdo do orgao
financiador, desde que nao conflitem com as disposi¢des constitucionais
brasileiras de contratagdo, e, especialmente, o principio da contratagao
mais vantajosa. Tais 6rgaos comumente dispdem sobre a forma de
contratagdo com algumas divergéncias da Lei no 8.666/93, mas, € possivel
administrar-se suas normas, se forem obedecidas as disposigbes gerais da
licitagao previstas na Constituicdo, e desde que nao importem violagdo que
comprometa o julgamento objetivo. Duas justificativas existem para esta
aceitagao de norma estrangeira na licitagdo: a primeira € que o proprio
Brasil, sendo participante do 6rgao internacional (ainda que minoritario),
referenda as normas da Instituicdo; e a segunda, de natureza pratica, é que,
caso o0 administrador brasileiro ndo as aceite, o 6rgado néao liberara os
recursos, logo nao havendo, assim, contratagao.

Francisco Damasceno Ferreira Neto (FERREIRA NETO, p. 09) complementa:

Segundo ligdo doutrinaria amplamente difundida, a Lei n® 8.666/93 néo tera
sua aplicabilidade afastada quando a adogado das normas emanadas de
acordos, protocolos, convengdes ou acordos internacionais celebrados pelo
Brasil, bem como dos preceitos e procedimentos préprios das entidades
estrangeiras responsaveis pela liberagao dos recursos implicar em violagao:
a) da soberania nacional, que possui matriz constitucional do mais alto
significado e esta insculpido no art. 1° 1, da Carta Magna; b) da
indisponibilidade do interesse publico — principio dos principios, que inspira
toda a atividade administrativa; c) do principio da isonomia, sendo que esse
ultimo é também um principio constitucional da Administragao Publica,
constante no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Consoante os doutrinadores supracitados destacaram, os critérios da
proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo, diretrizes que balizam a
contratagdo publico no Brasil, devem ser assegurados, ainda que regras que n&o
sejam pertencentes ao ordenamento juridico brasileiro sejam aplicados em certames
considerados internacionais. Além disso, a soberania nacional, o principio

estruturante da indisponibilidade do interesse publico sobre o privado e a norma
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constitucional da isonomia devem, necessariamente, estar presentes durante todo o
procedimento em comento.

Quanto a jurisprudéncia, exemplo é o parecer do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em consulta formulada pela Companhia de Saneamento Parana
— SANEPAR:

Consultado sobre a possibilidade de realizagdo de contratagbes
obedecendo as regras licitatérias determinadas por organismo financiador
externo, em contrariedade as normas da Lei Federal n° 8.666/93, respondeu
positivamente o Tribunal de Contas do Parana, através da Resolugao n°
3.872/95-TC, desde que atendidos os seguintes requisitos minimos: 1 -
Serem condi¢gdes indispensaveis a concessao do financiamento com
recursos externos, expressamente estipulados pelo respectivo organismo
internacional; 2 - Sejam estabelecidas previamente no ato convocatério
(edital) e aditadas mediante justificacdo (motivagdo) do administrador
licitante, com clara e precisa indicagdo das alteragbes e exigéncias, com
posterior aprovagao pela autoridade hierarquicamente superior; 3 - Nao
afrontem os principios de administragao publica, entre os quais os contidos
no artigo 27 da Constituicdo Estadual e 37, ‘caput’ da Constituicdo Federal,
reafirmadas no artigo 3° e paragrafos da Lei 8.666/93 (PEDRA, 2006, p. 16).

O TCU (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, 2004), ademais, também se

manifestou nesse sentido:

Aplicam-se as disposigdes da Lei n°® 8.666/93 ou os regulamentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID as licitagdes celebradas por
6rgaos da administracdo publica brasileira com recursos daquela entidade
internacional? A bem elaborada analise empreendida pela Secretaria de
Recursos deste Tribunal sustenta que a Constituicao Federal, o disposto no
§5° do art. 42 da Lei n° 8.666/93, a doutrina e a jurisprudéncia afastam a
incidéncia da referida Lei Geral de Licitagdes em prol da aplicabilidade das
normas e procedimentos dos organismos internacionais dos quais o Brasil
faca parte, sem que haja qualquer ofensa a soberania de nossa nagao.
Essa aplicabilidade, no entanto, ainda segundo o parecer da Unidade
Técnica, esta condicionada a conformidade das normas aos dispositivos
constitucionais, assim como ao principio do julgamento objetivo, aplicando-
se a Lei n° 8.666/93 apenas em carater subsidiario, no caso de lacunas ou
intermediagdes de conceitos (...). Respondido o primeiro questionamento e,
admitindo-se, assim, que a aplicagdo de normas dos organismo
internacionais nas licitagdes & possivel, desde que nao haja conflito com
dispositivos constitucionais e respeitando o principio do julgamento objetivo,
€ necessario que se passe a discutir as demais questées explicitadas no
inicio do presente voto.?

" Também: PARANA, Procuradoria Geral do Estado do Parana. Parecer n°110/2003, de 15 de marco
de 2003. Protocolo n° 5.511.263-0. Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéao Geral.
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Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, 2012, p. 426) reforga o entendimento
supra, salientando que apesar de ter sido suprimida a observancia de determinadas
previsdes da Lei Geral de Licitagdes, ndo é dada autorizagdo para que superem-se
os principios norteadores da Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, que os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, presentes no caput do art. 37, da
CRFB/88%, além das previsdes do art. 3° e paragrafos, da Lei Geral de Licitacdes
nao podem ser afastados quando da aplicabilidade de normas de organismos
internacionais, em funcao da literalidade do §5° do art. 42, da Lei n° 8.666/93, sob

pena até mesmo de nulidade do procedimento.?® As demais normas atinentes as

B Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade (...).

2 Art. 3°- A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 2° - Em igualdade de condi¢gdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 3° - A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° - (Vetado).

§ 5° - Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 6° - A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo n&o superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragéo:

| - geragcédo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais;

[l - desenvolvimento e inovagéao tecnolégica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.
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licitagdes internacionais, bem como os principios licitatérios do ordenamento juridico
brasileiro, que derivam do proprio principio do julgamento objetivo, devem sempre
ser observados (MUKAY, 2008, p. 118-119).%

Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 124) lembra que todos os principios
inerentes a atividade administrativa se relacionam entre si, e que justamente por isso
nao podem ser dissociados um dos outros, de modo que quando o §5° do art. 42, da
Lei n° 8.666/93 afirma a inafastabilidade do principio do julgamento objetivo, afirma

também a inafastabilidade de todos os principios que com ele se relacionam®'.

§7° - Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 5°.
§ 8° - As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que
se referem os §§ 5° e 7°, serao definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o pre¢co dos produtos manufaturados e
servigos estrangeiros.
§ 9° - As disposigbes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos
cuja capacidade de produgao ou prestagao no Pais seja inferior:
| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
§ 10 - A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou parcialmente,
aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.
§ 11 - Os editais de licitagao para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdao, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgao ou
entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondbmico, medidas de compensagao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.
§ 12 - Nas contratagbes destinadas a implantagdo, manutencao e ao aperfeigoamento dos sistemas
de tecnologia de informagédo e comunicagao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.
§ 13 - Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.
§ 14 - As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na
forma da lei.
§ 15 - As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.
% Nesse mesmo sentido, também, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2006, p. 284), ao
alertar que “nem teriam validade acordos firmados pelo Governo Brasileiro se desobedecidos
preceitos fundamentais proclamados na Constituicdo”. Luis Roberto Barroso e Marcos Jurena
(BARROSO;VILLELA, 1997, p. 388) afirmam que também os “principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da publicidade, da competitividade, da economicidade e da impessoalidade, dentre
outros, também aplicam-se as licitagdes internacionais, financiadas ou n&o por organismos
internacionais de fomento, ja que envolvem o atendimento de matéria constitucional e néo apenas da
legislagcéo ordinaria que disciplina as licitagoes”.

No mesmo sentido: TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitagdo com recursos oriundos de
organismo internacional: analise do §5° do artigo 42 da Lei n°® 8.666/93. In: Férum de Contratacéo e
Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n. 66, p. 32-37, jun. 2007.
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Sendo assim, por fim, é de extrema importancia que se reforce que, nos
casos em que as diretrizes de organizagdes internacionais contrariem os principios
licitatérios, constitucionais e/ou legais de licitagbes, ndo poderdao elas serem
aplicadas em um procedimento licitatério realizado pela Administragcdo Publica
brasileira, mesmo que presentes os requisitos de financiamento e exigéncia de

aplicacéao.
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4. LICITAGOES REALIZADAS COM RECURSOS DO BANCO INTERNACIONAL
PARA RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO - BIRD

41. O BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUGCAO E
DESENVOLVIMENTO

Em 1944 concluiu-se, em Bretton Woods, nos Estados Unidos da América,
um processo que havia sido iniciado trés anos antes, para a organizagéo do sistema
monetario internacional que sucederia a Segunda Guerra Mundial (COZENDEY,
2013, p. 13). Esse processo foi realizado pelos paises que lutavam em alianga
democratica contra o nazismo.

Nessa ocasido, foram aprovadas a criagdo do Fundo Monetario Internacional
— FMI e do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
organizacdo integrante do grupo Banco Mundial®’, “sempre com o intuito de
implementar uma politica econémica mundial, construindo-se como instrumentos de
transferéncia dos recursos dos paises desenvolvidos ou ‘em desenvolvimento’,
apoiando projetos considerados viaveis” (BITTENCOURT, 2002, p. 69-70)**. Ambos
esses 0rgaos sao pessoas juridicas de direito internacional publico, com o objetivo
de assegurar a estabilidade monetaria internacional, incentivar o livre comércio entre

nacdes e auxiliar na reconstrucdo de paises apds a Segunda Guerra Mundial®*.

2.0 grupo Banco Mundial é constituido pelo Banco Internacional para Reconstrugédo e

Desenvolvimento — BIRD, Associagdo Internacional de Desenvolvimento — AID, Cooperagao
Financeira Internacional — IFC, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos — MIGA e pelo
Centro Internacional de Solugdo de Controvérsias sobre Investimentos — ICSID. Sendo assim,
conforme Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 153): %(...) apesar de o BIRD ser mais comumento
denominado de Banco Mundial, trata-se, rigorosamente, de apenas uma das instituicbes que
mtBgnam Mundial”.

® O Ministério das Relacdes Exteriores(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2015)
fornece uma nogao basica a respeito do surgimento e fungao desta instituicdo: " O Banco Mundial é
uma organizagao internacional que surgiu da Conferéncia de Bretton Woods (1944) para atender as
necessidades de financiamento da reconstrugdo dos paises devastados pela Segunda Guerra
Mundial. O nome oficial da instituicdo criada em Bretton Woods era "Banco Internacional para
Reconstrugédo e Desenvolvimento" (BIRD). A instituicao, que se capitalizou a partir da venda de titulos
ao mercado garantidos pelos paises membros, mudou gradualmente seu foco para os paises em
desenvolvimento, muitos dos quais se tornaram nagdes independentes no pos-Guerra".

A Convencgao sobre o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento estabelece, em
seu Art. I:

Finalidades

As finalidades do Banco s&o:
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Quando da adesao do Brasil a esses 6rgaos, apos o tramite interno devido,
foram incorporadas no ordenamento juridico patrio normas especificas do BIRD.

Ocorre que, em 1948, os Estados Unidos da América, com o intuito de
recuperar 0s paises europeus devastados pela guerra, lagaram o Plano Marschall,
auxiliando em especial a Inglaterra, a Franca, a Itdlia e a Alemanha. Como
resultado, o BIRD acabou perdendo muitas de suas funcdes, e sua atuagao foi
direcionada para o financiamento de programas que visassem o desenvolvimento
socioecondmico de paises-membros, em especial os entdo considerados como de
“terceiro mundo”, incluindo-se nessa lista o Brasil*°.

Nesse sentido comenta Danilo Pereira de Carvalho:

Os empréstimos concedidos pelo Banco Mundial destinam-se
precipuamente a apoiar os seus paises-membros no sentido de fortalecer
os esforgos dirigidos a promogao da prosperidade e estabilidade por
intermédio do crescimento sustentavel, bem como fortalecer as agbes e
reducgao da pobreza (BITTENCOURT, 2011, p.197).

O primeiro financiamento concedido pelo BIRD ao governo brasileiro foi no
valor de US$ 75 milhdes, em 1949, direcionado para o desenvolvimento no setor de
energia e telecomunicagdes. Nas duas décadas que se seguiram, de 1950 e 1960,

os financiamentos concedidos eram majoritariamente nas areas de energia,

(1) Auxiliar a reconstrugcao e desenvolvimento dos territérios dos membros, facilitando a inversdo de
capitais para finalidades produtivas, inclusive a restauragdo das economias destruidas ou
desarticuladas pela guerra, a reconversao dos meios produtores as necessidades do tempo de paz, e
0 apoio ao desenvolvimento dos meios produtores e recursos dos paises menos desenvolvidos.

(I) Promover a inversdo de capitais particulares estrangeiros mediante garantias ou mediante a
participacdo de empréstimos e de outras inversdes feitas por capitalistas particulares; e quando nao
houver capitais particulares disponiveis em condigdes razoaveis, suplementar as inversdes
particulares, fornecendo, em condi¢gdes convenientes, capitais para finalidades produtivas, capitais
esses que serao provenientes de seus proprios fundos, de fundos levantados por ele, e de outros
recursos.

() Promover a expansao equilibrada do comércio internacional a longo prazo e a manutengéo do
equilibrio nas balangas de pagamentos, estimulando as inversGes internacionais para o
desenvolvimento dos recursos produtivos de membros, assim auxiliando a elevagao da produtividade,
do padrao de vida e das condigbes de trabalho nos respectivos territérios.

(IV) Dispor os empréstimos feitos ou garantidos pelo Banco, em relagdo com os empréstimos
internacionais negociados mediante outras instituicdes, de maneira a dar prioridade aos projetos de
maior ou menor vulto, contanto que sejam mais urgentes e mais uteis.

(V) Conduzir as suas operagdes com a devida consideragao do efeito que as inversdes internacionais
poderao ter no comércio dos paises membros, e, nos primeiros anos de apds guerra, colaborar na
realizagdo de uma transigdo metodica do regime de guerra para o de paz.

O Banco se orientara em todas as suas decisdes pelas finalidades mencionadas acima.

% Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 152) nota que: “Enquanto o BIRD atua nos paises de
renda média e nos paises pobres com renda crediticia, a AID (Associagao Internacional de
Desenvolvimento) centra suas atengdes nos paises mais pobres do mundo.
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transporte e mineragdo. Durante a década de 1970 o foco dos financiamentos
mudou, € 0s recursos passaram as areas de educacdo, saneamento basico e
habitagao, ao passo em que nos anos 1990, passou-se, com o auxilio do Banco, a
dar-se atengao também a projetos de protecdo do meio ambiente e de combate a
pobreza. Atualmente, as parcerias estratégicas entre o pais e o BIRD incluem
iniciativas como o Programa de Saude da Familia, projetos de desenvolvimento rural
sustentavel no Nordeste, além de projetos de educacgdo, agua e intervengdes
urbanas®®.

Conforme o proprio 6rgao vem divulgando, atualmente o enfoque dos seus
financiamentos possui o intuito de extinguir a pobreza mundial até 2030, promover a
prosperidade compartilhada e apoiar projetos de desenvolvimento global sustentavel
(BANCO MUNDIAL, 2015, p. 11).

O BIRD é atualmente formado por 188 paises membros®’, e sua estrutura se
divide em Conselho de Governadores — que s&o em geral ministros de financas,
planejamento, desenvolvimento, relagdes exteriores ou cooperacgao internacional —,
Conselho de Administradores — constituido de 25 Diretores Executivos, dos quais 5
sdo fixos e o0s outros eleitos entre os paises integrantes —, e um Secretariado
liderado por um Presidente. No caso brasileiro, a nacionalidade do Diretor Executivo
que representa o pais ¢é alternada a cada dois anos na ordem
Brasil/Colémbia/Brasil/Filipinas (COZENDEY, 2013, p.49).

No Brasil sdo aproximadamente 520 projetos (entre projetos ativos e
concluidos) com a atuacéo do Banco®, os quais possuem prazos de amortizacdo
muito mais longos que os fornecidos por bancos comerciais.

Neste diapaséo, comenta Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 153-154):

O BIRD realiza doagbes ou empréstimos a juros baixos aos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que muitas vezes nao tém
condigbes de obter os recursos de outra forma. Os mutuarios dispéem ainda
de um prazo mais dilatado de reembolso se comparado com o exigido
normalmente por bancos comerciais. Em certos casos chega a ser
concedido o prazo de dez anos para o inicio do pagamento de um
empréstimo. Dadas essas facilidades, as contratagbes publicas no Brasil
com recursos do BIRD sao muito frequentes e relevantes.

% Para aprofundamento em relagao aos projetos: http://www.worldbank.org/en/country/brazil/projects.
37 http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/ibrd.
% Para acesso aos projetos individualmente: http://www.worldbank.org/en/country/brazil/projects/all.
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Como ja mencionado anteriormente, os projetos podem ser financiados em
sua integralidade ou apenas parcialmente, ambos 0s casos em que seriam as
previsdes de suas diretrizes aplicaveis, em conformidade com o art. 42, §5°, da Lei
n° 8.666/93.

Os recursos do BIRD provém de subscrigdes dos seus paises membros,
tomando-se como critério a capacidade financeira de cada pais, além de recursos
obtidos através da emissao de bénus ou empréstimos no mercado internacional, que
sao conseguidos com taxas reduzidas, tendo-se em vista os objetivos do organismo
(BITTENCOURT, 2011, p. 197).

Vale notar, ademais, que as atividades desenvolvidas pelo BIRD no Brasil sao
disciplinadas pelo Coutry Partnership Strategy — CPS, que €& um documento
elaborado a partir de consultas realizadas com representantes governamentais,
movimentos sociais e ambientais, comunidade académica e outras agencias
financeiras internacionais, com o objetivo de estabelecer prioridades para o pais.
Atualmente esta em vigor o CPS para o Brasil de 2012 a 2015%.

Necessario lembrar que as atividades do BIRD nao se restringem ao
financiamento de projetos, sendo que vao além. Quando do fornecimento de
recursos, o Banco possui legitimidade para interferir em todas as fases do processo,
desde a formulagdo do Edital licitatério até o desenvolvimento do projeto,

assessorando o mutuario.

4.2. A DUALIDADE DE REGIMES DO BIRD

4.2.1 Ambito de aplicacéo das guidelines

O BIRD editou dois instrumentos que regem as licitagbes por eles
financiadas*’, denominados diretrizes, delimitados pelo objeto das contratagbes. Séo

eles as Diretrizes para Aquisicoes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados

%9 Disponivel para download em: http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/09/15273914/brazil-
country-partnership-strategy-cps-period-fy2012-2015.

% Nota-se que existem diversos tipos de procedimentos licitatérios que podem ser financiados pelo
BIRD, mas que a Licitagdo Publica Internacional € o procedimento-base, plicado a generalidade dos
certames.
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por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AlD, pelos Mutuarios do Banco
Mundial e as Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por
Empréstimos do BIRD e Doacgdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial.

Como ja analisado, as normas do BIRD, para que possam ser aplicadas,
devem respeitar os principios da atividade administrativa previstos na Constituicao
Federal, bem como os principios presentes na Lei n°® 8.666/93. Caso suas guidelines
nao estejam de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, ndo podem ser
aplicadas nas licitagdes financiadas pelo Banco.

Cabe entado a analise dos principios adotados pelo préprio BIRD, para que se
verifique se ha consonancia principioldgica nos dois sistemas.

Quando da criagao do Banco, foram elencados em seu Convénio Constitutivo
(Articles of Agreement)’" principios que deveriam reger os seus procedimentos
licitatorios. Esses principios foram reproduzidos e elencados em ambas as diretrizes

do BIRD* e podem ser resumidos em:

4 Disponivel para download em:

http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/IBRDArticlesOfAgreement _links.pdf.

*2 Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do
BIRD e Créditos & Doagdes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial, Item 1.2 — Compete ao
Mutuario a responsabilidade pela implementagédo do projeto e portanto, pela outorga e administragéao
dos contratos abrangidos pelo empréstimo. Por sua vez, o Banco, de acordo com o seu Convénio
Constitutivo deve “assegurar que os recursos de todo empréstimo sejam empregados apenas para
fins aos quais o empréstimo foi concedido, com a devida atengdo aos principios da economia e da
eficiéncia sem levar em conta influéncias ou consideragdes politicas ou ndo econémicas®; para tanto,
0 Banco estabeleceu procedimentos detalhados. Embora, na pratica, as normas e os procedimentos
especificos de aquisicdo a serem observados na implementagdo de um projeto dependam de
circunstancias peculiares a cada caso, em geral, quatro principios guiam as exigéncia do Banco:

(a) a necessidade de economia e eficiéncia na implementagdo do projeto, inclusive nas

aquisicoes de bens, obras e servigos técnicos nele previstas;

(b) o interesse do Banco em fornecer a todos os licitantes elegiveis de paises desenvolvidos e

em desenvolvimento as mesmas informagdes e igual oportunidade de concorrer para o
fornecimento de bens, obras e servigos técnicos financiados pelo Banco;

(c) o interesse do Banco em estimular o desenvolvimento dos setores manufatureiro e da

construgéao civil no pais mutuario; e

(d) aimportancia da transparéncia no processo de aquisi¢ao.

Diretrizes para Selegdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e
Doagdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial, Item 1.4 — O Mutuario é responsavel pela
elaboracdo e implementacédo do projeto e, portanto, pela selecdo de consultores e pela outorga e
subsequente administragdo do contrato. Cabe ao Banco, de acordo com o seu Convénio Constitutivo
(Convénio Constitutivo do Banco Mundial, Artigo Ill, Se¢c&o 5(b); Convénio Constitutivo da AID, Artigo
V, Sec¢éo 1(g)), “assegurar que os recursos de todo empréstimo sejam empregados apenas para 0s
fins para os quais o empréstimo foi concedido, com a devida atencao a economia e eficiéncia, sem
levar em conta influencias ou consideragdes politicas ou ndo econdmicas”; para tanto o Banco
estabeleceu procedimentos detalhados. Embora as normas e procedimentos especificos a serem
adotados para a contratagdo de consultores dependam de circunstancias peculiares a cada situacgéo,
cinco principios orientam a politica do Banco durante o processo de selegao:

(a) a necessidade de servigos de alta qualidade;

(b) a necessidade de economia e eficiéncia;
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a. A necessidade de economia e eficiéncia da implementagdo dos
projetos;

b. O interesse do Banco em promover igualdade de competicdo a todos
os licitantes elegiveis;

c. O interesse em estimular o desenvolvimento nacional dos seus
mutuarios;

d. Aimportancia da transparéncia no processo.

E possivel encontrar uma correlagdo entre os principios constitucionais,
reafirmados no art. 3° caput da Lei n° 8.666/93* e os principios regentes das
licitacbes realizadas com o financiamento do BIRD. Encontram-se elencados,
mesmo que Na0 com O Mesmo nome, 0S principios da isonomia, da proposta mais
vantajosa, da moralidade administrativa, da publicidade, da probidade administrativa
e da vinculagao ao instrumento convocatério.

Sendo assim, é possivel entender que nesse aspecto ha perfeita consonancia
das diretrizes com o ordenamento juridico brasileiro.

Rosolea Miranda Folgosi (FOLGOSI, 1997, p.534) entende pela
compatibilidade dos dois sistemas, e acredita ser possivel inserir a licitagdo como
compativel com o conceito fornecido por Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO,
1995, p. 80):

(...) a licitagdo é um instrumento encartado ndo apenas na linha de
preocupagdes isonémicas, proprias do Estado de Direito, mas também no
proposito de conseguir para a Administragdo o negdcio que, segundo seus
préprios termos (os que fixa imperativamente no ato de convocagéo), seja o
mais conveniente que pode alcangar. Com efeito, vai implicito neste
procedimento que a concorréncia entre ofertantes proporcionar-lhe-a o
melhor negécio que ela, a Administragédo, € capaz de conseguir enquanto
sujeito que participa de transagdes sujeitas as leis do mercado.

(c) a necessidade de proporcionar a todos os consultores elegiveis a oportunidade de concorrer
pelo fornecimento de servigos financiados pelo Banco;
(d) o interesse do Banco em estimular o aperfeicoamento e a contratagdo de consultores
nacionais nos seus paises membros em desenvolvimento;
(e) a necessidade de transparéncia no processo de selegéo.
3 Art. 3°- A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.



35

Cabe também ressaltar que de acordo com as diretrizes do BIRD a
responsabilidade de condugdo das licitagdes de contratagdes incumbe integralmente
aos mutuarios. Isso nao significa, no entanto, que o Banco nao pratique atos ao
longo do processo licitatério, bem como também atua na revisdo dos atos
praticados, por exemplo (SCHWIND, 2013, p. 157).

Em relacdo as condi¢des de participacgao,

(...) inicialmente as condicbes estabelecidas pelo BIRD eram de que
somente empresas originarias de paises-membros poderiam ter condigdes
de participar das licitagbes. Entretanto, a partir de 2004, em fungdo de um
estudo de reavaliagdo das regras, ndao ha mais impedimentos para a
participacdo de outros paises (BITTENCOURT, 2011, p. 202)*.

Ou seja, o BIRD, em suas diretrizes, desde sua reforma em 2004, permite que
empresas de todo o mundo, € ndao somente aquelas dos paises-membros,
participem das licitacdes por ele financiadas*. No entanto essa participagdo nao é
ilimitada. O proprio Banco exige que as empresas licitantes comprovem sua
capacidade e também o nao conflito de interesses, nos casos que estdo elencados
nos proprios regulamentos.

Isso n&o significa, porém, que ndao possam existir previsbes de preferéncia a
bens de producdo nacionais ou a empresas nacionais, tendo em vista que o
desenvolvimento do pais mutuario € um dos principios regentes das guidelines*.

Ademais, o Banco exige que todos os envolvidos na licitagdo observem os

mais altos padrbes éticos e denunciem ao financiador todos os atos que reputem

* Diretrizes para Aquisicoes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do
BIRD e Créditos & Doagoes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial, Item 1.8 — Para estimular a
concorréncia, o Banco permite que empresas e pessoas fisicas de todos os paises oferegam bens,
obras e servigos técnicos para os projetos financiados pelo Banco. As condigdes de participagao
deverao se limitar as que forem essenciais para garantir a capacidade da empresa de cumprir o
contrato em questao.

Diretrizes para Selegao e Contratagéo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD
e Doagbes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial, Iltem 1.11 — Para estimular a concorréncia, o
Banco permite que consultores (empresas e pessoas fisicas) de todos os paises oferegcam servigos
de consultoria para projetos financiados pelo Banco. As condigbes de participagdo deverao se limitar
as que forem essenciais para garantir a capacidade da empresa de cumprir o contrato em questao.
* Inclusive, o BIRD expressamente permite, em suas Diretrizes para Aquisigbes de Bens, Obras e
Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AID, pelos
Mutuarios do Banco Mundial, a participagdo de empresas de Taiwan nas licitagdes por ele
financiadas.
% Vide Apéndice 2 das Diretrizes para Aquisi¢cdes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados
por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagbes da AlID, pelos Mutuarios do Banco Mundial.
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suspeitos, sendo tais praticas classificadas em: corruptas, fraudulentas, coercitivas,
colusivas e obstrutivas (SCHWIND, 2013, p. 161).

Por fim, em relacéo a distingdo de aplicabilidade entre ambas as diretrizes do
BIRD, Rafael W. Schwind (SCHWIND, 2013, p. 154) comenta:

Nao ha um critério objetivo muito claro para distingdo das atividades sujeitas
a um ou a outro conjunto de regras. A distingdo de certa forma é intuitiva,
havendo zonas de certeza (positiva ou negativa) e zonas de incerteza.

O autor fala em zonas de clareza e de incerteza, pois as diretrizes trazem
alguns exemplos de servigos que nao podem ser considerados como de consultoria,
Ou O que viriam a ser bens e obras, mas em momento algum essas listas sao
exaustivas®’.

Passa-se, portanto, a uma breve anadlise de cada um dos regulamentos

individualmente.

4.2.2 As Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servicos Técnicos
Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AID, pelos

Mutuarios do Banco Mundial

A primeira das diretrizes a ser analisada sera a destinada a aquisicdo de
bens, obras e servigos técnicos. Conforme acima mencionado, as guidelines do
Banco nao fazem uma distincdo clara de exatamente quais seriam as atividades

passiveis de contratagdo com base neste regulamento. No entanto, € seguro afirmar

*" As Diretrizes para Aquisicdes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos
do BIRD e Créditos & Doagbes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial, até buscam uma
distingao, na nota de rodapé n° 3, do Item 1.1 — Nestas Diretrizes, as referencias a “bens” e “obras”
abrangem servigos relacionados, como transporte, seguro, instalagéo, operacionalidade, treinamento
e manutengao inicial. O termo “bens” se refere a commodities, matérias-primas, maquinario,
equipamentos, vinculos e plantas industriais. Os dispositivos destas Diretrizes aplicam-se, também,
aos servigos técnicos [non-consulting services] nos quais prevalegam os aspectos fisicos da
atividade, que sejam licitados e contratados com base na execugao de produtos fisicos mensuraveis
e cujos padrées de desempenho possam ser claramente identificados e aplicados de maneira
uniforme, como perfuragéo, fotografia aérea, obtencdo de imagens por satélite, mapeamento e
operagbes semelhantes. Essas Diretrizes nao abrangem servigos de consultoria (ex.:
assessoramento), os quais sado regidos pelas Diretrizes para Sele¢ao e Contratagao de Consultores
Financiadas por Empréstimos do BIRD e Doagbes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial
(doravante “Diretrizes de Consultoria”).
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que se enquadram aqui os servigos mais técnicos, de cunho nao intelectual, os
quais podem ser mensurados.

Para essa espécie de contratacdo o BIRD estabeleceu diferentes
modalidades de contratagcdo, muito semelhante ao que ocorre com o art. 22, da Lei
n° 8.666/93*. Sao elas: Licitagdo Publica Internacional (International Competitive
Bidding) — procedimento padrdao a ser adotado —, Licitagdo Internacional Limitada
(Limited Internacional Bidding), Licitagdo Publica Nacional (National Competitive
Bidding), Comparag¢ao de Pregos (International e Local Shipping), e Contratagao
Direta.

Vale notar que as diferencas entre as modalidades de contratacdo nao se
restringem a questbes acessoérias, mas sim que essas diferengcas procedimentais
retratam um aspecto mais profundo, qual seja a necessidade de adequagao da
disputa ao objeto a ser contratado (JUSTEN FILHO, 2005, p. 320).

8 Art. 22. Sa0 modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° - Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

§ 2° - Tomada de pregos € a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 3° - Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° - Concurso é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5° - Leilao é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao.

§ 6° - Na hipotese do § 3o deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados n&o convidados nas ultimas licitagdes.
§ 7° - Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtencao do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo, essas circunstancias deverao
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigdo do convite.

§8° - E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagdo das referidas neste
artigo.

§ 9° - Na hipdtese do paragrafo 2o deste artigo, a administragcdo somente podera exigir do licitante
nao cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitagao, nos termos do edital.
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As Licitagbes Publicas Internacionais seriam, de acordo com as proprias
guidelines, as que possuem as seguintes caracteristicas: divulgagdo de um Aviso
Geral de Aquisicao (General Procurement Notice), no qual o BIRD comunica a
realizacdo do empréstimo, bem como o objeto de contratagdo; notificagdo dos
representantes locais de paises identificados como possiveis fornecedores;
documentos de licitacbes em lingua usada nas transagdes comerciais internacionais,
ou seja, francés, espanhol ou inglés; indicagdo da moeda em que a apresentacao de
precos deve ser feita; indicacdo da forma de conversao de preco em moeda Unica; e
declaracao de que o preco pode ser apresentado em moeda do pais licitante ou de
uso no comeércio internacional. Sem duvidas é essa a modalidade mais adequada a
maioria dos projetos, tendo em vista que possibilita uma ampla divulgagédo do
certame, levando ao maior numero de propostas.

Outra modalidade licitatéria prevista no regulamentoé a Licitagao
Internacional Limitada. “E um procedimento-base, mas aplicado mediante convite
quando ha um numero de fornecedores limitado ou nos casos em que estao
presentes outras razbes que justifiquem excepcionar o procedimento licitatorio”
(SCHWIND, 2013, p. 166). Todas as suas previsdes sao iguais a modalidade
anterior, sendo a unica distingdo o fato de que a sua divulgacao é feita através de
convite direto aos licitantes.

A Licitacdo Publica Nacional € o procedimento adequado para as situacdes
em que provavelmente ndo existira o interesse de licitantes estrangeiros, devido as
peculiaridades do objeto contratual. Desta maneira, a divulgagao é realizada no
préprio pais em que a licitagdo sera realizada, sendo desnecessaria a publicacéo do
Aviso Geral de Aquisicao.

A Comparagao de Pregcos é o procedimento aplicado quando ha a
possibilidade de entrega imediata de produtos padronizados e de pequeno valor, ou
de obras civis simples e de pequeno valor. E um processo informal, e portanto as
cotagdes dos proponentes pode ser enviada por carta ou meios eletrénicos.

Finalmente, ha os casos de Contratacdo Direta, os quais representam uma
excecao ao procedimento licitatério, aplicavel somente em hipodteses excepcionais e
justificadas. Ele é equivalente a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas nao
ocorre nas mesmas hipoteses da Lei brasileira. A Contratagdo Direita é permitida

nos seguintes casos:
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a. Inclusdo de bens ou obras adicionais em relacdo a um contrato
existente;

b. Necessidade de padronizagao;

c. Casos de equipamentos patenteados, que somente podem ser obtidos
de uma fonte;

d. Contratagdo como garantia de desempenho;

e. Situagdes de force major,
Contratacdo de agéncias filiadas a organizagbes publicas
internacionais para o desempenho de atividades melhor executadas
por tais entes.

Ademais, as diretrizes preveem quatro diferentes regimes de execugao: prego
global, prego unitario, reembolso dos custos mais comissées e uma combinagéo
desses regimes49 e qualquer que seja o tipo contratual adotado, deve ele estar
indicado claramente no Edital.

A pormenorizagao do procedimento relativo a licitagdo em comento nao
comporta maior aprofundamento dogmatico, representando tdo somente conjunto de
regras previstas nas guidelines, de modo que nao ha relevancia para o propdsito do

presente texto a sua exposigao para além do que ora ja se expos.

4.2.3 Diretrizes para Selegao e Contratacdo de Consultores Financiadas por

Empréstimos do BIRD e Doag¢des da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial

O outro regulamento previsto pelo BIRD sédo as Diretrizes para a selegéo e
contratacdo de consultores. Esses servicos podem ser necessarios em qualquer
fase do projeto, mas sao principalmente utilizados nas fases de identificacéo,
preparagao e avaliagdo, para que seja aferida a capacidade técnica dos licitantes e
mutuarios nesses setores. Desta forma, sdo em sua maioria contratagcdes de
assessoria em aquisicdes, supervisao de obras, estudos sociais e ambientais,
consultoria sobre politica, reformas institucionais, administracao etc.

De acordo com as proprias diretrizes:

* Itens 2.1 a 2.68 das Diretrizes para Aquisicoes de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados
por Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagbes da AlID, pelos Mutuarios do Banco Mundial.
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Iltem 1.7 — Os servigos de consultoria a que se destinam essas Diretrizes
sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Essas Diretrizes sdo se
aplicam a outros tipos de servigos nos quais prevalegam os aspectos fisicos
da atividade, que sejam licitados e contratados com base na execugao de
produtos fisicos mensuraveis e cujos padrdes de desempenho possam ser
claramente identificados e aplicados de maneira uniforme, como perfuragao,
fotografia aérea, obtengdo de imagens por satélite, mapeamento e
operagdes semelhantes, bem como a realizagdo de obras, fabricagdo de
bens, operagdo e manutencgao de instalagdes ou usinas.

Nessa hipotese de contratacdo de consultores, ha também diferentes
procedimentos licitatérios que podem ser aplicados, a variar, sendo eles: Selegao
Baseada na Qualidade e no Custo (Quality and Cost Based Selection) —
procedimento padréo —, Selecdo Baseada na Qualidade (Quality Based Selection),
Selecao com Orgamento Fixo (Selection under a Fixed Budget), Selecao pelo Menor
Custo (Least-Cost Selection), Selegdao Baseada nas Qualificagdes do Consultor
(Selection Based on Consultants’ Qualifications) e Contratacéo Direta (Single-Source
Selection). Também aqui o procedimento varia conforme as especificidades de cada
caso.

A Selecao Baseada na Qualidade e no Custo é o procedimento-base para a
selecdo e contratagdo de consultores. Ela é realizada a partir de uma lista curta, na
qual ha atribuicao de pesos a qualidade e ao custo, de acordo com a natureza do
servigo que deve ser contratado. “Trata-se da modalidade comparavel a licitagdo do
tipo ‘técnica e prego’ previsto na Lei n® 8.666” (SCHWIND, 2013, p. 183).

A Selegdo Baseada na Qualidade é aplicavel a servigos altamente complexos
ou especializados, a servigos de impacto a longo prazo, ou a servigos que possam
ser realizados de maneiras tado diferentes que ndo podem ser comparadas. Ja a
Selecao com Orgcamento Fixo, em oposi¢cdo, € adequada aos procedimentos tao
simples, que podem ser definidos com precisao.

Por sua vez, a Selegdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor € aplicavel
aos casos em que o servigo representa um valor baixo demais para que se elaborem
e avaliem propostas competitivas.

A possibilidade de Contratacdo Direta, nessa hipétese também excepcional,
também encontra suas possibilidades listadas exaustivamente:

a. Contratagdo decorrente de trabalhos anteriores ja executados pelo
mesmo consultor;

b. Situagbes emergenciais;
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c. Servigos muito pequenos;
d. Existéncia de apenas um consultor qualificado para a execugao do
servico.
As diferencgas entre a selecado e contratagao de consultores e a licitacdo para
a contratagao de obras civis e aquisicao de bens e servigos técnicos € notavel. Para
tanto, portanto, faz-se uso de tabela exemplificativa elaborada por Yara Christina
Eisenbach (EISENBACH, 1997):

Aquisicido de bens, obras e servicos Selecio e contratacdo de consultores

técnicos
e Licitagcao publica o Short list
e O preco é o principal fator de e A qualidade é o principal fator de
avaliacao avaliagcdo. O preco em geral deve

Apresentacdo de propostas em
envelope unico

Ato unico de abertura de
propostas

Prazo maximo (data e hora) para
o recebimento de propostas

Os contratos sédo negociados

apenas em casos especiais

ser um fator de avaliacéo
Apresentacdao de propostas em
duas etapas

Abertura realizada em duas
etapas

Prazo maximo para o recebimento
de propostas

E regra geral negociar o contrato

Vale, por fim, ressaltar que apesar de preverem procedimentos diferentes,
para hipoteses diferentes de contratagdes, ambas as diretrizes possuem principios
similares e condizentes com o ordenamento juridico brasileiro, de modo em que n&o
ha e nem deve haver objegcdo a sua aplicabilidade as licitagbes financiadas pelo

Banco Internacional para Reconstru¢cao e Desenvolvimento.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho foi visto que ndo ha conceituagdo legal adequada e
satisfatoria do termo licitagcdo internacional, apesar de ter sido feita referéncia a ele
por quatro vezes na Lei n° 8.666/93, além de em legislagdes tributarias. Para tanto,
buscou-se referido conceito na doutrina e na jurisprudéncia nacionais, onde
claramente ndo ha consenso. Adotou-se, porém, o entendimento de que licitagao
internacional € o procedimento licitatério que pode resultar em um contrato
internacional, e que pode ou nao ser financiado com recursos externos.

Viu-se, também, que n&o somente podem esses procedimentos ser
financiados com recursos externos, devido a autorizagcdo legal na Lei Geral de
Licitacbes brasileira, como podem também ser realizados aplicando-se as normas
impostas pelos organismos financiadores. Ressalva-se, porém, que para que isSso
ocorra, deve haver necessariamente a aplicagdo dos recursos externos e a
exigéncia de a aplicagao das normas do 6rgao financiador ou doador como condigéo
para a liberagao dos recursos, requisitos esses indispensaveis.

Restou demonstrado que essa aplicagao de normas alienigenas, na hipotese
do art. 42, §5° da Lei n° 8.666/93, ndo representa ameacga a soberania nacional, mas
qgue so € possivel quando em consonancia com o0s principios constitucionais e legais
regentes da atividade administrativa no Brasil, sendo eles os da isonomia, da
proposta mais vantajosa, da moralidade, da publicidade, da probidade administrativa
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, além da razoabilidade e
proporcionalidade.

Tratou-se, por fim, da hipdtese na qual o 6rgao financiador é o Banco
Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento, analisando-se mais de perto a
sua histéria, de maneira geral desde a sua constituicdo em 1944, perpassando-se
pelas tendéncias de investimentos no Brasil no passar das décadas.

Ademais, foi analisada a compatibilidade de suas normas com 0O nosso
ordenamento juridico, além de terem sido abordadas algumas de suas
especificidades.

Cabe, em conclusao, ressaltar que o tema neste trabalho analisado envolve
muitas peculiaridades, e possui muitos debates em aberto. Sendo assim, gostaria a

autora, de expressar 0 desejo e o0 sentimento de necessidade de um
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aprofundamento doutrinario, tendo em vista que a inseguranga juridica hoje
existente pode ter repercussdes de modo a prejudicar o Brasil e delongar o seu

desenvolvimento.
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AID Associacdo Internacional de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco
Mundial)

BOO Construgao, propriedade, operacdo (Build, own, operate)

BOOT Construgdo, propriedade, operagdo, transferéncia (Build, own, operate,
transfer)

BOT Construcao, operacio, transferéncia (Build, operate, transfer)

CDD Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade (Community Driven
Development)

CE Conta Especial

CIF Custo, Seguro e Frete (Cost, Insurance and Freight)

CIp Transporte e Seguro Pagos até (local de destino designado) (Carriage
and Insurance Paid To)

CPT Transporte Pago até (local de destino designado) (Carriage Paid To)

DDP Entregue com Direitos Pagos (Delivered Duty Paid)

EXW Ex Works, a partir do local de produgao

FA Acordo-Marco

FCA Livre no Transportador (local designado) (Free Carrier)

FPA Acordo sobre Principios Fiduciarios (Fiduciary Principles Accord)

ICB Licitacdo Publica Internacional

ICC Camara de Comércio Internacional

ICSID Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre Investimentos
(International Center for Settlement of Investment Disputes)

IFC Corporacdo Financeira Internacional

LIB Licitac@o Internacional Limitada

MDTF Fundo Fiduciario de Multiplos Doadores (Multi Donor Trust Fund)

MIGA Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos

NCB Licitagdo Publica Nacional

ONG Organizagdo ndo governamental

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

PAD Documento de Avalia¢do do Projeto (Project Appraisal Document)

PNB Produto Nacional Bruto

PPA Adiantamento para Preparacdo de Projeto (Project Preparation Advance)

PPP Parceria Publico-Privada

PPR Revisdo Posterior de Aquisi¢des

SBDs Documentos Padrao para Licitacdes (Standard Bidding Documents)

SWAp Abordagem Setorial Ampla

ucCs Utilizagdo dos Sistemas Nacionais (Country Systems)

UNDB United Nations Development Business



I. INTRODUCAO

Objetivo

1.1 Estas Diretrizes tém como objetivo fornecer informacdes aos executores de projetos
financiados, no todo ou em parte, por um empréstimo do Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), por um crédito ou doacdo da Associagdo de
Desenvolvimento Internacional (AID), ' por um adiantamento para preparacio de projeto
(APP), uma doagdo do Banco ou por um fundo fiducidrio administrado pelo Banco e
executado pelo beneficidrio,” acerca das politicas que regem a aquisi¢do de bens e a
contratacdo de obras e servicos técnicos,” necessarios para a execucdo do projeto.
O Acordo de Empréstimo rege as relagdes juridicas entre o Mutudrio e o Banco, e estas
Diretrizes se aplicam a aquisi¢do de bens, obras e servigos técnicos para o projeto,
conforme previsto no acordo. Os direitos ¢ obrigagdes do Mutuario e dos fornecedores de
bens, obras e servigos técnicos para o projeto sdo regidos pelos editais de licitagdo® e
pelos contratos firmados entre o Mutuario e os referidos fornecedores, € ndo por estas
Diretrizes nem pelos Acordos de Empréstimo. Ressalvadas as partes do Acordo de
Empréstimo, ninguém terd direitos dele decorrentes nem podera reivindicar os recursos
provenientes do empréstimo.

Consideracoes gerais

12 Compete ao Mutudrio® a responsabilidade pela implementagio do projeto e,
portanto, pela outorga e administragdo dos contratos abrangidos pelo empréstimo. Por sua

As exigéncias do BIRD ¢ da AID no tocante as aquisi¢des sdo idénticas. As referéncias ao Banco contidas nestas Diretrizes
abrangem o BIRD e a AID; as referéncias a empréstimos abrangem os empréstimos do BIRD, os créditos ou doagdes da AID,
as doagdes do Banco, os fundos fiduciarios administrados pelo Banco e executados pelo beneficiario, ¢ os adiantamentos para
preparagio de projetos (PPAs).

As referéncias ao “Acordo de Empréstimo” abrangem o acordo legal [legal agreement] entre o Banco e o Mutudrio e podem
abranger o acordo do projeto firmado entre o Banco ¢ a entidade executora do projeto.

As referéncias ao “Mutuario” abrangem os beneficiarios do empréstimo, crédito, doagéo ¢ PPA que executem os referidos projetos
e podem englobar também os submutuarios ou as entidades executoras do projeto.

Desde que o acordo que estabelece esses fundos fiducidrios ou as doagdes a serem administradas pelo Banco ndo scjam
conflitantes com estas disposi¢des na forma de excegdes, inclusive nos termos do Acordo sobre Principios Fiduciarios da ONU
[UN Fiduciary Principles Accord (FPA)] ou de um Fundo Fiducidrio de Multiplos Doadores [ Multi Donor Trust Fund (MDTF)]
em situagdes de emergéncia.

Nestas Diretrizes, as referéncias a “bens” e “obras” abrangem servigos relacionados, como transporte, seguro, instala¢o,
operacionalidade, treinamento e manutencdo inicial. O termo “bens” se refere a commodities, matérias-primas, maquinario,
equipamento, veiculos e plantas industriais. Os dispositivos destas Diretrizes aplicam-se, também, aos servigos técnicos
[non-consulting services] nos quais prevalegam os aspectos fisicos da atividade, que sejam licitados e contratados com base na
execucdo de produtos fisicos mensuraveis e cujos padroes de desempenho possam ser claramente identificados e aplicados de
maneira uniforme, como perfurag@o, fotografia aérea, obtengo de imagens por satélite, mapeamento e operagdes semelhantes.

Estas Diretrizes ndo abrangem servigos de consultoria (ex: assessoramento), os quais s3o regidos pelas Diretrizes para Selegdo e
Contratag¢do de Consultores em Empréstimos do BIRD e Créditos & Doagdes da AID pelos Mutudrios do Banco Mundial
(doravante “Diretrizes de Consultoria™).

Para os fins destas Diretrizes, “oferta” e “proposta” tém o mesmo significado.

Em alguns casos, o Mutudrio atua apenas como intermedidrio, sendo o projeto executado por outra agéncia ou entidade. Nestas
Diretrizes, as referéncias ao Mutudrio abrangem essas agéncias e entidades, bem como os Submutudrios, no contexto dos “repasses
de empréstimos externos”.



vez, o0 Banco, de acordo com seu Convénio Constitutivo, deve “assegurar que os recursos
de todo empréstimo sejam empregados apenas para os fins aos quais o empréstimo foi
concedido, com a devida atenc@o aos principios de economia e de eficiéncia sem levar em
conta influéncias ou consideracdes politicas ou nio econdmicas™;® para tanto, o Banco
estabeleceu procedimentos detalhados. Embora, na pratica, as normas e os procedimentos
especificos de aquisicdo a serem observados na implementacdo de um projeto dependam
de circunstancias peculiares a cada caso, em geral, quatro principios guiam as exigéncias
do Banco:

(a) anecessidade de economia ¢ eficiéncia na implementagdo do projeto, inclusive nas
aquisicdes de bens, obras e servigos técnicos nele previstas;

(b) o interesse do Banco em fornecer a todos os licitantes elegiveis de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento’ as mesmas informagdes e igual oportunidade
de concorrer para o fornecimento de bens, obras e servicos técnicos financiados
pelo Banco;

(¢) o interesse do Banco em estimular o desenvolvimento dos setores manufatureiro e
de construgdo civil no pais mutuario; e

(d) aimportancia da transparéncia no processo de aquisi¢ao.

1.3 A concorréncia aberta ¢ a base para uma aquisi¢do publica eficiente. Os Mutuarios
devem escolher o método mais adequado para uma determinada aquisi¢do. Na maioria
dos casos, o método mais apropriado ¢ a Licitagdo Publica Internacional (ICB),
devidamente conduzida e levando em conta a preferéncia por bens de fabricacdo nacional
e, conforme o caso, por empreiteiros nacionais® para a realizacdo das obras, de acordo
com as condigdes estabelecidas. Contudo, em muitos casos, o Banco exige que os
Mutuérios adquiram bens, obras e servigos técnicos por meio de ICB aberta a
fornecedores, prestadores de servico e empreiteiros elegiveis.” A Segdo Il destas

Diretrizes descreve os procedimentos da ICB.

1.4 Quando a ICB ndo for o método de aquisi¢do mais apropriado, outros métodos
poderdo ser utilizados. A Seg¢ao III descreve esses métodos e as circunstancias em que sua
aplicacdo seria mais adequada. Os métodos especificos que podem ser seguidos para as
licitagdes referentes a cada projeto encontram-se discriminados no Acordo de
Empréstimo. Os contratos especificos a serem financiados no ambito do projeto e seu
método de licitacdo, em conformidade com o Acordo de Empréstimo, estdo definidos no
Plano de Aquisigdes, conforme indicado no paragrafo 1.18 destas Diretrizes.

® Convénio Constitutivo do Banco Mundial, Artigo III, Segdo 5(b) e Convénio Constitutivo da AID, Artigo V, Segdo 1(g).

7 Ver os paragrafos 1.8, 1.9 ¢ 1.10.

8 Para a finalidade destas Diretrizes, o termo “empreiteiro” refere-se apenas 4 empresa de construgio.

? Ver os paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10.



Aplicabilidade das Diretrizes

1.5 Os principios, regras e procedimentos descritos nestas Diretrizes se aplicam a todos
os contratos de bens, obras e servigos técnicos financiados, no todo ou em parte, por
empréstimos do Banco.'® As disposigdes da presente Segdo I se aplicam a todas as demais
secdes destas Diretrizes. Nas aquisi¢des envolvendo contratos de bens, obras e servigos
técnicos nao financiados, no todo ou em parte, por um empréstimo do Banco, porém
incluidos no escopo do projeto do Acordo de Empréstimo, o Mutudrio podera adotar
outras regras e procedimentos. Nesses casos, o Banco deverd estar satisfeito de que os
procedimentos a serem utilizados atendam as obrigacdes do Mutudrio para que a
implementacdo do projeto se dé com cuidado e eficiéncia e que os bens, obras e servigos
técnicos a serem adquiridos:

(a) apresentem qualidade satisfatoria e sejam compativeis com a previsdo orcamentaria
do projeto;

(b) sejam oportunamente entregues ou finalizados;

(c) sejam cotados de modo a ndo afetar adversamente a viabilidade econdmico-
financeira do projeto.

Conflito de interesses

1.6 A politica do Banco exige que uma empresa que participe em um processo de
aquisicdo no ambito de projetos financiados pelo Banco ndo tenha conflito de interesse.
Se for constatado que uma empresa tem um conflito de interesse, ela sera inelegivel para
a outorga de contratos.

1.7 Considerar-se-a que uma empresa tem um conflito de interesses em um processo de
aquisi¢do se:

(a) a empresa estiver fornecendo bens, obras ou servigos técnicos que resultem ou
estejam diretamente relacionados a servigos de consultoria, durante a preparagdo ou
execu¢do de um projeto, prestados por ela ou uma afiliada que direta ou
indiretamente controle, seja controlada ou esteja sob controle juntamente com tal
empresa. Esta disposicdo ndo se aplica as diversas empresas (consultores,
empreiteiros ou fornecedores) que, em conjunto, estejam desempenhando as
obrigacdes do empreiteiro estabelecidas mediante um contrato turnkey (chave na
mdo) ou de projeto e construgdo;'' ou

(b) a empresa apresentar mais de uma proposta, seja individualmente ou como membro
de um consércio que apresente outra proposta, salvo quando forem permitidas
propostas alternativas. Isso resultard na desqualificacdo de todas as propostas em

10" Abrange contratos firmados por um agente de compras ou gerente de obra empregado pelo Mutuério nos termos do paragrafo 3.11
destas Diretrizes.

O Banco poderéa concordar com a utilizagdo dos sistemas de aquisi¢des publicas do pais do Mutuario — “Utilizag¢4o dos Sistemas
Nacionais (UCS)” — para as aquisi¢des nos termos do paragrafo 3.20 destas Diretrizes. Nesses casos, 0 Acordo de Empréstimo
entre 0 Mutudrio e o Banco deverd descrever os procedimentos de aquisi¢do por parte do Mutudrio, bem como estabelecer a
aplicagdo plena da Segdo I ¢ de outras partes destas Diretrizes conforme o Banco considere pertinente.

"' Ver o paragrafo 2.4.



que o licitante esteja envolvido. Contudo, isso ndo limita a inclusdo de uma empresa
como subempreiteiro em mais de uma proposta. Apenas no caso de determinados
tipos de aquisi¢do, a participagdo de um licitante como subempreiteiro em outra
proposta podera ser permitida, sujeita a ndo obje¢do do Banco e dentro do permitido
pelos Documentos Padrdo para Licitagdes do Banco aplicaveis a esses tipos de
aquisi¢do; ou

(c) a empresa (inclusive seu pessoal) possuir uma relagdo familiar ou comercial
proxima com um profissional da equipe do Mutudrio (ou da agéncia executora do
projeto ou de um beneficidrio de parte do empréstimo) que: (i) esteja envolvida
direta ou indiretamente na elaboragao dos editais de licitagdo ou nas especificagdes
do contrato e¢/ou no processo de avaliagdo desse contrato; ou (ii) poderia estar
envolvido na execug¢do da supervisdo do referido contrato, a menos que o conflito
originado por essa relacdo seja resolvido de forma aceitavel para o Banco durante o
processo de aquisicao e execugdo do contrato; ou

(d) aempresa ndo possuir qualquer outra situacdo de conflito de interesse especificada
nos Documentos Padrio para Licitagdes do Banco aplicaveis ao processo de
aquisi¢do especifico.

Elegibilidade

1.8 Para estimular a concorréncia, o Banco permite que empresas e pessoas fisicas de
todos os paises oferecam bens, obras e servigos técnicos para os projetos financiados pelo
Banco. As condigdes de participagdo deverdo se limitar as que forem essenciais para
garantir a capacidade da empresa de cumprir o contrato em questo.'

1.9 Em relagdo a qualquer contrato a ser financiado, no todo ou em parte, por um
empréstimo do Banco, o Banco ndo permite que o Mutuario negue a participagdo em um
processo de aquisi¢do ou a outorga de contrato a uma empresa por motivos que nao
estejam relacionados a: (i) sua capacidade e recursos para cumprir inteiramente o contrato
ou (i1) situagdes de conflito de interesses nos termos dos paragrafos 1.6 e 1.7 acima.

1.10 Como excecdo ao disposto nos paragrafos 1.8 ¢ 1.9:

(a) As empresas de um pais ou os bens manufaturados em um pais poderdo ser
excluidos se, (i) uma lei ou norma oficial proibir o pais do Mutudrio de estabelecer
relagdes comerciais com esse pais, desde que o Banco entenda que essa exclusdo
ndo prejudicara a eficacia da concorréncia para o fornecimento dos bens, obras e
servigos técnicos necessarios, ou se (ii) em cumprimento a decisdo do Conselho de
Seguranga das Nag¢des Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, o pais do Mutudrio proibir a importagcdo de bens e pagamentos em favor de
um determinado pais, pessoa fisica ou entidade. Quando o pais do Mutudrio proibir
pagamentos a uma determinada empresa ou pela aquisi¢do de bens especificos, a
fim de cumprir tais normas, essa empresa podera ser excluida.

120 Banco permite que empresas e pessoas fisicas de Taiwan fornegam bens, obras e servicos técnicos a projetos por ele
financiados.



(b) As empresas ou instituigdes estatais do pais do Mutuario poderdo participar no pais
do Mutudrio somente mediante comprovagdo de que (i) sdo juridica e
financeiramente autdbnomas, (ii) operam de acordo com a legislagcdo comercial e (iii)
ndo sio agéncias dependentes do Mutuario ou do Submutuério."

(c) Uma empresa declarada inelegivel pelo Banco, nos termos do paragrafo 1.16(d)
destas Diretrizes ou das politicas de combate a corrupgdo e procedimentos de
sangdes do Grupo do Banco Mundial, '* ndo poderé receber um contrato financiado
pelo Banco nem beneficiar-se de tal contrato, seja financeiramente ou de outra
maneira, durante o prazo fixado pelo Banco.

Contratacio antecipada e financiamento retroativo

1.11 O Mutuario podera optar pela realizagdo das etapas iniciais da licitacdo antes de
firmar o correspondente Acordo de Empréstimo com o Banco. Nesses casos, 0s
procedimentos de licitacdo, inclusive a sua divulgacdo, deverdo atender ao disposto nestas
Diretrizes para que os respectivos contratos venham a ser considerados elegiveis para
financiamento do Banco, que devera revisar o processo utilizado pelo Mutuario.
O Mutuério assumird os riscos da referida contratagcdo antecipada, e a concordancia do
Banco com os procedimentos, a documentagdo ou a recomendagdo de outorga ndo
implicara no compromisso do Banco de conceder um empréstimo para o projeto em
questdo. Se o contrato for firmado, o reembolso pelo Banco de quaisquer pagamentos
efetuados pelo Mutuario, nos termos do contrato, antes da assinatura do empréstimo sera
considerado financiamento retroativo, sendo permitido apenas dentro dos limites
estabelecidos no Acordo de Empréstimo.

Consorcios

1.12 Qualquer empresa pode apresentar propostas individualmente ou na forma de
consorcio com empresas nacionais e/ou estrangeiras. O consorcio pode ser estabelecido
por um longo prazo (independente de qualquer proposta em particular) ou para a
execu¢do uma proposta especifica. O consorcio deverd apontar uma das empresas para
representa-lo e todos os membros deverao firmar o contrato e serdo responsaveis conjunta
¢ solidariamente pelo contrato integral. O Banco ndo aceita condigdes de licitagdo nem

13 Exceto no caso de unidades de execucio direta, conforme os termos do paragrafo 3.9. Para ser considerada elegivel, uma empresa
ou instituicdo estatal precisa comprovar de modo satisfatorio para o Banco e por meio de todos os documentos pertinentes,
inclusive seu contrato social [charter] e outras informagdes que o Banco venha a solicitar, que: (i) ¢ um pessoa juridica distinta do
governo; (ii) ndo recebe subsidios nem apoio orgamentério substanciais; (iii) funciona como uma empresa comercial e, entre outras
coisas, ndo esta obrigada a transferir eventuais excedentes de caixa ao governo, pode adquirir direitos e obrigagdes, tomar recursos
emprestados e ser responsabilizada pelo pagamento de suas dividas, e pode ter a sua faléncia declarada e (iv) nfo esta concorrendo
a um contrato a ser outorgado pelo departamento ou 6rgdo do governo que, nos termos da legislagdo ou regulamentagio pertinente,
constitui a autoridade que presta contas ou supervisiona a empresa ou que tem a capacidade para exercer influéncia ou controle
sobre a empresa ou instituigao.

!4 Para os fins deste paragrafo, as politicas do Grupo do Banco Mundial pertinentes ao combate a corrupgio sdo apresentadas nos

documentos Guidelines On Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects Financed by IBRD Loans and IDA
Credits and Grants [Diretrizes para a Prevencdo e o Combate a Fraude e a Corrupgdo em Projetos Financiados por Empréstimos
do BIRD e Créditos e Doagdes da AID] e Anti-corruption Guidelines for IFC, MIGA, and World Bank Guarantee Transactions
[Diretrizes para o Combate a Corrupgdo em Operagdes de Garantia da IFC, MIGA e Banco Mundial]. Os procedimentos de
sangdes do Banco estdo publicados na pagina da institui¢do na Internet.



contratacdo que exijam a formagdo de consorcio obrigatdrio ou outras formas de
associagdo obrigatdria entre empresas.

Revisio pelo Banco

1.13 O Banco revisa os procedimentos de aquisi¢do, os documentos, as avaliagdes de
propostas, as recomendacdes de outorga e os contratos do Mutudrio, para garantir que o
processo de aquisicao seja efetuado conforme acordado. O Apéndice 1 descreve esses
procedimentos de revisdo. O Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco'” especificara em
que medida os procedimentos de revisdo se aplicam as diversas categorias de bens, obras
e servigos técnicos a serem financiadas, no todo ou em parte, pelo empréstimo do Banco.

Aquisicao viciada

1.14 O Banco nao financiara despesas com bens, obras nem servicos no ambito de um
contrato caso conclua que tal contrato (a) ndo foi concedido em conformidade com as
disposic¢des pactuadas no Acordo de Empréstimo e detalhadas no Plano de Aquisigdes ao
qual o Banco emitiu ndo objecdo; (b) ndo pdde ser concedido ao licitante, que de outra
forma seria o vencedor da concorréncia devido ao Mutuario ter agido deliberadamente
para atrasar o processo ou ter adotado outras agdes que resultaram em atrasos
injustificados, ocasionando a indisponibilidade da proposta vencedora oua rejeicio
indevida de qualquer proposta; ou (c) envolva a participagdo de um representante do
Mutuario ou de um beneficidrio de qualquer parte dos recursos do empréstimo em fraude
ou corrup¢do, conforme estabelecido no pardgrafo 1.16(c). Nesses casos, seja em
decorréncia de revisdo prévia ou posterior, o Banco declarara viciado o processo de
aquisicdo e, de acordo com a sua politica, cancelara a parte do empréstimo destinada aos
bens, obras ou servigos objeto da aquisi¢do viciada. Além disso, o Banco podera adotar
outras medidas cabiveis previstas no Acordo de Empréstimo. Mesmo quando o contrato
houver sido concedido apds a obtencdo da ndo objecdo do Banco, o Banco podera
considerar viciado o processo e aplicar integralmente suas politicas e adotar outras
medidas cabiveis, quer o empréstimo tenha sido fechado ou ndo, se concluir que a nao
objecdo foi emitida com base em informagdes incompletas, imprecisas ou enganosas
fornecidas pelo Mutuario ou que os termos e condi¢cdes do contrato foram modificados
substancialmente sem a ndo obje¢do do Banco.

Referéncia ao Banco

o . . 1 .
1.15 O Mutuario dever4 usar o seguinte texto'® ao se referir ao Banco nos documentos de
aquisicao:

“O [nome do mutuario] recebeu [ou, 'solicitou’] um [empréstimo] do Banco
Internacional para Reconstrucido e Desenvolvimento (o “Banco”) em um montante
equivalente a US$ | para custear [nome do projeto], pretendendo aplicar parte
dos recursos desse [empréstimo] em pagamentos autorizados nos termos deste

'S Ver o paragrafo 1.18.

16 A serem devidamente modificados no caso de crédito da AID, doagdo ou fundo fiduciario.



Contrato. Os pagamentos efetuados pelo Banco serdo realizados somente a pedido
de [nome do Mutudrio ou de terceiro por ele designado] e, uma vez aprovados pelo
Banco, estardo sujeitos, em todos os aspectos, aos termos e condi¢cdes do Acordo de
[Empréstimo]. O Acordo de [Empréstimo] proibe o saque da Conta de
[Empréstimo] cujo objetivo seja qualquer pagamento a pessoas fisicas ou entidades,
ou para importacdo de bens se, conforme conhecimento do Banco, tal pagamento ou
importagdo for proibido por decisdo do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas,
em conformidade com os termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas."’
Nenhuma parte a ndo ser [nome do Mutuario] tera qualquer direito decorrente do
Acordo de Empréstimo ou poder4 reivindicar os recursos do [empréstimo].”"®

Fraude e corrup¢io

1.16 E a politica do Banco exigir de todos os Mutuarios (inclusive dos beneficiarios de
empréstimos do Banco), licitantes, fornecedores, empreiteiros e seus agentes (sejam eles
declarados ou ndo), subcontratados, subconsultores, prestadores de servico e
fornecedores, além de todo funciondrio a eles vinculado, que mantenham os mais
elevados padrdes de ética durante a aquisi¢do e execugdo de contratos financiados pelo
Banco.'” De acordo com essa politica, o Banco:

(a) define, para os fins desta disposicdo, os termos indicados a seguir:

(i) “pratica corrupta” significa oferecer, entregar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor com a inten¢do de influenciar de modo
indevido a agdo de terceiros;”

(il) “pratica fraudulenta” significa qualquer ato, falsificagdo ou omissao de fatos
que, de forma intencional ou irresponsavel induza ou tente induzir uma parte
a erro, com o objetivo de obter beneficio financeiro ou de qualquer outra
ordem, ou com a inten¢do de evitar o cumprimento de uma obrigago;”'

(i) “pratica colusiva” significa uma combinag¢do entre duas ou mais partes
visando alcangar um objetivo escuso, inclusive influenciar indevidamente as
acdes de outra parte.*

17 Condigdes Gerais Aplicadas a Acordos de Empréstimo e de Garantia do BIRD, Artigo V, Secdo 5.01 e Condigdes Gerais
Aplicadas a Acordos de Crédito para o Desenvolvimento da AID, Artigo V, Sec¢do 5.01.

18 Substituir por “crédito”, “Associagéo Internacional de Desenvolvimento” ¢ “Acordo de Crédito”, conforme o caso.

19 Nesse contexto, sera imprépria qualquer atitude tomada no intuito de influenciar o processo de aquisi¢io ou a execugdo do
contrato para obter vantagens indevidas.

20 Para os fins deste paragrafo, “terceiros” refere-se a um funcionario publico que atue no processo de aquisi¢io ou na exccugio do
contrato. Nesse contexto, “funciondrio publico” inclui a equipe do Banco Mundial e os funciondrios de outras organizagdes que
examinam ou tomam decisdes sobre aquisi¢do.

2

Para os fins deste paragrafo, “parte” refere-se¢ a um funcionario publico; os termos “ beneficio” ¢ “obriga¢do” sdo relativos ao
processo de aquisig@io ou a execugdo do contrato; e o “ato ou omissdo” tem como objetivo influenciar o processo de aquisi¢do ou a

execucdo do contrato.

22 Para os fins deste paragrafo, o termo “partes” refere-se aos participantes do processo de aquisigdo (inclusive funcionérios publicos)

que tentam por si mesmos ou por intermédio de outra pessoa ou entidade que ndo participe do processo de aquisi¢do ou selecio
simular a concorréncia ou estabelecer pregos em niveis artificiais e ndo competitivos ou ter acesso as propostas de pre¢o ou demais
condigdes de outros participantes.



(b)

(©)

(d)

(iv) “pratica coercitiva” significa prejudicar ou causar dano, ou ameagar prejudicar
ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte interessada ou a sua
propriedade, para influenciar de modo incorreto as agdes de uma parte.”

(v) “pratica obstrutiva”, significa:

(aa)  deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigacdes ou fazer declaragdes falsas a investigadores, com o
objetivo de impedir materialmente uma investigagdo do Banco de
alegacdes de pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou
ameagar, perseguir ou intimidar qualquer parte interessada, para
impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a
investigacdo ou ao seu prosseguimento, ou

(bb) atos que tenham como objetivo impedir materialmente o exercicio dos
direitos do Banco de promover inspecao ou auditoria, estabelecidos no
paragrafo 1.16(e) abaixo.

rejeitard uma proposta de outorga se determinar que o licitante recomendado para a
outorga do contrato, ou qualquer do seu pessoal, ou seus agentes, subconsultores,
prestadores de servigo, fornecedores e/ou funcionarios, envolveu-se, direta ou
indiretamente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao concorrer para o contrato em questao;

declarara viciado o processo de aquisicdo e cancelard a parcela do empréstimo
alocada a um contrato se, a qualquer momento, determinar que representantes do
Mutuario ou de um beneficiario de qualquer parte dos recursos empréstimo
envolveram-se em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas durante o processo de aquisi¢do ou de implementacdo do contrato em
questdo, sem que o Mutuario tenha adotado medidas oportunas e adequadas,
satisfatorias ao Banco, para combater essas praticas quando de sua ocorréncia,
inclusive por falhar em informar tempestivamente o Banco no momento em que
tomou conhecimento dessas praticas;

sancionara uma empresa ou uma pessoa fisica, a qualquer tempo, de acordo com os
procedimentos de sangdo cabiveis do Banco,** inclusive declarando-a inelegivel,
indefinidamente ou por prazo determinado: (i) para a outorga de contratos
financiados pelo Banco; e (ii) para ser designado® subempreiteiro, consultor,

2 Para os fins deste paragrafo, “parte” refere-se a um participante do processo de aquisi¢do ou da execugdo do contrato.

2% Uma empresa ou uma pessoa fisica pode ser declarada inelegivel para a outorga de um contrato financiado pelo Banco: (i) apds a
conclusdo do processo de sangdo conforme os procedimentos do Banco, incluindo, inter alia, impedimento “cruzado”, conforme
acordado com outras Instituigdes Financeiras Internacionais, como Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e através da
aplicagdo de procedimentos de sang¢do por fraude ¢ corrupgdo em licitagdes corporativas do Grupo Banco Mundial, e (ii) em
decorréncia de suspensdo temporéria ou suspensdo temporaria preventiva em relagdo a um processo de san¢do em tramite. Ver a
nota de rodapél4 e o paragrafo 8 do Apéndice 1 destas Diretrizes.

2 Um subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor ou prestador de servico nomeado (nomes diferentes podem ser usados
dependendo do edital de licitagdo especifico) é aquele que: (i) foi indicado pelo licitante em sua pré-qualificagdo ou proposta
porque traz experiéncia e conhecimento especificos ou cruciais que permitem ao licitante cumprir as exigéncias de qualificagdo
para a licitag@o em tela; ou (ii) foi indicado pelo Mutuario.



(e)

89)

fornecedor ou prestador de servigo de uma empresa elegivel que esteja recebendo a
outorga de um contrato financiado pelo Banco;

exigira a inclusdo de uma cldusula em editais e contratos financiados por
empréstimo do Banco obrigando os licitantes, fornecedores e empreiteiros, assim
como seus subempreiteiros, agentes, pessoal, consultores, prestadores de servigo e
fornecedores, a permitir que o Banco inspecione todas as contas e registros, além de
outros documentos referentes a apresentagdo das propostas e¢ a execugdo do
contrato, € os submeta a auditoria por profissionais designados pelo Banco.

exigira que, quando um Mutudrio adquirir bens, obras ou servicos técnicos
diretamente de uma agéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) em
conformidade com o disposto no paragrafo 3.10 destas Diretrizes, nos termos de um
acordo firmado entre o Mutudrio e a agéncia da ONU, as disposicdes deste
paragrafo 1.16 relativamente as sangdes por fraude ou corrupcdo sejam aplicadas na
sua totalidade a todos os fornecedores, empreiteiros, prestadores de servigo,
consultores, subempreiteiros ou subconsultores, e seus funciondrios que firmaram
contratos com a agéncia da ONU.

Como excegdo ao disposto acima, os paragrafos 1.16(d) e (e) ndo deverdo ser
aplicados a agéncia da ONU nem aos seus funciondrios, e o paragrafo 1.16(e) ndo
deverd ser aplicado aos contratos entre a agéncia da ONU e seus fornecedores e
prestadores de servico. Nesses casos, as agéncias da ONU aplicar@o suas proprias
regras ¢ regulamentos para investigar alegagdes de fraude ou corrupgio,
salvaguardados os termos e condi¢des que o Banco e a agéncia da ONU venham a
acordar, inclusive a obrigagdo de informar periodicamente ao Banco das decisdes e
providéncias tomadas. O Banco mantém o direito de exigir que o Mutuario invoque
medidas como suspensio ou rescisdo. As agéncias da ONU deverao consultar a lista
de empresas e pessoas suspensas ou impedidas elaborada pelo Banco. Caso uma
agéncia da ONU firme um contrato ou assine uma ordem de compra com uma
empresa ou pessoa suspensa ou impedida pelo Banco, o Banco ndo financiara as
despesas relacionadas e aplicara outras medidas cabiveis.

1.17 Com a concordancia especifica do Banco, o Mutudrio podera inserir nos
formularios de proposta para contratos financiados pelo Banco o compromisso do
licitante de cumprir, durante o processo de concorréncia e execucdo do contrato, a
legislag@o do pais relativa a fraude e corrup¢ao (inclusive suborno), conforme relacionada
nos editais de licitagio.”® O Banco aceitara a inclusio dessa exigéncia, a pedido do pais
do Mutuario, desde que os dispositivos que regem esse compromisso lhe sejam
satisfatorios.

%6 Como exemplo, o compromisso podera ser redigido da seguinte forma: “Comprometemo-nos, no decorrer do processo licitatério
(e durante a execugdo do contrato, caso nos seja outorgado), a cumprir estritamente a legislagdo contra fraude e corrupgio, que
esteja em vigor no pais do [Comprador] [Empregador], referida pelo [Comprador] [Empregador] no edital relacionado a este
contrato.”



Plano de Aquisicoes

1.18 A elaboracio de um Plano de Aquisi¢des®’ realista para o projeto é crucial para o
sucesso do seu acompanhamento e implementagdo. Como parte da preparagao do projeto,
0 Mutudrio devera elaborar um Plano de Aquisi¢des preliminar, por mais provisorio que
seja, abrangendo todo o escopo do projeto. No minimo, o Mutuério devera elaborar um
Plano de Aquisi¢des detalhado e abrangente que inclua todos os contratos para os quais
devem ser feitas aquisicdes nos primeiros 18 (dezoito) meses da implementagdo do
projeto. Um acordo com o Banco deverd ser fechado no mais tardar durante as
negociagdes do empréstimo. O Mutudrio devera atualizar os Planos de Aquisi¢des ao
longo de toda a duragdo do projeto ao menos anualmente, por meio da inclusdo de
contratos concedidos anteriormente ¢ a serem licitados nos 12 (doze) meses seguintes.
Todos os Planos de Aquisi¢des e suas atualizagdes ou modificagdes estardo sujeitos a
revisdo prévia e ndo obje¢do do Banco antes de sua implementacio.”® Apéds as
negociagdes do empréstimo, o Banco providenciara a publicagdo do Plano de Aquisi¢des
inicialmente acordado e de todas as atualizagdes posteriores no seu website, tdo logo
tenha emitido a ndo objecao.

27 O Plano de Aquisi¢des, incluindo suas atualizagdes, devera conter pelo menos (i) uma breve descri¢do dos bens, obras e servigos
técnicos exigidos pelo projeto para os quais deverdo ser feitas aquisi¢des durante o periodo em questdo; (ii) os métodos de
aquisicdo propostos, conforme permitido nos termos do Acordo de Empréstimo; (iii) as disposigdes referentes a aplicagdo de
preferéncia nacional em conformidade com o paragrafo 2.55; (iv) as exigéncias e limites da revisdo pelo Banco e (v) o cronograma
das principais atividades de aquisi¢do, além de outras informagdes que, dentro do razoavel, o Banco possa exigir. Um grande
nimero de contratos pequenos e semelhantes pode ser combinado. No caso de projetos, ou seus componentes, que sejam
motivados pela demanda, como Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade (CDDs), programas setoriais (SWAps), etc., em
que contratos especificos ou seus cronogramas ndo possam ser determinados de antemio, um modelo apropriado do Plano de
Aquisi¢des sera acordado com o Banco para o acompanhamento e execugio das aquisi¢des. Se o projeto abranger a aquisi¢do de
servigos de consultoria, o Plano de Aquisi¢des devera abranger também os métodos para sua sele¢do, em conformidade com as
Diretrizes para Selegado e Contratagdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos
Mutudrios do Banco Mundial.

2 Ver o Apéndice 1.
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I1. L1ICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL

A. Disposicoes Gerais

Introducao

2.1 O objetivo da Licitagdo Publica Internacional (ICB), descrito nestas Diretrizes,
é fornecer a todos os possiveis licitantes elegiveis” informagdes adequadas ¢ oportunas
sobre as necessidades do Mutudrio, bem como proporcionar oportunidade equanime para
apresentar propostas para o fornecimento dos bens, obras e servigos técnicos necessarios.

Tipo e tamanho dos contratos

2.2 Os editais de licitacdo deverao indicar claramente o tipo de contrato a ser celebrado
e conter as disposicdes contratuais apropriadas. Os contratos mais usuais preveem
pagamentos com base no valor global, em precos unitarios, em custos mais remuneragdo
ou combinagdes desses elementos. O Banco aceita os contratos que determinam
reembolso de custo apenas em circunstdncias excepcionais, como, por exemplo, em
condi¢des de alto risco ou diante da impossibilidade de determinar antecipadamente e
com exatiddo os custos envolvidos. Esses contratos deverdo incluir os incentivos
apropriados a limitacao de custos.

2.3 O tamanho e escopo de contratos individuais dependerdo da magnitude, natureza e
localizagdo do projeto. No caso de projetos que envolvem bens e obras diversificados, sdo
geralmente firmados contratos individuais para o fornecimento e/ou a instalacdo de
diferentes itens de equipamentos, planta® industrial e obras.

2.4 Em determinados casos, sobretudo de grandes instalagcdes industriais e usinas
elétricas, o Banco pode aceitar ou exigir um contrato de responsabilidade unica em que
muitos itens de equipamento ¢ obras diferentes sejam agrupados em um contrato na
forma de pacote.”’ Um contrato de responsabilidade tnica pode ser um contrato de
empreitada integral (turnkey contract), em que uma entidade assume inteira
responsabilidade pela entrega de uma planta ou instalagao industrial totalmente equipada
e pronta para funcionar (“bastando virar a chave” ou “chave na mdo™).** Os contratos que

2 Ver os paragrafos 1.8, 1.9 ¢ 1.10.
30 Para a finalidade destas Diretrizes, “planta” referc-se a equipamento instalado, como em uma planta industrial.

31 Normalmente, os contratos de responsabilidade tinica abrangem diversas plantas, equipamentos, maquinaria, materiais ou partes
desses itens, e abarcam todas as atividades de aquisigéo, o fornecimento e montagem e/ou instalagdo do equipamento, a construgao
de instalagdes ou de uma obra especializada completa a ser incorporada a uma instalagéo. Esses contratos devem ter a forma de um
contrato de “fornecimento e instalagdo”, em que o Mutudrio elabora e fica responsavel tanto pelos aspectos basicos como pelos
detalhes da engenharia e do projeto, ou de um contrato de “projeto, fornecimento e instalagdo”, em que o empreiteiro elabora e
também ¢ responsavel pela engenharia e pelo projeto.

32 Um contrato de empreitada integral ¢ um contrato de responsabilidade tinica baseado em um preco global, no qual os pagamentos
sdo feitos quando do cumprimento de etapas definidas no contrato. No caso desses contratos, normalmente apenas o projeto basico
(ou seja, os principais parametros do projeto de engenharia) ¢ fornecido pelo empregador.
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envolvam a construgdo, instalagdo ou montagem, além de servigos relacionados, também
podem ser outorgados a empreiteiros mediante contratos de administragdo.™

2.5 No caso de um projeto cuja implementagdo requeira itens de equipamento ou obras
semelhantes, porém individualizados, as propostas podem ser solicitadas para parcelas
(slices) ou pacote, o que despertaria o interesse de empresas de pequeno e grande porte,
que escolheriam, a seu critério, pela apresentagdo de propostas para contratos individuais
(slices) ou para um grupo de contratos semelhantes (pacote). Todas as propostas e suas
combinagdes teriam o mesmo prazo de entrega e seriam abertas e avaliadas
simultaneamente, com o objetivo de determinar qual delas oferece o menor preco
avaliado para o Mutudrio.*

Licitacdo em duas etapas

2.6 No caso de contratos para: (a) instalagdes grandes e complexas outorgadas na forma
de contratos de responsabilidade tnica (inclusive de empreitada integral) abrangendo o
projeto, fornecimento e instalagdo, ou contratos de responsabilidade tUnica para o
fornecimento ¢ instalagdo de uma obra ou planta; (b) obras de natureza complexa ou
especial e (c) tecnologias da informacdo e comunicacdo complexas sujeitas a rapidos
avangos tecnologicos, a elaboracdo prévia de especificagdes técnicas completas podera se
tornar inconveniente ou impraticavel. Em virtude da natureza complexa desses contratos
e no intuito de evitar alteragdes em relagdo as especificagdes do Mutuario, o Banco pode
exigir o uso de um procedimento de licitagdo em duas etapas. Na primeira, ocorre a
solicitacdo de propostas exclusivamente técnicas, sem oferta de preco, baseadas em
projeto conceitual ou em especificagdes de desempenho, sujeitas a esclarecimentos ¢
ajustes técnicos e comerciais. A segunda, consiste na emissdo de edital®” atualizado e na
apresentagdo de propostas técnicas definitivas, acompanhadas dos respectivos precos.

Aviso e publicidade

2.7 A divulgacdo em tempo habil das oportunidades de licitacdo ¢ essencial para uma
licitacdo competitiva. O Mutuario ¢ exigido a elaborar e apresentar um Aviso Geral de
Licitagdo. O Banco providenciara a publicacdo desse aviso no UN Development Business
online (UNDB online) ¢ no website do Banco.”® O Aviso Geral de Licitagio contera
informagcdes sobre o Mutudrio (ou provavel Mutuédrio), o montante e objetivo do
empréstimo, o escopo das aquisi¢des, refletindo o Plano de Aquisigdes, o nome, nimero

33 No setor de construgio, o empreiteiro administrador ndo executa as obras diretamente, mas contrata e gerencia o trabalho a ser
realizado por outros subempreiteiros, assumindo, no entanto, inteira responsabilidade e risco pelo preco, qualidade e observancia
dos prazos.
Por outro lado, o gerente de constru¢do € um consultor ou agente do Mutudrio, mas ndo assume esses riscos. Se forem financiados
pelo Banco, os servigos prestados pelo gerente de obra devem ser licitados conforme o disposto nas Diretrizes de Consultoria
(paragrafo 3.11).

3% Veja os procedimentos de avaliagio de propostas nos parégrafos 2.49 a 2.54.

35 Ao revisar os editais de licitagio, na segunda etapa, o Mutuario deveré respeitar a confidencialidade das propostas técnicas dos
licitantes, apresentadas na primeira fase, conforme as exigéncias de transparéncia e direitos de propriedade intelectual.

% O UNDB online é uma publicagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas. As informagdes sobre assinatura estdo disponiveis em:
Development Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (website: www.devbusiness.com;

e-mail: mailto:\dbsubscribe@un.org). Website do Banco Mundial: www.worldbank.org.

12



de telefone (ou fax) e enderego do agente ou agentes do Mutudrio responsaveis pelas
aquisi¢des, bem como o endereco de um portal eletronico amplamente visitado e de
acesso gratuito nacional e internacional ou um website onde Avisos subsequentes serdo
publicados. Se ja houver sido fixada a data em que os editais de pré-qualificagdo ou de
licitag@o estardo disponiveis, ela devera ser indicada. Os editais de pré-qualificagdo ou de
licitagdo, conforme o caso, ndo poderdo ser divulgados antes da data de publicagdo do
Aviso Geral de Licitacdo.

2.8 Os convites para pré-qualificacdo ou para licitagdo, conforme o caso, terdo de ser
publicados como Avisos Especificos de Licitagdo em pelo menos um jornal de circulagio
nacional no pais do Mutudrio ou no Diério Oficial ou em um website ou portal eletronico
amplamente visitado ¢ de livre acesso nacional ¢ internacional, em inglés, francés ou
espanhol, ou, a critério do Mutuario, no idioma nacional definido de acordo com o
paragrafo 2.15. Esses convites também deverdo ser publicados no UNDB online. Essa
divulgacdo devera ocorrer com antecedéncia suficiente para que os possiveis licitantes
possam obter os editais de pré-qualificacdo ou de licitacdo, a fim de preparar e apresentar
suas propostas.”” O Banco providenciara a publicacdo simultinea, no website do Banco,
de todos os Avisos Especificos de Licitagao elaborados e apresentados pelo Mutuario.

Pré-qualificacio dos licitantes

2.9 A pré-qualificacdo ¢ geralmente necessaria no caso de obras de grande vulto ou
complexidade, ou em quaisquer outras circunstancias nas quais o alto custo envolvido na
elaboracdo de propostas detalhadas poderia desestimular a participagdo de interessados,
como no caso de equipamentos sob encomenda, instalagdes industriais, servigos
especializados, tecnologia e informagdo complexas, bem como de contratos de
responsabilidade Unica (inclusive de empreitada integral - turnkey), de projeto e
constru¢do ou de gerenciamento de obras. Esse procedimento também garante que as
solicitacdes de propostas atraiam apenas licitantes com capacidade e recursos adequados.
A pré-qualificacdo deve se basear inteiramente na capacidade e recursos dos possiveis
licitantes elegiveis para executar satisfatoriamente um determinado contrato, levando em
conta fatores objetivos e mensurdveis, como: (a) experiéncia geral e especifica pertinente,
desempenho anterior satisfatdrio e conclusdo bem-sucedida de contratos semelhantes
durante um periodo determinado; (b) situacdo financeira e, onde for relevante (c)
capacidade para construg@o e/ou instalacdes de producao.

2.10 O convite para pré-qualificacdo referente a licitacdo de contratos especificos ou
grupos de contratos semelhantes serd divulgado e publicado nos termos descritos nos
paragrafos 2.7 ¢ 2.8. O escopo do contrato ¢ uma clara descricdo dos requisitos para
qualifica¢do serdo enviados aos interessados que responderem ao convite. O Mutudrio
devera usar o Documento Padréo para Pré-Qualificacdo elaborado pelo Banco, podendo
inserir modificagdes minimas, conforme necessario ¢ dentro do aceitavel para o Banco.
Todos os interessados que satisfacam os critérios especificados poderdo apresentar
propostas, devendo o Mutudrio informar a cada um deles os resultados do certame. Tao
logo esteja concluido o processo de pré-qualificagdo, os editais de licitacdo deverdo ser

37 Ver o paragrafo 2.44.
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colocados a disposicdo dos provaveis licitantes qualificados. Na pré-qualificagdo para
grupos de contratos (pacotes) a serem concedidos ao mesmo tempo ou longo de um
periodo, pode ser estabelecido um limite do numero ou do valor total das outorgas
destinadas a um mesmo licitante, com base na sua capacidade técnica e em seus recursos
financeiros para cumprir os critérios de qualificagdo dos contratos combinados. Quando o
periodo decorrido entre a decisdo do Mutuario com respeito a lista de empresas pré-
qualificadas e a publicagdo dos convites para a licitagdo for superior a 12 (doze) meses, o
Banco podera exigir que um novo processo de pré-qualificacdo seja realizado por meio de
nova publica¢do. A verificagdo das informagdes com base nas quais os licitantes foram
pré-qualificados, como seus compromissos correntes, deverd ser feita no momento da
outorga do contrato, juntamente com sua capacidade no tocante a pessoal e equipamento.
A outorga podera ser negada ao licitante que ja ndo atenda aos critérios de qualificagdo no
que diz respeito a capacidade técnica e recursos financeiros para o bom desempenho do
contrato. Caso nenhum ou apenas poucos licitantes sejam considerados pré-qualificados,
0 que resultaria na falta de concorréncia, o Mutuario podera publicar um convite revisado
para pré-qualificacdo, sujeito a ndo objecdo prévia do Banco.

B. Editais de Licitacao

Disposicoes gerais

2.11 Os editais de licitagdo deverdo fornecer as informagdes necessarias para que os
possiveis concorrentes elaborem suas propostas de fornecimento de bens, obras ¢ servigos
técnicos. Embora o detalhamento e a complexidade desses documentos variem de acordo
com a dimensdo e natureza do conjunto de servicos e do contrato proposto, eles
geralmente incluem: aviso de licitagdo, instru¢des aos licitantes e folha de dados,
formulario ou carta de proposta, minuta do contrato, condigdes gerais e particulares do
contrato, especificacdes e desenhos, informacdes técnicas relevantes (incluindo as de
natureza geologica e ambiental), relagdo dos bens ou uma planilha de quantidades, o
prazo de entrega ou cronograma de execug¢@o, além dos apéndices necessarios, como, por
exemplo, os modelos de garantias diversas. Os critérios de avaliagdo e sele¢do da
proposta de menor prego serdo claramente indicados nas instrugdes aos licitantes e/ou nas
especificacdes. Se for cobrada taxa para aquisi¢do dos editais de licitagdo, o valor
eventualmente cobrado devera ser razoavel, refletindo apenas o custo de sua preparagao,
impressdo e/ou publicagdo em formato eletronico e entrega aos possiveis licitantes, ndo
devendo ser elevado a ponto de desestimular a participac@o de licitantes qualificados. Os
editais de licitacdo para obras poderdo indicar o custo total estimado do contrato, mas nio
deverdo fornecer o detalhamento do custo estimado do Mutudrio, como planilhas de
quantidades com seus respectivos pregos. O Mutudrio pode usar um sistema eletronico
para distribuir os editais de licitacdo, desde que o Banco considere esse sistema adequado.
Se os editais forem distribuidos por meio eletronico, o sistema utilizado devera ser
seguro, para evitar modificagdes nos editais. Além disso, o Mutuério ndo podera restringir
o acesso dos licitantes a esses documentos. Os paragrafos seguintes contém orientagdo
sobre os componentes essenciais dos editais de licitagdo.
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2.12 Os Mutuarios deverdo utilizar os Documentos Padrdo de Licitagdo elaborados pelo
Banco, podendo inserir modificagdes minimas, dentro do aceitavel pelo Banco, conforme
necessario, para adaptd-los a questdes especificas do projeto. Essas mudancas poderdo ser
inseridas somente nas folhas de dados ou do contrato, ou nas condigdes especiais do
contrato, sendo proibido alterar o texto padrdo dos SBDs do Banco. Nos casos em que
ndo forem disponibilizados SBDs, o Mutudrio podera utilizar outras condigdes e modelos
de contrato padronizados e reconhecidos internacionalmente e aceitaveis para o Banco.

Validade e garantia das propostas

2.13 Os licitantes serdo convidados a apresentar propostas validas por um prazo
especificado nos editais de licitacdo, que devera ser suficiente para que o Mutuario
proceda a comparagdo e avaliacdo das propostas e obtenha todas as aprovagdes
necessarias no ambito da entidade do Mutuario e a ndo obje¢do do Banco a recomendagio
de outorga (se prevista no Plano de Aquisi¢des), a fim de que o contrato possa ser
outorgado nesse prazo.

2.14 Os Mutudrios poderdo exigir uma garantia de proposta que, se for utilizada, terd o
valor e a forma especificados no edital de licitacio™® e, de modo geral, a validade de
4 (quatro) semanas além do prazo de validade das propostas, o bastante para que o
Mutuario disponha de tempo suficiente para executar a garantia, quando necessario. Logo
apos a assinatura do contrato com o licitante vencedor, as garantias de propostas serdo
devolvidas aos demais licitantes. O Mutudrio podera solicitar que, em vez de uma
garantia de proposta, os licitantes assinem uma declara¢do aceitando a suspensdo de sua
elegibilidade para apresentar ofertas relacionadas a qualquer contrato com a entidade que
solicitou propostas, pelo periodo especificado no edital de licitagdo, caso retirem ou
modifiquem suas propostas durante o prazo de validade ou deixem de firmar o contrato
ou de enviar a garantia de execug¢do antes do prazo definido no edital de licitagao.

Idioma

2.15 Os editais de pré-qualificagio e de licitagdo serdo elaborados, a critério do
Mutuario, em um dos seguintes idiomas: inglés, franc€s, ou espanhol. Além de um desses
idiomas, o Mutuério tem a op¢ao de publicar versdes traduzidas desses documentos em
outro idioma, qual seja: (a) o idioma nacional do Mutudrio ou (b) o idioma usado
nacionalmente no pais do mutudrio para transagdes comerciais; um ou outro idioma sera
doravante chamado de “idioma nacional”.*® Caso esses documentos sejam emitidos em
dois idiomas, as empresas terdo a opgdo de apresentar sua pré-qualificagdo ou proposta,

38 A garantia de proposta deve estar em formato compativel com os Documentos Padrfio para Licitagdes e ser emitida por um banco
ou instituigdo financeira de boa reputagdo, selecionada pelo licitante. Se a institui¢do que emitir a garantia estiver localizada no
exterior, ela deverd contar com uma instituigdo financeira correspondente no pais do Mutudrio, para tornar a garantia executavel.

3 0 Banco devera estar de acordo com o idioma a ser utilizado. O Mutudrio devera assumir inteira responsabilidade pela tradugdo

correta dos documentos para o idioma nacional. No caso de discrepancias entre a tradugo e os documentos em inglés, francés ou
espanhol, devera prevalecer o texto destes ultimos.

Caso 0 Mutudrio tenha mais de um idioma nacional e a legislagdo do pais exija que documentos oficiais sejam publicados em
todas as linguas nacionais, o0 Mutudrio devera usar um dos idiomas nacionais nos editais de pré-qualificagdo ou de licitagdo e
poderd publicar versdes traduzidas nas demais linguas.
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conforme o caso, em qualquer um dos idiomas em esses documentos forem emitidos.
O contrato firmado com o licitante vencedor deverd sempre ser redigido no mesmo
idioma em que a sua proposta houver sido apresentada, idioma esse que regera as relagdes
contratuais entre o Mutudrio e o licitante. Se o contrato for firmado no idioma nacional, o
Mutuario devera fornecer ao Banco uma tradugdo precisa do contrato em inglé€s, francés
ou espanhol ao apresentar o contrato original conforme disposto no Apéndice I. Nao serd
exigido nem permitido que os licitantes assinem contratos em mais de um idioma.

Clareza dos editais de licitacao

2.16 Os editais de licitagdo deverdo ser redigidos de modo a permitir e estimular a
concorréncia internacional, descrevendo com clareza e precisio o trabalho a ser
executado, sua localizac@o, os bens a serem fornecidos, o local de entrega ou instalago, o
cronograma de entrega ou de execucdo, as exigéncias minimas de desempenho,
os requisitos de manutengdo e de garantia, assim como quaisquer outros termos e
condi¢des pertinentes. Quando for necessario, esses editais definirdo os testes, padroes e
métodos a serem utilizados para determinar a adequagdo do equipamento entregue ou das
obras executadas as respectivas especificacdes. Os desenhos deverdo ser compativeis com
o texto das especificagdes, com a indicagdo de qual dos dois prevalecerd em caso de
divergéncia.

2.17 Os editais de licitagdo deverdo especificar quaisquer fatores, além do prego, a serem
considerados no exame das propostas e como eles serdo quantificados e avaliados. Se for
permitida a apresentacdo de propostas baseadas em projetos, materiais, cronogramas de
execugdo, termos de pagamento, etc. alternativos, as condigdes para a sua aceitacdo ¢ o
método de avaliagdo deverdo ser expressamente indicados.

2.18 A todos os possiveis licitantes sera fornecida a mesma informagdo e assegurada
igualdade de oportunidades para obten¢do de informacdes adicionais, no tempo
adequado. Os Mutudrios deverdo proporcionar razodvel acesso aos locais do projeto para
visitagdo pelos potenciais licitantes. Para os contratos de obra ou de fornecimento de itens
complexos, em particular os que abranjam a recuperagdo de obras ou o
recondicionamento de equipamentos ja existentes, podera ser promovida uma reunido
prévia, durante a qual os potenciais licitantes terdo a possibilidade de obter
esclarecimentos de representantes do Mutudrio (pessoalmente ou online). A ata da
reunido sera enviada a todos os potenciais licitantes com uma copia (em formato
impresso ou enviada eletronicamente) para o Banco. Todas as modificagdes dos editais de
licitagdo, inclusive as referentes a informacdes adicionais, esclarecimentos e corre¢do de
erros, serdo remetidas a todos os licitantes que tiverem adquirido esses documentos, bem
como a todos os licitantes cadastrados, antes do término do prazo de apresentagdo das
propostas € em tempo suficiente para que possam tomar as devidas providéncias. Caso
seja necessario, o prazo podera ser prorrogado. O Banco devera receber uma copia (em
formato impresso ou enviada eletronicamente) e ser consultado para emitir uma ndo
objecdo quando o contrato estiver sujeito a revisdo prévia.
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Padroes e normas técnicas

2.19 Os padrdes e especificagdes técnicas citados nos editais de licitacdo deverdo
promover a concorréncia da forma mais ampla possivel, garantindo a0 mesmo tempo o
desempenho essencial ou outros requisitos pertinentes aos bens e/ou obras objeto da
licitacdo. Na medida do possivel, o Mutudrio devera adotar padrdes internacionalmente
aceitos, como os estabelecidos pela Organizagdo Internacional de Padrdes (International
Standards Association — 1SO), com os quais o equipamento, material ou mado de obra
terdo de ser compativeis. Quando essas normas técnicas internacionais ndo existirem ou
forem inadequadas, poderdo ser especificados padrdes nacionais. Em todos os casos, os
editais de licitagdo deverdo indicar a aceitacdo de equipamentos, materiais ou mao de
obra correspondentes a outros padrdes, que garantam pelo menos uma substancial
equivaléncia.

Marcas

2.20 As especificagdes deverdo se basear em caracteristicas essenciais e/ou requisitos de
desempenho. Deverdo ser evitadas referéncias a marcas, nimeros de catdlogo ou
classificagdes semelhantes. Se for necessario mencionar a marca ou o nimero de catalogo
de um determinado fabricante, para tornar mais clara uma especificacdo que de outro
modo estaria incompleta, sera adicionada a referéncia a expressdo “ou equivalente”,
permitindo a aceitacdo de ofertas de bens com caracteristicas similares e desempenho
pelo menos substancialmente equivalente ao exigido. Antes de o Mutuario langar os
editais de licitagdo para bens especificos com uma marca que nio tenha um equivalente,
sobretudo no caso de sistemas de tecnologia da informagdo, ele devera submeter uma
justificativa completa, contendo explicagdes sobre a compatibilidade com sistemas ja
instalados e investimentos anteriores em itens da marca, a apreciagdo do Banco, para
revisdo e emissdo de ndo objecio.

Precos

2.21 Os licitantes deverdo cotar seus pre¢os em base CIP* (local de destino) para todos
os bens manufaturados no exterior e que serdo importados. Os precos de bens
previamente importados deverdo ser cotados em base CIP (local de destino)
separadamente, indicado o montante efetivo correspondente a taxas alfandegarias e
impostos de importagdo ja pagos. Os precos de bens manufaturados no pais do Mutuario
deverdo ser cotados em base EXW*' (Ex Works, na origem ou disponivel no mercado),
acrescentando o custo do transporte e do seguro internos até o local de destino.

40 Para mais definigdes, consulte a versdo atual do Incoterms 2010, revisto de tempos em tempos e publicado pela Camara
Internacional de Comércio (ICC), 38 Cours Albert 1%, 75008 Paris, Franga. CIP significa transporte e seguro pagos até (local de
destino designado). Esse termo podera ser usado independentemente do meio de transporte, incluindo transporte multimodal. O
CIP ndo inclui o pagamento de tarifas aduaneiras e outros impostos de importagdo, cuja responsabilidade ¢ do Mutudrio, no caso
de bens previamente importados ou que serdo importados. No tocante aos bens previamente importados, o prego CIP cotado devera
ser diferente do valor original de importagdo dos bens declarados a alfindega e incluir qualquer abatimento ou acréscimo
determinado pelo agente ou representante local, bem como todos os custos locais, exceto as tarifas e impostos de importagdo, que
serdo pagos pelo comprador.

4

O preco EXW devera incluir todas as tarifas aduaneiras, impostos sobre vendas e outras taxas ja pagas ou devidas sobre
componentes ¢ matérias-primas utilizados na produgdo ou montagem do equipamento oferecido na proposta. A categoria bens
manufaturados abrange os bens montados.
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Os licitantes poderdo providenciar transporte maritimo ¢ de outro tipo ¢ 0s respectivos
seguros, fornecidos por qualquer fonte elegivel.* Quando for exigida a instalagdo,
operag@o ou outros servicos semelhantes, como no caso dos contratos de “fornecimento e
instala¢do”, o licitante tera que cotar esses pregos.

2.22 No caso de contratos de responsabilidade unica (inclusive de empreitada integral),
o licitante devera apresentar o preco final da planta instalada no local designado,
incluindo todos os custos de fornecimento dos equipamentos, transporte maritimo e local
com os respectivos seguros, instalacdo e opera¢do, bem como os custos de obras conexas
e todos os demais servigos incluidos no escopo do contrato, tais como projeto,
manutengdo, operacdo, etc. A menos que seja estabelecido de outra forma nos editais de
licitagdo, no pre¢o do contrato de empreitada integral serdo incluidas todas as taxas,
impostos e outros encargos.*’

2.23 Nos contratos de obras e servigos técnicos, sera solicitado aos licitantes que cotem
precos unitarios ou globais para execucdo das obras e servicos, acrescidos de todas as
taxas, impostos e outros encargos. Os licitantes poderdo obter todos os insumos (exceto
mao de obra ndo especializada) de quaisquer fontes elegiveis, para que possam tornar
suas propostas mais competitivas.

Reajuste de precos

2.24 Os editais de licitagdo deverdo estabelecer que (i) os precos das ofertas serdo fixos
ou (ii) que serdo feitos reajustes de preco para refletir quaisquer variagdes (para mais ou
para menos) nos principais componentes de custo do contrato, como, por exemplo, mao
de obra, equipamento, materiais e combustiveis. As disposicdes sobre o reajuste de
pregos geralmente sdo desnecessarias em contratos simples que envolvem entrega de bens
ou conclus@o de obras em até 18 (dezoito) meses, mas serdo incluidas nos contratos que
tiverem duragdo superior a esse prazo. Os editais de licitacdo para os contratos de duragdo
mais curta também poderdo conter um dispositivo semelhante de reajuste de pregos
quando a inflag@o local ou estrangeira for estimada em patamares elevados. No entanto, ¢
pratica corrente obter cotagdes fixas para alguns tipos de equipamento,
independentemente do periodo de entrega, ndo havendo, nesses casos, necessidade de
dispositivo sobre reajuste.

2.25 Os pregos deverdo ser ajustados mediante a adogdo de uma ou mais féormulas que
desdobrem o prego total em componentes a serem reajustados por indices estabelecidos
para cada componente. As formulas e a data-base para sua aplicagdo deverdo estar
claramente discriminadas nos editais de licitagdo. Se a moeda de pagamento for diferente
daquela da fonte do insumo e do indice correspondente, sera aplicado as férmulas um
fator de corregdo para evitar ajustes incorretos. Em circunstancias excepcionais, os editais

42 Ver os paragrafos 1.8, 1.9 ¢ 1.10.

# Nas propostas para contratos de empreitada integral (“chave em méos”, furnkey, obra por preco fechado), os bens poderfio ser
solicitados com base em DDP (local de destino designado) e os licitantes poderdo escolher livremente as melhores combinagdes
entre bens importados e produtos fabricados no pais do Mutuario ao preparar suas ofertas.
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de licitagdo poderdo prever o reajuste de pregos com base em prova documental (como
faturas) apresentada pelo fornecedor ou empreiteiro.

Transporte e seguro

2.26 Os editais de licitagdo devem permitir que os fornecedores e empreiteiros
providenciem transporte e seguro junto a qualquer fonte habilitada, e indicar os tipos e as
condi¢des dos seguros a serem adotados pelo licitante. Qualquer que seja o tipo de
contrato, normalmente devera ser especificada uma apdlice de seguro contra todos os
riscos. No caso de contratos de bens e de responsabilidade tunica, a indenizagdo
correspondente ao seguro de transporte devera equivaler a pelo menos 110% (cento e dez
por cento) do preco CIP dos bens a serem importados na mesma moeda ou em moeda
livremente conversivel, para possibilitar a pronta substituicdo de bens desaparecidos ou
danificados. Nos contratos de grandes construgdes ou projetos de fornecimento e
instalacdo executados por diversos empreiteiros em um so local, o Mutudrio podera obter
uma cobertura ou seguro total do projeto e, nesse caso, deverd promover uma
concorréncia com essa finalidade segundo procedimentos aceitaveis para o Banco caso o
custo do seguro seja financiado pelo Banco.

2.27 Excepcionalmente, se o0 Mutuario optar por ndo obter cobertura de seguro através do
contrato e desejar tomar suas proprias providéncias ou reservar o transporte € o seguro a
empresas nacionais ou a outras fontes especificadas, ele ficara obrigado a apresentar ao
Banco evidéncias satisfatorias de que (a) existem recursos prontamente disponiveis para
pagamento imediato, em moeda livremente conversivel entre as moedas de pagamento do
contrato, das indenizagdes necessarias para substituicdo de bens perdidos ou danificados ¢
(b) os riscos estdo suficientemente cobertos. Além disso, no caso de bens importados,
sera solicitado aos licitantes a cotagdo dos pregos FCA (local de despacho designado) ou
CPT (local de destino designado),** além do preco CIP (local de destino designado)
especificado no paragrafo 2.21. A selecdo da proposta de menor preco avaliado devera se
basear no prego CIP (local de destino), mas o Mutuario poderd assinar o contrato em
condi¢des FCA ou CPT, providenciando por sua conta o transporte e/ou seguro. Nessas
circunstancias, o financiamento do Banco se limitara ao custo FCA ou CPT do contrato.

Disposic¢des relativas a moedas

2.28 Os editais de licitacdo indicardo uma ou mais moedas a serem utilizadas pelos
licitantes na cotag@o de seus pregos, o procedimento de conversdo de pregos expressos em
diversas moedas para uma Unica moeda, visando a comparagdo de propostas, bem como
as moedas a serem utilizadas para o pagamento do valor do contrato. As disposi¢cdes
seguintes (paragrafos 2.29 a 2.33) destinam-se a (a) assegurar que os licitantes tenham
oportunidade de reduzir os riscos cambiais relativos a moeda da proposta e do
pagamento, podendo assim oferecerem melhores pregos; (b) proporcionar aos licitantes
de paises que tenham moedas fracas a op¢ao de utilizar uma moeda mais forte, utilizando

4 Incoterms 2010 para entrega livre no transportador (local designado) e transporte pago até (local de destino designado),
respectivamente.
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desta forma uma base mais firme para o preco proposto; e (c) garantir que o processo de
avaliacdo seja realizado de modo mais justo e transparente.

Moeda da proposta

2.29 Os editais de licitagdo devem indicar que o licitante pode cotar o prego de sua
proposta em qualquer moeda. Caso o licitante deseje expressar esse valor como a soma de
montantes em diferentes moedas, ele podera fazé-lo, desde que o pre¢o ndo inclua mais
do que trés moedas estrangeiras. O Mutuario pode solicitar aos licitantes que expressem a
parcela do valor da proposta correspondente aos custos locais na moeda® do pais do
tomador do empréstimo.

2.30 Nos editais de licitagdo de obras, o Mutuario pode solicitar que os licitantes
especifiquem o valor total da proposta em moeda local, juntamente com os requisitos
necessarios para os pagamentos dos possiveis insumos importados de paises que ndo
sejam o do Mutudrio, em até trés moedas estrangeiras a critério do licitante, que devem
ser expressos como percentual do preco da proposta e acompanhados das taxas de cdmbio
utilizadas para esses calculos.

Conversiao de moedas para comparacéo de propostas

2.31 O valor da proposta ¢ representado pela soma de todos os pagamentos nas diversas
moedas especificadas pelo licitante. Para fins de comparagdo de pregos, os valores das
propostas serdo convertidos para uma moeda unica escolhida pelo Mutudrio (moeda local
ou moeda estrangeira livremente conversivel) e indicada nos editais de licitagdo.
O Mutudrio faréa essa conversao utilizando as taxas de cambio para venda dessas moedas
cotadas para transagdes semelhantes por uma fonte oficial (como o Banco Central), um
banco comercial ou um jornal de circulagdo internacional, em uma data escolhida
antecipadamente, com a fonte e a data a serem especificadas nos editais de licitacéo,
desde que a data especificada ndo seja anterior a 4 (quatro) semanas a contar do prazo
final para a entrega das propostas nem posterior a data originalmente fixada para o
término do prazo de validade da proposta.

Moeda de pagamento

2.32 O pagamento do valor do contrato serd efetuado em uma ou mais moedas nas quais
o pagamento tenha sido solicitado na proposta do licitante vencedor, conforme o
paragrafo 2.29.

2.33 Quando for exigido que o valor da proposta seja especificado em moeda local, mas
o licitante tiver solicitado o pagamento em moedas estrangeiras, expressas como
porcentagem do preco da proposta, as taxas de cambio adotadas para fins de pagamento
serdo aquelas indicadas pelo licitante em sua proposta, a fim de garantir que o valor das
parcelas em moeda estrangeira seja mantido sem perda nem ganho.

4 Doravante, “moeda local’.
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Condicdes e formas de pagamento

2.34 As condi¢des de pagamento devem ser fixadas de acordo com as praticas
comerciais internacionais aplicadas aos bens, obras e servicos técnicos.

(a) Os contratos de fornecimento de bens conterfo disposi¢des sobre o pagamento
integral na fase de entrega e inspecdo, se assim for exigido, salvo em relagdo aos
contratos que envolvam instalagdo e operag@o. Nesse caso, uma parte do pagamento
poderd ser efetuada depois que o fornecedor tenha cumprido todas as suas
obrigacdes contratuais. O Banco normalmente exige o uso de cartas de crédito
visando garantir o pronto pagamento ao fornecedor. Grandes contratos de
fornecimento de equipamento e instalagdes incluirdo dispositivos relacionados aos
adiantamentos adequados e, nos contratos de longa duragdo, clausulas sobre
pagamentos progressivos a serem liberados ao longo do periodo de fabricagdo ou
montagem.

(b) Os contratos de obras deverdo prever, nos casos apropriados, adiantamentos para
deslocamentos e compra de equipamento ¢ materiais do empreiteiro, pagamentos
progressivos regulares e a retencdo de montantes razoaveis a serem liberados
mediante o cumprimento das obrigagdes contratuais do empreiteiro.

2.35 Qualquer adiantamento de pagamento para despesas com mobilizacdo e outras
semelhantes, efetuado quando da assinatura do contrato de bens, obras e servigos
técnicos, estara vinculado ao montante estimado para tais gastos e sera previsto nos
editais de licitagdo. Deverdo ser indicados também o valor e o cronograma de pagamento
de outros adiantamentos, como, por exemplo, aqueles efetuados para entrega no local de
materiais que serdo incorporados as obras. Os editais de licitacdo especificardo as
providéncias necessdrias relativas a qualquer garantia exigida para pagamentos
antecipados.

2.36 Os editais de licitacdo devem especificar a forma e condi¢cdes de pagamento
oferecidas, indicando se serdo permitidas outras modalidades e condigdes alternativas e,
nesse caso, como cles afetardo a avaliacdo das propostas.

Propostas alternativas

2.37 O edital de licitagdo devera indicar claramente quando os licitantes podem enviar
propostas alternativas, o modo de envio, como os precos das propostas devem ser
apresentados e em que base as propostas alternativas serdo avaliadas.

Condicoes do contrato

2.38 Os documentos contratuais definirdo claramente o escopo da obra a ser executada,
os bens a serem fornecidos, os servicos a serem prestados, os direitos e obrigagdes do
Mutuario e do Fornecedor ou Empreiteiro, bem como as atribui¢des e a autoridade do
Engenheiro, Arquiteto ou Gerente de Obra, caso algum deles seja contratado pelo
Mutudrio para supervisionar e administrar o contrato. Além das condigdes contratuais em
geral, deverdo ser incluidas também as condi¢des especiais relativas a bens, obras e
servicos técnicos especificos a serem adquiridos, assim como o local do projeto.
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Os termos do contrato devem fornecer uma distribui¢do equilibrada dos riscos e
responsabilidades.

Garantia de execuciio e Retencio de Valor

2.39 Os contratos de obras e de responsabilidade tinica deverao exigir a apresentacao de
garantia com valor suficiente para a protecdo do Mutudrio no caso de quebra de contrato
por parte do empreiteiro. Essa garantia serd fornecida na forma e valor estabelecidos pelo
Mutuério no edital.*® O valor da garantia pode variar, dependendo do tipo oferecido e da
natureza ¢ magnitude das obras ou instalacdes. Parte da garantia deverd se estender além
da data de conclusdo das obras ou instalagdes, pelo tempo suficiente para cobrir defeitos
ou o periodo de manutengdo até a aceitagdo final pelo Mutuario. Os contratos de obras
poderdo prever a retencdo de um percentual de cada pagamento periodico até a data da
aceitagdo final. Apos a aceitagdo provisdria, os empreiteiros poderdo substituir a quantia
retida por uma garantia equivalente na forma de seguro ou garantia bancaria.

2.40 Nos contratos para fornecimento de bens, a necessidade da garantia de execucdo
depende das condigdes do mercado e da pratica comercial aplicavel ao tipo especifico de
bens. Pode-se exigir que os fornecedores ou fabricantes fornegam um seguro em
montante razoavel e suficiente como forma de prote¢do contra descumprimento do
contrato. Se necessario, esse seguro deverd abranger também as obrigagdes de garantia e
eventuais requisitos de instalagdo ou operacionalidade, em conformidade com o SBD
pertinente.

Clausulas sobre multas e bonificacdes

2.41 Devem ser incluidas nas condigdes do contrato clausulas referentes a multas ou
disposi¢des semelhantes, com valor adequado, quando atrasos na entrega de bens ou na
conclusdo das obras, ou o descumprimento dos requisitos de desempenho no tocante aos
bens, obras ¢ servigos técnicos, possam resultar em custo adicional, perda de receita ou de
outros beneficios para o Mutudrio. Podera ser também previsto um prémio a ser pago aos
fornecedores ou empreiteiros por concluir as obras ou entregar os bens antes do prazo
especificado no contrato, quando tal antecipagdo resultar em beneficio para o Mutuério.

Forc¢a maior

2.42 As condigdes do contrato devem estabelecer que o descumprimento das obrigacdes
contratuais pelas partes ndo sera considerado se resultar de um evento de for¢a maior,
conforme definido nas condi¢des do contrato.

Legislacdo Aplicavel e Resoluciio de Conflitos

2.43 As condicdes do contrato deverdo abranger disposigdes referentes a legislagdo
aplicavel e ao foro para resolu¢do de conflitos. A arbitragem comercial internacional em

46 A garantia de execugdo deverd estar em formato compativel com os Documentos Padrdo para Licitagdes e ser emitida por um
banco ou instituigdo financeira de boa reputa¢do, como uma seguradora ou empresa fiadora, escolhida pelo licitante. Se a garantia
for emitida por uma instituicdo financeira localizada fora do pais do Mutuério, tal institui¢do precisard ter uma institui¢do
financeira correspondente situada no pais do Mutuario, para tornar a garantia executdvel. Serd permitido aos licitantes apresentar
garantias bancdrias emitidas diretamente pelo banco da sua escolha localizado em qualquer pais elegivel.
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uma jurisdicdo neutra apresenta vantagens praticas em relacdo a outros métodos de
resolugdo de disputas. Assim, o Banco exige que os Mutudrios fagam uso desse tipo de
arbitragem nos contratos para a aquisicdo de bens, obras e servigos técnicos, a menos que
o Banco tenha concordado especificamente em dispensar essa exigéncia por motivos
justificados, como a existéncia de regulamentacdo e procedimentos de arbitragem
nacionais equivalentes, ou o contrato ter sido outorgado a um licitante do pais do
Mutuério. O Banco néo podera ser indicado como arbitro nem solicitado a designar um.*’
No caso de contratos de obras, de fornecimento e instalagdo, bem como de
responsabilidade unica (inclusive de empreitada integral), a clausula relativa a solugao de
controvérsias devera estabelecer mecanismos como conselhos de exame de controvérsias
(dispute review boards) ou arbitros, cuja atuacdo visa possibilitar uma resolu¢do mais
rapida.

C. Abertura de Propostas, Avaliacido e Outorga de Contrato

Prazo para elaboracio de propostas

2.44 O prazo para elaboracdo e apresentacdo de propostas sera fixado levando em conta
as peculiaridades do projeto, bem como a magnitude e a complexidade do contrato. Em
geral, deve-se estabelecer para uma ICB um prazo ndo inferior a 6 (seis) semanas,
a contar da data do aviso de licitagdo ou da disponibilizacdo dos editais de licitacéo,
valendo a que ocorrer por ultimo. No caso de grandes obras ou de equipamentos
complexos, esse periodo ndo devera ser inferior a 12 (doze) semanas, para que 0s
possiveis licitantes possam fazer estudos antes de enviar suas propostas. Nessas
circunstancias, o Mutudrio sera estimulado a promover reunides antes da apresentagdo
das propostas e organizar visitas de campo. Aos licitantes deve ser permitido entregar as
propostas pessoalmente ou pelo correio. Os Mutuarios também poderdo adotar sistemas
que permitam aos licitantes enviar ofertas por meios eletronicos, desde que o Banco
considere adequado o sistema empregado, que, entre outros, devera ser seguro, preservar
a integridade, confidencialidade e autenticidade das propostas apresentadas, e contar com
um sistema de assinatura eletronica ou equivalente para manter os licitantes vinculados as
suas propostas. O aviso de licitagdo fixara o prazo e o local para entrega de propostas.

Procedimentos para a abertura de propostas

2.45 O momento da abertura das propostas coincidird com o final do prazo para sua
entrega ou serd imediatamente™ posterior e devera ser anunciado no aviso de licitago,
juntamente com o local da abertura das propostas. O Mutuario abrira todas as propostas
recebidas dentro do prazo, no momento e lugar estipulados nos editais de licitacdo, seja
qual for o numero de propostas recebidas no prazo. Na abertura das propostas, o0 Mutuario
ndo devera discutir os méritos das propostas nem rejeita-las. As propostas serdo abertas
em sessdo publica, devendo ser permitida a presenca dos licitantes ou de seus
representantes (pessoalmente ou online, quando for utilizada licitagdo eletronica).

47 Contudo, fica entendido que os funciondrios do International Center for Investment Disputes (ICSID) (Centro Internacional de
Resolucdo de Disputas sobre Investimentos), enquanto titulares desse posto, terdo a liberdade para nomear arbitros.

48 Visando proporcionar tempo suficiente para levar as propostas até o local de abertura ptiblica anunciado.
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O nome do licitante ¢ o prego total de cada proposta, ¢ de qualquer proposta alternativa
solicitada ou autorizada, serdo lidos em voz alta (e publicados online, no caso das
licitacdes eletronicas) e registrados no momento da abertura, devendo ser enviada
imediatamente uma copia do registro ao Banco e a todos os licitantes que tiverem enviado
propostas dentro do periodo estipulado. Serdo desconsideradas as propostas recebidas
apos o prazo de entrega, bem como as que ndo forem abertas e lidas na sessdo de
abertura.

Esclarecimentos ou alteracées de propostas

2.46 Salvo o disposto em contrario nos paragrafos 2.63 e 2.64 destas Diretrizes, ndo serd
solicitado nem permitido que os licitantes alterem suas propostas, nem mesmo mediante o
aumento ou reducdo voluntdria do valor da proposta, apds o prazo de entrega. O Mutudrio
devera pedir aos licitantes os esclarecimentos necessarios a avaliagdo das propostas, mas
nao poderd solicitar ou permitir que eles alterem a substancia ou o preco de suas
propostas apos a abertura. Os pedidos de esclarecimento e as respectivas respostas dos
licitantes serdo feitos por escrito, de forma impressa ou por um sistema eletronico
considerado satisfatorio para o Banco.*

Confidencialidade

2.47 Apds a abertura publica das propostas, qualquer informacdo relativa ao exame,
esclarecimento e avaliagdo de propostas, bem como as recomendacdes de outorga, so
poderdo ser fornecidas aos licitantes ou a terceiros, ndo envolvidos oficialmente com esse
processo, apds a publicagdo da outorga do contrato.

Exame das propostas

2.48 O Mutuario devera verificar se as propostas (a) satisfazem os requisitos de
elegibilidade especificados nos paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10 destas Diretrizes, (b) foram
devidamente assinadas, (c) estdo acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracdo
requerida, assinada conforme especificado no paragrafo 2.14 destas Diretrizes,
(d) adéquam-se substancialmente aos editais de licitagdo e (e) estdo de modo geral em
ordem. Serd desconsiderada a proposta, inclusive no que diz respeito a garantia da
proposta, que nao for substancialmente compativel, ou seja, contenha desvios materiais
ou restrigdes aos termos, condigdes e especificagdes dos editais de licitagdo. O licitante
ndo podera corrigir os desvios materiais ou retirar as restricdes apos a abertura das
propostas, nem ser convidado a fazé-lo pelo Mutuério.”

Avaliacio e comparacio de propostas

2.49 O objetivo da avaliagdo ¢ determinar o custo de cada uma das propostas para o
Mutuario de forma a permitir a comparagdo com base nos seus pregos avaliados

4 Ver o paragrafo 2.44.

50 Ver o paragrafo 2.50 no tocante as corregdes.
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Conforme disposto no paragrafo 2.58, sera selecionada para fins de outorga a proposta de
menor prego avaliado,”' mas ndo necessariamente o pre¢o mais baixo oferecido.

2.50 O prego lido na abertura das propostas sera ajustado para corrigir quaisquer erros
aritméticos Para a finalidade da avaliagdo, também sofrerdo reajustes quaisquer desvios
ou restrigdes ndo materiais quantificaveis. A avaliagdo ndo levara em conta as clausulas
de reajuste de precos relativas ao periodo de implementacdo do contrato.

2.51 A avaliagdo e comparagdo das propostas tomara por base o preco CIP (local de
destino) para o fornecimento de bens importados™ e os pregos EXW, acrescidos do custo
do transporte interno e do seguro até o local de destino, no caso dos bens manufaturados
no pais do Mutudrio, juntamente com os pregos de instalagdo, treinamento, operagdo e
outros servicos técnicos semelhantes.™

2.52 Os editais de licitagdo também deverdo especificar os fatores essenciais, além do
prego, a serem considerados na avaliagao das propostas e seu modo de aplicagdo, visando
determinar a proposta de menor preco avaliado. No caso dos bens e equipamentos, outros
elementos poderdo ser considerados, entre os quais o cronograma de pagamentos, a data
de entrega, os custos operacionais, a eficiéncia e adequagdo do equipamento,
disponibilidade de pecas de reposi¢do € manutengdo, bem como treinamento, seguranga ¢
beneficios ambientais a eles relacionados. Na medida do possivel, a excecdo do prego,
os demais fatores a serem utilizados para determinar a proposta de menor prego avaliado
serdo expressos em termos monetdrios nas disposi¢des sobre avaliacdo contidas nos
editais de licitagdo.™

2.53 Nos contratos de obras e do tipo empreitada integral, os empreiteiros se
responsabilizam por todas as taxas, impostos e outros encargos,” e os licitantes devem
considerar esses gastos na elaboragdo de suas propostas, o que também devera ocorrer
durante a avaliacdo e comparacdo dessas propostas. A avaliacdo das propostas de obras
sera efetuada estritamente em termos monetarios. Nao sera aceito qualquer procedimento
de avaliagdo que desqualifique automaticamente as propostas cujo valor esteja acima ou
abaixo de um limite predeterminado. Se o prazo for considerado um fator essencial,
o valor atribuido a conclus@o antecipada para o Mutuario podera ser levado em conta

5! Ver o paragrafo 2.52.

52 O0s Mutuarios podem solicitar pregos CIF (e a comparagdo de propostas sera feita com base nesses valores) somente quando o
transporte dos bens for maritimo e os bens ndo forem contéinerizados. A base CIF devera ser usada apenas para transporte
maritimo. No caso de produtos manufaturados, é improvavel que a escolha de pregos CIF seja apropriada, porque esses bens sdo
geralmente transportados em contéineres. O preco CIP pode ser adotado para qualquer meio de transporte, inclusive maritimo ¢
multimodal.

33 A avaliagdo das propostas ndo levard em conta: (a) as taxas aduaneiras e outros impostos cobrados sobre produtos importados com

pregos CIP (que excluem as taxas aduaneiras) e (b) os impostos sobre vendas e outros semelhantes que incidem sobre a venda ou
entrega dos bens.

5% Excepcionalmente, pode ser atribuido um peso relativo quando nio for possivel definir as especificagdes com precisdo ou quando

ndo for possivel exprimir em termos monetarios outros fatores além do prego, como pode ocorrer no caso da aquisi¢do de sistemas
complexos de tecnologia da informagao e livros-texto.

55 A menos que o edital de licitagio disponha de outra forma no caso de alguns contratos de empreitada integral (ver o paragrafo
2.22).
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somente quando as condi¢des do contrato fixarem penalidades proporcionais para casos
de inadimpléncia, de acordo com os critérios apresentados nos editais de licitacdo.

2.54 O Mutuario devera elaborar um relatorio detalhado da avaliacdo e comparagdo das
propostas, expondo as razdes especificas que motivaram a recomendagdo de outorga do
contrato. Os Mutuarios deverdo fornecer, pelo menos, todas as informagdes exigidas no
Modelo Padriao do Relatorio de Avaliagdo de Propostas publicado pelo Banco, além de
outras informagdes que o Banco considere pertinentes.

Preferéncias nacionais

2.55 A pedido do Mutuario, e conforme estipulado no Plano de Aquisi¢des e disposto
nos editais de licitagdo, podera ser estabelecida na avaliacdo de propostas uma margem de
preferéncia:

(a) pelos bens manufaturados no pais do Mutudrio, ao comparar propostas que
oferecem esses bens com outras que propdem produtos fabricados no exterior; e

(b) pelas obras em paises membros com PIB* per capita inferior a um limite
especificado, ao comparar propostas de empreiteiros nacionais habilitados com as
de empresas estrangeiras.

2.56 Quando for permitida a preferéncia por bens de fabricagdo nacional ou por
empreiteiros do pais do Mutudrio, serdo adotados os métodos e procedimentos
estabelecidos no Apéndice 2 destas Diretrizes, para fins de avaliacdo e comparagio
de propostas.

Prorrogacio do prazo de validade das propostas

2.57 Os Mutuarios devem concluir o processo de avaliacdo das propostas e a outorga do
contrato no prazo original de validade das propostas, para que ndo haja necessidade de
prorrogacdo. A prorrogagdo do periodo de validade das propostas, desde que justificada
por circunstancias excepcionais, sera solicitada por escrito a todos os licitantes antes
desse decurso de tempo. A prorrogagdo devera se estender por um periodo minimo,
necessario para finalizar a avaliagdo, obter as ndo objecdes necessarias e outorgar o
contrato. No caso dos contratos com prego fixo, a segunda prorrogacdo ¢ as subsequentes
poderdo ser aceitas apenas se o Mutuario houver estabelecido um mecanismo adequado,
conforme previsto no SBD do Banco, para reajustar o preco proposto pelo licitante
vencedor que reflita os aumentos no custo dos insumos do contrato durante o periodo de
prorrogacdo. Quando for pedida uma prorrogacdo do prazo de validade, ndo sera
solicitado nem permitido que os licitantes modifiquem o prego (original) nem outras
condi¢des de suas propostas. Os licitantes terdo o direito de recusar a concessdo dessa
prorrogacdo. Se o edital de licitagdo exigir uma garantia de proposta, os licitantes poderdo
exercer seu direito de recusar-se a conceder tal prorrogacdo sem que essa recusa implique
a perda da garantia de suas propostas, ficando, assim, desqualificados. Contudo, os

%6 Produto Interno Bruto, conforme definido anualmente pelo Banco.
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licitantes que desejarem ampliar o prazo de validade de suas propostas deverdo
providenciar a prorrogacdo do prazo das respectivas garantias.

Pés-qualificagao de licitantes

2.58 Se ndo houver a fase de pré-qualificagdo, o Mutuario determinara se o licitante que
ofereceu a proposta considerada de menor preco avaliado tem as qualificagdes e recursos
necessarios a execugdo satisfatoria do contrato, conforme especificado na proposta.
Os critérios a serem atendidos serdo estabelecidos nos editais de licitagdo e a proposta
sera rejeitada se o licitante ndo os cumprir. Nesse caso, 0 Mutudrio examinard igualmente

a proposta do licitante seguinte que oferecer o menor prego avaliado.

Outorga do contrato

2.59 O Mutuario outorgara o contrato, durante o prazo de validade das propostas, ao
licitante que atender aos padrdes apropriados de capacidade e recursos, e cuja oferta tenha
sido considerada (i) substancialmente adequada aos termos do edital de licitacdo e (ii)
oferega 0 menor preco avaliado.”” Nio sera exigido nem permitido que o licitante, como
condi¢do da outorga, assuma responsabilidade por trabalho nio previsto nos editais de
licitacdo ou modifique a proposta originalmente apresentada.

Publicac¢io da outorga do contrato

2.60 O Mutuario zelara para que o procedimento de publicacdo da outorga do contrato,
conforme o disposto no paragrafo 7 do Apéndice 1, seja seguido.

Rejeicao de todas as propostas

2.61 Em geral, os editais de licitacdo prevéem a possibilidade de rejei¢do de todas as
propostas pelo Mutudrio. Justifica-se a recusa de todas as ofertas quando ndo existe uma
efetiva concorréncia, as propostas ndo atendem as exigéncias, nenhum licitante cumpre os
critérios de qualificacdo especificados ou o valor da proposta de menor prego avaliado ¢é
substancialmente mais elevada que o custo estimado atualizado ou que o orcamento
existente. A falta de competitividade ndo sera determinada apenas com base no nimero
de licitantes. Mesmo quando for enviada somente uma proposta, o processo licitatorio
podera ser considerado valido se a concorréncia tiver sido satisfatoriamente divulgada,
os critérios de qualificagdo ndo tiverem sido indevidamente restritivos ¢ os pregos forem
razoaveis em comparagdo aos valores de mercado. Se todas as propostas forem recusadas,
0 Mutudrio deverad examinar as causas que levaram a rejeicdo de todas as propostas e
fazer as revisdes devidas nos editais de licitagdo™® antes de solicitar novas propostas.
A revisdo dos critérios de qualificacdo pode ser justificada apenas quando estes houverem
sido rigorosos demais.

2.62 Se, por motivos justificados, uma nova divulga¢do for impraticavel ou a rejeicao
das propostas se dever a inadequag@o de todas as propostas, poderdo ser solicitadas novas

57 Mencionados respectivamente como “licitante vencedor” e “proposta de menor prego avaliado”.

58 Essas revisdes podem estar relacionadas ao escopo ou as condig¢des do contrato, aos critérios minimos de pos-qualificagdo
(na auséncia de uma etapa de pré-qualificacdo), ao projeto e as especificagdes, etc. ou uma combinagao desses fatores.
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propostas, com a nao objecdo prévia do Banco, as empresas inicialmente pré-qualificadas
ou, ndo tendo havido pré-qualificacdo, a todas as empresas que adquiriram os editais de
licitacdo originais. Excepcionalmente e quando justificado, o Banco podera aceitar que se
convide novamente apenas as empresas que apresentaram propostas em primeiro lugar.

2.63 Nao ¢ permitido rejeitar todas as propostas e solicitar novas ofertas sob as mesmas
condi¢des de edital e contrato, visando apenas obter precos menores. Caso a proposta
mais compativel e de menor prego avaliado exceda, por margem expressiva,
as estimativas de custo atualizadas do Mutuario, ele devera analisar as causas do alto
custo e considerar a solicitacdo de novas propostas, tal como descrito nos paragrafos
anteriores. Como opg¢do, o Mutudrio poderd negociar com o licitante que oferecer o
menor prego avaliado para tentar obter um contrato satisfatorio, mediante a redugdo do
escopo e/ou redistribui¢do do risco e da responsabilidade que possam refletir em uma
diminui¢do no pre¢o do contrato. No entanto, uma substancial reducdo do escopo ou
modificagdo dos documentos contratuais podera exigir uma nova licitacao.

2.64 A ndo objecdo prévia do Banco devera ser obtida antes da rejeicdo de todas as
propostas, da solicitagdo de novas ofertas ou das negociagdes com o licitante que oferecer
0 menor prego avaliado.

Esclarecimentos pelo Mutuario

2.65 Ao publicar a outorga do contrato mencionada no paragrafo 2.60 e no paragrafo 7
do Apéndice 1, o Mutudrio devera especificar que qualquer licitante que deseje saber os
motivos pelos quais a sua proposta ndo foi selecionada deve lhe solicitar esclarecimentos.
O Mutuario deverd explicar prontamente e por escrito o motivo da rejeicdo. Caso o
licitante solicite uma reunido para esclarecimentos, ele arcard com todos os custos em que
incorrer para comparecer a essa reuniao.

D. Licitacao Publica Internacional Modificada

Operacoes envolvendo um programa de importa(;{w59

2.66 Quando o empréstimo se destinar ao financiamento de um programa de importagao,
podera ser utilizada a Licitagdo Publica Internacional (ICB), com disposigdes
simplificadas sobre divulgacdo e moeda para contratos de alto valor, conforme
estabelecido no Acordo de Empréstimo.*

2.67 As disposigdes simplificadas para divulgacdo das aquisi¢des em uma ICB ndo
exigem o Aviso Geral de Licitacdes. Serdo publicados Avisos Especificos em pelo menos
um jornal de circulagdo nacional do pais do Mutuario (ou no Didrio Oficial, se for o caso,
ou em um website ou portal eletronico bastante visitado e de acesso gratuito nacional e
internacional), além do UNDB online e do website do Banco. O prazo de apresentacdo

% Ver também o paragrafo 3.12.

% Normalmente, as licitacdes dos contratos de menor valor sio realizadas de acordo com os procedimentos adotados pela entidade
privada ou publica encarregada das importagdes, ou com outras praticas comerciais estabelecidas e aceitas pelo Banco, tal como
descrito no paragrafo 3.13.
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das propostas pode ser reduzido para 4 (quatro) semanas. A proposta ¢ o pagamento
podem se limitar a uma unica moeda de larga aceitagdo no comércio internacional.

Aquisicio de commodities

2.68 Os precos de mercado das commodities, como grdos, ragdes animais, Oleo
comestivel, combustiveis, fertilizantes e¢ metais, flutuam de acordo com a oferta e¢ a
procura em um determinado momento. Muitas s3o cotadas em mercados de commodities
ja estabelecidos. Nao raro, as aquisi¢cdes envolvem outorgas multiplas de quantidades
parciais para garantir o fornecimento por meio de diversas operagdes de compra durante
um periodo de tempo, a fim de aproveitar as condi¢des favoraveis do mercado e manter
baixos os estoques. Pode-se elaborar uma lista de licitantes pré-qualificados, aos quais
serdo enviados convites periddicos. Os licitantes podem ser solicitados a cotar precos
vinculados ao valor vigente no mercado, antes ou no momento do embarque. O prazo de
validade das propostas deve ser o menor possivel. Pode ser adotada na proposta e no
pagamento a mesma moeda utilizada normalmente para cotacdo do produto no mercado,
que devera ser especificada no edital de licitacdo. Os editais podem permitir a
apresentagdo de propostas por telex, fax ou meios eletronicos e, nesses casos, nenhuma
garantia de proposta serd exigida ou os licitantes pré-qualificados ja terdo enviado
garantias de proposta permanentes, validas por periodo determinado. Deverdo ser
adotadas condi¢des de contrato e formuldrios padronizados que sejam compativeis com
as praticas do mercado.
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III. OUTROS METODOS DE AQUISICAO

Disposicoes gerais

3.1 Esta secdo abrange os métodos de aquisi¢do que podem ser utilizados quando a
Licitagdo Publica Internacional (ICB) ndo for o método de aquisicdo mais economico ¢
eficiente e outros métodos forem considerados mais apropriados,®' assim como o caso do
paragrafo 3.20, quando o Banco houver aceitado a utilizagdo dos sistemas nacionais de
aquisicdo do pais do Mutudrio. As normas do Banco relacionadas a margem de
preferéncia aplicada a contratos de bens manufaturados no pais, obras e servigos técnicos
ndo se aplicam a métodos de aquisicdo diferentes da ICB. Os paragrafos 3.2 a 3.5 e o
paragrafo 3.7 descrevem os métodos geralmente usados em ordem decrescente de

preferéncia e os restantes tratam dos métodos empregados em situagdes especificas.

Licitacdo Internacional Limitada

3.2 A Licitacdo Internacional Limitada (LIB) é essencialmente a ICB, realizada
mediante convite direto, sem divulgagdo aberta. A LIB pode ser o método de aquisi¢do
apropriado quando (a) o numero de fornecedores ¢ limitado ou (b) outras razdes
excepcionais justificam a escolha de um método com procedimentos diversos dos
contidos em uma ICB. Na LIB, os Mutuarios buscam propostas em uma lista de possiveis
fornecedores suficientemente ampla para garantir pregos competitivos, lista essa que deve
conter todos os fornecedores disponiveis quando seu numero for limitado.
As preferéncias nacionais ndo se aplicam a avaliacdo de propostas na LIB. No entanto,
em todos os outros aspectos, exceto preferéncias e divulgagdo, aplicam-se os
procedimentos da ICB, inclusive a publicagdo da outorga do contrato, conforme indicado
no paragrafo 7 do Apéndice 1.

Licitacao Publica Nacional

3.3 A Licitagdo Publica Nacional (NCB) ¢ o procedimento licitatério competitivo
normalmente utilizado para licitagdes publicas no pais do Mutudrio, podendo ser o
método mais apropriado de aquisicdo de bens, obras e servigos técnicos que, por sua
natureza ou escopo, provavelmente ndo t€m condi¢des de atrair o interesse de licitantes
estrangeiros. Para que a NCB seja aceita nas aquisi¢des financiadas pelo Banco, seus
procedimentos deverdo ser revistos ¢ modificados,®” conforme necessario, para garantir
economia, eficiéncia, transparéncia e ampla consisténcia com as disposi¢des contidas na
Secdo I destas Diretrizes.” A NCB pode ser o método de aquisicdo mais apropriado,

81 Os contratos ndo poderdo ser subdivididos em unidades menores a fim de torna-las menos atraentes para os procedimentos de ICB;
qualquer proposta no sentido de distribuir um contrato em pacotes menores exigira prévia ndo objecdo do Banco.

62 Qualquer modificagio nesse sentido devera estar prevista no Acordo de Empréstimo.

O Banco podera concordar se solicitado pelo Mutuério, que os editais de licitagdo no dmbito de procedimentos de uma NCB
contenham uma cldusula que torne inelegivel para financiamento do Banco, uma empresa ou pessoa fisica do pais do Mutuario
que esteja impedida, por autoridade judicial do pais do Mutuério e de acordo com suas leis, de receber outorga de contrato, desde
que o Banco tenha determinado que a empresa ou a pessoa fisica tenha se envolvido em fraude ou corrupgédo e para a empresa ou a
pessoa fisica tenha sido concedido o devido processo legal.

%3 Este método & diferente dos empregados no 4mbito do Programa-Piloto UCS descrito no paragrafo 3.20.
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quando nd3o se espera atrair o interesse dos licitantes estrangeiros, em virtude (a) do
tamanho e valor do contrato; (b) de as obras estarem geograficamente dispersas ou serem
esparsas ao longo do tempo; (c) de as obras exigirem mao de obra intensiva ou (d) de os
bens, obras e servigos técnicos estarem disponiveis no local, a precos inferiores aos
oferecidos no mercado internacional. Os procedimentos da NCB também podem ser
adotados quando as vantagens da ICB forem claramente superadas pelo Onus
administrativo ou financeiro estimado.

3.4 O texto completo para divulgagdo sera publicado em um jornal de grande circulagdo
no pais no idioma nacional, conforme definido no paragrafo 2.15, ou no diario oficial,
desde que ele seja de grande circulacdo, ou em um website ou portal eletronico bastante
visitado e de acesso gratuito nacional e internacional. O Mutudrio poderd publicar uma
versao mais curta do material para divulgacdo, como as informagdes pertinentes minimas,
na imprensa nacional, desde que o texto completo seja publicado simultaneamente no
diario oficial ou em um website ou portal eletronico bastante visitado e de acesso gratuito
nacional e internacional. Essa divulgacdo deverd ocorrer com antecedéncia suficiente para
que os possiveis licitantes possam obter os documentos pertinentes. Os editais de
licitagdo poderdo ser publicados no idioma nacional. Geralmente, adota-se a moeda do
pais do Mutuario para os fins de licitagdo e pagamento. O edital de licitacdo contera ainda
informacgdes claras sobre o modo de envio das propostas, como os precos devem ser
oferecidos e o local e a data para envio das propostas. Devera ser especificado um prazo
adequado para a elaboragcdo e apresentacdo de propostas. Os procedimentos deverdo
prever uma concorréncia apropriada, com o objetivo de garantir a oferta de precos
razoaveis. Os métodos utilizados na avaliagdo das propostas e na outorga do contrato
deverdo ser objetivos e comunicados a todos os proponentes no edital de licitacdo, em vez
de serem adotados arbitrariamente. A comparagdo de todas as propostas e a outorga do
contrato poderdo basear-se no custo total no destino, incluidos os impostos e taxas. Os
procedimentos deverdo abranger também a abertura publica das propostas, a publicagdo
dos resultados da avaliagdo e da outorga do contrato, conforme disposto no pardgrafo 7
do Apéndice 1. Os Mutudrios dispordo de um mecanismo para reclamagdes, eficaz e
independente, permitindo que os licitantes protestem e que as reclamagdes sejam tratadas
em tempo habil. Empresas estrangeiras que desejem participar da NCB poderdo fazé-lo,
desde que estejam dispostas a aceitar os termos e condigdes da NCB validos para os
licitantes nacionais.

Comparacao de precos (shopping)

3.5 Shopping ¢ o método de aquisicdo baseado na comparacdo de cotagdes de pregos,
em um minimo de trés, obtidas de diversos fornecedores (no caso de bens), de varios
empreiteiros (obras de construcdo civil) ou de prestadores de servigo (no caso de servigos
técnicos) e tem como objetivo garantir pregos competitivos, constituindo-se no método
adequado para compra de quantidades limitadas de bens imediatamente disponiveis no
mercado ou de produtos baratos com especificagdo padronizada, bem como para
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contratagdo de obras de construgdo civil simples e de pequeno valor® quando métodos
mais competitivos ndo se justificam com base no custo e eficiéncia. Caso o Mutudrio nao
consiga obter ao menos trés orcamentos, devera comunicar ao Banco os motivos € a
justificativa pela qual nenhum outro método de concorréncia pdde ser considerado, bem
como obter uma nao obje¢do antes de proceder com base nas unicas respostas recebidas.
Os pedidos de cotacdo deverdo conter a descrigdo e quantidade dos bens ou a
especificacdo das obras, assim como a data e o local previstos para entrega (ou conclusao
da obra). As cotagcdes podem ser enviadas por carta, fax ou meio eletronico, e sua
avaliagdo adotara os mesmos principios de uma licitagdo aberta. Os termos da proposta
aceita serdo incorporados a ordem de compra ou ao contrato simplificado.

Acordos-Marco

3.6 Um Acordo Marco (AM) ¢ um acordo de longo prazo com fornecedores,
empreiteiros e prestadores de servigos técnicos que estipula os termos e condi¢des nos
quais aquisi¢des especificas (call-offs) podem ser feitas ao longo da vigéncia do acordo.
De modo geral, os AMs baseiam-se nos pregos, os quais sdo fixados de antemio ou
determinados no momento da aquisi¢do por meio de concorréncia ou de um processo que
permita sua revisdo sem uma nova concorréncia.”> Os AMs podem ser aceitos como uma
opgdo para os métodos de shopping ¢ NCB no caso de: (a) bens que podem ser
comprados imediatamente no mercado ou sdo de uso comum, com especificacdes padrio;
(b) servigos técnicos de natureza simples € pouco complexa que podem ser necessarios de
tempos em tempos pela mesma agéncia ou multiplas agéncias do Mutuario ou
(c) contratos de pequeno valor para obras em operacdes de emergéncia. O Mutudrio
devera submeter a apreciagdo do Banco as circunstancias e a justificativa para o uso de
um AM, a abordagem em especial € 0 modelo adotado, os procedimentos para a selecdo e
outorga e os termos e condi¢des dos contratos, a fim de obter um parecer sem obje¢do. Os
AMs ndo deverdo restringir a concorréncia externa e deverao ter sua duracdo limitada a 3
(trés) anos. Os procedimentos dos AMs que se aplicam aos projetos sdo os dos Mutudrios
que tenham sido aceitos pelo Banco e deverdo estar descritos no Acordo de Empréstimo.
Os montantes agregados maximos para o uso de um AM deverdo ser fixados no Plano de
Aquisi¢des em conformidade com os riscos, em hipdtese alguma serdo superiores aos
montantes maximos validos para a NCB ¢ deverao ser acordados com o Banco. Os AMs
deverdo seguir todos os principios e procedimentos que norteiam a NCB, nos termos dos
paragrafos 3.3 e 3.4, como os relativos a divulgagdo, concorréncia justa e aberta, um
mecanismo de reclamacdo eficaz ¢ independente e critérios de avaliacdo e selegdo de

6 Para os fins do método shopping e das aquisi¢Ses junto as agéncias da ONU nos termos do paragrafo 3.10(c) destas Diretrizes,
um contrato de pequeno valor normalmente ndo deve exceder US$ 100 mil no caso de bens imediatamente disponiveis no mercado
e commodities ¢ US$ 200 mil no caso de obras de construgao civil simples. Os limites validos para cada projeto sdo definidos no
Plano de Aquisigdes.

5 Mutuarios tém adotado diferentes modelos de aAMs sob diferentes nomes. Os trés modelos mais comumente usados, baseados em

métodos de concorréncia fechados ou abertos, com uma ou duas etapas, sdo: (i) “AM fechado”, com base em critérios pré-
definidos inclusive para a outorga dos call-offs, firmado com um ou mais fornecedores/empreiteiros, com a restri¢do da entrada de
novas partes ao longo da vigéncia do acordo; (ii) “AM fechado”, com a restri¢do a entrada de novas partes, porém realizado em
duas etapas: uma primeira, para selecionar mais de um fornecedor/empreiteiro, e uma segunda, quando os call-offs sdo decididos
por meio de concorréncia entre os fornecedores/empreiteiros selecionados na primeira etapa, com a outorga sendo feita ao licitante
que oferecer o menor pre¢o avaliado com base no preco proposto e nas condigdes de execugdo e (iii) “AM aberto”, também
dividido em duas etapas, como o modelo acima, mas sem restri¢des quanto a entrada de novas partes.
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propostas transparentes. A publicagdo da outorga do AM deve seguir o procedimento
descrito no paragrafo 7 do Apéndice 1.

Contratacio direta

3.7 A Contratagdo Direta ¢ contratagdo sem concorréncia (fonte unica) e pode ser
apropriada nas seguintes circunstancias. O Mutudrio devera submeter ao Banco para
revisdio e ndo obje¢do uma justificativa suficientemente detalhada contendo uma
exposicdo dos motivos para a contratagdo direta em vez de um processo competitivo e a
fundamentacdo para a recomendacdo de uma determinada empresa em todos os casos,
salvo quando se tratar de contratos abaixo de um limite definido com base nos riscos e
escopo do projeto e estabelecido no Plano de Aquisigdes.

(a) um contrato de bens, obras e servigos técnicos em vigor, outorgado de acordo com
procedimentos aceitdveis para o Banco, pode ser estendido a outros bens, obras e
servicos técnicos de natureza semelhante. Nesses casos, a instituicdo deve estar
convencida de que nenhuma vantagem poderia ser obtida com a realiza¢do de uma
concorréncia adicional ¢ que os pregos no contrato estendido sdo razoaveis.
Se previamente essa extensdo for considerada possivel, as disposi¢des
correspondentes deverao ser incluidas no contrato original;

(b) a padronizacdo de equipamento ou de pecas de reposicdo, para compatibilizd-los
com o ja existente, pode justificar a necessidade de aquisi¢des adicionais junto ao
fornecedor original. Para justificar essas compras, o equipamento original deve ser
adequado, a quantidade de novos itens precisa ser em geral menor do que a
existente, o prego necessita ser estimado em valores razodveis e as vantagens
oferecidas por outra marca ou fonte ja devem ter sido consideradas e rejeitadas
segundo critérios aceitaveis para o Banco;

(c) o equipamento necessario ¢ patenteado, s6 podendo ser obtido de uma unica fonte.

(d) a aquisigdo de determinados bens de um fornecedor em particular € essencial para
atingir o desempenho necessario ou obter a garantia do funcionamento de um
equipamento, planta o instalacao;

(e) em casos excepcionais, como na resposta a desastres naturais e em situagdes de
emergéncia declaradas pelo Mutuario e reconhecidas pelo Banco;

(f) em circunstancias que estejam em conformidade com o disposto no paragrafo 3.10,
com respeito a aquisi¢gdes junto as agéncias das Nagdes Unidas

3.8 O procedimento para a publicacdo da outorga do contrato esta descrito no
paragrafo 7 do Apéndice 1.
Execucao direta (Force Account)

3.9 A execucdo direta — obras como a construgcdo e instalacdo de equipamento e
servigos técnicos executados por um 6rgao do governo do pais do Mutuario com pessoal
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¢ equipamento proprios —,° pode ser o tUnico método pratico de aquisicio em
circunstancias especificas. A adoc¢do desse procedimento exige que o Mutudrio determine
montantes agregados maximos para o uso da execugdo direta, sem que o Banco apresente
objecdo, e seguirda as mesmas verificagdes e inspec¢des rigorosas de qualidade usadas no
caso de contratos outorgados a terceiros. A execucdo direta serd justificada e apenas
poderé ser usada, caso o Banco ndo faga obje¢@o, nas seguintes circunstancias:

(a) as obras de construcdo e instalacio envolvidas n3o podem ser definidas
antecipadamente;

(b) as obras de construcdo ¢ instalacdo sdo pequenas e esparsas ou em locais remotos,
tornando improvavel a apresentagdo de propostas a pre¢os razoaveis por empresas
de constru¢do qualificadas;

(c) ¢ necessario que as obras de construgdo e instalagdo sejam executadas sem a
interrupcdo das operagdes em andamento;

(d) os riscos inevitaveis de interrupgdo da obra sdo mais bem absorvidos pelo Mutuario
do que pelo empreiteiro; e

(e) servigos técnicos especializados, como levantamento e mapeamento aéreo,
considerados de seguranga nacional em virtude da legislacdo ou regulamentacdo
oficial do pais do Mutuario, podem apenas ser executados por areas especializadas
do governo; ou

(f) reparos urgentes para evitar novos danos, exigindo aten¢do imediata, ou obras a
serem executadas em areas afetadas por conflitos,que talvez ndo despertem o
interesse de empresas privadas.

Aquisicdes junto as agéncias das Nac¢des Unidas

3.10 Podem ocorrer situagdes em que a aquisi¢do direta junto a agéncias®’ da ONU,
segundo procedimentos proprios, pode ser o meio mais adequado de adquirir:

(a) pequenas quantidades de bens disponiveis no mercado, principalmente nas dreas de
educagdo e saude;

(b) produtos relacionados a satde para o tratamento de pessoas € animais, como
vacinas, remédios e produtos farmacéuticos, produtos de satude preventiva e
contraceptivos, ¢ equipamento biomédico, desde que: (i) o nimero de fornecedores
seja limitado; (i1) a agéncia da ONU tem qualificacdes unicas ou excepcionais para
adquirir esses produtos e os servigos técnicos incidentais, conforme o caso,
e (iil) o Mutuario usa o modelo padrdo de acordo entre um Mutuario € uma agéncia

% Um departamento estatal de constru¢do sem autonomia administrativa, financeira nem juridica serd considerado uma unidade de

execucdo direta. A “execugdo direta” também ¢é conhecida como “mdo de obra direta”, “unidades executoras departamentais” ou
“trabalho executado diretamente”.

7 O termo agéncia das Nagdes Unidas se refere aos departamentos, agéncias especializadas e escritorios regionais da ONU
(por exemplo, a Organiza¢do Pan-Americana de Satide — OPAS), fundos e programas. O Mutudrio devera submeter a ndo obje¢io
prévia do Banco uma justificativa completa e a minuta do formulario de Acordo com a agéncia da ONU.
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da ONU para a aquisi¢do de suprimentos e prestagdo de determinados servigos
aceitaveis para o Banco;

(c) contratos de pequeno valor (conforme defini¢cdo da nota de rodapé 64) para obras de
natureza simples quando as agéncias da ONU atuam como empreiteiros ou
contratam diretamente pequenos empreiteiros € mao de obra especializada ou nao;
ou

(d) em casos excepcionais, como na resposta a desastres naturais e em situagdes de
emergéncia declaradas pelo Mutuario e reconhecidas pelo Banco;

Agentes de compra e gerentes de obra

3.11 Quando os Mutudrios ndo dispuserem de organizagdo, recursos € experiéncia
necessarios, poderdo optar por contratar (ou serem solicitados pelo Banco a fazé-lo) uma
empresa especializada para atuar como seu agente de compras. Os gerentes de obra
podem ser contratados de forma semelhante, mediante o pagamento de honorarios para,
por exemplo, a gestdo de obras diversas que envolvam reconstrugdo, reparos, reforma e
novas construgdes em situagdes emergenciais e pds-conflito, em que grandes nimeros de
pequenos contratos estdo envolvidos, ou quando a capacidade dos Mutudrios ¢ limitada.
O agente de compra ¢ o gerente de obra deverdo cumprir todos os procedimentos de
aquisicdo previstos no Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢des
aprovado pelo Banco, inclusive usar os Documentos Padrdo para Licita¢cdes (SBDs),
o sistema de revisdo e a documentagdo. O mesmo se aplica as agéncias das Nagdes
Unidas que atuam como agentes de compra. O Mutudrio deverd inserir no contrato
disposiggﬁes prevendo medidas de formagdo de capacidades, conforme acordado com o
Banco.

Servicos de inspec¢ido

3.12 A inspecdo pré-embarque e a certificagdo das importagdes constituem uma das
salvaguardas do Mutudrio, particularmente quando o pais dispde de um amplo programa
de importacdo. Em geral, a inspecdo e certificacdo abrangem a qualidade, quantidade ¢
razoabilidade do preco. As importagdes realizadas por meio de ICB ndo estdo sujeitas a
verifica¢do de pregos, mas apenas de qualidade e quantidade. No entanto, as importagdes
efetuadas mediante procedimentos diferentes de ICB podem passar ainda por um controle
de pregos. Servigos de inspegdo fisica podem também ser incluidos. Os prestadores de
servigos de inspegdo sdo pagos geralmente com base em uma taxa cobrada sobre o valor
dos bens. Os custos de certificagdo das importagdes ndo deverdo ser considerados na
avaliacdo de propostas no ambito de uma ICB.

%8 As Diretrizes de Consultoria se aplicam & selegdo dos agentes de compra e gerentes de obra, bem como aos prestadores de servigos
de inspe¢@io. O custo ou os honordrios desses profissionais (ver o paragrafo 3.12) podem ser financiados com recursos do
empréstimo do Banco, desde que isso esteja disposto no Acordo de Empréstimo e no Plano de Aquisi¢des, e contanto que os
termos e condicdes da selegdo e contratag@o sejam aceitos pelo Banco.
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Aquisicdes nos empréstimos para instituicoes e entidades de intermediagao
financeira

3.13 Quando o empréstimo destinar recursos a instituigdes ou entidades de intermediacdo
financeira (ou sua agéncia designada), como uma instituicdo de crédito agricola, uma
empresa de financiamento do desenvolvimento ou um fundo de desenvolvimento de
infraestrutura, para serem repassados a beneficidrios como pessoas fisicas, empresas do
setor privado e pequenas e médias empresas ou empresas comerciais autonomas do setor
publico, para o financiamento parcial de subprojetos, a aquisi¢do de bens, obras e
servigos técnicos normalmente € feita pelos respectivos beneficiarios em conformidade
com métodos de aquisicio ou praticas comerciais correntes que devem ser aceitaveis para
o Banco. Contudo, mesmo nessas situagdes, uma licitagdo publica internacional ou
nacional, seja ela aberta ou limitada, pode ser o método de aquisicdo mais apropriado
para a compra de itens unicos de grande porte ou nos casos em que grandes quantidades
de bens semelhantes podem ser agrupadas para compra no atacado.”” Quando os recursos
sdo repassados para beneficidrios do setor publico ou destinados a contratos grandes e
complexos, deve-se levar em conta o uso dos métodos de aquisi¢do por meio de
concorréncia tratados nestas Diretrizes. Se o repasse for para parcerias publico-privadas,
aplicam-se as disposigdes dos paragrafos 3.14 e 3.15 abaixo.

O Documento de Implementagdo do Projeto (ou Manual) descreve os principios
fundamentais que norteiam o projeto e os procedimentos aceitos no tocante ao
empréstimo. Esses principios devem, entre outras coisas, prever disposi¢des obrigatdrias
estabelecendo que os beneficidrios do empréstimo ndo devem outorgar contratos a
empresas matrizes nem afiliadas, a menos que se estabeleca entre eles um acordo
estritamente comercial. A documentagido deve definir as principais responsabilidades das
institui¢des e entidades de intermediagdo financeira (ou de seus agentes), como (a) avaliar
a capacidade dos beneficiarios para realizar as aquisi¢des com eficiéncia; (b) aprovar
planos aceitaveis para a aquisi¢do de bens, obras e servigos técnicos, bem como a sele¢io
de consultores, conforme o caso; (c¢) chegar a um acordo quanto a mecanismos de
supervisdo e fiscalizagdo no dmbito de cada subempréstimo (em consondncia com as
disposigdes do empréstimo do Banco) para que as aquisicdes sejam feitas pelos
beneficiarios de modo a zelar para que os métodos do setor privado e as praticas
comerciais sejam respeitadas no que concerne aos subempréstimos e (d) manter todos os
registros pertinentes com vistas a revisao posterior do Banco e auditorias sempre que este
solicitar. A instituicdo ou entidade de intermediag@o financeira (ou seus agentes) devem

% O Banco revisara os métodos e procedimento de aquisi¢io e sele¢io de consultores do setor privado e as praticas comerciais no
pais do Mutuario para determinar se estd de acordo com elas. Os procedimentos e praticas do setor privado nio estdo sujeitos a
mesma fiscalizagdo que o uso dos recursos publicos e, portanto, sdo mais simples, com apenas um nivel de decisdo, o que exige
menos documentagdo. O Banco normalmente aceita apenas procedimentos que, no minimo, atendam as exigéncias do pais
estabelecidas pela cdmara de comércio, por empresas selecionadas e estabelecidas do setor privado, pelo banco central ou por
autoridades alfandegarias e responsaveis pelo licenciamento de importagdes. Ndo héd a necessidade de especificar, nos Acordos de
Empréstimo nem nos Planos de Aquisi¢des, limites pelo valor dos contratos para seu uso, a despeito dos métodos de aquisi¢ao
especificos e praticas comerciais adotados. Considerando que esses projetos sdo motivados pela demanda, talvez nem sempre seja
pratico elaborar Planos de Aquisi¢des nos moldes dispostos no paragrafo 1.18, sobretudo quando os beneficidrios selecionam os
consultores. Sempre que possivel e pratico, devem ser elaborados planos de aquisi¢des simplificados, com base em uma lista
indicativa de atividades que poderiam ser implementadas.
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verificar a razoabilidade dos precos dos contratos outorgados pelos beneficiarios no
mercado especifico por meio da contratagdo de uma entidade independente ou auditores,
conforme necessario.

Aquisicdes no ambito de parcerias publico-privadas (PPPs)

3.14 Quando o Banco participa do financiamento do custo de um projeto ou contrato
cujas aquisi¢des sdo feitas mediante contratos BOO/BOT/BOOT,” concessdes ou um
tipo semelhante de operacdo do setor privado, podera ser utilizado qualquer um dos
procedimentos seguintes, conforme previstos no Acordo de Empréstimo e detalhados no
Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco:

(a) Nos contratos BOO/BOT/BOOT ou de tipo semelhante, o concessiondrio ou
empreendedor devera ser selecionado pelo Mutuario por meio de procedimentos de
concorréncia publica aceitos pelo Banco,”' que poderdo ser divididos em diversas
etapas, com o objetivo de alcancar a melhor combinacdo de critérios de avaliagdo,
como o custo e a magnitude do financiamento oferecido, as especificacdes de
desempenho da instalagdo proposta, o custo para o usuario final, renda gerada para
0 concessionario ou empresdrio pela instalacio e o prazo de depreciacdo.
O concessionario ou empresario escolhido por meio desse procedimento podera
entdo adquirir diretamente de fontes elegiveis os bens, obras e servigos técnicos ou
servigos de consultoria necessarios para a instalagdo, usando métodos proprios.
Nesse caso, o Documento de Avaliagdo do Projeto (PAD) e o Acordo de
Empréstimo especificardo os tipos de gastos do concessiondrio ou empresario aos
quais sera aplicado o financiamento do Banco;

Ou

(b) Se o referido concessiondrio ou empresario ndo tiver sido selecionado conforme
previsto no paragrafo 3.14(a) acima, os bens, obras ou servigos técnicos necessarios
a instalagdo, a serem financiados pelo Banco, deverdo ser adquiridos de acordo com
os procedimentos da ICB ou LIB para aquisicdes de elevado valor definidos na
Secdo II e outros métodos de aquisi¢do apropriados aceitos pelo Banco para
contratos de menor valor e para servigos de consultoria em conformidade com as
Diretrizes de Consultoria.

3.15 Nio obstante as disposi¢des do paragrafo 3.14(b), em casos excepcionais como
expansdes em pequena escala de sistemas existentes operados por um concessiondrio ou
empresario ja estabelecido na forma de uma empresa privada ou estatal, e quando um
método de licitagdo publica talvez ndo se justifique, o Banco pode aceitar o uso dos
procedimentos de aquisicdo dessa empresa desde que: (i) ela atenda aos critérios

" BOO: construgdo, propricdade, operagdo; BOT: construgio, operagdo, transferéncia; BOOT: construgdo, propriedade, operagio,
transferéncia.

7! Para projetos como estradas com pedégio, ttneis, portos, pontes, centrais elétricas, estagdes de tratamento de residuos e sistemas de
distribuigdo de agua. O termo concorréncia puiblica significa: (1) licitagdo publica internacional ou (2) licitagdo publica nacional
para contratos de um valor estimado inferior aos limites fixados pelos Gerentes Regionais de Licita¢cdes. Além disso, convites
diretos, como no caso de licitagdes internacionais limitadas, também podem ser considerados. Todos esses procedimentos estardo
sujeitos a revisdo pelo Banco antes de serem aceitos.
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dispostos no paragrafo 1.10(b) destas Diretrizes; (ii) o Banco aceite a capacidade para
realizar aquisi¢cdes, assim como as praticas e procedimentos da empresa nas suas
operagdes comerciais normais; (iii) observado o disposto no paragrafo 1.7(a), a empresa
ndo dé nenhuma preferéncia nem outorgue contratos a empresas matrizes ou afiliadas
nem a acionistas majoritarios e (iv) os procedimentos de aquisicdo garantam a
concorréncia justa, economia, eficiéncia, qualidade e transparéncia. O Banco realizard
revisdes posteriores de tempos em tempos durante a implementag@o para verificar que a
capacidade e praticas de aquisicdo mantém-se dentro do aceitavel e que os procedimentos
de aquisi¢@o acordados no ambito do empréstimo foram seguidos.

Aquisi¢oes baseadas no desempenho

3.16 As Aquisicdes Baseadas no Desempenho’”, também chamadas de Aquisicdes
Baseadas no Produto, referem-se aos processos de aquisi¢do competitivos (ICB, LIB ou
NCB) que resultam em uma relagdo contratual na qual os pagamentos sdo feitos por
produtos mensuraveis, em vez de insumos, como na forma tradicional. As especificacdes
técnicas definem o resultado desejado, quais os produtos a serem medidos € o modo de
fazé-lo. O objetivo desses produtos ¢ atender a uma necessidade funcional em termos de
qualidade, quantidade e confiabilidade. O pagamento sera efetuado de acordo com a
quantidade de produtos entregues, sujeito ao nivel de qualidade exigido. Poderdo ser
feitas dedugdes (ou retengdes) de pagamentos para produtos de menor qualidade e, em
determinados casos, prémios podem ser pagos quando os produtos apresentarem um nivel
mais alto de qualidade. Os editais de licitagdo geralmente ndo indicam os insumos nem
um método de trabalho para o empreiteiro, que fica livre para propor a solu¢do mais
apropriada, com base em sua experiéncia devidamente comprovada ¢ assim demonstrar
que o nivel de qualidade especificado no edital de licitagdo sera alcangado.

3.17 As Aquisi¢des Baseadas no Desempenho (ou Aquisi¢des Baseadas no Produto)
podem envolver: (a) prestacdo de servigos técnicos a serem pagos com base em
resultados; (b) projeto, fornecimento, constru¢do (ou recuperagdo) e funcionamento de
uma instalacdo a ser operada pelo Mutuario; ou (c¢) projeto, fornecimento, construgdo
(ou recuperacgdo) de uma instalagdo e provisdo de servigos técnicos para a sua operagao e
manutengdo, por um determinado periodo de anos, e apds coloca-la em funcionamento.”
Para os casos em que projeto, fornecimento e/ou construgdo s3ao necessarios,
a pré-qualificagdo normalmente ¢ adotada e comumente se usa a licitacdo em duas etapas,
conforme indicado no paragrafo 2.6.

2 0 uso do método de Aquisigdes Baseadas no Desempenho em projetos financiados pelo Banco deve resultar de uma analise técnica
satisfatoria das diferentes opgdes disponiveis, além de ser identificado no PAD e incorporado ao Plano de Aquisi¢des.

3 Exemplos desse tipo de aquisi¢iio sdo: (i) no caso de servigos: prestagio de servigos médicos, ou seja, pagamento de atendimento
especifico, como consultas ou determinados exames laboratoriais, etc.; (ii) no caso de uma instalagdo: projeto, aquisi¢do,
construgo e operacionalidade de uma usina térmica a ser operada pelo Mutudrio e (iii) no caso de uma instalagio e dos servigos:
projeto, aquisi¢do, construgdo (ou recuperagdo) de uma estrada, além de sua operacionalidade e manutengio por um periodo de 5
(cinco) anos apos a construgao.
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Aquisicdes nos empréstimos garantidos pelo Banco

3.18 Se o Banco garantir o pagamento de empréstimo concedido por outra fonte, os bens,
obras e servicos técnicos financiados por esse empréstimo serdo adquiridos tendo em
conta razdes de economia ¢ em conformidade com principios ¢ procedimentos que
atendam as exigéncias do pardgrafo 1.5. O Banco podera fazer uma revisao das operagdes
de aquisi¢@o ao abrigo do empréstimo apos seu fechamento.

Participacdo comunitaria nas licitacoes

3.19 Quando para atingir fins de sustentabilidade do projeto ou atingir certos objetivos
sociais especifico, ¢ desejavel em certo componentes do projeto: (a) convidar
comunidades locais e/ou organizagdes ndo governamentais (ONGs) para participar de
obras de construgdo e civil e da prestagdo de servigos técnicos; (b) aumentar a utilizagao
de conhecimento técnico (know-how), bens e materiais locais ou (c) utilizar mdo de obra
intensiva e outras tecnologias apropriadas, os métodos de aquisi¢@o, as especificacdes e a
elaboragdo do pacote contratual serdo adaptados de modo a refletir essas consideracdes,
desde que sejam aceitaveis para o Banco. Os procedimentos propostos ¢ as atividades do
projeto a serem executados com a participagdo comunitaria serdo descritos no Acordo de
Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢des ou no respectivo Documento de
Implementag@o do Projeto (ou Manual) aprovado pelo Banco e publicado pelo Mutuério.
Considerando que os projetos de Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade
(CDDs) sao motivados pela demanda, talvez nem sempre seja pratico elaborar Planos de
Aquisicdes detalhados a época das negociagdes, conforme exigido nos termos do
paragrafo 1.18, para o componente CDD dos projetos, sobretudo quando a aquisi¢do de
atividades ou as proprias atividades sejam executadas diretamente pela comunidade.
Planos de Aquisicdes simplificados poderiam ser elaborados, caso seja pratico, com base
em uma lista indicativa de atividades que poderiam ser implementadas.”

Utilizacio dos Sistemas Nacionais

3.20 A Utilizacdo dos Sistemas Nacionais (UCS) diz respeito ao uso dos métodos e
procedimentos para aquisi¢do previstos no sistema de aquisi¢cdes publicas do pais do
Mutuario que tenham sido considerados compativeis com estas Diretrizes e aceitos pelo
Banco no ambito do seu Programa-Piloto de Utilizagdo dos Sistemas Nacionais.” Os

™ De modo geral, os projetos CDD contemplam contratos de pequeno valor para bens ¢ servigos de consultoria ou ndo, além de um grande
nimero de pequenas obras espalhadas em dreas remotas. Entre os procedimentos de aquisi¢do comumente usados, figuram shopping,
licitagdo publica local com o convite de possiveis licitantes para bens e obras localizados na comunidade local e em torno dela, contratagdo
direta para bens de pequeno valor, obras e servigos técnicos e o uso de mio de obra e recursos da comunidade. O Documento de
Implementacdo do Projeto (ou Manual), conforme mencionado no Acordo de Empréstimo, deve descrever de forma suficientemente
detalhada todos os mecanismos, métodos e procedimentos de aquisigdo, abordando também as fungdes, as responsabilidades e o nivel de
participagdo da comunidade em geral (inclusive, em certas circunstincias, comissdes de licitagio comunitdrias, conforme necessério),
etapas simplificadas para todos os métodos de aquisi¢do pertinentes, providéncias para oferecer assisténcia, inclusive técnica, de que a
comunidade necessite, procedimentos de pagamento ¢ de manutengdo de registros, modelos simplificados de contratos a serem usados, ¢
papéis e fungdes de fiscalizagdo da agéncia executora, etc. Os mecanismos do Banco para supervisdo das aquisi¢des, como as revisdes
técnicas ¢ financeiras ¢ as exigéncias de auditoria, deverdo ser indicados no PAD, no Acordo do Empréstimo, no Plano de Aquisi¢des
simplificado e no Documento de Implementagdo do Projeto (ou Manual). O escopo da auditoria deve abranger a verificagdo da qualidade ¢
quantidade de bens, obras ¢ servigos adquiridos e o devido uso dos recursos.

O Programa-Piloto estd descrito no documento do Conselho datado de 3 de margo e 25 de margo de 2008, intitulado Use of Country
Systems in Bank-Supported Operations: Proposed Piloting Program [Utilizagdo dos Sistemas Nacionais em Operagdes Apoiadas pelo
Banco: Proposta de Programa-Piloto] (R2008-0036 ¢ 0036 ¢ 0036/1), aprovado pelo Conselho de Administragdo do Banco Mundial em 24
de abril de 2008.
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Sistemas Nacionais poderdo ser usados pelos Mutudrios em projetos-piloto que tenham
sido aprovados pelo Banco nos termos do Programa-Piloto.
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APENDICE 1: REVISAO PELO BANCO DAS DECISOES SOBRE AQUISICOES E PUBLICACAO

DA OUTORGA DE CONTRATOS

Planejamento das licitagcdes

1.0 Banco revisard”® os Planos de Aquisi¢des ¢ suas atualizacdes elaborados pelos
Mutuarios, em conformidade com o disposto no paragrafo 1.18. Tais planos deverdo ser
compativeis com o Plano de Implementagdo do Projeto, o Acordo de Empréstimo e estas
Diretrizes.

Revisio prévia

2.

(a)

(b)

(c)

Com relacio a todos os contratos’’ sujeitos a revisdo prévia pelo Banco:

Quando a pré-qualificagdo for adotada, o Mutudrio devera fornecer ao Banco, antes
do lancamento do convite de pré-qualificacdo, a minuta dos documentos a serem
utilizados, incluindo o texto do convite, o questionario de pré-qualificagdo ¢ a
metodologia de avaliagdo, juntamente com a descri¢do dos métodos de divulgagio a
serem empregados, e deverd implementar todas as modificagdes nesses
procedimentos e documentos como razoavelmente requeridas pelo Banco. O
relatorio de avaliagdo da documentagdo recebida; a lista dos propostos licitantes
pré-qualificados; juntamente com o demonstrativo de suas qualificacdes e as razdes
para exclusdo de qualquer licitante da pré-qualificagdo, serdo fornecidos pelo
Mutuario ao Banco, para seus comentdrios, antes de o Mutuario notificar os
licitantes sobre a sua decisdo, e, o Mutuario realizara o acréscimo, redugdo ou
modificagdo na lista mencionada como o Banco razoavelmente vir a requerer.

Antes do convite para a apresentagdo de propostas, o0 Mutuario devera submeter a
analise do Banco a minuta do edital de licita¢do, incluindo o aviso de licitagdo; as
instrugdes aos licitantes abrangendo os critérios para avaliagdo das propostas e
outorga do contrato; ¢ as condigdes do contrato e especificagdes para obras civis,
fornecimento de bens, instalacdo de equipamento, etc. conforme o caso, juntamente
com a descri¢do dos procedimentos de divulgacdo a serem utilizados na licitacdo
(caso ndo exista etapa de pré-qualificagdo) e o Mutuario devera inserir nesses
documentos as modificagdes que o Banco venha requerer de forma razoavel.
Qualquer outra alteragdo exigird a ndo objecdo obje¢do do Banco, antes da
divulgacdo aos potenciais licitantes.

Apds o recebimento e avaliagdo das propostas e antes da decisdo final sobre a
outorga do contrato, o Mutuario devera fornecer ao Banco, em tempo suficiente

76 Os paragrafos de 11 a 15 do Apéndice III estipulam as agdes tomadas pelo Banco em resposta as notificagdes dos licitantes,
inclusive reclamagdes ¢ solicitagdes de esclarecimentos.

" Os limites da revisdo prévia sdo expressos em termos monetarios, determinados com base na avaliagdo dos riscos e enunciados no
Plano de Aquisi¢des para todos os métodos de aquisi¢do que se aplicam ao empréstimo. Deverdo representar o valor total do
contrato, incluidos todos os impostos e taxas, se for o caso, no ambito do contrato. No caso das aquisi¢des mediante contragdo
direta, de acordo com o paragrafo 3.7, o Mutudrio devera fornecer ao Banco, antes da execu¢do, uma cdpia das especificacdes e a
minuta do contrato, sujeitas a parecer com ou sem obje¢do. O contrato sera executado somente apos a aprovagdo do Banco e as
provisdes do paragrafo 2(h) deste Apéndice deverao ser aplicadas a sua execugao.

41



(d)

(©)

0

€9)

(h)

para a sua devida revisdo, um relatério detalhado (preparado, se o Banco assim
requerer, por especialistas aceitaveis para o Banco) da avaliacdo e comparagdo das
propostas recebidas (para cada uma das etapas no caso de licitacdo em duas etapas e
Acordos-Marco), juntamente com as recomendacdes de outorga e outras
informacdes que venham a ser razoavelmente solicitadas pelo Banco. Se o Banco
concluir que uma outorga pretendida € incompativel com os termos do Acordo de
Empréstimo e/ou do Plano de Aquisi¢des, o Bancoinformard prontamente ao
Mutuario e indicara as razdes de sua conclusdo. Caso contrario, o Banco emitira a
sua ndo obje¢do a recomendacdo de outorga do contrato. O Mutuario outorgara o
contrato somente depois de receber a ndo objecao do Banco.

Se o Mutudrio solicitar a prorrogacdo do prazo de validade das propostas para
concluir o processo de avaliagdo, obter as autorizagdes internas exigidas e a ndo
objecdo do Banco, e fazer a outorga do contrato, ele devera obter a ndo objecdo
prévia do Banco para a primeira solicitagdo de prorrogagdo se esta for por um
periodo superior a quatro semanas, ¢ para todas as solicitagdes de prorrogagdo
subsequentes seja qual for a durag@o da prorrogagdo.

Se, apos a publicagdo da outorga, o Mutudrio receber protestos ou reclamagdes dos
licitantes, uma copia da reclamagdo, os comentarios do Mutuério sobre cada ponto
levantado na reclamacdo e uma cdpia da resposta do Mutuario a ser enviada ao
reclamante deverdo ser encaminhados ao Banco para revisdo e comentarios.

Se o Mutuario alterar a sua recomendacdo de outorga do contrato como resultado da
analise de uma reclamacao, as razdes para essa decisdo e um relatorio de avaliagdo
revisado deverao ser submetidos a ndo obje¢ao do Banco. O Mutuario providenciara
uma nova publicag@o da outorga do contrato no formato descrito no paragrafo 7 do
Apéndice 1 destas Diretrizes.

Os termos ¢ condigdes do contrato ndo poderdo, sem a prévia ndo obje¢do do
Banco, diferir materialmente daqueles utilizados para solicitar as propostas ou para
convidar a pré-qualificacdo de empreiteiros, se for o caso..

Imediatamente apds a assinatura do contrato e antes do primeiro pedido de saque de
recursos da Conta do Empréstimo referente a operacdo, uma codpia desse
instrumento contratual, bem como copias da garantia de adiantamento de
pagamento ¢ da garantia de execugdo, caso sejam solicitadas, devera ser entregue ao
Banco. Quando os pagamentos referentes ao contrato forem realizados por meio de
uma Conta Especial (CE), deverd ser fornecida ao Banco a cdpia do contrato, bem
como copias da garantia de adiantamento de pagamento ¢ da garantia de execugao,
caso sejam solicitadas, antes de ser efetuado o primeiro pagamento com o0s recursos
da CE relativos ao contrato.

Todos os relatérios de avaliagdo serdo acompanhados de um resumo da licitaco,
apresentado em formuldrio fornecido pelo Banco. A descricdo e o montante do
contrato, bem como o nome ¢ enderego do licitante vencedor estardo sujeitos a
divulgacao publica pelo Banco, em conformidade com o pardgrafo 2(h) acima, apds
a copia assinada do contrato ter sido recebida do Mutuario.
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(G) O Mutudrio devera guardar toda a documentagdo referente a cada contrato, durante
a implementacdo do projeto e até dois anos apos a data de encerramento do Acordo
de Empréstimo. Devera constar dessa documentacdo, entre outros: (i) o original
assinado de cada contrato e todas as atualizagdes ou adendos subsequentes;
(i1) as propostas originais, todos os documentos e correspondéncias relacionados a
selecdo e a implementagdo do contrato, inclusive os que tenham servido de insumo
para a avaliagdo das propostas, e a recomendag@o para outorga feita ao Banco e
(ii1) as faturas ou comprovantes de pagamento, assim como os certificados para a
inspegdo, entrega, conclusdo ¢ aceitagdo dos bens, obras e servigos técnicos.
No caso de contratos outorgados com base no método de contratagio direta, devera
constar dessa documentag@o a justificativa para o uso desse método, a capacidade
técnica ¢ financeira da empresa ¢ o original assinado do contrato. O Mutuario
deveréd fornecer essa documentagdo ao Banco quando solicitado para exame pelo
proprio Banco ou por seus consultores/auditores.

(k) O Banco podera declarar viciado o processo de aquisicdo por qualquer um dos
motivos explicitados no paragrafo 1.14 destas Diretrizes, inclusive se ele concluir
que os bens, obras ou servicos técnicos ndo foram adquiridos em conformidade com
os procedimentos e métodos acertados e estabelecidos no Acordo de Empréstimo e
detalhados no Plano de Aquisi¢des ao qual o Banco apresentou ndo objecdo, ou que
o proprio contrato ndo ¢ compativel com esses procedimentos. O Banco devera
informar prontamente ao Mutudrio as razdes de tal decisdo.

3. Modificagdo do contrato assinado. Sempre que os contratos estiverem sujeitos a
revisdo prévia, antes de aceitar: (a) uma prorrogacdo significativa do prazo especificado
para execucdo do contrato; (b) qualquer modificagdo expressiva no escopo dos servicos
ou outras mudancgas significativas dos termos e condi¢des do contrato; (c) qualquer
mudanga nas especificagdes ou emenda (salvo nos casos de urgéncia extrema) que, por si
sO ou em combinagdo com outras mudangas nas especificacdes ou emendas emitidas
anteriormente, aumente o valor original do contrato em mais de 15% (quinze por cento)
ou (d) uma proposta de rescisdo do contrato, o Mutuario devera solicitar a ndo obje¢do do
Banco. Se o Banco determinar que a proposta ¢ incompativel com as disposi¢cdes do
Acordo de Empréstimo e/ou do Plano de Aquisicdes, ele informard prontamente ao
Mutuario, declarando as razdes de sua decisdo. Uma copia de todas as alteragdes feitas no
contrato devera ser fornecida ao Banco, para seu registro.

4.  Tradugoes. Se um contrato outorgado no ambito de uma ICB estiver sujeito a
revisdo prévia e for redigido no idioma nacional,”® cabe ao Mutudrio fornecer ao Banco
uma tradug@o precisa do relatorio de avaliagdo da proposta e a minuta do contrato,
devidamente rubricada, no idioma internacionalmente usado que houver sido especificado
nos editais de licitagdo (inglés, francé€s ou espanhol). Devera também ser enviada ao
Banco uma tradugdo precisa de qualquer modificagdo subsequente inserida no referido
contrato.

™ Consulte o paragrafo 2.15.
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Revisdo posterior

5. Asrevisdes posteriores de aquisi¢des (PPRs) normalmente sdo feitas pelo Banco. O
Mutuario devera guardar toda a documentag@o referente a cada contrato, ndo regido pelo
paragrafo 2 deste Apéndice, durante a implementacdo do projeto e até dois anos apos a
data de encerramento do Acordo de Empréstimo. Devera constar dessa documentagdo,
entre outros, o original assinado do contrato e todas as alteragdes ou adendos
subsequentes; as propostas, o relatdrio de avaliagdo das propostas e a recomendagdo para
outorga, as faturas ou comprovantes de pagamento, bem como os certificados para
inspecdo, entrega, conclusio e aceitagdo dos bens, obras e servigos técnicos para exame
pelo Banco ou por seus consultores/auditores. Esses documentos deverdo ser fornecidos
ao Banco quando forem solicitados. O Banco podera declarar viciado o processo de
aquisi¢do por qualquer um dos motivos explicitados no paragrafo 1.14 destas Diretrizes,
inclusive se o Banco determinar que os bens, obras ou servi¢os técnicos ndo foram
adquiridos em conformidade com os procedimentos e métodos acertados e estabelecidos
no Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢des ao qual o Banco
apresentou a ndo obje¢do, ou que o proprio contrato ndo ¢ compativel com esses
procedimentos ¢ métodos. O Banco devera informar prontamente ao Mutudrio as razdes
de tal decisdo. Dependendo dos riscos e do escopo do projeto (por exemplo, abranger
muitos contratos simples e de pequeno valor), o Banco também podera aceitar que o
Mutuério escolha entidades independentes para fazer as revisdes posteriores das
aquisi¢cdes, em conformidade com os termos, condi¢des e procedimentos de informacao
aceitaveis para o Banco. Nesses casos, 0 Banco revisara os relatorios apresentados pelo
Mutuario e mantera o direito de conduzir diretamente as revisdes posteriores durante a
implementacdo do projeto, conforme necessario.

Mudanca de revisido prévia para revisiao posterior

6. Um contrato cujo custo estimado ficou abaixo do limite para revisdo prévia pelo
Banco indicado no Plano de Aquisi¢des sera enquadrado na revisdo prévia caso o valor da
proposta mais baixa avaliada ultrapasse esse limite. Toda a documenta¢@o da aquisigao ja
processada, inclusive o relatorio de avaliagdo e a recomendagdo para a outorga, serd
submetida a apreciagdo do Banco para revisdo prévia e emissdo de ndo objecdo, antes da
outorga do contrato. Quando, ao contrario, o valor oferecido pelo licitante escolhido for
inferior ao limite para revisdo prévia, o processo de revisdo prévia devera prosseguir. Em
determinadas circunstancias, o Banco podera exigir que o Mutudrio siga o processo de
revisdo prévia no caso de um contrato abaixo do limite para essa revisdo no caso de uma
reclamacdo que o Banco tenha considerado grave. Além disso, quando o método de
aquisi¢do exigir alteracdo em virtude de o custo estimado ser inferior ou superior ao
montante calculado anteriormente, por exemplo, de NCB para ICB ou vice-versa, o Plano
de Aquisi¢des deverd ser modificado pelo Mutudrio e submetido a apreciagdo do Banco
para revisdo e emissdo da_nao objecao.

Publicacdo da outorga do contrato

7. O Mutudrio publicard informacdes no UNDB online sobre todos os contratos
resultantes de ICB e LIB, contratos com concessiondrias no ambito de PPPs ¢ subprojetos
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nos termos de Empréstimos para Instituicdes ¢ Entidades de Intermedia¢do Financeira,
bem como todos os contratos diretos, salvo o disposto abaixo, e, na impressa do pais,”” no
caso de contratos resultantes de NCB, inclusive os outorgados no ambito de
Acordos-Marco ¢ Execucdo Direta, e contratos diretos de pequeno valor (ver a nota de
rodapé 64). Essa publicacdo devera ser feita no prazo de duas semanas apos o
recebimento da ndo objecdo do Banco a recomendagdo de outorga de contratos sujeitos a
revisdo prévia pelo Banco, e no prazo de duas semanas apds a decisdo de outorga pelo
Mutuario no caso de contratos sujeitos a revisdo posterior pelo Banco. A publicagdo
devera conter a proposta, os numeros dos lotes ¢ as seguintes informagdes pertinentes a
cada método: (a) o nome de cada licitante que apresentou uma proposta; (b) os pregos
lidos na reunido de abertura das propostas; (c) os precos avaliados de cada proposta
examinada; (d) o nome dos licitantes cujas propostas foram rejeitadas como inadequadas
ou que ndo cumpriram os critérios de qualificagdo, ou que ndo foram avaliadas,
juntamente com os respectivos motivos e (¢) o nome do licitante vencedor, o valor total
final do contrato, a duragdo e o resumo do escopo do contrato. O Banco providenciara a
publicacdo da outorga dos contratos objeto de revisdo prévia no website do Banco, apos
recebimento de uma copia assinada do contrato ¢ da garantia de adiantamento de
pagamento, conforme o caso, enviadas pelo Mutudrio, em conformidade com o paragrafo
2(h) acima.

Devida vigilancia (due diligence) com relacio as normas e procedimentos de
sancio do Banco

8. Ao fazer a avaliacdo das propostas, o Mutudrio devera verificar as listas de
empresas ¢ profissionais impedidos e suspensos, a fim de verificar a elegibilidade dos
licitantes nos termos do paragrafo 1.16(d) destas Diretrizes e/ou do pardgrafo 1.23(d) das
Diretrizes de Consultoria, divulgadas pelo Banco no website do Banco. O Mutuério
devera realizar a uma vigilancia ainda mais reforcada, fiscalizando e acompanhando de
perto todos os contratos em andamento (quer sejam objeto de revisdo prévia ou posterior)
executados pela empresa ou profissional que tenha sido sancionado pelo Banco apos a
assinatura do contrato. O Mutudrio ndo devera assinar novos contratos nem emendas a
contratos em andamento, nem mesmo prorroga¢des para a conclusdo desses contratos
nem mudangas ou alteragdes nas especificagdes, com uma empresa ou profissional
suspenso ou impedido apds a data de entrada em vigor da suspensdo ou impedimento sem
que o Banco proceda a uma revisdo prévia e emita a ndo objecdo. O Banco financiara
despesas adicionais apenas se elas forem feitas antes da data de conclusdo do contrato
original ou da data de conclusdo do contrato revisto: (i) no caso de contratos objeto de
revisdo prévia, por meio de emenda a qual o Banco deu sua ndo obje¢ao; e (ii) no caso de
contratos objeto de revisdo posterior, por meio de emenda firmada antes da data de
entrada em vigor da suspensdo ou impedimento. O Banco ndo financiard novos contratos
nem emendas ou adendos que alterem substancialmente contratos ja existentes assinados

™ Em um jornal nacional de grande circulagiio e/ou no didrio oficial, desde que ele também seja de grande circulagdo, ou em um
website ou portal eletrdnico bastante visitado e de acesso gratuito nacional e internacional, no idioma nacional, conforme definido
no paragrafo 2.15.
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com uma empresa ou profissional suspenso ou impedido, posterior a data de entrada em
vigor da suspensdo ou impedimento.
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APENDICE 2: PREFERENCIAS NACIONAIS

Preferéncia por produtos de fabricacéio nacional

1. Ao avaliar propostas em uma Licitagdo Publica Internacional, o Mutudrio poder3,
com a prévia concordancia do Banco, conceder uma margem de preferéncia as que
oferecam determinados bens produzidos no pais do Mutuario, quando comparadas com
propostas que oferegam produtos manufaturados no exterior. Nesse caso, o edital de
licitagdo indicaréd claramente qualquer preferéncia a ser concedida aos bens de fabricagao
nacional e as informacdes necessarias para estabelecer a elegibilidade de uma proposta
para tal preferéncia. A nacionalidade do fabricante ou do fornecedor ndo ¢ uma condigdo
para tal elegibilidade. Os métodos e etapas estabelecidos abaixo deverdo ser adotados na
avaliacdo e comparagdo das propostas.

2. Para fins de comparacdo, as propostas consideradas compativeis com os termos do
edital serdo classificadas em um dos trés grupos seguintes:

(a) Grupo A: propostas que oferecam exclusivamente bens produzidos no pais do
Mutudrio, se o licitante comprovar de modo satisfatério para o Mutudrio e o Banco,
que (i) a mao de obra, a matéria-prima e os componentes provenientes do pais do
Mutuario representam mais de 30% (trinta por cento) do prego EXW do produto
oferecido, ¢ que (ii) as instalagdes nas quais os bens serdo fabricados ou montados
estdo em operagdo para fabricacdo/montagem desses bens, pelo menos desde o
momento da apresentagdo da proposta.

(b) Grupo B: todas as demais propostas que oferecam bens produzidos no pais do
Mutudério.

(c) Grupo C: propostas que oferegam bens fabricados no exterior, que ja foram ou que
serdo diretamente importados.

3. O preco cotado para os bens nas propostas dos Grupos A ¢ B devera incluir todas as
taxas e impostos, pagos ou devidos, que incidam sobre os materiais ou componentes
basicos adquiridos no mercado nacional ou importados, mas excluir os impostos sobre
vendas e outros semelhantes cobrados sobre o produto acabado. O prego cotado para os
bens do Grupo C devera ser CIP (local de destino), que exclui as taxas alfandegarias e
outros impostos de importagdo ja pagos ou a serem pagos.

4.  Na primeira etapa, todas as propostas avaliadas em cada grupo serdo comparadas,
com o objetivo de determinar a que apresenta o menor preco em cada grupo. Essas
propostas de menor preco avaliado, escolhidas em cada grupo, serdo comparadas entre si
e se, como resultado desse procedimento, uma proposta do Grupo A ou B for a de menor
prego, esta sera escolhida para a outorga do contrato.

5. Se o resultado da compara¢do mencionada no paragrafo 4 acima for uma proposta
de menor preco avaliado contida no Grupo C, todas as propostas do Grupo C deverdo ser
novamente comparadas a proposta de menor prego avaliado do Grupo A, depois de
acrescido ao custo avaliado dos bens oferecidos na proposta do Grupo C, apenas para fins
desta comparag@o, um valor igual a 15% (quinze por cento) do preco CIP da proposta no
caso de bens a serem importados e bens ja importados. Ambos os pregos deverdo ter
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descontos incondicionais ¢ os erros aritméticos deverdo ser corrigidos. Se a proposta do
Grupo A ¢ a mais baixa, ela devera ser selecionada para a outorga do contrato. Em caso
contrario, a proposta de menor pre¢o avaliado do Grupo C deverd ser selecionada,
conforme o paragrafo 4 acima.

6. Naio se aplicara a margem de preferéncia a contratos de empreitada integral para o
fornecimento de muitos itens de equipamento diferentes nem a montagem, instalagao e/ou
construgdo, conforme a definicdo do paragrafo 2.4 da Se¢do IL* No entanto, com a ndo
objecdo do Banco, as propostas referentes a contratos de empreitada integral poderdo ser
solicitadas e avaliadas com base no preco DDP®' (local de destino designado), para os
bens fabricados no exterior.

7. No caso de contratos de responsabilidade tnica (além dos contratos de empreitada
integral) para grandes plantas e instalagdes industriais, conforme a defini¢do do paragrafo
2.4 da Secdo II, a margem de preferéncia ndo se aplica ao pacote completo, mas apenas ao
equipamento manufaturado no pais. O equipamento oferecido do exterior serd cotado
com pregos CIP e o equipamento nacional, pelo preco EXW. Todos os outros
componentes, como projeto, construgdo, transporte local e seguro até o local de destino,
montagem, instalagdo e supervisdo, conforme o caso, serdo cotados separadamente.
As propostas ndo serdo classificadas em Grupos A, B ou C. Na comparagdo das
propostas, apenas o prego CIP de cada proposta do equipamento oferecido de fora do pais
do Mutudrio sera elevada em 15% (quinze por cento). Nao se dara preferéncia a nenhum
servico técnico nem a obras incluidos no pacote. A proposta definida como a de menor
preco avaliado em conformidade com os critérios de avaliacdo das propostas, incluida a
preferéncia nacional, se for o caso, ¢ aplicada como acima, sera escolhida para a outorga.

Preferéncia por empreiteiros nacionais

8. Nos contratos de obras a serem outorgados no ambito da ICB, os Mutuarios
elegiveis poderdo conceder, com a concordancia do Banco, uma margem de preferéncia
de 7,5% (sete ¢ meio por cento) aos empreiteiros nacionais,*” observadas as seguintes
disposigoes:

(a) Os empreiteiros que se candidatarem a essa preferéncia deverdo apresentar, como
parte dos dados para qualificacdo,” as informagdes solicitadas, inclusive detalhes

80" A margem de preferéncia ndo se aplica ao fornecimento de bens que incluam supervisdo da instalagio no mesmo contrato, que &
considerado um contrato para fornecimento de bens e, portanto, elegivel para a aplicagdo de preferéncia nacional ao componente
de bens.

81 No INCOTERMS 2010 DDP ¢é uma expressio que significa “Entregue com Direitos Pagos” (Delivery Duty Paid), ou seja,
o vendedor entrega os bens ao comprador, desembaragados para importagdo e ndo descarregados de qualquer meio de transporte
que chegue ao local de destino designado. O vendedor tem de se responsabilizar por todos os custos ¢ riscos envolvidos em levar
os bens a esse lugar, inclusive, conforme o caso, qualquer tarifa de importag¢do no pais de destino e descarregamento no local de
entrega como parte do contrato de empreitada integral. Nos paises que isentam os licitantes das taxas de importagdo nos contratos
financiados pelo Banco, a comparag@o para fins de avaliagdo das propostas devera ser feita com base na néo isengdo de tarifas e
impostos incidentes sobre a importagdo de bens fabricados no exterior e o edital de licitagdo podera indicar que, antes da
assinatura do contrato, o comprador e o licitante vencedor identificardo o valor dos impostos a serem pagos pela importagdo dos
produtos oferecidos, resultantes dessa isen¢do. Contudo, o valor do contrato a ser assinado ndo incluird o montante total da isen¢io
de taxas e impostos identificados.

82 A preferéncia por empreiteiros nacionais se aplica apenas em paises clegiveis.

8 Na fase de pré-qualificacdo e/ou de licitagdo.
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sobre propriedade da empresa, para determinar se o empreiteiro ou grupo de
empreiteiros preenchem os requisitos de elegibilidade para preferéncia nacional,
de acordo com a classificagdo estabelecida pelo Mutudrio e aceita pelo Banco. Para
validar esse procedimento, o edital de licitagdo devera indicar claramente a
preferéncia e o método a serem adotados na avaliacdo e comparagdo das propostas.

(b) Apds o recebimento e a revisdo pelo Mutuario, as propostas aceitas serdo
classificadas nos seguintes grupos:

(i) Grupo A: propostas apresentadas por empreiteiros nacionais elegiveis para a
preferéncia.

(ii) Grupo B: propostas apresentadas por outros empreiteiros.

9. Como primeira etapa da avaliagdo, todas as propostas avaliadas em cada grupo
deverdo ser comparadas para determinar a de menor prego € as propostas de menor pre¢o
avaliado em cada grupo serdo comparadas mais uma vez, entre si. Se, como resultado
dessa comparacdo, uma proposta do Grupo A for a de menor prego, ela sera escolhida
para a outorga do contrato. Se a proposta do Grupo B for a de menor preco, como
segunda etapa da avaliacdo, todas as propostas do Grupo B serdo novamente comparadas
a proposta de menor preco avaliado do Grupo A. Apenas para a finalidade desta
comparacdo, um montante equivalente a 7,5% (sete ¢ meio por cento) do prego da
proposta corrigido em fung@o de erros aritméticos, incluidos os descontos incondicionais,
mas excluidas as somas provisérias e o custo do trabalho didrio, se for o caso, sera
acrescido ao preco avaliado oferecido em cada proposta do Grupo B. Caso a proposta do
Grupo A seja a mais baixa, ela sera selecionada para a outorga. Em caso contrario, sera
selecionada a proposta de menor preco avaliado do Grupo B com base na primeira
avaliacdo.
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APENDICE 3: ORIENTACAO AOS LICITANTES

Objetivo

1. Este Apéndice contém orientagdo aos potenciais licitantes interessados em
participar de aquisi¢des financiadas pelo Banco.

Responsabilidade sobre as aquisicoes

2. A responsabilidade pela implementacdo e, portanto, pelo pagamento de bens, obras
e servigos técnicos incluidos no projeto, é exclusiva do Mutuario. Por sua parte, o Banco,
de acordo com o seu Convénio Constutivo, deve assegurar que os financiamentos serdo
pagos com empréstimo do Banco somente quando as despesas forem incorridas. Os
desembolsos dos recursos do empréstimo ou da doagdo serdo feitos apenas mediante
solicitagdo do Mutudrio. O Mutuario submetera as solicitagdes de saque ao Banco,
juntamente com a documentagdo comprobatdria necessaria para demonstrar que os
recursos foram ou estdo sendo usados em conformidade com o Acordo de Empréstimo e
o Plano de Aquisi¢des.* Conforme enfatizado no pardgrafo 1.2 destas Diretrizes, o
Mutuario é juridicamente responsavel pelas aquisi¢des, devendo solicitar, receber e
avaliar as propostas, bem como outorgar o contrato. O contrato ¢ firmado entre o
Mutuario e o Fornecedor ou Empreiteiro. O Banco ndo ¢ parte no contrato.

Papel do Banco

3. Conforme disposto no paragrafo 1.13 destas Diretrizes, o Banco examina os
métodos de aquisi¢do, os documentos, a avaliagdo das propostas, as recomendagdes de
outorga ¢ o contrato, para garantir que o processo seja realizado segundo os
procedimentos acordados, conforme exigido no Acordo de Empréstimo. No caso de
grandes contratos, o Banco revisara os documentos antes da sua emissdo, nos termos
descritos no Apéndice 1.% Além disso, em qualquer momento do processo de aquisigdo
(e mesmo apds a outorga do contrato), se o Banco concluir que os procedimentos
acordados ndo foram cumpridos em qualquer aspecto substancial, ele podera declarar
viciado o processo de aquisi¢do, de acordo com o previsto no pardgrafo 1.14. No entanto,
se 0 Mutudrio houver outorgado um contrato apos obter a ndo obje¢do do Banco, o Banco
podera declarar a aquisi¢do viciada apenas quando a ndo objecdo houver sido emitida
com base em informagdes incompletas, imprecisas ou enganosas fornecidas pelo
Mutuario. Ademais, caso o Banco constate que os representantes do Mutudrio ou do
licitante envolveram-se em praticas corruptas ou fraudulentas, o Banco poderd impor as
sangdes aplicaveis estabelecidas no paragrafo 1.16 destas Diretrizes.

8% Mais informagdes sobre as normas e procedimentos para desembolso do Banco, consulte os documentos The World Bank
Disbursement Guidelines for Projects [Diretrizes para Desembolsos para Projetos do Banco Mundial] e Disbursement Handbook
for World Bank Clients [Manual de Desembolsos para Clientes do Banco Mundial], disponiveis no website do Banco em

www.worldbank.org/projects.

85 Salvo no contexto de aquisi¢des feitas ao abrigo do Programa-Piloto UCS descrito no parégrafo 3.20, em que todos os contratos
estao sujeitos a revisdo posterior pelo Banco.
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4. O Banco publicou Documentos Padrao para Licitagdes (SBDs) para varios tipos de
aquisi¢do. De acordo com o previsto nos paragrafos 2.9 e 2.12 destas Diretrizes,
0 Mutudrio devera utilizar obrigatoriamente esses documentos, podendo inserir alteracdes
minimas para adapta-los a aspectos especificos do pais e/ou do projeto. Os documentos
de pré-qualificacdo e licitacdo sdo finalizados e publicados pelo Mutuadrio.

Informacées sobre licitacoes

5.  As informagdes sobre oportunidades de licitagdo na modalidade ICB podem ser
obtidas por meio do Aviso Geral de Licitagdes e dos Avisos Especificos, conforme
descrito nos paragrafos 2.7 e 2.8 destas Diretrizes. Orientacdes gerais sobre participagao,
bem como informagdes antecipadas sobre as oportunidades de negocios em futuros
projetos, podem ser obtidas no website do Banco Mundial*® e na Infoshop.?” Apds a
aprovacdo do empréstimo, os Documentos de Avaliagdo de Projetos (PADs) também
estardo disponiveis na Infoshop e no website do Banco.

Papel do licitante

6. Ao receber o edital de pré-qualificacdo ou de licitagdo, o licitante devera analisa-los
cuidadosamente para decidir se poderd atender as condi¢des técnicas, comerciais e
contratuais e, em caso positivo, proceder a elaboracdo da sua proposta Em seguida, o
licitante devera fazer um exame critico dos documentos para verificar a existéncia de
qualquer ambiguidade, omissdo ou contradicdo interna e de qualquer detalhe das
especificagdes ou outras condi¢gdes que ndo estejam claras, ou que parecam
discriminatérias ou restritivas;, se isso ocorrer, ele devera solicitar por escrito
esclarecimentos ao Mutuario, no prazo fixado nos editais de licitacdo para essa finalidade.

7. Os critérios e a metodologia de sele¢do do licitante vencedor estdo descritos nos
editais de licitag@o, em geral na secdo intitulada Instru¢des aos Licitantes e Especificagdes
Em caso de duvida, o licitante devera solicitar esclarecimentos ao Mutuario.

8. Nesse sentido, deve-se enfatizar que os documentos especificos emitidos pelo
Mutuario regem cada processo de aquisi¢do, conforme estabelecido no paragrafo 1.1
destas Diretrizes. Se o licitante verificar qualquer incoeréncia entre as disposi¢cdes dos
documentos e estas Diretrizes, devera comunicar esse fato ao Mutuario.

9. Cabe ao licitante a responsabilidade de levantar questdes relacionadas a
ambiguidade, contradi¢do, omissdo, etc., antes de enviar a sua proposta, visando garantir
que esta seja compativel e completa, abrangendo todos os documentos comprobatorios
solicitados no edital de licitacdo. O descumprimento de exigéncias cruciais (técnicas e
comerciais) resultard na rejei¢do da proposta. Se o licitante desejar propor desvios ou uma
solucdo alternativa para um requisito ndo essencial, deverd seguir estritamente as
instrugdes sobre esses aspectos constantes dos editais de licitagdo publicados pelo
Mutuario, especialmente as disposicdes referentes a desvios. As solugdes alternativas

86 www.worldbank.org.

870 enderego da Infoshop € o mesmo do Banco Mundial: 1818 H Street, NW, Washington, DC, 20433, EUA. O banco de dados de
projetos (Project Database) esta disponivel em www.worldbank.org/sprojects.
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devem ser sugeridas somente quando forem autorizadas no edital de licitagdo. A menos
que o edital de licitacdo tenha identificado claramente os requisitos técnicos € comerciais
obrigatdrios e ndo obrigatdrios, o licitante assume inteira responsabilidade por desvios ou
condi¢des constantes da sua proposta que possam ser consideradas substanciais e resultar
na rejeicdo da proposta. Apds o recebimento e a abertura publica, ndo sera solicitado nem
permitido aos licitantes alterar o preco ou o teor de uma proposta.

Confidencialidade

10. Conforme estabelecido no paragrafo 2.47 destas Diretrizes, o processo de avaliagio
das propostas sera confidencial até a publicagdo da outorga do contrato, isto ¢ essencial
para permitir aos revisores do Mutudrio ¢ do Banco evitarem uma percepgdo de
interferéncia indevida ou uma real interferéncia indevida. Durante essa etapa, se o
licitante desejar levar mais informagdes a atengdo do Mutudrio, do Banco ou de ambos,
devera fazé-lo por escrito.

Providéncias do Banco

11.  Os licitantes podem enviar ao Banco cdpias de suas comunicagdes sobre problemas
ou questdes com o Mutudrio, ou escrever diretamente para o Banco quando os Mutuarios
nao lhes fornecerem pronta resposta ou a informag¢do envolver uma reclamagao contra o
Mutuario. Todas essas comunicagdes devem ser dirigidas ao Gerente do Projeto (Task
Team Leader), com cdpia para o Diretor do Banco Mundial para o Pais do Mutudrio e
para o Gerente Regional de Licitagdes. Os nomes dos Gerentes de Projeto estdo
disponiveis no Documento de Avaliagdo de Projeto (PAD).

12.  As comunicagdes de potenciais licitantes recebidas pelo Banco antes da data final
para entrega das propostas, serdo encaminhadas ao Mutuario, conforme o caso,
juntamente com as observagdes e recomendagdes do Banco para providéncias ou
resposta.

13.  As comunicagdes dos licitantes, inclusive reclamagdes, recebidas pelo Banco apds a
abertura das propostas serdo tratadas da seguinte forma: No caso dos contratos nao
sujeitos a revisdo prévia pelo Banco, as comunicagdes, ou as partes pertinentes, conforme
0 caso, serdo enviadas ao Mutudrio para que ele as analise e tome as medidas adequadas.
O Mutuério enviard ao Banco toda a documentagdo pertinente para revisdo ¢ comentarios.
No caso dos contratos sujeitos a revisdo prévia, o Banco examinard a comunica¢do em
consulta com o Mutuario e, caso precise de mais informagdes para concluir esse processo,
elas serdo obtidas do Mutudrio. Se for preciso solicitar outras informacdes ou
esclarecimentos ao licitante, o Banco devera pedir ao Mutuario que os obtenha e os
incorpore, com ou sem seus comentarios, ao relatorio de avaliacdo, conforme o caso. A
revisdo pelo Banco ndo serd concluida até que as informacgdes recebidas tenham sido
integralmente examinadas e consideradas. As comunica¢des recebidas dos licitantes
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contendo alegagdes de fraude e corrupgdo®™ poderdo justificar um tratamento diferente
por motivos de confidencialidade. Nesses casos, o Banco devera usar do devido cuidado e
discri¢do ao compartilhar com o Mutudrio informagdes consideradas apropriadas.

14. Salvo para acusar o recebimento de comunicagdes, o Banco ndo mantera didlogo
nem correspondéncia com qualquer licitante durante a avaliagdo e o processo de revisao
da aquisi¢@o, até a publica¢ao da outorga do contrato.

Esclarecimentos pelo Banco

15. Conforme estabelecido no paragrafo 2.65, apds a notificacdo de outorga, se algum
licitante quiser saber o motivo da rejeicdo de sua proposta, devera encaminhar solicitagao
ao Mutudrio. Caso o licitante ndo fique satisfeito com a explicacdo por escrito e deseje
marcar uma reunido com o Banco, ele podera fazé-lo entrando em contato com o Gerente
Regional de Licitagdes encarregado do pais do Mutudrio, que providenciara uma reuniao
com no nivel apropriado e com staff adequado. O objetivo dessa reunido sera somente
discutir a proposta do licitante; e ndo para reverter a posicdo do Banco que tenha sido
transmitida ao Mutudrio e nem para discutir as propostas dos concorrentes.

8 Informagdes sobre suspeitas de fraude e corrupgio podem ser prestadas diretamente a Vice-Presidéncia de Integridade do Banco
(INT) por email (investigations _hotline@worldbank.org); por meio do website do Banco Mundial; através da nossa linha direta
disponivel 24 horas dias e operada por uma empresa terceirizada, pelos telefones +1 800 831-0463, para ligagdes gratuitas nos
EUA, e +1 704 556-7046, para ligagdes a cobrar (servigo de intérprete disponivel; ligagdes anonimas também sdo aceitas), ou
contactando a INT na sede do Banco em Washington, pelo telefone +1 202 458-7677.
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I. INTRODUCAO

Objetivo

1.1 O objetivo destas Diretrizes é definir as normas e procedimentos do Banco para
selecdo, contratacdo e monitoramento de consultores necessarios aos projetos financiados,
no todo ou em parte, por um empréstimo do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), por um crédito ou doagdo da Associa¢do de Desenvolvimento
Internacional (AID),' por um adiantamento para preparacio de projeto (PPA), uma doagio
do Banco ou por um fundo fiducidrio’ administrado pelo Banco e executado pelo
beneficiario.

1.2 O Acordo de Empréstimo rege as relagdes juridicas entre o Mutudrio e o Banco, e
estas Diretrizes aplicam-se a sele¢@o e contratagdo de consultores para o projeto, conforme
estabelecido no Acordo de Empréstimo. Os direitos e obrigagdes do Mutuério® e dos
consultores sdo regidos pela Solicitagio de Propostas (RFP)* especifica emitida pelo
Mutudrio, bem como pelo contrato assinado entre o Mutudrio e o consultor, e ndo por estas
Diretrizes nem pelo Acordo de Empréstimo. Ressalvadas as partes do Acordo de
Empréstimo, ninguém terd direitos dele decorrentes nem poderéd reivindicar os recursos
provenientes do empréstimo.

1.3 Para a finalidade destas Diretrizes, o termo “consultores” abrange uma ampla gama
de entidades publicas e privadas, como empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradores de obras, empresas gestoras, agentes de compras, agentes de inspegao,
auditores, agéncias das Na¢des Unidas (ONU) e outros organismos multilaterais, bancos
comerciais ¢ de investimento, universidades, instituigdes de pesquisa, Orgaos
governamentais, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e pessoas fisicas.” Os
Mutudrios do Banco se valem dessas organizagdes como consultores, para que estas
ajudem em diversas atividades, como consultoria sobre politicas, reformas institucionais,
administragdo, servi¢os de engenharia, supervisdo de obras, servi¢os financeiros, assessoria
em aquisi¢des, estudos sociais e ambientais, bem como na identificacdo, preparacio e
implementacdo de projetos, para complementar a capacidade técnica dos Mutuarios nesses
setores.

As exigéncias do BIRD e da AID sdo idénticas. As referéncias ao Banco contidas nestas Diretrizes abrangem o BIRD e a AID;
as referéncias a empréstimos abrangem os empréstimos do BIRD, os créditos ou doagdes da AID, as doagdes do Banco, os fundos
fiduciarios administrados pelo Banco e executados pelo beneficidrio, e os adiantamentos para preparacdo de projetos (PPAs). As
referéncias ao “Acordo de Empréstimo” abrangem o acordo [/egal agreement] entre o Banco e o Mutuario e podem abranger o acordo
do projeto firmado entre o Banco e a entidade executora do projeto. As referéncias ao “Mutudrio” abrangem os beneficiarios do
empréstimo, crédito, doagdo e PPA que executem os referidos projetos e podem englobar também os submutuarios ou as entidades
executoras do projeto.

Desde que o acordo que estabelece esse fundo fiducidrio ou as doagdes a serem administradas pelo Banco ndo seja conflitante com
estas disposi¢cdes na forma de excegdes, inclusive nos termos do Acordo sobre Principios Fiducidrios da ONU [UN Fiduciary
Principles Accord (FPA)] ou de um Fundo Fiduciario de Multiplos Doadores [Multi Donor Trust Fund (MDTF)] em situagdes de
emergéncia.

Em alguns casos, o Mutudrio atua apenas como intermedidrio, sendo o projeto executado por outra agéncia ou entidade. Nestas
Diretrizes, as referéncias ao Mutuario abrangem essas agéncias e entidades, bem como os Submutuarios, no contexto dos “repasses de
empréstimos externos”.

Ver o Apéndice 2.

Os paragrafos 3.15 a 3.21 relacionam tipos especiais de consultores, e a Segdo V trata de consultores individuais.
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Consideracoes gerais

1.4 O Mutudrio é responsavel pela elaboracdo e implementacido do projeto e, portanto,
pela sele¢do de consultores e pela outorga e subsequente administragdo do contrato. Cabe
ao Banco, de acordo com o seu Convénio Constitutivo (Convénio Constitutivo do Banco
Mundial, Artigo III, Sec¢do 5(b); Convénio Constitutivo da AID, Artigo V, Se¢do 1(g)),
“assegurar que os recursos de todo empréstimo sejam empregados apenas para os fins para
os quais o empréstimo foi concedido, com a devida ateng@o a economia e eficiéncia e sem
levar em conta influéncias ou consideragdes politicas ou ndo econdmicas”; para tanto, o
Banco estabeleceu procedimentos detalhados. Embora as normas e procedimentos
especificos a serem adotados para a contratacido de consultores dependam de circunstancias
peculiares a cada situacdo, cinco principios orientam a politica do Banco durante o
processo de selegdo:

(a) anecessidade de servicos de alta qualidade;
(b) anecessidade de economia ¢ eficiéncia;

(c) a necessidade de proporcionar a todos os consultores elegiveis a oportunidade de
concorrer pelo fornecimento de servigos financiados pelo Banco;

(d) o interesse do Banco em estimular o aperfeicoamento e a contratagdo de consultores
nacionais nos seus paises membros em desenvolvimento;

(e) anecessidade de transparéncia no processo de selecio.

1.5 O Banco considera que, na maioria dos casos, 0s objetivos acima podem ser
alcancados mediante a concorréncia entre empresas qualificadas que integram uma lista
curta com base na qualidade da proposta e, se for o caso, no custo dos servigos a serem
prestados. As Segdes Il e 111 destas Diretrizes descrevem os diferentes métodos de selecao
de consultores aceitos pelo Banco e as circunstancias nas quais eles sdo adequados. Como
a Selecdo Baseada na Qualidade ¢ no Custo (SBQC) normalmente é o método mais
recomendado, a Secdo II destas Diretrizes detalha os procedimentos da SBQC. No entanto,
esse ndo ¢ o método mais apropriado para todos os casos; por essa razdo, a Secdo III
apresenta outros métodos de seleco e as situagdes as quais eles se aplicam.

1.6 Os métodos especificos que podem ser adotados para a sele¢do de consultores para
um determinado projeto estdo previstos no Acordo de Empréstimo. Os contratos
especificos a serem financiados no projeto e seus respectivos métodos de selecio, segundo
as disposi¢des do Acordo de Empréstimo, deverdo ser estabelecidos no Plano de
Aquisi¢des, conforme indicado no paragrafo 1.25 destas diretrizes.

Aplicabilidade das Diretrizes

1.7 Os servigos de consultoria a que se destinam estas Diretrizes sdo de natureza
intelectual e de assessoramento. Estas Diretrizes ndo se aplicam a outros tipos de servigos
nos quais prevalegam os aspectos fisicos da atividade, que sejam licitados e contratados
com base na execu¢do de produtos fisicos mensuraveis e cujos padrdes de desempenho
possam ser claramente identificados e aplicados de maneira uniforme, como perfuracio,
fotografia aérea, obtencdo de imagens por satélite, mapeamento e operagdes semelhantes,
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bem como a realizag¢do de obras, fabricacdo de bens, operagao ¢ manutengao de instalagdes
ou usinas.’

1.8 Os principios, regras e procedimentos descritos nestas Diretrizes se aplicam a todos
os contratos de servicos de consultoria financiados, no todo ou em parte, por empréstimos
do Banco.” As disposi¢des da presente Segdo I se aplicam a todas as demais se¢des destas
Diretrizes. O Mutudrio podera adotar outras regras e procedimentos na contratagdo de
servicos de consultoria que ndo sejam financiados pelas fontes citadas, mas estejam
incluidos no escopo do projeto do Acordo de Empréstimo. Nesses casos, o Banco devera
estar satisfeito de que (a) os procedimentos a serem seguidos permitirdo ao Mutudrio
cumprir suas obrigacdes quanto a implementagdo diligente e eficiente do projeto e
resultardo na sele¢do de consultores dotados das qualificagdes profissionais necessarias;
(b) o consultor escolhido executara o servigo de acordo com o cronograma acordado e (¢) o
escopo dos servigos é compativel com as necessidades do projeto.

Conflito de interesses

1.9 A politica do Banco exige que os consultores prestem assessoria profissional,
objetiva e imparcial, priorizando sempre os interesses do cliente, sem considerar a
possibilidade de futuros trabalhos, e que, ao oferecer consultoria, evitem conflitos com
outros servicos ou com o0s seus proprios interesses corporativos. Os consultores nao
poderdo ser contratados para executar qualquer tarefa conflitante com as suas obrigagdes
atuais ou assumidas anteriormente com outros clientes, nem que possa colocd-los em
posicdo que impossibilite a realiza¢do do servigo de forma a melhor atender aos interesses
do Mutudrio. Sem limitagdo do carater geral do exposto acima, ndo serdo contratados
consultores nas situacdes descritas abaixo:

(a) Conlflito entre as atividades de consultoria e o fornecimento de bens, obras ou
servigos técnicos (ou seja, servicos que ndo constituam servigos de consultoria
regulados por estas Diretrizes):* uma empresa contratada pelo Mutuario para fornecer
bens, obras ou servigos técnicos relacionados a um projeto, bem como toda afiliada
que direta ou indiretamente controle, seja controlada ou esteja sob controle
juntamente com tal empresa, sera desqualificada da prestagdo de consultoria que
resulte ou esteja diretamente relacionada a esses bens, obras ou servigos técnicos. Por
outro lado, uma empresa contratada para prestar servigos de consultoria visando a
preparacdo (antes da efetividade do empréstimo) ou implementagdo de um projeto,
bem como toda afiliada que direta ou indiretamente controle, seja controlada ou

®  Estes tiltimos servigos sio licitados e contratados com base na entrega de produtos fisicos mensuraveis e adquiridos de acordo com as
atuais Diretrizes para Aquisi¢des de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes
da AID, referidas neste documento como as “Diretrizes para Aquisi¢des”.

Abrange a selegdo de consultores por um agente de compras ou gerente de obra empregado pelo Mutuario nos termos do paragrafo
3.17 destas Diretrizes.

O Banco podera concordar com a utilizagdo dos sistemas de aquisi¢des publicas do pais do Mutudrio — “Utilizagdo dos Sistemas
Nacionais (UCS)” — para a sele¢do de consultores (inclusive pessoas fisicas) nos termos do paragrafo 3.12 destas Diretrizes. Nesses
casos, 0 Acordo de Empréstimo entre o0 Mutuario e o Banco devera descrever os procedimentos para sele¢do por parte do Mutuario,
bem como estabelecer a aplicagdo plena da Sec¢o I e de outras partes destas Diretrizes conforme o Banco considere pertinente.

¥ Ver o paragrafo 1.7 destas Diretrizes.



(b)

(©)

(d)

esteja sob controle juntamente com tal empresa, sera desqualificada do fornecimento
futuro de bens, obras ou servigos (diferentes dos servigos de consultoria regulados
por estas Diretrizes) que resultem ou estejam diretamente relacionados aos servicos
de consultoria para tal preparagdo ou implementagdo. Esta disposi¢cdo ndo se aplica as
diversas empresas (consultores, empreiteiros ou fornecedores) que, em conjunto,
estejam desempenhando as obrigacdes do empreiteiro estabelecidas mediante um
contrato de obra a preco fixo ou de projeto e construgao.

Conflito entre servigos de consultoria: nem os consultores (inclusive seus
funcionarios e subconsultores) nem qualquer afiliada que direta ou indiretamente
controle, seja controlada ou esteja sob controle juntamente com esses consultores
poderdo ser contratados para executar qualquer servigo que, por sua natureza, possa
entrar em conflito com outro servico a eles designado. A titulo de exemplo,
os consultores que assessorem um cliente na privatizagdo de bens publicos ndo
poderdo comprar tais bens nem prestar assessoria a seus compradores. Da mesma
forma, os consultores designados para elaborar o Termo de Referéncia de um servigo
ndo deverdo ser contratados para o contrato em questao.

Relacdo com funciondrios do Mutudrio: os consultores (inclusive seus funciondrios e
subconsultores) que tenham relacdo familiar ou comercial préxima com um
profissional da equipe do Mutuario (ou da agéncia executora do projeto ou de um
beneficiario de parte do empréstimo) e estejam envolvidos direta ou indiretamente
em qualquer etapa: (i) da elaboragdo do Termo de Referéncia do servigo, (ii) do
processo de sele¢do referente a esse contrato ou (iii) da supervisdo do referido
contrato, ndo podera receber um contrato, a menos que o conflito originado por essa
relagdo tenha sido resolvido de forma aceitavel pelo Banco durante o processo de
selecdo e execugdo do contrato.

Cada consultor podera apresentar apenas uma proposta, seja individualmente ou
como membro de um consorcio em outra proposta. Caso um consultor, inclusive
como membro de um consdrcio, apresente ou participe de mais de uma proposta,
todas as referidas propostas serdo desqualificadas. Contudo, isso ndo impede que
uma empresa de consultoria participe como subconsultor nem que uma pessoa fisica
faca parte de uma equipe em mais de uma proposta quando as circunstancias o
justificarem e a RFP assim permitir.

Vantagem competitiva desleal

1.10 A equidade e a transparéncia no processo de selecdo exigem que os consultores ou
seus afiliados que concorram a um servigo especifico ndo se beneficiem de vantagem
competitiva por terem prestado servigos de consultoria relacionados ao servigo em questao.
Nesse sentido, 0 Mutudrio devera oferecer aos consultores da lista curta, juntamente com a
solicitacdo de propostas, todas as informagdes que possam lhes dar uma vantagem
competitiva.



Elegibilidade

1.11 Para estimular a concorréncia, o Banco permite que consultores (empresas e pessoas
fisicas) de todos os paises oferecam servicos de consultoria para projetos financiados pelo
Banco.” As condi¢des de participacdo deverdo se limitar as que forem essenciais para
garantir a capacidade da empresa de cumprir o contrato em questao.

1.12 Com relagdo a qualquer contrato a ser financiado, no todo ou em parte, por um
empréstimo do Banco, o Banco ndo permite que o Mutuario denegue a participacdo em
uma lista curta ou processo de selegdo ou outorga de contrato a um consultor por motivos
que ndo estejam relacionados a: (i) sua capacidade e recursos para cumprir inteiramente o
contrato ou (ii) situagdes de conflito de interesses nos termos do paragrafo 1.9 acima.

1.13 Como excegdo ao previsto nos paragrafos 1.11 ¢ 1.12:

(a) Os consultores podem ser excluidos se: (i) de acordo com a lei ou normas oficiais, o
pais do Mutudrio proibir o estabelecimento de relacdes comerciais com o pais do
consultor, desde que o Banco entenda que tal exclusdo ndo impeca a concorréncia
efetiva na contratagdo dos servigos de consultoria necessarios ou (i) em
cumprimento a uma decisdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, nos
termos do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, o pais do Mutudrio proibir
pagamentos a qualquer pais, pessoa fisica ou entidade. Quando o pais do Mutudrio
proibir pagamentos a uma determinada empresa ou pela aquisicdo de bens
especificos, a fim de cumprir tais normas, essa empresa podera ser excluida.

(b) As empresas ou instituicdes estatais do pais do Mutuario poderdo participar no pais
do Mutudrio somente mediante comprovacdo de que (i) sdo juridica e
financeiramente autdénomas, (ii) operam de acordo com a legislagdo comercial e
(i) ndo sdo agéncias dependentes do Mutuario ou do Submutuario."

(c) Como exceg¢ao ao item (b), quando os servigos de universidades, centros de pesquisa
ou outras instituicdes publicas no pais do Mutuario forem de natureza tUnica e
excepcional, inclusive em virtude da falta de op¢@o adequada no setor privado, e sua
participacdo for crucial para a implementacdo do projeto, o Banco podera concordar
com a contratacdo dessas instituicdes, caso a caso. Da mesma forma, professores
universitarios ou cientistas de instituicdes de pesquisa podem ser contratados
individualmente no ambito de um financiamento do Banco.

(d) Funcionarios do governo e servidores publicos do pais do Mutudrio s6 poderdo ser
contratados para servigos de consultoria no pais do Mutudrio, tanto individualmente
ou como membros da equipe proposta por uma empresa de consultoria, se essa

° O Banco permite que empresas ¢ pessoas fisicas de Taiwan, China prestem servigos de consultoria a projetos por cle financiados.

' Para ser considerada elegivel, uma empresa ou instituigio estatal precisa comprovar de modo satisfatério para o Banco e por meio de
todos os documentos pertinentes, inclusive seu contrato social [charter] e outras informagdes que o Banco venha a solicitar, que: (i) ¢
um pessoa juridica distinta do governo; (ii) ndo recebe qualquer tipo de subsidio nem apoio or¢amentario; (iii) funciona como uma
empresa comercial e, entre outras coisas, nio estd obrigada a transferir eventuais excedentes de caixa ao governo, pode adquirir
direitos e obrigagdes, tomar recursos emprestados e ser responsabilizada pelo pagamento de suas dividas, e pode ter a sua faléncia
declarada e (iv) n@o estad concorrendo a um contrato a ser outorgado pelo departamento ou 6rgdo do governo que, nos termos da
legislagdo ou regulamentag@o pertinente, constitui a autoridade que presta contas ou supervisiona a empresa ou que tem a capacidade
para exercer influéncia ou controle sobre a empresa ou instituigdo.
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contratagdo nao for conflitante com as leis, regulamentos ¢ politicas, trabalhistas ou
ndo, do pais do Mutuadrio; e se (i) estiverem em licenga sem vencimento ou tiverem
pedido demissdo ou se aposentado; (ii) ndo tiverem sido contratados pela instituigdo
para a qual trabalhavam antes de entrar em licenca sem vencimento, pedir demissao
ou se aposentar'' e (iii) a sua contratagio ndo gerar qualquer tipo de conflito de
interesses (ver o paragrafo 1.9).

(e) Uma empresa declarada inelegivel pelo Banco, de acordo com o paragrafo 1.23(d)
destas Diretrizes ou com as politicas de combate a corrupcdo e procedimentos de
sangdes'? do Grupo do Banco Mundial, ndo podera receber um contrato financiado
pelo Banco nem beneficiar-se de tal contrato, seja financeiramente ou de outra
maneira, durante o periodo que o Banco determinar.

Contratacio antecipada e financiamento retroativo

1.14 Em determinadas circunstancias, tais como para agilizar a implementacao do projeto,
0 Mutuario pode, com a nio obje¢do do Banco, proceder com a selegdo de consultores
antes da assinatura do Acordo de Empréstimo correspondente. Esse processo ¢
denominado contratagdo antecipada. Nesses casos, os procedimentos de selegao, inclusive
a divulgacgdo, deverdo estar de acordo com os termos destas Diretrizes, cabendo ao Banco
examinar o processo utilizado pelo Mutuario. O Mutudrio fard essa contratacio antecipada
por sua conta e risco; e qualquer ndo objecdo do Banco referente a esses procedimentos, a
documentagd@o ou a recomendagdo de outorga ndo implicard o compromisso do Banco de
conceder um empréstimo para o projeto em questdo. Se o contrato for firmado, o
reembolso pelo Banco de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutudrio, nos termos do
contrato, antes da assinatura do empréstimo sera considerado financiamento retroativo,
sendo permitido apenas dentro dos limites estabelecidos no Acordo de Empréstimo.

Associacdes entre consultores

1.15 Os consultores podem se associar na forma de consdrcio ou de um acordo de
subconsultoria, com o objetivo de complementar as respectivas areas de especializagdo,
ampliar a adequacdo técnica de suas propostas e disponibilizar um grupo maior de
especialistas, fornecer melhores abordagens e metodologias e, em alguns casos, oferecer
precos mais baixos. A associagdo pode ser estabelecida por um longo prazo
(independentemente de qualquer servigo especifico) ou para a execucdo de um
determinado servigo. Se o Mutudrio contratar uma associa¢do na forma de consdrcio, esta

""" No caso de pedido de demissdo ou aposentadoria por um periodo de pelo menos seis (6) meses ou pelo periodo estabelecido pela
legislagdo que rege o servigo publico no pais do Mutudrio, o que for mais longo. Professores ou funcionarios ¢ peritos em arcas
especializadas de universidades, institui¢des de ensino e institutos de pesquisa podem ser contratados individualmente em regime de
meio periodo, desde que tenham sido funciondrios em tempo integral das suas respectivas instituigdes por um ano ou mais antes de
serem contratados ¢ desde que os servigos necessarios justifiquem essa contratagéo.

"2 Para os fins deste paragrafo, as politicas do Grupo do Banco Mundial pertinentes ao combate a corrupgio sdo apresentadas nos
documentos Guidelines On Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects Financed by IBRD Loans and IDA Credits
and Grants [Diretrizes para a Prevengio e o Combate a Fraude e a Corrupgio em Projetos Financiados por Empréstimos do BIRD e
Créditos e Doagdes da AID] e Anti-corruption Guidelines for IFC, MIGA, and World Bank Guarantee Transactions [Diretrizes para o
Combate a Corrupgdo en Operagdes de Garantia da IFC, MIGA e Banco Mundial]. Os procedimentos de sangdes do Banco estdo
publicados na pagina da Banco na Internet.



devera indicar uma das empresas para representa-la; todos os membros do consorcio, ou
seu representante munido de uma procuracdo, terdo de assinar o contrato. Todos os
membros do consorcio serdo responsaveis conjunta e solidariamente pela execugdo integral
do servico. Uma vez concluida a lista curta e remetidas as Solicitagdes de Propostas
(RFPs), qualquer associagdo de consultores sob a forma de consdrcio ou de subconsultoria
entre empresas da lista curta serd permitida apenas com a aprovacdo do Mutudrio. Os
Mutudrios ndo devem exigir que os consultores formem associagdes com esta ou aquela
empresa ou grupo de empresas especificas nem que incluam esta ou aquela pessoa fisica
nas suas propostas, mas podem estimular a associagdo com empresas nacionais
qualificadas.

Revisio, assisténcia e monitoramento do Banco

1.16 O Banco examina a contrata¢do de consultores pelo Mutuario para certificar-se de
que o processo de selecdo seja realizado de acordo com as disposigdes destas Diretrizes.
Os procedimentos de revisdo estdo descritos no Apéndice 1.

1.17 Em situagdes excepcionais, quando o Mutuario ndo puder preparar nem uma lista
curta nem uma lista longa, ¢ em resposta a uma solicitagdo por escrito, o Banco podera
assistir o Mutuario na elaboragdo de listas curtas'® ou listas longas'* de empresas que o
Banco considere aptas a desempenhar a tarefa. O fornecimento dessas listas ndo representa
o endosso dos consultores. O Mutuério tem a responsabilidade de verificar a elegibilidade
e as qualificagdes das firmas da lista curta e podera excluir nomes ou acrescentar outros a
seu critério; contudo, a lista curta definitiva deverd ser submetida para ndo objecdo do
Banco antes da emissdo da RFP pelo Mutuério.

1.18 Cabe ao Mutudrio supervisionar o desempenho dos consultores e garantir que
prestem os servigos de acordo com o contrato. Sem assumir qualquer responsabilidade do
Mutudrio nem dos consultores, a equipe do Banco monitorard a qualidade do trabalho dos
consultores conforme necessario para se certificar de que esta sendo realizado de acordo
com os padrdes apropriados e se baseia em dados confidveis. Se for conveniente, o Banco
podera participar das reunides entre o Mutuario e os consultores e, caso necessario, podera
dar assisténcia a0 Mutuario na solugdo de questdes referentes ao servigo. Se uma parte
significativa do servigo for realizada nos escritdrios dos consultores, o Banco podera, com
a concordancia do Mutuario, visitar tais escritdrios para revisar o trabalho dos consultores.

Selecéo viciada (Misprocurement)

1.19 O Banco nao financiara despesas com servigos de consultoria no ambito de um
contrato caso conclua que tal contrato (a) ndo foi concedido em conformidade com as
disposi¢des estabelecidas no Acordo de Empréstimo e detalhadas no Plano de Aquisi¢des'
ao qual o Banco apresentou ndo objecdo; (b) ndo pode ser concedido a um determinado
consultor, que de outra forma seria o vencedor da concorréncia, devido ao Mutuario ter

1 Lista curta: ver os paragrafos 2.6,2.7 ¢ 2.8.
' Lista longa: uma lista preliminar de possiveis empresas com base na qual a lista curta sera elaborada.

'3 Ver o paragrafo 1.25.



agido deliberadamente para atrasar o processo ou adotou outras agdes que resultaram em
atrasos injustificaveis ou na indisponibilidade da proposta vencedora ou na rejeigdo
indevida de qualquer proposta; ou (c) envolva a participacdo de um representante do
Mutudrio ou de um beneficidrio de qualquer parte dos recursos do empréstimo em fraude
ou corrupcdo, conforme estabelecido no pardgrafo 1.23(c). Nesses casos, seja em
decorréncia de revisdo prévia ou posterior, o0 Banco declarara viciado o processo de selegdo
e ¢ a politica do banco cancelar a parte do empréstimo destinada aos servicos contratados
em tais circunstancias. Além disso, o Banco poderd tomar outras medidas cabiveis
previstas no Acordo de Empréstimo. Mesmo quando o contrato houver sido outorgado
apos a obtencdo da ndo objecdo do Banco, o Banco podera ainda considerar viciado o
processo e aplicar integralmente suas normas e tomar outras medidas cabiveis, quer o
empréstimo tenha sido fechado ou ndo, se concluir que a ndo objecdo se baseou em
informagdes incompletas, imprecisas ou enganosas fornecidas pelo Mutuario ou que os
termos e condi¢des do contrato foram modificados substancialmente sem a ndo obje¢do do
Banco.

Referéncia ao Banco

1.20 O Mutudrio devera usar o seguinte texto'® ao se referir ao Banco na RFP e nos
documentos do contrato:

“O [nome do mutudrio] recebeu [ou, ‘solicitou’] um [empréstimo] do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (o “Banco”) em um montante
equivalente a US$ | para custear [nome do projeto], pretendendo aplicar parte dos
recursos desse [empréstimo] em pagamentos autorizados nos termos deste Contrato.
Os pagamentos efetuados pelo Banco serdo realizados somente a pedido de [nome do
Mutuario ou de terceiro por ele designado] e, uma vez aprovados pelo Banco, estarao
sujeitos, em todos os aspectos, aos termos ¢ condi¢des do Acordo de [Empréstimo].
O Acordo de [Empréstimo] veta o saque da Conta de [Empréstimo] cujo objetivo seja
qualquer pagamento a pessoas fisicas ou entidades, ou para importagdo de bens se tal
pagamento ou importagdo, conforme conhecimento do Banco, for proibido por
decisdo do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, em conformidade com os
termos do Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas. Nenhuma parte a ndo ser [nome
do Mutuadrio] terd qualquer direito decorrente do Acordo de Empréstimo ou podera
reivindicar os recursos do [empréstimo].”

Treinamento ou transferéncia de conhecimento

1.21 Se a tarefa envolver um importante componente de treinamento ou transferéncia de
conhecimento para a equipe do Mutudrio ou os consultores nacionais, o Termo de
Referéncia (TOR) devera indicar os objetivos, a natureza, o escopo ¢ as metas do programa
de treinamento, incluindo detalhes sobre instrutores e as pessoas que receberdo o
treinamento, habilidades a serem transferidas, cronograma e procedimentos de

16 A serem devidamente modificados no caso de crédito da AID, doag@o ou fundo fiduciario.
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monitoramento ¢ avaliacdo. O custo do programa de treinamento devera ser incluido no
contrato de consultoria e no orcamento do servigo.

Idioma

1.22 A RFP e as propostas serdo elaboradas, a critério do Mutudrio, em um dos seguintes
idiomas: inglés, francés, ou espanhol. Além de um desses idiomas, o0 Mutudrio tem a opg¢ao
de publicar versdes traduzidas desses documentos em outro idioma, qual seja: (i) o idioma
nacional do Mutudrio ou (ii) o idioma usado nacionalmente no pais do mutuario para
transagdes comerciais; doravante chamados de “idioma nacional”.'’ Quando a lista curta
for formada apenas por profissionais do pais, conforme o estipulado no paragrafo 2.7, o
Banco podera aceitar que o Mutuario publique a solicitagdo de propostas apenas no idioma
nacional. Caso a RFP seja emitida em dois idiomas, os consultores terdo a opgdo de
apresentar propostas em qualquer dos dois idiomas. O contrato firmado com o consultor
vencedor devera sempre ser redigido no mesmo idioma em que a sua proposta houver sido
apresentada, idioma esse que regera as relagdes contratuais entre o Mutudrio e o consultor.
Se o contrato for firmado no idioma nacional, o Mutuario deverd fornecer ao Banco uma
traducdo precisa do contrato em inglés, francés ou espanhol ao apresentar o contrato
original conforme disposto no Apéndice I. Nao sera exigido nem permitido que os
consultores assinem contratos em mais de um idioma.

Fraude e corrupcio

1.23 E a politica do Banco exigir de todos os Mutudrios (inclusive dos beneficiarios de
empréstimos do Banco), consultores e seus agentes (sejam eles declarados ou ndo),
subcontratados, subconsultores, prestadores de servico ¢ fornecedores, além de todo
funcionario a eles vinculado, que mantenham os mais elevados padroes de ética durante a
selecdo e execucdo de contratos financiados pelo Banco.'® De acordo com essa politica, o
Banco:

(a) define, para os fins deste disposi¢do, os termos indicados a seguir:

(i) “pratica corrupta” significa oferecer, entregar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor com a inten¢do de influenciar de modo
. . 2 .
indevido a acdo de terceiros;"®

(i) “pratica fraudulenta” significa qualquer ato, falsificacdo ou omissdo de fatos
que, de forma intencional ou irresponsavel, induza ou tente induzir uma parte a

7O Banco devera estar de acordo com o idioma a ser utilizado. O Mutuario deverd assumir inteira responsabilidade pela tradugio
correta dos documentos para o idioma nacional. No caso de discrepancias entre a tradugdo e os documentos em inglés, francés ou
espanhol, devera prevalecer o texto destes ultimos. Caso o Mutudrio tenha mais de um idioma nacional e a legislagdo do pais exija
que documentos oficiais sejam publicados em todas as linguas nacionais, 0 Mutudrio devera usar um dos idiomas nacionais na RFP e
podera publicar versdes traduzidas nas demais linguas.

Nesse contexto, serd impropria qualquer atitude tomada por um consultor ou seu pessoal, agentes, subconsultores, empreiteiros,
prestadores de servigo, fornecedores e/ou seus funciondrios no intuito de influenciar o processo de selegdo ou a execugdo do contrato
para obter vantagens indevidas.

Para os fins deste pardgrafo, “terceiros” refere-se a um funciondrio publico que atue no processo de selecdo ou na execu¢do do
contrato. Nesse contexto, “funciondrio publico” inclui a equipe do Banco Mundial e os funciondrios de outras organizagdes que
examinam ou tomam decisdes sobre selegio.



(b)

(c)

erro, para obter beneficio financeiro ou de qualquer outra ordem, ou com a
. ~ . . . ~ 2
intencdo de evitar o cumprimento de uma obrigagao;*’

(iii) “pratica colusiva” significa uma combinagdo entre duas ou mais partes visando
alcangar um objetivo escuso, inclusive influenciar indevidamente as agdes de
21
outra parte.

(iv) “pratica coercitiva” significa prejudicar ou causar dano, ou ameacar prejudicar
ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a sua propriedade,
para influenciar indevidamente as a¢des de uma parte.

(v) “pratica obstrutiva”, que significa:

(aa) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigagdes ou fazer declaragdes falsas a investigadores, com o objetivo
de impedir materialmente uma investigacdo do Banco de alegagdes de
pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou ameacar,
perseguir ou intimidar qualquer parte interessada, para impedi-la de
mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a investigagdo ou ao
seu prosseguimento, ou

(bb) atos que tenham como objetivo impedir materialmente o exercicio dos
direitos do Banco de promover inspe¢do ou auditoria, estabelecidos no
paragrafo 1.23(e) abaixo.

rejeitara uma proposta de outorga se determinar que o consultor recomendado para a
outorga do contrato, ou qualquer do seu pessoal, seus agentes, subconsultores,
prestadores de servigo, fornecedores e/ou funcionarios, envolveu-se, direta ou
indiretamente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao concorrer para o contrato em questao;

declarara viciado o processo de selegcdo e cancelara a parte do empréstimo alocada
para um contrato se, a qualquer momento, determinar que os representantes do
Mutuario ou de um beneficiario de qualquer parte do empréstimo tenham se
envolvido em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas
durante o processo de sele¢do ou de implementacdo do contrato em questio, sem que
0 Mutuario tenha adotado medidas oportunas e apropriadas, satisfatorias ao Banco,
para combater essas praticas quando de sua ocorréncia, inclusive por falar em
informar tempestivamente o Banco no momento em que tomou conhecimento dessas
praticas;

* Para os fins deste parigrafo, “parte” refere-se a um funciondrio publico; os termos

‘

“ beneficio” e “obrigagdo” sdo relativos ao

processo de sele¢do ou a execugdo do contrato; e o “ato ou omissdo” tem como objetivo influenciar o processo de selegdo ou a
execugdo do contrato.

2

Para os fins deste paragrafo, o termo “partes” refere-se aos participantes do processo de aquisi¢do ou de sele¢do (inclusive

funciondrios publicos) que tentam por si mesmos ou por intermédio de outra pessoa ou entidade que ndo participe do processo de
aquisi¢do ou sele¢do simular a concorréncia ou estabelecer precos em niveis artificiais € ndo competitivos ou ter acesso as propostas
de prego ou demais condigdes de outros participantes e vice-versa.

*2 Para os fins deste paragrafo, “parte” refere-se a um participante do processo de selegdo ou da execugio do contrato.
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(d) sancionarda uma empresa ou pessoa fisica, a qualquer tempo, de acordo com os
procedimentos de sang¢do cabiveis do Banco,” inclusive declarando-a inelegivel,
indefinidamente ou por prazo determinado: (i) para a outorga de contratos
financiados pelo Banco; e (ii) para ser designado® como subempreiteiro, consultor,
fabricante, fornecedor ou prestador de servigo de uma empresa elegivel que esteja
recebendo a outorga de um contrato financiado pelo Banco;

(e) exigird a inclusdo de uma cldusula na RFP e nos contratos financiados por
empréstimo do Banco obrigando os consultores e seus agentes, pessoal,
subconsultores, empreiteiros, prestadores de servigo e fornecedores a permitir que o
Banco inspecione todas as contas e registros, além de outros documentos referentes a
apresentagdo das propostas ¢ a execu¢do do contrato, e os submeta a auditoria por
profissionais designados pelo Banco; e

(f) exigira que, quando um Mutuario selecionar uma agéncia da Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU) para prestar servigos de assisténcia técnica em conformidade com o
disposto no paragrafo 3.15, nos termos de um acordo firmado entre o Mutudrio ¢ a
agéncia da ONU, as disposi¢des acima deste paragrafo 1.23 relativamente as sangdes
por fraude ou corrup¢do sejam aplicadas na sua totalidade aos consultores e seus
subconsultores, fornecedores, prestadores de servigo, empreiteiros, subempreiteiros e
seus funcionarios que firmaram contratos com a agéncia da ONU.
Como excecdo ao disposto acima, os paragrafos 1.23(d) e (¢) ndo deverdo ser
aplicados a agéncia da ONU nem a seus funciondrios, e o pardgrafo 1.23(e) ndo
deverd ser aplicado aos contratos entre a agéncia da ONU e seus fornecedores e
prestadores de servigco. Nesses casos, as agéncias da ONU aplicardo suas proprias
regras e regulamentos para investigar alegacdes de fraude ou corrupgdo,
salvaguardados os termos e condigdes que o Banco e a agéncia da ONU venham a
acordar, inclusive a obrigacdo de informar periodicamente ao Banco das decisdes e
providéncias tomadas. O Banco mantém o direito de exigir que o Mutudrio invoque
medidas como suspensdo ou rescisdo. As agéncias da ONU deverdo consultar a lista
de empresas e pessoas suspensas ou impedidas elaborada pelo Banco. Caso um 6rgéo
da ONU firme um contrato ou assine uma ordem de compra com uma empresa ou
pessoa suspensa ou impedida pelo Banco, este ndo financiara as despesas
relacionadas e aplicara outras medidas cabiveis.

1.24 Com a concordancia especifica do Banco, o Mutuario podera inserir na Solicitacdo
de Propostas (RFP) para contratos financiados pelo Banco, a exigéncia de que o consultor
inclua em sua proposta o compromisso de, durante o processo de concorréncia e de

# Uma empresa ou uma pessoa fisica pode ser declarada inelegivel para a outorga de um contrato financiado pelo Banco: (i) apds a
conclusdo do processo de sangdo conforme os procedimentos do Banco, incluindo, inter alia, impedimento “cruzado”, conforme
acordado com outras Instituigdes Financeiras Internacionais, como Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e através da aplicagdo
de procedimentos de sangdo por fraude e corrupgdo em licitagdes corporativas do Grupo Banco Mundial, e (ii) em decorréncia de
suspensdo temporaria ou suspensao temporaria preventiva em relagdo a um processo de san¢do em tramite. Ver a nota de rodapél2 e
o paragrafo 8 do Apéndice 1 destas Diretrizes.

* Um subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor ou prestador de servigo (nomes diferentes podem ser usados dependendo do

edital de licitag@o especifico) € aquele que: (i) foi indicado pelo licitante em sua pré-qualificacdo ou proposta porque traz experiéncia
e conhecimento especificos ou cruciais que permitem ao licitante cumprir as exigéncias de qualificag@o para a licitagdo em tela; ou
(ii) foi indicado pelo Mutuério.
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execucdo do contrato, cumprir a legislacdo nacional relativa a fraude e corrupcao
(inclusive suborno), conforme relacionada na RFP.*> O Banco aceitard a inclusdo dessa
exigéncia, a pedido do pais do Mutuario, desde que os dispositivos que regem esse
compromisso lhe sejam satisfatorios.

Plano de Aquisicoes

1.25 A elaboracdo de um Plano de Aquisi¢des®® realista para o projeto € crucial para o
sucesso do seu acompanhamento e implementacdo. Como parte da preparacdo do projeto,
o Mutudrio devera elaborar um Plano de Aquisi¢des preliminar, por mais provisorio que
seja, abrangendo todo o escopo do projeto. No minimo, o Mutudrio devera elaborar um
Plano de Aquisi¢des detalhado e abrangente que inclua todos os contratos para os quais
deve ser feita uma selecdo de empresas e pessoas nos primeiros 18 (dezoito) meses da
implementacdo do projeto. Um acordo com o Banco devera ser fechado no mais tardar
durante as negociagdes do empréstimo. O Mutuario devera atualizar os Planos de
Aquisi¢des ao longo de toda a duragdo do projeto ao menos anualmente, por meio da
inclusdo de contratos concedidos anteriormente e a serem licitados nos 12 (doze) meses
seguintes. Todos os Planos de Aquisi¢des e suas atualizagcdes ou modificagdes estardo
sujeitos & revisdo prévia’’ e ndo objegdo do Banco antes de sua implementagdo. Apos as
negociagdes do empréstimo, o Banco providenciara a publicacdo do Plano de Aquisi¢des
inicialmente acordado e de todas as atualiza¢des posteriores no seu website, tdo logo tenha
emitido a ndo objecao.

» Como exemplo, o compromisso podera ser redigido da seguinte forma: “Comprometemo-nos a cumprir as leis contra fraude e
corrupgdo vigentes no pais do Cliente, conforme relacionadas na Solicitagdo de Propostas, durante a concorréncia (e, caso nos seja
outorgado, ao executar o referido contrato).”

% O Plano de Aquisigdes, incluindo suas atualizagdes, devera conter pelo menos (i) uma breve descrigdo dos servicos de consultoria

exigidos pelo projeto para os quais serdo emitidas solicitagdes de propostas durante o periodo em questdo; (ii) os métodos de selegdo
propostos, conforme permitido nos termos do Acordo de Empréstimo; (iii) as exigéncias e limites da revisdo pelo Banco ¢ (iv) o
cronograma das principais atividades de sele¢o, além de outras informagdes que, dentro do razoavel, o Banco possa exigir. No caso
de projetos, ou seus componentes, que sejam motivados pela demanda, como Desenvolvimento Impulsionado pela Comunidade
(CDDs), programas setoriais (SWAps), etc., em que contratos especificos ou seus cronogramas nio possam ser determinados de
antemdo, um modelo apropriado do Plano de Aquisi¢des sera acordado com o Banco para o acompanhamento ¢ implementagéo da
selecdio de consultores. Se o projeto abranger a aquisi¢do de bens, obras e servigos técnicos, o Plano de Aquisi¢des devera abranger
também os métodos para essas aquisi¢des, em conformidade com as Diretrizes para Aquisi¢des de Bens, Obras e Servigos Técnicos
Financiada por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutudrios do Banco Mundial.

7 Ver o Apéndice 1.
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I1. SELECAO BASEADA NA QUALIDADE E NO CUSTO (SBQC)

Processo de selecio

2.1 A Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) adota um processo competitivo
entre as empresas da lista curta, que leva em consideragdo a qualidade da proposta ¢ o
custo dos servigos na escolha da empresa que prestard o servigo. O custo deve ser usado
judiciosamente como fator de selecdo. O peso relativo atribuido a qualidade e ao custo sera
determinado em cada caso, dependendo da natureza do servigo.

2.2 O processo de selecdo compreende as seguintes etapas
(a) elaboragdo do Termo de Referéncia (TOR);

(b) preparacdo da estimativa de custo e do orcamento e definicdo dos critérios para lista
curta;

(c) divulgacdo;
(d) preparagdo da lista curta de consultores;

(e) claboragdo e envio da Solicitagdo de Propostas (RFP) (que deve incluir: a Carta
Convite (LOI), as Instru¢des aos Consultores (ITC), o TOR e a minuta do contrato
proposto);

(f) recebimento das propostas;

(g) avaliacdo das propostas técnicas: exame da qualidade;
(h) abertura publica das propostas financeiras;

(1) avaliagdo das propostas financeiras;

(j) avaliagdo final da qualidade e do custo; e

(k) negociagdes e outorga do contrato a empresa selecionada.

Termo de Referéncia (TOR)

2.3 O Mutudrio se responsabilizara pela elaboracdo do TOR referente ao servico. O TOR
deverd ser preparado por uma pessoa (ou pessoas) ou por uma empresa especializada na
area do trabalho que vai ser contratado. O escopo dos servicos descritos no TOR devera ser
compativel com a disponibilidade or¢amentdria. O TOR definira claramente os objetivos
gerais, metas e abrangéncia do servico, além de conter informagdes de referéncia (inclusive
uma lista com estudos e dados basicos pertinentes) para facilitar a formulagdo de propostas
pelos consultores. Se um dos objetivos for treinamento ou transferéncia de conhecimento,
ele devera ser detalhado, juntamente com as informagdes sobre o nimero de pessoas a
serem treinadas, entre outras, para que os consultores possam estimar 0s recursos
necessarios. O TOR apresentara a relagdo das tarefas e pesquisas necessarias a realiza¢ao
do servico, assim como os resultados esperados (por exemplo: relatorios, dados, mapas,
levantamento topografico, etc.). No entanto, o TOR ndo devera ser detalhado demais e
inflexivel, de modo a possibilitar que os consultores interessados proponham a sua propria
metodologia e equipe. As empresas devem ser estimuladas a comentar o TOR em suas
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propostas. As respectivas responsabilidades do Mutuario ¢ dos consultores deverdo ser
claramente definidas no TOR.

Estimativa de custo (Orcamento)

24 A elaboracdo de um orgamento cuidadosamente planejado € essencial para uma
distribuicdo realista dos recursos alocados. A estimativa de custo devera se basear na
avaliacdo do Mutudrio sobre os recursos necessarios a realizacdo do servigo: carga horaria
dos especialistas, apoio logistico ¢ insumos fisicos (por exemplo, veiculos e equipamento de
laboratdrio). Os custos serdo classificados em duas amplas categorias: (a) honordrios ou
remuneracdo (de acordo com o tipo de contrato) e (b) despesas reembolsaveis, subdivididas
em gastos locais e externos. O custo da carga horaria dos especialistas devera ser estimado
com base em uma avaliagdo realista dos conhecimentos técnicos internacionais ¢ nacionais
exigidos. A RFP devera indicar uma estimativa da carga horaria dos especialistas ou o
custo total estimado do contrato, mas sem apresentar estimativas detalhadas como os
honorarios.

Divulgacio

2.5 Em todos os projetos, o Mutudrio € obrigado a elaborar e apresentar um Aviso Geral
de Licitagdo. O Banco providenciarda a publicacdo desse aviso no UN Development
Business online (UNDB) e no website do Banco.”® Com o objetivo de atrair manifestagdes
de interesse, o Mutuario devera incluir no Aviso Geral de Licitacdo a relacdo dos servigos
de consultoria a serem contratados e publicar também uma solicitagdo de manifestacdo de
interesse (REOI) de empresas de consultoria para cada contrato no didrio oficial, desde que
ele seja de grande circulagdo, ou pelo menos em um jornal ou publicagdo técnica ou
financeira de circulagdo nacional no pais do Mutudrio ou em um portal eletronico
amplamente visitado ¢ de acesso gratuito nacional e internacional, em inglés, francés ou
espanhol.”’ Além disso, os servicos com custo estimado superior a US$ 300 mil deverdo
ser anunciados no UNDB.*® Em casos como esses, os Mutuarios também poderdo divulgar
solicitagdes de manifestagdo de interesse em um jornal internacional ou uma publicacio
técnica ou financeira. As informagdes exigidas deverdo se limitar ao minimo necessario
para determinar a adequacdo da empresa, ndo podendo ser complexas a ponto de
desestimular os consultores a manifestar o interesse. As REOIs deverdo conter, no minimo,
as seguintes informagdes referentes ao servico: qualificacdes e experiéncia exigidas da
empresa, mas ndo os dados de cada especialista; critérios da lista curta e disposigdes sobre
conflito de interesses. Os interessados terdo no minimo 14 (quatorze) dias, a contar da data
de publica¢do no UNDB online, para apresentar suas respostas, antes da elaboracdo da lista

* O UNDB é uma publica¢io da Organiza¢io das Nagdes Unidas. As informagdes sobre assinatura estio disponiveis em: Development
Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (website: www.devbusiness.com; e-mail:

dbsubscribe@un.org).
Website do Banco Mundial: www.worldbank.org.

¥ Além disso, a critério do Mutuario, no idioma nacional, conforme definido no paragrafo 1.22.

30 Excepcionalmente, quando o Banco concordar com uma lista curta contendo apenas consultores nacionais, ele podera aceitar que o
Mutuario néo publique no UNDB contratos acima de US$ 300 mil. Os limites em ddlares indicados nestas Diretrizes abrangem todos
os impostos ¢ taxas, conforme o caso.
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curta. O atraso na apresentacdo da resposta a uma REOI ndo constituira motivo para sua
rejeicdo, salvo quando o Mutuario ja houver concluido a lista curta, com base nas
manifestagcdes de interesse recebidas, que atenda as condig¢des estabelecidas no paragrafo
2.6 abaixo. O Banco providenciara a publica¢do simultanea de todas as REOIs preparadas
e apresentadas pelo Mutudrio no website do Banco.

Lista Curta de Consultores

2.6 O Mutuario ¢ o responsavel por elaborar as listas curtas. Ele devera considerar
inicialmente as empresas que tenham manifestado interesse e possuam as qualificacdes
necessarias. As listas curtas deverdo compreender seis empresas com ampla distribuicdo
geografica, com (i) no maximo duas empresas de um mesmo pais, a menos que nao seja
possivel identificar outras empresas qualificadas que cumpram as exigéncias;’' ¢ (i) no
minimo uma empresa de um pais em desenvolvimento, a menos que ndo tenha sido
possivel identificar empresas qualificadas de paises em desenvolvimento. Quando alguma
das exigéncias acima ndo puder ser cumprida com base nas EOIs recebidas, o Mutuario
podera solicitar diretamente o interesse de empresas qualificadas, com base na sua propria
experiéncia ou solicitar a assisténcia do Banco, em conformidade com o pardgrafo 1.17.
Excepcionalmente, o Banco podera aceitar listas curtas compreendendo um nimero menor
de empresas quando empresas qualificadas em numero suficiente nido houverem
manifestado interesse por um servigo especifico, quando ndo for possivel identificar
empresas qualificadas em nimero suficiente ou quando o tamanho do contrato ou a
natureza do servico ndo justificar uma concorréncia mais abrangente. O Banco podera
acordar com o Mutuario a ampliagdo ou redug@o da lista curta. Uma vez que o Banco tenha
emitido uma ndo objecdo a uma lista curta, o Mutudrio ndo poderd modificd-la sem a ndo
objecdo do Banco. O Mutudrio devera fornecer a lista curta definitiva as empresas que
manifestaram interesse, assim como a qualquer outra empresa ou entidade que a solicite
especificamente.

2.7 A lista curta podera abranger consultores exclusivamente nacionais (empresas
registradas ou constituidas no pais) quando o servigo estiver abaixo do limite ou limites
estabelecidos no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco,*” um numero suficiente de
empresas nacionais qualificadas estiver disponivel para compor uma lista de empresas com
pregos competitivos e a inclusdo de consultores estrangeiros na concorréncia for
obviamente injustificada ou eles ndo tiverem manifestado interesse. Esses mesmos tetos
serdo adotados como um limite abaixo do qual as listas curtas serdo compostas
integralmente por empresas nacionais, selecionadas por meio de procedimentos acordados

3! Para os fins de elaboragdo da lista curta, a nacionalidade de uma empresa é a do pais onde foi constituida ou registrada e, no caso de
um consoreio, a nacionalidade da empresa lider.

32 Os limites em dolares serdo determinados caso a caso, levando em conta a natureza do projeto, a capacidade dos consultores nacionais
e a complexidade dos servigos. O teto (ou tetos) normalmente ndo podera exceder a quantia definida no relatorio de avaliagdo das
licitagdes (Country Procurement Assessment Report — CPAR) para o pais do Mutudrio ou outras avaliagdes semelhantes realizadas
pelo Banco. Os limites em dolares para cada pais mutudrio serfio publicados no website do Banco. O Banco poderé aceitar, caso
solicitado pelo Mutuario, que as RFPs para servicos como esses contenham uma cldusula que torne inelegivel, para fins de
financiamento pelo Banco, uma empresa do pais do Mutuério que tenha sido sancionada ou impedida, no que se refere a outorga de
contratos, pela autoridade judicial competente do pais do Mutuario e em consondncia com a legislag@o pertinente, desde que o Banco
tenha determinado que a empresa tenha se envolvido em fraude ou corrupgéo ¢ a ela tenha sido concedido o devido processo legal.
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com o Banco, durante as operagdes de empréstimo que apoiam os programas setoriais
(SWAps),”® nos quais os recursos do governo e¢/ou do doador sdo combinados. No entanto,
as empresas estrangeiras que manifestarem interesse deverdo ser consideradas.

2.8 A lista curta normalmente devera compreender consultores da mesma categoria, com
objetivos comerciais, capacidade empresarial, experiéncia ¢ campo de especializagido
semelhantes, e que ja tenham realizado servicos de natureza e complexidade semelhantes.
As empresas ou instituicdes estatais e organizacdo sem fins lucrativos (ONGs,
universidades, agéncias da ONU, etc.) normalmente ndo deverdo fazer parte da mesma
lista curta juntamente com empresas do setor privado, a menos que atuem como entidades
comerciais que cumpram as exigéncias do paragrafo 1.13(b) destas Diretrizes. Se a lista
curta abranger diversos tipos de consultores, normalmente deverd ser adotada a Selecdo
Baseada na Qualidade (SBQ) ou a Sele¢do Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC)
para servicos pequenos.’* A lista curta nfo podera conter consultores individuais. Por
ultimo, caso a mesma empresa seja considerada para fazer parte das listas curtas para
servigos concomitantes, o Mutuario devera avaliar a capacidade total da empresa para
executar mais de um contrato antes de inclui-la em mais de uma lista curta.

Elaboracio e distribuicao da Solicitacio de Propostas (RFP)

2.9 A Solicitacdo de Propostas devera conter os seguintes documentos: (a) Carta
Convite, (b) Instrugdes aos Consultores e Folha de Dados, (c) TOR e (d) o tipo de contrato
proposto. Os Mutudrios deverdo usar os modelos padrdo de RFPs emitidas pelo Banco,
com as modificacdes minimas necessarias ¢ dentro do aceitdvel para o Banco, para se
adequar as condi¢des especificas de cada projeto. Qualquer alteracdo serd incorporada
somente por meio da folha de dados da RFP. Os Mutuarios deverdo listar todos os
documentos incluidos na RFP. O Mutuario pode usar um sistema eletronico para distribuir
a RFP, desde que o Banco considere esse sistema adequado. Se a RFP for distribuida por
meio eletronico, o sistema utilizado devera ser seguro, para evitar a alteragdo das RFPs, e
nao podera restringir o acesso dos consultores da lista curta a esse documento.

Carta Convite (LOI)

2.10 A Carta Convite especificara a intencdo do Mutudrio de estabelecer um contrato para
fornecimento de servigos de consultoria, a fonte dos recursos, as informagdes sobre o
cliente ¢ a data, hora e endereco de apresentagdo das propostas.

Instrucoes aos Consultores e Folha de Dados (ITC)

2.11 As Instrugdes aos Consultores deverdo conter todas as informagdes necessarias que
possam ajuda-los a elaborar propostas compativeis e tornar o processo de selecdo o mais
transparente possivel, fornecendo dados sobre o método de avaliacdo com a indicagdo de

3 0s SWAps representam a abordagem adotada pelas agéncias de desenvolvimento para apoiar os programas liderados pelos paises
cuja escala é maior que a de um projeto. Em geral, abrangem um setor inteiro ou uma grande parte dele.

3 Qs limites em délares que definem “pequeno” serdo especificados em cada caso, levando em conta a natureza e a complexidade do
servigo, mas ndo deverdo ultrapassar US$ 300 mil, salvo casos excepcionais, como situagdes de emergéncia declaradas pelo Mutuario
¢ reconhecidas pelo Banco.
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seus critérios ¢ fatores, acompanhados dos respectivos pesos, além da nota minima para
aprovacdo da qualidade. As ITC deverao indicar uma estimativa da carga de trabalho dos
principais especialistas (em termos de homens/hora) exigida dos consultores ou o
orcamento total, mas ndo ambos. No entanto, os consultores poderdo elaborar suas préprias
estimativas de carga hordria dos especialistas necessarios para executar o servigo e propor
o custo correspondente. Nos contratos com base no tempo, se os servicos forem de
natureza rotineira ou ndo exigirem uma abordagem inovadora, o Mutuario podera,
mediante ndo objecdo do Banco, exigir que os consultores incluam na sua proposta a
mesma carga horaria dos especialistas indicada na RFP, na falta da qual, a proposta
financeira sera ajustada para os fins de compara¢@o das propostas e decisdo sobre a outorga
do contrato. As ITC fixardo o prazo de validade das propostas, que deve ser suficiente para
a sua avaliagdo, a decisdo sobre a outorga, a revisdo pelo Banco ¢ a finalizagdo das
negociagdes do contrato. A lista detalhada das informagdes a serem incluidas nas ITC
consta do Apéndice 2.

Contrato

2.12 A Secdo IV destas Diretrizes apresenta um resumo dos tipos de contrato mais
comuns. Os Mutudrios deverao utilizar a Minuta Padrao de Contrato elaborada pelo Banco,
podendo inserir modificagdes minimas, dentro do aceitavel para o Banco, conforme
necessario, para adapta-la a questdes especificas do pais e do projeto. Essas mudancas
poderdo ser inseridas somente nas Folhas de Dados do Contrato ou nas Condi¢des
Especiais do Contrato, sendo proibido alterar o texto das Condig¢des Gerais do Contrato,
incluidas na Minuta Padrdo do Banco. Essas minutas de contrato abrangem a maior parte
dos servigos de consultoria, mas quando forem inadequadas (por exemplo, para inspegéo
de pré-embarque, servicos de aquisi¢cdo, treinamento de estudantes em universidades,
servicos de publicidade em privatizagdo, ou twinning), os Mutudrios poderdo utilizar
outros modelos aceitos pelo Banco.

Recebimento e abertura das propostas

2.13 O Mutudrio devera permitir tempo suficiente para que os consultores elaborem suas
propostas. O prazo dependerd do servigo, mas normalmente ndo serd inferior a quatro
semanas nem superior a trés meses (por exemplo, no caso de tarefas que requeiram o
estabelecimento de metodologia sofisticada, elaboracdo de um plano diretor
multidisciplinar, etc.). Durante esse intervalo, as empresas poderdo solicitar
esclarecimentos sobre as informagdes contidas na RFP, devendo o Mutudrio responder por
escrito e enviar copias a todas as empresas contidas na lista curta (que pretendam enviar
propostas). Se for necessario, o Mutudrio estendera o prazo de apresentacdo das propostas.
As propostas técnica e financeira serdo apresentadas simultaneamente. Nenhuma
modificagdo na proposta técnica ou financeira serd aceita apds o prazo estabelecido,
embora propostas modificadas possam ser submetidas antes do fim de tal prazo. Para
garantir a integridade do processo, as propostas técnicas e financeiras deverdo ser
apresentadas em envelopes separados e lacrados. Uma comissio escolhida pelo Mutuario e
formada por funcionarios dos departamentos pertinentes (técnico, financeiro, juridico,
conforme o caso) procedera a abertura das propostas técnicas recebidas dentro do prazo

17



para apresentacdo de propostas, no local designado ¢ estipulado na RFP, seja qual for o
nimero de propostas recebidas dentro do prazo. Quando da abertura das propostas
técnicas, na presenga de consultores que desejem comparecer, o Mutudrio ndo podera
rejeitar nem discutir os méritos das propostas. Todas as propostas recebidas apos a
expiracdo do prazo deverdo ser declaradas atrasadas e rejeitadas e serdo devolvidas
imediatamente, sem serem abertas. A comissdo devera proceder a leitura em voz alta dos
nomes dos consultores que apresentaram propostas, bem como anunciar a presenga ou
auséncia de envelopes contendo propostas financeiras devidamente lacrados e outras
informagdes que considere adequadas. As propostas financeiras permanecerdo fechadas,
em poder de um auditor publico reconhecido ou de uma autoridade independente,’® até
serem abertas em conformidade com o disposto no paragrafo 2.23. Os Mutuarios poderdo
adotar sistemas que permitam aos consultores enviar ofertas por meios eletronicos, desde
que o Banco considere adequado o sistema empregado, que, entre outros, devera ser
seguro, preservar a integridade, confidencialidade e autenticidade das propostas
apresentadas, e contar com um sistema de assinatura eletronica ou equivalente para manter
os consultores vinculados as suas propostas.

Esclarecimento ou alteraciio das propostas

2.14 Ressalvado o disposto nos paragrafos 2.27 a 2.29 da Sec¢ao II e no paragrafo 1(p) do
Apéndice 2 destas Diretrizes, aos consultores ndo deverd ser solicitada ou permitida a
alteracdo de suas propostas apds o fim do prazo para apresentagdo de propostas. Ao avaliar
as propostas, o Mutuario devera proceder apenas com base nas propostas técnicas e
financeiras apresentadas e ndo devera solicitar aos consultores esclarecimentos, salvo para
questdes menores com a prévia ndo objecao do Banco.

Avaliaciio das propostas: analise da qualidade e do custo

2.15 A avaliagdo das propostas sera realizada em duas etapas: em primeiro lugar a
qualidade e, em seguida, o custo. Os avaliadores das propostas técnicas ndo terdo acesso as
propostas financeiras até a conclusao da avaliagdo técnica, o que inclui qualquer revisdo e
nao objecdo pelo Banco. As propostas financeiras serdo abertas somente apos o término da
primeira etapa. A avaliagdo serd realizada em total conformidade com as disposi¢des da
RFP.

Avaliacio da qualidade

2.16 Considerando a necessidade de servigos de alta qualidade, ¢ fundamental a qualidade
da avaliacdo das propostas técnicas. O Mutuario avaliara cada proposta técnica por
intermédio de uma comissao de avaliagdo composta por ao menos 3 (trés), € normalmente
ndo mais do que 7 (sete), pessoas, compreendendo especialistas qualificados do setor do
servico em questdo. Cada membro da comissdo ndo podera estar em situacio de conflito de
interesses, conforme o paragrafo 1.9(c), e devera apresentar comprovacdo para esse efeito
antes de participar da avaliacdo. Quando o Banco determinar que a avaliacdo técnica ¢

% Uma entidade independente nio devera ter interesse nem envolvimento algum, seja direta ou indiretamente, com o servigo em
questdo.
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incompativel com a RFP ou ndo avalia apropriadamente os pontos fracos e¢ fortes das
propostas, ¢ a comissdo nao sanar esse problema em tempo habil, o Banco podera exigir
que o Mutuario forme uma nova comissdo de avaliagdo, inclusive com especialistas
internacionais no setor do servigo, se necessario.

2.17 A avaliagdo técnica devera levar em conta os critérios indicados no paragrafo 2.18 e
os subcritérios indicados nos paragrafos 2.19 e 2.20, conforme refletidos na RFP. A RFP
deverd descrever cada um desses critérios e subcritérios, juntamente com as suas
pontuagdes maximas correspondentes, além de divulgar a pontuag@o técnica minima total
abaixo da qual as propostas serdo rejeitadas como inadequadas. A faixa indicativa para a
pontuagdo técnica minima total ¢ 70 a 85 (setenta a oitenta e cinco) em uma escala de 1 a
100 (um a cem). A pontuagdo maxima para cada critério ¢ a pontuagdo técnica minima
total serd determinada com base na natureza e complexidade do servigo especifico.

2.18 Os critérios deverdo abranger: (a) a experiéncia do consultor para a execucdo do
servico, (b) a qualidade da metodologia proposta, (c) a qualificagdo dos principais
especialistas envolvidos na proposta, (d) a transferéncia de conhecimento, se for exigida no
TOR e (e) o nivel de participacdo de profissionais do pais entre os principais especialistas
que executardo o servi¢o. Eles deverdo estar dentro da faixa indicativa de pontuacgdo
especificada abaixo, exceto quando o Banco ndo fizer objecdo. A pontua¢do maxima para a
“Participacdo de especialistas do pais”, conforme indicada abaixo, ndo devera ultrapassar
10 (dez).

Experiéncia especifica do consultor: 0alo
Metodologia: 20a50
Principais especialistas: 30a60
Transferéncia de conhecimento:*® 0alo
Participagdo de especialistas do pais:*’ 0alo
Total: 100

2.19 O Mutudrio normalmente devera dividir os critérios acima em subcritérios. A cada
critério serd entdo atribuida uma pontuacdo com base nos pesos dos respectivos
subcritérios. Por exemplo, os subcritérios de metodologia poderdo ser inovagdo e nivel de
detalhe. No entanto, o numero de subcritérios deve ser apenas o essencial. O Banco nao
recomenda o uso de listas de subcritérios excessivamente detalhadas, que podem tornar a
avaliagdo das propostas um procedimento mais mecanico do que profissional. O peso
atribuido a experiéncia pode ser relativamente modesto, pois esse critério ja foi levado em
conta na elaboracdo da lista curta dos consultores. No caso dos servi¢os mais complexos,

3 A transferéncia de conhecimento pode constituir o principal objetivo de alguns servigos e, nesses casos, esse elemento sera indicado
no Termo de Referéncia e, somente apés o Banco manifestar que nio tem objecdo a fazer, podera receber um peso maior para
representar sua importancia.

37 Conforme representado pela participagio de profissionais do pais entre os principais especialistas nacionais (tenham sido
apresentados por empresas nacionais ou estrangeiras) e calculado como a relagéo entre a carga horéria dos principais especialistas do
pais (em homens/més) ¢ a carga horaria total dos principais especialistas (em homens/més) na proposta.
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como estudos multidisciplinares de viabilidade ou de gestdo, deve-se atribuir maior peso a
metodologia.

2.20 Apenas os principais especialistas deverdo ser avaliados. Como, em ultima analise,
esses profissionais determinam a qualidade do desempenho, mais peso deve ser atribuido a
esse critério se o servigo proposto for complexo. O Mutuario devera verificar as
qualificagdes e a experiéncia dos principais especialistas propostos com base nos seus
curricula vitae apresentados, que devem ser precisos € estar completos e assinados por um
funcionario autorizado da empresa de consultoria e pelo profissional sugerido. Os
candidatos ser@o classificados de acordo com os trés subcritérios seguintes, conforme sua
relevancia para o servigo:

(a) qualificagdes gerais: educagdo geral e capacitacdo, anos de experiéncia, cargos
ocupados, atribuigcdes e servigos anteriores como especialista de equipes, experiéncia
em paises em desenvolvimento, etc.;

(b) adequagdo para o servigo: educagdo, capacitagdo e experiéncia no setor, campo,
tema, etc. especificos relevantes para o servico especifico;

(c) experiéncia na regido: conhecimento do idioma local, da cultura, do sistema
administrativo, da organizagdo do governo, etc.

2.21 Os Mutuarios deverdo avaliar cada proposta levando em conta sua adequacdo ao
Termo de Referéncia (TOR). Nessa etapa, uma proposta sera considerada inadequada ¢
rejeitada se ndo atender a aspectos importantes da RFP. As propostas técnicas que
contenham qualquer informac¢ao financeira material serdo consideradas inadequadas.

2.22 Cada membro da comissdo de avaliagdo devera avaliar as propostas em
conformidade com os critérios de avaliagdo especificados na RFP, de forma independente
dos demais membros e sem influéncia externa de qualquer pessoa ou entidade. Uma
proposta sera rejeitada caso ndo alcance a pontuagdo técnica minima total especificada na
RFP. Ao fim do processo de avaliagdo, o Mutudrio deverd elaborar o Relatério de
Avaliagdo Técnica usando o formulario padrdo para esse relatdrio fornecido pelo Banco ou
outro relatério que o Banco considere satisfatdrio. O relatorio deverd corroborar os
resultados da avaliagdo e justificar as pontuagdes técnicas totais atribuidas a cada proposta,
descrevendo os pontos fortes e fracos das propostas. Grandes diferencas entre pontuagdes
individuais atribuidas ao mesmo critério ou subcritério de uma proposta por diferentes
membros da comissdo serdo discutidas, e uma justificativa devera ser apresentada no
relatdrio de avaliagdo técnica. No caso de contratos sujeitos a revisdo prévia, o relatorio de
avaliagdo técnica, contendo as folhas com a avaliagdo detalhada de cada membro da
comissdo, deverd ser apresentado ao Banco para sua revisdo e ndo obje¢do. Todos os
registros pertinentes a avaliacdo, tais como as folhas com as pontuagdes individuais, serdo
retidos em conformidade com os paragrafos 2(k) ¢ 5 do Apéndice 1.

Abertura das propostas financeiras e avaliacido do custo

2.23 Apds a conclusido do Relatorio de Avaliacdo Técnica (e no caso da revisdo prévia de
contratos, apos o Banco indicar a sua ndo objecdo), o Mutuario notificara os consultores
cujas propostas ndo houverem alcancado a pontuagdo técnica minima para qualificagdo ou
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houverem sido consideradas inadequadas em relagdo a RFP e ao TOR, informando que
suas propostas financeiras serdo devolvidas fechadas apos a assinatura do contrato. Além
disso, o Mutudrio devera informar a cada um dos consultores acima a sua pontuacdo
técnica total e as pontuagdes obtidas em cada critério e subcritério, conforme o caso.
Simultaneamente, o Mutuario devera informar a data, hora e local de abertura das
propostas financeiras aos consultores que tenham atingido a pontuagdo técnica minima
total para qualificacdo. Essa data deverd ser definida com antecedéncia suficiente, a fim de
permitir que os consultores possam tomar as providéncias necessarias para participar da
abertura das propostas financeiras na presenga de representantes dos consultores que
optarem por fazé-lo (pessoalmente ou online). O nome do consultor, as pontuagdes
técnicas em cada critério e os precos totais oferecidos serdo lidos em voz alta (e publicados
online se as propostas tiverem sido enviadas eletronicamente) e registrados durante a
sessdo de abertura das propostas financeiras. O Mutuario devera preparar também a ata da
sessdo de abertura e enviar imediatamente uma cépia desse documento ao Banco ¢ a todos
os consultores que apresentaram propostas.

2.24 Em seguida, o Mutuario examinarda e comparara as propostas financeiras em
conformidade com os seguintes procedimentos. Os pregos serdo convertidos para uma
moeda Unica escolhida pelo Mutudrio (moeda local ou moeda estrangeira livremente
conversivel) e indicada na RFP. O Mutudrio fard essa conversdo utilizando as taxas de
cambio para venda dessas moedas cotadas para transacdes semelhantes por uma fonte
oficial (como o Banco Central), um banco comercial ou um jornal de circulagdo
internacional. A RFP especificard a fonte ¢ a data a serem utilizadas para a determinagao
da taxa de cambio, desde que tal data ndo seja anterior a quatro semanas a contar do prazo
final para entrega das propostas nem posterior a data originalmente fixada para o término
do prazo de validade da proposta. No caso de contratos com base no tempo,™ os erros
aritméticos deverdo ser corrigidos e os pregos deverdo ser ajustados caso ndo reflitam
todos os insumos constantes das respectivas propostas técnicas. No caso de contratos por
pregco global, considerar-se-a que o consultor incluiu todos os pregos na sua proposta
financeira; assim, ndo serdo feitas corregcdes aritméticas nem ajustes de pregos € 0 prego
total constante da proposta financeira, liquido de impostos segundo estipulado no
paragrafo 2.25 abaixo, serd considerado o preco oferecido.

2.25 Para fins de avaliagdo, os pregos oferecidos excluirdo os impostos indiretos locais
identificdveis®® que incidirem sobre o contrato e o imposto de renda a ser pago sobre a
remuneracdo dos servicos prestados no pais do Mutudrio pelos especialistas e outros
funciondrios do consultor que ndo sejam residentes no pais do Mutudrio. Em circunstancias
excepcionais, quando os impostos indiretos ndo puderem ser inteiramente identificados
pelo Mutudrio ao avaliar as ofertas financeiras, o Banco pode aceitar que os pregos, apenas
para fins de avaliacdo, incluam todos os impostos a serem pagos no pais do Mutuario. O
prego total oferecido incluird toda a remuneracdo dos consultores ¢ demais gastos, como
viagens, tradu¢@o, impressdo de relatorios ou despesas com secretaria. A proposta de

3% Consulte a Secio IV com respeito as formas de contrato.

¥ Todos os impostos indiretos cobrados sobre as faturas contratuais pela Unido, Estados e Municipios, como impostos sobre as vendas,
IVA, imposto seletivo de consumo, ¢ tributos ¢ encargos semelhantes.
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menor prego oferecido recebera uma pontuag@o financeira igual a 100 (cem), atribuindo-se
as demais propostas pontuagdes financeiras inversamente proporcionais aos seus pregos.
Alternativamente, uma propor¢do direta ou outra metodologia podera ser adotada na
atribuicdo de pontos as propostas financeiras. A metodologia a ser utilizada deverd ser
descrita na RFP.

Avaliacio combinada de qualidade e custo

2.26 A pontuacido final serd obtida multiplicando as pontuacdes para a qualidade ¢ o custo
pelos respectivos pesos e, em seguida, somando os produtos. O peso referente ao “custo”
sera escolhido levando-se em conta a complexidade do servigo e a importancia relativa da
qualidade. A excegdo dos tipos de servigo especificados na Secdo III, o peso atribuido ao
custo sera normalmente de 20 (vinte) pontos em um total de 100 (cem). Os pesos propostos
para qualidade e preco serdo fixados na RFP. A empresa que obtiver a maior pontuagao
total sera convidada para negociagdes.

Negociagdes e outorga do contrato

2.27 As negociacdes abrangem discussdes sobre o TOR, a metodologia, os insumos do
Mutuario e as condig¢des especiais do contrato. Esses entendimentos ndo poderdo resultar
em alteragdes substanciais do escopo dos servigos estabelecido no Termo de Referéncia
original nem nas condi¢des do contrato, para ndo afetar a qualidade do produto final,
o preco nem a relevancia da avaliagdo inicial. Nao deverdo ser feitas redugdes substanciais
nos insumos do trabalho apenas para adequacdo ao custo estimado ou ao or¢amento
disponivel. A versdao final do TOR e a metodologia acordada serdo incorporadas a
“Descri¢@o dos Servigos”, que se tornara parte integrante do contrato.

2.28 Naio se deve permitir que a empresa selecionada substitua os principais especialistas,
amenos que ambas as partes concordem que atrasos indevidos no processo de selegdo
tornam essa substitui¢do inevitavel ou que tais mudangas sdo essenciais para alcangar o
objetivo do servigo.*” Se isso ndo ocorrer ¢ for provado que os principais especialistas
foram incluidos na proposta sem que a sua disponibilidade tenha sido confirmada,
a empresa selecionada podera ser desqualificada e o processo continuard com a proxima
empresa classificada. A qualificagdo dos principais especialistas sugeridos para a
substitui¢do devera ser equivalente ou superior a inicialmente proposta.*!

2.29 As negociagdes financeiras abrangerdo esclarecimentos sobre as obrigacdes fiscais
do consultor no pais do Mutudrio (se for o caso) e como esse fator afetou ou podera afetar
o contrato. Como os pagamentos nos contratos por pre¢o global baseiam-se na
apresentagdo de resultados (ou na entrega de produtos), o preco oferecido devera incluir
todos os custos (carga horaria dos especialistas, despesas gerais indiretas, viagens,
hospedagem, etc.). Por conseguinte, se o método de selecdo para um contrato por prego
global incluir o custo como fator de avaliag@o, o preco oferecido ndo podera ser negociado.
No caso dos contratos com base no tempo, o pagamento ¢ feito de acordo com insumos

#° A definigdo de prazos de validade realistas para as propostas na RFP e uma avaliagio eficiente minimizam esse risco.

I Para mais detalhes, consulte o paragrafo 1(p) do Apéndice 2.
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(carga horaria dos especialistas ¢ despesas reembolsaveis) ¢ o preco oferecido devera
incluir a remunerag@o dos especialistas ¢ uma estimativa das despesas reembolsaveis. Se o
método de selegdo incluir o custo como fator de avaliagdo, a remunerag@o dos especialistas
ndo podera ser negociada, exceto em circunstancias especiais, como quando a remuneragao
proposta for muito superior ao normalmente cobrado por consultores para contratos
semelhantes. Consequentemente, essa proibicao de negociar os salarios ndo exclui o direito
do cliente de pedir esclarecimentos e, se os honorarios forem muito altos, de solicitar que
sejam alterados, apds a devida consulta ao Banco. As despesas reembolsaveis devem ser
pagas sobre os gastos efetivamente realizados contra a apresentagdo de recibos e, por isso,
ndo estdo sujeitas a negociagdo. Contudo, se o cliente quiser estabelecer tetos para os
pregos unitarios de despesas reembolsaveis especificas (como viagens e didrias de hotel),
ele devera indicar os niveis maximos desses gastos ou definir uma didria para essa
finalidade na RFP.

2.30 Se as negociacdes com o consultor que obteve a melhor classificagdo fracassarem, o
Mutudrio devera comunicar ao consultor em questdo, por escrito, todas as pendéncias e
discordancias e oferecer a ele uma ultima oportunidade para responder por escrito. As
negociagdes do contrato ndo serdo encerradas tdo somente por motivos or¢camentarios.
Caso ainda exista discordancia, o Mutudario deverd informar, por escrito, ao consultor a sua
intencdo de encerrar as negociagdes. As negociacdes poderdo entdo ser encerradas apos
obter-se a ndo objecdo do Banco, e o préoximo consultor mais bem classificado sera
convidado para negociagdes. O Mutudrio devera submeter a apreciacdo do Banco as atas
das negociagdes e todas as comunicagdes pertinentes, assim como as razdes para o
encerramento das negociagdes. Uma vez iniciadas as negociagdes com a empresa seguinte,
o Mutuério ndo deve reabrir as negociagdes anteriores. Depois que as negociagdes tenham
sido finalizadas exitosamente, ¢ que o Banco tenha emitido sua n2o obje¢do ao contrato
negociado e rubricado, o Mutuario comunicara prontamente as outras empresas da lista
curta que suas propostas nao foram selecionadas.

Publicacio da outorga do contrato

2.31 O procedimento para publicagdo da outorga do contrato estd especificado no
paragrafo 7 do Apéndice 1.

Esclarecimentos pelo Mutuario

2.32 Na publicacdo da outorga do contrato mencionada no paragrafo 2.31, o Mutudrio
especificara que qualquer consultor que deseje certificar-se do motivo da rejeicdo de sua
proposta deve solicitar esclarecimentos do Mutuario. O Mutuario deve fornecer por escrito
uma explicagdo das razdes pelas quais a proposta ndo foi selecionada. Caso um consultor
solicite uma reunido para esclarecimentos, o consultor arcara com todos os custos para
participar de tal reunido.

Rejeicao de todas as propostas e nova Solicitacio de Propostas

2.33 O Mutuario poderd justificar a rejei¢do de todas as propostas somente quando: (i)
todas as propostas forem inadequadas por ndo atenderem a importantes aspectos do TOR
ou por apresentarem grandes incompatibilidades com o TOR, em conformidade com o
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paragrafo 2.21; (ii) ndo atingirem a pontuagdo técnica minima especificada na RFP ou
(iii) o preco oferecido da proposta vencedora for substancialmente mais alto do que o
or¢amento disponivel ou que uma estimativa de custo atualizada recentemente. Neste
ultimo caso, como op¢do a uma nova solicitagdo de propostas, a viabilidade de um
aumento do orgamento ou da reducdo do escopo dos servigos prestados pela empresa deve
ser considerada em consulta com o Banco. Contudo, em conformidade com o
paragrafo 2.27, toda redugdo substancial do escopo dos servigos serd considera inaceitavel
e exigird uma nova solicitagdo de propostas. Se o custo for um fator de avaliagdo nos
contratos com base no tempo, o numero de homens/meses proposto pelo consultor podera
ser negociado, desde que ndo comprometa a qualidade ou afete negativamente o servigo.
Mesmo nesses casos, a remuneracdo dos especialistas normalmente ndo sera negociada,
conforme estipulado no paragrafo 2.29.

2.34 Antes de rejeitar todas as propostas e fazer o convite para a apresentagdo de novas
propostas, o Mutudrio deverd notificar o Banco, indicando as razdes para a adogdo da
medida, e obter uma nio obje¢do do Banco para entdo proceder a rejei¢ao e iniciar o novo
processo. O novo processo podera abranger o exame da RFP, inclusive o TOR, a lista curta
¢ o or¢amento. Essas revisdes deverao ser acordadas com o Banco.

Confidencialidade

2.35 As informagdes sobre a avaliagdo das propostas e as recomendagdes referentes a
outorga de contratos ndo serdo reveladas aos consultores que apresentaram as propostas ou
a outras pessoas que nao estiverem oficialmente vinculadas ao processo até a publicacdo da
outorga do contrato, salvo o previsto nos paragrafos 2.23 e 2.30.
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II1. OUTROS METODOS DE SELECAO

Disposicdes gerais

3.1 Esta se¢do descreve os métodos diferentes da Selecdo Baseada na Qualidade e no
Custo (SBQC) e as situagdes nas quais poderdo ser aceitos. Todas as disposi¢cdes da Secao
IT (SBQC) se aplicardo aos outros métodos de selegdo nos termos da Secdo III, a menos
que uma disposicao diferente tenha sido identificada especificamente na Secao III, situagdo
em que esta ultima disposi¢do serd aplicada.** Os Mutuarios deverfio usar os modelos
padrdo de RFP pertinentes oferecidas pelo Banco, com as modificagdes minimas
necessarias, desde que aprovadas pelo Banco, para se adequar as condi¢des especificas de
cada projeto, salvo o disposto nos paragrafos 3.8, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.15 desta Segao.

Selecio Baseada na Qualidade (SBQ)
3.2 A SBQ ¢ apropriada para os seguintes tipos de servico:

(a) servigos complexos ou altamente especializados, para os quais ¢ dificil definir com
exatiddao o TOR e a contribuicdo exigida dos consultores, cujas propostas o cliente
espera que sejam inovadoras (estudos econdmicos ou setoriais de um pais, estudos de
viabilidade multissetorial, projeto de uma usina de processamento de residuos
toxicos, plano diretor urbano ou reformas do setor financeiro, por exemplo);

(b) servigos que tenham um alto impacto subsequente € nos quais o objetivo seja dispor
dos melhores especialistas (por exemplo, projetos de viabilidade e engenharia
estrutural de obras de infraestrutura de maior porte, como grandes represas, analises
de politicas de alcance nacional e estudos gerenciais de importantes Orgaos
governamentais);

(c) servigos que possam ser realizados de formas substancialmente diferentes, de modo
que as propostas ndo possam ser comparadas (por exemplo, servi¢os de assessoria de
gestdo e estudos setoriais e de politicas cujo valor dependa da qualidade da analise).

3.3 Na SBQ, a RFP pode exigir apenas a apresentacdo de uma proposta técnica (sem a
proposta financeira) ou de ambas simultaneamente, mas em envelopes separados (sistema
de dois envelopes) A RFP devera fornecer a previsdo or¢amentaria ou carga horaria de
trabalho dos principais especialistas, especificando que essas informagdes sdo apenas
indicativas e que os consultores poderdo sugerir as suas proprias estimativas.

3.4 Se forem solicitadas somente as propostas técnicas, apds sua avaliacdo com base na
mesma metodologia da SBQC, o Mutuario devera solicitar ao consultor que obteve a

“ Por exemplo, quando um Mutudrio: (i) usa um procedimento de um envelope em vez de dois no método SBQ; (ii) deixa de indicar na
RFP o nimero estimado de homens/meses no método SOF; (iii) deixa de usar uma EOI no método CD ou nZo publica EOIs no
UNDB no método SQC; (iv) deixa de usar os modelos padrao de RFP e contrato do Banco no caso de contratos de valor muito baixo
(consulte a nota de rodapé 46) em métodos como o SQC; (v) negocia precos conforme permitido no método SBQ, SQC ou CD,
ou Praticas Comerciais; (vi) seleciona um consultor no dmbito do programa-piloto de Utilizagdo de Sistemas Nacionais, em
conformidade com o paragrafo 3.12; (vii) atribui ao fator prego um valor superior a 20% (vinte por cento) ao contratar um agente de
compras, agente de inspegdo, banco de investimento ou auditor; (viii) deixa de seguir os procedimentos da SBQC no ambito das
Praticas Comerciais; etc.
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melhor classificagdo técnica a apresentagdo de uma proposta financeira detalhada. Em
seguida, o Mutuario e o consultor negociario a proposta financeira® ¢ o contrato. Todos os
demais aspectos do processo de selecdo serdo idénticos aos da SBQC, inclusive a
publicacdo da outorga do contrato, conforme a descricdo no paragrafo 2.31 e no
paradgrafo 7 do Apéndice 1, com a ressalva de que sera publicado apenas o pre¢o do
contrato da empresa vencedora. Caso os consultores tenham sido solicitados a apresentar
inicialmente as propostas financeiras e técnicas, deverdo ser previstas salvaguardas, como
na SBQC, para garantir que seja aberta somente a proposta financeira da empresa
selecionada e que as demais sejam devolvidas intactas, apos o desfecho favoravel das
negociagdes.

Selecio com Orcamento Fixo (SOF)

3.5 Este método é apropriado apenas para servigos simples, de defini¢do precisa e
orgamento fixo. A RFP indicard o orgamento disponivel e pedirda aos consultores que
apresentem suas melhores propostas técnicas e financeiras, dentro dos limites do
orcamento e em envelopes separados. O TOR, em especial, deve ser muito bem elaborado,
visando garantir que o orcamento seja suficiente para que os consultores possam executar
as tarefas solicitadas. A RFP devera indicar claramente se estdo incluidos no orgamento os
impostos ou encargos a serem pagos no pais do Mutuario, bem como o preco dos insumos
fornecidos pelo cliente. A avaliacdo de todas as propostas técnicas sera feita em primeiro
lugar, como no método SBQC. Em seguida, as propostas financeiras serdo abertas,
conforme estabelecido no paragrafo 2.23. As ofertas que ultrapassarem o orgamento
indicado serfo rejeitadas. O consultor que apresentar a proposta técnica mais bem
classificada sera selecionado e convidado a negociar o contrato. A outorga do contrato sera
publicada conforme descrito no pardgrafo 7 do Apéndice 1.

Seleciao pelo Menor Custo (SMC)

3.6 Este método €, de modo geral, apropriado para a selecdo de consultores para servigos
de natureza padronizada ou rotineira (auditorias, projeto de engenharia de obras sem
complexidade, etc.), para os quais ja existem praticas ¢ padrdes bem estabelecidos. Nesse
procedimento, ¢ definida uma pontuagdo “minima” de qualificacdo para a “qualidade”. As
empresas da lista curta sdo solicitadas a apresentar propostas, em dois envelopes. As
propostas técnicas sdo abertas e avaliadas em primeiro lugar. As que obtiverem uma
pontuacio inferior 4 pontua¢io minima para qualificacio™® serfio rejeitadas e as propostas
financeiras das empresas restantes serdo abertas conforme estipulado no paragrafo 2.23. A
empresa com a proposta de menor preco serd selecionada. De acordo com esse método, a
pontuacdo minima para qualificacdo serd fixada levando em conta que todas as propostas
com pontuagdo superior a0 minimo concorrem com base apenas no “custo”. A pontuacdo
minima devera ser estabelecida na RFP. A outorga do contrato serd publicada conforme
estabelecido no paragrafo 7 do Apéndice 1.

“ As negociagdes financeiras na SBQ abrangem o ajuste sobre a remunerago ¢ outras despesas de todos os consultores.

* Esse método nio podera ser usado como substituto da SBQC e devera ser adotado somente para casos especificos de natureza técnica
padronizada e rotineira, nos quais o componente intelectual nio for significativo. Para esse método, a nota minima de qualificagdo
sera 70 pontos ou superior.
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Selecio Baseada nas Qualificacoes do Consultor (SQC)

3.7 Este método pode ser adotado para servicos pequenos™ ou para situagdes de
emergéncia declaradas pelo Mutuario e reconhecidas pelo Banco para os quais nao se
justifique a publicacdo de uma RFP nem a preparacdo e avaliagdo de propostas
competitivas. Nesses casos, o Mutudrio devera elaborar o TOR ¢ obter manifestacdes de
interesse que contenham informagdes sobre a experiéncia e as qualificagdes — por meio de
uma REOQI, se necessario — do maior numero de empresas possivel, e de pelo menos trés
empresas qualificadas com experiéncia pertinente ao servigo. As empresas que tenham a
experiéncia necessaria e competéncia para a execucdo do servigo serdo avaliadas e
comparadas, ¢ a melhor qualificada e experiente serd selecionada. Apenas a empresa
selecionada serd solicitada a apresentacdo de uma proposta técnico-financeira; caso essa
proposta seja adequada e aceitdvel, a empresa serd convidada a negociar o contrato. Tanto
os aspectos técnicos como os financeiros da proposta poderdo ser negociados. Caso as
negociagcdes com a empresa selecionada fracassem, aplicar-se-4 o disposto no paragrafo
2.30. As atas das negociagdes serdo preparadas e assinadas por ambas as partes. A outorga
do contrato sera publicada conforme estabelecido no paragrafo 7 do Apéndice 1.

Contratacio Direta

3.8 A Contratacdo Direta de consultores nido proporciona os beneficios de uma
concorréncia no tocante a qualidade e ao custo, falta-lhe transparéncia e pode estimular
praticas inaceitaveis; por esse motivo, devera ser adotada apenas em casos excepcionais.
A justificativa para a adocdo da Contratagdo Direta sera examinada no contexto dos
interesses gerais do cliente e do projeto, bem como da responsabilidade do Banco em
assegurar economia, eficiéncia e proporcionar igual oportunidade a todos os consultores
qualificados.

3.9 A Contratacdo Direta pode ser adequada nos casos a seguir e apenas se representar
uma clara vantagem em relagdo ao processo competitivo: (a) quando os servigos
envolverem a continuidade natural de trabalhos anteriores ja executados pela mesma
empresa (ver o proximo paragrafo); (b) nos casos excepcionais, como, mas nao limitados a,
resposta a desastres naturais e a situa¢des de emergéncia declaradas pelo Mutuario e
reconhecidas pelo Banco; (c) para servigos muito pequenos® ou (d) quando apenas uma
empresa for qualificada ou tiver experiéncia de valor excepcional para a execugdo do
servico. Em todos esses casos, o Mutudrio ndo ¢ obrigado a emitir uma RFP e devera
submeter ao Banco, para sua revisdo e ndo objecdo, o TOR do servi¢o, uma justificativa
suficientemente detalhada, contendo uma exposi¢do dos motivos para a contratagdo direta
em vez de um processo competitivo de selecdo, e a fundamentacdo para a recomendagdo
de uma determinada empresa, salvo nos casos de contratos abaixo de um limite definido
com base nos riscos e escopo do projeto e estabelecido no Plano de Aquisigdes.

* Qs limites em délares que definem “pequeno” serdo especificados caso a caso, levando em conta a natureza ¢ a complexidade do
servigo, mas ndo deverdo ultrapassar US$ 300 mil, salvo em casos excepcionais.

* Qs limites em délares que definem “pequeno” serdo especificados caso a caso, levando em conta a natureza e a complexidade do
servigo, mas ndo deverdo ultrapassar US$ 300 mil, salvo em casos excepcionais.
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3.10 Quando a continuidade for essencial para trabalhos posteriores, a primeira RFP
devera ressaltar esse aspecto e, se possivel, os fatores utilizados na sele¢do do consultor
deverdo levar em conta a probabilidade de continuagdo. A necessidade de manter a
abordagem técnica, a experiéncia adquirida e a responsabilidade profissional do mesmo
consultor pode fazer com que a continuag@o dos trabalhos com o consultor inicial seja mais
conveniente do que realizar um novo processo competitivo, desde que o desempenho do
servico inicial tenha sido satisfatorio. Para esses trabalhos posteriores, o Mutudrio
solicitard ao consultor inicialmente selecionado a elaboragdo das propostas técnica e
financeira com base no TOR fornecido pelo Mutuario, as quais serdo entdo negociadas.

3.11 Se a tarefa inicial ndo tiver sido outorgada mediante processo competitivo ou a
outorga tiver ocorrido por meio de financiamento vinculado, ou quando o valor do servigo
posterior for substancialmente maior, normalmente serd adotado um processo competitivo
aceitavel pelo Banco, no qual o consultor que estiver executando a tarefa inicial ndo sera
desconsiderado caso manifeste interesse. O Banco levara em conta as excecdes a essa
norma apenas em circunstancias especiais ¢ quando ndo for possivel realizar um novo
processo competitivo. A outorga do contrato sera publicada conforme estabelecido no
paragrafo 7 do Apéndice 1.

Utilizacio dos Sistemas Nacionais

3.12 A Utilizagdo dos Sistemas Nacionais (UCS) diz respeito aos métodos para selecio de
consultores (inclusive pessoas fisicas) previstos no sistema de aquisi¢des publicas do pais
do Mutudrio que tenham sido aceitos pelo Banco no ambito do seu Programa-Piloto de
Utilizagio dos Sistemas Nacionais.*’ Eles poderdo ser usados pelos Mutudrios em
projetos-piloto que tenham sido aprovados pelo Banco nos termos desse Programa-Piloto.

Selecdo de consultores em empréstimos a instituicoes e entidades de intermediac¢iao
financeira

3.13 Quando o empréstimo destinar recursos a instituigdes ou entidades de intermediagao
financeira (ou seus agentes devidamente designados) para serem repassados a beneficiarios
como pessoas fisicas, empresas do setor privado e pequenas e médias empresas ou
empresas comerciais autonomas do setor publico, para o financiamento parcial de
subprojetos, a selecdo de consultores normalmente € feita pelos respectivos beneficidrios
em conformidade com métodos de aquisi¢do ou praticas comerciais correntes que deverao
ser aceitdveis para Banco.* Quando os recursos de um empréstimo forem repassados para
beneficidrios do setor publico ou para a execucdo de servigos grandes e complexos, dever-
se-a considerar o uso dos métodos competitivos definidos nestas Diretrizes.

70 Programa-Piloto esta descrito no documento do Conselho datado de 3 de margo e 25 de margo de 2008, intitulado Use of Country
Systems in Bank-Supported Operations: Proposed Piloting Program [Utilizagdo dos Sistemas Nacionais em Operagdes Apoiadas pelo
Banco: Proposta de Programa-Piloto] (R2008-0036 ¢ 0036 ¢ 0036/1), aprovado pelo Consclho de Administragdo do Banco Mundial
em 24 de abril de 2008.

# Para mais detalhes, consulte o paragrafo 3.13 (Aquisi¢des nos empréstimos para instituicdes e entidades de intermediagio financeira)
das Diretrizes para Aquisi¢des de Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da
AID por Mutuarios do Banco Mundial.
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Selecdo de consultores em empréstimos garantidos pelo Banco

3.14 Se o Banco garantir o pagamento de empréstimo concedido por outra fonte,
os servigos de consultoria financiados por esse empréstimo serdo contratados levando em
conta os principios e procedimentos que atendam as exigéncias do paragrafo 1.8. Uma vez
que o empréstimo esteja fechado, o Banco podera fazer uma revisdo das transagdes
relacionadas com as contratagdes.

Selecdo de tipos especiais de consultores

3.15 Sele¢do de agéncias das Nagbes Unidas. Agéncias da ONU* podem ser contratadas
diretamente pelos Mutudrios quando apresentarem qualificagcdes Unicas ou excepcionais
para oferecer assisténcia técnica e assessoria em sua area de especializagdo. O Banco
poderd aceitar que essas agéncias sigam seus proprios procedimentos para: (a) a selecdo de
seus subconsultores e especialistas individuais, bem como o suprimento dos bens
minimamente necessarios para executar o contrato; (b) pequenos servigos conforme
definidos na nota de rodapé 45 (paragrafo 3.7) destas Diretrizes e (¢) em determinadas
circunstancias em resposta a desastres naturais e situagdes de emergéncia declaradas pelo
Mutudrio e reconhecidas pelo Banco. O Mutuario usara o modelo padrdo do Banco para
acordos entre um Mutudrio ¢ uma agéncia da ONU visando a prestagdo de assisténcia
técnica com a anuéncia do Banco. O Mutudrio deverd submeter para ndo objecdo do Banco
uma justificativa completa e a minuta do formulério de Acordo com a agéncia da ONU,
antes da assinatura. As agéncias da ONU ndo receberdo tratamento preferencial no
processo de sele¢cdo, com a ressalva de que os Mutuarios poderdo aceitar os privilégios e
imunidades inerentes aos orgdos e funciondrios da ONU nos termos das convencdes
internacionais, € estabelecer com as agéncias formas especiais de pagamento necessarias
de acordo com seus convénios constitutivos, desde que sejam aceitos pelo Banco. Para
neutralizar os privilégios das agéncias da ONU, bem como outras vantagens, como isengao
de impostos, outras facilidades e disposi¢des especiais sobre pagamentos, devera ser
utilizado o método SBQ ou o método SQC para pequenos servigos (ver a nota de rodapé
45).

3.16 Utilizag¢do de organizagoes ndo governamentais (ONGs). As ONGs sdo organizagdes
sem fins lucrativos que podem ser qualificadas de modo especial para auxiliar na
elaboragdo, gerenciamento e implementacdo de projetos, basicamente devido a sua
participacdo e conhecimento sobre questdes locais, necessidades da comunidade e/ou
abordagens participativas. As ONGs podem ser incluidas na lista curta se manifestarem
interesse nesse sentido e desde que suas qualificagcdes sejam aceitas pelo Mutudrio e pelo
Banco. Quando os servigos enfatizarem a participacdo ¢ um consideravel conhecimento
local, a lista curta pode ser composta inteiramente de ONGs. Nesse caso, um método de
seleg¢do apropriado (SBQC, SOF, SMC ou SQC), com base na natureza, complexidade e
tamanho do servico, sera adotado, e os critérios de avaliagdo deverdo refletir as

# 0 termo agéncia das Nagdes Unidas se refere aos departamentos, agéncias especializadas e escrit6rios regionals da ONU (por
exemplo, a Organizagao Pan-Americana de Saude - OPAS), fundos e programas.
O Mutuario deverd submeter a apreciagdo do Banco uma justificativa completa e a minuta do formulario de Acordo com a agéncia da
ONU, a fim de obter um parecer sem objegao.
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qualificagdes singulares das ONGs, como conhecimento local, abrangéncia de atuagio ¢
experiéncia relevante. Os Mutuarios poderao selecionar uma ONG para contratagdo direta,
desde que sejam observados os critérios indicados no paragrafo 3.9 destas Diretrizes.

3.17 Agentes de Compras e Administradores de Obras. Quando o Mutuario ndo dispuser
de organizagdo, recursos ou experiéncia necessaria, talvez seja eficiente e eficaz empregar
como seu agente uma empresa especializada em processos de aquisi¢do. Quando os
agentes de compras sdo utilizados especificamente como “agentes” para cuidar da compra
de determinados itens, trabalhando de modo geral em seu proprio escritorio, eles
normalmente recebem uma percentagem do valor da compra para a qual forem contratados
ou a combinacdo entre esse percentual e uma taxa fixa. Nesses casos, os agentes de
compras serdo selecionados pelo método SBQC, atribuindo-se ao preco um peso de até
50% (cinquenta por cento). No entanto, quando os agentes de compras fornecem apenas
servicos de consultoria para aquisicdes ou atuam como ‘“‘agentes” para um projeto
completo, em um escritdrio especifico destinado para essa finalidade, eles geralmente sdo
pagos com base no tempo de trabalho e, nesses casos, serdo escolhidos segundo os
procedimentos adequados a outros servigos de consultoria que utilizam o método SBQC e
contrato com base no tempo especificados nestas Diretrizes. O agente deve seguir todos os
tramites de aquisi¢do descritos no Acordo de Empréstimo ¢ no Plano de Aquisigdes
aprovado pelo Banco em nome do Mutudrio, inclusive o uso do Modelo Padrio de
Solicitagdo de Propostas do Banco, os procedimentos de revisdo e a documentagdo. As
disposi¢des acima se aplicam igualmente aos administradores de obras.

3.18 Servicos de Inspegdo. Os Mutuarios poderdo optar pela contratagdo de prestadores de
servicos de inspecdo para inspecionar e certificar os bens antes do embarque ou em sua
chegada ao pais do Mutudrio. A inspe¢do normalmente abrange a qualidade e quantidade
dos bens, ¢ a adequagdo do prego. As agéncias de inspecdo serdo selecionadas pelo método
SBQC, atribuindo-se ao preco um peso de até 50% (cinquenta por cento), € o contrato
utilizado devera prever pagamentos com base em um percentual do valor dos bens
inspecionados e certificados.

3.19 Bancos. Os bancos de investimento € comerciais, financeiras ¢ administradoras de
fundos contratados pelos Mutudrios para a venda de ativos, emissdo de titulos e outras
transacdes financeiras corporativas, especialmente no contexto das operagdes de
privatizacdo, serdo escolhidos pelo método SBQC. A RFP especificara os critérios de
selecdo relevantes para a atividade — por exemplo, experiéncia em servigos semelhantes
ou uma rede de potenciais compradores — ¢ o prego dos servigos. Além da remuneragdo
convencional (uma taxa fixa ou um “adiantamento” que independe do sucesso da
operagdo), o pagamento pelos servicos prestados inclui uma “taxa de sucesso”, cujo
montante pode ser fixo, mas normalmente ¢ expresso como um percentual do valor dos
ativos ou de outros titulos a serem alienados. A RFP indicara que a avaliagao do custo deve
levar em conta a taxa de sucesso, isoladamente ou combinada com a remuneracio
convencional. Se esses pagamentos forem feitos separadamente, serd estabelecida uma
remuneracdo padrdo para todos os consultores pré-selecionados, a ser indicada na RFP, e
as notas financeiras se baseardo na taxa de sucesso. No caso da avaliagdo combinada
(especialmente nos grandes contratos), podera ser atribuido ao custo um peso maior do que
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o recomendado no paragrafo 2.26. A RFP devera especificar claramente como as propostas
serdo apresentadas ¢ comparadas.

3.20 Auditores. Os auditores desempenham tarefas especificas de auditoria, regidas pelo
TOR e por padrdes profissionais bem definidos. Serdo escolhidos pelo método SBQC, com
o prego constituindo um fator substancial na selecdo (40 a 50 pontos), ou por meio da
“Selegdo pelo Menor Custo”, descrita no paragrafo 3.6. No caso de servigos pequenos’’,
pode ser usado o método SQC.

3.21 Prestadores de Servicos. Os projetos podem envolver a contratacdo de um grande
nimero de pessoas para prestagdo de servigos por contrato. Sua sele¢do como consultores
individuais ou por meio de uma empresa deverd ser feita em conformidade com a Se¢do V
destas Diretrizes. A descricdo das fungdes, qualificagdes minimas, condigdes da
contratagdo, métodos de sele¢do quando através de contrato com uma empresa e os limites
da revisdo pelo Banco desses documentos e métodos ser@o estipulados na documentagdo
do projeto. O contrato sera incluido no Plano de Aquisigdes a ser revisado pelo Banco.

% Ver a nota de rodapé 45.
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IV. TiroS DE CONTRATO E DISPOSITIVOS ESSENCIAIS

Tipos de contratos

4.1 Contrato por Preco Global.’' Este tipo de contrato é utilizado principalmente para
servigos cujo escopo ¢ duragdo, bem como o que se espera dos consultores, é claramente
definido. E comumente adotado para planejamentos simples, estudos ambientais ¢ de
viabilidade, projetos detalhados de estruturas comuns ou padronizadas, elaboragdo de
sistemas de processamento de dados, etc. Os pagamentos sdo vinculados a entrega de
produtos, como relatorios, desenhos, planilhas de quantidades, editais de licitagdo e
programas de computador. O contrato deverd conter um preco fixo para as atividades a
serem executadas pelo consultor e ndo estardo sujeitos a qualquer tipo de ajuste de preco,
ressalvadas as disposigdes do paragrafo 4.7 destas Diretrizes. Os contratos por prego global
sdo faceis de administrar porque funcionam com base no principio do preco fixo para um
escopo fixo, e os pagamentos sdo efetuados contra a entrega de itens claramente
especificados e em etapas bem definidas.

, .

42 Contrato com Base no Tempo.’’ Este tipo de contrato ¢ apropriado quando ha
dificuldade em definir ou fixar o ambito e a duracdo dos servicos, porque eles estdo
relacionados a atividades executadas por terceiros cujo prazo de conclusido pode variar ou
porque ¢ dificil avaliar a contribuigdo necessaria dos consultores para alcangar os objetivos
da tarefa. E comumente utilizado para estudos complexos, supervisdo de obras, servigos de
assessoria € na maioria das tarefas de treinamento. Os pagamentos sdo feitos de acordo
com valores por hora, dia, semana ou més acordados para os especialistas (normalmente
nomeados no contrato) e com os itens reembolsaveis tomando por base as despesas reais
e/ou os pregos unitarios estabelecidos. Os gastos com os especialistas abrangem
remuneragdo, encargos sociais, despesas gerais indiretas, lucros e, se necessario, provisoes
especiais. O contrato estabelecera um teto para os pagamentos totais destinados aos
consultores. O valor desse teto deve incluir um montante para contingéncias visando o
ressarcimento de servigos € atrasos imprevistos, bem como uma provisdo para corre¢ao de
pregos pela inflagdo, conforme disposto no paragrafo 4.7 destas diretrizes. Os contratos
com base no tempo precisam ser administrados e supervisionados cuidadosamente pelo
cliente para garantir o andamento satisfatorio de sua implementagdo ¢ a adequacdo dos
pagamentos solicitados pelos consultores.

4.3 Contrato com Honorarios Fixos e/ou Taxa de Sucesso. Os contratos cuja
remuneragdo abrange um adiantamento ou uma quantia fixa para pagamento dos servigos e
taxas de sucesso sdo amplamente utilizados quando os consultores (bancos ou financeiras)
estdo preparando empresas para venda ou fusdo, especialmente em operacdes de
privatizacdo. A remuneracdo do consultor € composta por um adiantamento ou um valor
fixo ¢ uma taxa de sucesso, esta ultima expressa normalmente como uma porcentagem do
prego de venda dos ativos.

3! Minuta padrio de Contrato de Servicos de Consultoria (Remuneragéo por Preco Global).

2 Minuta padrio de Contrato de Servigos de Consultoria (Servigos Complexos com Base no Tempo). Esses documentos estdo
disponiveis no website do Banco: www.worldbank.org/procure.
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4.4 Contrato por Percentual. Estes contratos sdo utilizados frequentemente para
prestadores de servigos de compras e inspegdo. Os contratos por percentual relacionam
diretamente os honordrios pagos ao consultor com o preco estimado ou real do projeto da
obra ou com o valor dos bens adquiridos ou inspecionados. Os contratos sdo negociados
com base nas normas vigentes no mercado para os servi¢os e/ou nas estimativas de custo
mensal do pessoal que ira executd-los, ou ainda por meio de licitagdo. Deve-se levar em
conta, que no caso dos servicos de arquitetura ou engenharia, os contratos por percentual
estdo implicitamente desprovidos de incentivo a obtencdo de economia e, portanto, nao sdo
indicados. Por esse motivo, o uso desse tipo de contrato para servigos de arquitetura ¢
recomendado apenas caso se baseie em um prego fixo estabelecido e compreenda servigos
definidos com precisdo (ndo se aplicando, por exemplo, a supervisdo de obras).

4.5 Contrato para Prestagcdo de uma Quantidade de Servico ndo Definida Previamente
ou Acordo de Prego. Estes contratos sdo utilizados quando os Mutuarios necessitam ter
acesso rapido e ininterrupto a servicos especializados de consultoria para uma determinada
atividade cuja extensdo e dura¢do ndo podem ser definidas com antecedéncia. Em geral,
sdo adotados na contratagdo de “assessores”, arbitros especializados, membros de painéis
ou especialistas para participar da elaboragdo ou implementagido de subprojetos ou tarefas
complexas durante a execucdo de projetos financiados pelo Banco (por exemplo, um painel
sobre uma represa, uma comissdo para resolu¢do de disputas, reformas institucionais,
consultoria em licitagdo, solugdo de problemas técnicos, avaliagdo de questdes de
salvaguarda, etc.) normalmente pelo periodo de pelo menos um ano. Os servicos sdo
oferecidos por empresas qualificadas por meio de uma proposta, contendo uma lista de
especialistas cujos servicos as empresas se comprometem a disponibilizar. Esse
compromisso ¢ feito mediante cartas de intencdo em resposta a uma solicitacdo de
manifestacdo de interesse que estabelece os critérios relativos as qualificagdes e aos
conhecimentos técnicos dos especialistas necessarios. Em seguida, os Mutudrios fazem
uma lista longa dos especialistas qualificados. O Mutudrio e as empresas chegam a um
acordo sobre a remuneragdo pré-estabelecida a ser paga pelos especialistas e sobre as
condi¢des padrdo do contrato, e os pagamentos sdo feitos com base no tempo efetivamente
gasto. Os especialistas deverdo ser escolhidos da lista longa com base em uma solicitacdo
[call off] com um TOR especifico para o servigo, apés uma avaliagdo/comparagdo da
qualidade dos CVs dos especialistas propostos ou do nivel de remuneragdo, com um
contrato especifico sendo firmado para cada servigo.

Dispositivos essenciais

4.6 Moeda. As RFPs devem definir claramente que as empresas podem utilizar qualquer
moeda conversivel para fixar os precos de seus servicos. Se os consultores desejarem
expressar o pre¢o de suas propostas pela soma dos valores em diferentes moedas, poderdo
fazé-lo, desde que a proposta inclua ndo mais do que trés moedas estrangeiras. O Mutuario
pode exigir que os consultores indiquem a parcela do prego que representa os custos locais
na moeda do pais do Mutuario. O pagamento, nos termos do contrato, sera feito em uma ou
mais moedas nas quais o pagamento tenha sido solicitado na proposta.

4.7 Reajuste de Prego. Para corrigir os valores da remuneragdo pela inflagdo local e/ou
estrangeira em um contrato com base no tempo, um dispositivo sobre reajuste de precos
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devera constar nos contratos com duragdo superior a 18 (dezoito) meses. Os contratos com
base no tempo que tenham menor duragdo poderdo incluir um dispositivo semelhante,
quando a inflagdo local ou estrangeira for estimada em patamares elevados ou
imprevisiveis. Os contratos por prego global geralmente ndo estardo sujeitos a reajuste
automatico de pregcos quando sua durag@o estimada for inferior a 18 (dezoito) meses, salvo
no caso de contratos plurianuais de pequeno valor (por exemplo, com auditores).
O montante de um contrato por preco global pode ser alterado, em cardter excepcional,
quando o escopo dos servicos for ampliado para além do contemplado no TOR e no
contrato originais.

4.8 Condigoes de pagamento. As clausulas referentes a pagamento, como valores,
cronograma ¢ procedimentos, devem ser acordadas durante as negociagdes do contrato. Os
pagamentos podem ser feitos em intervalos regulares (como nos contratos com base no
tempo) ou por produtos acordados (como nos contratos por preco global). O pagamento de
todos os adiantamentos (por exemplo, os destinados aos custos de mobilizagdo), deverdo
ser assegurados pelo pagamento de uma caug@o ou garantia, salvo nos casos de contratos
de pequeno valor, conforme a definicdo da nota de rodapé 34. Se o montante do
adiantamento corresponder a até¢ 10% (dez por cento) do valor do contrato, o Mutuario
poderd optar por ndo exigir a caugdo ou garantia, o que devera ser especificado na minuta
do contrato constante da RFP.

4.9 Os pagamentos serdo efetuados prontamente, em conformidade com os dispositivos
contratuais Para esse fim:

(a) os consultores poderdo ser pagos diretamente pelo Banco, a pedido do Mutuario, ou,
excepcionalmente, por meio de uma Carta de Crédito;

(b) apenas os valores objeto de controvérsia serdo retidos, pagando-se o restante da
fatura de acordo com o contrato;

(c) o contrato estabelecera o pagamento de compensacdo financeira se houver atraso no
pagamento por responsabilidade do cliente além do prazo previsto no contrato; o
montante dessa compensagdo serd especificado no contrato.

4.10 Garantias de Proposta e de Execug¢do, e Multas. As garantias de proposta e de
execuc¢do nio sdo recomendadas para servicos de consultoria, mas poderdo ser fixadas, se
necessario, em um montante razoavel. Sua execugao baseia-se com frequéncia em critérios
pessoais, ¢ essas garantias podem facilmente constituir objeto de abuso e tendem a
aumentar os custos sem beneficios evidentes para o setor de consultoria, que acabam sendo
repassados para o Mutudrio. Além disso, como a prestagdo de servigos de natureza
intelectual ou de consultoria dentro dos prazos depende, em muitos casos, da acdo do
cliente, o que torna dificil responsabilizar unicamente o consultor quando ocorrem atrasos,
a aplicacdo de multas ndo ¢ recomendada para servicos de consultoria.

4.11 Contribui¢do do Mutudrio. O Mutuario podera indicar membros de sua equipe
profissional para desempenhar diferentes fungdes no servico. O contrato entre o0 Mutudrio e
o consultor devera detalhar as normas relativas a essa equipe, nomeada como equipe de
contrapartida, bem como as instalacbes a serem fornecidas pelo Mutuario, como
alojamento, escritorios, apoio de secretaria, utensilios, materiais e veiculos. O contrato
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deve indicar as providéncias que o consultor podera tomar se quaisquer dos itens nao
puderem ser fornecidos ou tiverem de ser retirados durante a implementagdo do servigo,
além da compensagdo que o consultor recebera nesse caso.

4.12 Conflito de interesses. O consultor ndo podera receber qualquer remuneracao relativa
ao servigo, exceto conforme previsto no contrato. O consultor ¢ seus associados nao
empreenderdo qualquer atividade de consultoria ou outras tarefas conflitantes com os
interesses do cliente sob contrato. O contrato deverd conter provisdes limitando o
envolvimento futuro do consultor em outros servigos que resultem ou estejam diretamente
relacionados aos servigos de consultoria da empresa, de acordo com as exigéncias dos
paragrafos 1.9 e 1.10 destas Diretrizes.

4.13 Responsabilidade profissional. Espera-se que o consultor desempenhe suas fungdes
com o devido cuidado e de acordo com os padrdes predominantes em sua atividade
profissional. Como a responsabilidade do consultor perante o Mutudrio serd regida pela
legislacdo pertinente, ndo ha necessidade de inserir disposi¢des a esse respeito no contrato,
a menos que as partes ajustem uma limitagdo de responsabilidade. Se assim o fizerem,
deverdo assegurar que: (a) essa limitacdo ndo serd valida no caso de falta grave ou
cumprimento deliberado por parte do consultor; (b) a responsabilidade do consultor
perante o Mutuario ndo podera ser, em nenhum caso, inferior a um multiplicador do valor
total do contrato a ser indicado na RFP e nas condigdes especiais do instrumento contratual
(o valor do limite dependerd de cada caso especifico)™ e (c) qualquer limitagio deve
referir-se apenas a responsabilidade do consultor perante o cliente, ndo afetando a
responsabilidade do consultor com terceiros.

4.14 Substituicdo de especialistas. Se for necessario fazer uma substituicdo durante um
servico (por exemplo, motivada por doenga ou diante da comprovada inadequacdo ou
eventual inegibilidade de um especialista), o consultor deverd submeter a aprovacdo do
Mutudrio outro especialista que possua pelo menos igual nivel de qualificacao.

4.15 Legislagdo pertinente e resolugdo de conflitos. O contrato devera abranger
disposi¢des referentes a legislagdo pertinente e ao foro para resolucdo de conflitos.
Os contratos de consultoria deverdo conter sempre uma cldusula sobre resolucdo de
disputas. A arbitragem comercial internacional em uma jurisdicdo neutra apresenta
vantagens praticas em relagdo a outros métodos de resolucdo de disputas. Assim, o Banco
exige que os Mutudrios fagam uso desse tipo de arbitragem nos contratos outorgados a
consultores estrangeiros, a menos que o Banco tenha concordado especificamente em
dispensar essa exigéncia por motivos justificados, como a existéncia de regulamentacgdo e
procedimentos de arbitragem nacionais equivalentes. O Banco ndo podera ser indicado
como arbitro nem solicitado a designar um.™*

3 Recomenda-se a0 Mutuario providenciar seguro contra possiveis riscos acima desses limites. O multiplicador deve ser superior a 1
(um). Nos casos em que talvez ndo haja a necessidade de exigéncias quanto a responsabilidade profissionail, o Mutudrio devera
explicitar as razdes ao submeter a RFP a aprecia¢@o do Banco.

* Contudo, fica entendido que os funcionarios do International Center for Investment Disputes (ICSID) (Centro Internacional de
Resolugao de Disputas sobre Investimentos), enquanto titulares desse posto, terdo a liberdade para nomear arbitros.
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V. SELECAO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS

5.1 Consultores individuais™ sio contratados para servigos nos quais: (a) ndo é exigida a
participacdo de uma equipe de especialistas, (b) ndo € necessario qualquer apoio
profissional externo adicional (como uma sede, por exemplo) e c¢) a experiéncia e
qualificagdes da pessoa sdo os requisitos principais. Quando a coordenacdo, administracio
ou responsabilidade coletiva for dificultada pelo ntimero de pessoas, é aconselhavel
contratar uma empresa. Nos casos em que consultores individuais qualificados ndo
estiverem a disposi¢do ou ndo puderem firmar um contrato diretamente com o Mutudrio
em virtude de um acordo prévio com uma empresa, o Mutudrio podera convidar empresas

a oferecer consultores individuais qualificados para o servigo.

5.2 Recomenda-se a divulgacdo de solicitagdes de manifestacdo de interesse, sobretudo
quando o Mutuario ndo tem conhecimento de profissionais experientes e qualificados nem
da sua disponibilidade, quando os servigos sdo complexos, quando uma divulgacdo mais
ampla possa render beneficios ou quando a legislacdo nacional assim determinar.
Entretanto, a divulgagdo pode ndo ser exigida em todos os casos ¢ ndo deve ocorrer no
caso de contratos de baixo valor.”® Todos os convites para manifestagio de interesse devem
especificar critérios de selecdo baseados tdo somente na experiéncia e qualificagdes.
Quando as empresas forem convidadas a propor consultores individuais, a REOI devera
esclarecer que apenas a experiéncia e as qualificagdes dos individuos serdo consideradas
no processo de selecdo e que a experiéncia da empresa ndo sera levada em conta, bem
como especificar se o contrato seria firmado com a empresa ou com os individuos
propostos.

5.3 Consultores individuais s@o selecionados com base na experiéncia, qualificacdes e
capacidade para executar o servico. Eles ndo precisam enviar propostas e serdo
considerados caso cumpram as exigéncias minimas a serem determinadas pelo Mutudrio
com base na natureza e complexidade do servigo, bem como avaliados com base na
formagdo académica, experiéncia especifica e, conforme o caso, conhecimento das
condigdes locais, como idioma, cultura, sistemas administrativos e organizagdo do
governo. A selegdo devera ser feita por meio da comparagio da capacidade como um todo
de pelo menos trés candidatos qualificados entre os que manifestarem interesse,
diretamente ou através de uma empresa, na execu¢do dos servigos ou que tiverem sido
diretamente contatados pelo Mutudrio. Os profissionais selecionados para contratagdo pelo
Mutudrio deverdo ser os mais experientes, ter as melhores qualificagdes e estar plenamente
capacitados para desempenhar a fun¢do. O mutudrio devera negociar um contrato com o

% Consultores individuais cujos servigos forem exigidos no contexto do programa-piloto de USN do Banco serio escolhidos em
conformidade com a metodologia a que faz referéncia o pardgrafo 3.12, desde que o servigo se enquadre abaixo do teto determinado
pelo Banco.

> Normalmente, a divulgagio de solicitagdes de manifestagio de interesse nio deve ser feita no caso de contratos individuais inferiores
a US$ 50 mil. Entretanto, esse limite devera ser determinado caso a caso, levando em consideragdo a natureza, complexidade e os
riscos do servigo.

O Banco podera aceitar, caso solicitado pelo Mutudrio, que esses servicos estejam sujeitos a inabilitagdo, para fins de financiamento
pelo Banco de pessoas do pais do Mutudrio que tenham sido sancionadas ou impedidas, no que respeita a outorga de contratos, pela
autoridade judicial competente do pais do Mutudrio e em consonancia com a legislagdo pertinente, desde que o Banco tenha
determinado que essas pessoas tenham se envolvido em fraude ou corrupgéo e a clas tenha sido concedido o devido processo legal.
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consultor individual selecionado ou com a empresa, conforme o caso, apds chegar a um
acordo sobre os termos ¢ condigdes do contrato, o que abrange remunerac¢do razoavel e
outras despesas.

5.4 A sele¢do de consultores individuais normalmente ndo esta sujeita a revisdo prévia.
Entretanto, o Mutudrio devera obter uma nao objecdo do Banco: (a) quando nido houver
sido possivel comparar ao menos trés candidatos qualificados antes da contratacéo,
situacdo em que deverdo ser explicitados os motivos; (b) antes de convidar empresas para
que estas oferecam os servigos de consultores individuais, conforme o pardgrafo 5.1 destas
Diretrizes; (c) antes de iniciar as negociagdes com o proximo melhor profissional ou
empresa, caso as negociacdes com o primeiro profissional selecionado fracassem, e (d) no
caso de contratagdo direta conforme o pardgrafo 5.6 destas Diretrizes. O Banco também
exige a revisdo prévia da selecdo de determinadas categorias de consultores individuais.”’

5.5 Quando um contrato ¢ firmado com uma empresa de consultoria para que esta
ofereca consultores individuais, sejam eles funciondrios do seu quadro permanente,
associados ou outros especialistas que ela venha a recrutar, as disposi¢des sobre conflitos
de interesse descritas nestas Diretrizes se aplicam a empresa principal. Nao serd permitida
a substituicdo de nenhum profissional que tenha sido inicialmente proposto e avaliado e,
nesse caso, o contrato serda firmado com a proxima empresa de consultoria mais bem
classificada.

5.6 Consultores individuais podem ser contratados diretamente, com a devida
justificativa, em casos excepcionais, como: (a) tarefas que sejam a continuagdo de um
trabalho prévio que o consultor tenha executado e para o qual o consultor foi selecionado
em processo competitivo; (b) servicos com duragdo total inferior a 6 (seis) meses; (c)
situagdes de urgéncia e (d) quando o profissional for o Unico consultor qualificado para o
servico. Em todos esses casos, o Mutudrio deverd submeter a revisdo e ndo objecdo do
Banco o TOR do servico, uma justificativa suficientemente detalhada, contendo uma
exposi¢do dos motivos para a contratagdo direta em vez de um processo de selecdo, e a
fundamentacdo para a recomendagdo de um consultor individual, salvo nos casos de
contratos abaixo de um limite definido com base nos riscos ¢ escopo do projeto e
estabelecido no Plano de Aquisig¢des.

*7 Consultores que estiverem sendo contratados para servigos de assisténcia técnica ou consultoria de longo prazo durante todo o projeto
(acima do limite para revisdo prévia fixado no Acordo de Empréstimo ou Plano de Aquisi¢des), e (a despeito do limite da revisdo
prévia) para trabalho na 4rea juridica ou em atividades de compra relacionadas ao projeto. A revisao prévia do TOR dos consultores
individuais pelo Banco ¢ obrigatéria, salvo quando determinado pelos gerentes de compras regionais do Banco nos casos de servigos
limitados, simples e de pequeno valor.
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APENDICE 1: REVISAO PELO BANCO DA SELECAO DE CONSULTORES E

PUBLICACAO DA OUTORGA DE CONTRATOS

Planejamento do processo de sele¢io

1.

58

O Banco revisara’ os Planos de Aquisi¢des e as atualizagdes elaboradas pelos

Mutudrios, em conformidade com o disposto no paragrafo 1.25. Tais planos deverdo ser
compativeis com o Plano de Implementacdo do Projeto, o Acordo de Empréstimo ¢ estas
Diretrizes.

Revisio prévia

2.
(2)

(b)

(©)

Para todos os contratos™ que estejam sujeitos a revisdo prévia pelo Banco:

Antes de solicitar as propostas, o Mutudrio submeterd a estimativa de custo e a RFP
(acompanhada da lista curta) para revisdo e ndo objecdo do Banco. O Mutudrio
devera implementar as modificacdes na lista curta e nos documentos conforme
razoavelmente solicitado pelo Banco. Qualquer outra alteragdo exigira a ndo objecao
do Banco antes do envio da RFP aos consultores da lista curta.®

Apos a avaliagdo das propostas técnicas, o Mutudrio fornecerd ao Banco, com tempo
suficiente para a sua revisdo, o relatério da avaliacdo técnica (elaborado por
especialistas aceitos pelo Banco, em conformidade com o paragrafo 2.16, caso ele
assim o solicite) e uma copia das propostas, se forem exigidas pelo Banco. Se o
Banco determinar que a avaliagd@o técnica ¢ incompativel com as disposi¢des da RFP,
ele informara prontamente o Mutudrio, indicando as razdes dessa determinagdo; caso
contrario, emitira uma nao obje¢ao. O Mutuario também solicitara uma ndo objecdo
do Banco se o relatdrio de avaliagdo recomendar a rejeicdo de todas as propostas.

O Mutuério poderd proceder a abertura das propostas financeiras somente apos
receber a nao objecdo do Banco a avaliagdo técnica. Quando o custo for um fator
determinante na selecdo do consultor, o Mutudrio podera iniciar a avaliagdo
financeira, conforme disposto na RFP. O Mutudrio devera fornecer ao Banco o
relatorio final de avaliagdo, juntamente com a recomendagdo do consultor
selecionado. O Mutudrio notificard a empresa que recebeu a maior pontuagao total na
avaliacdo final a sua inten¢do de lhe outorgar o contrato e a convidara para as
negociagdes. Caso o Banco detecte discrepancias na avaliagdo financeira de acordo
com a sua propria revisdo ou em virtude de reclamacdo, devera prontamente notificar
o Mutuadrio, que devera sanar todas as pendéncias prontamente e de modo satisfatorio
para o Banco antes de proceder as negociagdes com o consultor selecionado ou

38 Qs paragrafos de 11 a 15 do Apéndice III estipulam as providéncias tomadas pelo Banco em resposta as notificagdes dos licitantes,
inclusive reclamagdes e solicitagdes de esclarecimentos.

¥ 0 valor total do contrato, incluidos os impostos e encargos, constituira a base para determinar se um contrato deve ser objeto de
revisdo prévia ou posterior pelo Banco.

% No caso dos contratos a serem outorgados de acordo com o paragrafo 3.11, no qual ndo ¢ viavel um novo processo de concorréncia, o
Mutuario néo podera iniciar as negociagdes sem primeiro fornecer a necessaria justificativa a apreciagdo do Banco e receber um
parecer sem objegdo, ¢ devera cumprir as exigéncias do paragrafo 2 acima em todos os seus aspectos pertinentes.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

suspender tais negociagdes caso elas ja tenham comegado. Nesses casos, nenhuma
acdo devera ser tomada até que o Banco tenha dado sua ndo objecdo a recomendagio
do Mutuario.

Caso o Mutuario necessite de uma prorrogacdo da validade das propostas para
concluir a avaliag@o, obter as autorizagdes internas necessarias ou uma nao objegéo
do Banco, ou fazer a outorga, ele devera obter previamente do Banco uma nao
objecdo para a primeira solicitagdo de prorrogacdo se esta for por um periodo
superior a quatro semanas, e para todas as solicitagdes subsequentes seja qual for a
durag@o da prorrogagdo.

Se o Mutuario receber reclamagdes dos consultores, deverd prontamente enviar ao
reclamante uma notificagdo de recebimento e, ao Banco, para sua revisdo e
comentarios, uma copia da reclamag@o, os comentarios do Mutudrio sobre cada ponto
levantado na reclamag@o e uma cdpia da resposta a ser enviada ao reclamante.

Se, como resultado da andlise de uma reclamagdo ou por qualquer outro motivo,
o Mutuario modificar sua recomendacdo de outorga do contrato, as razdes de tal
decisdo e um relatorio de avaliagdo revisado deverdo ser submetidos a ndo objegdo
do Banco. O Mutudrio deverd providenciar uma nova publicacdo da outorga do
contrato no formato previsto no paragrafo 7 deste Apéndice. Caso as negociacdes
com o consultor selecionado fracassem, o Mutudrio devera submeter a ndo objecao
do Banco as atas das negociagdes e os motivos para esse fracasso. Apds a conclusdo
do procedimento descrito no paragrafo 2.30 destas Diretrizes e a obtencdo da ndo
objecdo do Banco , as negocia¢des podem ser encerradas e a empresa seguinte mais
bem classificada pode ser convidada para estabelecer negociagdes.

Concluidas as negociagdes ou no caso de contratagdo direta, o Mutuario devera
submeter a apreciacdo do Banco, com tempo suficiente para revisdo, uma cdpia do
contrato negociado e proposto para assinatura pelo Mutuario, rubricado pelo
consultor selecionado. Se o contrato negociado resultar na substitui¢do dos principais
especialistas ou em qualquer modificagdo do TOR e do contrato originalmente
apresentado, o Mutuario devera destacar as mudangas e explicar por que elas sdo
necessarias e aceitaveis para Mutuario.

Se o Banco determinar que o relatorio de avaliag@o final, a recomendacdo de outorga
e/ou o contrato negociado sdo incompativeis com os termos da RFP, ele informara
prontamente o Mutuério, indicando as razdes de sua decisdo. Caso contrario, o Banco
emitird a ndo objecdo final a outorga do contrato. O Mutudrio devera confirmar a
outorga e assinar o contrato somente apds receber a ndo objecdo do Banco.

Imediatamente apos a assinatura do contrato e antes do primeiro pedido de saque de
recursos da Conta do Empréstimo referente a operag@o, uma cdopia do contrato devera
ser entregue ao Banco. Quando os pagamentos referentes ao contrato forem
realizados por meio de uma Conta Especial (CE), devera ser fornecida ao Banco a
copia do contrato, antes de efetuado o primeiro pagamento com os recursos da CE
relativos ao contrato.
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() A descri¢do ¢ o montante do contrato, bem como o nome ¢ endereco da empresa,
exceto no caso de consultor individual, estardo sujeitos a divulgacdo publica pelo
Banco, em conformidade com o paragrafo 2(i) acima, apos ter sido recebida a copia
assinada do contrato do Mutudrio.

(k) O Mutuario devera guardar toda a documentagdo referente a cada contrato, durante a
implementacdo do projeto e até dois anos apos a data de encerramento do Acordo de
Empréstimo. Devera constar dessa documentagdo, entre outros: (i) o original
assinado de cada contrato e todas as atualiza¢cdes ou adendos subsequentes; (ii) as
propostas originais, todos os documentos e correspondéncias relacionados a selecdo e
a implementacdo do contrato, inclusive os que tenham servido de insumo para a
avaliacdo das propostas (como as folhas com as notas individuais), ¢ a recomendagéo
para outorga feita ao Banco e (iii) as faturas ou comprovantes de pagamento. No caso
de contratos outorgados com base no método de contratacdo direta, devera constar
dessa documentagdo a justificativa para o uso desse método, as qualificacdes e a
experiéncia de cada consultor e o contrato original assinado. O Mutuario devera
fornecer essa documentagdo ao Banco quando solicitado para exame pelo proprio
Banco ou por seus consultores/auditores.

3. Modifica¢do do contrato assinado. No caso dos contratos sujeitos a revisdo prévia,
antes de concordar com: (a) uma prorrogagdo do prazo especificado para execugdo do
contrato; (b) qualquer modificagdo substancial no escopo dos servigos, substitui¢cao dos
principais especialistas ou outras mudangas significativas dos termos e condigdes do
contrato ou (c) uma proposta de rescisdo do contrato, o Mutudrio devera solicitar a ndo
objecdo do Banco. Se o Banco determinar que as modificagdes propostas sao
incompativeis com as disposi¢des do Acordo de Empréstimo e/ou do Plano de Aquisicdes,
ele informara prontamente o Mutudrio, declarando as razdes de sua decisdo. A copia de
todas as alteracdes feitas no contrato devera ser fornecida ao Banco, para seu registro.

4.  Tradugoes. Se o contrato estiver sujeito a revisdo prévia e for redigido no idioma
nacional,’’ cabe ao Mutuério fornecer ao Banco uma traducdo precisa dos relatérios de
avaliacdo técnica e da avaliagdo combinada, além da minuta do contrato negociado,
devidamente rubricada, no idioma de uso internacional especificado na RFP (inglés,
franc€s ou espanhol). Deverd também ser enviada ao Banco uma traducdo precisa de
qualquer modificag@o subsequente inserida no referido contrato.

°1 Consulte o paragrafo 1.22.
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Revisdo posterior

As revisOes posteriores de aquisi¢des normalmente sdo feitas pelo Banco. O Mutuario
devera guardar toda a documentacdo referente a cada contrato, nao regido pelo paragrafo 2
deste Apéndice, durante a implementacdo do projeto e até dois anos apds a data de
encerramento do Acordo de Empréstimo. Essa documentagdo deve incluir, mas nao se
limitar ao contrato original assinado e todas as atualiza¢des ou adendos subsequentes;
as propostas originais, o relatério de avaliacdo técnica e o relatério da avaliagdo
combinada, a recomendacio para outorga e as faturas e comprovantes de pagamento para
exame pelo Banco ou por seus consultores/auditores. Nos casos de contratagdo direta,
a documentacdo deverd abranger o registro da justificativa, as qualificacdes e experiéncia
dos consultores e o contrato original assinado. Esses documentos deverdo ser fornecidos ao
Banco quando forem solicitados. O Banco podera declarar viciado o processo de selegdo
por qualquer um dos motivos explicitados no paragrafo 1.19 destas Diretrizes, inclusive se
ele determinar que o contrato ndo foi outorgado em conformidade com os procedimentos e
métodos acertados e estabelecidos no Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de
Aquisi¢des ao qual o Banco deu sua ndo objegdo, ou que o proprio contrato nio ¢
compativel com esses procedimentos e métodos. O Banco devera informar prontamente ao
Mutudrio as razdes de tal decisdo. Dependendo dos riscos € do escopo do projeto (por
exemplo, abranger muitos contratos simples e de pequeno valor), o Banco também podera
aceitar que o Mutudrio escolha entidades independentes para fazer as revisdes posteriores
das aquisi¢cdes, em conformidade com os termos, condi¢gdes e procedimentos de
informacdo aceitos pelo Banco. Nesses casos, o Banco revisara os relatorios apresentados
pelo Mutuério e mantera o direito de proceder diretamente a revisdes posteriores durante a
implementacdo do projeto, conforme necessario.

Mudanca de revisdo prévia para revisio posterior

6. Um contrato cujo custo estimado fique abaixo do limite para revisdo prévia pelo
Banco indicado no Plano de Aquisi¢des serd enquadrado na revisdo prévia e nao na
posterior caso a oferta financeira da empresa selecionada ultrapasse esse limite. Toda a
documentagdo da aquisi¢do ja processada, inclusive o relatério de avaliagdo e a
recomendagdo para a outorga, sera submetida a apreciagcdo do Banco para revisdo prévia e
ndo objecdo, antes da outorga do contrato. Quando, ao contrario, a oferta financeira da
empresa selecionada for inferior ao limite para revisdo prévia, o processo de revisdo prévia
devera prosseguir. Em determinadas circunstancias, o Banco podera exigir que o Mutudrio
siga o processo de revisdo prévia no caso de um contrato abaixo do limite para essa revisao
fixado no Plano de Aquisigdes, por exemplo, no caso de uma reclamagdo que o Banco
tenha considerado grave. Além disso, quando o método de selecdo exigir alteragdo em
virtude de o custo estimado ser inferior ou superior ao montante calculado anteriormente, o
Plano de Aquisi¢des devera ser modificado pelo Mutudrio e submetido a apreciagdo do
Banco para revisdo e ndo objegao.
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Publicacio da outorga de contratos

7. O Mutuario publicara informagdes no UNDB sobre todos os contratos cuja lista curta
contiver uma ou mais empresas estrangeiras e sobre todos os contratos outorgados a
empresas estrangeiras pelo método de contratagio direta e, na imprensa nacional,”
informagdes sobre todos os contratos cuja lista curta contiver apenas empresas nacionais ¢
sobre todos os contratos outorgados a empresas nacionais pelo método de contratagdo
direta. Essa publicacdo deverd ser feita no prazo de duas semanas apds o recebimento da
ndo objecdo do Banco a outorga do contrato, conforme os pardgrafos 2(h) e 2(j) deste
Apéndice no caso de contratos sujeitos a revisdo prévia pelo Banco, e no prazo de duas
semanas apos o desfecho favoravel das negociacdes com a empresa selecionada no caso de
contratos sujeitos a revisdo posterior pelo Banco. A publicacdo devera conter as seguintes
informagdes pertinentes a cada método: (a) os nomes de todos os consultores da lista curta,
com a indicagdo dos que apresentaram propostas; (b) as pontuagdes técnicas globais e as
pontuagdes atribuidas em cada critério e subcritério a cada consultor; (c) os precos
oferecidos por consultor conforme a leitura e a avaliagdo; (d)as pontuagdes finais
combinadas e a classificacdo final dos consultores ¢ (¢) o nome do consultor selecionado e
o prego total, durag@o ¢ resumo do escopo do contrato. Essas mesmas informagdes deverao
ser enviadas a todos os consultores que apresentaram propostas. O Banco providenciard a
publicac@o, no website do Banco, da outorga dos contratos objeto de revisdo prévia apos
receber uma copia assinada do contrato enviada pelo Mutudrio, em conformidade com o
paragrafo 2(i) acima.

Devida diligéncia (due diligence) com relaciio as normas e procedimentos de sancao
do Banco

8. Ao fazer a avaliacdo das propostas, o Mutudrio devera verificar a elegibilidade dos
consultores nas listas de empresas e profissionais impedidos e suspensos pelo Banco,
nos termos do paragrafo 1.23(d) destas Diretrizes e/ou do paragrafo 1.16(d) das Diretrizes
para Aquisi¢des, divulgadas no website do Banco. O Mutuario devera aplicar uma
diligéncia ainda mais refor¢ada, fiscalizando e acompanhando de perto todos os contratos
em andamento (quer sejam objeto de revisdo prévia ou posterior) executados pela empresa
ou profissional que tenha sido sancionado pelo Banco apds a assinatura do contrato.
O Mutuario ndo devera assinar novos contratos nem emendas a contratos em andamento,
nem mesmo prorrogagdes para a conclusdo desses contratos, com uma empresa ou
profissional suspenso ou impedido apds a data de entrada em vigor da suspensdo ou
impedimento sem uma revisdo prévia e ndo objecdo do Banco. O Banco financiara
despesas adicionais apenas se elas forem feitas antes da data de conclusdo do contrato
original ou da data de conclusdo do contrato revisto: (i) no caso de contratos objeto de
revisdo prévia, por meio de emenda a qual o Banco tenha dado sua nio objecao; e (ii) no
caso de contratos objeto de revisdo posterior, por meio de emenda assinada antes da data
de entrada em vigor da suspensdo ou impedimento. O Banco ndo financiard novos

% Em um jornal nacional de grande circulagdo e/ou no diario oficial, desde que ele também seja de grande circulagdo, ou em um website
ou portal eletrénico bastante visitado e de acesso gratuito nacional e internacional, no idioma nacional, conforme definido no
paragrafo 2.15.
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contratos nem emendas ou adendos que alterem substancialmente contratos ja existentes
assinados com uma empresa ou profissional suspenso ou impedido, a partir da data de
entrada em vigor da suspensdo ou impedimento.
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APENDICE 2: INSTRUCOES AOS CONSULTORES E FOLHA DE DADOS (ITC) DA

1.

SOLICITACAO DE PROPOSTAS®

O Mutuario devera utilizar os modelos padrao de RFPs publicados pelo Banco, que

abrangem as ITC, instrugdes pertinentes aplicadas a maioria dos métodos de selegdo. Em
situagdes excepcionais, caso o Mutudrio precise alterar as ITC padrdo, deverd fazé-lo por
meio da folha de dados técnicos e ndo mediante modificagdes no texto principal. As ITC
conterdo as informagdes adequadas sobre os seguintes aspectos do servigo:

(a)
(b)
(©)

(d)

(e)

®

(@
(h)

@
(k)

M

(m)

descri¢do bem resumida do trabalho;
formularios padrao para as propostas técnica e financeira;

nomes ¢ informacdes para contato dos funciondrios que poderdo prestar
esclarecimentos e com os quais o representante do consultor devera se reunir, quando
for necessario;

detalhes sobre o método de selegdo a ser adotado, incluindo (i) a descri¢do do
processo em duas fases, se for adequado; (ii) a lista dos critérios de avaliagdo técnica
e os pesos atribuidos a cada um deles; (iii) os detalhes da avaliacdo financeira; (iv) os
pesos relativos a qualidade e prego, no caso da SBQC; (v) a pontuagdo minima de
aprovacdo para a qualidade e (vi) os detalhes sobre a abertura das propostas
financeiras;

estimativa da carga de trabalho dos principais especialistas (em homens/més) exigida
dos consultores ou o orgamento total, mas nunca ambos;

indicacdo da experiéncia minima, formagdo académica, etc. prevista para os
principais especialistas;
detalhes e situacdo de todos os financiamentos externos;

informacdes sobre negociagdes e dados financeiros, além de outras informagdes a
serem exigidas da empresa selecionada durante a negociacdo do contrato;

data final para entrega das propostas;

moeda (ou moedas) na qual os valores dos servigos serdo expressos, comparados ¢
pagos;

referéncia a todas as leis do pais do Mutuario que sejam especialmente relevantes
para o contrato de consultoria proposto;

declaracdo de que a empresa, bem como suas associadas, sera desqualificada para o
fornecimento subsequente de bens, obras ou servigos incluidos no projeto se, a
critério do Banco, tais atividades constituirem conflito de interesses com 0s servigos
prestados sob o contrato;

método de apresentacdo da proposta, incluindo a exigéncia de que as propostas
técnicas e as propostas financeiras sejam entregues em envelopes separados e

% Esta Segdo ndo se aplica a contratos a serem outorgados usando o Programa-Piloto USN descrito no paragrafo 3.12.
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(n)

(0)

(p)

@
(r)

(s)

®
()

™)

lacrados, de forma a assegurar que a avaliagdo técnica ndo seja influenciada pelo
prego;

solicitacdo de que a empresa convidada (i) acuse o recebimento da RFP e (ii) informe
ao Mutuario se apresentard ou ndo uma proposta;

lista curta dos consultores convidados a apresentar propostas, informando se eles
poderao ou ndo se associar;

prazo de validade das propostas durante o qual os consultores se comprometerdo a
manter inalterada a lista de principais especialistas, os valores de remuneracdo e o
prego total propostos; no caso de prorrogagdo do referido prazo, os consultores terdo
direito a ndo manter suas propostas. Caso os consultores concordem em prorrogar a
validade da proposta, deverdo fazé-lo sem qualquer mudanga as propostas originais ¢
deverdo também confirmar a disponibilidade dos principais especialistas, conforme
originalmente proposto, salvo o disposto abaixo. Se algum dos principais
especialistas ndo estiver disponivel nesse momento e os consultores, ao prorrogarem
a validade da proposta, solicitarem a substituicdo desse especialista, deverdo
apresentar as devidas justificativas e fatos de modo satisfatério para o Mutuario.
A proposta sera rejeitada se for concluido que o especialista indisponivel havia sido
proposto sem sua confirmagdo, se 0s motivos ou as justificativas para a substituicao
forem inaceitaveis ou se as qualificagdes e a experiéncia do especialista substituto
ndo forem iguais ou melhores que as do especialista proposto originalmente. Se
forem consideradas aceitaveis, nenhuma outra mudanga nas propostas técnica e
financeira sera permitida. As pontuagdes da avaliagdo técnica baseadas nos principais
especialistas, as propostas financeiras ¢ demais dados da proposta original deverdo
permanecer inalterados.

data prevista para o inicio da execugdo do servigo pelo consultor selecionado;

declaragdo indicando (i) se o contrato e a equipe do consultor estdo ou ndo isentos de
impostos e, se ndo estiverem, (ii) qual a carga tributdria prevista ou onde essa
informacao podera ser obtida oportunamente, além de uma instrugdo exigindo que o
consultor inclua em sua proposta financeira um valor claramente identificado para
cobertura de impostos;

detalhes dos servigos, instalagdes, equipamento e pessoal a ser disponibilizado pelo
Mutuario, caso nio tenham sido incluidos no TR nem na minuta do contrato;

etapas do servigo, se for o caso, e a probabilidade de servigos subsequentes;

procedimento adotado para os pedidos de esclarecimento sobre as informagdes
fornecidas na Solicitagdo de Propostas;

condigdes para subcontratacdo de uma parte do servico.
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APENDICE 3: ORIENTACAO AOS CONSULTORES

Objetivo

1. Este apéndice contém orientacdo aos consultores interessados em participar de
servigos de consultoria financiados pelo Banco.

Responsabilidade pela sele¢io de consultores

2. A responsabilidade pela implementacdo do projeto e, portanto, pelo pagamento dos
servicos de consultoria para o projeto € exclusiva do Mutudrio.Cabe ao Banco, de acordo
com seu Convénio Constitutivo, assegurar que o financiamento seja pago com empréstimo
da instituicdo somente a medida que as despesas forem contraidas. Os desembolsos dos
recursos do empréstimo ou da doagdo serdo feitos apenas mediante solicitacdo do
Mutuario. Este envia solicitagdes de saque ao Banco, juntamente com a documentagio
comprobatoria necessaria para demonstrar que os recursos foram ou estdo sendo usados em
conformidade com o Acordo de Empréstimo ¢ o Plano de Aquisi¢des.”* Conforme
enfatizado no paragrafo 1.4 destas Diretrizes, o Mutuario ¢ responsavel pela sele¢do ¢
contratacdo de consultores, devendo solicitar, receber e avaliar as propostas, bem como
outorgar o contrato. O contrato ¢ firmado entre o Mutudrio e o consultor. O Banco nao ¢
parte no contrato.

Papel do Banco

3. Conforme disposto nestas Diretrizes (Apéndice 1), o Banco examina a RFP,
a avalia¢do das propostas, as recomendacdes de outorga e o contrato, para garantir que o
processo seja realizado segundo os procedimentos estabelecidos no Acordo de Empréstimo
e detalhados no Plano de Aquisi¢des. No caso dos contratos sujeitos a revisdo prévia, o
Banco revisara os documentos antes da sua emissdo, nos termos descritos no Apéndice
1. Em qualquer momento do processo de sele¢do (e mesmo apos a outorga do contrato),
se 0 Banco concluir que os procedimentos acordados ndo foram cumpridos em qualquer
aspecto substancial, ele podera declarar viciada a selecdo, de acordo com o previsto no
paragrafo 1.19. No entanto, se 0 Mutudrio houver outorgado um contrato apds obter a ndo
objecdo do Banco, o Banco poderd declarar a selecdo viciada apenas quando a ndo objecao
houver sido emitida com base em informacdes incompletas, imprecisas ou enganosas
fornecidas pelo Mutudrio. Ademais, caso o Banco constate que os representantes do
Mutuario ou do consultor adotaram praticas corruptas ou fraudulentas, o Banco podera
impor as sangdes aplicaveis estabelecidas no paragrafo 1.23 destas Diretrizes.

4. O Banco publica a Solicitagdo padrdo de Propostas (RFP) e as minutas padrdo de
contrato para os diversos tipos de servigo de consultoria. De acordo com o previsto nos
paragrafos 2.9 e 2.12 destas Diretrizes, o Mutuario deve utilizar obrigatoriamente esses
documentos, podendo inserir alteragdes minimas, dentro do aceitavel para o Banco, para

® Mais informagdes sobre as normas e procedimentos para desembolso do Banco, consulte os documentos The World Bank
Disbursement Guidelines for Projects [Diretrizes para Desembolsos para Projetos do Banco Mundial] e Disbursement Handbook for
World Bank Clients [Manual de Desembolsos para Clientes do Banco Mundial], disponiveis no website do Banco em
www.worldbank.org/projects.

46



adapta-los a aspectos especificos do projeto. O Mutudrio devera concluir e enviar esses
documentos como parte da RFP.

Informacdées sobre os servicos de consultoria

5. As informagdes sobre a consultoria, incluindo uma breve descricdo da natureza dos
servigos, 0os prazos, a estimativa de custo, a carga hordria dos especialistas, etc., serdo
inseridas em primeiro lugar no Documento de Informacdes sobre Projetos (PID), que
descreve as iniciativas em elaboragdo. Ao mesmo tempo, dados semelhantes também serdo
incluidos na descri¢do de cada projeto no Resumo Mensal de Operagdes (MOS). Essas
informagdes serdo atualizadas continuamente. Cada projeto requer a publicacdo de um
Aviso Geral de Licitacio no United Nations Development Business (UNDB),” contendo
uma descri¢do mais detalhada dos servigos a serem prestados, do cliente final e do
orgamento. No caso dos contratos de valor elevado,’® esse procedimento deverd ser
seguido pela publicagdo de um anuncio especifico no UNDB, com o objetivo de atrair
“manifestagdes de interesse”. O Documento de Avaliagdo do Projeto (PAD) fornecera
informacdes mais detalhadas.

6. O PID ¢ o MOS séo encontrados na Internet ¢ no Infoshop®” do Banco. O PAD serd
disponibilizado apds a aprovagdo do empréstimo. O UNDB esta disponivel por meio de
assinatura pela Internet.

Papel do consultor

7. Se os consultores, ao receberem a RFP, constatarem que podem atender aos
requisitos do TOR e as condigdes comerciais € contratuais, deverdo tomar as providéncias
necessarias para elaborar uma proposta compativel (por exemplo, visitar o pais onde sera
executado o servigo, buscar associados, reunir documentos e formar a equipe para preparar
a proposta). Caso os consultores encontrem nos documentos da RFP — especialmente no
processo de selecdo e nos critérios de avaliagio — qualquer ambiguidade, omisséo,
contradicdo interna ou aspecto obscuro, discriminatdrio ou restritivo, deverdo solicitar
esclarecimentos por escrito do Mutuario, no prazo fixado na RFP para essa finalidade.

8. Nesse sentido, € necessario enfatizar que a RFP especifica, divulgada pelo Mutuario,
rege cada selecdo, conforme previsto no paragrafo 1.2 destas Diretrizes. Se os consultores
constatarem qualquer incoeréncia entre as disposi¢des da RFP e estas Diretrizes, deverao
comunicar esse fato ao Mutuadrio.

9. Os consultores deverdo enviar uma proposta adequada, contendo toda a
documentagdo solicitada na RFP. E essencial garantir a exatiddo dos curriculos dos

% O UNDB ¢ uma publicagio da Organizagiio das Nacdes Unidas. As informagdes sobre assinatura estio disponiveis em: Development
Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (website: www.devbusiness.com; e-mail:

dbsubscribe@un.org).

% Qs contratos com custo estimado superior a US$ 300 mil, exceto quando a lista curta contiver apenas consultores nacionais (ver os
paragrafos 2.5 e 2.7 destas Diretrizes).

"0 endereco do Infoshop é o mesmo do Banco Mundial: 1818 H Street, NW, Washington, DC, 20433, EUA. O banco de dados de
projetos (Project Database) esta disponivel em www.worldbank.org/sprojects.
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principais especialistas apresentados na proposta, que deverdo estar datados e assinados
pelos consultores ¢ pelos profissionais. Apds o recebimento e a abertura das propostas
técnicas, ndo serd solicitado nem permitido aos consultores alterar seu teor, os principais
especialistas, etc. O descumprimento de exigéncias importantes resultard na rejeicdo da
oferta. Da mesma forma, uma vez que as propostas financeiras sejam recebidas, ndo sera
exigido nem permitido que os consultores modifiquem os honorarios cotados nem outros
itens, exceto durante as negociagdes realizadas de acordo com as disposicdes da RFP. Se,
devido a uma prorrogacdo da validade das propostas, os principais especialistas de uma
empresa ndo mais estiverem disponiveis, haverd a possibilidade de substitui-los por outros
profissionais com qualificagdo equivalente ou superior, conforme o disposto no paragrafo
2.28 destas Diretrizes e no paragrafo 1(p) do Apéndice 2.

Confidencialidade

10. De acordo com o paragrafo 2.35, o processo de avaliagdo das propostas sera
confidencial até a publicacdo da outorga do contrato, com excecdo da divulgagdo da
pontuacdo técnica, como estd indicado nos paragrafos 2.23 e 2.30. A confidencialidade
permite que o Mutudrio e os revisores do Banco evitem a impressdo de interferéncia
indevida ou uma interferéncia propriamente dita. Durante o processo de avaliagdo, se os
consultores desejarem apresentar informagdes adicionais ao Mutudrio, ao Banco ou a
ambos, deverdo fazé-lo por escrito.

Providéncias do Banco

11. Se os consultores desejarem discutir questdes ou fazer perguntas sobre o processo de
selecdo, poderdo enviar ao Banco cdpias das suas comunicagdes com o Mutuario ou
escrever diretamente para o Banco caso ndo recebam uma pronta resposta do Mutudrio ou
a comunicagdo se refira a uma reclamacgdo contra o Mutuario. Todas essas comunicagdes
devem ser dirigidas ao Gerente do Projeto (7ask Team Lider — TTL), com cépia para o
Diretor do Banco Mundial para o Pais e para o Gerente Regional de Licita¢cdes. Os nomes
dos Gerentes do Projeto estdao disponiveis no PAD.

12.  As comunicagdes enviadas pelos consultores da lista curta ao Banco antes do término
do prazo de entrega das propostas serdo encaminhadas ao Mutudrio, conforme o caso,
juntamente com as observagdes e recomendagdes do Banco, para que o Mutuario responda
ou tome as providéncias necessarias.

13. As comunicagdes dos consultores, inclusive reclamacgdes, recebidas pelo Banco apds
a abertura das propostas técnicas serdo tratadas da seguinte forma. No caso dos contratos
ndo sujeitos a revisdo prévia pelo Banco, as comunicagdes, ou as partes pertinentes,
conforme o caso, serdo enviadas ao Mutuario para que ele as analise e tome as medidas
adequadas. O Mutudrio enviara ao Banco toda a documentacio pertinente para revisao e
comentarios. No caso dos contratos sujeitos a revisdo prévia, o Banco examinard a
comunica¢do em consulta com o Mutudrio e, caso precise de mais informagdes, devera
solicita-las ao Mutudrio. Se for preciso solicitar outras informagdes ou esclarecimentos ao
consultor, o0 Banco devera pedir ao Mutuario que os obtenha e os incorpore, com ou sem
seus comentarios, ao relatério de avaliagdo, conforme o caso. A revisdo pelo Banco ndo
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sera concluida até que as informagdes recebidas tenham sido integralmente examinadas e
consideradas. As comunicag¢des recebidas dos consultores contendo alegagdes de fraude e
corrupgio®™ poderdo justificar um tratamento diferente por motivos de confidencialidade.
Nesses casos, o Banco devera usar do devido cuidado e discrigdo ao transmitir ao Mutuario
informacgdes consideradas apropriadas.

14. Salvo para acusar o recebimento de comunicagdes, 0 Banco ndo mantera didlogo nem
correspondéncia com qualquer consultor durante a selecdo e o processo de revisdo, até a
publicac@o da outorga do contrato.

Esclarecimentos pelo Banco

15. Se, apds a outorga do contrato, o consultor desejar obter esclarecimentos sobre as
razdes para a rejei¢do de sua proposta, devera solicitd-los ao Mutudrio, conforme indicado
no paragrafo 2.32. Caso o consultor ndo se satisfaga com a resposta por escrito recebida
e/ou com os esclarecimentos do Mutudrio e deseje marcar uma reunido com o Banco,
podera entrar em contato com o Gerente Regional de Licitagdes encarregado do pais do
Mutudrio, que providenciarda uma reunido no nivel e com o pessoal adequado. O objetivo
dessa reunido sera apenas discutir a proposta do consultor; ela ndo se destinara a alterar a
posi¢do do Banco comunicada ao Mutudrio nem discutir as propostas dos concorrentes.

 Informagdes sobre suspeitas de fraude e corrupgio podem ser prestadas diretamente a Vice-Presidéncia de Integridade do Banco
(INT) por email (investigations_hotline@worldbank.org); por meio do website do Banco Mundial; através da nossa linha direta
disponivel 24 horas dias e operada por uma empresa terceirizada, pelos telefones +1 800 831-0463, para ligagdes gratuitas nos EUA,
e +1 704 556-7046, para ligagdes a cobrar (servigo de intérprete disponivel; ligagdes andnimas também sdo aceitas), ou contactando a
INT na sede do Banco em Washington, pelo telefone +1 202 458-7677.
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