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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar o atual projeto de formacao profissional
construido pela Confederagdo Nacional da Industria - CNI, através do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o qual vem apresentando relevante
expansao desde o inicio dos anos 2000 no contexto nacional. A partir desta analise,
foi possivel selecionar em categorias o perfil almejado pelo empresariado industrial
para a formacdo da forca de trabalho em sua atual proposta de educacgéo
profissional. Apds este mapeamento, foram selecionadas duas das principais
politicas publicas de educacédo profissional desenvolvidas pelo governo presidido
pelo Partido dos Trabalhadores - PT, sendo elas o Plano Nacional de Qualificacéo -
PNQ instituido em 2003 e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC criado em 2011, procurando analisar se ha nas propostas
destas duas politicas publicas a presenca das diretrizes fundamentais do atual
projeto de formacdo construido pelo empresariado industrial nacional. Foi a partir
deste recorte de pesquisa que a mesma passou a ser construida por dois eixos
principais. O primeiro procurou analisar o papel histérico desempenhado pelo Estado
e pelo empresariado industrial nacional representando pela CNI sobre a formacéo da
forca de trabalho brasileira. Ja a segunda parte da pesquisa foi organizada visando a
analise de uma possivel confluéncia entre o atual projeto de educacédo profissional
publico e o privado construido pela CNI. A partir desta analise foi possivel comprovar
que parte das diretrizes do atual projeto de educacdo profissional da fracédo
burguesa aqui analisada, vem se expressando nas politicas publicas de educacao
profissional selecionadas. Como pano de fundo da discussdo esta a relacdo entre
Estado e empresariado na constru¢cdo de uma hegemonia pautada no projeto de
desenvolvimento nacional, que subordina a classe trabalhadora, no caso em tela, a

partir dos projetos de formagé&o profissional.

Palavras-chave: Empresariado industrial nacional. Diretriz de formacdo do Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial. Politicas publicas de educacéo profissional.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the current project of professional training developed by
the "Confederacdo Nacional da Industria - CNI", through the "Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI", which has been presenting significant expansion
since the early 2000s in the national context. With this analysis, it was possible to
select by categories the desired profile by the business community for the training of
the workforce based at its current professional education. After this mapping, two of
the main public policies of professional education were selected by the governments
chaired by "Partido dos Trabalhadores - PT", which were the "Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ" established in 2003 and "Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC" created in 2011, analysing whether there
in these two public policies proposals the presence of the fundamental guidelines of
the current project of professional training. It was from this context that the research
happened to be built by two main axes. The first sought to examine the historical role
played by the state and the business community represented by CNI on the formation
of the Brazilian workforce. The second part of the research was organized with a
view to analyzing a possible confluence between the public current project of
professional training and the private, developed by the CNI. From this analysis it was
possible to prove that part of the current guidelines for professional education of the
bourgeois fraction analyzed here, has been expressing in public education policies
professional selected. As background to the discussion is the relationship between
State and entrepreneurs at building a hegemony based on the project national
development, which subordinate the working class, in the case in question, from
vocational training projects.

Keywords: National industrial business. Guideline of formation of the National

Industrial Apprenticeship Service. Public policy professional education.
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INTRODUCAO

As mudancas no mundo do trabalho tiveram na dltima quadra historica
brasileira um papel relevante na orientacdo das politicas publicas de formacéo
escolar, tanto para as modalidades de ensino profissional, quanto basico e superior.
No entanto, desde as primeiras politicas publicas de formacédo escolar desenvolvidas
no inicio do século XX, até as mais recentes propostas dirigidas a formacdo da
classe trabalhadora, ambas tiveram na expansdo e no desenvolvimento do
capitalismo seu fio condutor.

O capital em geral* como um dos mentores deste movimento, pdde ampliar
as possibilidades de sua reproducdo por meio de inUmeros projetos direcionados
pela politica estatal brasileira. Sendo assim, a classe burguesa, dividida em suas
diferentes fracbes de classe, ao construirem junto ao Estado condi¢cfes cada vez
melhores para fortalecer-se no mercado, contribuem diretamente para o
fortalecimento e reproducéo do capital, sendo a formacdo da forca de trabalho um
dos elementos a serem adaptados para o alcance deste objetivo.

O Estado maximo ao capital e minimo para as politicas sociais, expressao
tipica mas néo exclusiva do neoliberalismo, expressou com uma maior for¢ca o poder
politico das grandes burguesias nacionais e estrangeiras sobre o Estado. As acdes
do Estado necessitaram ser adequadas aos novos desafios do século XXI, para dar
prosseguimento a expansao do capital, ao mesmo tempo em que era necessario
garantir a manutencdo da hegemonia dos grupos que ascendiam ao poder
governamental frente a sociedade, o que sO poderia ocorrer com a superacao tanto
da crise econdmica quanto politica que assolou o Brasil durante os anos de 1980 e
1990 (BOITO JUNIOR, 2012). A necessidade em aplicar as demandas apresentadas
pelo empresariado as politicas publicas ligadas a seus interesses, assim como
promover projetos que poderiam articular programas sociais direcionados a classe
trabalhadora, foram sendo repensados pelos diferentes grupos politico-partidarios do
pais, sendo estruturados ja no inicio dos anos 2000 programas de governo

direcionados a promocdo de uma certa coesdo social e aceitacdo das massas ao

! Utilizo o termo capital em geral, referenciando-o segundo os estudos de Bianchi (2010, p. 33) o qual
se refere a0 mesmo como uma unidade que contempla um conjunto de capitais privados, que
possuem um interesse comum: acumular capital. Porém, o projeto de interesse particular de cada
corporagdo presente neste conjunto de capitais, ndo inibe que estes comportem entre si € no interior
de cada unidade, contradicdes em seus planos, metas e acdes.
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projeto de governo, sendo este construido pelo Partido dos Trabalhadores (BOITO
JUNIOR, 2012).

Houve ainda, segundo Diniz e Pereira (2008), através do agravamento da
crise econdmica e politica brasileira dos anos de 1990, a retomada de ideais
nacional-desenvolvimentistas, tdo criticados por diversas fracdes da burguesia
nacional®> e estrangeira durante a mesma década. Essa retomada ocorreu
especialmente porque ja nos primeiros anos do século XXI, comecou-se a verificar
os limites que a propria politica neoliberal impunha para a estabilidade financeira e
para o proprio desenvolvimento econémico do pais, sendo perceptivel o “[...]
aumento da vulnerabilidade externa, bem como a concentracdo de renda em
beneficio do setor financeiro e dos dois por cento mais ricos da populacdo de cada
pais” (DINIZ; PEREIRA, 2008, p. 9).

Mesmo com a retomada de ideais nacional-desenvolvimentistas e com a
ascensao de partidos de esquerda ao poder no Brasil e em diferentes paises latino-
americanos, Boito Junior (2012, p.4) afirma ter surgido a partir dos anos 2000 um
contexto de “neoliberalismo ortodoxo”, resultado de um conjunto de pressodes
politicas internas e externas ao pais. De um lado, intensificou-se a pressédo das
burguesias imperialistas sobre as burguesias dependentes®, de outro, a burguesia
nacional passou a exercer um processo de sobrexploracdo da classe trabalhadora
(BOITO JUNIOR, 2012, p. 6). O crescimento econémico e a busca em alcancar uma

economia desenvolvida e igualmente competitiva, orientou boa parte das politicas

2 Segundo Diniz e Pereira (2008, p.6), a Confederacdo Nacional da Industria e a Federagcdo das
InduUstrias do Estado de S&o Paulo, apresentaram em seus discursos construidos durante os anos de
1990, certo apoio as politicas neoliberais do periodo. Porém outros grupos da burguesia, como fora o
caso daqueles envolvidos ao IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) realizavam
a critica aos pressupostos neoliberais.

® O conceito de burguesia dependente esta referenciado nos estudos de Vania Bambirra (2012),
Mirian Limoeiro Cardoso (1995) e Florestan Fernandes (1987;1975). Segundo estes autores as
burguesias nacionais encontram-se na condicdo de dependentes das burguesias estrangeiras
[consideradas como imperialistas e/ou hegemdnicas] por uma construgdo histdrica, que foi tecida
desde o principio do desenvolvimento capitalista em nosso pais. Desde o final do século XIX, o
projeto de desenvolvimento do atual sistema econdmico foi pautado sobre o0 movimento capitalista
mundial e sobre as diretrizes das burguesias que estavam situadas nos paises considerados de
“primeiro mundo”. A burguesia nacional e suas respectivas fragdes de classe, tiveram sua formacao
de forma tardia comparado aos outros paises dominantes na economia capitalista mundial. Os
projetos de desenvolvimento pleiteados por estas fracfes de classe tenderam em sua maioria a
seguir as diretrizes das burguesias concentradas nas economias consideradas mais desenvolvidas, o
gue lhes conferiu um carater crescente de dependéncia entre estas e as burguesias estrangeiras.
Veremos a seguir no segundo capitulo deste trabalho que essa relagdo continua a influir nos projetos
construidos pelas fragdes burguesas nacionais no contexto historico atual.
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publicas organizadas durante os dois governos® representados pelo Partido dos
Trabalhadores.

O projeto neodesenvolvimentista, como vem sendo convencionado chamar a
atual politica utilizada pelo governo no decorrer desta Ultima década, tem se situado
tanto sobre o atendimento das demandas apresentadas pelo capital nacional e
estrangeiro, como ao atendimento de algumas demandas sociais especificas
emergentes do pais. O neodesenvolvimentismo seria, desta forma, o projeto
desenvolvimentista de nac¢édo contido no periodo neoliberal que vem se estendendo
no pais desde os anos de 1990 (BOITO JUNIOR, 2012).

E neste cenario que a burguesia industrial brasileira vem conseguindo
encontrar junto as politicas publicas um dos canais fundamentais para objetivar os
interesses de sua fracdo de classe. Amparada pelo apoio de diversos grupos que
compde as liderancas estatais, o empresariado representado pela Confederacao
Nacional da Indastria — CNI vem buscando realizar e tornar hegemdonico, por meio
inclusive das politicas educacionais, seu projeto particular de desenvolvimento,
apresentando-o como projeto comum a toda a sociedade.

Sobre a construgdo deste projeto de desenvolvimento organizado pelo
empresariado industrial, alguns estudiosos do tema Empresariado e Estado,
apontam que no periodo entre 1980 e 1990, esteve ausente desta relacdo a busca
sistematica deste grupo em angariar apoio de diferentes grupos da sociedade civil,
em especial daqueles que representavam a classe trabalhadora, aos seus projetos
particulares (DINIZ, 1991;1993 apud OLIVEIRA, 2005, p. 22). Porém, no decorrer
dos anos 2000 houve por parte dos empresarios industriais organizados a busca em
tecer uma maior proximidade com os debates construidos pelas entidades de
representatividade da classe trabalhadora, visando objetivar com maior facilidade o
atual projeto de desenvolvimento proposto pela CNI. O apoio dos demais grupos da
sociedade civil e dos grupos de representatividade da classe trabalhadora as pautas
elencadas pela CNI, vem apresentando um papel relevante para que este projeto
possa tornar-se um projeto hegemaonico na sociedade brasileira, sendo esta uma das

importantes estratégias perseguidas pelo grupo nesta ultima década.

* A continuidade deste tipo de projeto de governo, pautado ora no atendimento dos interesses do
capital, ora a promocédo de politicas sociais, deve-se também a continuidade do governo do PT ao
longo da primeira década do século XXI. O primeiro mandato foi presidido por Luiz In4cio Lula da
Silva de 2003 a 2010, devido a reeleicdo do mesmo em 2006. Em 2010, Lula apoiou a candidatura de
Dilma Rousseff, do mesmo partido, sendo esta a atual presidente do pais.
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E pelo espaco que o atual projeto organizado pela CNI vem ganhando na
agenda governamental que se torna relevante observar sua influéncia sobre o
campo das politicas educacionais brasileiras, especialmente por ser a CNI uma
entidade com um projeto pedagogico proprio que se direciona tanto para a educacgéo
basica (MELO, 2010) quanto para a educac¢do profissional (FARIA; MELO, 2013) e
também ao ensino superior (OLIVEIRA, 2005, p. 67).

Compreender a proposta da CNI para a educacdo profissional brasileira,
segundo a relevancia discursiva que a formacdo da forca de trabalho tem
apresentado atualmente para o projeto de desenvolvimento nacional, articulado a
recontextualizacdo da Teoria do Capital Humano é fundamental para que possamos
observar se ha, nas politicas publicas de educacdo profissional, as mesmas
diretrizes deste projeto empresarial.

O aporte ideoldgico que circunda as recentes politicas educacionais do
governo petista e o0 suposto desenvolvimento que estas sdo capazes de
proporcionar, tdo desmistificados nas analises de inimeros cientistas que se
debrucam sobre o campo da educacéo e trabalho, tem servido ndo somente para
legitimar as atuais propostas construidas a nivel nacional, mas também tem forjado
no imaginario social a esperanca de uma possivel superacdo das desigualdades
sociais e econbmicas, desvinculando o foco real de sua criacdo e das bases que
necessitam ser mudadas para a sua superacao.

Os avancos nas areas sociais que dispomos em nosso presente, nao tem o
poder de encobrir a raiz criadora das desigualdades sociais, muito menos tem o
poder de apaziguar, a longo prazo, a contradicdo entre capital e trabalho. As
politicas sociais direcionadas para a classe trabalhadora de baixa renda, ainda que
ampliadas, ndo possuem o poder de resolver os fendbmenos de uma crise tao
alarmante como a vivenciada em nosso tempo, a qual possui, em sua base, a
propria crise de reproducéo do capital (TONET, 2013).

E na procura de controlar esse movimento de crise e de proporcionar as
bases para a reproducdo/expansdo do atual sistema econdmico, que se faz
necessario aos grupos que compde o atual bloco de poder estatal, articular os
interesses advindos das diferentes fracdes de classe burguesa a suas agendas
governamentais.

E sobre este contexto que observamos o atual fortalecimento da relagéo de

pacto social existente entre a burguesia industrial e o Estado, relacdo que se
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acentua na medida em que os projetos desta fracdo de classe passam a ser
compartilhados pelas liderancas do atual bloco de poder governamental (BOITO
JUNIOR, 2012). Essa relacao de proximidade vem se expressando desde o mandato
de Fernando Henriqgue Cardoso até a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva e no
atual governo de Dilma Rousseff.

A burguesia industrial brasileira vem buscando neste contexto ampliar sua
forca politica, procurando articular aos planos de governo as pautas de seu
interesse, estando entre elas a educacgéo basica, profissional e superior brasileira
(CNI, 2005, p. 31-33; CNI, 2007; OLIVEIRA, 2005, p. 73).

Compreendendo a relevancia que a burguesia industrial nacional vem
apresentando no jogo hegeménico atual e considerando que esta detém um projeto
particular de formagédo (MELO, 2010), torna-se indispensavel uma analise detalhada
deste projeto, sendo necessério pontuar em que medida suas propostas e diretrizes
vém sendo articuladas as politicas de educacéao profissional construidas nesta ultima
década, na qual fora notavel a ampliacdo de planos e programas de governo
direcionados a esta modalidade de ensino.

Pelas premissas anteriormente levantadas, este trabalho tem como objetivo
analisar as propostas construidas para a formacéo da forca de trabalho segundo o
projeto organizado pelo empresariado industrial brasileiro, representado pela
Confederagdo Nacional da Industria — CNI, durante os anos 2000 e a possivel
articulacdo deste projeto com as politicas de educacédo profissional construidas no
mesmo periodo em nivel nacional.

Para pontuar as similaridades existentes entre as diretrizes de formacao
apresentadas pela burguesia industrial brasileira e as propostas contempladas nas
atuais politicas publicas de educacao profissional, foi preciso elencar dois objetivos
especificos: 1) analisar a concepcédo do empresariado industrial brasileiro sobre a
educacdo profissional apresentada nos anos 2000; 2) analisar os objetivos e
diretrizes que fundamentam a proposta formativa organizada pela CNI através do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, comparando-a com as
recentes politicas publicas de educacdo profissional construidas no Brasil. Essa
escolha ocorreu por estarem situados neste periodo novos e numerosos planos e
programas de governo direcionados a educacao brasileira, e em especial por
estarem contemplados, entre estes, alguns importantes projetos que se destinam a

educacéo profissional.
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Entre eles foram selecionados um plano e um programa de governo, este
altimo, por ser mais abrangente, o qual envolve além de parcerias com entidades
privadas de formacao profissional, institutos federais de ensino espalhados por todo
0 pais.

Na esfera do Ministério da Educacdo — MEC e do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, foram selecionados o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ,
construido em 2003, - sendo de competéncia exclusiva do MTE - e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC instituido em
2011, tendo suas atividades divididas entre os dois ministérios.

Os demais programas de formacao profissional desenvolvidos a partir das
duas politicas publicas selecionadas para a analise, serdo apresentados neste
trabalho, ndo havendo por sua vez, uma andlise detalhada de cada um deles. O
objetivo aqui € verificar, no interior destas propostas, os fundamentos essenciais que
sustentam a formacao profissional realizada a partir destes. O PNQ e o PRONATEC,
carregam em si elementos conjugados que serdo considerados nesta analise,
havendo a partir deste Udltimo, metas de expansdo expressivas do ensino
profissional, que passa a ampliar oportunidades de formacdo profissional a
estudantes do ensino médio da rede publica, estudantes da rede privada que
possuiram nesta etapa de ensino bolsa integral, aos estudantes que cursam o
ensino de jovens e adultos, a trabalhadores de forma geral, incluindo aqueles
situados no campo, comunidades indigenas, quilombolas e as mulheres
responsaveis por unidade familiar beneficiarias do Programa Bolsa-Familia
(PRONATEC, 2011).

As respostas perseguidas no decorrer da pesquisa foram orientadas por
duas perguntas centrais: 1) Como se caracteriza a relacdo entre o Estado e o
empresariado industrial representando pela CNI na esfera da formacéo da forca de
trabalho industrial brasileira? 2) Em que medida os argumentos e diretrizes
explicitados pela CNI em sua atual proposta pedagodgica vem compondo as recentes
politicas publicas de educacao profissional?

Para responder a estas duas perguntas de pesquisa, fez-se necessario
compreender 0s objetivos do empresariado industrial no que tange o campo da
educacdo. Para isso, foi realizada a analise do “Mapa Estratégico da Industria”
publicado pela CNI em 2005 e do documento “A industria e o Brasil: uma agenda

para o crescimento” construido pela mesma entidade para orientar o planejamento
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governamental da presidéncia iniciada em 2003, o qual delineou as bases do
documento publicado em 2005. O programa “Educacgao para a Nova Industria” (CNI,
2007), criado para efetivar as metas colocadas no campo da educagao profissional
apontados no Mapa Estratégico da Industria (CNI, 2005), também foi analisado
neste trabalho. Estes trés documentos expressam em sSeu conjunto o0 objetivo
pautado pela burguesia industrial brasileira para o campo da educacdo, sendo
realizado, contudo, o recorte para a educacéo profissional.

Quanto as diretrizes de formacgdo destinadas a educacgdo profissional,
desenvolvido pela CNI, sera realizada também a andlise da proposta pedagogica do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAIP. Para isso, foram
selecionados os seguintes documentos: “Metodologia para elaboracdo de perfis
profissionais” (SENAI, 2002); “Referenciais normativos pedagdgicos, operacionais e
financeiros nacionais para a articulacdo da educacgdo basica do Servico Social da
Industria (SESI) com a Educacao Profissional do SENAI” (SESI/SENAI, 2006);
“Norteador da pratica pedagdgica: Metodologias SENAI para a formacéao profissional
com base em competéncias” (SENAI, 2009); e “Metodologia SENAI de Educacgéo
Profissional” (SENAI, 2013), que engloba os fundamentos essenciais dos
documentos anteriores. Este ultimo documento é apresentado pela instituicdo como
uma referéncia de “[...] atualizacado e revitalizacdo da metodologia SENAI para a
formacao profissional com base em competéncias, agora reunida em um s
documento [...]” (SENAI, 2013, p. 12). Por esse motivo este Gltimo documento tera o
papel de complementar a andlise dos elementos encontrados nas diretrizes
publicadas entre 2002 e 2009.

Dos documentos acima citados, foram extraidas as diretrizes pedagdgicas
direcionadas a formacéo profissional do SENAI, as quais estdo compostas por
habilidades, competéncias e demais atributos apontados como necessarios ao
mundo produtivo segundo o empresariado industrial.

Para além dessas fontes primarias, foram contemplados como fontes
secundarias a pesquisa o estudo desenvolvido por Alessandro de Melo (2010), que
procurou dissecar o projeto de educacdo basica proposto pela CNI para os anos

2000 e a articulacdo deste com o projeto construido pela entidade no que tange a

°0 projeto pedagégico do Servico Social da Industria ndo estd contemplado neste trabalho por
abarcar especificamente o nivel de educacao basica. Este, apesar de possuir diretrizes pedagdgicas
semelhantes ao ensino profissionalizante realizado pelo SENAI, foi construido levando em conta as
especificidades préprias a esta modalidade de ensino.
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economia nacional (CNI, 2002; 2005). Também foram consultados neste trabalho os
estudos realizados por Ramon de Oliveira (2003; 2004; 2005) o qual analisou as
propostas educacionais e de desenvolvimento econdmico pleiteado pelo
empresariado industrial, apontando em suas andlises as interferéncias deste projeto
nas politicas educacionais brasileiras. Os estudos de Eli Diniz (2009), Eli Diniz e Luiz
Carlos Bresser-Pereira (2007), Renato Bochi (2010) e Armando Boito Junior (2012)
contribuiram para uma compreensdo mais aprofundada do papel que o
empresariado industrial brasileiro vem representando no contexto politico e
econOmico mais recente.

As analises fundamentaram-se na teoria social de Marx, levando em conta
as categorias totalidade, historicidade e contradicdo, sendo realizada a selecdo
destas por contribuirem tanto no entendimento das bases historicas na qual os
objetos de pesquisa estdo inseridos, como também por possibilitar o levantamento
de outros elementos mais amplos que influem direta ou indiretamente nos projetos
de educacédo organizados no presente pela fragcdo burguesa industrial. As categorias
totalidade e contradicdo também tiveram neste processo de andlise um papel
relevante na observacdo dos dados de pesquisa, pois através destas foi possivel
analisar os argumentos e ideias disseminados nos documentos produzidos pela CNI,
incluindo neste processo de analise o desvelar da ndo neutralidade dos projetos
apresentados recentemente pela entidade.

Para orientar uma andlise mais detalhada sobre o contexto em que a
pesquisa se insere, foram selecionadas as categorias Trabalho, Estado, Hegemonia
e Educacao Profissional, por abarcarem o0s elementos essenciais a pesquisa
presentes na base material, que ao serem compreendidos, possibilitaram uma
analise mais aprofundada das propostas pedagoégicas do empresariado industrial
para o campo da educacdo profissional, assim como sua interlocu¢cdo com o0s
demais elementos histéricos, econdmicos e politicos que vem contribuindo para sua
construcao.

Para realizar a analise documental do plano e do programa de governo
selecionados, foram extraidos dos documentos referentes a formacado profissional
realizada pelo SENAI (SENAI, 2002; 2009; 2013; SESI/SENAI, 2006) as categorias
fundamentais que explicitam suas principais diretrizes de formacgéo, sendo estas as
utilizadas para a analise do referido plano e programa de governo. As categorias

selecionadas desses quatro principais documentos do SENAI foram: 1) capacidade
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individual de empregabilidade; 2) capacidade de empreendedorismo; 3)
Desenvolvimento de habilidades e competéncias (basicas, especificas e de gestao);
4) Perfil flexivel de trabalhador; 5) Capacidade de Polivaléncia; 6) Capacidade de
Pro-atividade; 7) Saber ser/Saber fazer; 8) Capacidade de co-gestao/auto-
gerenciamento; 9) Capacidade de cooperacéo/participagdo; 10) “Elevacdo” do
Capital Humano; e 11) Desenvolver a capacidade de Aprender a Aprender.

Foi através da andlise da proposta pedagdgica do SENAI, procurando
compreender sua relagdo com o0s objetivos que circundam o projeto de
desenvolvimento expresso nos documentos de organizacao estratégica da CNI (CNI,
2002; 2005; 2007), e a partir da selecéo das categorias essenciais a este projeto no
gue tange a educacao profissional, que se tornou possivel analisar sua correlacao
com o plano e com o programa de governo. Foi sobre este caminho de analise que
procurei verificar a possivel confirmagdo das hipGteses construidas no inicio da
pesquisa.

A primeira hipétese partiu da analise do carater histérico e politico que
circunda a relacdo entre a CNI e os diferentes blocos de poder que compuseram a
histéria do Estado® brasileiro. A partir deste resgate histérico, foi possivel verificar
gue a CNI, assim como as demais fracdes da burguesia nacional, tendem a construir
uma relacdo de pacto social com as liderancas estatais em momentos de crise
econdmica e politica do pais, como ocorreu nos anos de 1930, 1960 e 1980/1990.
Essas aliancas foram marcadas historicamente pela busca de ambos 0s grupos -
gue compde o aparelho de Estado e a CNI - em organizar mecanismos necessarios
a superacado dos fendmenos de crise econdémica, haja vista o papel apresentado por
estes quanto a industrializacdo e sua relevancia para a economia nacional.

Percebeu-se também neste retomar histérico, que a CNI, assim como os demais

® O conceito de Estado utilizado nesta pesquisa referencia-se sobre aquele construido por Marx na
totalidade de suas obras. Em diferentes momentos de sua trajetéria intelectual, Marx constatou que o
Estado Moderno - capitalista — constituiu-se como um “(...) comité que administra os negoécios comuns
de toda a classe burguesa.” (ENGELS; MARX, 2007, p. 49). Apesar de observarmos diferentes

apontamentos de Marx e Engels sobre o Estado Moderno presente nas obras a “ldeologia Alema
(1946), ‘Glosas Criticas Marginais ao artigo “O rei da Prussia e a reforma social’. De um Prussiano’
(1844), e “18 Brumario de Luis Bonaparte” (1951), pode-se constatar que a concepcao de Estado em
Marx, apesar da progressiva teorizacdo de seus estudos, continuou ancorada ao pressuposto de ser
este uma instituicdo burguesa que serviria essencialmente aos interesses particulares da classe
dominante. A adocdo deste conceito, tomou maior consisténcia nesta pesquisa durante o percurso de
sua realizacdo, em que foi sendo contatado que 0 mesmo conceito teorizado por Marx continua a ter

sua significancia de base na conjuntura histérica atual.
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grupos que compde a classe burguesa nacional, tenderam a articular forcas para
superar as crises politicas que afloraram no contexto nacional no decorrer do século
XX, especialmente por ficar em maior evidéncia neste fendmeno social, a
organicidade do préprio sistema capitalista e a contradicdo permanente que existe
entre capital e trabalho. Reformular a manutencdo da hegemonia dos grupos que
compbe o Estado liga-se diretamente a manutencdo da propria condicdo de
dominacdo exercida pelas classes burguesas em relacdo a classe trabalhadora. O
que pode ser constatado sobre este primeiro retomar historico € que alguns grupos
da burguesia nacional do qual a CNI faz parte, quando depararam-se em diferentes
momentos histéricos sobre este fendbmeno duplo de crise, tiveram posicionamentos
de oposicdo a determinados grupos que compunham o poder de Estado, apoiando
novos projetos e candidaturas para compor os cargos de lideranca estatal,
almejando tanto manter a hegemonia de sua fracéo de classe, quanto contribuir para
o atendimento de seus objetivos particulares e ao equilibrio da economia nacional.

E pela observacéo deste carater histdrico, que tornou-se relevante analisar
como se caracteriza a relagdo entre o Estado e o empresariado industrial
representado pela CNI na esfera da formagé&o da forga de trabalho. A retomada da
Teoria do Capital Humano como argumento ideoldgico para a efetivacdo do projeto
da burguesia nacional reforca a mesma acdo tomada pelo Estado e pela CNI no
passado, 0s quais necessitaram construir novos discursos de esperanca politica,
para minimizar os efeitos das crises econémicas e politicas, que podem colocar em
risco a propria legitimidade do sistema econdmico e politico vigente. Porém, é
preciso considerar os limites desta constatacdo, uma vez que foram tomados como
indicadores apenas a releitura historica dessa relagdo construida até os anos de
1990, o que pressupunha a possibilidade de haver modificagbes da mesma no
contexto histérico atual. Outro ponto que reforcou a construcdo desta hipétese,
baseou-se na comprovagdo empirica de que h& no contexto econémico atual uma
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002), que como o nome mesmo diz,
necessita reformular os mecanismos que contribuem para a reproducéao do sistema,
ainda que sua base estrutural - fator mote da crise - figue imutavel nos projetos
apresentados tanto pelo governo como pela CNI. Compreendendo que esta crise da-
se mundialmente e que se agrava quanto mais se expande o capital, uma relacdo de
alianca entre as burguesias em suas diferentes fracdes de classe e 0s grupos

politicos que compBe o poder politico seria, no caso brasileiro, uma das formas
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relevantes que as classes dominantes teriam para realizar um possivel controle
desta crise e para dar prosseguimento a manutencao/reproducdo de sua propria
hegemonia.

J4 a segunda hipétese, construida para elucidar a segunda pergunta de
pesquisa, que tinha como objetivo compreender em que medida os argumentos e
diretrizes explicitados pela CNI em sua atual proposta pedagdogica vem compondo as
politicas publicas de educacédo profissional, teve, apdés uma primeira leitura dos
documentos da CNI e do SENAI, assim como do plano e programa de governo,
apontamentos que esta relacdo de influéncia estava efetivando-se. Porém, tanto a
segunda pergunta de pesquisa como a comprovacao desta hipétese s6 puderam ser
respondidas apds uma analise dos documentos selecionados.

Sendo a exploracao da forca de trabalho a base na qual se apoia o proprio
modelo capitalista, ou seja, ele tem em sua base a subordinacdo do trabalho ao
capital, essa base necessita ser adequada para a continuidade dessa forma de
exploracdo. Assim, a formacédo da forca de trabalho ganha cada vez mais énfase
quanto mais vemos expandir a prépria crise existente na base do capital e quanto
mais se complexifica a divisdo social do trabalho. Esta seria, em Ultima instancia, o
ponto essencial que caracteriza a interferéncia da CNI sobre a formacédo da forca de
trabalho, tanto através de suas instituicbes préprias como via Estado, que ao
expandir-se contribui tanto para o atendimento de seus interesses particulares, como
para os interesses do capital em geral e da prépria l6gica na qual este se orienta. As
atuais liderancas estatais também se beneficiam da aplicacdo do projeto do
empresariado industrial as politicas educacionais, jA que o argumento que norteia a
atual ampliacdo da educacéo profissional pressupde a ideia de desenvolvimento
econdbmico e social, que viria com a inclusdo de um numero crescente de

trabalhadores especializados’ e adaptados ao mercado de trabalho. Sendo assim, o

’ Utilizo o conceito de “especializacdo profissional” conceituado por Gilberto Alves (2004), para
designar a formacéo profissional requerida pelo empresariado industrial para o modelo produtivo do
presente. Segundo Alves (2004, p.131-132), o conceito de qualificacdo profissional ndo se encaixa de
forma adequada aos processos de formacéo profissional que séo estruturados para a adaptar a forca
de trabalho a determinada atividade profissional especializada. A qualificacdo profissional, no sentido
ontoldgico e histérico de sua criacdo, tinha como principio a formacéo do trabalhador que possuia
dominio total do processo de trabalho e das habilidades necessarias para sua realizagdo. O
trabalhador qualificado para o trabalho seria entdo aquele que possui total dominio teérico-pratico de
seu trabalho, o que, segundo Alves, ndo ocorre nos processos de formacgdo profissional
desenvolvidos para atender as demandas da producéo capitalista. Segundo Alves, a formacgéo que
chamamos convencionalmente de qualificacdo profissional, seria, a partir de uma analise
aprofundada sobre o conceito de qualificacdo, apenas uma especializagdo profissional, podendo
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atendimento das taxas de desemprego que o0s projetos de formacao profissional vem
prometendo proporcionar, tornam-se um dos elementos de aceitacdo do préprio
plano de governo, sendo apresentado nos discursos politicos um possivel beneficio
que estes projetos poderiam trazer a estabilidade da economia nacional.

Este é outro ponto indispensével que pelo principio da totalidade pode-se
constatar como relevante para a construcdo da segunda hipoétese, isso porque, ao
se expandirem nas politicas publicas de educacao profissional um projeto similar ao
pleiteado pelo capital industrial, hd a possibilidade de que os resultados almejados
pela CNI sejam alcangcados com maior facilidade em nivel nacional.

E buscando desvelar ao leitor as diretrizes de formacdo presentes nos
documentos selecionados e as analises construidas a partir destes, que a
apresentacao desta pesquisa foi dividida em quatro partes principais.

O primeiro capitulo foi construido procurando situar o leitor sobre o papel
histérico desempenhado pela fragcdo burguesa aqui analisada a formacdo da forca
de trabalho brasileira. Nesta breve releitura estardo contemplados os elementos que
se fizeram presentes na relacdo construida entre a CNI e os diferentes grupos que
compuseram o aparelho de Estado no decorrer de sua trajetéria e como essa
relacdo teve um papel relevante na formulacdo de diversas politicas publicas de
educacao profissional. A apreensdo das informacdes contidas neste capitulo torna-
se importante porque nele sera apresentado as bases historicas que contribuiram
para a construcdo das hipoteses desenvolvidas no inicio da pesquisa.

A partir desta base histérica, o segundo capitulo foi construido visando
explanar o contexto historico, politico e econdmico atual, no qual os objetos de
pesquisa estdo inseridos, contemplando neste contexto o papel da educacao
profissional que €é apresentando tanto pelas burguesias nacionais quanto
estrangeiras, como fator relevante para a ascensdo do pais a patamares mais
elevados de desenvolvimento tanto econémico quanto social.

No terceiro capitulo estardo contempladas as analises dos documentos
selecionados para a pesquisa no que tange o projeto pedagogico construido pela
CNI para a educacdao profissional, incluindo em seus subcapitulos os objetivos que a

entidade almeja a partir da expansao deste projeto e as diretrizes de formacao nas

também ser definida como “desqualificagao profissional”, j& que ndo inclui os pontos basilares de uma
gualificacdo politécnica para o trabalho. O préprio Marx, na analise que faz sobre o trabalho
manufatureiro, afirma que a qualificacdo para o capital significa justamente a falta de qualificacéo.
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guais 0 mesmo se orienta - que no caso da educacéao profissional da-se pelo SENAI.
Neste capitulo estardo presentes a analise das categorias essenciais deste projeto
as quais foram aplicadas nas analises do plano e programa de governo. No ultimo
subitem deste terceiro capitulo, o leitor também encontrara apontamentos sobre os
diferentes mecanismos que a CNI dispde no presente para ampliar a um contingente
cada vez maior de trabalhadores, seu projeto particular de formacéao.

O quarto e ultimo capitulo deste trabalho, foi construido procurando
apresentar ao leitor as analises dos documentos oficiais que abarcam em si as
recentes politicas publicas de educacao profissional, analisando-as segundo as
categorias selecionadas no projeto de formacao desenvolvido pelo SENAL.

A parte central da pesquisa estard concentrada, portanto, nos capitulos Il e
IV deste trabalho, sendo os capitulos | e Il partes fundamentais para que o leitor
possa compreender o recorte aqui pesquisado como produto de uma construgéao
histérica, que em si possui permanéncias e mudancas, ndo deixando porém, de

carregar os elementos marcantes de seu processo de COI’]StI’U(}éO.
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1. O PAPEL HISTORICO DA BURGUESIA INDUSTRIAL NACIONAL SOBRE A
FORMACAO DA FORCA DE TRABALHO BRASILEIRA

Este primeiro capitulo situara o carater historico que a burguesia industrial
nacional teve desde seu surgimento na sociedade brasileira, buscando apresentar
ao leitor as bases que fomentaram a criacéo de suas entidades representativas e 0s
elementos que influiram sobre o desenvolvimento destas, fazendo com que se
tornassem instituicdes de referéncia em educacéao profissional como as conhecemos
hoje.

A CNI no decorrer de sua trajetéria, acompanhou os movimentos politicos,
culturais, econémicos e sociais que se desenvolveram no decorrer do século XX,
construindo projetos, discursos, aliancas e instituicbes proprias que pudessem
atender tanto os interesses de sua fracdo de classe, como a manutencdo de sua
condicao de classe, necessitando para isso, articular seus projetos aos designios
dos governos do momento, com 0s quais realizava parcerias.

Entre os projetos construidos pela CNI em sua trajetoria historica, os que
foram destinados a formacéo da forca de trabalho, procuraram adequar a classe
trabalhadora através da criacdo de suas instituicbes particulares de formacéo, aos
diferentes modelos de producédo industrial, assim como aos parametros necessarios
a expansdo e ao desenvolvimento do proprio sistema capitalista no pais. A
educacéao estruturada para atender o mundo do trabalho teve, através das politicas
publicas de educacdo profissional construidas no decorrer do século XX, um
importante apoio do Estado para que este processo de adequacdo pudesse se
desenvolver.

A divisdo social do trabalho e a subordinacdo desta atividade ao capital,
marca a formacgao escolar das distintas classes sociais brasileiras. Para alguns, a
educacgéo tinha - e ainda tem - o papel de levar ao ensino superior ou a manutencao
dos negodcios familiares, possibilidades estas que permitiam a ascensdo a
conhecimentos mais aprofundados que possibilitavam o exercicio atividades
profissionais de maior prestigio e poder. Para outros, a educacao, quando ja estava
estruturada sobre o precario sistema de ensino publico, tinha o papel de oferecer

uma instrucdo minima aos “desvalidos de sorte”, proporcionando através da
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educacao basica e profissional, o encaminhamento da maior parte da populacao a
postos de trabalho destinados a subsisténcia individual e familiar dos trabalhadores.

A dualidade histérica que acompanha a divisdo social do trabalho, entre
agueles que planejam e os que executam; entre os que podem aprofundar seus
estudos e aqueles que necessitam de uma instrugdo minima para inserir-se mais
precocemente ao mundo do trabalho, foi tomando diferentes contornos no decorrer
do século XX através de diversas reformas educacionais, ndo deixando de
expressar, contudo, a dualidade que acompanha a formacéo da for¢a de trabalho na
sociedade capitalista. O projeto de formacéo da forca de trabalho estruturado ao
longo das décadas pela CNI através de suas instituicdes particulares de formacéao &€,
assim, uma expressao deste fendbmeno da dualidade que acompanha formacéo
educacional.

Muitos sdo os estudos que apontam a dualidade estrutural que acompanha
historicamente a formacéo da forca de trabalho no Brasil® e muitos s&o os cientistas
que lutaram no decorrer de suas vidas por uma educacédo unitaria (KUENZER,
1997), capaz de fornecer as bases para uma educagao transformadora, onde o0s
conhecimentos construidos historicamente pela humanidade e as ferramentas
necessarias para sua apropriacado pudessem ser levados a todos, sob o principio da
equidade. Apesar das inUmeras conquistas destes educadores para a educacdo
brasileira, o principio da equidade firmado como direito constitucional em 1988,
ainda se encontra distante de ser concretizado.

N&o é por acaso, que quando nos detemos a analisar 0 ensino presente nas
literaturas nos cursos de Pedagogia [e em especial ho campo da historia da
educacdo brasileira], estes ndo sdo em sua maioria, projetos estruturados pela
classe trabalhadora, muito menos sao projetos advindos de uma organizacao politica
organica desta classe, iguais aqueles silenciados no decorrer da histéria brasileira.

»9

Muitos “Ferreres™ tiveram que interromper suas propostas formativas, para que a

educacao formal presente nos livros de histéria da educacéo de hoje, pudessem se

® Sobre estas referéncias consultar os estudos desenvolvidos por Cunha (2000), Kuenzer (1997;
2002), Aranha (2006) e Jesus (2012).

® Francisco Ferrer foi um educador espanhol anarquista, o qual concebeu as “escolas racionais”, que
tinham em sua proposta o desenvolvimento de uma educacéo voltada para a classe trabalhadora,
num sentido de emancipacao revolucionéria desta classe (CUNHA, 2000, p.11-12). Ferrer foi fuzilado
em 1909. Este fato teve repercussdo mundial e seus estudos influenciaram a criagdo de inimeras
escolas construidas pela classe trabalhadora no Brasil. Entre elas podemos citar a estruturacao das
Escolas Modernas, construidas no inicio do século XX as quais sofreram forte repressdo por
comportarem perspectivas libertarias em suas propostas pedagoégicas.
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desenvolver, trazendo com sua bagagem alguns dos elementos necessarios a “paz
social” e ao “desenvolvimento” da “nac¢ao” brasileira. Nossas reformas educacionais,
apesar de apresentarem em suas propostas uma real preocupacdo em ampliar
guantitativa ou qualitativamente a educacao brasileira, foram estruturadas em sua
maioria pelas elites, sem objetivos de mudanga na estrutura do sistema capitalista
de producéo.

Situar o carater de classe contido nos projetos de formacédo da forca de
trabalho estruturados pela burguesia industrial nacional e pelo Estado brasileiro,
carrega uma importancia impar no desvelamento dos projetos desenvolvidos por
estes no inicio do século XXI. Sua importancia se da justamente pelo fato de, nesse
momento, existir uma tentativa por parte das duas instituicbes citadas, de
apagamento de suas raizes de classe. Esse mecanismo ocorre através de uma
estratégia de ocultamento de seus interesses particulares travestidos num discurso
gue exalta uma suposta inclusdo dos interesses de "todos" os brasileiros aos
projetos construidos por ambas as entidades.

Antes de iniciar a apresentacao do projeto de formacao da forca de trabalho
construido pela CNI no presente, situarei nesta andalise o ator social do qual estamos
falando; por meio de qual contexto surge sua organizacdo; e sob quais 0s objetivos
essenciais a mesma se assenta.

Apés a identificacdo destes elementos, € que sera iniciado a partir do
segundo capitulo deste trabalho, a apresentacdo das andlises sobre o atual projeto
de formacédo da forca de trabalho construido pela CNI no decorrer dos anos 2000 e
como este vem sendo contemplado no atual governo, presidido pelo Partido dos

Trabalhadores.
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1.1. O CONTEXTO EM QUE A BURGUESIA INDUSTRIAL BRASILEIRA
ORGANIZADA SURGE NO BRASIL

O inicio do século XX foi marcado por um turbilhdo de movimentos
revoluciondrios em varias partes do mundo, estampando a crescente contradi¢éo
que o desenvolvimento capitalista gerara até entdo, em conjunto com a crise
econbmica internacional, que, nos anos de 1930, exigiu de boa parte dos paises
capitalistas uma nova organizacado econémica e de hegemonia entre seus governos
e burguesia frente a sociedade. Apesar de haver particularidades histéricas entre os
paises, esse movimento ocorreu internacionalmente apontando para um novo
patamar de expansdo capitalista, denominado por Braverman (1977) como a fase
monopolista do capital.

Segundo Braverman (1977, p. 242) os Estados nacionais sempre
estimularam o desenvolvimento do capitalismo e o crescimento de suas economias,
mas no inicio da fase monopolista, iniciada no fim do século XIX, a expansdo do
capital passou a apresentar algumas singularidades marcantes, gerando crises
econbmicas e de hegemonia nas primeiras décadas do século XX em ambito
mundial. Entre os elementos resultantes desse emergente processo de acumulagao
observados pelo autor, podemos elencar: 1) A tendéncia do capitalismo monopolista
em gerar uma producdo excedente, a qual a economia mundial vigente ndo podia
absorver, tornando a nova dindmica econdmica um campo ainda mais suscetivel a
depressdes e crises, 0 que exigiu um crescimento acelerado das economias
nacionais especialmente nos anos de 1930; 2) O movimento de internacionalizacéao
monopolista do capital ampliou os conflitos militares entre os paises capitalistas,
somando neste cenario um confronto entre 0 modelo de expansdo capitalista e o
movimento soviético, reforcando o surgimento de organizacfes militarizadas de
carater ditatorial em muitas nacdes; 3) Os movimentos de ordem comunista passam
a se agravar no inicio do século XX em varias partes do mundo, como resposta a
crescente miséria que, segundo o autor, passou a se tornar fator “permanente” da
“‘vida social”’. Foi buscando resolver os movimentos de dissidéncia, que surgem nos
anos de 1940, medidas politicas desenvolvidas primeiramente nos paises
capitalistas europeus, sendo estas as politicas de “bem-estar social” estruturadas

com o0 objetivo de amenizar tais contradicdes sociais e uma possivel ameaca



32

comunista; 4) Em conjunto com as novas medidas de assisténcia social publicas,
novos projetos de formacéo da forca de trabalho passam a ser estruturados, visando
a adaptacao da sociedade as novas “rotinas” urbanas e ao novo modo de trabalho.
(BRAVERMAN, 1977. p. 243-245).

No interior deste contexto de crise econdmico-politica, de surgimento de
revoltas populares em nome da luta por um novo sistema econdémico conjugado a
subita mudanca no processo de expansdo capitalista, € que surge um momento
propicio a organizagdo institucionalizada das burguesias nacionais, em suas
diferentes frentes de interesse, 0 que ocorreu tanto no Brasil como em diferentes
paises do mundo.

O Brasil do final do século XIX e inicio do século XX era composto por uma
populacdo predominantemente rural, havendo uma formacdo incipiente de grupos
burgueses de maior forca, isso porque os grupos de maior poder do periodo tinham
ainda suas raizes nos processos de producdo agricola e de extracdo de minerais.
Porém, segundo Florestan Fernandes (1974, p. 16), a burguesia brasileira ndo surge
segundo as raizes desses nichos de producdo, mas sim ascende de grupos de
comerciantes imigrantes vindos para o pais no final do século XIX e inicio do século
XX. Assim, o Brasil apresentou uma formacao tardia de suas burguesias nacionais, o
qgue lhe confere uma notavel diferenca em relacdo as burguesias europeias. A
burguesia brasileira nasce ausente de burgos e de raizes feudais, erguendo-se
sobre a atividade dos imigrantes europeus, que seguindo as referéncias de seus
locais de origem, trouxeram determinadas formas de organizacdo econbmica e
politica que foram sendo progressivamente reproduzidas no Brasil. Segundo o autor,
a formacado de uma burguesia industrial organizada no pais surge apenas na década
de 1930, impulsionada pelo processo histérico de Proclamacdo da Republica,
ocorrida em 1889, seguido de mudancas na base produtiva, incluindo nesta, a
comercializacdo de excedentes de producdo nos centros urbanos e o recém ocorrido
evento da abolicdo da escravatura em 1888, que alguns anos depois passou a
expandir, ainda que vagarosamente, o assalariamento a classe trabalhadora.

Segundo documento de resgate histérico produzido pelo Instituto Euvaldo
Lodi (1999), existiam inumeros obstaculos estruturais para a implantacdo de
sistemas industriais no pais, o que dificultava a expanséo da economia capitalista da

época. Segundo a entidade:



33

Nesse cenario desfavoravel ha que lembrar também o mercado,
entdo muito limitado. Boa parte da populacéo brasileira compunha-se
de escravos que, por definicdo, estavam fora da economia de
consumo. Outra parte vivia no interior em enormes fazendas, de
certa forma obrigadas a buscar a auto-suficiéncia em tudo, até
mesmo na producdo de roupas e sapatos. (IEL, 1999. p. 17)

Ambos os “entraves” precisavam ser superados pelo capital, tanto a
ampliagdo de consumidores, que para ocorrer necessitava ampliar o poder de
compra da populagéo, o que seria possivel apenas com o assalariamento, como a
transferéncia de populacdes rurais para os centros urbanos, ainda que estas fossem
autossuficientes na producédo de bens de consumo, processo este que mais adiante
se consolidaria, fornecendo a base material para a expansdao da producdo, do
consumo e por fim da economia capitalista de forma ampliada a todo o territério
nacional. Mudancas desta natureza trouxeram ao longo do século XX impactos
sociais, culturais e econdmicos muito significativos a populacédo brasileira. Novos
centros urbanos foram formados, ancorados no ideario burgués de expansdo
globalizada da economia capitalista, procurando, contudo, resolver os problemas de
estagnacdo econbmica, que se orienta constantemente pelo crescimento (HARVEY,
1993, p. 166).

O periodo do capitalismo monopolista no Brasil foi expandindo-se aos
poucos, necessitando primeiramente de mudancas na estrutura social, politica e
econbmica para realizar-se, apresentando-se, sobretudo, como dependente do
auxilio das burguesias dominantes mundiais para se desenvolver mais rapidamente.
A entrada do século XX marcou o inicio da organizacdo da burguesia industrial
nacional, que em seu desenvolvimento, passou a desempenhar importante papel no
processo de dependéncia capitalista desta para com as demais burguesias
dominantes mundiais (CARDOSO, 1997, p. 2-3).

E neste sentido que ao analisar o nascimento da burguesia nacional,
Florestan Fernandes (1975) e Mirian Cardoso (1997) afirmam ter havido no Brasil a
formacdo de uma burguesia dependente, havendo a articulacdo entre as recém-
estruturadas burguesias industriais nacionais e aquelas situadas no “mundo”
desenvolvido. As relacdes de exportacao ja apresentavam para tais burguesias um
importante fator de dependéncia, mas para expandir uma nova ordem econdémica
mundial, foi preciso ampliar o nUmero de trabalhadores assalariados, abolindo assim

0 sistema escravocrata e colonial em grande parte do mundo.
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Combater os idearios de sociedade comunista latentes no periodo também
compreendia uma das matrizes de acdo das burguesias nacionais e internacionais,
sendo necessario afastar reflexdes, pensamentos e principalmente acfes
revoluciondrias acordadas a tal perspectiva politica de seus territérios. Qualquer
risco ou obstaculo que pudesse atravancar a reformulagdo/expansao do sistema
capitalista de producédo em nivel mundial precisava ser evitado. Novos planos para a
economia, modos emergentes de organizacdo do trabalho, reorganizacdo do
sistema politico e outras formas de controle social estavam sendo repensados,
culminando este processo na construgcéo das bases nas quais o capitalismo pode se
expandir no decorrer do século XX, urbanizando populagcdes rurais, injetando no
tecido social novas formas de sociabilidade, modos e meios renovados de acumular
capital e de organizar a sociedade. A expansao do sistema capitalista de producéo e
a organizagdo de novos mecanismos de controle social expressam, segundo
Bambirra (2012, p. 219), que o “...] capitalismo necessita se expandir para
sobreviver e, para se expandir, necessita se impor e dominar’, realizando assim,
formas de dependéncia entre as burguesias nacionais e estrangeiras.

Tal relacdo de dependéncia foi sendo lapidada no decorrer do século XX,
acompanhando as mudancas econdmicas, politicas, culturais e sociais de cada
década, constituindo-se no momento historico atual como uma alianca muito bem
articulada e que favorece a manutencao do sistema capitalista de producéo, o qual
necessita periodicamente ser reformulado sem, contudo, quebrar as estruturas que o
fundamenta.

Novas formas de construcédo da hegemonia também foram com o passar das
décadas sendo reformuladas entre as diversas fracdes da burguesia nacional,
internacional e as elites politicas que compde os blocos de poder do Estado. Porém,
este processo ndo esteve descolado de um marcante movimento de resisténcia
social e de luta da classe trabalhadora, que na busca de melhores condi¢cdes de
vida, conquistou parte de suas reivindicacbes, ainda que a repressdo e O0S
mecanismos de abafamento das contradicbes sociais realizados nas ditaduras
militares de 1937-1945 e 1964-1985 tenham conseguido silenciar muitas de suas
vozes.

Os movimentos de resisténcia revolucionaria por parte da classe
trabalhadora, ocorridos nas primeiras décadas do século XX, tiveram importante

papel na criacdo de novos projetos de assisténcia social e novas formas de
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organizacdo da hegemonia das classes dominantes. Isso pode ser percebido em
diversos momentos histéricos do Brasil, e especialmente, no decorrer do século XX,
através de projetos promovidos articuladamente entre as burguesias nacionais,
representadas, entre outras, pela CNI e pelo Estado, nos projetos sociais
desenvolvidos nos respectivos governos pos-1930, movimento este que culminou na
lapidacéo cada vez mais elaborada das formas de organizacdo dos mecanismos de
coesdao social e de controle da forca de trabalho.

E sobre este breve panorama histérico, politico, econdmico e social, que
tornou-se fecunda a formagédo de uma burguesia industrial organizada no Brasil, que
segundo as referéncias de Rodrigues (1998), ndo esteve desvinculada das acdes do
Estado em promover a “paz” e a “ordem” social.

Segundo Rodrigues (1998), a formacdo germinal da organizacéo politica da
burguesia industrial nacional enquanto entidade representativa teve como um dos
seus “estimulos” o movimento operario fortemente organizado da época, que ao
mesmo tempo em que fomentou a juncéo do setor privado como forma de “protecao”
ao risco revolucionario comunista, “propiciou também sua episddica desuniao”
(RODRIGUES, 1998, p.12), uma vez que, a acao burguesa industrial organizada da
época estava sendo recém-estruturada, incluindo a este contexto os novos desafios
da fase monopolista.

Esse conflito que ocorrera no inicio da formacdo da mais importante
entidade representativa industrial do Brasil, ainda sem a mesma forma de
organizacdo nem a mesma denominag¢ao que possui hoje, fez surgir nos finais da
década de 1920, uma crise: “[...] no interior das classes dominantes brasileiras, crise
essa que marcaria a queda da hegemonia oligarquica no Brasil, e
consequentemente o ocaso da Velha Republica.” (RODRIGUES, 1998, p. 12).

Atrelada a crise hegemoénica da classe burguesa, que era em sua maioria
agraria no periodo anterior a 1930, o autor constata ainda que a crise econdmica
internacional de 1929, devido a quebra da bolsa de valores de Nova York, fez
germinar uma revolta ainda maior da populacdo a partir dos anos de 1930, o que
demandou por parte do governo da época uma organizacado ditatorial, sob a figura
publica de Getulio Vargas e a implantacdo do Estado Novo. O fato era que, além da
manutencdo da hegemonia, o Estado e a burguesia da época necessitavam

reestabelecer a “ordem” econbémica e reprimir as revoltas frequentes do
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operariado®, que representava para as classes dominantes um grande “risco” para a
reproducao/expansao do sistema capitalista no pais.

Segundo o levantamento histérico realizado por Rodrigues (1998, p.11), a
primeira instituicdo representativa do setor industrial no Brasil surgiu em 1820, com a
nomenclatura de “Sociedade Auxiliadora da Industria” (SAIN), mantendo-se com o
mesmo nome até o ano de 1904, quando passou a se caracterizar como o “Centro
Industrial do Brasil” (CIB). Compreendendo que havia apenas alguns polos
industriais no territorio brasileiro na época, com o surgimento de outras modalidades
de producdo e assim a aceleracdo progressiva do setor industrial, foram
modificando-se as instituicbes de representatividade industrial acordadas a esse
crescimento. Segundo os dados apresentados por Rodrigues (1998), apos a criacéo
da CIB, a mesma € modificada enquanto modalidade de “centro” para

“confederagdo” em 1933. Porém o autor constata ainda que:

A CIB, embora com aspiracfes de representatividade nacional,
logrou, no maximo, representar os empresarios sediados no Estado
do Rio de Janeiro e no entdo Distrito federal (hoje Municipio do Rio
de Janeiro), refletindo, de certa forma, o carater embrionario do
parque industrial. (RODRIGUES, 1998. p.11).

Somente em 1938, a CIB passa a ser denominada de Confederacéo
Nacional da Indastria — CNI (idem. p. 14), apresentando a partir desta data
abrangéncia nacional, o que € perceptivel com a criacdo de algumas federacdes
estaduais nos anos seguintes a sua promulgacéao (FIEP, 2009. p. 13).

A CNI como esta estruturada até os dias atuais surge apenas em 1938,
depois de passar por diversas mudancas até tomar o posto de representacao
nacional dos industriais brasileiros (RODRIGUES, 1998, p. 11-14). Segundo
Rodrigues, a criagdo da CNI possuiu uma relacéo estreita com o governo de Getulio
Vargas, inclusive seu primeiro projeto de formacao profissional foi estruturado pelo
préprio governo ditatorial no mesmo ano em que foi promulgada oficialmente junto
ao Estado a criacdo da CNI enquanto 6rgao institucional. O Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (primeira nomeacgdo do SENAI) criado e mantido

% Hobsbawm (1995. p.339-390) ao analisar o movimento econdmico, cultural, social e politico do

século XX, aponta como a organizac¢ao revolucionaria da Russia (1917) e da Alemanha (1918-1919)
nas duas primeiras décadas do século XX, influenciaram as demais nac¢des a aspiragdo comunista. A
fundacéo de diversos partidos comunistas em todo o mundo foi notavel, ocorrendo inclusive no Brasil
em 1922 onde foi criado o Partido Comunista Brasileiro (PCB), primeiro partido organizado por
militantes trabalhadores de diversas partes do pais. (PCB. Organizagédo, 2011).
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financeiramente por fundos sindicais e pelo Ministério da Educacédo e do Trabalho,
foi transferido pelo governo para a responsabilidade da CNI em 1942 (idem, p. 16),
porém com um engajamento aos interesses almejados pelo Estado da época.

Segundo Rodrigues (1998) o Servico de Aprendizagem dos Industriarios, foi
criado pelo Decreto-Lei n°4.048 e tinha o objetivo de “Organizar e administrar em
todo o pais, escolas de aprendizagem para os industriarios” e também promover o
“[...] ensino de continuacdo e de aperfeicoamento e especializacdo, para
trabalhadores industriarios ndo sujeitos a aprendizagem.” (RODRIGUES, 1998, p
17). Em novembro de 1942, foi promulgado um novo Decreto-Lei, o de n°4.936, o
qual alterou a denominacdo do nascente 6rgdo de ensino industrial. O Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios é entdo convertido em Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI.

Da mesma forma que Braverman (1977, p.245) constatou haver uma
tendéncia internacional dos governos em estruturar novas referéncias para a
formacdo da classe trabalhadora, este efeito foi sentido no Brasil através do projeto
de formacéo profissional organizado pelo governo e tutelado ao empresariado
industrial nacional.

A formacao do SENAI atendeu o “[...] ‘inegavel desejo’ das classes patronais
de cooperarem para a formacao profissional da classe proletaria” (RODRIGUES,
1998, p. 17). Porém ao analisar os documentos histéricos disponibilizados pela CNI,
percebemos que o SENAI foi apenas um dos elementos utilizados pela fracao
burguesa industrial da época para promover certa coesao social, tdo necessaria ao
apaziguamento das contradicbes sociais e ao “desenvolvimento nacional”. A
burguesia industrial e o governo militar de Vargas precisavam, além de abafar as
contradicbes do sistema, fazer com que este funcionasse, e para isso, a classe
trabalhadora precisaria se adaptar ao novo ditame do capital.

Incluido a necessidade de silenciamento das contradicfes entre as classes
latente no periodo, o emergente modelo de exploracdo da forca de trabalho teve na
implantagédo progressiva do modelo fordista ndo somente o atendimento das
demandas produtivas industriais, mas também o atendimento de um contexto
econdbmico de crise, abrangendo com isso as estruturas sociais, politicas e culturais
mais amplas, uma vez que tal modelo foi sendo incorporado por outras grandes
empresas da época, influindo no modo de organizacdo dos setores produtivos de

forma ampliada. Entre as caracteristicas deste modelo produtivo podemos citar a
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utilizacdo do modelo de racionalizacdo taylorista; a intensificacdo do trabalho
atrelado a diminuicdo de horas trabalhadas (0 que era necessario para ampliar o
tempo disponivel para consumo dos trabalhadores); a automatizacédo; o abafamento
das lutas da classe trabalhadora, entre outras (GOUNET, 1999; HARVEY, 1993, p.
122).

A estruturacdo da CNI enquanto entidade representava da burguesia
industrial nacional ocorreu, portanto, sob o contexto da crise econémica mundial dos
anos de 1930, crise esta que somou-se ao contexto de crise politica onde estavam
afloradas de forma mais explicita as contradi¢cdes entre trabalhadores e burguesia.

Segundo o resgate historico desenvolvido no livro “SESI 50 anos”, publicado
em 1996 no qual Macksen Luiz do Rosario Filho'! apresenta com detalhes a histéria
do Servigco Social da Industria, podemos perceber claramente que a criacao do SESI
em 1946, veio atender a um movimento de coesdo social necessario a manutencao
da hegemonia burguesa, apresentando a classe trabalhadora projetos que
pudessem atender ao seu “bem-estar social” (ROSARIO FILHO, 1996, p. 15).

E preciso pontuar ainda, que o welfare state, ndo foi plenamente
desenvolvido no contexto brasileiro, havendo a influéncia deste modelo nas politicas
nacionais de forma muito diversa da ocorrida nos paises europeus. No Brasil foi
possivel verificar a adocdo de algumas medidas pontuais, como a criacao incipiente
de servicos de salde, educacdo e direitos trabalhistas, que passaram a ser
instituidos de forma lenta e limitada. Porém, entre as acdes desenvolvidas no
periodo, estavam aquelas estruturadas através da CNI, que as realizou a partir de
suas recém criadas instituicdes.

O discurso ideoldgico desenvolvido pela CNI também acompanhou este
processo de apaziguamento das tensfes sociais, 0 que € observado nos relatos
histéricos em que a relacdo entre patrdes e empregados € apresentada como uma
relacdo que pode ser resolvida, se todos tivessem como objetivo o “desenvolvimento
nacional” e a “paz social’. Essa realidade s6 seria possivel, segundo a CNI, caso a

sociedade, e particularmente a classe trabalhadora, seguisse o projeto organizado

' O referido autor é formado pela Escola de Sociologia e Politica da Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro. Atua como critico de teatro, compondo também o elenco de revistas da midia
popular, realizando discussGes sobre dramaturgia. Macksen Filho ndo possui cadastro como
pesquisador no sistema da Plataforma Lattes, sendo retiradas as presentes informacdes da
Enciclopédia Itad  Cultural, disponivel online no seguinte endereco eletronico:
<http://www.itaucultural.org.br/

aplicexternas/enciclopedia_teatro/index.cfm?fuseaction=personalidades_biografia&cd_verbete=4097>


http://www.itaucultural.org.br/%20aplicexternas/enciclopedia_teatro/index.cfm?fuseaction=personalidades_biografia&cd_verbete=4097
http://www.itaucultural.org.br/%20aplicexternas/enciclopedia_teatro/index.cfm?fuseaction=personalidades_biografia&cd_verbete=4097
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por sua classe, como um projeto unico. Segundo Roséario Filho, entre os empresarios
que ajudaram a organizar um novo plano de desenvolvimento nacional, estavam
Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, fundadores da CNI, os quais apresentavam o
ideario de que “[...] o crescimento do pais exigia tranquilidade social, solidariedade
entre empregados e patrdes.” (ROSARIO FILHO, 1996. p. 12).

N&o somente a manutencdo da hegemonia da burguesia e do Estado estava
em jogo, mas também o projeto que ambos precisavam propor para superar a crise
que assolava o momento social, politico e econémico do Brasil. Os movimentos de
reivindicacdo popular fizeram com que a burguesia nacional criasse instituicoes que
promovessem - ainda que de forma limitada - , o bem-estar social de seus
trabalhadores, em troca de uma possivel adaptacdo destes, para que pudessem
realizar o projeto de reproducédo e expansao do capital. Porém é importante salientar
que, segundo a analise dos documentos relacionados a este periodo histérico,
indica-se que a burguesia industrial brasileira organizada transparece ter
apresentado um plano desta natureza conjuntamente ao Estado apenas a partir dos
anos de 1930/1940, fortalecendo-se na mesma medida em que o Estado passa a
organizar as lutas da classe trabalhadora em campos sindicais?.

A imagem publica da CNI, assim como seus projetos, precisou ser bem
estruturada, para que abarcasse uma populacdo que ao mesmo tempo em que
passava por quadros de miséria, também sentia correr em suas veias 0 desejo
revoluciondrio de mudanca, que somente um projeto imediato poderia cooptar.
Sobre o processo da formulacdo de um novo projeto que pudesse promover esta
coesdo social, encontramos em um dos documentos histéricos publicados pela

entidade a seguinte contribuigéo:

A maioria dos empresarios era favoravel a essa construcao social em
bases mais juntas e saudaveis. Tanto que se reuniram em trés
congressos, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em Teresopolis, aos
quais a Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo forneceu

'2 A organizacdo destas lutas, teve entre seus estimulos o nascimento de entidades auto-organizadas
pela classe trabalhadora nas duas primeiras décadas do século XX. O Estado preocupado em
manter-se longe dos riscos revoluciondrios realizou um movimento de forte represséo destes na
década de 1920. Em 1927, segundo o decreto n° 5221 promulgado no dia 12 de agosto, tornou-se
publica a proibicdo de associacBes operarias. Poucos anos depois desta tramitacdo, sdo criados
alguns ministérios estatais e entre eles, o Ministério do Trabalho, que passou a organizar as forcas
operarias em sindicatos regulamentados pelo Estado.

Mais informacdes sobre 0 decreto de lei n°5221, acessar em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5221-12-agosto-1927-562987-
publicacaooriginal-87102-pe.html>.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5221-12-agosto-1927-562987-publicacaooriginal-87102-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5221-12-agosto-1927-562987-publicacaooriginal-87102-pe.html
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fartos documentos de estudos e pesquisas sobre a urgéncia de uma
nova politica social e econémica. (ROSARIO FILHO, 1996. p. 14).

A contradicdo entre capital e trabalho e entre as classes precisou ser
abafada, ndo somente com massacres secretos, como 0s promovidos nos pordes do
governo militar, mas também através de uma projecdo de sociedade baseada no
nacionalismo/desenvolvimentismo, em que o projeto das burguesias nacionais e
estrangeiras fosse apresentado como um projeto de todos e para todos. Para a
realizacdo deste, era necessario “[...] cumprir uma funcdo pacificadora de tamanha
responsabilidade [...]” (ROSARIO FILHO, 1996, p.16) e se “O empresariado queria
solidariedade e harmonia entre capital e trabalho, o primeiro passo para humanizar
essas relagbes seria o0 servigo social.” (ldem, p.17). Por isso, os presidentes das
Federagbes do Rio de Janeiro (Euvoldi Lodi); S&o Paulo (Roberto Simonsen); Minas
Gerais (Herbert Bier); Pernambuco (Antonio Alves Pereira); e Parana (Heitor
Stockler de Franca), em 1946 unem-se para a criacdo do Servi¢o Social da Indastria
(SESI), que se propde a construgdo da “base fundamental da assisténcia social’
para os brasileiros sindicalizados (idem, p. 16). Além de realizar o atendimento de
servicos basicos a populacao trabalhadora, tdo sedenta deste tipo de atendimento, a
entidade passaria a ter a partir de seu surgimento uma imagem diferenciada dos
trabalhadores frente ao empresariado industrial. Sobre essa projecdo e sua
implementag&o no tecido social brasileiro, a CNI se orgulha, apresentando em seus

relatos histéricos a seguinte versao:

Os empresarios brasileiros elaboraram um conceito de vanguarda
para a estruturacdo econdmica do pais, atualmente multiplicado em
milhdes de instituicbes civis que atuam de maneira eficiente na
sociedade [...] Hoje é um modelo harménico, democratico e dinamico
de organizacgéo social. (Idem, p. 13)

E observando movimentos de projecéo social como estes que David Harvey,
em sua analise sobre as origens da mudanca cultural ocorrida ao longo do século
XX, afirma que para haver uma nova projecado social € necessario que se crie um
aporte de “leis, habitos, normas” (HARVEY, 1993, p. 117) necessarios a formacao do
consenso ideoldgico e da manutencgao e controle do poder social vigente.

Ao observarmos o projeto politico desenvolvido pela CNI, direcionado tanto

ao atendimento da crise econdmica quanto politica presentes em seu nascimento,
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torna-se inevitavel afirmar sua n&o neutralidade como instituicio social. E no inicio
de sua histéria que talvez a entidade tenha aprendido uma de suas maiores li¢cdes:
como objetivar no imaginario social, através do aparelho de Estado e de suas
entidades particulares, um projeto particular como um projeto comum.

A busca pelo consenso e pelo apoio da sociedade civil ao projeto de
expansao capitalista desenvolvido no periodo do Estado Novo, também contou com
uma mudanca pontual nas acdes do aparelho de Estado. Este passou a ter entre
suas func¢des o papel de “regulador”, iniciando a construgéo de servigcos publicos de
assisténcia social sobre as bases macroeconomicas referenciadas nos estudos do
economista britanico John Maynard Keynes®®, que apesar de ndo terem sido
plenamente desenvolvidas no pais, ja apresentavam certa influéncia na politica
nacional (BRAVERMAN, 1977, p. 245).

O atendimento aos problemas sociais da época exigiu, portanto, um
posicionamento regulador do Estado e uma nova forma de abordagem por parte da
burguesia industrial brasileira. Neste sentido, com o crescente “risco” dos
movimentos revolucionarios das primeiras décadas do século XX a propria
reproducdo do sistema capitalista, € que se institui a sindicalizacdo da classe
trabalhadora e do patronato. Segundo Rodrigues (1998, p. 13), este processo
ocorreu de forma forcosa, atendendo tanto a necessidade do Estado como a
necessidade dos empresarios industriais, que viram de perto o poder da forga
popular organizada livremente pelo povo. A criagdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, em 1943, também contribuiu ndo somente para a
regulamentacdo necessaria a exploracdo ampliada da classe trabalhadora no novo
modelo fordista de producdo, mas também consistia no delinear de uma imagem
publica que forjasse para a sociedade de uma forma geral um ideéario de
colaboracédo entre a burguesia nacional, o Estado e o povo brasileiro. A criacdo da
CLT foi, contudo, para além de uma concessédo do Estado, o resultado de intensas
lutas por melhores condi¢gbes de trabalho, garantindo ao trabalhador “direitos” e

“‘deveres” em sua atividade produtiva. Portanto, serviu a interesses de ambas as

'3 Dentre as obras de maior referéncia que fundamentaram cientificamente a mudanca dos aparelhos
de Estado a promocédo de mecanismos de regulacdo frente a crise econdmico-politica dos anos
30/40, podemos citar o “O fim do Laissez-faire” (1926), a “Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda” (1936) e “As consequéncias econbmicas da paz” (1919), produzidos por Keynes, e que
ajudaram a reerguer e sistema politico e econdmico em crise, sendo observado seus resultados entre
0s anos de 1950.
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partes, atendendo a uma demanda da classe trabalhadora, conjugada com uma
necessidade das burguesias nacionais da época.

A institucionalizacdo de um 6rgdo publico que pudesse organizar as lutas
operérias segundo a legalidade do Estado, como fora a criacdo do Ministério do
Trabalho, surge inclusive de um processo anterior de acolhimento das demandas
pleiteadas pelos trabalhadores. Esta abertura do Estado teve como marco historico o
Congresso Operario Brasileiro, organizado em 1912, que culminou, apds o
levantamento das reivindicacdes do proletariado, na criacdo de mecanismos estatais
para atender a determinadas demandas, sendo criado para este fim, a
“Confederacgao Brasileira do Trabalho” (SESI, 2008, p.24), primeira entidade atrelada
ao Estado para formalizar institucionalmente as lutas da classe trabalhadora, sendo
criada ap0s a ocorréncia do congresso ainda no ano de 1912.

Segundo as informag¢fes contidas no histdrico apresentado pelo Ministério
do Trabalho em seu portal eletrénico, ap0s o congresso organizado em 1912, surge
também em 1918 o “Departamento Nacional do Trabalho”; e em 1923 o “Conselho
Nacional do Trabalho”. Em 1930 o entdo “Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio” é instituido, o qual além de organizar as formas de luta da classe
trabalhadora, passa a discutir primeiramente suas pautas de reivindicacéo
conjuntamente com o0s setores industriais, 0 que culminou na criagdo da CLT em
1943, passando a formalizar, via legislagcdo, os “direitos” e “deveres” da classe
trabalhadora e do patronato™* (Ministério do Trabalho e Emprego, [1997-2008]). A
normatizacado contida na CLT, segundo o documento de referenciacdo historica
desenvolvido pelo observatério SESI (2008, p. 26), aponta que muitas das

tramitacBes presentes no documento oficial instituido em 1943 foram promulgadas

A Consolidacdo das Leis trabalhistas (CLT) de 1943, que passou a regular acdes coletivas e
individuais de trabalhadores e empresarios, teve entre suas tramitacbes alguns pontos mais
relevantes, entre eles podemos citar : 1)Formas contratuais de trabalho (incluindo nestes a criagédo da
carteira de trabalho e previdéncia social) para cada modalidade profissional, limitando assim o
namero de horas trabalhadas para cada modalidade, o que nao existia até entdo; 2) instituiu-se o
salario minimo a ser pago para cada trabalhador; 3) concesséo de férias remuneradas; 4)atuacéo de
orgdos de seguranca e medicina do trabalho nas empresas incluindo medidas especificas de
protecéo fisica do trabalhador no periodo de trabalho; 4) normatizacdo de igualdade entre 0os sexos
no que tange o mundo do trabalho e normatizacao especifica para o atendimento as necessidades da
mulher trabalhadora; 5) normatizacdo do trabalho para menores de 18 anos, recolocando-os em
condicdes especiais relacionadas ao tempo de formacéo bésica e ao tipo de atividade profissional
autorizada pela justica para trabalhadores de menor idade, proibindo o trabalho para criancas
menores de 14 anos; 6) ampliacdo de estruturas sindicais e hormatizagcéo de arrecadacdo de fundos
destes para a unido; 7)Tramitacdo que passa a organizar a atividade sindical; 8)Admissdo de
penalidades caso ndo houvesse o cumprimento da lei, por parte de sindicatos dos trabalhadores e
dos patronatos. (Brasil, Casa Civil. 1943) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
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isoladamente entre as décadas de 1920 e 1930, mas apenas quando surge a CLT é
gue algumas tramitacdes ligadas ao mundo do trabalho formam um documento mais
completo, incluindo em seu conjunto um acumulo de reivindicagbes histéricas
construidas desde meados do século XIX.

A néo neutralidade do Estado e da burguesia industrial brasileira toma corpo
objetivo, por exemplo, quando nos remetemos ao Decreto n°5221, promulgado no
dia 12 de agosto de 1927, o qual foi instituido em um periodo em que estavam
sendo debatidas no interior do Estado as demandas do operariado, a0 mesmo
tempo em que o poder publico passa a proibir o funcionamento das associacdes
operarias autbnomas.

A problematica em que emergiu a burguesia nacional girava em torno do
seguinte desafio: como poderiam ser disseminados os principios do novo modelo
fordista para os operarios brasileiros (com seu carater parcelar, repetitivo e
intensificado etc.), apos estarem consolidadas as organizacdes operarias de raizes
anarquistas e marxistas em constantes debates autonomistas?

O novo modelo precisava ser instaurado de qualquer forma pelas burguesias
nacionais, pois seguia um movimento de influéncia internacional, e isso sé seria
possivel com uma massa proletaria formada aos moldes desse novo contexto
produtivo e também disposta a realiza-lo sem maiores resisténcias, o que sé poderia
ocorrer caso 0s espacos de reflexdo relacionados a isso fossem estruturados de
uma forma diversa, menos autdbnoma e tutelada pelo Estado, que ao “organiza-la”,
exprimiria a ela uma série de normas e estruturas. Conjuntamente a esse
movimento, a repressdo dos movimentos operarios autbnomos precisava ser
realizada, especialmente as linhas que contemplavam uma perspectiva anarquista
autogestionaria, pautada na busca de uma organizacdo social federalista®®, nao

centralizada, composta de uma construcdo advinda da classe trabalhadora e néo

1 Segundo Berthier e Mintz (2002) o movimento anarco-sindicalista, pautado na perspectiva

federalista de organizacdo, € contrario a forma centralizada na qual o capitalismo se organiza.
Segundo ele, tal linha de pensamento se pauta no principio de que a sociedade deveria ser
estruturada por um regime de autogestéo, que se op8e ao modelo democrético construido no atual
sistema capitalista, isso porque, segundo as andlises deste grupo, o processo democratico, acaba
por descolar o controle social das maos da prépria classe trabalhadora, ficando restrito o poder de
decisdo a determinados grupos minoritarios, que ao centralizar o poder, acabam por decidir e
organizar a sociedade de acordo com suas diretrizes e ideias. A perspectiva do grupo anarco-
sindicalista, defende justamente o processo oposto, onde a classe trabalhadora é que passa a ditar
suas necessidades para assim estruturar seus projetos, passando neste caso a ser sujeito ativo e ndo
passivo do processo de organizagdo social em seus diversos niveis. (BERTHIER; MINTZ, 2002, p.
63-64)
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das elites em suas estruturas ja construidas sobre os interesses de sua propria
classe, como era neste caso o Estado.

Para concretizar a expansao do sistema capitalista de produgdo em pleno
modelo fordista, era necessario construir um aparato ideol6gico compativel a este
projeto econdémico mundial. A construcdo da hegemonia no periodo sé poderia
funcionar caso o Estado e as fracbes da burguesia brasileira atendessem as
demandas mais emergenciais da populacdo como saude, seguridade social,
emprego, educacéo, alimentacgéo, lazer, cultura, entre outras. Com as atividades
promovidas pelas recém criadas entidades do SESI e SENAI, foi possivel abrandar
parte das contradicdes sociais e das forcas de base revolucionarias do periodo®.
Porém estava fora deste atendimento a populacédo ndo sindicalizada (RODRIGUES,
1998, p. 16).

A criagdo do SESI e do SENAI teve sua inspiracdo nas demandas
emergenciais que vinham sendo pleiteadas pela classe trabalhadora a muitas
décadas. Assim como a criacdo da CNI teve em sua raiz a unido da burguesia
industrial visando proteger-se das dissidéncias proletarias, o papel desempenhado
pelos servicos de assisténcia a classe trabalhadora também representaram neste
cenario a busca desta fracdo burguesa em apresentar-se como colaboradora as
necessidades da classe trabalhadora.

Sobre este fendbmeno histérico, o conceito de revolugdo passiva
desenvolvido por Antonio Gramsci ajuda-nos a atender com mais clareza as agdes
desenvolvidas pela CNI no inicio de sua trajetdria historica. Sobre as palavras de
Carlos Nelson Coutinho, grande estudioso do intelectual italiano, o conceito de

revolugdo passiva se refere

Ao contrério de uma revolucdo popular, “jacobina”, realizada a partir
de baixo — e que, por isso, rompe radicalmente com a velha ordem
politica e social —, uma revolugéo passiva implica sempre a presenca
de dois momentos: o da “restauragao” (trata-se sempre de uma
reacdo conservadora a possibilidade de uma transformacéo efetiva e
radical proveniente “de baixo”) e da “renovag¢ao” (no qual algumas

'® Segundo documento desenvolvido pelo observatério SESI (2008. P. 26), antes mesmo da criacdo
dos programas SESI e SENAI, [que passaram a promover servicos sociais e de formacao para a
classe trabalhadora de forma mais ampliada], ja havia no periodo da Republica Velha, alguns projetos
sendo desenvolvidos isoladamente por diversos grupos da burguesia nacional, projetos estes, que
funcionavam através do repasse de salario dos trabalhadores para seu funcionamento, o que
culminava na diminuicéo salarial, chegando a ocorrer até mesmo a subtragdo de valores integrais das
folhas de pagamento.
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das demandas populares sdo satisfeitas “pelo alto”, através de
“concessbes” das camadas dominantes). (COUTINHO, 2007, p. 118)
(grifos meus)

O mecanismo de “restaurar” a prépria “ordem” social por meio da oferta de
servigos basicos a classe trabalhadora sindicalizada, sob “concessao” da burguesia
industrial nacional € o que verificamos neste recorte histérico. A CNI, enquanto
representatividade dos industriais teve, portanto, participacdo neste processo de
revolucdo passiva, que ocorreu por meio de acdes conjuntas entre as diferentes
fracOes da burguesia nacional e o primeiro governo getulista.

Quanto a forca popular, que passou a ser tutelada pelo Estado, ou seja, por
suas “leis” e “normas” como afirma Harvey (1993, p. 117), contribuiu com os demais
fatores deste cenario ao abrandamento do movimento da classe trabalhadora
ocorridos em meados dos anos de 1920 e 1930. Tais tensdes de poder fizeram com
que a burguesia industrial percebesse a necessidade de se auto-organizar
unificadamente em territério nacional, para manter tanto o controle dos meios de
producdo, como das formas de reproducdo social, atividade esta apoiada pelo
Estado.

O campo ideolégico dos discursos e crencas desenvolvido pela burguesia
industrial e pelo Estado entre os anos de 1930 e 1940, passou a proclamar o
enaltecimento do patriotismo, em nome da “ordem” social, apelando inclusive para
os campos de identidade religiosa, utilizando-os em nome da “[...] paz, enfim, sob o
signo da generosidade cristd” (ROSARIO FILHO, 1996, p. 12). Sobre isso, o relato
de Roberto Simonsen no ano de 1946 publicado no documento de acervo histérico

do SESI (idem, p. 15) € eloquente:

N&do ha questao social — habitacdo, alimentacéo, educacao, saude e
outras — cuja solucdo exija mais do que apenas boa vontade e
diligéncia por parte dos que respondem pela preservacao de
nosso patriménio social e historico [...] E o espirito de servico, tio
recomendado pela filosofia cristd, que da a riqgueza, ndo o carater
de um instrumento para a fruicdo de bens individuais e egoisticos,
mas uma larga fungdo publica de soerguimento do conforto e do
bem-estar das populacdes trabalhadoras. (SIMONSEN apud
ROSARIO FILHO, 1996, p. 15) (grifos meus).

O discurso de apelo aos demais pares da fragdo industrial e os demais

setores da sociedade, explicita claramente a necessidade burguesa em apresentar a
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classe trabalhadora novos servigos, organizados sistematicamente pelo setor
privado e pelo Estado para manter a ordem vigente e seu “patriménio social e
historico”, desenvolvido com tanto ardor por séculos. Porém vemos que o discurso
nao se dirige a um setor social apenas, ele amarra em seu conjunto valores
religiosos de identificagcdo popular, tanto apresentado pelas elites quanto pela
populacao em geral, justificando a todos a emergente necessidade de se renunciar a
uma pequena parcela do “egoismo” burgués em nome das necessidades basicas da
classe trabalhadora, havendo-se o risco de perder o controle sobre ela, caso ndo
houvesse por parte do setor privado tal dispéndio. O SESI apresenta ainda que a
CNI suscitava que: “Trabalhadores e empresarios deveriam se unir em nome da
solidariedade e da paz.” (ROSARIO FILHO, 1996. p. 15), colocando a exploracéo e a
dominacdo de uma classe sobre a outra a um patamar ideolégico tal que as
“‘desavencas” poderiam ser resolvidas ndo com uma revolugcdo e uma mudanga na
estrutura social geradora das desigualdades sociais, mas sim com a “solidariedade”
entre a burguesia e o proletariado. Assim, tudo estaria resolvido e todos poderiam
somar para o desenvolvimento do pais, cada grupo cumprindo seu papel social,
ficando exposto assim a perspectiva funcionalista da CNI em seus projetos
“solidarios” ao povo e ao “desenvolvimento” nacional.

Foi sobre este prisma, que a CNI construiu seus espacos de formacao e
assisténcia social, ao mesmo tempo em que as burguesias do entédo bloco de poder
governamental, passaram a oferecer a populacdo servicos basicos como formacgéao
escolar, assisténcia médica, legislacéo trabalhista, entre outros, estruturados a partir
da década de 1930. Tais servicos ainda que explicitassem o resultado de um
importante processo de resisténcia e luta do operariado, ndo passaram a ser de
controle deste, muito menos foi ele quem os organizou.

Os servigos sociais apresentados “solidariamente” pela CNI e pelo Estado a
classe trabalhadora da época, tinham entre suas formulagfes, propostas que se
conjugavam entre as necessidades emergenciais do povo e as novas e
“necessarias” formas de controle do poder social, reorganizando através destes
mecanismos, a dominacdo de uma classe sobre a outra, como h& séculos vem
ocorrendo.

Na primeira décadas de criagdo da CNI, direitos foram
conquistados/institucionalizados concedendo a classe trabalhadora sindicalizada

algumas de suas demandas. Por sua vez, as organizacbes operarias foram



47

silenciadas em sua organizacdo politica autbnoma, especialmente as que se
opunham a institucionalizacdo de determinadas formas de organizacdo sindical
estruturada pelo Estado da época. Para a outra parcela de trabalhadores néo
sindicalizada, projetos oferecidos pelo Estado ndo tardaram a apontar entre 0os anos
de 1940 alguns programas destinados a oferecer projetos de “bem-estar” social a
estas populacdes.

No decorrer do século XX, tivemos tanto em nivel mundial quanto nacional,
movimentos semelhantes a estes, que envolveram a reformulacdo da hegemonia
burguesa, através da institucionalizacdo de programas e projetos destinados a
classe trabalhadora, oferecidos pelas diversas fracbes de classe as quais a
burguesia se organiza. A CNI enquanto uma dessas inuUmeras fracdes, ndo escapou
a este mecanismo, aprimorando suas ac¢des ao longo das décadas, lapidando nédo
somente suas formas de auxiliar os governos na manutencédo de sua hegemonia,
mas também estando atenta aos movimentos da economia, dando corpo e forma a
medidas que pudessem promover tanto a expansao do sistema capitalista, como a
manutencao de sua prépria condicao de classe.

Ao contemplar a formacéo da classe trabalhadora e a organizacdo de suas
lutas, o Estado e a CNI observaram ser necessario a formulacdo de projetos
apresentados como comum a “todos”, e que, desta forma, pudesse unificar ambas
as classes, negando publicamente a existéncia de uma luta permanente entre elas,
nao havendo, portanto, classes antagbnicas com objetivos também antagonicos.

7

E neste sentido que a formacdo da hegemonia é importante, sendo
necessario desenvolvé-la constantemente, para que todos estejam “unidos”’ ao
mesmo projeto desenvolvido periodicamente pelas classes dominantes e por suas
fracOes de classe. Os momentos de crise econdmica sdo periddicos e precisam ser
resolvidos com muita efetividade para que ndo cheguem a transparecer com maior
forca as contradi¢cbes sociais latentes da estrutura social capitalista. Porém ha um
movimento constante de contradicdo que precisa ser atendido tanto pelo Estado
como pela burguesia: a contradicdo irremediavel entre capital e trabalho. Nesta

tarefa o Estado e a burguesia formam uma unidade, que, por sua vez, torna-se

" Sobre a construcdo dessa imagem de unido de ambas as classes desenvolvido nos programas de
formacg&o da CNI e apoiada sobre o simbolo patritico, observar o anexo A deste trabalho, publicado
no ano de 1949 pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o anexo B encontrado
no livro que contempla fotos do acervo histérico da CNI, publicado pelo departamento nacional do
SESI em 1996.
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dependente do movimento internacional da economia, que nem sempre consegue
equilibrar bem os processos de crise nas economias nacionais, especialmente, na
presente fase do capitalismo, onde a economia globalizada d4 o tom dos mercados
e das necessidades competitivas. Abrandar as contradigbes sociais e reformular
constantemente a hegemonia das classes dominantes constituiu-se como peca
chave para a manutencao do sistema de acumulagéo/exploracao capitalista.

Sem uma organizacdo constante da hegemonia burguesa no interior da
sociedade vigente, o risco revolucionario torna-se ainda maior, 0 que precisa ser
evitado de mudltiplas formas, seja no abafamento aparente das contradicdes entre
capital e trabalho, seja na cooptacdo direta ou indireta das lutas da classe
trabalhadora (COUTINHO, 1984, p. 87). Prever a chegada de movimentos de
desemprego, miséria e recessdo econdmica analisando minuciosamente o mercado
mundial, também compde nos dias atuais os planos de acao da CNI, especialmente
em suas agendas estratégicas, o que sera explicitado no terceiro capitulo deste
trabalho.

O nascimento da CNI e os projetos desenvolvidos pelo Estado aqui
elencados, refletem a necessidade de acompanhamento das burguesias nacionais
ao crescimento econdmico organizado pelas burguesias hegeménicas mundiais,
acompanhamento que, apesar de fazer parte do proprio desenvolvimento do sistema
econdmico capitalista, envolve em si uma importante relacdo de dependéncia e de
nao “originalidade”, nos projetos desenvolvidos por ambas as entidades.

Partindo da orientacdo do sistema econdmico capitalista, que se vincula a
um processo constante de reproducdo e crescimento, quando este ndo ocorre de
forma a abarcar a manutencdo da hegemonia das classes dirigentes frente a
sociedade em geral, pode ocorrer um fenbmeno social que Bianchi (2002) analisa a
partir da teoria gramsciana como crise organica. Este fendbmeno ocorre pela juncéo
de uma crise politica e uma crise econbmica, ocorridas em um mesmo periodo
histdrico, no qual a contradicéo entre as classes passa a ficar mais evidente, assim
como a divisdo social do poder que existe na sociedade organizada por uma
estrutura burguesa, como é o caso do Estado.

Torna-se perceptivel em discursos politicos deste recorte historico, assim
como no momento atual da politica brasileira, a explicitagdo de projetos que aliam a
ideia de que o Estado, a CNI e outras entidades da mesma classe, realizam projetos

de interesse comum, Unico, de bem estar social e construido por todos e para todos,
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independentemente de sua classe social, visando amenizar também este fendbmeno
de crise organica. Foi sobre este mecanismo ideolégico que a CNI construiu sua
imagem institucional desde o inicio de sua trajetoria politica e € também sobre ele
que o SESI e o SENAI foram instituidos.

Isso ndo significa que em determinados momentos da histéria da CNI ela
nao tenha apresentado conflito em suas relacbes com o Estado, mas que suas
atividades, uma vez que estdo estritamente ligadas ao contexto econémico baseado
nos modos de producdo e acumulacdo de capital, necessitam de constante
intercambio com o poder estatal para promover a adesdo de seus projetos, ao
mesmo tempo em que se torna necessaria a manutencédo da hegemonia de ambos
0s grupos da burguesia.

A ampliagdo do sistema capitalista, que contém em si o ideario de
desenvolvimento nacional, € regida pela necessidade constante de expansdo do
proprio sistema econdmico, fator sine qua non para abafar as contradi¢cdes latentes
contidas no interior da sociedade estratificada em classes. O crescimento da
economia nacional também se torna relevante para que ndo se amplie a massa de
desempregados e revoltosos, que possam vir a lutar pela revolugéo deste sistema,
seguindo uma perspectiva diversa da dominante de organizacdo do poder social na

busca de alcancar condi¢cdes mais dignas e igualitarias de vida®®.

'8 A busca do Estado nacional e das entidades multilaterais internacionais em promover a inclusdo de
populag@es historicamente excluidas a processos de consumo e de ampliagdo de beneficios sociais,
ainda distante de ser concretizado em pleno século XXI, concentra-se na constante busca destes
grupos em “resolver” os problemas de desigualdade mundiais. A este exemplo podemos citar os oito
objetivos orientados pela ONU a todos os paises do globo. Tais objetivos sdo: 1) acabar com a fome
e com a miséria; 2) educacdo basica e de qualidade para todos; 3) igualdade entre sexos e
valorizacdo da mulher; 4) reduzir da mortalidade infantil; 5) melhorar a salde das gestantes; 6)
combater a AIDS, a malaria e outras doencas; 7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8)
todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento (Objetivos do Milénio, 2012). Tal proposta
desenvolvida pelas burguesias hegeménicas mundiais, apesar de se ater ao foco inegavelmente
grandioso de promover o bem social, ndo esta descolado da necessidade do capital em geral de
promover sua hegemonia, onde os problemas sociais mais visiveis possam ser minimizados para que
assim, possa se manter e ampliar o modelo de exploragdo/acumulacdo capitalista, que em si envolve
além de poder financeiro, o poderoso controle do poder social mundial. Os problemas sociais de
nenhuma forma sdo apresentados pelas entidades multilaterais como resultados de um caminhar
histérico baseado nos processos de expropriacdo e exploracdo da classe trabalhadora, mas sim
como algo que pode ser resolvido por meio de ONG'’s, trabalhos de voluntariado e parcerias entre
Estados, setores privados e sociedade em geral. Ndo obstante, a CNI realiza no presente numerosas
parcerias, atrelando a varios de seus projetos 0s objetivos da ONU, uma vez que o cumprimento
destes objetivos também beneficia a manutencdo do sistema capitalista nacional e o desenvolvimento
econdmico “local” e “global”.

Mais informacgdes sobre tais projetos observar o site “Nés Podemos”, o qual atrela diversos setores da
sociedade, inclusive as federagbes das industrias estaduais, instituicdes estas, apéndices da CNI.
(NoOs podemos, 2013). Disponivel em: <http://www.nospodemos.org.br/> acesso em: 09/06/2013).
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Esse cenario pode ser observado tanto no momento em que se inicia a
carreira de atividades da CNI, em 1938, como em momentos atuais da economia
nacional e mundial. E neste sentido que muitos estudiosos que analisam a economia
politica hoje, salientam haver ndo apenas as crises ciclicas e recessfes econdémicas
pontuais e periddicas que ocorrem em fases de superacumulagédo de capital ou de
baixo crescimento econémico, como foi o caso dos anos 1930, mas sim que ha uma
crise permanente, advinda da propria estrutura do sistema capitalista de producéo,
nao havendo possibilidades de resolvé-la, a ndo ser que se mude a base estrutural
na qual se apoia o atual sistema produtivo.

A crise estrutural do capital, apontada por Antunes (2002), Gounet (1999) e
Mészaros (2009), transparece um limite real no processo de reproducéo e expansao
do proprio sistema capitalista, que vem sendo reformulado de tempos em tempos e
que, ao fim do século XX e inicio do século XXI, passa a apresentar em suas
medidas de regulacdo ja imprevisiveis e pouco seguras, um limite claro que recai
com dureza sobre classe trabalhadora.

Durante o periodo de reconstrugcdo hegemdnica ocorrido no Brasil em
meados dos anos de 1930 e 1950, onde encontramos o0s elementos do
keynesianismo; da busca em promover certo consenso através da inclusdo da
classe trabalhadora a servicos basicos; do silenciamento de suas lutas, seja pelo
processo de repressao militar como de cooptacao/regularizacao sindical, o projeto
de expansao capitalista pode realizar-se, apresentando para as populacdes da
época que o sistema capitalista pode ser regulado a “favor” de todos.

Apontar o papel do Estado no apoio aos projetos construidos pela CNI no
inicio de sua trajetoria historica significou, no ambito deste trabalho, elucidar o
carater de classe presente em ambas as instituicfes, carater este que apesar das
mudancas histéricas que tivemos ao longo da histéria brasileira, contribuiu para que
houvesse apoio mutuo entre elas, tanto na construgdo de discursos ideoldgicos,
quanto de projetos de governo, que para a formacédo da forca de trabalho tem se
mostrado significativa na construcdo das recentes politicas educacionais brasileiras
(OLIVEIRA, 2005).

Vejamos no proximo subitem deste capitulo, como, a partir da estruturacdo
de sua entidade representativa, o empresariado industrial nacional passou a

construir seu projeto de formacdo da forca de trabalho, tornando-se no decorrer
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deste processo histérico, uma das maiores referéncias no ensino de educacdo

profissional do pais.

1.2. A EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA E O PAPEL DA CNI NA
FORMAGCAO DA FORCA DE TRABALHO

Antes de contextualizar o surgimento da educacao profissional no Brasil e a
articulacéo da CNI sobre os projetos de formacao da forca de trabalho desenvolvidos
através de suas instituicdes proprias, introduzirei a discussdo sobre o conceito de
“forca de trabalho”, referenciado no decorrer das analises apresentadas nesta
pesquisa.

Este conceito carrega em si um carater histérico, tendo entre suas raizes o
desenvolvimento da manufatura e da maquinaria moderna, havendo a partir do
desenvolvimento destas, significativas modificacdes no mundo do trabalho e na
propria formacgéo do trabalhador (Marx, 1996).

Para situar as bases que sustentam o conceito “for¢a de trabalho”, é preciso
retomar os estudos de Marx (1996), o qual aponta o desenvolvimento do modelo
capitalista desde seu principio, ou melhor dizendo, a partir de um momento histérico
onde o artesdo medieval, antes de ser incluido nas fabricas manufatureiras e de
producdo maquinal, detinha, para o exercicio de sua atividade laboral, os meios de
producdo e os conhecimentos técnicos e praticos necessarios ao exercicio desta.
Ao recorrermos ao processo histérico apresentado por Marx (2012), é possivel
afirmar que a “forca de trabalho” enquanto Unico elemento, e indissociavel, de
propriedade do trabalhador, foi produzida historicamente, a partir do processo de
divisdo social do trabalho, que se desenvolveu a partir da producédo capitalista.
Como nos explica Marx: “O revolucionamento do modo de producdo toma, na
manufatura, como ponto de partida a forca de trabalho; na grande inddstria, 0 meio
de trabalho.” (MARX, 1996, p. 7)

A dissociacdo dos elementos “forga de trabalho” e “meios de produgao”,
proprios do trabalhador medieval, tornou possivel o “revolucionamento do modo de

producdo”, porém, este processo de divisdo'® foi acarretando historicamente para a

¥ Nao sera possivel aprofundar neste trabalho de forma minuciosa como este processo ocorre.
Porém, estes dados podem ser encontrados nos estudos desenvolvidos por Marx, contito nos
capitulos Xll e XIII de sua obra “O Capital: critica da economia politica” (MARX, 1996, p. 7-482).
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classe trabalhadora um processo crescente de expropriacédo, tanto do conhecimento
técnico e pratico da totalidade do trabalho, como dos meios de producéo
necessarios para seu exercicio. O Unico elemento que restou ao trabalhador para
produzir sua existéncia foi sua forca vital, ou como nos diria Marx, seu cérebro,
musculos e coragéo.

A forca de trabalho, Unica e indissociavel do ser humano, foi, a partir da
ampliacdo do assalariamento, um dos Unicos elementos que restaram para que a
maior parte dos trabalhadores pudesse realizar uma atividade profissional, tornando-
se desempoderado frente a forca do capital, ndo havendo, neste modelo de
producdo, possibilidades maiores de autogerir sua atividade laboral. O trabalho
subordinado ao capital, passa a ditar a vida da classe trabalhadora, seu tempo de
trabalho, suas rela¢des sociais e até mesmo a formacgéo que esta passa a ter a partir
deste modelo de producdo.

Por isso, quando nos dirigimos a analisar a formacgao da “for¢ca de trabalho”
em nosso tempo histérico, € preciso que esta seja situada como um elemento
produzido histérica e socialmente, a partir deste processo de subordinacdo do
trabalho ao capital. E o capital quem dita as linhas gerais que estruturam a formacao
da forca de trabalho, sendo esta direcionada ao atendimento de suas demandas e
objetivos.

Quando tratamos ainda da questdo da educacédo profissional ou da
“qualificacdo” para o trabalho, o processo de subordinagéo da formacéo humana ao
capital torna-se ainda mais explicita, merecendo antes de qualquer analise o resgate
de seus pontos basilares, antes que se possa afirmar, sem nenhuma base histérica
e sem nenhuma profundidade epistemologica, uma neutralidade nos projetos
construidos pela burguesia industrial brasileira, que ndo se destina a “todos” os
brasileiros, mas sim para aqueles que possuem apenas sua forca de trabalho.

Gilberto Alves (2006), ao analisar a producdo da escola publica
contemporanea, aponta-nos que a formacédo da forca de trabalho, e em especial,
aguela desenvolvida nos cursos de educacao profissional, passou, ao longo do
século XX, a imprimir & formacdo do trabalhador um processo progressivo de

desqualificacdo. Alves explica ainda que

A forca de trabalho, ao ser produzida historicamente, implicou nao s6
a expropriacéo do trabalhador dos meios de produg¢do mas também a
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expropriacdo de seu saber associado a uma atividade artesanal, e
mais tarde, manufatureira. A expropriacdo deste saber realizou-se na
forma de especializacéo profissional. [...]

Portanto, a especializagdo profissional foi uma das condi¢des
necessérias a producéo da forga de trabalho. (ALVES, 2006, p. 144)
(grifo meu)

Veremos mais a seguir no capitulo Il deste trabalho, que inclusive a
especializacdo profissional, construida a partir das formas elaboradas de diviséo
social do trabalho e da prépria evolugéo tecnoldgica da produgdo, vem apresentando
no atual projeto de formacéo estruturado pela CNI, sinais de uma formacéo cada vez
mais genérica, além daquela mais especifica que marca os cursos de formacgéao
profissional do século passado. Esta formacdo mais “genérica” tem sido construida a
partir da necessidade do capital em adaptar a forca de trabalho as demandas do
atual modelo flexivel de producdo, estampando para a formacdo da classe
trabalhadora do século XXI o desenvolvimento de determinadas diretrizes subjetivas
e comportamentais, tomando, estas, maior énfase do que o desenvolvimento de
conhecimentos especializados que habilitam o trabalhador a determinada atividade
profissional®.

A critica levantada por inUmeros cientistas da educacéo sobre o0 processo de
especializacdo da formacado da forca de trabalho, ndo se atém apenas a apresenta-
la como processo de desqualificacdo do trabalhador, mesmo porque a
especializacdo do trabalho e a automacdo industrial apresentaram em seu
desenvolvimento um papel importante para a emancipacdo da classe trabalhadora,
libertando-a da execucdo de tarefas mais arduas. O fato € que, mesmo com o
progressivo desenvolvimento deste processo de especializagcdo e automacdo da
producdo, a classe trabalhadora ndo teve seu tempo de trabalho diminuido na
mesma proporcdo para que pudesse usufruir de suas capacidades genuinamente
humanas, como o lazer, a cultura, a formagéo intelectual, entre outros (ALVES,
2006, p. 148). O que ocorreu, a partir do revolucionamento das forgas produtivas, foi
um processo de crescente intensificacdo das atividades produtivas visando desta

forma, extrair taxas cada vez mais altas de mais-valia®®.

% para acessar o resultado desta andlise, consultar as informacdes contidas nos subitens 3.1 e 3.2
deste trabalho.

2! Karl Marx no volume Il do livro | de O capital, conceitua a mais-valia como o trabalho produzido
pelo trabalhador, o qual excede o valor necessario ao pagamento de sua forga de trabalho, sendo
este excedente, parte expropriada do trabalhador através do capitalista. A processo de expropriacéo
do produto do trabalho excedente produzido pelo trabalhador, € um mecanismo indispensavel para a
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Num modelo produtivo onde o trabalho subordina-se ao capital, tanto a
formacéo da classe trabalhadora quanto as conquistas histéricas realizadas por esta,
passam, na maior parte das vezes, a servir a propria reproducdo do capital, ainda
que sejam concedidos beneficios aos que tudo produzem. Tal l6gica acompanha as
diferentes instancias da nossa sociedade, perpassando suas bases estruturais e
superestruturais.

No campo da educacao formal, observamos que no decorrer do século XX
desde a Constituicdo Federal Brasileira promulgada em 1937, até a instauracdo das
Leis Organicas de Ensino (1942-1946) e a criacdo da primeira Lei de Diretrizes de
Bases da Educacéo (1961), o Estado ja se mostrava preocupado em promover para
as classes menos favorecidas uma instrucdo capaz de prepara-las para o mundo do
trabalho iniciando esta formacdo desde os primeiros anos da educacao formal
(SOUZA; SILVA, 1984, p.32-35). A subordinacdo do trabalho ao capital passa a
refletir nas diferentes instancias da formacdo da forca de trabalho brasileira, os
movimentos deste modelo de dominacdo. A dualidade da educacdo brasileira,
encontrada na estruturacdo de seus sistemas de ensino, € uma das expressfes

deste modelo, tendo em suas bases

a adocdo de um tipo de escola popular, que alfabetize e ao mesmo
tempo profissionalize sua clientela, tendo em vista ndo o
desenvolvimento do educando enquanto ser humano, e sim a sua
instrumentalizagdo para o sistema econdémico, enquanto trabalhador.
(SOUZA E SILVA, 1984, p. 33)

A estruturacdo da educacdo profissional brasileira carrega consigo as
expressdes desta dualidade, tendo seu desenvolvimento antes mesmo da criacédo
das primeiras instituicbes de ensino geridas pelas burguesias comercial e industrial
brasileira. A educacédo profissionalizante da populacdo pobre e livre, ja vinha sendo

desenvolvida no Brasil desde o século XIX, tendo na criacdo nos Liceus de Artes e

autoexpansao do capital (MARX, 2011, p. 578). Sabendo-se que parte do que é produzido pelo
trabalhador é relativo ao valor pago por sua forca de trabalho, a luta do capital esta sempre em
ampliar o trabalho excedente produzido pelo trabalhador. O processo de produgcdo da mais-valia
relativa, consiste portanto, na producdo do trabalho excedente, sendo destinado ao trabalhador,
apenas o valor necesséario para o pagamento de sua forca de trabalho. Sobre a ampliacdo da
producdo de mais-valia, Marx apresenta ao leitor o conceito de mais-valia absoluta. Segundo ele
“Para prolongar o trabalho excedente, encurta-se o trabalho necesséario com os métodos que
permitem produzir-se em menos tempo o equivalente ao salario.” (MARX, 2011, p. 578). Quando
ocorre este processo de ampliacdo da extragdo de mais-valia relativa, Marx denomina esse processo
de extracdo de mais-valia absoluta.
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Oficios e na Sociedade Propagadora das Belas-Artes um dos exemplos de sua
estruturacdo. Segundo Cunha (2000, p. 4) a formacdo de artesbes e operarios,
apesar da precariedade de seu financiamento, sendo este mantido pelo setor
privado, ja apresentava em seus projetos o interesse das burguesias em utilizar-se
da formacdo dos miseraveis para geracdo de maiores possibilidade de lucro no
interior das fabricas, sendo implantada nestes processos de formacéo, importantes
mecanismos de apaziguamento das contradices sociais. Cunha (2000) aponta
ainda alguns dos principais objetivos definidos por estas primeiras instituicbes de
ensino a formacao dos trabalhadores;

a) imprimir neles a motivacdo para o trabalho; b) evitar o
desenvolvimento de ideias contrarias a ordem politica, que estava
sendo contestada na Europa; c) propiciar a instalacdo de fabricas
que se beneficiariam da existéncia de uma oferta da forca de
trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d) favorecer os préprios
trabalhadores, que passariam a receber salarios mais elevados.
(CUNHA, 2000, p. 4)

A similaridade em forjar certa coesdo social e funcionalidade a classe
trabalhadora pobre, presente em meados do século XIX no movimento realizado
pelas burguesias industriais e comerciais nacionais e pelo Estado entre os anos de
1930 e 1940 - apontado no subitem anterior deste capitulo - ndo sdo mera
coincidéncia. Ambos os movimentos carregam em sua base a necessidade de
manuteng¢ao do modelo de dominacdo de uma classe sobre a outra.

Apesar de inumeras escolas direcionadas a formacdo de artesdos e
operarios terem sido criadas no século XIX, € no inicio do século XX e em especial
no ano de 1909 que se institui uma normatizacao nacional especifica ao ensino
profissional ndo superior no Brasil, sendo criadas a partir do decreto n°7.566 de 23
de setembro, as Escolas de Aprendizes Artifices, sendo estas de manutencdo do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, sendo ministrado através destas
escolas cursos em dois niveis, 0 preparatério e o técnico, ambos para atender as
demandas industriais, comerciais, de servicos domeésticos e agricolas. Essas
primeiras escolas foram criadas visando o atendimento de “menores desamparados
e viciosos” (CUNHA, 2000, p. 63), que teriam, a partir desta formagao, possibilidades

um pouco melhores de produzir sua subsisténcia.
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Além das escolas construidas a partir de 1909 pela normatizacéo
promulgada sob a presidéncia de Nilo Pecanha, a partir de 1911 varios
estabelecimentos de ensino construidos para oferecer o mesmo tipo de formacéo
passaram a se expandir no territorio nacional, estando estes concentrados em sua
maioria nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo (SOUZA; SILVA, 1984, p. 34),
locais onde a expansao de fabricas e comércio ocorria de forma mais acentuada no
pais.

O desenvolvimento das forcas produtivas e da prépria expansdo das
industrias e do comércio nas primeiras décadas do século XX, fomentaram que tanto
o Estado brasileiro como as diferentes fracbes de classe que compunham a
burguesia na época, expandissem seus projetos particulares de formacdo para
adequar a forca de trabalho as suas necessidades produtivas. Um dos grandes
marcos deste movimento no Brasil foi a instauragao das Leis Organicas de Ensino,
gue no ano de 1942, teve entre suas criagdes o SENAI, que como apontado no
subitem anterior deste capitulo, foi tutelado a burguesia industrial nacional pelo
entdo governo de Getulio Vargas. Dentre as normatizagdes mais significativas deste
conjunto de leis para a educacéo profissional brasileira, podemos citar o decreto de
lei n. 4.073 de 30 de janeiro de 1942, que passou a organizar em nivel nacional o
ensino industrial; o Decreto n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942 que instituiu 0 SENAI,
e 0 Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou 0 ensino
comercial do pais®.

A formacao da forca de trabalho industrial toma, a partir desta lei e de seus
respectivos decretos um maior incremento, tendo aumento significativo de matriculas
na modalidade de ensino profissional a partir da segunda metade do século XX
(idem, p. 35). Este aumento ocorreu ndo so pelo apoio do Estado em promover seu
financiamento e expansdo, mas também por meio da progressiva ampliacdo do setor
industrial no pais, que foi estimulado entre as politicas publicas estruturadas sob o
governo de Getulio Vargas.

A relagdo de apoio desenvolvida entre o governo militar de Vargas e o
empresariado industrial organizado, tendo este a CNI como sua instituicao

representativa, possibilitou inclusive um maior didlogo entre ambos, tendo entre seus

?2 Mais detalhes sobre as referidas leis, consultar os estudos de Aranha (2009) e Romaneli (1978).
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frutos a construcdo de um projeto de crescimento significativo do setor industrial
nacional a partir dos anos de 1940.

O movimento nacionalista e a busca dos grupos politico-partidarios da época
em fomentar o crescimento de um setor industrial autbnomo no pais, catapultou
inclusive a construcdo de medidas de resisténcia a ampliagdo de empresas
multinacionais, almejando barrar um movimento de nivel mundial, proprio da fase
monopolista do capitalismo (COUTINHO, 1984, p. 173). Com resisténcias de
diferentes grupos da burguesia a expanséo do capital imperialista no pais, o governo
militar de 1930-1945, mesmo entrelagado a condicdo de dependéncia de suas
burguesias nacionais com as estrangeiras, conseguiu construir, segundo sua
perspectiva desenvolvimentista, as bases de seu ambicioso projeto.

A formagcdo da forca de trabalho, também estava incluida no
acompanhamento deste crescimento industrial, jA que esta é a base para o seu
funcionamento.

Para além da dualidade expressa através das politicas publicas de
educacdo, os cursos realizados pelo SENAI também passam a expressar na
formacao da classe trabalhadora o perfil demandado pelo capital a for¢a de trabalho.

Para ilustrar a perspectiva do empresariado industrial que fomentou a
organizacdo destes novos processos de formacdo, o relatério do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) aponta a
construcdo de um programa de formacao técnica realizado pelo SENAI em 1950,
denominado “Programa de Pratica de Oficina” o qual tinha por objetivo formar

“habitos motores” e “tirocinio profissional” (IPARDES 1988, p.176):

Adotou-se o método global, dentro de uma motivacao real, para além
de obeter® a velocidade de aprendizagem, nas séries metddicas,
estimular o interesse e afastar a monotonia incompativel com a
psicologia do operario brasileiro. (ABEF, 1950, p. 251 apud
IPARDES, 1988 p. 176)

A racionalizacdo do trabalho e o processo de disciplinarizacdo do
trabalhador ampliam-se a partir da expansdo do ensino profissional no pais,
acompanhados de um processo de intensificacdo da exploracdo da forca de

trabalho, que segundo o relatério do IPARDES, ja compunha as pautas de

2 0erro ortografico foi copiado literalmente do documento.
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intervencao politica dos empresarios industriais aos sistemas de ensino estruturados
pelo Estado a partir dos anos de 1950. A “monotonia” dos trabalhadores a ser
“afastada” do processo de trabalho se designa especialmente ao modo de
treinamento profissional o qual estes eram submetidos. Tais treinamentos se davam,
por meio de atividades mdltiplas e repetitivas, que deveriam ser desempenhadas por
um mesmo trabalhador. Vejamos na citacdo abaixo o argumento utilizado pelo
técnico em orientacdo e selecdo de trabalhadores, J. Roberto Moreira, publicado no
ano de 1948, em um artigo de orientacdo sobre os processos de selegcdo dos

trabalhadores para industria madeireira do Estado do Parana:

Se nos conseguirmos que dois homens fagam o trabalho de trés,
sera possivel pagar mais aos dois e, se conseguirmos para o terceiro
um trabalho em que ele seja mais eficiente, ajuda-lo-emos,
certamente a ganhar mais. De outro lado, se com este processo
obtivermos uma producdo qualitativamente melhor e mais
abundante, auxiliaremos grandemente os patrbes, sem lhes
aumentar as despesas. (MOREIRA, 1948. p. 72 apud IPARDES,
1988. p. 177)

Esta citacdo, apesar de apresentar a perspectiva de selecéo utilizada em um
ramo industrial especifico, expressa, ainda que de forma sucinta, a busca
permanente do capital em ampliar, a niveis cada vez maiores, a extracdo de mais-
valia da classe trabalhadora.

Os processos de racionalizacéo e disciplinarizacdo do trabalho somaram-se
a outro fator de grande relevancia e atratividade para os setores industriais nacionais
e estrangeiros: a desigualdade social e progressiva formacdo de periferias nos
centros urbanos. Segundo o relatério do IPARDES (1988, p. 242), o empresariado
industrial brasileiro e o Estado nacional apresentavam-se haquele periodo
“‘preocupados” em sanar as “moléstias” sociais, apresentando ao conjunto da
sociedade brasileira que esta solugdo ocorreria por meio do aumento da
produtividade nacional e com a superacéo das desigualdades sociais que ocorreria
através deste processo. Por este motivo, era necessario levar as regidbes mais

carentes®, possibilidades de emprego e renda, que viriam através do trabalho.

4 Nao podemos deixar de pontuar neste contexto, que a formacao de periferias nos grandes centros
urbanos, ocorrera sob a forma aguda de ampliacdo do capital no meio rural, sendo justificado tal
expanséo sobre a agide do “desenvolvimento nacional” que comparava o mundo rural ao atraso. Tal
perspectiva servira a ldgica de expansao capitalista, que tinha no modo rural, um de seus empecilhos.
Como poderiam por exemplo, ser ampliados modos maiores de consumo a populacdes que



59

Assim, tanto o crescimento industrial estimulou o Estado em ampliar a
promocao de cursos de educacao profissional a classe trabalhadora, como também
a pobreza e a miséria que se expandiu no pais ao longo do século XX, demandou
por parte tanto da burguesia quanto do poder publico o encaminhamento dos pobres
ao caminho do “progresso”, que seria, claro, construido sobre os ombros da classe
trabalhadora.

A Teoria do Capital Humano, disseminada ao longo da década de 1960 por
um conjunto de economistas, sendo desenvolvida primeiramente pelo economista
norte-americano Theodore Shultz, passou a reforcar que a educacado das massas
desfavorecidas seria a chave para o desenvolvimento do pais. O ideéario girava em
torno de que com a expansédo e o fortalecimento do capital através da inclusdo da
classe trabalhadora a formacéo profissional e ao emprego, poderia ser realizada a
divisdo da riqueza acumulada historicamente pela burguesia as massas
assalariadas. A similaridade deste discurso hegemoénico ndo € mera coincidéncia
com aquele disseminado recentemente pela CNI e pelo governo presidido pelo
Partido dos Trabalhadores. Ele revela, entre outros fatores, a busca desenvolvida
pelas burguesias em manter continuamente sua hegemonia sobre o conjunto da
sociedade brasileira, movimento este que iremos aprofundar no terceiro capitulo
deste trabalho.

A influéncia da Teoria do Capital Humano nas ac¢fes do empresariado
industrial dos anos de 1960 e 1970 no Brasil refletia nos discursos produzidos por
esta classe, que o desenvolvimento do pais ocorreria a partir do proprio
desenvolvimento da educacdo, ou melhor, na geracdo de “capital humano”.
Vejamos a seguir um dos trechos retirados do livro escrito em 1975 por Jodo
Calmon, importante empresario e politico brasileiro, que assim como os demais
membros de sua classe, procurava propagar um ideario de esperanca nacional

pautado no desenvolvimento da educagéao.

produziam em suas proprias propriedades quase tudo que necessitavam? Questdes como essa foram
resolvidas progressivamente com o éxodo rural ocorrente no periodo. Porém, a criacéo de periferias,
resultado deste processo, fez surgir um novo e incontrolavel problema social: a miséria e a pobreza
extrema, na qual fora colocada grande parte da populagdo. Hoje vemos que a preocupacdo das
principais entidades multilaterais (especialmente as que comp8e a ONU, como a UNESCO, a
UNICEF e a CEPAL), é resolver tal problema sob a perspectiva burguesa de progressiva expansao
do capital as mesmas periferias criadas pela ampliacdo de seu antigo projeto desenvolvimentista de
nacdo. Como, no patamar atual do desenvolvimento capitalista, tal processo ndo tem objetivado
grandes resultados, a linha assistencialista desenvolvida por tais entidades tem tomado proporc¢des
cada vez mais elaboradas no atual contexto nacional, o que abordaremos no item 3.3 deste trabalho.
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Frederico Harbson, que estudou os problemas do potencial humano
de 75 paises, considera que a Educacgédo € a chave que abre portas a
modernizagdo. Sintetizando o seu estudo, ele declara que o
progresso de uma nacédo depende — primeiro e acima de tudo —
do progresso de seu povo. A nao ser que ele desenvolva seu
espirito e potencialidades humanas, ndo podera crescer em maior
guantidade — materialmente, politicamente ou culturalmente. O
problema basico da maioria dos paises subdesenvolvidos né&o é
a pobreza dos recursos naturais, mas o subdesenvolvimento de
seus recursos humanos.

Assim, a sua primeira tarefa deve ser a de construir o capital
humano. (CALMON, 1975, p. 146) (grifos meus)

A burguesia apontava, portanto, que a producdo do “capital humano”
resolveria o problema do subdesenvolvimento brasileiro. Porém a pergunta que fica
€ a seguinte: que perspectiva de formacéo seria esta capaz de sanar os problemas
causados pela estratificacdo social das m?°assas produzida historicamente? Estaria
a burguesia buscando uma proposta formativa essencialmente revolucionéaria?
Obviamente ndo. O projeto estava pautado na adaptacéo da classe trabalhadora aos
emergentes ditames do capital e ndo sobre uma perspectiva de transformacdo de
sua base estrutural.

Este argumento compds tanto as politicas publicas de educacdo do periodo
guanto as propostas formativas colocadas em pratica pelas instituicdes proprias da
CNI. A Teoria do Capital Humano apontava que a superacao das desigualdades viria
através da formacédo de uma forca de trabalho adequada as demandas da economia
e ndo através de uma formacdo que fomentasse a revolugdo da base que a cria
estas desigualdades.

Os problemas sociais ndo seriam, segundo a burguesia, o resultado de
processo histérico o qual a classe trabalhadora foi submetida, nem mesmo a
subordinagéo do trabalho ao capital, muito menos seria o resultado da dominacao

exercida de uma classe sobre a outra. Como bem apontam Souza e Silva (1984,

> A este respeito, pode-se citar as LDB’s de 1961 e 1971. A primeira, normatizada pela Lei 4.024/61, apesar de
apresentar avancos para a diminuicao da dualidade estrutural que acompanha o Educacdo Profissional brasileira,
- antes dividida entre a possibilidade de ensino profissional ou preparatério para o ensino superior, impedindo
que a classe trabalhadora tivesse a minima possibilidade de ascender ao ensino universitario, - passa, a partir da
referida lei a romper com o aporte legal que limitava a articulagéo entre o ensino profissional e o ensino superior.
Sob a LDB 5.692/71 ampliou-se nos sistemas de ensino a perspectiva tecnicista articulada a Teoria do Capital
Humano, fomentando a obrigatoriedade do ensino profissional a todos os alunos matriculados no sistema publico
de ensino, apontando de forma hegem®énica que a partir da inclusdo de todos no mercado de trabalho, poderiam
ser resolvidos a médio prazo os problemas sociais, politicos e econdmicos imanentes no periodo, o que de fato
ndo ocorreu.
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p.33), o discurso que se tornou hegemdnico no pais era que “O Brasil s6é tem um
problema nacional: a educagao do povo”.

Ja que este era “0” problema, voltemos na apresentacédo desta analise para
as politicas educacionais brasileiras e em especial aquelas que se direcionam a
educacdo profissional. Apds a dualidade formativa mais que explicita na primeira
LDB, em 1971 a nova LDB instituida através da lei n° 5692/71 expressava que a
qualificacdo das massas deveria ser destinada a producao de “recursos humanos”
capazes de alavancar o desenvolvimento do pais (idem, p. 44). O incremento
contido na lei de ampliar o ensino profissionalizante para as massas tinha, ainda o
papel de diminuir o interesse dos jovens no ensino universitario, estimulando que um
contingente maior de alunos fosse estimulado a cursar o ensino profissional (idem
47).

Ha que se lembrar que este periodo de constru¢do na LDB de 1971 foi um
periodo turbulento no contexto politico brasileiro. Greves operéarias e estudantis
organizadas na década de 1960 apontavam para quem o entdo “milagre brasileiro”
ocorrera e a quem ele servira (ANTUNES; RIDENTI, 2007). Apesar do Instituto
Euvaldo Lodi — IEL apontar para um importante salto do sistema produtivo nacional
neste periodo (IEL, 1999, p. 33-34), o documento produzido pelo Observatorio de
pesquisas do SESI, intitulado “O SESI, o Trabalhador e a Industria: Um Resgate
Historico” publicado em 2008, aponta para significado que este momento pontual de

crescimento da economia brasileira representou para a classe operaria:

Antunes (1980) considera que, para as classes dominantes, o
periodo foi positivo, mas, para os operarios, o “milagre” se traduzia
em aumento da miséria, arrocho salarial e repressdo. O movimento
operario ainda tentou desenvolver algumas atividades mobilizatérias.
Em 1967 foi criado o Movimento Intersindical Anti-Arrocho (MIA),
contando com a participacdo dos sindicatos dos metallurgicos de Séo
Paulo, Santo André, Guarulhos, Campinas e Osasco com 0 objetivo
de pressionar o Governo para acabar com o arrocho salarial. (SESI,
2008, p. 62)

O SESI afirma ainda, que apo6s duas greves de periodo curto, que ocorreram
no ano de 1968 e que anteciparam o movimento de greve geral de outubro do
mesmo ano, tais movimentos foram considerados como ilegais pelo Ministério do
Trabalho e, devido a repressao militar, passaram a ocorrer de forma desunificada,

muitas vezes cooptados pelas organizacbes religiosas catolicas, onde foram
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estruturados espacos para discussao das questdes do periodo, porém, com enfoque
religioso (SESI, 2008, p. 62).

Aponto este momento especifico da histéria brasileira para exemplificar o
papel desempenhado pelo Estado e pelas burguesias nacionais nestes momentos
de maior conflito entre classes. N&o sO a represséo se fazia presente no movimento
de forcosa colaboracédo entre as classes, mas também a formacédo dada a classe
trabalhadora necessitava corroborar com o constante “progresso” nacional.

Ao passo que as revindicagOes estudantis de 1968 lutavam pela ampliacido
de vagas nas universidades publicas (ANTUNES; RIDENTI, 2007, p. 81-82), surge
em 1971 a nova LDB, a qual encaminhava um contingente cada vez maior de jovens
ao ensino profissionalizante, reforcando assim a dualidade que acompanha a
formacdo humana na sociedade capitalista. A LDB n° 5692/71 marca de forma
expressiva a busca das burguesias do periodo em encaminhar o maior nimero
possivel de alunos a educacao profissional, sendo instituido no artigo 5° da referida
lei a obrigatoriedade universal da profissionalizacdo “[...] pela via da habilitacdo
técnica de todos os matriculados no ensino de 2° grau.” (SOUZA; SILVA, 1984, p.
53).

O Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra Industrial (PIPMOI)
instituido por meio do Decreto n° 53.324, de 18 de dezembro de 1963, € também um
dos exemplos do esforco concentrado pelas burguesias industriais e pelo Estado da
época em promover indices maiores de crescimento econémico, estruturando para
isso a ampliacdo de projetos direcionados a formacéo profissionalizante das massas
(CASTIONI, 2013, p. 27). Somente neste programa foram concentradas as acdes
das escolas técnicas estaduais, municipais e federais, assim como as instituicées do
SENAI e demais entidades privadas que promoviam cursos de formacgao profissional
direcionados ao setor industrial®®.

A CNI, neste contexto de busca pelo apaziguamento das contradicbes
sociais, também néo tardou em expandir sua rede de ensino basico e profissional no
pais. A criacdo do IEL, em 1969, expressou essa busca do empresariado em
imprimir na formacdo dos jovens suas perspectivas proprias de formacédo, no caso

do ensino superior, foco de agitagao em 1968. Segundo o IEL:

*® Esta informacéo foi retirada do jornal Correio da Manhd, publicada em 17 de setembro de 1963, no
gual foi enunciado a criagdo do PIPMO. A noticia pode ser acessada no seguinte endereco eletrénico:
<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842_07&pagfis=103938&pesq=
&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em 02/12/2013.
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O ano de 1968 ficou marcado pela explosdo dos movimentos
estudantis em vérias partes do mundo. O Brasil ndo foi excecao. Era
0 tempo das greves e passeatas estudantis, especialmente contra o
autoritarismo do regime militar.

Preocupados com esse quadro, os empresérios acreditavam que
uma das saidas para apaziguar os animos e tirar os jovens das
ruas era motiva-los a usar sua energia dentro das empresas.
(IEL, 1999. P. 45) (grifos meus)

Porém, como poderia a CNI realizar este encaminhamento tendo entre seus
programas apenas o SENAI, destinado a classe trabalhadora com niveis de
formagéo ndo universitarios? Dai o surgimento do IEL, que passou a contemplar
entre seus objetivos a formacao universitaria. Sua criacdo ocorre no ano de 1969,
um ano apos as revoltas estudantis, sendo esta instituicdo destinada a realizar a
parceria universidade-indistria®’. O fato de atrair os jovens para a industria consistia,
para além da expansao formativa dos projetos da CNI, o objetivo de desmobilizacéo
do movimento estudantil, tdo nocivo a manutencdo da hegemonia das classes
dominantes da época.

E preciso reconhecermos, contudo, que projeto de estruturacdo do IEL
comportava objetivos muito além de apenas “atrair” os jovens mobilizados ao
desenvolvimento do capital industrial nacional, se atendo mais especialmente sob a
meta publica de “[...] aprimorar a empresa e a futura elite dirigente brasileira.” (IEL,
1999, p. 45), que seguiria adiante com o fortalecimento da competitividade nacional,
desenvolvendo a ciéncia para os servicos emergentes da época, ciéncia esta, que
seria aplicada a producao pelo setor industrial do pais.

A acdo da CNI sobre a formacé&o universitaria foi muito além da criacdo de

seu instituto particular. Segundo o IEL:

Nesse mesmo ano [1968], a Confederacdo Nacional da Industria
participou de um grupo de trabalho formado pelo Ministério da
Educacdo — MEC no sentido de realizar a Reforma Universitaria.
Durante o férum, a CNI sugeriu a cooperacdo da industria em
programas universitarios de pesquisas cientificas e tecnolégicas; a
promocdo de estdgio de estudantes nas empresas e a utilizacao,
pelas industrias, de laboratérios e instalacbes das escolas. (IEL,
1999, p. 46)

" Tal modelo de universidade-indstria ja vinha sendo implantando em outras partes do mundo, como
fora o caso dos Estados Unidos, referéncia mundial neste tipo de organizagcéo educativa (IEL, 1999,
p.46).
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Saviani (2008, p. 301) ao analisar a reforma universitaria do periodo afirma
ter havido uma presenca expressiva dos empresarios na construcao desta. Segundo
ele, “empresarios bem sucedidos” eram escalados para compor os conselhos
universitarios, embutindo propostas articuladas com seus interesses especificos as
politicas educacionais de nivel superior. Saviani reconhece ainda, ter havido um
importante apoio das entidades empresariais brasileiras ao golpe de 1964 (SAVIANI,
2008, p. 294), o que lhes permitiu usufruir de uma abertura maior ao aparelho de
Estado em prol de seus projetos particulares.

A ligacdo entre os empresérios brasileiros com o aparelho de Estado,
desenvolvida no decorrer dos anos de 1960, também pode ser verificada segundo
Saviani (2008, p.297) nas politicas educacionais realizadas para os diferentes niveis
de ensino da época, por meio de principios como a “racionalidade, eficiéncia e
produtividade, com os corolarios do ‘maximo resultado com o minimo dispéndio’.”
Assim, uma versdo economicista expandiu-se para o campo da educacado basica,
profissional e superior publicas, seguindo as referéncias empresariais da época.

Podemos observar também, um apoio expressivo do Estado na ampliacdo
dos projetos de formagéo desenvolvidos pela CNI por meio das atividades do SENAI
e do IEL e na ampliacdo do SESI, que ocorreu mais precisamente a partir da
segunda metade dos anos de 1960 (FIEP, 2009, p. 43-50). Este apoio é também
explicitado nos documentos historicos publicados em 2009 pela Federacdo das
Industrias do Estado do Parana (FIEP), no qual encontramos uma miscelanea de
informacdes que expressam o apoio do Estado nas diferentes instancias estaduais e
federais, a ampliacdo dos servicos ofertados pela CNI. Entre eles encontramos o
apoio do Ministério do Trabalho, de governos estaduais e municipais, do Ministério
da Guerra®, entre outros setores de relevancia do Estado, que passaram debater a
ampliacdo dos programas SESI/SENAI (FIEP 2009, p.39), Ihes oferecendo suporte
para tal expansao.

De acordo com a CNI, em seu documento “Responsabilidade social e

cidadania: conceitos e ferramentas” publicado em 2008, vemos que, em relacdo a

8 O Ministério da Guerra, ou vulgo “Pasta da Guerra” foi instituido em 30 de outubro de 1891, sendo
uma modificacdo da antiga Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra, que tinha entre suas
atribuicbes, organizar relagbes estrangeiras, mediar assuntos militares, expedir documentos,
organizar expedi¢c8es de guerra, entre outras inUmeras finalidades, sendo criada no Brasil em 1808. O
Ministério da Guerra, surge a partir desta secretaria, desenvolvendo suas atividades entre o ano de
1891a 1967, ano no qual passou a ser designado como Ministério do Exército, nominalmente como é
chamado atualmente. (BRASIL, 2013, p. 6).
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expansao do servico social e de formacéo desenvolvidos por ela, que este apoio ndo
viera apenas do Estado mas também de organizacdes religiosas, fruto das primeiras
discussdes desenvolvidas nas comunidades eclesiais de base® entre os anos de
1960, como apontado anteriormente no decorrer deste subitem (CNI, 2008, p. 9).

O movimento de expanséo do SESI, da educacéo profissional desenvolvida
através do SENAI e da criacdo do IEL demonstra, ainda que de forma sucinta, o
papel desempenhado pela CNI referente a formacao da forca de trabalho, contendo
este projeto um carater importante de colaboracéo entre classes e de alian¢ca com o
Estado em prol do fortalecimento da inddstria nacional e do subsequente
desenvolvimento que esta parceria poderia gerar para “todos” os brasileiros.

O contexto em que sdo desenvolvidas as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacédo deste periodo expressa a busca constante dos grupos politico-partidarios
que compuseram o Estado brasileiro para adequar a forca de trabalho aos
movimentos da economia capitalista, utilizando-se deste mecanismo de adequacao
como um dos elementos relevantes no processo de manutencdo da hegemonia
burguesa frente a classe trabalhadora e & sociedade em geral.

Apontar a expansdo do ensino profissional publico no Brasil e o
desenvolvimento dos projetos de formacéo estruturados pela CNI, é trazer a tona
gue ambos os movimentos procuraram dar um carater de funcionalidade a classe
trabalhadora, funcionalidade esta compativel com a prépria reproducdo da
sociedade divida em classes. Este fendbmeno s6 pode ser observado sobre o prisma
da totalidade e da historicidade que acompanham a formacéo da forca de trabalho
brasileira.

A educacao profissional que se estruturou a partir da reforma da LDB de
1971, pelo Decreto n°7044/82, também expressou este movimento, fazendo crescer
entre os cientistas do campo da educacéo debates sobre as dificuldades existentes
na superacéo da dualidade que acompanha a formagcdo humana numa sociedade
em que o trabalho se estrutura através de uma relagcdo de subordinacdo deste ao
capital. Segundo Kuenzer, a LDB de 1982:

[...] acabou por se constituir em um novo arranjo conservador,
reafrmando a escola como espago para 0s j& incluidos nos
beneficios da producao e do consumo de bens materiais e culturais.

? Mais informacdes sobre o surgimento e ampliacdo das Comunidades Eclesiais de Base, observar o
artigo disponivel no site <http://www.pime.org.br/mundoemissaol/igrejacebs.htm>.
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Os historicamente excluidos destes beneficios, que teimosamente se
mantiveram na escola, ndo colheram ai os necessarios frutos que
permitissem a superacdo de sua situacdo de classe, posto que a
“‘qualidade” desta escola, que era a qualidade do academicismo
livresco e da competéncia no fragmento, ndo correspondia a
“‘qualidade” necessaria para superar a sociedade de classes que
alimenta a acumulacéo capitalista. (KUENZER, 1997, p. 25)

Até mesmo a atual LDB instituida através da Lei n° 9394/96 - sendo esta
construida apés o processo de redemocratizacao brasileira -, teve entre suas bases
a articulacdo entre as politicas neoliberais brasileiras e as orienta¢des das entidades
multilaterais como o Banco Mundial, a Unesco e a Cepal. Esta ligagdo acentuou
ainda mais a dualidade estrutural que acompanha a formacdo da classe
trabalhadora. Sobre os principios de selecdo meritocratica (idem p. 68), de
ampliacdo de cursos atrativos ao setor privado (idem, p. 70-71) e de escassez ao
atendimento real do principio da equidade, Kuenzer (2006) aponta para um
distanciamento da possibilidade de se realizar a superacdo da dualidade formativa
construida historicamente na sociedade capitalista, que ampliou-se sobre o contexto
politico e econdmico que se desenvolveu no pais a partir dos anos de 1990.

A burguesia industrial passa a ter a partir deste contexto neoliberal e de
novas demandas trazidas pelo processo de reestruturacdo produtiva flexivel, o
mesmo papel que teve no decorrer de sua trajetoria: adaptar a forca de trabalho aos
ditames do capital industrial.

Seu papel neste movimento ndo se restringe, como bem pontuamos no
decorrer deste subitem, a estruturacdo de servicos de assisténcia social e formacéo
a classe trabalhadora. A CNI, como uma das representantes da burguesia brasileira,
desempenha conjuntamente ao Estado a construgcédo de uma relagéo de pacto social
pelo desenvolvimento nacional, que abarca, ainda que apenas nos discursos, a
“todos” os brasileiros.

Aos poucos, os cursos desenvolvidos pelo SENAI vao tomando por meio das
politicas publicas de educacéo profissional construidas nos ano de 1990 importante
incremento. O Plano Nacional de Educacéao Profissional (PLANFOR), construido em
1996 sobre o governo de Fernando Henriqgue Cardoso é dos grandes exemplos
deste movimento, ficando conhecido por introduzir os conceitos de empregabilidade
e competéncias, proprias do discurso do empresariado industrial as propostas de
educacao profissional (CASTIONI, 2013, p. 29).
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Os projetos de formacdo estruturados pelo SENAI passam entdo por um
processo de reconstrucdo no decorrer dos anos de 1990, visando a adequacao
desta instituicdo ao atendimento das demandas emergentes do atual contexto
flexivel de producdo. Veremos no terceiro capitulo deste trabalho como este
processo de reconstrucdo ocorreu e quais as diretrizes que se encontram presentes
em sua proposta.

Remi Castioni (2013) ao analisar as politicas de educacdo profissional
construidas no periodo neoliberal aponta-nos que estas vem direcionando-se a um
caminho ndo muito diferente daquele desenvolvido no decorrer da histéria da
formacdo da forca de trabalho brasileira. Segundo ela: “O trabalhador ao langar-se
ao mercado, passa a ser um agente passivo uma vez que é o capital quem
determina seu uso.” (CASTIONI, 2013, p. 29).

A dualidade da formacéo da forga de trabalho continua a se expressar, tanto
por meio das politicas publicas de educacéo profissional, quanto pela formulacéo
das diretrizes construidas pela CNI através do SENAI, que segue no curso da
histéria a incluir a classe trabalhadora ao mundo do trabalho, adaptando-a as
diferentes diretrizes ditadas pelo capital.

Os dados apresentados no decorrer desta pesquisa, hdo apenas apontam o
papel da CNI sobre a formacao da classe trabalhadora, mas sim pontuam como seu
projeto vem se expandindo no decorrer dos anos 2000, tendo, como em outros
momentos de sua trajetéria, importante apoio do poder publico nesta ampliacéo.

A expansdo do projeto de educacado profissional estruturado pela CNI,
também apresenta, assim como as raizes de seu passado, a uma busca constante
dessa entidade em utilizar-se da Teoria do Capital Humano para angariar maiores
apoios de diferentes atores sociais e seu projeto particular de formacéo, apontando
no presente, que: “A contribuicdo da educacdo para a nova sociedade vai além do
seu impacto na economia. E o ponto central da agenda de desenvolvimento social e
de reducéo das desigualdades.” (CNI, 2002, p. 12). Segundo a CNI, € a formacao da
forca de trabalho que

[...] permitird ao Pais aumentar o estoque de capital humano com
efeitos diretos nas estratégias da industria, de melhorar a
produtividade e a qualidade e de estimular a atividade de inovacdo
nas empresas. (CNI, 2005, p. 32)
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O acumulo histérico que a CNI detém, contribui para que esta articule de
forma cada vez mais elaborada seus projetos e discursos ideologicos, retomando
assim, como apontado nas citagcbes anteriores, alguns dos elementos que
contribuiram no passado para a realizagdo dos interesses particulares de sua fracéo
de classe.

E observando as bases de reformulacdo deste projeto e o massivo apoio do
atual governo do Partido dos Trabalhadores a sua expansdo, que procurarei
apresentar no proximo capitulo como este projeto vem se desenvolvendo no
decorrer dos anos 2000, apontando suas possiveis articulagbes com as atuais

instancias que compde o poder publico.
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2. EMPRESARIADO INDUSTRIAL BRASILEIRO E ESTADO NA BUSCA DA
COMPETITIVIDADE NACIONAL: MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO E
EDUCACAO

Este capitulo procura apresentar o contexto em que foi construido o atual
projeto de formacéao profissional da CNI, observando-o sob os elementos historicos
gue se encontram presentes em sua construcdo. Antes de adentrar nas analises
sobre o projeto formativo construido pela CNI, € preciso que compreendamos o
contexto politico e econdmico que se desenvolveu no Brasil entre os anos de 1990 e
2000, o qual refletiu, entre seus desdobramentos, em um processo turbulento de
adaptacdo das diferentes fragcdes da burguesia nacional e do Estado a uma nova
fase de acumulacdo capitalista, que teve no neoliberalismo e no processo de
reestruturacao produtiva flexivel seus fios condutores.

As politicas neoliberais que se desenvolveram mais acentuadamente em
nivel mundial nos anos de 1990, ja vinham sendo instauradas progressivamente no
Brasil desde meados dos anos de 1970 (CASTANHO, 2009, p. 20-22), periodo no
qual as taxas de crescimento da economia brasileira passaram a desacelerar.
Segundo Castanho (2009), as politicas neoliberais ja estavam sendo debatidas
desde 1947, uma vez que a crise estrutural do capital, que havia sido maquiada
pelas politicas keynesianas, necessitava ser analisada, visando o atendimento desta
a longo prazo. Novas medidas econdmicas e politicas precisaram ser planejadas
para dar vazdo a reproducao do capital, sendo previsto o possivel esgotamento das
medidas teorizadas por John Keynes, contexto este que ocorreu no Brasil em
meados dos anos de 1970.

Segundo Castanho (2009, p. 20), no ano de 1947, grupos de intelectuais se
reuniram na Suica para debater um novo caminho que atendesse o movimento de
acumulacdo capitalista em crise. Neste debate, foram apresentadas possiveis
medidas que poderiam ser tomadas assim que o esgotamento das politicas de bem-
estar social comecasse a aparecer. Entre os principais atores deste debate estavam
Friedrich Hayek, Milton Friedman, Karl Popper e Salvador de Mandariaga, ambos
preocupados com a “salvagao do capitalismo” que deveria vir pelo retorno “das taxas
de lucro estimulantes” (CASTANHO, 2009, p. 20).

Castanho (2009, p. 28) aponta que entre as principais medidas

recomendadas para o atendimento deste fenbmeno de crise, estavam: 1) o corte de
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gastos publicos com programas sociais; 2) a restauracdo dos sistemas de livre
mercado; 3) a restricAo de movimentos sindicais; e 4) o aumento do controle da
moeda.

Ambos os elementos apresentados pelo autor foram aplicados sobre a
politica brasileira a partir da década de 1980 e 1990, ficando evidente neste periodo
um apoio maior do Estado brasileiro as demandas do capital internacional e o
minimo de atendimento as politicas sociais. Este foi um fendbmeno que se verificou
mundialmente, sendo ele orientado pelas burguesias hegemoénicas mundiais, que
entre suas instituicdes representativas tem no Banco Mundial e no Fundo Monetario
Internacional dois de seus principais veiculos de aplicacdo (OLIVEIRA, 2005, p.104).

As medidas orientadas pelas burguesias hegemoénicas mundiais foram
sendo implantadas no contexto brasileiro de forma gradativa a partir dos anos de
1970. Apesar disso, o Brasil é considerado um dos ultimos paises a aplicar por
completo as orientacbes apresentadas pelo FMI e pelo Banco Mundial
(FILGUEIRAS, 2006, p. 180).

A adesao dos governos as politicas neoliberais ocorreu especialmente pelo
declinio do nacional-desenvolvimentismo e pela perda de hegemonia que incorreu
as burguesias nacionais, especialmente apds um longo processo de crise econdémica
gue teve seu inicio nos anos de 1970 e se ampliou no pais nas décadas posteriores.

Segundo Diniz e Pereira:

A coalizdo politica dominante deixava de ser aquela definida desde o
final dos anos de 1970, durante a grande campanha pela democracia
— uma coalizdo nacional e popular formada pelos empresarios
industriais (que desde o ‘Pacote de Abril’ de 1977 haviam comegado
a romper sua alianga com os militares), pelas camadas médias e
pelos trabalhadores. Entretanto, como o0 pacto politico nacional e
popular das Diretas Ja nao foi capaz de enfrentar a grande crise da
divida externa e da alta inflagdo, no inicio dos anos 1990 ele cede
lugar a nova coalizdo desde entdo dominante no Brasil, formada por
rentistas que vivem de juros, pelo setor financeiro, e pelos interesses
estrangeiros no Brasil. (DINIZ; PEREIRA, 2007, p. 3).

A progressiva oposicado da burguesia industrial brasileira ao governo militar
dos anos de 1980, significou para a CNI o inicio de uma crise de hegemonia, que
apontava para a impossibilidade desta fracdo de classe em apresentar um projeto

proprio de desenvolvimento nacional, fazendo surgir no interior de suas instituicbes
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proprias, profundos debates, visando realizar a superacdo deste consenso
(BIANCHI, 2010).

O empresariado industrial nacional, que desde a criagcdo da CNI, sempre
teve apoio do Estado para se expandir, passa a ser colocado em segundo plano nos
anos de 1990. O declinio da perspectiva nacional-desenvolvimentista de governo e a
expansdo do modelo neoliberal demonstraram uma busca dos governos em atender
a crise econbmica e politica que se desenvolvia no Brasil, seguindo orientacbes
internacionais. A CNI e suas federacdes, neste contexto, necessitaram repensar
seus projetos, realizando no decorrer dos anos de 1990 um profundo debate em
torno de sua proposta particular de desenvolvimento nacional, tendo entre seus
objetivos retomar a hegemonia que perdera sob o contexto neoliberal.

E a partir deste processo de discussdo que a CNI ir4 estruturar, nos anos
2000, suas duas principais propostas para o desenvolvimento nacional articulando-
as aos interesses de sua fracdo de classe, propostas estas que serdo analisadas
mais detalhadamente no proximo capitulo deste trabalho.

Veremos mais adiante neste capitulo como as propostas construidas pela
CNI encontraram um caminho de maior abertura para poder efetivar-se junto ao
governo de esquerda que ascende ao poder no Brasil no ano de 2003. Porém, antes
de apontar como este processo ocorreu, € preciso pontuar o cenario de profundas
criticas ao modelo neoliberal, que se intensificou nos ultimos anos da década de
1990, tendo este um papel importante para que as politicas publicas desenvolvidas
nos anos 2000 retomassem tracos do nacional-desenvolvimentismo em suas
propostas. Podemos afirmar, assim como aponta Boschi (2002, p.2), que a ascensao
de um partido de esquerda ao Estado no inicio dos anos 2000, foi um reflexo da
prépria critica feita ao modelo neoliberal que no decorrer dos anos de 1980 e 1990
vinha sendo defendido pelos grupos politico-partidarios de direita.

Estas criticas foram sendo construidas por diversos grupos sociais, em sua
maioria composta por um conjunto de intelectuais de esquerda e alguns grupos
especificos da burguesia nacional afetados pelas medidas tomadas pelos governos
deste periodo. E importante situar que outros grupos politico-partidarios também
tinham posicionamento contrario as politicas que vinham sendo implementadas
pelos governos neoliberais, formando no interior do Estado um clima de tenséo entre

agueles que o implementavam e aqueles que se opunham a este processo.
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Entre as mudancas que contribuiram para o surgimento de posicionamentos
criticos as politicas publicas implantadas na época, podemos elencar: 1) o corte de
gastos publicos com servicos sociais; 2) a privatizacdo de inidmeras empresas
nacionais; 3) a restricdo do poder “excessivo” do movimento operario e do
sindicalismo; 4) a progressiva flexibilizacdo das leis trabalhistas; 5) a crescente
abertura dos mercados nacionais ao capital estrangeiro e 6) a aplicacao de projetos
de governo implantados a partir das orientacdes feitas pelos organismos multilaterais
(DINIZ; PEREIRA, 2009; CASTANHO, 2009, p. 28).

Essa sequéncia de mudangas trouxe maior instabilidade a economia
brasileira, tornando-a ainda mais vulneravel ao capital estrangeiro. A abertura dos
mercados fomentou o enfraquecimento competitivo do capital industrial nacional, que
apos a instauracao das politicas recomendadas pelo FMI e pelo Banco Mundial,
passou a gerar inimeras fusfes entre as empresas nacionais e o capital estrangeiro.

E sobre este quadro que verificamos nos estudos de Bianchi (2010) a busca
da CNI e de suas federacfGes industriais em reconstruir uma proposta de
desenvolvimento nacional, proposta esta que fosse capaz de atender os interesses
particulares de sua fracdo de classe ao mesmo tempo em que reconstruisse sua
hegemonia.

N&o foram poucos os debates realizados pela burguesia industrial brasileira
nos anos de 1990 para construir este novo projeto (BIANCHI 2010). Porém, para sua
aplicacdo, outro fator precisava ser analisado: como poderia a burguesia industrial
nacional propor um projeto a ser aplicado pelo Estado, sem o apoio da maioria dos
grupos que o compde?

O dado apontado por Eli Diniz e Bresser Pereira (2007), quanto a um
posicionamento ndo uniforme da fragcdo burguesa industrial neste contexto, reflete,
talvez, uma possivel busca do empresariado representado pela CNI em angariar
apoio do Estado a este novo projeto, que estava a caminho de ser estruturado.

Segundo os autores:

Um ndcleo de empresarios industriais relacionados com o IEDI
mantinha sua oposicdo ao que estava ocorrendo. J4 a reagdo dos
demais refletia a ampla hegemonia neoliberal e globalista que entédo
ocorria em todo o mundo. O comportamento politico dos empresarios
teve um carater ciclico, alternando fases de apoio e de
guestionamento em funcdo da conjuntura. Foram freqlentes os
protestos individuais ou setoriais por parte dos segmentos mais
duramente atingidos. No Congresso, ou junto as autoridades
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governamentais de primeiro e segundo escaldo, multiplicaram-se as
manifestacbes de desagrado. Por outro lado, na maior parte do
tempo, observou-se uma postura de cooperagdo por parte das
principais entidades de classe, como a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), as federagfes industriais de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro (FIESP e FIRJAN) e outras federagfes estaduais. (idem, p.
10)

Vemos que no cenario dos anos de 1990 os empresarios industriais estavam
divididos entre um posicionamento critico ao entdo modelo politico neoliberal
estando entre eles o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI, e
um posicionamento de possivel cooperacdo, no qual a CNI e suas Federacbes
industriais estavam incluidas. Este elemento reforca o quadro apresentado no
capitulo anterior, no qual foi verificado uma constante dependéncia da CNI em
angariar apoio do Estado a seus projetos, sendo este um importante mecanismo que
a entidade possui para realiza-los. Para esta entidade apresentar-se oposta ao
Estado em um periodo tdo delicado de sua histéria, poderia significar um declinio
ainda maior dos objetivos almejados por seus empresarios no contexto econémico e
politico da época.

As criticas levantadas sobre as politicas neoliberais passaram a ocorrer de
forma mais acentuada no final dos anos de 1990, momento no qual a ampliacdo das
desigualdades sociais, o desemprego, a vulnerabilidade das politicas publicas e da
economia nacional ao capital estrangeiro ja havia se expandido no Brasil (DINIZ;
PEREIRA, 2007, p. 8-9).

Segundo Boschi (2002, p. 2), a critica que se tornou hegeménica a estas
medidas politicas, alavancou a vitéria do Partido dos Trabalhadores a presidéncia do
Brasil, sendo colocado sobre este a esperanca do desenvolvimento nacional e a
expectativa de uma melhoria na vida dos trabalhadores. Porém, segundo ele, (idem,
p. 3-4), a gestdo que ascende ao poder com o governo do PT no ano de 2003 néo
era em si populista, pois foi dirigida pela burguesia interna do pais. Boito Junior
(2012) constatou algumas das caracteristicas mais importantes deste novo grupo

gue ascende ao governo:

a) essa frente é dirigida pela grande burguesia interna brasileira
(BOITO, 2012); b) tal frente envolve classes trabalhadoras que se
encontram excluidas do bloco no poder — baixa classe média,

operariado, campesinato e trabalhadores da massa marginal



74

(KOWARICK, 1975; NUN, 1978 e 2001); c) a frente entretém uma
relacdo de tipo populista com essa massa marginal;, d) a frente se
constituiu no principal recurso politico do qual se valeu a grande
burguesia interna para ascender politicamente no interior do bloco
no poder e e) ela enfrenta, no processo politico nacional, aquilo que
poderiamos denominar o campo neoliberal ortodoxo, campo esse
gue representa — essa é a nossa hipotese de trabalho — o grande
capital financeiro internacional, a fracdo burguesa brasileira
perfeitamente integrada e subordinada a esse capital, setores dos
grandes proprietarios de terra e a alta classe média, principalmente
aquela alocada no setor privado mas, também, no setor publico.
(BOITO JUNIOR, 2012, p. 3-4)

Podemos perceber, neste breve trecho, o cenério que se delineia no inicio
dos anos 2000 com o apoio das diferentes fracbes da burguesia brasileira a
candidatura de Luiz Inédcio Lula da Silva, que reflete ndo apenas a busca dessas
burguesias em angariar o apoio do Estado a seus projetos, mas também que esta,
apos o processo de fusdes e abertura do pais ao capital estrangeiro, ndo € mais
aquela burguesia nacional de meados do século XX. Ela passa a estar subordinada
a burguesia externa ao pais, estando, ao mesmo tempo, integrada a ela. Quando
analisamos quem € este empresariado, falamos também de um grupo que nao
somente conseguiu 0 apoio do Estado para tocar seus projetos particulares durante
0 governo petista, mas também como nos aponta Boito Junior, passou a compor o
“interior do bloco no poder”.

O Estado presidido pelo PT e com o apoio das fracbes da burguesia
brasileira, retomou na estruturacdo de seu projeto de governo um conjunto de
aportes ideolégicos necesséarios a restauracdo de sua hegemonia. Observamos
tanto nos discursos politicos apresentados por Lula como por Dilma Rousself, a
retomada do ideario nacionalista, que apesar de apresentar uma forca menor do que
nos governos ditatoriais, passou a expressar o consenso de unido entre as classes,
rumo ao desenvolvimento econémico do pais. Logo apos o ano de 2003, quando o
Brasil passou a apresentar novos niveis de crescimento econdmico, este cenario
reforcou-se acompanhado da instauracdo de um conjunto de planos e programas

direcionados a classe trabalhadora de baixa renda, o que contribuiu ainda mais para



75

a recuperacdo da hegemonia das liderancas que compunham o entdo bloco de
governo.

A CNI como uma das instituicbes que passam a buscar uma relagédo de
maior proximidade ao poder estatal, publicou no ano de 2002 o documento intitulado
“A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”, que tinha por objetivo
apresentar aos candidatos a presidéncia da republica os projetos de interesse dos
empresarios que compde a CNI. Encontra-se neste documento, a busca da entidade
em apresentar-se como parceira do Estado na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais, 0 que poderia ocorrer através de uma parceria onde o
Estado e a CNI, estivessem juntos em prol da competitividade nacional (CNI, 2002,
p. 72).

A mensagem da indastria € que o Brasil, sem incorrer em
voluntarismos, tem capacidade de construir estratégias, transformar
instituicoes e mobilizar instrumentos voltados para garantir um novo
ciclo de crescimento, com reducdo da pobreza e da desigualdade. E

este o0 desafio que a industria apresenta aos candidatos a presidir
nosso Pais. (CNI, 2002, p. 9)

E sobre a influéncia deste discurso que a competitividade das empresas
brasileiras perante as induUstrias do mundo ganha espaco nas agendas
governamentais presididas por Luiz Inacio Lula da Silva e por Dilma Rousseff.
Porém, essa competitividade estaria pautada no progressivo crescimento da
economia brasileira, que viria com o fortalecimento da inddstria nacional, estando no
conjunto de elementos deste crescimento a formacao da forca de trabalho. Passam
a ser retomados, contudo, ndo apenas o ideal nacional-desenvolvimentista, mas
também a Teoria do Capital Humano, sendo esta utilizada para legitimar um
conjunto de proposicdes ligadas tanto a educacdo basica quanto profissional
brasileira, pontos estes que irei aprofundar no quarto capitulo deste trabalho.

A educacao brasileira dos anos 2000 passou a ser apresentada sob a
perspectiva que Oliveira (2003, p. 7) denomina como “salvacionista”, estando esta
articulada a um conjunto de projetos que combinavam a tendéncia neoliberal e a
nacional-desenvolvimentista, passando a ser denominada como periodo
“neodesenvolmentista” (BOITO JUNIOR, 2012).

A abertura maior do Estado aos interesses do capital industrial brasileiro, fez

com que a CNI construisse no ano de 2005, seu “Mapa Estratégico da Industria”,
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havendo neste um conjunto de propostas que deveriam ser aplicadas visando o
fortalecimento e a expansao das industrias no pais, sendo este um dos caminhos
necessarios para se chegar ao desenvolvimento nacional. A analise deste projeto
que apresentaremos no préoximo capitulo deste trabalho, remonta a proximidade
existente entre o projeto de governo estruturado pelo PT e os discursos
apresentados pelo empresariado industrial nacional.

O enaltecimento do desenvolvimento econ6mico e social através do
fortalecimento da competitividade das industrias brasileiras, em grande parte fundida
com o capital estrangeiro — e a busca em angariar apoio do Estado para promover
este crescimento, sdo colocadas como meta da CNI para os anos de 2007 a 2015.
Esta competitividade a ser alcancada pelo capital nacional envolve ainda, um
conjunto de fatores que deveriam ser estruturados a partir de trés reformas
principais: 1) a reforma tributaria; 2) a reforma trabalhista; e a 3) reforma politica
(MELO, 2010, p. 9).

O contetdo destas trés reformas, que sera apresentado no proximo capitulo
deste trabalho, expressa em suas linhas gerais, trés fendmenos que acompanham o
contexto histérico dos anos 2000. O primeiro seria a busca do capital em diminuir
encargos com tributos para assim poder baixar precos, tendo desta forma maiores
vantagens de competicdo no mercado; o segundo seria uma expressao da luta
historica realizada pelos empresarios em extrair indices cada vez maiores de mais-
valia da classe trabalhadora; e o terceiro aponta para a busca realizada pelo capital
em dispor de maior abertura ao poder publico, visando realizar por meio deste, seus
projetos particulares.

A reforma trabalhista proposta pela CNI vem influindo de forma mais direta
sobre a vida da classe trabalhadora, a qual se depara com uma busca constante do
capital em apagar grande parte de suas conquistas histéricas. Um desses exemplos
€ a proposta instituida pela CNI no ano de 2012, tendo como titulo “101 Propostas
para a Modernizacdo Trabalhista”, na qual os empresarios constroem apontamentos
refutando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), alegando a “insuficiéncia”
desta para as atuais demandas do mercado, constituindo-se, portanto, como um
‘entrave” a promogao da competitividade da industria frente a cenarios mais
competitivos. Sob este posicionamento, os empresarios industriais construiram 101
propostas de mudanca na lei trabalhista, que estdo norteadas em seu discurso sob a

busca de diminuir custos, sem por sua vez, “retirar’ os direitos dos trabalhadores
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(CNI, 2012, p. 11). Porém, é possivel observar que a mesma elenca uma série de
medidas de desregulamentacdo que visam diminuir a garantia de direitos aos
trabalhadores, destruindo inclusive diversos mecanismos de protecdo da classe
trabalhadora no que tange o tempo de descanso de trabalho, limite de horas
trabalhadas e de risco aos demais direitos conquistados historicamente por esta
classe (CNI, 2012, p. 29;32;34;36). A CNI aponta ainda, para a necessaria utilizacéo
de novos mecanismos de negociacdo com os trabalhadores, ndo amparados por sua
vez na lei, mas sim em acordos coletivos.

Esta proposta € apenas umas das lutas desempenhadas pela CNI em seu
mapa estratégico (CNI, 2005). A totalidade de suas proposicOes expressa além da
luta do capital industrial em tornar-se mais competitivo, 0 necessario
acompanhamento deste as mudancas ocorridas no mundo do trabalho a partir do
processo de reestruturacdo produtiva flexivel. Segundo Harvey esta nova fase de

acumulacao:

[..] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo [...]
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnologica e organizacional. (HARVEY, 1998, p. 140).

Os documentos produzidos pela CNI nos anos de 1990 e 2000 apontam
para uma constante busca desta em adequar-se ao novo modelo de reestruturacao
produtiva. Estas mudancas tiveram papel relevante na construgdo de seu atual
projeto de formacéo da forca de trabalho.

Podemos concluir, portanto, que o0s projetos construidos pela CNI no
decorrer dos anos 2000, carregam em si: 1) a busca da entidade em estruturar um
plano préprio de desenvolvimento nacional que possibilitasse a restauragcdo de sua
hegemonia; 2) a necessaria busca da entidade em angariar apoio do Estado a seus
projetos e; 3) a implantacdo do modelo de producéo flexivel para a industria.

Este ultimo ponto toma maior centralidade neste trabalho, uma vez que as
propostas de formacdo construidas pelas instituicbes de educacdo basica e
profissional da CNI passaram a transpor para os perfis profissionais desejados pelo
empresariado industrial, as necessidades de superexploragéao da forga de trabalho, a

qual o capital necessita para alcancar a competitividade que tanto almeja.
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A educacao profissional ministrada pelo SENAI, que passou a ser
amplamente difundida no territério nacional a partir dos anos 2000, foi um dos
mecanismos usados pela CNI para expandir o perfil almejado pela burguesia
industrial & classe trabalhadora.

A ampliacdo da oferta de cursos profissionais tem sido apresentada nas
politicas de governo e nos projetos da CNI, sobre a retomada da Teoria do Capital
Humano. E através desta que vem sendo apresentado que o desenvolvimento
nacional viria através de uma educacao capaz de tornar as empresas nacionais mais
competitivas frente a concorréncia intercapitalista. Tal argumento legitima a
ampliacdo da formacdo estruturada pela burguesia industrial nacional, sendo esta
capaz de promover um “circulo virtuoso”, de atendimento as suas demandas
especificas, ao mesmo tempo em que poderiam ser diminuidas as desigualdades
sociais.

O que vemos na esfera nacional € um consenso forjado no qual a educacéo
teria o papel de resolver os problemas sociais, 0 que torna a raiz deste problema,
distante de ser discutida de forma mais aberta no conjunto da sociedade. Este
discurso ndo vem sendo apresentado apenas pelo Estado e pelas burguesias
nacionais, ele tem se tornado hegeménico em diversos paises considerados em
desenvolvimento.

Segundo Borges e Kraychete (2007), a busca pela superagdo da pobreza
através do crescimento da economia nacional e da inclusdo dos “excluidos” ao
mercado de trabalho tem sido disseminada atualmente pelos organismos
multilaterais. A estrita relacdo entre a inclusdo das classes menos favorecidas ao
mercado de trabalho e a superacdo da pobreza produzida por séculos, vem, sob o
contexto do século XXI a legitimar varias das propostas formativas construidas pelas

burguesias nacionais e pelo Estado. Segundo Borges e Kraychete (2007, p.233):

As ideias que compunham esse modelo, concebidas nos paises
centrais e tomadas como missdo das Organizac¢des Internacionais
oriundas de Bretton Woods, alcancam os paises da periferia, como
meio para superar subdesenvolvimento. Compunha a parte central
da proposicao desses organismos a ideia de acabar com a pobreza a
partir do crescimento econémico, liderado pela industrializacdo e pela
introducd@o de técnicas modernas de producdo em todas as esferas
da economia.
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E sobre a presenca marcante dos organismos multilaterais e sobre a ades&o
da burguesia nacional a atual conjuntura de competitividade intercapitalista, que
vemos a formagédo da classe trabalhadora, ser, mais uma vez, orientada pelos
ditames do capital.

A crenca que circunda o futuro do Brasil sob o prisma da formacao da forca
de trabalho desenvolvida desde os niveis de educacao basica até os niveis técnicos
e profissionais de formacé&o, tem apresentado certa centralidade nos discursos dos
organismos multilaterais. Segundo Oliveira (2003, p. 46) entre as organizagdes mais
influentes no campo da educacao brasileira, estdo a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e o Banco Mundial®°.

O discurso economicista atrelado a educacgdo para os paises considerados
em desenvolvimento que vem sendo encontrado nas propostas dessas duas
entidades, também esta presente nos documentos produzidos pela Organizacado das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que além de
fortalecer a mesma proposta apresentada pela CEPAL e pelo Banco Mundial,
acrescenta ainda a importancia em se estimular no ensino de nivel basico o
aprendizado de ciéncias que atendam demanda cientifica e tecnologica do capital
nacional.

Assim como a CEPAL e o Banco Mundial, a UNESCO retoma o aporte
ideolégico presente na Teoria do Capital Humano, onde a educacao toma papel
central para a resolucdo da desigualdade nos paises considerados em
desenvolvimento, porém, sendo esta educacao direcionada para servir ao capital,
que no caso brasileiro tem na burguesia industrial um modelo exemplar que
“necessita” apresentar suas diretrizes para a realizacdo deste projeto. O que é
importante ressaltarmos nesta exposicao, € que nas diretrizes dessas trés grandes
organizac¢des imperialistas, o Brasil possui dois desafios principais, sendo o primeiro
a insergao deste no mundo “globalizado” e “competitivo” e o segundo seria superar a
propria condicdo de subdesenvolvimento, tendo para o atendimento desses dois
objetivos a educagdao como fator fundamental para sua realizagdo (UNESCO, 2005;
CEPAL; UNESCO, 1992; CEPAL, 1996). O ponto basilar deste argumento encontra-

% O Banco Mundial como grande financiador e orientador das politicas educacionais brasileiras foi
criado em 1944, tendo seu capital composto por 170 paises, sendo os Estados Unidos o maior
direcionador de seus investimentos (ALTMANN, 2002 apud OLIVEIRA, 2003, p. 46).



80

se no pressuposto de que somente com a redistribuicdo de capital através do
trabalho assalariado é que seria possivel diminuir as desigualdades do pais, sendo
necesséario para isso o fortalecimento das empresas nacionais, assim como a
formacao da forca de trabalho que é de fato, o motor essencial de funcionamento
destas (UNESCO, 2005).

As agendas governamentais e as politicas publicas de educacéo
desenvolvidas a partir dos anos de 1990 no Brasil vem carregando as diretrizes
apresentadas pelo capital internacional, sendo importante salientar ao leitor que isso
nao ocorre apenas por um simples apoio do atual bloco de poder governamental a
este projeto. A influéncia tanto dos empresarios industriais quando das agéncias
multilaterais no campo da educacdo encontrada nos estudos de Oliveira (2003;
2005), LUZ (2009) e DINIZ e PEREIRA (2009) segue sob o objetivo de ajustar a
economia brasileira a crise estrutural advinda da propria estrutura na qual o
capitalismo se sustenta: a exploracdo do homem pelo homem. Portanto, seguir 0s
parametros de formacdo demandados pelo capital ndo € apenas uma opcéo dos
governos dos paises considerados em desenvolvimento, é condi¢do indispensavel
para que as contradicdes do sistema capitalista ndo fiquem ainda mais evidentes,
sendo necessario para isso um constante processo de adaptacdo dos paises aos
movimentos da economia globalizada.

E sob uma perspectiva de formacio funcionalista e pelos movimentos da
economia e da politica presentes nesta Ultima quadra historica, que a proposta de
educacao profissional construida pela CNI para os anos 2000 se assenta, visando,
mais uma vez, construir com os ombros da classe trabalhadora o tdo almejado
crescimento econdmico, que viria por meio do trabalho e da exploracdo da mais-
valia.

Este crescimento econdmico ndo esta desvinculado de uma constante busca
das classes dominantes em manter a hegemonia a seu favor, havendo no uso da
Teoria do Capital Humano e na construcdo de uma relacédo de pacto social, dois dos
aportes ideoldgicos necessarios a manutencao de sua propria condicéo de classe.

O desenvolvimento econdmico e social do Brasil, mais uma vez, néo foi
construido por “todos”, muito menos serve aos interesses de “todos” os brasileiros.
Veremos a seguir, como a formacao profissional construida pela CNI carrega em si
as bases da dualidade que acompanha historicamente a formacao da forca de

trabalho brasileira.
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3. A PROPOSTA PEDAGOGICA DA CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo apresentar ao leitor a analise das proposicoes
construidas pela Confederagdo Nacional da Industria para a educacédo profissional
brasileira no decorrer dos anos 2000. A relevancia da analise aqui apresentada da-
se especialmente porque as diretrizes pedagodgicas construidas pela entidade, que
tem no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial seu principal braco de
aplicacdo, vém apresentando nesta Ultima década uma crescente ampliacéo,
atendendo a um numero cada vez maior de trabalhadores, o que vem ocorrendo
tanto por meio da realizacdo de parcerias entre 0 SENAI e os diversos érgaos que
compde o poder publico (FARIA; MELO, 2013), como pela presenca desta diretriz
nas recentes politicas educacionais dirigidas a educacdo profissional, as quais
concebem o SENAI como entidade referéncia para a formacéo da forga de trabalho
brasileira.

Buscando delinear as bases que fundamentam a construcdo do atual projeto
de educacéao profissional da CNI, estardo contempladas no primeiro subitem deste
capitulo as tendéncias conjunturais enfrentadas pela instituicdo nos anos de 1990,
as quais contribuiram para que um novo projeto de formacao fosse estruturado por
esta fracdo de classe. Entre os documentos selecionados para compor a exposicao
deste subitem esta a proposta da CNI para a educacéo brasileira, apresentado na VI
Reunido de Presidentes de Organizagcfes Empresariais Ibero-americanas, ocorrido
em Salvador-BA em julho de 1993, publicado pela entidade tendo como titulo
“Educacao basica e formacéao profissional: uma visdo dos empresarios”, documento
construido, portanto, sob a presidéncia de Albano Franco®! que presidiu a CNI entre
0s anos de 1980 e 1994. Foram extraidos deste documento os principais
apontamentos do empresariado para a educacdo profissional brasileira, que
culminou entre seus desdobramentos, em novos apontamentos para a construgao

da atual proposta pedagogica do SENAI, assim como para a agenda estratégica

% Segundo o sitio eletrénico da CNI, Albano Franco é advogado e empresario, natural de Sergipe. E
filho do politico Augusto de Prado Franco e também exerceu atividades politicas, sendo governador
do seu Estado natal pelo Partido Social Democracia Brasileira (PSDB) entre 1995 e 2003. Foi
também Deputado Estadual entre 1967 e 1971, Senador entre 1983 e 1994 e Deputado Federal entre
0s anos de 2007 e 2011. Em sua trajetdria politica também apresenta historico de filiagao no Partido
Democratico Social. Mais informagdes nos links: <http://www.psdb.org.br/ex-presidente-cni-albano-
franco-retorna-psdb> e <http://www.votenaweb.com.br/politicos/albano.franco>.
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construida pela CNI nos anos 2000 (CNI, 2002; 2005). Como complemento da
analise deste documento, foram consultadas as analises de pesquisadores que ja
vem desenvolvendo a certo tempo pesquisas sobre o projeto educacional do
empresariado industrial, estando entre eles os estudos de Melo (2010), Oliveira
(2003; 2005), Bianchi (2010) Diniz e Pereira (2009) e Rodrigues (1998).

A partir da contextualizacdo dos elementos que contribuiram para a
construcdo da atual proposta de formacao profissional estruturada pela CNI, o
segundo subitem deste capitulo tem por objetivo apresentar as diretrizes que estao
presentes neste projeto de formagéo, sendo a apresentacdo deste dividida em duas
partes principais. A primeira terd como foco o elenco dos objetivos apresentados
pelo empresariado industrial os quais justificam a estruturacdo de sua atual proposta
para a educacgao profissional brasileira. Na segunda parte deste subitem encontra-se
a analise de trés documentos referenciais publicados pela CNI, dos quais foram
dissecados 0s apontamentos apresentados pela instituicAo no que se refere a
educacao profissional. Os documentos selecionados para esta etapa de pesquisa
foram “A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento” (CNI, 2002), o “Mapa
estratégico da Industria” (CNI, 2005) e “Educacdo para a Nova Industria” (CNI,
2007). Ap6s a apresentacdo dos objetivos que circundam a estruturacdo deste
projeto contido nestes trés documentos, serdo apresentados na segunda parte da
divisdo deste subitem, os resultados da analise das diretrizes pedagdgicas gerais
que orientam a formacg&o profissional realizada pelo SENAI, sendo os dados de
pesquisa retirados de quatro documentos principais, sendo estes: “Metodologia para
elaboracao de perfis profissionais” (SENAI, 2002); “Referenciais normativos
pedagdgicos, operacionais e financeiros nacionais para a articulacdo da educacéo
basica do Servigo Social da Industria (SESI) com a Educacgao Profissional do SENAI”
(SESI/SENAI, 2006); “Norteador da pratica pedagdgica: Metodologias SENAI para a
formacao profissional com base em competéncias” (SENAI, 2009); e “Metodologia
SENAI de Educacao Profissional” (SENAI, 2013).

No terceiro e ultimo subitem deste capitulo encontra-se ainda os resultados
da andlise dos multiplos caminhos encontrados pela CNI para ampliar a um
contingente cada vez maior de trabalhadores, seu projeto de educacédo profissional.
Entre os principais documentos selecionados para a apresentacdo desta etapa de
pesquisa esta o “SENAI parcerias” (SENAI, 2010), referéncia na qual estdo expostos

diversos projetos ja realizados pela instituicdo, incluindo informacdes relacionadas a
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normatizacao legal organizada para a realizacdo de parcerias entre o SENAI e

demais entidades publicas e privadas.

3.1. A PROPOSTA DE EDUCACAO PROFISSIONAL DA CNI E SUA
CONSTRUCAO DURANTE OS ANOS DE 1990

Os anos de 1990 marcaram a histéria brasileira como uma década de
profundas mudancas, impulsionadas pela globalizacdo capitalista. O processo de
autoexpansédo do capital, visando sua reproducao, fez com que tanto as esferas da
economia fossem adequadas ao movimento econémico mundial, como os campos
da politica estatal passassem a estar alinhados as politicas neoliberais.

Esse movimento de mudanca, também contou com a crise institucional da
burguesia industrial brasileira apontada no capitulo anterior deste trabalho,
demandando por parte da CNI o repensar de seus projetos. Ndo  somente  fora
preciso repensar novos planos estratégicos para o fortalecimento e reproducédo do
capital nacional. Este novo modelo a ser seguido pelas fracdes burguesas situadas
no mundo “em desenvolvimento”, passou a demandar a estruturagdo de um projeto
de formacédo profissional adequado as novas formas de exploracdo da forca de
trabalho, em que era necessario, para 0 acompanhamento da produtividade, a
formacdo de trabalhadores com perfil polivalente, pré-ativo®* e flexivel, os quais
seriam capazes de realizar véarias atividades ao mesmo tempo, incluindo entre estas,
formas de gerenciamento individual e coletivo.

A estruturacdo deste novo projeto de formacao teve no interior da CNI e de
suas federacdes, 0 SENAI como um de seus bragcos condutores. Houve ainda, neste
cenario de mudancas, outros elementos préprios ao modelo flexivel de producgéo, os
quais a burguesia nacional precisou acompanhar para poder reproduzir-se. Entre
eles estavam a ampliacdo de contratagcdo de trabalhadores terceirizados e/ou
temporarios e a crescente flexibilizacdo das leis trabalhistas, que passou a compor
os debates da CNI e de suas federacdes, especialmente ao que se refere a

adequacao do aporte legal as novas formas de exploracdo da forca de trabalho, que

%2 0 conceito de pro-atividade contemplado na proposta do SENAI, refere-se a capacidade de prever
problemas antes que estes ocorram. A capacidade pro-ativa, seria aquela que permite a realizagdo de
acOes capazes de evitar a ocorréncia de determinados problemas no interior da producéo (SENAI,
2002; 2006; 2009; 2013).
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neste contexto, passou a ocorrer de forma intensificada. Acompanhado a novos
patamares de sobre-exploracdo da forca de trabalho, Gounet (1999, p. 46) afirma
ainda que o modelo de producdo flexivel surge apoiando-se sobre um sistema
enxuto, onde deveria ser utilizado “menor numero de horas para fabricar um veiculo;
menos operdrios; mais produtividade”, o que sé poderia ocorrer com um novo
modelo de formacdo da forca de trabalho, conjugado com a flexibilizacdo das leis
trabalhistas. A adequacdo do empresariado a essas mudancas tornou-se assim,

fator indispensavel para a prépria reproducdo do capital industrial nacional:

O choque da queda das barreiras comerciais atingiu fortemente
Varios segmentos industriais. Desferido abrupta e
descontroladamente, forcou o pais a encarar a globalizagédo
econbmica, cujas engrenagens costumam triturar empresas que
desrespeitem 0 seu ritmo e suas exigéncias, principalmente aquelas
pouco inovadores e competitivas. (IEL, 1999, p. 66)

Era, portanto, necessério inovar na producéo, assim como diminuir 0os custos
da mesma para poder tornar-se competitivo frente a ampla concorréncia
intercapitalista que se intensificou a partir dos anos de 1990. Para alcancar uma
producao inovadora, deveriam ser ampliados os quadros profissionais participativos,
comprometidos com o préprio sucesso da empresa. Porém, para diminuir custos,
entre 0s quais se inclui a forca de trabalho, passou a se pensar na formacéo de um
trabalhador polivalente, que possa realizar multiplas fun¢cdes ao mesmo tempo.
Diminuir o numero de trabalhadores, tendo entre essa diminuicdo quadros
adequados a este perfil, foi um dos pilares elencados pela CNI para construir sua
proposta pedagogica de educacéo profissional. Porém, como a qualidade do que se
produz se relaciona com a ampliacdo do potencial produtivo, 0 empresariado passou
a apresentar-se como um grande adepto a valorizagao do “capital humano” de suas
empresas. Sobre este aspecto vejamos dois trechos complementares sobre o perfil

almejado pelo empresariado industrial e a valorizacdo deste tipo de trabalhador.

O paradigma industrial da producdo em massa, que trouxe em seu
bojo a divisdo e a desqualificacdo, vai cedendo lugar ao multiplo
encargo (multi-tasking) e & poliqualificacdo (multi-sklling). A
especializagéo flexivel aponta como trabalhador preferencial aquele
capacitado para o desempenho de varias tarefas e com igual
qualificacdo basica. (CNI, 1993, p. 9)

[...] essa estratégia de produtividade, baseada na diminuicdo de
habilidades dos trabalhadores e na reducdo com o0s custos de

pessoal, é cada vez mais obsoleta na nova economia. Tecnologias e
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formas organizacionais mais modernas e mais flexiveis exigem
empregados mais habilitados e mais flexiveis. Na nova economia, a
busca simultanea da produtividade e de altos padrBes competitivos
requer que as pessoas sejam tratadas como bens a serem
incrementados para que se lhes possa adicionar valor, em oposi¢ao
a custos que devem ser reduzidos. (CNI, 1993, p. 13)

Foi sobre o repensar de novos mecanismos de organizacao do trabalho que
a CNI e suas federagfes passaram a debater formas estratégicas para acompanhar
o modelo de reestruturacdo produtiva, debrucando-se tanto sobre a andlise de novas
formas de diminuicdo de gastos, de ampliacdo da infraestrutura de transportes, de
possibilidades maiores de inovacao através de pesquisas (IEL, 1999, p. 68-69) como
de outros fatores que lhe possibilitariam construir as bases para competir com o
capital estrangeiro. A construgdo de um projeto educacional que servisse a este
movimento foi, portanto, fundamental a este processo de adaptacéao.

Foi procurando delinear a estruturacdo de um projeto de educacédo a favor
de seus interesses e necessidades, que a CNI construiu em 1993 o documento
acima citado, tendo este os primeiros tracos de sua proposta educacional destinada
a educacéo basica e profissional. Nesta primeira proposta, 0 empresariado destaca
a necessidade em construir um projeto estratégico para a educacdo, capaz de
“alcancar consenso empresarial sobre o tema” (CNI, 1993, p. 5). Neste documento,
esta contido, portanto, o primeiro delinear dos objetivos direcionados ao projeto de
formacdo do empresariado industrial nacional, que foi sendo desenvolvido no
decorrer dos anos de 1990 e se consolida com bases mais consistentes no decorrer
dos anos 2000.

O documento foi estruturado em cinco partes principais. Na primeira parte,
séo tecidos argumentos sobre a valorizagdo do “fator-trabalho” no emergente
modelo produtivo, sendo este “[...] fator estratégico na producao, na produtividade, e,
consequentemente na competitividade das empresas.” (CNI, 1993, p. 7). Neste
subitem fica expresso que a “qualidade de recursos humanos” (idem, p. 7) passa a
tornar-se neste contexto, um dos fatores centrais tanto para o fortalecimento do
capital como para o atendimento da “crise internacional do Estado de bem-estar
social” (idem). O fortalecimento do setor industrial teria, neste cenario, o papel de
contribuir para o apaziguamento dos conflitos sociais, o que demandaria entre outros

fatores, de um processo de valorizacéo da forca de trabalho.
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Sendo assim, 0 projeto pedagdgico que se construiu no periodo tinha por
objetivo atender tanto as demandas especificas do empresariado industrial nacional,
como possuia um carater politico mais abrangente, o qual englobava o repensar de
algumas questdes sociais que vinham sendo debatidas entre as diferentes fragcoes
da classe burguesa nacional e estrangeira. Apesar do modelo de bem-estar social
nao ter se desenvolvido plenamente no contexto brasileiro (MELO, 2010, p. 55), a
crise internacional deste modelo apontada pela CNI na primeira parte do documento
analisado, foi refletida no Brasil especialmente pelo direcionamento politico estatal
que se delineou com o neoliberalismo. Com a dada condicdo historica de
precariedade das politicas publicas direcionadas ao atendimento de demandas
sociais, este quadro tornou-se ainda mais acentuado, especialmente entre 0s anos
de 1980 e 1990. O Estado minimo para as politicas sociais e maximo ao capital tem,
segundo Oliveira (2003), alguns desdobramentos especificos que contribuiram para
ampliar em nivel social maior uma perspectiva meritocratica e individualista de

ascensao social, préprias ao atendimento da crise capitalista emergente no periodo.

Como muito bem nos lembra Gentili (1997b), a reducdo do Estado,
defendida pelos neoliberais, ndo significa a sua auséncia em todos
0s campos. Busca-se, na defesa do Estado minimo, um modelo de
intervencéo estatal diferente do fordista, no qual as a¢cdes estatais
se configuraram como mecanismos de desaceleracdo do
conflito capital-trabalho. A defesa da intervencéo estatal continua,
sobretudo para o capital. S6 que, dessa vez, de forma autoritaria,
estabelecendo, a todo custo, uma nova cultura, onde o
pressuposto basico é que a cidadania se alcanca pela regulacéo
do mercado. O mesmo tempo, afirma-se a desigualdade social ndo
como uma deformacdo, mas como decorréncia normal de um
sistema que se mantém, antes de tudo, pela mostra de competéncia
dos individuos. Em sintese, “quem tiver competéncias pode se
estabelecer”. (OLIVEIRA, 2003, p. 21) (grifos meus)

Como afirma Oliveira, a nova ordem econdmica teve no apoio de “uma nova
cultura” e de novos discursos, um dos aportes ideolégicos necessarios ao
acompanhamento de formas cada vez mais acentuadas de acumulagéo de capital.
Sendo assim, diferentes grupos da burguesia nacional também contribuiram cada
qual, para repensar formas de “desaceleragao” do conflito entre classes, sendo o
documento produzido pela CNI em 1993, um desses exemplos.

Quanto a CNI, um dos elementos que poderiam ajudar a resolver o contexto
de crise do capital, seria apresentar em seu projeto particular de formacao o apoio a

valorizagcéo da forca de trabalho, claro, recontextualizado a seus interesses e ao
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modelo produtivo emergente. E sobre a perspectiva de minimizar os conflitos sociais,
gue a CNI afirma ser de fundamental importancia “[...] exigir uma melhor relacéo
entre gerentes e gerenciados, supervisores e trabalhadores.” (CNI, 1993, p. 9),
sendo esta relacdo de pacto entre classes e entre quadros hierdrquicos proprios da
divisao social do trabalho, uma das chaves para o bom funcionamento das empresas
e, em nivel social mais amplo, do proprio sistema capitalista.

A relacdo de colaboracéo entre classes passa a incluir neste mecanismo de
parceria as préprias acdes do Estado. O discurso ideoldgico que apresenta uma
suposta unido em nome do desenvolvimento econémico e social do pais, remonta
que € preciso uma nova educacdo, capaz de adaptar a formacdo da forca de

trabalho a este movimento.

As tentativas de utilizar a educacéo e a formacao profissional para
aliviar a pobreza foram as caracteristicas basicas dos programas
realizados nos paises em desenvolvimento na década de sessenta e
inicio de setenta. Essas preocupac¢fes foram agravadas em virtude
da recessdo econdémica mundial dos anos oitenta. E, agora, 0s
empresarios, trabalhadores e governos se questionam sobre até que
ponto o planejamento fundamentado em variaveis tradicionais de
pleno emprego e ajuste do treinamento para postos de trabalho
predeterminados, pode solucionar as demandas competitivas
existentes entre o sistema educacional e o mercado de trabalho.
(CNI, 1993, p.9)

A formacao profissionalizante de carater especifico passa a ser apresentada
pelo empresariado industrial como uma formacédo capaz de causar incertezas quanto
a capacidade de empregabilidade da forca de trabalho, que encontra a cada dia um
mercado de trabalho cada vez mais incerto e “flexivel”. E neste momento que
encontramos uma “aparente” contradicdo na perspectiva de formacéo profissional
desta entidade. Na primeira parte do documento acima citado, a CNI apresenta
haver uma necessaria valorizacdo do fator-trabalho, como forma de se alcancar a
competitividade empresarial, porém, logo em seguida, nesta mesma parte, a
instituicdo afirma ser necessario o desenvolvimento de uma formacdo mais geral e
adequada ao novo modelo produtivo, devendo esta ser construida através de uma
“base solida”, que precisaria ser desenvolvida desde o nivel de Educacdo Basica. E
importante pontuar que a contradicdo aparente € a de que a0 mesmo tempo em que
se apresenta a necessidade em estruturar projetos de formacao capazes de

desenvolver um trabalhador bem qualificado, essa “ boa qualificacdo” €, segundo a
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CNI, aquela que possibilitaria o trabalhador a atuar em diferentes funcdes de forma
generalista.

Exploro com maior veeméncia essa primeira parte do documento publicado
pela CNI em 1993 porque a educagao profissional a ser estruturada pela entidade
passa a ser pensada a partir deste momento como um processo que deveria estar
conjugado a Educacdo Basica. A formacdo profissional necessaria para o
empresariado industrial, ndo seria aquela na qual se investe maior tempo de estudo,
maior aporte de conhecimentos tedricos e praticos, mas sim, estaria apoiada sobre
uma base geral, que seria complementada através de um processo de educacao
profissional, proprio & direcionar o trabalhador para atuar de forma multifuncional. E

a partir desta proposicao que a entidade afirma

Ja ndo é possivel que um individuo invista um grande periodo de
tempo na educagdo e na formagéo profissional, com a intengcéo de
adquirir um fundo de conhecimento ou de qualificacdo que seja
suficiente para toda a sua carreira. A educacéo recebida pelos jovens
deve ser de base soélida, que facilite constantes aquisicbes e
atualizacdo de conhecimento para o resto de sua vida produtiva.
(CNI, 1993, p. 10) (Itélico do original)

Esta seria, portanto, a proposicao geral apresentada no documento para a
educacdo profissional. A formacdo genérica traria uma condicdo de melhor
empregabilidade aos trabalhadores, estando portanto, adaptada as suas
necessidades formativas. Os conhecimentos necessarios ao trabalho ndo seriam
desenvolvidos no interior do processo de formacao profissional, podendo ocorrer por
meio da atividade laborativa, onde seriam captados os conhecimentos demandados
ao exercicio de determinada atividade profissional. Esta é a formacao de qualidade
almejada pela instituicdo, formacdo esta que sera desenvolvida teoricamente no
decorrer dos anos de 1990 e 2000 por meio das diretrizes pedagodgicas do SENAI.

E procurando aprofundar esta perspectiva de organizacdo do ensino e sua
respectiva reestruturagcdo a partir da logica do mercado e das exigéncias da
reestruturacdo produtiva flexivel, que a terceira e a quarta parte deste documento foi
organizada. Na terceira parte sdo apresentadas as principais mudangas ocorridas no
mundo produtivo e a necessaria adequacao da escolaridade a essas demandas.
Segundo esta apresentacdo, € preciso que se desenvolva a formacdo de

trabalhadores “mais habilitados e flexiveis” (ldem, p. 13), e que pudesse ser
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ampliada a “capacidade intelectual humana na producgao industrial e nos servigos”
(Idem, p. 14).

Ha ainda na terceira parte deste documento um dado que reforca o carater
classista da proposta educacional desta fracdo burguesa, isso porque a educacéo
bésica e profissional mais geral deveria, segundo a entidade, ser destinada a
“educacao dos desfavorecidos”, sendo necessaria a organizagao de uma “politica de
formacao”, prépria a adequa-los ao novo mercado de trabalho (idem, p. 14).

Vejamos abaixo um dos trechos que expressa esta concepcao:

O que é necessario defender é um sistema educacional que forme o
homem auto-realizado, com uma instrucdo tdo completa e geral que
0 torne capaz de se recambiar nas diversas tarefas e
gualificagdes que a nova empresa exigira e, portanto, capaz de se
mover no interior da organizacado social do trabalho; um sistema
gue tenha uma politica de formacdo para os possiveis
“excluidos” da sociedade do trabalho, aqueles que precisam, com
urgéncia, desenvolver habilidades que esta nova situagdo impora.
(Idem, p. 15)

A dualidade historica do sistema educacional brasileiro acentua-se nesta
proposta sob o prisma de adequar a formacéo da classe trabalhadora aos desafios
emergentes do presente, onde a concorréncia a postos de trabalho passa a acirrar-
se, ndo podendo o trabalhador recorrer a uma formagao de maior tempo e de maior
especializacéao.

A concepcao de qualificacdo profissional passa a ser apresentada de forma
tdo geral e flexivel que esta poderia ocorrer paralelamente ao trabalho. A Unica
demanda efetiva é a da formacdo em educacdo basica, que confira a flexibilidade
para que os trabalhadores possam ser formados.

7

Isso significa que é urgente e necesséria a universalizacdo do
sistema unico de Educacao Bésica, alcancando 100% da populagéo
em idade escolar de 7 a 18 anos, que sera complementado pela
formacé&o profissional durante toda a vida produtiva do trabalhador.
(Idem, p. 17)

Ainda que seja apresentada a ampliacdo de uma formacdo “geral’ e
“abrangente” (Idem, p.16) para toda a populacdo, sabemos que esta ocorre de forma
dual entre a classe trabalhadora de baixa renda que ndo tem condi¢cdes de oferecer

uma formacdo de melhor qualidade para seus filhos e aqueles que por possuirem
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melhores condicdes financeiras, poderdo proporcionar uma educacdo mais rica, com
maiores possibilidades de apropriacao cultural e intelectual para estes.

Podemos complementar ainda nesta andlise, o delinear realizado pela CNI
sobre o perfil de trabalhador almejado por sua fracdo de classe, presente na quarta
parte do documento aqui referenciado. Entre os elementos essenciais, a entidade
elenca: 1) a formacdo de capacidades de autogerenciamento do trabalho; 2) a
capacidade de “verbalizacdo e comunicagao” favorecedor do trabalho em equipe; 3)
maior capacidade de abstracdo; 4) capacidade de controlar os possiveis erros na
producdo; 5) compreensao de todo o processo de producdo; 6) capacidade de
transferéncia de conhecimento da vida pessoal para a atividade profissional; 7)
capacidade de participar de todos os processos da producdo; 8) capacidade de
iniciativa; 9) capacidade de pensar e de aprender; e 10) desenvolver habilidades
bésicas, especificas e de gestdo (CNI, 1993, p. 17-20).

O desenvolvimento das habilidades bésicas, especificas e de gestéao,
derivado da teoria das competéncias, tem neste documento uma referéncia um
pouco diferente daquela que encontraremos nos documentos produzidos pelo
SENAI no decorrer dos anos 2000. Neste documento a CNI afirma ser as

habilidades basicas aquelas ligadas ao “aprender a pensar”, sendo esta:

[...] entre outras coisas, aprender a identificar, e superar alguns
erros tipicos do pensamento, aparentemente universais, como 0
apego ao juizo inicial sobre o fenémeno; parcialismo (tirar
conclusdes a partir de informacéo incompleta); visdo estreita (ver
somente o imediato sem inferir diante da nova situacao);
egocentrismo (concluir a partir de seus conceitos e preconceitos);
arrogancia (ficar com a primeira evidéncia que pode parecer logica
sem seguir buscando dados); polarizacdo (crer que esta certo
porque o outro tem opinido oposta). (CNI, 1993, p. 20) (grifos meus)

Podemos observar que nesta primeira conceituacdo de habilidades basicas
apresentado pela CNI, estas passam a estar ligadas a aspectos psicologicos, néo
necessariamente a capacidades cognitivas especificas e necessarias a atividade
profissional. Tais elementos incluidos no conceito de “habilidades basicas” passam a
ser apresentados no projeto de formacdo do SENAI alguns anos mais tarde através
do conceito de “saber ser” (SENAI, 2002; 2006; 2009; 2013), sendo este articulado
muito mais a aspectos da subjetividade do trabalhador do que propriamente a
habilidades praticas propriamente ditas. Rodrigues (1998, p. 138) aponta-nos, ainda,

que estas novas caracteristicas requeridas do trabalhador, formam uma “tdbua de
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valores” que deveria ser repassada aos educandos desde o nivel de educacéo
basica para estarem presentes por toda a vida, facilitando claro sua adaptacdo ao
modelo produtivo imposto.

Quanto ao conceito de “habilidades especificas”, o referido documento
aponta serem aquelas pensadas segundo a necessidade de “empregabilidade
polivalente a longo prazo” (CNI, 1993, p. 21), a qual seria desenvolvida nos cursos
de “qualificagdao” profissional, podendo ocorrer tanto na forma de
qualificagéo/especializacdo como de “requalificacdo” dos trabalhadores. Apesar de
haver multiplos cursos destinados a atender multiplas ocupacdes, as habilidades
especificas a serem formadas nestes cursos teriam um papel importante na
formacgao do trabalhador “flexivel” e adaptavel a desempenhar diferentes func¢des ao
mesmo tempo.

Ja as “habilidades de gestdo” sdo estruturadas neste documento devido a
necessidade do capital do presente em descentralizar o controle da forca de
trabalho, colocando aos trabalhadores o papel de contribuir no gerenciamento de
suas atividades individuais e compartilhar da responsabilidade de co-gerenciar
coletivamente a produgdo. O prefixo “co” na palavra gestdo, que significa
compartilhamento e/ou concomitancia, tem em sua sutileza o papel de definir que o
que ocorre nao € uma “auto” gestdo da produgao, construida autonomamente pelo
coletivo de trabalhadores, mas sim que a gestdo da producdo passa a ser
compartilhada com o coletivo de trabalhadores, tendo em si o claro limite imposto
pela subordinacdo do trabalho ao capital. Apesar disso, a CNI afirma que esta
habilidade “baseia-se no conceito de trabalho auténomo” (CNI, 1993, p. 21), que
ocorreria, porém, sobre os interesses do capital.

E pela relevancia que os elementos presentes nessas trés habilidades
dirigidas ao mundo do trabalho tém para o capital industrial, que este termina por
apresentar na ultima parte do documento analisado, possiveis estratégias para a
participacdo de sua fracdo de classe na “gestdo das instituigdes educacionais” do
pais (Idem, p. 23), assim como a necessidade de unir “agentes publicos e privados”
(Idem, p. 22) & promo¢do de uma educacdo bésica e profissional de qualidade,
estando estas, alinhadas as suas proposi¢oes particulares.

Este novo projeto de formacdo deveria ser construido a longo prazo,

contribuindo, segundo a CNI na:



92

elevacdo paulatina e sustentavel da oferta de formacdo em suas
diversas fases e ambitos: ciclos pré-escolar, basico e secundério,
universidades, centros de pesquisa, sistemas de capacitacao,
programas de educacédo popular e educacédo de adultos, e programas
permanentes de requalificacdo e reabilitagcdo profissional.” (Idem, p.
22-23)

Para o alinhamento dos diferentes niveis de ensino as necessidades atuais
do modelo produtivo flexivel, o empresariado afirma ainda ser preciso que este
participe ativamente da discussao de “[...] curriculos, conteudos de formacédo e, em
especial, nos critérios de avaliagao da efetividade das agéncias formadoras” (idem,
p. 24), visando sobre este acompanhamento alcancar um nivel social maior a
formacgao de trabalhadores com as “competéncias necessarias de empregabilidade a
longo prazo.” (Idem, p. 24).

O documento produzido pela CNI em 1993, apesar de ser um dos primeiros
que apresenta de forma mais clara o debate levantado no interior desta fracdo de
classe sobre o novo perfil de trabalhador adaptado ao modelo flexivel de producéo,
traz em si alguns elementos que, segundo esta primeira andlise, nos leva a perceber
uma tendéncia de precarizacdo da formacdo projetada como necessaria por este
grupo, uma vez que tanto a “qualificacao” profissional passa a ser vista como algo a
ser realizado em menor tempo, como a educacao basica, passa a ter um papel
central na formacéo do trabalhador flexivel, para o qual ser& aplicada uma formacao
baseada em competéncias, as quais compreenderiam o0 desenvolvimento de
habilidades bésicas, especificas e de gestdo, que nada mais seriam do que adaptar
a classe trabalhadora as formas cada vez mais acentuadas de exploracao da forca
de trabalho. No pano de fundo deste projeto de educacgao, a formacédo nao precisa
estar pautada em conhecimentos, mas sim no desenvolvimento de competéncias,
préprias a adaptacédo do trabalhador ao mercado de trabalho cada vez mais incerto
para aqueles que dele necessitam para viver. Podemos afirmar assim como Oliveira
(2003), que ha segundo este projeto de formacdo uma tendéncia de
(des)qualificacdo profissional do trabalhador, que neste cenario, estaria mais
adequada ao atendimento dos interesses do capital industrial do que da classe que

tudo produz.
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3.2. A PROPOSTA DE EDUCACAO PROFISSIONAL CONSTRUIDA PELA CNI
NOS ANOS 2000

A crise hegemaonica que perdurou nos anos de 1990 entre as instituicbes de
representatividade do empresariado industrial nacional (BIANCHI, 2010), teve dentre
seus frutos, a retomada deste em propor frente a sociedade um novo projeto de
desenvolvimento que corroborasse com os interesses de sua fracdo de classe.
Porém, para que este projeto pudesse realizar-se, as entidades representativas do
empresariado industrial passaram a angariar maior apoio tanto do poder publico,
guanto das entidades de representacdo da classe trabalhadora, para que estes
pudessem contribuir para a realizacdo de seu projeto. A perda de espaco ho campo
politico nacional nos anos de 1990 (DINIZ; PEREIRA, 2009, p. 11), contribuiu para
que um novo plano de acado fosse construido visando atender os interesses deste
grupo de empresarios. Foi procurando alcancar este apoio que a CNI, construiu no
ano de 2002 o documento “A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”
que tinha como objetivo disseminar suas metas, aliando-as a possibilidades de
crescimento econbémico do pais, fornecendo assim elementos para a gestdo
realizada pelo futuro presidente do pais, que naquele mesmo ano, teve com a vitéria
de Luiz Inécio Lula da Silva, um de seus primeiros apoios. A construcdo deste
documento, produzido sob a gestdo do entdo empresario Fernando Bezerra®,
visava apresentar aos candidatos a presidéncia da republica, os objetivos almejados
pelo setor industrial, pratica esta que ja vinha sendo desenvolvida pela entidade
desde 1994 (CNI, 2002, p. 7).

Apesar de encontrarmos no decorrer dos anos 2000 apenas uma agenda
estratégica produzida pela CNI, sendo esta publicada no ano de 2005, o documento

* Fernando Bezerra é empresario, natural do estado do Rio Grande do Norte. Sua atividade
empresarial foi construida a partir da manutencéo da empresa construida por sua familia, a qual se
detinha a atividades no ramo da construcao civil. Teve expressao politica nacional, sendo senador
entre os anos de 1999 e 2007 e ministro da integragdo nacional entre 1999 e 2001, tendo em sua
carreira politica filiagdo ao Partido do Movimento Democréatico Brasileiro e ao Partido Trabalhista
Brasileiro. Fernando Bezerra também apresentou importante apoio ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, quando possuia o cargo de senador. No ano de 2011 foi nomeado novamente ao cargo de
ministro da integrac@o nacional, deixando seu posto no ano de 2013. No ano de 1995 Bezerra
assume a presidéncia da CNI, ficando no cargo até o ano de 2002, ano no qual foi construido o
documento “A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”, que detinha orientagdes proprias
do empresariado industrial para os préximos anos de governo presidencial. Mais informag6es sobre o
ex-presidente da CNI, acessar os links: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2002
/05/08/fernando-bezerra-anuncia-debate-entre-presidenciaveis-na-cni> e <http://diariodonordeste.
globo.com/noticia.asp?codigo=367338>.
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de 2002 traz alguns elementos que para a analise contida neste subitem, séo
fundamentais. Nele estdo elencados os dados sobre a economia brasileira e as
necessidades do capital industrial para poder fortalecer-se, podendo através de
determinadas mudangas, alcangar no futuro uma maior capacidade de competir
nacional e internacionalmente. Esta seria resumidamente a principal meta do setor: a
alcancar maior competitividade como indice de progresso social.

O documento “A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento” (CNI,
2005), passa entdo a apresentar metas para o crescimento da economia nacional,
assim como exp0e entre seus argumentos, aportes superestruturais que, no plano
ideolodgico, passaram a justificar a ampliacao de varios de seus projetos, sendo suas
propostas para o campo da educacdo um desses grandes exemplos.

No campo estrutural, a CNI elenca entre suas metas a diminuicdo dos

diversos fatores que compde o Custo Brasil®

, ampliacdo de infraestrutura para o
movimento de mercadorias no territdrio nacional e estrangeiro, a ampliacdo de
pesquisas dirigidas a inovacao tecnoldgica propria para o fortalecimento da industria
nacional, mudancas na legislacdo trabalhista, proposi¢cdes dirigidas a educacéo
brasileira e apontamentos de mudanca em suas diferentes modalidades de ensino,
visando adequar a forca de trabalho as emergentes demandas de producao, entre
outros.

Entre os argumentos que se encontram no campo superestrutural
apresentados no documento, pode-se afirmar que a educacdo € um dos mais
importantes, tendo a retomada da Teoria do Capital Humano um importante
legitimador de sua perspectiva particular de formacao.

Como afirmamos no subitem anterior de apresentacdo desta pesquisa, a
formacao da forca de trabalho passa a ter aos olhos da fragcdo burguesa industrial
um papel importante no processo de inovacdo das empresas, sendo a
competitividade destas dependentes do “capital humano” nele envolvido. Sob forma
de metafora, a CNI apresenta de forma simples os dois campos essenciais a serem

orientados para a promocéo da competitividade nacional:

% O Custo Brasil compde o conjunto de fatores que diminui o crescimento da competitividade das

empresas nacionais com as estrangeiras. Para MANCUSO “Do ponto de vista da industria, a redugéo
do custo Brasil € uma condicao indispensavel para a melhoria da competitividade das empresas
nacionais.” (MANCUSO, 2007; p. 22). No discurso da CNI, este conceito € utilizado para se referir ao
custo necessario para a produgéo industrial no contexto brasileiro.
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Parte destas ferramentas sdo materiais (equipamentos,
computadores, furadeiras, serrotes, etc.). Mas as ferramentas mais
estratégicas sdo as intelectuais: educacdo e formacédo profissional,
gue constituem o chamado capital humano. Quem n&o o tem — e de
boa qualidade — é como o operario que necessita serrar uma tabua
com um velho serrote desdentado, ao invés de usar uma serra
circular afiada. (CNI, 2002, p. 136)

Porém, para a entidade a educacao passa a ter uma relevancia muito além

do que aquela contida no aspecto estritamente econémico:

A contribuicdo da educacéo para a nova sociedade vai além do seu
impacto na economia. E o ponto central da agenda de
desenvolvimento social e de reducédo das desigualdades. No Brasil
gue se projeta é inaceitavel a persisténcia de dois paises convivendo
em um mesmo territdrio. (CNI, 2002, p.12) (grifo meu)

A educacdo teria segundo a entidade, para além da capacidade de promover
um possivel “desenvolvimento” econémico do pais, o papel de reduzir as
desigualdades sociais, necessitando recorrer em seu discurso, assim como nos
aponta Melo (2010, p. 132), a negacéao/silenciamento da luta de classes, onde os
problemas sociais poderiam ser resolvidos, ndo através de uma mudancga na propria
estrutura econdmica que subordina o trabalho ao capital, mas sim na promoc¢éao de
“melhores” propostas de formacéo para a classe trabalhadora.

A educacao profissionalizante apresentada neste documento também
salienta a importancia de se haver estimulos para que haja por parte dos
trabalhadores uma educacgédo continuada, devendo a estrutura educacional ser
adaptada a essa demanda (CNI, 2002, p.59).

A CNI elenca que, para haver uma melhor formacéo profissional, €&
necessario o fortalecimento da educacao basica, estando esta adequada as atuais
demandas do mercado de trabalho e ao perfil de trabalhador almejado por sua
fracdo de classe, o que deve ocorrer também com a ampliacdo da formacao de nivel
técnico e profissionalizante, que poderia ser desenvolvido concomitantemente com a
atividade laborativa, devendo ser estimulada a formacdo continua do trabalhador,
segundo os objetivos da produtividade industrial. Este seria 0 suprassumo dos
objetivos que norteiam a educacéo profissional almejada pela CNI. E na busca de

ampliar a capacidade qualitativa e potencial da produtividade através da elevagéo
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dos niveis de qualificacdo profissional que a entidade elenca alguns objetivos

especificos que deveriam ser perseguidos para este fim:

Promover a universalizacdo do ensino fundamental com qualidade.
Disseminar a alfabetizacdo digital da forca de trabalho brasileira.
Definir incentivos para as iniciativas das empresas voltadas para
a educacédo continuada de seus trabalhadores.

Reforcar a adequacdo do sistema de ensino técnico e
profissionalizante a efetiva demanda do mercado.

Harmonizar a legislagdo que trata do trabalhador aprendiz com o
objetivo de ampliar as oportunidades de formacédo profissional para
0s jovens brasileiros.

Apoiar financeiramente a capacitacdo e requalificacdo de
pessoal das instituicbes de formacédo profissional, bem como o
desenvolvimento de pesquisas pedagogicas.

Apoiar financeiramente a modernizagdo tecnoldgica dos centros de
formacéo profissional.

Estabelecer uma sistematica que regulamente o processo de
certificacdo de competéncias.

Criar um sistema de bolsas nos moldes do antigo sistema RHAE,
permitindo aos centros de pesquisa das empresas contratar
especialistas nacionais ou estrangeiros, por tempo indeterminado.
(Idem, p. 65-66) (grifos meus)

Neste prisma de acdo, tanto o nivel de educacao profissional deve estar
adequado estritamente aos interesses do capital industrial, como a propria
“harmonizagao” das leis de trabalhistas dirigidas ao trabalhador em menor de idade,
passam a ser colocadas como fatores a serem revistos, haja vista o baixo custo
deste tipo de forca de trabalho e a possibilidade que se amplia para que o
trabalhador possa ir adaptando-se cada vez mais cedo ao perfil desejado pelo
capitalista a determinada atividade profissional.

A formacao para o trabalho ndo deveria ser desenvolvida apenas em cursos
especificos de capacitacdo, mas esta deveria ser estimulada com a insercdo do
trabalhador no mercado, sendo o proprio trabalho parte relevante desta formacéo.
Afirmar isso significa dizer que, na totalidade da proposta de formacao profissional
da CNI, ha a busca em se realizar estimulos aos trabalhadores para que estes
possam ampliar seu nivel de qualificacdo, mas também h4, sobre este mesmo
cenario, a insercédo do trabalhador de forma precoce ao mundo do trabalho, como
mecanismo de formacao na e pela pratica profissional.

Assim como os demais elementos que compde os fatores de produtividade,
a formacao profissional é vista como um elemento capaz de baratear a producéo,

sendo as formas contratuais com vinculo empregaticio precério; a ampliacdo de uso
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da forca de trabalho de menor idade; e a inclusédo de trabalhadores a producdo sem
certificacdo profissional especifica, formas usuais que o capital encontrou para
diminuir custos com este fator especifico da producéo. A busca do empresariado em
flexibilizar as leis trabalhistas que se intensificou decorrer dos anos 2000°°, também
€ um desses exemplos. Vejamos abaixo um trecho que ilustra em um mesmo

paragrafo a unido dos elementos aqui elencados:

Um modelo de relagbes trabalhistas voltado para a competitividade
precisa valorizar o trabalho humano. Para tanto, trés diretrizes
impbem-se de imediato: a) um grande esfor¢co de capacitacdo e
recapacitacdo profissional, visando a empregabilidade; b) a
desoneragcdo da remuneragcdo do trabalhador; c¢) o
reconhecimento de outras formas de prestacdo de servigcos
profissionais, nas modalidades de trabalho cooperado,
“terceirizado”, por conta prépria, a distancia, decorrentes das
técnicas atuais de gestdo e da nova tecnologia da comunicagéo, etc.
(Idem, p. 95) (grifos meus)

A educacdo profissional passa a exprimir as nuances deste movimento de
mudanca no mundo do trabalho, que advém da prépria crise de reproducdo do
capital. Por esse motivo, além de o trabalhador aprender a adaptar-se segundo as
demandas da empregabilidade por meio da atividade pratica e da formacao
continuada e/ou subsequente ao término do ensino bésico, a formagéo dada a ele
precisa abarcar o estimulo ao empreendedorismo (Ildem, p. 10), como ponte de
saida caso a empregabilidade possa ficar comprometida frente a crise do mercado
de trabalho.

O mesmo debate sobre o tema da educacao profissional construido pela CNI
no ano de 2002, complementa-se com 0s elementos expressos em seu Mapa
Estratégico da Industria publicado no ano de 2005, sobre a presidéncia de Armando

de Queiroz Monteiro Neto®. Este documento foi construido tendo por objetivo

% para obter a proposta integral do empresariado industrial para a flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista, observar o documento “101 Propostas para a modernizagado da legislagcédo trabalhista”
publicado pela CNI no ano de 2012. O documento esta disponivel no seguinte endereco eletrénico:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/12/04/2728/20121204160144687771i.p
df>.

*®Armando de Queiroz Monteiro Neto, é empresario e politico brasileiro, natural de Pernambuco. Foi
deputado federal entre os anos de 1999 a 2011 e atualmente possui cargo de senador. Em sua
carreira politica filiou-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, ao Partido Social
Democracia Brasileira e ao Partido Trabalhista Brasileiro. Foi presidente da CNI entre os anos de
2002 a 2010, articulando neste periodo a gestdo da Confederagcdo e o cargo de deputado federal.
Maiores informag8es sobre a articulagdo politica de Monteiro Neto acessar o endereco eletronico:
<http://brics-cci.org/short-bio-of-armando-monteiro-neto/>.
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orientar estrategicamente as acdes da CNI e de suas federacbes entre 0 ano de
2007 a 2015. Grande parte das metas apresentadas pela CNI neste documento
necessitou tanto do apoio do poder publico como dos diversos grupos que compde a
sociedade civil para atender seus obijetivos.

Assim como o documento publicado em 2002, o Mapa Estratégico da
IndUstria trouxe a tona debates relacionados com a economia nacional, a
organizacdo de medidas capazes de diminuir as desigualdades sociais através de
mudancas no campo da educacdo, ampliagdo da infraestrutura necesséaria a
importacdo e exportacdo de mercadorias, agenda de metas ligadas a diminuicdo de
encargos tributarios e trabalhistas, entre outras medidas capazes de contribuir com o
fortalecimento e a reproducédo do capital industrial nacional (CNI, 2005).

Os diversos objetivos apresentados pela CNI no ano de 2002 passam a
estar apresentados neste documento publicado em 2005 em forma de plano de
acao, tendo sido construido durante seis meses, incluindo num mesmo documento a
apresentacao de objetivos, indicadores, metas e programas (CNI, 2005, p. 12),
orientados a favor de sua fracdo de classe. Porém, como podemos observar no
decorrer do documento, ha entre seus argumentos de apresentacdo, uma proposta
politica e econbmica aparentemente neutra, dirigida a servigo de “todos” os
brasileiros. Como bem pontua Melo (2010, p. 94), ha neste jogo de argumentacéo,
uma busca constante desta fracdo de classe em tornar seu projeto particular, um
projeto hegemdnico, tendo com isso maior apoio para realiza-lo. Um dos elementos
qgue reforcam esta forma de organizacdo estratégica da entidade é que, entre 0s 63
programas estruturados para o atendimento de seu mapa estratégico, parte deles foi
organizada para ser implantada pelo poder publico (MELO, 2010 p. 94). Esse fato
reforca o carater hegemonico que a proposta da CNI vem apresentando no decorrer
dos anos 2000, podendo valer-se de um apoio maior, tanto do poder publico como
das demais entidades criadas, incluindo aquelas que compdem o terceiro setor
(SENAI, 2010).

A educacéo é reafirmada neste documento como um dos “pilares do mapa”,
tendo ela uma importancia impar para o aumento da competitividade das empresas
nacionais (CNI, 2005, p. 14). A educacao continua a ser projetada visando sua
articulacéo a logica de mercado e a necessidade de reproducéo do capital industrial.
A formacdo da classe trabalhadora & apresentada como um dos fatores mais

relevantes para a ampliagdo competitiva do capital industrial, estando equivalente
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aos fatores como infraestrutura, capacidade ambiental e financeira. E nesse sentido
e sobre metas bem delineadas que o empresariado industrial afirma a necessidade
em expandir sua participacdo nas politicas publicas as quais envolvem suas metas
(CNI, 2005, p.15-16).

A CNI referencia ainda que, apesar das politicas de universalizacdo da
educacao basica, que em 2005 ja superava 95% da populacdo entre 7 e 14 anos de
idade, este fator ndo garantiu o aumento da qualidade deste nivel de ensino. Um dos
dados que refletem a pouca qualidade do ensino, é taxa de evasao escolar
brasileira, e em especial aquela que ocorre no ensino médio, sendo necessario
segundo os empresarios, que fosse realizado um aumento da qualidade do ensino
fundamental e a ampliacdo de vagas para o ensino médio, de forma a abarcar um
namero maior de estudantes, contribuindo desta forma para a diminui¢éo dos indices
de evasdo (CNI, 2005 p. 31). O ensino médio tem para o empresariado uma
importancia especial, ja que € neste nivel de ensino que se concentra seu “publico-
alvo”, ou melhor, o jovem e futuro trabalhador. E sobre esta base que a CNI coloca-
se ndo somente como parceria do Estado em promover a ampliacdo da qualidade do
ensino, mas também como grupo preocupado com o futuro da educacédo brasileira,
tendo sua participacdo nas politicas educacionais, o papel de fortalecer acbes
conjuntas a este objetivo comum.

A educacdo basica tem uma relevancia prioritaria para o empresariado,
ficando a educacéo técnica e profissionalizante em um patamar de especializacédo e
aprimoramento das competéncias que deveriam ser formadas no nivel basico de
ensino. A garantia de conclusdo na educacédo béasica por um numero maior de
alunos seria, portanto, um dos pontos fundamentais a serem perseguidos pela
entidade para o alcance deste objetivo. Tanto na educacgédo profissionalizante e
técnica como nos demais niveis de ensino basico e superior, devem estar incluidos
“[...] processos educativos capazes de formar profissionais para empreender e
inovar” (Idem, p.34), devendo ser apresentado a este trabalhador um leque maior de
possibilidades profissionais.

Para todos os niveis de educacdo formal, o empresariado salienta ser
necessario ampliar a qualidade de ensino. Mas o que seria uma melhor qualidade de
ensino para este grupo de empresarios? Podemos afirmar, segundo as analises dos
documentos aqui expressos (CNI, 1993; 2002; 2005), que esta qualidade seria

alcancada tanto pela aplicacdo da pedagogia das competéncias, adequadas a
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formacdo do trabalhador adaptado as demandas da produtividade industrial do
presente, como pelo estimulo ao empreendedorismo, sendo este indispensavel para
promover a “valorizacdo da atividade empresarial” tdo relevante para o “crescimento
do pais.” (CNI, 2005, p. 34).

Outro documento que complementa os objetivos colocados pela CNI a
educacao profissional € o “Educagao para a Nova Industria” (CNI, 2007), sendo este
um programa construido a partir do Mapa Estratégico da Industria (CNI, 2005), que
teve como meta colocar em acao as proposicoes elencadas pelos empreséarios no
gue tange o campo da formacao da forga de trabalho.

O documento oficial do programa “Educag¢ao para a Nova Industria” dispde
de um levantamento sobre a rede SESI e SENAI, apresentando um projeto de
expansdo destas redes, visando ampliar a matricula de alunos nestas duas
instituicGes de ensino. Porém, apesar do documento apresentar maior énfase as
metas dirigidas a sua expansao, o mesmo apresenta sob o servigco de “Consultoria
para Educagao de Qualidade”, a estruturagcdo de um programa de auxilio a escolas
municipais e estaduais, visando contribuir com a elevacdo da “qualidade” da
educacao basica para além de suas instituigées préprias (CNI, 2007, p. 28).

Pode-se afirmar que dentre seus objetivos o programa foi construido visando
ampliar os cursos de educacéo profissional, incluindo aqueles de formacéo inicial e
continuada de nivel técnico e superior (CNI, 2007, p. 28). Este documento também
apoia-se no aporte ideolégico da Teoria do Capital Humano para justificar a
necessaria formacao de um “novo perfil profissional”, que contribuiria tanto para o
aumento da competitividade da inddstria nacional como na melhoria das
desigualdades sociais. Segundo a entidade o “[...] baixo nivel de escolaridade da
forca de trabalho é, no entanto, um dos principais limitadores do crescimento no
pais.” (CNI, 2007, p. 13), sendo assim, a educacéo teria o papel fundamental de
alavancar o desenvolvimento nacional, devendo haver na ampliacdo da qualidade da
educacdo basica, na expansdo dos cursos profissionalizantes e no
surgimento/expansdo de novas empresas, uma juncdo de fatores proprios ao
fortalecimento da economia nacional, incluindo nesta expanséo, a implantacido de
novas indadstrias em novos territérios, diferentes dos j4 estabelecidos como
conglomerados industriais (Idem, p. 15). A formacg&o estruturada passa a tornar o

trabalhador aléem de “flexivel”, facilmente descartavel, ja que a formagao pretendida
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nao lhe confere aportes maiores de conhecimento, mas sim de capacidades de

adaptacao as necessidades postas pela industria.

A demanda por recursos humanos mais qualificados nas empresas
tem impacto sobre o contetdo da formacédo dos novos profissionais e
requer a modernizacdo da infra-estrutura tecnolégica das escolas e
dos seus laboratérios. Exige-se educac¢do continuada — ou
aprendizagem ao longo da vida — em ambiente cada vez mais
flexivel, no formato e nos contetdos.

7

A tendéncia internacional €, inicialmente, priorizar os cursos de
formacgédo generalista, para, em seguida e no a&mbito da empresa, se
fazer o aprofundamento da especializacdo, de acordo com as
exigéncias dos novos padrdes tecnoldgicos. (CNI, 2007, p. 16)

A ampliacdo de possibilidades de formacédo para a classe trabalhadora pela
via de cursos de especializacdo profissional apresenta a ideia de que melhores
condicbes de formacdo e trabalho estariam sendo abertas sobre este projeto.
Porém, ao observarmos o carater da proposta de formacgéo aqui expressa, podemos
afirmar que esta procura formar um exército de reserva de trabalhadores flexiveis,
mais facilmente adaptaveis as metas do capital e que estejam treinados a dispor de
capacidades multifuncionais, propria aos processos de sobre-exploracéo.

A dualidade estrutural da educacao basica e profissional que acompanha a
histéria educacional brasileira reproduz-se neste modelo de formacao da forca de
trabalho, uma vez que os cursos estruturados pela CNI continuam a ser propostos
para os “desvalidos da sorte” (KUENZER, 1997, p. 12), dando a estes formacéao e
emprego, ao mesmo tempo em que os torna dispensaveis e desempoderados frente
a forca do capital.

E procurando trazer ao leitor o aprofundamento da proposta pedagdgica
construida pela CNI para a educacédo profissional brasileira, que sera apresentado
no proximo subitem, a andlise da proposta pedagdgica construida pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial, sendo esta a maior entidade de educagéo
profissional do pais, que entre suas referéncias, aprofunda o perfil de trabalhador

almejado pela fracdo burguesa o qual representa.
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3.2.1. As diretrizes que orientam o projeto de formacéo profissionalizante da CNI

segundo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

Assim como apresentado no capitulo | deste trabalho, o SENAI teve desde sua
criacdo em 1942, um papel relevante na formacdo da forca de trabalho industrial
brasileira aos moldes demandados pela fracdo burguesa a qual a CNI representa.
Sendo esta instituicdo um braco da CNI e contando com o apoio do governo de Getulio
Vargas em sua construcdo (RODRIGUES, 1988, p. 16-17), o SENAI através do
desenvolvimento de sua prépria instituicdo e do apoio apresentado pelos diferentes
grupos que compuseram o poder estatal, foi fortalecendo-se a partir da segunda
metade do século XX como uma das mais importantes instituicbes de formacéo da
forca de trabalho industrial brasileira. Para cada momento econémico e politico do pais,
0 projeto pedagdgico do SENAI fora adaptado, visando atender as demandas de
reproducéo do capital, 0 que continua ocorrendo no presente.

A construcdo deste subitem tem por objetivo apresentar o atual projeto
pedagogico desenvolvido pelo SENAI no decorrer dos anos 2000, haja vista o
acompanhamento deste ao contexto econdmico e politico no qual o mesmo se insere.

Procurando dissecar o0s elementos centrais presentes nas diretrizes
pedagogicas que orientam a formacao profissional realizada pelo SENAI, foi preciso
realizar a analise dos principais documentos considerados como fundamentais para o
planejamento e organizacao da pratica pedagdgica desta instituicdo.

Nas andlises apresentadas neste subitem, estdo contempladas referencias que
fazem parte de uma coletinea de documentos construidos a partir do “Projeto
Estratégico Nacional”’ criado pelo SENAI no ano de 1999, o qual tinha por objetivo
produzir materiais que pudessem “...] subsidiar a formacdo com base em
competéncias” (SENAI, 2013, p. 9), orientando a pratica pedagdgica as necessidades
formativas do capital.

Foi a partir da mudanca no modelo de produgéo ocorrido a nivel mundial, que o
SENAI passou a mapear os perfis almejados pela burguesia industrial nacional,
estruturando a partir do ano de 1999, seus referenciais formativos adequados a esta
conjuntura produtiva.

E observando este contexto que se torna possivel afirmar que os
documentos produzidos pelo SENAI a partir do projeto iniciado em 1999, expressam
para além das necessidades formativas demandadas pelo capital industrial nacional,

aquelas expressas pelo capital global, representado pelos organismos multilaterais,
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0S quais tiveram a partir dos anos de 1980 uma maior presenca sobre as politicas
educacionais brasileiras, sendo observado sua influéncia tanto no campo da
educacéao basica, quanto profissional (CASASSUS, 2001; OLIVEIRA, 2003; 2004).
Diversos elementos encontrados na “Declaragdao Mundial sobre Educacéao
para Todos”, organizada pela UNESCO em Jontien-Tailandia no ano de 1990,
passaram a compor a proposta pedagogica do SENAI. Conceitos como
“habilidades”, metas ligadas ao fortalecimento de aliangas/parcerias em prol da
formacao da forca de trabalho em larga escala (SENAI, 2010), a busca por formar
trabalhadores com “conhecimentos uteis” e com determinas “aptidées”, “atitudes” e
“valores” (UNESCO, 1998, p. 3-4), passaram a orientar as diretrizes pedagogicas da
entidade. O referencial pedagogico desenvolvido Jacques Delors, importante
representante da UNESCO, também é um dos elementos que reforgam a influéncia
dos organismos multilaterais na construcdo da base tedrica dos documentos
produzidos pelo SENAI no decorrer dos anos 2000. Conceitos como “aprender a

aprender”,

aprender a fazer”, “aprender a viver’ e “aprender a ser”, teorizados no
livro “Educacéo: um tesouro a descobrir” (DELORS, 1998), tornaram-se alguns dos
eixos estruturantes da proposta pedagoégica construida pelo SENAI (SENAI, 2013, p.
17).

Essa similaridade expressa a existéncia de um projeto de formacao da forca
de trabalho coeso e compartilhado entre a fragdo burguesa industrial nacional e
aguela representada pelas organizacdes imperialistas mundiais. Pontuar este dado
significa afirmar que a proposta pedagogica desenvolvida pelo SENAI nédo reflete
apenas os interesses de sua fracdo de classe, mas corrobora com os interesses do
capital global.

Buscando compreender as diretrizes que fundamentam a proposta
pedagogica do SENAI, foram analisados os documentos: 1) “Metodologia para
elaboragédo de perfis profissionais” (SENAI, 2002); 2) “Referenciais normativos
pedagogicos, operacionais e financeiros nacionais para a articulacdo da educacgéao
basica do Servigo Social da Industria (SESI) com a Educagao profissional do SENAI”
(SESI/SENAI, 2006); 3) “Norteador da pratica pedagodgica: Metodologias SENAI para
a formagao profissional com base em competéncias” (SENAI, 2009); e 4)
“Metodologia SENAI de educacgao profissional” (SENAI, 2013).

Iniciarei a apresentacdo deste estudo pelos elementos encontrados no

documento publicado em 2009, construido para orientar a pratica pedagogica do
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SENAI, sendo entre os documentos selecionados o que possui fontes mais
abundantes sobre o perfil de trabalhador almejado pela instituicéo.

O documento foi organizado tendo por objetivo orientar os docentes sobre
‘[...] novas metodologias com estratégias para flexibilizar o processo de
aprendizagem [...]” (SENAI, 2009, p. 09), sendo, contudo, um documento a ser
complementado pelos demais documentos publicados no decorrer dos anos 2000,
0s quais foram selecionados para este estudo.

As “estratégias para flexibilizar” os processos de ensino aprendizagem,
estdo centrados, em Ultima instancia, na busca em realizar a formacdo do
trabalhador flexivel, que seria aquele capaz de se adaptar com facilidade a
diferentes atividades profissionais, podendo desempenhar diferentes funcées, sendo
necessario para o alcance deste objetivo o desenvolvimento de “competéncias
basicas, especificas e de gestdo” (Idem, p. 15), ja presentes no documento de 1993.

A teoria das competéncias € um dos referenciais orientadores da proposta
pedagogica do SENAI. Esta teoria ja vinha sendo aplicada no ambiente empresarial
a partir da segunda metade do século XX, porém, somente a partir da década de
1990 esta passa a compor com maior for¢a as politicas educacionais brasileiras e as
propostas de formacdo para a educacdo profissional. Essa teoria possui trés
tendéncias, que podem ser elencadas como a construtivista, a condutivista e a
funcionalista (RAMOS, 2001, p. 81). As linhagens teoricas desta mesma teoria
surgem como resposta a formacao do perfil de trabalhador necessario ao modelo de
producdo flexivel. Segundo Marise Ramos ambas as linhas da teoria das

competéncias se referem:

[...] ao fato de que a competéncia envolve iniciativa, a capacidade de
realizar analises para identificar, planejar e propor solucdes
problemas, a capacidade de trabalho em equipe, etc; séo
competéncias mais proximas ao comportamento do que a
memorizacdo ou a destreza. (RAMOS, 2001, p. 83)

A mesma autora, ao analisar em profundidade a pedagogia das
competéncias, oferece-nos elementos importantes para compreendermos sua
construcéo e o que cada desdobramento desta teoria teve para a formagéo da forca
de trabalho. Segundo Ramos (Idem, p.89) a perspectiva condutivista da teoria das
competéncias nascida nos Estados Unidos, teve entre suas bases referenciais as

teorias comportamentalistas proprias do campo da psicologia, construidas por
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alguns autores como Burrhus Skinner, Benjamin Bloom e Robert Mager. Esta possui
alguns principios mais marcantes como a “eficiéncia social” e a “competéncia
gerencial”’. Esta perspectiva formativa passou a ser aplicada no modelo educacional
americano a partir dos anos de 1990, tendo por objetivo preparar os alunos para “os
desafios da competitividade e da produtividade”, pautando-se no desenvolvimento
de habilidades fundamentais (minimas) para o trabalho e habilidades destinadas a
formar um trabalhador com um “perfil de exceléncia” (Idem, p.90). Essa perspectiva
teria, segundo a autora, objetivos ligados mais estritamente a eficiéncia de
determinada instituicdo/empresa, ndo abarcando analises macroecondmicas e de
nivel social mais amplo, diferentemente da perspectiva funcionalista.

Esta ultima, construida segundo Ramos (2001, p. 90) a partir de teorizacdes
do campo da sociologia e da filosofia, foi desenvolvida primeiramente na Inglaterra e
diferente da perspectiva condutivista, ndo se dirigia apenas a atender os objetivos
empresariais estritos. A perspectiva funcionalista da teoria das competéncias estaria
relacionada a um campo mais amplo, sendo estruturada segundo as demandas do
mercado, da tecnologia e das relacdes sociais (Idem, p. 91). Sobre esta perspectiva
da teoria das competéncias, foram criadas metodologias para capacitacido da forga
de trabalho e avaliacdo de habilidades e desempenho dos trabalhadores, sendo
estas metodologias aplicadas em escalas mais abrangentes. Esta perspectiva
assemelha-se a utilizada pelo SENAI, j4 que este vem adotando para sua pratica
pedagdgica metodologias de desenvolvimento de competéncias teorizadas para
serem aplicadas em nivel macrossocial, sendo estas ndo apenas construidas para
atender as demandas de uma empresa, mas para adaptar em nivel mais abrangente
a forca de trabalho industrial.

Ja a perspectiva construtivista, teve sua criacdo na Franca a partir dos
estudos de Bertrand Schwartz e de Phillippe Zarifian, os quais buscaram construir
sistemas de formacdo em que o trabalhador estivesse no centro da proposta
formativa, articulando neste processo uma ligacéo entre a escola e a empresa (Idem,
p. 94). Essa articulacéo caracterizou-se como uma estratégia de capacitacao, tendo
o trabalhador-aluno um papel participativo na construcdo das competéncias
requeridas para o trabalho. Porém, segundo Ramos, esta perspectiva formativa
passou a gerar metodologias rigidas e limitadas, tendo a seu fim o desenvolvimento

de uma formacgéo direcionada para determinadas tarefas demandas pelo proprio
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trabalho, sendo a interagdo do trabalhador “[...] longe de ser experimentada na
dimensédo de uma construgao social.” (RAMOS, 2001, p. 98).

A proposta pedagoégica do SENAI, ao basear-se na teoria das competéncias,
carrega os elementos dessas trés perspectivas tedricas, porém, sendo observado na
totalidade de sua proposta um maior uso das perspectivas funcionalista e
construtivista. As teorias do “saber”, como o “saber ser”, “saber fazer’ que, segundo
Ramos, derivam da perspectiva construtivista da teoria das competéncias (Idem, p.
96), estdo presentes nos quatro documentos selecionados para esta etapa da
pesquisa. J& a perspectiva condutivista, pode ser melhor observada na fase de
estruturacdo dos perfis profissionais desenvolvidos pelo SENAI, no qual séo
elencados para os grupos de trabalho que delineiam este perfil, representantes de
empresas ligados a atividade profissional especifica, o qual abordaremos mais
adiante neste subitem (SENAI, 2013, p. 25).

Nos documentos selecionados para esta pesquisa, as “competéncias
basicas” necessarias a formacéo do trabalhador, sdo apresentadas como aquelas
relacionadas ao “saber fazer”, sendo este um termo utilizado para se referir a uma
unidade na qual estariam contemplados os conhecimentos técnico-cientificos
necessarios a determinada atividade laborativa, articulados ao conhecimento pratico
necessario a realizacdo da atividade profissional (SENAI, 2009, p. 15).

A significagdo presente no documento publicado pela CNI em 1993, no que
tange o desenvolvimento de “competéncias basicas” para o trabalho passa a incluir
nos documentos publicados nos anos 2000, a apreensdo de conhecimentos praticos
como base do desenvolvimento destas competéncias. Passa a conjugar-se ainda, a
interagao entre o conhecimento pratico e o “técnico-cientifico”, ambos articulados as
exigéncias subjetivas exigidas ao novo perfil de trabalhador.

E importante pontuarmos a significacdo que o conceito de conhecimento
técnico-cientifico carrega na totalidade desta proposta pedagdgica, uma vez que
este envolve o desenvolvimento das “competéncias basicas” do trabalho. Segundo o
outro documento produzido pelo SENAI em 2013, os fundamentos técnicos-

cientificos:

Indicam a base sobre a qual se assenta uma qualificacéo,
expressando desempenhos (explicitados por verbos seguidos de
contextualizacdo). S&o resultados da analise das competéncias
profissionais de um perfil. Sdo de carater geral e de natureza
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diversificada, necessario ao desenvolvimento de competéncias
especificas e de gestdo tdo apontadas no perfil profissional.
Podem ser classificados como pré-requisitos para o
desenvolvimento de outras aprendizagens ou competéncias.
(SENAI, 2013, p. 205) (grifos meus)

O conceito de conhecimento técnico-cientifico (que é articulado estritamente
ao conceito do “saber fazer”) seria, segundo esta diretriz, aquele que possibilita o
desenvolvimento de competéncias destinadas a uma atividade profissional
especifica. E importante situarmos que, segundo Marise Ramos (2001), a teoria das
competéncias, adotada pelo SENAI, tem em sua raiz uma concepgao “subjetivo-
relativista de conhecimento” (RAMOS, 2001, p. 284), podendo este tomar
significacdes proprias, relativas e articuladas aos objetivos especificos almejados por
esta instituicao.

A contribuicéo trazida por Melo (2010), que em seu estudo analisou o projeto
de educacao basica da CNI, complementa esta analise porque, segundo ele, a CNI
observa como necessario a formacédo de trabalhadores com uma visdo positiva em
relacdo ao trabalho, o que provavelmente ndo seria alcancado se reflexdes maiores
sobre este e suas relagbes sociais fossem contemplados no processo de ensino
aprendizagem. Por este motivo, na formacéo do perfil de trabalhador almejado pela
burguesia industrial nacional, cabem ser desenvolvidos determinados tipos de
conhecimento, habilidades, competéncias e atitudes que serdo utilizados pelo
trabalhador para o desempenho de sua atividade profissional estrita, podendo
estender-se através de determinados valores, para as demais instancias da vida
através da proposicao conceitual do “saber ser” (SENAI, 2013, p.17). O ensino de
determinados conhecimentos técnico-cientificos contemplado nesta diretriz, seria
aquele ligado diretamente a atividade profissional especifica realizada pelo
trabalhador. Porém, como no atual projeto pedagdgico do SENAI ha a busca em se
desenvolver determinados “valores” e “atitudes”, que estdo para além da apreenséo
de conhecimentos praticos e teoricos. O conceito de “saber ser” é utilizado como um
dos elementos legitimadores da formacédo de perfis profissionais adequados aos
objetivos do empresariado industrial e ao acompanhamento das emergentes
demandas do mundo produtivo.

O “saber” a ser desenvolvido no processo de formagédo organizado pela
instituicdo, passa a transcender a pratica laboral. O “saber” passa a ter entre seus

objetivos adequar a subjetividade da classe trabalhadora aos novos ditames do
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capital. E necessario pontuar, contudo, o limite que uma proposta desta natureza
tem quando pressupde diretrizes de formacdo ancoradas a principios
comportamentalistas, merecendo o desenvolvimento de estudos mais detalhados
sobre a efetividade deste tipo de formagao.

Ha ainda que se analisar a concepc¢éo de conhecimento aplicada a atividade
pratica a qual o SENAI propde em sua diretriz pedagodgica. A presenca do conceito
de polivaléncia e a auséncia do conceito de politecnia na totalidade da proposta &
um dos indicativos de que a apreensdo de conhecimentos técnicos-cientificos estaria
referenciada sobre uma perspectiva funcional de formacédo para o trabalho, tendo
esta, em ultima instancia, a funcéo de promover a formacgéo do trabalhador produtivo
e lucrativo.

A adaptacdo do trabalhador as necessidades do capital é imposta neste
processo de formacdo, ainda que em alguns momentos da diretriz formativa do
SENAI, sejam apresentados fundamentos tedricos que se vinculam ao principio da
politecnia, como por exemplo o “trabalho como principio educativo®”” (SESI; SENAI,
2006, p. 20) que ¢é apresentado como uma das concepcdes tedricas que
fundamentam a diretriz aqui analisada.

A polivaléncia, que pressupde a capacidade de realizar multiplas funcées em
uma mesma atividade profissional, requerendo para isso conhecimentos minimos
que contribuam para a realizacdo destas atividades, se difere do conceito de
politecnia, que segundo Invernizzi (2000, p.94) tem entre suas bases a
multiqualificacdo do trabalhador, qualificacdo esta que “[...] supde a ultrapassagem
do conhecimento meramente empirico, requerendo o recurso a formas de
pensamento mais abstratas e ao dominio da ciéncia”. Sendo assim, contemplar no

processo formativo a formacgéo do trabalhador polivalente, que tem a capacidade de

%0 conceito de trabalho como principio educativo, tem sido desenvolvido e debatido por um conjunto
de autores da area Educacdo e Trabalho referenciados sobre a teoria marxista, entre os quais
podemos elencar os estudos de Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto, Acassia Kuenzer, Paulo
Sérgio Tumolo, Marcio Manacorda, entre outros. A concepg¢édo de tomar o trabalho enquanto principio
educativo, advém da compreenséo de ser o trabalho a base da existéncia humana, sendo por meio
dele, que o homem produz os meios para sua existéncia. Porém, como aponta Tumolo (2005), o
trabalho na sociedade capitalista tem no conjunto de suas especificidades, o acompanhamento e a
reproducdo do préprio capital. Sendo assim, a concepc¢ao de trabalho a ser tomada como principio
educativo, deveria ser diversa daquela em que o trabalho € subordinado ao capital. A critica
levantada atualmente por Tumolo a concepc¢do de trabalho como principio educativo, é que este
deveria ser concebido a partir de uma perspectiva revolucionaria, em que a formacao para o trabalho
deveria pautar-se numa formacgédo capaz de ir além da adaptacao da classe trabalhadora ao modelo
de trabalho socialmente posto, levando-a a criticar radicalmente o modelo subordinado e alienado do
trabalho.
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realizar diferentes atividades ao mesmo tempo, tendo para isso conhecimentos
minimos para a realizacdo destas, se difere fundamentalmente de uma formacgéao
politécnica, na qual o trabalhador possui os fundamentos cientificos e préaticos
aprofundados sobre o processo produtivo, o que lhe possibilitaria refletir e intervir
sobre 0 mesmo a partir dessa base de conhecimentos.

Para o capital industrial no atual momento histérico, ndo basta apenas
ministrar a classe trabalhadora a base dos conhecimentos técnico-cientificos e do
saber pratico relacionado a atividade profissional. Este necessita de “atitudes” e
“valores”, que corroborem com as formas de exploragéo da forca de trabalho cada
vez mais acentuadas do presente, onde o “saber ser” torna-se fundamental para
incorporar a classe trabalhadora o perfil necessario para reproducao/fortalecimento
do capital. O “saber ser” € um dos elementos que permeiam as “competéncias
basicas, especificas e de gestdo”, uma vez que o trabalhador necessita ser mais
“criativo”, “autbnomo”, “pro-ativo”, “polivalente”, que saiba “co-gerir” seu proprio
trabalho. Este deve desenvolver “iniciativas”, saber “participar” do processo produtivo
em “cooperagao” com os demais trabalhadores, sendo estes alguns dos elementos
necessarios para ampliacao da produtividade (SENAI, 2002; 2009; 2006; 2013).

E importante afirmar que estes “valores” e “atitudes” préprios do “saber ser”
sdo, assim como afirma Kuenzer (1989) um reflexo do préprio mundo produtivo, uma
vez que a hegemonia do processo de formacao vem da fabrica, sendo a formacédo
profissional um dos campos no qual esta influéncia se reflete. Segundo a
comprovacdo empirica apresentada por Kuenzer (idem), as relacfes de producédo
incidem fortemente sobre a formacdo do trabalhador, sendo assim, a pratica
laborativa possui um processo pedagogico préprio que incide tanto no campo
subjetivo de atitudes e valores da classe trabalhadora, quanto na apreenséo de
conhecimentos ligados ao mundo do trabalho. Porém, para além da fabrica, este
processo de formag&o procura ser iniciado em propostas como a aqui analisada,
tendo limites objetivos de tempo e espaco para serem completamente
desenvolvidos. E sobre a compreenséo destes limites que o empresariado industrial
vem procurando propor a aplicacédo de seu projeto particular de formacao ao nivel de
educacéo basica.

As competéncias a serem desenvolvidas para o mundo do trabalho, as quais
envolvem a formagéo da subjetividade da classe trabalhadora, abarca ainda um

conjunto de habilidades a serem desenvolvidas para o exercicio da atividade
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profissional (SENAI, 2009, p. 15). As competéncias para serem desenvolvidas so
podem, segundo o SENAI, consolidar-se mediante o desenvolvimento de

habilidades, sendo estas:

Capacidades ou atributos adquiridos com a pratica e que se
relacionam com a percepc¢do, a coordenacdo motora, a destreza
manual e a capacidade intelectual essenciais ao desempenho de
uma atividade. (SENAI, 2013, p. 206) (grifos meus)

As habilidades seriam entdo aquelas desenvolvidas através da pratica, que
no projeto do SENAI se relaciona ao “saber fazer’. As competéncias, que sao
desenvolvidas ap6s o processo de apreensdo de um conjunto de habilidades,
dariam ao trabalhador o poder de planejar, coordenar e realizar atividades de sua
area profissional. Assim o “saber fazer” se conjuga ao “saber ser”, sendo este ultimo
atrelado ao plano das competéncias gerenciais e organizativas desenvolvidas no
trabalho. Este ndo apenas precisa saber realizar o seu trabalho, ele precisa ser um
“gestor”, ao mesmo tempo em que o0 conjunto de trabalhadores necessita cooperar
entre si.

O “realce ao mérito” (SENAI, 2009, p. 14) e a competitividade que se
encontra intrinseca neste tipo de selecdo da forca de trabalho, contradiz a t&o
propalada necessidade de cooperacao entre os trabalhadores. Porém, o que vemos
no estudo de Invernizzi (2000), a qual se debrugcou em analisar minuciosamente as
novas formas de controle da forca de trabalho sob o modelo flexivel de producéo,
gue a participacdo/cooperacdo desenvolvida entre os trabalhadores, ocorre de forma
coercitiva, na qual o trabalhador é coagido a participar dos processos de inovacgéao,
correndo o risco de ser excluido de seu posto de trabalho.

Esta nova forma de controle descentralizado, apesar de aparentar ser mais
democratica do que a realizada no modelo fordista de producdo, continua a
assegurar a subordinacdo do trabalho ao capital, potencializando ainda mais o
alcance dos objetivos almejados pelo capitalista, sendo este o aumento da
produtividade e consequentemente do lucro. Este é um modelo que se desenvolve
no ambiente empresarial e que também permeia toda a proposta pedagdgica do
SENAI. O “saber fazer’ desenvolvido a partir a aprendizagem das habilidades
requeridas para o trabalho e o “saber ser” que contempla as competéncias de

planejar, coordenar e realizar atividades, devendo ser desenvolvido no trabalhador
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este perfil “inovador” e “criativo” etc, torna a proposta do SENAI, uma poderosa
ferramenta de potencializacdo da extracdo da mais-valia, naturalizando ainda mais o
processo de sobre-exploracdo da classe trabalhadora. O perfil produtivo enxuto, de
menos trabalhadores possivel e maior produtividade, conta ainda com a
naturalizagdo dos processos de exploragéo individual e coletiva, rumo a resultados
construidos por todos, mas que apenas os donos dos meios de producdo podem
usufruir de seus vantajosos lucros.

Outro referencial tedrico contemplado na proposta do SENAI e que contribui
para a formacao da subjetividade da classe trabalhadora no que tange o “saber ser”
€ a pedagogia do “Aprender a Aprender”, sendo esta exemplar das exigéncias do
“‘novo” perfil de trabalhador almejado pelo capital no presente. Esta concepgao
tedrica também tem entre suas referencias os estudos de Jacques Delors, o qual
elencou alguns dos “principios necessarios” a educagdo do século XXI (SENAI,
2013, p.17).

O principio pedagdgico do aprender a aprender é encontrado na proposta do
SENAI como uma resposta a constante necessidade de apreensdo de novos
conhecimentos ligados ao mundo do trabalho, os quais o trabalhador precisa ser
adaptado a sempre se atualizar, trazendo novos elementos para resolver 0s
problemas encontrados na atividade profissional que desempenha. Segundo o
SENAI o desenvolvimento da pedagogia do aprender a aprender no processo de
formacao profissional:

Refere-se a intencionalidade do docente em despertar no aluno a
motivacdo para aprender, 0 interesse por querer saber mais e
melhor. Ao favorecer o autodinamismo, o docente mobiliza no aluno
a capacidade e a iniciativa de buscar por si mesmo novos
conhecimentos, favorecendo a curiosidade, a autonomia
intelectual e a liberdade de expressdo. No momento atual, em que
0 conhecimento que se aplica hoje pode ndo mais se aplicar
amanhd, mobilizar o aprender a aprender é fundamental para
favorecer ao aluno descobrir suas ferramentas para enfrentar as
mudancas constantes e os desafios que elas acarretam. (SENAI,
2013, p. 114) (grifos meus)

A pedagogia do aprender a aprender teria, segundo a proposta desta
instituicdo, o papel de conduzir o trabalhador a “auto-formagédo” e ao
“aperfeicoamento” (SENAI, 2009, p. 10), tendo este que encontrar por si sé o0s

mecanismos para esta formacgdo no tempo em que se encontra fora do processo
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produtivo, ndo tendo muitas vezes tempo remunerado para poder realiza-la. Esta &
uma formacéo implicitamente imposta, autofinanciada por vezes pelo proprio
trabalhador, precisando este realiza-la para acompanhar o perfil profissional que Ihe
€ exigido, correndo o risco de perder seu posto de trabalho caso ndo se adeque as
constantes necessidades formativas apresentadas pelo capital. E neste sentido que
as referéncias pedagogicas do SENAI afirmam ser a aplicacdo de situacoes-
problema, uma das formas mais adequadas para se desenvolver nos alunos a

capacidade de aprender a aprender (SENAI, 2009, p. 35).

Privilegiar o aprender a aprender, através do estimulo a resolucéo de
problemas novos, a aceitacdo da davida como propulsora do pensar.
Aprender significa mais do que reproduzir a realidade, repetir o ja
estabelecido. A descoberta de novas perspectivas, de solugdes ainda
ndo pensadas, a visdo inusitada e a atribuicdo de significado proprio
ao que é ensinado indicam que a verdadeira aprendizagem esta em
curso. (SENAI, 2009, p. 17)

Dissemos no inicio do texto que umas das formas mais acessiveis
para levar ao aluno a aprender a aprender é a solucdo de situacdes
desafiadoras. Isso quer dizer que ao planejar e desenvolver
situacOes de aprendizagem, o docente deve avaliar sempre se estas
reinem as condi¢cdes de promover além da aquisicdo de técnicas, a
aquisicdo de estratégias e, principalmente, de estratégias de
aprendizagem, uma vez que sao estas ultimas que promovem o
aprender a aprender. (Idem, p. 35)

O fato a ser perseguido por esta perspectiva formativa ndo seria a
transmissdo do conhecimento capaz de fazer com que o educando possa
compreender em profundidade a realidade na qual se insere, mas sim que este
desenvolva seu préprio conhecimento, na esfera em que esta inserido e sobre
mecanismos proprios desenvolvidos por ele para este fim. O conhecimento passa a
delinear-se como algo relativo, como se o conhecimento tacito estivesse igualado a
construgdo do conhecimento cientifico.

Outro dado que complementa as bases da pedagogia do aprender a
aprender é a limitacdo formativa existente em sua proposta. Sob um enfoque pos-
moderno da teoria vigotskiana, o conhecimento a ser apreendido pelo educando
deve ser aquele que é estimulado por seu proprio interesse e necessidade, sendo
essa busca de conhecer uma capacidade dinamica, ja que os conhecimentos sdo
apresentados como “provisérios”, “[...] pois um conhecimento que hoje é tido como

verdadeiro pode ser superado em poucos anos ou mesmo em alguns meses.” (Idem,
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p. 10). Esta proposta ancora-se especificamente ao mundo produtivo no qual a
classe trabalhadora ira inserir-se apds passar por diversas modalidades de ensino,
ou como no caso da proposta aqui analisada, apos o ensino profissionalizante. Para
atender as constantes necessidades de inovagdo da producdo, € preciso também
adaptar a classe trabalhadora as necessidades do capital, que tem na pedagogia do
aprender a aprender uma destas ferramentas de adaptacao.

Para aléem da teoria do aprender a aprender, o perfil de trabalhador a ser
construido para o acompanhamento das empresas ao mercado e para O
acompanhamento dos trabalhadores aos novos “desafios” produtivos do século XXI,
passam a ser demandado caracteristicas como “pro-atividade”, “autoavaliacao”,
“autogerenciamento” e até mesmo o ideal de “co-gestao”, refletindo entre outros
elementos, a descentralizacdo do proprio controle do trabalho imposto ao
trabalhador. A este cabe aprender melhores formas de gerir sua atividade
profissional, para que esta torne-se crescentemente mais produtiva e de melhor
qualidade, assim como a gestao dos trabalhadores entre si, onde a “cooperagao” e a
“participacéo”, englobadas no principio de “aprender a conviver”’, aparece como
ferramenta para se [...] definir os objetivos como compromissos coletivos,
claramente explicitados em termos de resultados a alcancar, orientando
efetivamente a agao” (SESI/SENAI, 2006, p. 26). Os objetivos a serem perseguidos
pelos trabalhadores, que se ligam a metas de producdo, sdo colocados como
objetivos comuns, como se implicitamente todos pudessem usufruir igualmente dos
ganhos dessa produtividade.

A formacdo de um trabalhador disposto a ser um bom gestor de sua
atividade especifica e da atividade em grupo tornou-se, segundo Tragtenberg
(2005), necessario ao proprio funcionamento e reproducdo do capital a partir da
reestruturacao produtiva flexivel. Sem inovacao, sem cooperacdo, sem a crescente
expansdo da exploracdo da mais-valia em suas formas relativa e absoluta, os
capitalistas, cada qual em sua unidade, ficam expostos aos riscos da faléncia. Assim
a busca do capital em geral em desenvolver um trabalhador adaptavel as suas
necessidades, torna-se fator sine qua non para sua propria sobrevivéncia. O SENAI,
como entidade que representa os interesses do capital industrial, passa a refletir por
sua vez tanto os interesses dessa fracdo de classe, como também um conjunto de

proposi¢cdes angariadas por diferentes grupos da burguesia, tanto nacional quanto
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estrangeira, sendo as orientacbes de Jacques Delors uma expressdo deste
movimento na esfera internacional.

Esta busca em adequar a formacgéo da forca de trabalho as demandas do
capital e em especial a recente necessidade deste pela participagdo e pela “co-
gestao”, tem sido analisada por um conjunto de pesquisadores do campo Trabalho e
Educacao. Tragtenberg (2005, p.56) como um desses exemplos, apresenta-nos que
a “[...] co-gestdo e participacdo sdo conceitos que procuram definir o lugar do
trabalhador na empresa” sendo estes lapidados a partir dos anos de 1960 com a
finalidade de estabelecer a chamada “paz industrial” tdo necessaria para o
prosseguimento do atual modo de producédo. O principio da co-gestdo apresentado
pelo autor sob um viés critico, tinha ainda em seu fundamento as raizes da doutrina
social cristd que concebia que a relacdo entre operarios e empresarios deveria ser
de cooperacdo, ocorrendo numa comunidade de trabalho organizada sobre
principios morais em que as divergéncias entre proletarios e burguesia deveria ser
resolvida no interior da empresa. Na compreensdo de Tragtenberg a co-gestao
representa, para o trabalhador, a passagem da luta de classes para a colaboragao
de classes.

A constante busca em lapidar a formacdo da forca de trabalho sobre o
prisma da colaboracdo entre classes € um dos elementos que integram o aporte
ideolégico de pacto social, tdo presente no decorrer do século XX e no atual
momento politico e econdmico brasileiro. Sobre esta base ideolégica € que
percebemos no projeto de formacdo desenvolvido pelo SENAI, a busca em formar
um trabalhador comprometido com a produtividade empresarial, sendo necessaria a

”

formacado do “gosto pela qualidade do trabalho” “estimuladora do fazer bem feito”,
“da busca pela perfeicdo no exercicio profissional”, do “realce ao mérito”, de “formar
um quadro referencial que fomente a possibilidade de melhor qualidade de vida, nos
planos individual e coletivo” (SENAI, 2009, p. 14). E preciso segundo o SENAI,
aprender a produzir de acordo com as demandas do século XXI, assim como
aprender a viver de acordo com essas adaptacdes, 0 que requer a mobilizacdo de
determinados “[...] conhecimentos, habilidades, valores e atitudes diante da vida
pessoal e profissional [...]” (SENAI, 2009, p. 14).

Ha ainda outros elementos a serem considerados quando analisamos as
diretrizes formativas que orientam os cursos realizados pelo SENAI. Tais diretrizes

direcionadas para todos os cursos de formacao desenvolvidos pela instituicdo, conta
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com a unidao de elementos formativos para além daqueles contidos em sua diretriz
geral, os quais sdo demandados pela especificidade de cada curso de formacéao.
Segundo a necessidade formativa de cada ocupacao profissional, sdo selecionados
0s elementos essenciais a serem ministrados em cada grade curricular especifica,
sendo esta sele¢do de conteudos estruturada por grupos de trabalho denominados
como “Comités Técnicos Setoriais” (CTS’s). Destes grupos de trabalho, participam
representantes do SENAI, sendo um especialista na area profissional na qual o
curso se destina; um profissional da unidade escolar que ministrara o curso e um
especialista do campo da educacédo, que coordena as atividades segundo a
metodologia estruturada pelo SENAI para os trabalhos realizados pelos CTS’s
(SENAI, 2013, p. 24). E preciso ainda para a organizacéo dos trabalhos realizados
nestes comités, trés representantes de empresas ligados a demanda desta forca de
trabalho especifica; dois representantes sindicais, sendo um ligado ao sindicato
patronal e outro ao sindicato dos trabalhadores. Além destes quadros, os comités
precisam ser compostos por um represente do meio académico, sendo este um
docente ou pesquisador da area profissional especifica; um representante do poder
publico ligado a &rea de ciéncia e tecnologia; um representante de associacdo ou
orgdo de classe ligado a éarea profissional (quando houver) e a presenca de
observadores, que ndo podem exceder 30% do numero de pessoas que compde o
grupo de trabalho (SENAI, 2013, p. 24-28). A estruturacdo destes comités é
responsavel pela:

[...] identificagdo e atualizagdo das competéncias profissionais
requeridas dos trabalhadores, responsabilizando-se particularmente
pela definicdo de perfis profissionais correspondes as ocupacodes
demandadas pelos segmentos industriais atendidos pelo SENAI
(SENAI, 2013, p. 16)

Compreender como séo estruturados os perfis profissionais organizados
pelo SENAI para além das diretrizes pedagdgicas que os orienta, é fundamental,
uma vez que na estruturacdo curricular destes, participam representantes da classe
trabalhadora ligados a area profissional, porém, apesar deste elemento que deve
estar contemplado nesta andlise, esta participacdo em nada modifica as diretrizes
gerais que sdo aplicadas a ambos 0s cursos, 0s gquais expressam em si, a demanda

apresentada pelo empresariado industrial a formacéo da forca de trabalho.
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A formacdo ministrada nos cursos profissionalizantes do SENAI é
estruturada, portanto, sobre bases pedagogicas comuns, contemplando também um
carater curricular especifico, sendo este ultimo derivado da andlise do perfil
profissional necessario para cada ocupacdo, sendo a qualificacdo profissional o:
“Processo ou resultado de formacgédo e desenvolvimento de capacidades para
alcancar as competéncias de um determinado perfil profissional definido no mercado
de trabalho.” (SENAI, 2013, p. 16)

Sendo assim, mesmo com a participacdo de representantes da classe
trabalhadora na estruturagéo do plano curricular dos cursos de formacao ministrados
pelo SENAI, em Ultima instancia estes tendem a expressar as demandas do
mercado de trabalho e as necessidades formativas requeridas pelo capital industrial.

Os elementos elencados no decorrer deste subitem os quais integram a
diretriz formativa do SENAI, foram estruturadas visando a formacao do trabalhador
empregavel aos moldes exigidos pela demanda do mercado de trabalho e da propria
concorréncia intercapitalista, a qual necessita produzir mais barato, com melhor
qualidade e de forma inovadora para ganhar a concorréncia. Assim podemos
concluir que a empregabilidade é determinada pela capacidade de adequacéo do
trabalhador ao perfil necessario ao acompanhamento deste movimento da
economia capitalista.

A crise estrutural do capital, por sua vez, reflete entre os elementos sociais
do nosso tempo, a limitacdo de criacdo de postos de trabalho. Sofisticam-se as
formas de producdo maquinal dispensando um numero crescente de trabalhadores e
a otimizacdo da producao também contribui para a limitacdo de postos de trabalho,
sendo estes estruturados para que o trabalho possa ocorrer de forma intensificada,
com o minimo de trabalhadores possivel, visando a maxima economia financeira.
Apesar do crescimento dos setores secundarios e terciarios da economia, o fato &
que ha uma crise na propria reproducdo do capital e apesar do surgimento de
inumeras profissbes, ndo ha, neste modelo econémico, emprego para todos. Ha
ainda com a ampliacdo dos sistemas de ensino de nivel basico, superior e técnico, a
ampliacdo da concorréncia da classe trabalhadora a condicdo de assalariamento,
tendo o capitalista neste cenério, melhores condigBes para selecionar trabalhadores
cada vez mais qualificados e adaptados as suas exigéncias.

E sobre este quadro de concorréncia no mercado de trabalho e de clara

limitacdo no numero de postos de trabalho, que o SENAI passa a aplicar entre os
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elementos que compde sua diretriz de formacdo o estimulo ao empreendedorismo.
Caso o trabalhador qualificado neste sistema de ensino, ainda assim, ndo encontre
seu espaco como assalariado, ja sdo desenvolvidos mecanismos de formacao que
lhe instigue a empreender, criando assim seu o proprio negdcio. E certo afirmar
ainda, que o perfil empreendedor, articula-se também ao papel do assalariado,
qguando este contribui para a inovacéo dos produtos de determinada empresa. Assim
o perfil “empreendedor” a ser desenvolvido neste processo de formagao se designa
tanto a empregabilidade quanto as formas de empreendimento individual, passando
a cargo do trabalhador o peso de seu proprio “sucesso” ou “fracasso” (MELO, 2010,
p. 81), tendo ele dois caminhos “possiveis” para garantir sua existéncia.

Sobre o itinerério formativo estruturado pelo SENAI e as possibilidades que
este proporciona a seus alunos, encontramos no documento publicado em 2009 o

seguinte excerto:

[..] o itinerario formativo] Entendido como sequéncia de
desenvolvimento da proposta para o conjunto de médulos relativos a
uma qualificacdo ou area tecnolbgica profissional que, ordenados
pedagogicamente, capacitam para 0 exercicio da respectiva
qualificacdo, tendo-se em vista, quando for o caso, as diversas
terminalidades contidas no perfil profissional. Possibilita
diferentes percursos por parte dos alunos, conforme seus
projetos pessoais, uma vez que viabiliza entradas e saidas em
diferentes momentos aumentando as condi¢bes de
empregabilidade, de trabalhabilidade e de empreendedorismo,
além de favorecer a educacdo continuada. (SENAI, 2009, p. 103)
(grifos meus)

A grade curricular da instituicdo procura favorecer diferentes caminhos para
os alunos, visando tanto a possibilidade de emprego quanto a de empreendimentos
individuais. Isso aponta-nos que a instituicdo jA& vem preocupando-se com o
fendbmeno de limitados postos de trabalho, apresentando na possibilidade de
empreender uma outra possibilidade de subsisténcia para os futuros trabalhadores.
Esse fendbmeno social é reconhecido pela instituicdo, o que é explicitado na seguinte

citacao.

Desde sua criacdo o SENAI, em ambito nacional, tem-se pautado
pela busca da exceléncia e procurado em sua trajetéria atender as
necessidades do processo produtivo, com cursos e programas
voltados para a educacgédo profissional, visando a elevagéo dos niveis
de qualificacao profissional dos trabalhadores, bem como a formacéao
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de cidadédos criativos e empreendedores. Estas necessidades
estdo intimamente relacionadas com as transformacdes sociais,
politicas e econdmicas que se desenham no pais e no mundo,
ocasionadas pelos efeitos da atual ordem econdmica mundial, tanto
no que se diz respeito a tecnologia quanto as novas formas de
organizacao do trabalho. (SENAI, 2009, p.7) (grifos meus)

Pode-se afirmar a partir dos dados encontrados nesta analise, que a
formacao estruturada pela burguesia industrial nacional para a classe trabalhadora,
Ihe confere ou a possibilidade de adequacédo ao modelo posto pela fracdo burguesa
industrial, tornando a classe trabalhadora adaptada aos perfis exigidos pelo
movimento econbmico emergente, ou, se esta adaptacdo nao ocorre, ou seja,
guando néo efetiva-se a empregabilidade, cabe ao trabalhador empreender com as
ferramentas e a base que possui. Estas sdo as duas saidas para que a classe
trabalhadora possa enfrentar os “desafios” do presente.

Foi através da analise dos fundamentos centrais que orientam a formacao
realizada nos cursos do SENAI aqui apresentados, que foi possivel categoriza-los,
ficando estes classificados como: 1) empregabilidade; 2) empreendedorismo; 3)
habilidades e competéncias; 4) perfil flexivel de trabalhador; 5) polivaléncia; 6) perfil
pré-ativo; 7) saber ser/saber fazer; 8) co-gestdo/auto-gerenciamento; 9)
cooperacao/participacéo; 10) Capital Humano; e 11) aprender a aprender.

A educacédo, apresentada no presente como um dos grandes mentores
capazes de resolver os problemas sociais e econdmicos dos paises emergentes, é
assim no caso brasileiro, um dos grandes aportes ideoldgicos utilizados no presente
tanto para favorecer a ampliagdo de politicas educacionais que contribuem para a
reproducao e o fortalecimento do capital, como forma de maquiar através de uma
imagem esperancgosa a crise estrutural do capital e os efeitos que esta gera no nivel
social mais amplo.

A retomada do ideéario de pacto social ocorrida em meados do século XX, e
a retomada da perspectiva de colaboracao entre trabalhadores e patrbes e entre as
diferentes fragBes da burguesia nacional e estrangeira ao desenvolvimento do pais,
passa a estar presente implicitamente na proposta de formacao profissionalizante do
SENAI. Para esse desenvolvimento social e econdmico, sdo apresentados a classe
trabalhadora os claros caminhos possiveis a seguir e nenhum deles carrega em si

uma perspectiva revolucionaria.
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A andlise da diretriz pedagdgica aqui apresentada tem ainda em seu plano
de fundo a Teoria do Capital Humano. O ideario de uma possivel superacédo das
condicdes de atraso econdmico e social do pais através da distribuicdo de renda tem
sido um dos aportes ideologicos presentes nos projetos das atuais liderancas
politicas estatais, estando presente inclusive nas pautas do empresariado industrial
e das grandes organizacdes imperialistas mundiais, tornando-se assim, um projeto
hegemonico. A “sociedade do conhecimento” (UNESCO, 2005, p. 2; DUARTE,
2008), termo que vem sendo usado para se referir ao tempo histérico em que
vivemos, onde sao “democratizados” os saberes cientificos para além de uma elite
seleta, tem sido uma concepc¢ao utilizada para legitimar, sob o viés da meritocracia,
a esperanca de um novo tempo, em que as massas poderiam estudar e ocupar
cargos médios e altos, sendo a desigualdade social e econémica assim resolvida.
Esta perspectiva também se dilui no decorrer da proposta pedagdgica do SENAI,
sendo, porém, expressa de forma mais explicita nos documentos referenciais da CNI
(2002; 2005), merecendo ser selecionada a Teoria do Capital Humano como uma
das categorias centrais presentes na totalidade da diretriz aqui analisada.

Assim como nos apontou Marx: “Ser trabalhador produtivo ndo € nenhuma
felicidade, mas azar” (MARX, 2011, p. 578), o projeto pedagdgico do capital
industrial, que prima por formas cada vez mais acentuadas de exploracdo da forca
de trabalho, vem expandindo seu projeto através de parcerias e politicas
educacionais do nosso tempo. A Unica sorte que poderia haver para a classe
trabalhadora no acompanhamento das caracteristicas do entdao “trabalhador
produtivo” apontadas pelo SENAI, seria o de melhor competir com os demais
trabalhadores aos postos de trabalho disponiveis, sendo estes aqueles que em si
compde atividades intensificadas, que deveriam ser realizadas por mais de um
trabalhador, porém concentrando em um numero minimo de trabalhadores a maxima

capacidade de exploracdo possivel da forca de trabalho.
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3.3. O PROJETO DE EDUCACAO PROFISSIONAL DA CNI: MULTIPLOS
CAMINHOS PARA SUA APLICACAO

Antes de iniciar a apresentacdo da andlise das principais politicas publicas
de educacéo profissional instituidas no decorrer dos anos 2000 e a similaridade de
suas proposi¢cdes com as encontradas no projeto de formacgao da forca de trabalho
desenvolvido pela CNI através do SENAI, faz-se relevante elencar neste subitem os
multiplos caminhos que o empresariado industrial dispde no presente para objetivar
seu projeto particular de formacéo.

A CNI possui através de suas federagfes industriais e de suas entidades
proprias (SESI, SENAI e IEL), um dos seus principais meios de objetivagdo de sua
proposta formativa, o que vem sendo ampliado especialmente a partir do Mapa
Estratégico da Indastria (CNI, 2005), havendo por parte do poder publico apoio
financeiro para que isso ocorra (SENAI, 2010, p. 28; 32). A CNI ndo somente
projetou a expansdo de matriculas em suas redes de ensino basico e de educacao
profissional, mas também apontou como meta em todo o seu mapa estratégico, de
tornar-se “parceira” das politicas publicas que se articulam a seus interesses, o que
Ihe fez buscar os caminhos para a realizagéo deste objetivo.

Para cada nivel de ensino de suas instituicbes proprias, 0 empresariado
elencou metas, que iam desde questdes de financiamento até a expansao de suas
redes. Quanto a formacédo de nivel basico, por exemplo, o qual o empresariado
apontou como meta principal elevar a qualidade de ensino, devendo este ser
avaliado segundo os indices do PISA®® (CNI, 2007, p.28) (0o qual mede
conhecimentos da area de leitura, mateméatica e ciéncias), a entidade passou a
perseguir esta meta para além do SESI, apresentando-se como parceira do poder
publico na promocéo deste objetivo. A apresentacdo de metas coesas em nivel de
sociedade, como a questdo da qualidade da educacao basica, vem favorecendo
uma relacado de maior de parceria entre as instituicbes que compde a CNI e aquelas
gue fazem parte do aparelho de estatal brasileiro.

Entre as pontes as quais a CNI possui para intervir junto ao poder publico
para objetivar seus projetos e metas particulares, esta o COED (Conselho Tematico

de Educacéo), que assim como os demais conselhos tematicos construidos pela

%8 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, realizado pela Organizacéo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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entidade, tém o objetivo de acompanhar as agendas legislativas e influir sobre os
interesses do empresariado industrial nas instancias que envolvem a formacao da

forca de trabalho. Segundo a CNI o conselho, criado em 2008:

[...] tem por finalidade a busca democratica de alternativas e
mecanismos institucionais que possibilitem promover debates
sobre a educacdao brasileira, nos varios niveis e modalidades, a
partir da visdo da industria. As atribuicbes do COED sédo de
assessoramento as acoes da CNI, no desempenho de suas funcoes
em matéria de educacéo, cabendo-lhe avaliar a politica nacional de
educacao, =zelar pela qualidade do ensino, velar pelo
cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a
participacdo da sociedade no aprimoramento da educacéao
brasileira. Cabe ao COED: promover o debate sobre a educacéo
brasileira; disponibilizar estudos sobre o impacto da Educacdo no
desenvolvimento sustentavel do Pais; recomendar acdes que
fortalecam a Educacédo no Pais e o desenvolvimento da educacao
empreendedora; difundir as "Boas Préaticas" em Educacéao; e
propor estratégias para atender os objetivos do Mapa Estratégico da
Industria relacionados a educacao. (CNI — Conselhos temaéticos,
2014) (grifos meus)

O apontamento das atividades do COED contribui para que compreendamos
que a CNI, se utiliza de diferentes meios para objetivar seu mapa estratégico, sendo
este conselho um destes exemplos. Evidencia-se também, que a participacdo deste
conselho articula de forma explicita os interesses desta fracdo burguesa as
instancias publicas ligadas a educacéo, sendo a difusdo de “boas praticas”, aquelas
perseguidas pela CNI, diretrizes estas que aprofundamos de forma mais detalhada
na analise do subitem anterior.

Podemos elencar ainda, segundos estudos desenvolvidos por Aragado
(1994), que a CNI, desde o ano de 1983, vem realizando atividade de lobby junto ao
Congresso Nacional, buscando pleitear junto a este os interesses de sua fracdo de
classe. Segundo este mesmo autor, a entidade se configurou no cenario dos anos
de 1980, entre os grupos de maior expressdo no cenario politico brasileiro,
especialmente porque além de posicionar-se frente ao processo de
redemocratizacdo brasileira, a CNI possuia naquele periodo, dois fatores que
favoreceram a construgcdo desta enquanto grupo de pressédo, sendo estes sua
capacidade financeira e sua capacidade organizacional (ARAGAQ, 1994: p. 41).

Sobre a construgdo da CNI enquanto grupo de pressdo no Congresso
Nacional Brasileiro, os estudos de Mancuso (2007) apontam que esta atividade ja
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ocorria de forma bem estruturada entre os anos de 1990 e inicio dos anos 2000, e
era desenvolvida a partir de monitoramentos das decisfes e tramitacfes ligadas as
diversas é&reas debatidas no legislativo federal, havendo a partir deste
monitoramento, a analise destes processos e, a partir disso, se estruturava um
posicionamento coletivo, sobre o qual a atividade de presséo era estruturada e
colocada em préatica (MANCUSO, 2007, p. 22;78;101).

Wagner Mancuso constatou que ha nesta atividade politica organizada pelo
empresariado industrial, certos limites que n&o permitem que os interesses deste
grupo sejam sempre aceitos nas agendas governamentais. Segundo ele, a
contradicdo de interesses de diferentes grupos da sociedade se expressam nos
debates realizados no interior do Congresso Nacional Brasileiro, havendo aqueles
gue apresentam certa resisténcia em aplicar as pautas do empresariado industrial a
diversos eixos da politica governamental, sendo um dos motivos dessa resisténcia a
perda de credibilidade do setor industrial nacional em propor um projeto de
desenvolvimento econdémico e social para o0 pais, proprio a crise do nacional-
desenvolvimentismo que incorreu 0 pais a partir da ampliacdo da perspectiva
neoliberal dos anos de 1990.

O que podemos afirmar nesta etapa de apresentacdo da pesquisa é que a
CNI, além de suas entidades particulares (SESI, SENAI e IEL), possui um canal de
acdo junto ao poder publico, jA que deste necessita para realizar seus projetos
particulares. Tanto o COED, como os grupos de pressao organizados pela entidade,
corroboram para busca de melhores condi¢cdes de atendimento a seus interesses,
havendo limites para que a totalidade de suas propostas sejam instituidas via
politica estatal. Outro dado, ndo menos relevante, que merece ser considerado
nesta relacdo construida entre a CNI e as liderancas que comp8e o Estado
brasileiro, é que, os membros indicados para compor a presidéncia da CNI, sdo, na
maioria das vezes, empresarios com algum cargo politico importante, ou com certa
carreira no Congresso Nacional, o que contribui para uma melhor articulacdo de
seus interesses ao poder pubico. Entre os ex-presidentes mais recentes da CNI que
possuiram ou ainda possuem algum posto politico importante podemos elencar
Albano Franco, Fernando Bezerra e Armando Monteiro Netto.

E preciso elencar também, que a atividade de lobby, por ndo ser legalizada
no pais, e por conter ainda de poucos estudos sobre sua efetividade no momento

histérico atual (em especial a partir de 2005, data que marca a publicagdo do Mapa
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Estratégico da Industria e a subsequente aplicacdo dos programas que O
acompanha), ndo podemos comprovar empiricamente quanto esta atividade tem
significado para a ampliagdo das propostas formativas organizadas pelo
empresariado industrial no contexto das politicas publicas de educacéo.

Quanto a educacao profissional, o SENAI tem se apresentado como uma
das entidades referéncia na promocédo de parcerias entre o poder publico e demais
entidades que compde o terceiro setor. A abrangéncia destas parcerias tem ocorrido
tanto pelo estimulo de ampliagdo por parte do atual governo no PT a politicas de
educacao profissional, como também pela busca do empresariado em ampliar as
matriculas neste nivel de ensino, visando atender a necessidades de formacdo da
forca de trabalho por ele demandada. A juncdo destes dois fatores soma-se a
abrangéncia do SENAI no contexto nacional, sendo este estruturado em todos os
estados do pais.

Para cada entidade especifica do sistema S, ha uma normatizacdo que
atende suas especificidades, tendo, o SENAI possui uma legislacdo propria que
regulamenta as parcerias firmadas entre esta entidade e as demais instituicbes que
compde o poder publico.

As parcerias entre o Estado e o SENAI, tem sido numerosas nesta ultima
década, tendo crescimento expressivo a nivel nacional a partir do ano de 2008.
Segundo o documento SENAI Parcerias: “De 1976 em diante, as parcerias nacionais
receberam notavel incremento, alcancando as marcas de 26 em 1987, 143 em 2007,
246 em 2008 e 425 em 2009, estando presentes em todo o Brasil.” (SENAI, 2010,
p.19)

O SENAI, como instituicdo de referéncia no campo da educagéo profissional,
ap6s um ano da construgao de seu projeto “Educacgéo para a Nova Industria” (CNI,
2007), ja alcancava marcas maiores no que tange o numero de parcerias firmadas
entre esta instituicdo e as entidades do poder publico ligadas a seus interesses. O
incentivo a novas parcerias, colocado como meta pela CNI (2005; 2007), culminou
entre 2008 e 2009, em um aumento notavel de parcerias ligadas a formacéo
profissional da classe trabalhadora, incluindo nestes contratos, parcerias com 0s
sistemas de ensino publicos estaduais, nos quais passaram a ser ofertados
gratuitamente aos alunos do ensino médio, cursos profissionalizantes do SENAI. A
meta apresentada no documento oficial do programa “Educagdo para a Nova

Industria” aponta ainda, que até ano 2015, deveriam ser firmadas 600 parcerias
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entre 0 SENAI e demais “organizagdes e empresas” (CNI, 2007, p. 34), visando
ampliar a “qualificagcao” profissional da classe trabalhadora brasileira.

Podemos citar entre os estados que firmaram parcerias de forma mais
abrangente articulando suas Secretaria Estaduais de Educag¢ao (SEED’s) ao Servigo
de Nacional de Aprendizagem Industrial, os Estados do Parana (FIEP, 2012), do
ACRE (FIEAC, 2009; 2012; 2013), e do Mato Grosso (FIEMT, 2013). Parcerias entre
as SEED’s e o SESI relacionadas a promogao de cursos de ensino profissional
também foram encontradas nesta pesquisa, como foi o caso do estado de Alagoas
(SESI, 2006), que neste projeto compreendeu uma parceria entre o sistema de
ensino de EJA e o SESI*.

Essas parcerias amparam-se legalmente sobre o Decreto n° 494 aprovado
em 10 de janeiro de 1962 (SENAI, 2010, p. 25) no qual estdo normatizadas as
diferentes modalidades de parceria e 0 possivel repasse de recursos financeiros do
poder publico para cada tipo de contrato. Parte desses acordos estdo expressos no
documento SENAI Parcerias publicado no ano de 2010, assim como 0s elementos
referenciais que orientam legalmente esse tipo de tramitacao.

Segundo este documento, 0os contratos de parceria podem ocorrer entre
parceiros publicos, privados, institucionais de natureza nacional e internacional,
havendo cinco principais tipos de contrato. Dentre eles encontramos o Convénio o
qual compreende repasses orcamentarios publicos do TCU (Tribunal de Contas da
Unido), e que vem se tornando cada vez mais comum no atual contexto brasileiro.
Este contrato é realizado entre “[...] entidades de administracdo publica, ou entre
essas e outras organizacdes particulares, tendo entre eles interesses comuns.”
(SENAI, 2010, p. 32).

Dentre 0s outros quatro tipos de contrato mais realizados, esta a franquia,
que para o campo da educagao vem sendo convencionada chamar de “franquia
social”, por da-se entre os setores privados e publicos, sendo estruturados projetos
de formacdo segundo modelos empresariais de determinado grupo/empresa,
aplicados a formagao de grupos pertencentes a comunidades consideradas “de

risco”. Nestas situagdes o “[...] fraqueado obtém o direito de uso da marca, com ou

% Esse pequeno levantamento foi feito por mim nos sitios eletronicos das federacdes industriais de
cada estado e em suas respectivas secretarias estaduais de educagcdo. Ha a possibilidade de
haverem mais parcerias em outros estados, levando em conta a desatualizacdo de suas paginas
eletrbnicas e propria substituicdo de noticias existentes em cada sitio eletrénico. O endereco
eletrbnico de cada parceria encontrada esta contido na sec¢do de referéncias deste trabalho.
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sem exclusividade, e opera de acordo com o padrdo de qualidade estabelecido pelo
franqueador, em troca de pagamento de um determinado montante em dinheiro”
(idem, p. 32). Nos casos das franquias sociais, esse pagamento é referente a
formacao especifica dada por determinada instituicdo ou empresa, valor este que &
pago pelo Estado para a realizacdo deste servigo. Este tipo de parceria tem sido
muito utilizado também nas estratégias de marketing empresarial, na qual o “selo” de
responsabilidade social favorece a construcdo da propria imagem das empresas
franqueadoras. Vejamos a seguir duas citagdes que expressam a percepcao do
SENAI sobre este tipo de parceria, nas quais a entidade referencia um artigo

produzido por Marcelo Cherto®’, importante empresario do ramo de Marketing:

A ideia é demonstrar que vale a pena aplicar, no terceiro setor, um
modelo que j& provou funcionar muito bem na area privada. Nossa
equipe tem larga experiéncia no planejamento, desenvolvimento,
implementacdo e monitoramento das redes de franquias sociais e
afirmamos, com conhecimento de causa, que 0s resultados séo
excelentes. (SENAI, 2010, p. 53) (grifo meu)

Nos dUltimos anos, nossa equipe tem estado envolvida na
estruturacdo e implementagcéo de diversas operagfes de franchising
social. Observo, na pratica, que, empregando-se basicamente as
mesmas técnicas e ferramentas utilizadas para replicar uma loja, um
restaurante, uma escola de idiomas, uma locadora de video ou uma
lavanderia, é viavel replicar, com sucesso, uma creche para criangas
de familias de baixa renda, um centro de ensino de informatica ou
uma escola profissionalizante para jovens em situacdo de risco, uma
unidade de alfabetizagdo de adultos ou qualquer outra atividade sem
fins lucrativos que seja bem sucedida. (SENAI, 2010, p. 67)

Estas duas citacdes ilustram a visdo dos empresarios sobre este tipo de
parceria, na qual além da possibilidade de se promover a formacédo da forca de
trabalho adequada a necessidade de determinada empresa/grupo, pode-se realizar

atividades que contribuam para a promocédo da imagem social**

do franqueador, que
no contexto atual, ter servido de grande valia para ampliar a capacidade competitiva

das empresas. Nao obstante a defesa deste tipo de parceria é feita por um

%% Marcelo Cherto é presidente do grupo Cherto organizacdo de consultoria especializada em

ocupacao de mercado através de canais de marketing. E também membro da Academia Brasileira de
Marketing e do Global Advision Bord da Endeavor Global.

*! para saber mais sobre como as acOes de responsabilidade social tem ampliado o potencial
competidor das empresas, consultar a pesquisa feita por Silvio Bertoncello e Jodo Chang Junior
publicada na revista FACOM no ano de 2007. Acesso em:
<http://www.faap.br/revista_faap/revista_facom/facom_17/silvio.pdf>
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importante empresario da area de marketing, com experiéncia nesse tipo de
atividade.

Para além dos contratos de Convénio e Franquia social, h4 entre os
principais tipos de parceria, outros dois que sado denominados de “Termo de
cooperagao” e “Comodato”, os quais n&o contam com repasses publicos diretos para
sua realizacdo, mas podem acontecer em espacos cedidos por setores publicos ou
organizados por empresas em instituicbes do Estado sem demais repasses
orcamentérios. Diferenciam-se pela obrigacdo que ocorre no contrato de Comodato
em se restituir obrigatoriamente o bem “infungivel”, de carater publico. No Termo de
Cooperacédo, sao realizadas aliancas entre o SENAI e demais 6rgaos publicos,
sendo utilizadas na maioria das vezes as instituicdes proprias do SENAI, por isso
diferencia-se da alianca de comodato, ndo necessitando ocupar, ha maior parte do
processo de formagao bens “infungiveis” (Idem, p. 32).

Dentre os contratos de parceria mais comuns, o SENAI (2010, p. 32) cita o
Acordo como sendo um contrato que nao se limita a acbes estruturadas apenas
entre setores publicos e privados, podendo ocorrer acordos diferenciados, entre
entidades que almejam a realizacédo de fins semelhantes entre si. Este € um contrato
de carater mais aberto, ndo sendo expressos no documento SENAI Parcerias
detalhes maiores sobre sua especificidade.

Analisando as possiveis parcerias que podem ser realizadas entre 0 SENAI
e 0s demais 6rgaos do poder publico e do terceiro setor, podemos dizer que relacéo
de pacto social que envolve atualmente essas entidades, vem favorecendo este tipo
de parceria, sendo apresentado a sociedade que ha “interesses comuns” de ambas
instituicbes envolvidas nestes contratos.

Outro dado importante que esclarece a crescente ampliacdo de parcerias
entre o SENAI e o poder publico é a reformulacdo do decreto n° 494, que fez surgir o
decreto n° 6.635, de 5 de novembro de 2008. Nele foi projetado um aumento
significativo de recursos publicos destinados a ampliagdo de vagas em cursos de
educacdo profissional, ficando acordado no Artigo 68, inciso 3° do referido
documento, a aplicacéo de 66,66% de recursos financeiros do Estado a mais do que
o valor destinado em 2008, iniciando tal aumento a partir do ano de 2009 e
terminando em seu valor total no ano de 2014.

O levantamento desses dados revela que ndo somente a CNI, atraves de

suas entidades (SESI, SENAI e IEL) vem perseguindo a ampliacdo da formacao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.635-2008?OpenDocument
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profissionalizante a classe trabalhadora brasileira, mas também o Estado, em suas
diferentes instancias, estaduais, municipais e federais, vem contribuindo para este
movimento, articulando repasses publicos e apoio institucional a este projeto.

Sobre o prisma da totalidade, foi possivel compreender que o empresariado
industrial conta com o apoio do Estado na expans&o de seu projeto particular de
formacdo, uma vez que sao destinados ao SESI e ao SENAI, recursos publicos que
contribuem para a ampliacdo de seu atendimento para parcelas cada vez maiores da
populacdo. A ampliacdo deste apoio financeiro e institucional do Estado, tem sido
apresentado como uma das formas em se promover o desenvolvimento nacional e a
ampliacdo da empregabilidade, que vird ou pelo inclusdo de trabalhadores ao
mercado de trabalho ou pelo estimulo de atitudes “empreendedoras” que
fomentariam o crescimento da economia e sua diversificacao.

Podemos afirmar com seguranca que foi dado ao empresariado industrial
nacional, uma abertura maior nos ultimos anos para que este possa objetivar seu
projeto pedagdgico particular através dessas parcerias, 0 que se assemelha com o
gue Ramon de Oliveira (2004) aponta sobre a subordinacdo do Estado brasileiro aos
interesses da classe burguesa. Sobre este fato Oliveira afirma ainda que

Esta submissdo ndo ocorre no abstrato, denota, principalmente, a
cumplicidade do mesmo para com a ordem imposta pelo capital. Por
outro lado, acreditamos que este acatamento existe em virtude da
cumplicidade das classes dominantes locais ao projeto hegemdnico
estabelecido ao nivel internacional. (OLIVEIRA, 2004, p. 2)

A constatacdo de Oliveira é exemplificada por meio da ampliacdo de
mecanismos que contribuem para a execucao do projeto de formacéo profissional da
CNI, o que se assemelha a proposicdo apresentada pelas burguesias hegemonicas
mundiais as quais afirmam ser o empresariado 0 mais indicado para organizar a
formacdo da classe trabalhadora, ja que seria ele que receberia esta forca de
trabalho e por isso teria maior poder de apontar as necessidades de formacao
emergentes, as quais deveriam visar o alcance de seus objetivos particulares. A
adequacao da formacado da forca de trabalho estaria nesta perspectiva, alinhada as
orientacbes apresentadas pelos organismos multilaterais/agéncias imperialistas,
assim ao projeto estruturado pela burguesia industrial nacional, o qual aponta ser
este processo, um dos fatores necessarios para 0 alcance de uma melhor

produtividade e consequente competitividade do setor.
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Pode-se constatar, enfim, que as parcerias realizadas entre o SENAI, o
setor privado e as demais instancias que compde o poder publico e o terceiro setor;
a atividade de presséo realizada pela CNI frente ao Congresso Nacional Brasileiro;
as atividades desempenhadas pelo COED; a progressiva expansao da rede de
ensino que compfe esta entidade e; os apoios institucionais e financeiros
oferecidos pelo Estado ao SENAI, se configuram como mecanismos que
corroboram com o processo de revolugcdo passiva, o qual ocorre por meio do
fortalecimento da relacdo de colaboracéo entre classes que vem sendo lapidado no
Brasil desde o inicio do século XX, tomando no contexto histérico atual uma maior
expressao.

ApoOs apontar os elementos que vem contribuindo para a ampliagdo do
projeto de formacado estruturado pela CNI, serdo apresentados no préximo capitulo
deste trabalho, os resultados da andlise das principais politicas publicas
direcionadas a educacéo profissional brasileira, construidas no decorrer dos anos
2000, procurando elencar na apresentacdo desta ultima etapa da pesquisa, 0S
pontos comuns existentes entre a proposta contida nestes documentos e aquela que
se encontra presente no projeto de educacdo profissional construido pelo

empresariado industrial nacional.
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4. DIRETRIZES DE FORMACAO DO SENAI, PLANO NACIONAL DE
QUALIFICACAO E PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO
E EMPREGO: ARTICULACOES POSSIVEIS ENTRE O PROJETO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL PUBLICO E PRIVADO

Neste capitulo apresentarei as duas principais politicas de educacgéo
profissional construidas no decorrer do governo do Partido dos Trabalhadores (2003
— 2014), procurando pontuar em que medida as diretrizes construidas pela CNI
através do SENAI permearam a construcdo destes projetos.

O ponto de vista aqui defendido é de que houve uma continuidade nas
politicas publicas de educacéo profissional no periodo analisado. Esta continuidade
se deve principalmente pela sequéncia de mandatos presidenciais de um mesmo
grupo politico-partidario, e, claro, suas aliancas com os setores produtivos e
financeiros.

Foram selecionados para esta etapa de pesquisa o Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ, instituido no ano de 2003, sendo este realizado entre 0os anos
de 2003 e 2007, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC, instituido em 2011 sem limite de vigéncia.

Ambos os documentos aqui elencados apontam para a busca dos governos
presididos por Luis Inacio Lula da Silva e por Dilma Rousseff em articular acdes
conjuntas entre o Estado e as diferentes fracdes do empresariado nacional, rumo a
ampliacdo da formacdo técnica, profissional e tecnoldgica, direcionada
prioritariamente a populacdo de baixa renda, passando a ser concebida a
qualificacdo para o trabalho como um direito, que deve ser garantido a “todos” os
brasileiros, devendo haver a participacdo de “todos” na construgcdo deste projeto
(PNQ, 2003, p. 10; PDE, 2008, 13).

E importante pontuar ainda que a estruturacdo tanto do PNQ quanto do
PRONATEC, nado ocorre apenas entre Estado e Empresarios, havendo a presenca
da classe trabalhadora, por intermédio das centrais sindicais. Ambas as propostas
sdo construidas sob o principio do tripartismo, ou seja: “[...] a participagdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos Orgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao.”
(BRASIL, 1988).
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A busca realizada nesta etapa do trabalho estara, para além contextualizar
estes dois projetos de formacdo, no pontuar da presenca das diretrizes construidas
pelo SENAI no referido programa e plano direcionados a Educacéao Profissional. As
onze categorias elencadas na etapa anterior de pesquisa, foram encontradas de
forma parcial em ambos os documentos oficiais que se referem ao plano e programa
agui analisados. Quanto a pesquisa realizada no PNQ, esta foi realizada através da
analise do documento oficial que normatiza a proposta, publicado no ano de 2003.

Quanto a analise do PRONATEC, foi analisado o Decreto-Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011, o qual institui o programa, bem como as diretrizes que
acompanham a execucdo do mesmo, sendo estas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional, em sua versdo reformulada a partir da
Resolugdo n° 6, de 20 de setembro de 2012, e o Parecer n° 11/2008, construido a
partir do programa, estando contido neste as diretrizes gerais a serem seguidas para
a organizacdo dos cursos nas diferentes instituicbes publicas e privadas que
participam de sua execucao.

A andlise dos referidos documentos tem como objetivo principal observar se
h& nestes documentos a presenca das seguintes categorias: 1) empregabilidade; 2)
empreendedorismo; 3) habilidades e competéncias; 4) perfil flexivel de trabalhador;
5) polivaléncia; 6) perfil pré-ativo; 7) saber ser/saber fazer; 8) co-gestdo/auto-
gerenciamento; 9) cooperacgao/participacéo; 10) capital humano; e 11) aprender a
aprender.

E a partir desse parametro que foi possivel verificar se as diretrizes
construidas pelo SENAI identificam-se com aquelas expressas no plano e programa
de governo aqui analisados. Vejamos a seguir o resultado deste processo de
pesquisa, estando este conjugado a caracterizagdo de ambas as politicas de

educacao profissional.
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4.1. ANALISE DO PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO

A construgcdo deste plano teve como pressuposto sanar uma vasta
debilidade das politicas publicas de Educacédo Profissional desenvolvidas no Brasil
na década de 1990, a qual teve entre seus efeitos um dispéndio menor do Estado
em manter e ampliar diversos servi¢cos publicos. Sobre este cenario, o programa de
educacao profissional que se desenvolvia no periodo contou com um progressivo
corte de gostos, fomentando, j& nos final dos anos de 1990, a inviabilidade de se
realizar o entdo Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR, que
teve vigéncia entre os anos de 1995 e 2002 no entdo governo de Fernando Henrique
Cardoso (CASTIONI, 2013, p. 33). Esse foi um dos elementos que fomentaram a
necessaria organizacao de um novo plano de qualificacdo profissional, devendo este
ser estruturado sobre um modelo compativel ao entéo financiamento disponivel para
sua realizacdo (PNQ, 2003, p. 18-19). Outro dado que contribuiu para a organizacéo
de um novo plano de governo para a Educacdo Profissional, foi a avaliacdo
realizada do PLANFOR, onde foram levantadas inumeras fragilidades, que
fomentaram a partir desta analise a construgdo do PNQ (PNQ, 2003, p. 19).

O PNQ, além de buscar suprir as falhas apresentadas no plano anterior, teve
sua construcdo em um periodo de transicdo de grupos politico-partidarios no
governo, devido a mudanca na presidéncia do pais ocorrida entre 2002 e 2003,
exprimindo sobre este plano as bases de um novo projeto de governo representado
pelo Partido dos Trabalhadores, que contou com a participacéo de diferentes fracdes
da burguesia nacional na construcdo de suas propostas (BOITO JUNIOR, 2012).

A criacdo do Plano Plurianual — PPA, construido para orientar as politicas
instituidas sobre o governo Lula entre os anos de 2004 a 2007, teve entre seus
desdobramentos a criagcdo do PNQ, que foi construido para atender os objetivos
propostos no PPA. Segundo a o documento oficial que institui o0 PNQ, o PPA tinha

entre seus objetivos principais:

a) inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; b)
crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e
c) promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia. (PNQ, 2003, p. 17)
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Foi sobre estes objetivos que os diversos planos construidos sobre a
presidéncia de Lula foram apresentados ao conjunto da sociedade e foi sobre o
discurso de diminuicdo das desigualdades sociais que a entdo politica de formacgéo
da forca de trabalho passa a ser desenvolvida.

As palavras do entdo diretor do Departamento de Qualificacdo do Ministério
do Trabalho e Emprego da época, Antonio Biondilima, remonta a ideia que se
expressa fortemente na totalidade da proposta do PNQ: “A verdadeira inclusao
social se da com o trabalho” (PNQ, 2003, p. 10). O entdo projeto de governo
apresenta que este “trabalho” promovedor da “inclusao social” seria aquele que viria
através da qualificacdo profissional, sendo esta destinada prioritariamente aos
jovens entre 16 e 24 anos, de baixa renda e baixa escolaridade (PNQ, 2003, p.7).
Para além deste segmento prioritario, o programa também oferecia cursos de
qualificacdo profissional para trabalhadores do campo e da cidade em situacao
social precarizada, bem como servidores publicos (PNQ, 2003, p. 33-34).

Com um contingente tao diverso de trabalhadores, o plano foi organizado em
trés projetos diferentes sendo um o Plano Territorial de Qualificagdo- PlanTeQs, o
qual se destinava a construir itinerarios formativos de acordo com a especificidade
de cada territério, podendo ser realizado em “[...] unidade federativa, mesorregiao,
microrregido ou municipio.” (PNQ, 2003, p. 35), e os Planos Especiais de
Qualificacdo — PlanEsQs, nos quais estavam incluidos estudos, organizacdo de
materiais didaticos, metodologias e desenvolvimento de tecnologias que pudessem
atender grupos especificos os quais a formacao profissional era destinada (idem, p.
35), estando abarcados neste plano o atendimento de populagdes “[...] indigenas,
remanescentes de quilombos, pessoas portadoras de necessidades especiais, entre
outros.” (Idem, p. 40). O terceiro projeto ndo esta situado no documento oficial do
PNQ, pois foi incluido por meio da Resolucdo n°408, de 28 de outubro de 2004. Os
Planos Setoriais de Qualificagdo — PlanSeQs, passaram, segundo o Artigo 3°, inciso
11 da referida resolucéo, a organizar cursos de formagao caracterizados como “[...]
demandas emergenciais, estruturantes ou setorializadas de qualificagdo” (BRASIL,
2004), sob as quais néo foi possivel realizar planejamento antecipado.

Para o desenvolvimento de ambos os planos do PNQ, era necessario
contratar instituicbes que pudessem realizar esta formacdo por meio de convénios.
Na parte em que o documento apresenta os PlanEsQs, séo elencadas as entidades

gue participam da realizagdo do mesmao.
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O PNQ prevé a realizacao de convénios nacionais, regionais e locais,
com entidades da sociedade civil (centrais sindicais, confederacdes
patronais, instituicdes educacionais, Sistema “S” e ONG’s), para
desenvolver projetos especiais de qualificacdo. (PNQ, 2003, p. 41)
(grifos meus)

As trés modalidades de plano abarcavam a participacdo de ambas as
instituicbes acima citadas, entre as quais podemos observar a presenca das
confederagdes patronais e as instituicbes que compde o Sistema “S” estando entre
estas a presenga da CNI e do SENAI. O SENAI, por possuir autonomia sobre o
ensino realizado por ele, pode expandir, por meio do PNQ, seu projeto particular de
formacdo, devendo, contudo, atender as minimas determinacdes legais
apresentadas pelo programa. Entre essas determinacdes podemos citar a
necessaria identificacdo das instituicdes conveniadas as diretrizes de formacao
expressas no PNQ; o cumprimento do limite minimo de carga horaria dos cursos,
que deveriam ter “[...] média n&o inferior a duzentas horas quando considerado o
conjunto de agdes formativas” (idem, p. 30); a estruturacdo dos cursos a partir da
Classificacéo Brasileira de Ocupagdo — CBO (idem, p.31); e seguir padrdes minimos
de qualidade expressos pelo PNQ.

Porém, é preciso que pontuemos que, segundo Castioni (2013, p. 37), o
entdo plano de qualificacédo profissional apresentou profundas falhas na avaliacdo e
em seus parametros de qualidade, ainda que em sua proposta estivesse pautada
em superar os problemas ja encontrados no programa anterior, 0 PLANFOR.

A viabilidade dos cursos ofertados pelo PNQ ocorria por meio do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, que também financia o programa de seguro-
desemprego (CASTIONI, 2013, p. 37-38) e, além de tudo, é composto por boa parte
das proprias contribuicdes dos trabalhadores, que, indiretamente, tornam-se
financiadores do programa.

E sobre essa base de organizacdo e financiamento que o PNQ foi
desenvolvido entre os anos de 2003 a 2007, estruturado com diretrizes préprias que
podem ser acessadas no documento oficial que institui o programa. Porém, para
além dessas diretrizes especificas, ao ser incluido para o funcionamento do
programa instituicbes proprias do Sistema “S”, que possuem propostas pedagdgicas
especificas, podemos afirmar que a diretriz do programa contou com a juncao de

ambas, resultado de dialogos entre governo e o sistema industrial.
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Quanto as diretrizes do projeto de formacdo do SENAI e as categorias
selecionadas para esta etapa da pesquisa, foi possivel situar no texto oficial da
politica publica algumas delas e constatar a auséncia de outras.

Quanto a primeira categoria selecionada para a analise, a
“‘empregabilidade”, € possivel afirmar que a mesma se encontra presente na
totalidade do plano, uma vez que a proposta tinha entre seus objetivos prioritarios
formar jovens de baixa renda e de baixa escolaridade entre 16 e 24 anos de idade,
visando através dessa formacéo inclui-los no mundo do trabalho (PNQ, 2003). A
proposta do entdo projeto também se assentava na promocdo de politicas de
trabalho e renda, o que inclui necessariamente a busca pela empregabilidade dos
grupos atendidos por ele.

Ja a segunda categoria, o “empreendedorismo”, ndo foi encontrada de forma
literal no documento que normatiza o plano. Porém, sua esséncia ja estava incluida
nos objetivos do mesmo, entre 0os quais estava contemplado o desenvolvimento de
experiéncias formativas capazes de fomentar o “[...] aumento da probabilidade de
sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo.” (PNQ, 2003, p. 26). O
empreendedorismo estimulado na proposta do SENAI, como apontado no capitulo 11l
deste trabalho, ndo se atinha apenas em estimular seus alunos a possibilidade de
empreender “individualmente ou coletivamente” para se alcangar possibilidades
alternativas de renda, mas sim que este perfil empreendedor era necessario para o
objetivo do capital de atingir niveis cada vez maiores de inovacgao na producao.

As categorias numero 3) “habilidades e competéncias”, 4) “Perfil flexivel de
trabalhador”, 5) “Polivaléncia”, 6) “Perfil pro-ativo”, 7) “Saber ser/saber fazer’ e 11)
“‘Aprender a Aprender’ ndo estdo presentes no PNQ, n&do sendo possivel situa-las
nem em sua forma literal e nem de forma implicita no documento oficial da proposta.

Ja a oitava categoria, que inclui os conceitos de “co-gestdo” e “auto-
gerenciamento”, foi encontrada no documento, estando expressa no elenco de
objetivos formativos contidos nos Planos Territoriais de Qualificacdo. Nestes o
desenvolvimento das capacidades de “gestdo” e “autogestao” (PNQ, 2003, p. 31)
aparecem como conteldos a serem ministrados na grade curricular dos cursos.
Também é contemplada, em outra parte do plano, a necessidade em se realizar uma
politica de qualificagdo capaz de lidar com as “inovagdes técnicas e gerenciais” da
emergente conjuntura produtiva (PNQ, 2003, p. 29), que necessita desenvolver nos

trabalhadores a capacidade de gerenciar individual e coletivamente sua atividade



135

produtiva, assemelhando-se, portanto, ao conceito de co-gestdo e auto-
gerenciamento situado na proposta pedagoégica do SENAI.

A nona categoria formada pelos conceitos “cooperac¢ao” e “participagao” nao
aparece na proposta sob o mesmo sentido apresentado nos documentos das
diretrizes pedagodgicas do SENAI. Segundo o documento do PNQ, as necessidades
formativas do presente exigem que seja estimulado o “cooperativismo”, o
“associativismo” e demais elementos capazes de contribuir com a melhoria da
qualidade da produgéo (PNQ, 2003, p. 31). Porém o termo “cooperativismo” ndo é
complementado com maiores explicacdes, referindo-se na proposta muito mais a
organizacdo do trabalho em cooperativas do que ao modelo que se realiza mais
recentemente no ambiente empresarial, distanciando-se, portanto, da significacéo de
cooperacdo e de participacdo como componentes necessarios ao processo de
inovacdo produtiva, conforme é apresentado na proposta pedagdgica do SENAI.
Pode-se concluir, portanto, que a cooperacao e a participacdo, segundo a acepcao
encontrada na proposta do SENAI ndo se encontra presente nas diretrizes proprias
do PNQ.

Quanto a décima categoria selecionada para esta etapa da pesquisa, sendo
ela a “Teoria do Capital Humano”, esta ndo se expressa no documento de forma
literal. Contudo, os discursos presentes no mesmo aliam a expanséo da qualificacéao
profissional ao progressivo desenvolvimento econdmico e social do pais, que viria
com a inclusédo da classe trabalhadora a postos de trabalho e progressivamente a
melhores condi¢cdes de consumo (PNQ, 2003, p. 24-25). Essa ideia se expressa na
articulacéao feita entre o PNQ e as demais politicas publicas de desenvolvimento,
presentes no PPA dos anos de 2004 a 2007 (idem, p. 25). H& ainda um trecho no
documento, que expressa certa articulagdo entre a ampliacdo dos cursos de
educacao profissional, promovidos pelo entdo projeto, e um relativo aumento da
competitividade produtiva do pais, que viria através deste. Segundo o plano, o
projeto de governo que se delineou a partir da eleicdo de Lula teria o papel de

conduzir o:

[...] pais a uma nova insercao internacional, por meio da adocédo de
uma nova postura diplomatica, do fortalecimento da competitividade
exportadora e de uma estratégia de substituicdo de importacdes e
apostando na educacdo e formacdo dos trabalhadores/as nas
atividades nacionais de inovacao. (Idem, p. 18) (grifo meu)
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A formacédo dirigida ao atendimento da inovacdo da producdo nacional &
expressa no documento como aquela capaz de promover a competitividade da
economia brasileira, sendo este processo necessério a reducdo das desigualdades
sociais (idem, p. 17). Os elementos “educacédo profissional — competitividade
nacional e — reducéo das desigualdades sociais” aparecem conjugados no decorrer
do plano, configurando a presenca da teoria do capital humano nesta proposta de
formacdo.

A partir da apresentacédo dos resultados dessa analise foi possivel concluir
gue o PNQ comporta algumas das categorias centrais que compde o atual projeto de
formacdo da forca de trabalho construido pela SENAI. Porém, essa articulacdo néo
ocorre por completo, pois ha outras forcas politicas presentes em sua construcao,
exprimindo a este projeto uma perspectiva formativa ndo apenas direcionada a
inclusdo dos trabalhadores segundo o perfil demandado pelo capital, mas também
comportando em seu discurso uma concepg¢ao de educacao profissional: “[...]
relacionada com o aprendizado da vida, trabalho e luta social, que faz com que os
sujeitos sejam diferentes, incluindo-os na sociedade, tornando-os participativos e
agentes da transformagéao social.” (PNQ, 2003, p. 18).

Este trecho expressa a busca do plano em incluir, num mesmo projeto 0s
interesses formativos de diferentes fracdes da burguesia, em especial a industrial,
procurando conjugar as exigéncias produtivas do capital e a necessidade de luta por
melhores condi¢des de vida que acompanha a classe trabalhadora.

Veremos no proximo subitem deste capitulo os resultados da analise do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego a qual teve por objetivo
verificar a possivel presenca dos parametros de formacdo profissional do SENAI

neste atual programa de governo.
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4.2. ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E
EMPREGO

Antes de iniciar a apresentacdo dos elementos encontrados no documento
oficial que institui o PRONATEC, é necessario que seja contextualizada a sua
criacdo, a fim de apontar de onde este surge e quais foram o0s objetivos
fundamentais que orientaram sua construcao.

A estruturacdo do PRONATEC expressa, para além de seu programa em
especifico, um movimento que vinha sendo tracado pelo governo federal desde a
construcdo do PNQ, passando pela organizacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, o qual ja incluia em suas proposi¢cdes, a busca do entdo governo
em ampliar a um contingente cada vez maior da populacdo a disponibilidade de
cursos de educacéo profissional.

Assim como apontado no subitem anterior, no qual verificamos a construcao
do PNQ conjugado ao PPA 2003-2007, o PDE construido em 2008 foi fruto do PPA
construido para os anos de 2008 a 2011, no qual a educacao foi colocada como um
dos trés elementos prioritarios desta agenda, sendo apresentada como fator
indispensavel para a promocao da “competitividade econdmica” e da “equidade
social” no pais (PPA, 2007, p. 13-16).

A competitividade das empresas nacionais, tao defendida pela CNI, passa a
permear os planos de governo nos mandatos presidenciais de 2003, 2007 e 2011.
Os programas construidos a partir do PDE apontam para acfes governamentais
dirigidas a ampliacdo de programas de educacdo profissional. Os programas que
foram construidos a partir do PDE foram abarcados pelo PRONATEC, o qual da
prosseguimento a expansao desta modalidade de ensino no pais.

Os programas Brasil profissionalizado®, E-tecBrasil** e FIES* foram

incluidos ao PRONATEC, assim como demais grupos sociais que eram atendidos

2 0 Brasil Profissionalizado foi criado no ano de 2007, tendo como objetivo ampliar recursos
destinados a melhoria da estrutura da educacao profissional e tecnolégica desenvolvida nas escolas
técnicas espalhadas pelo pais (MEC, 2013).

3 Segundo o decreto n® 7.589, de 26 de outubro de 2011, que institui o E-tecBrasil, este foi
construido tendo por objetivo desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica, sob a modalidade
de educacdo a distancia, contemplando instituicdes publicas e privadas de ensino.

* O Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) é um programa de crédito
estruturado a partir do Ministério da Educagéo no ano de 2001segundo a lei no 10.260, de 12 de julho
de 2001, que passou a disponibilizar a partir de sua criacdo o financiamento de cursos de graduacéo
e pos-graduacéo (BRASIL, 2001)
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pelos programas ProJovem® e Proeja®. Esse processo ocorreu por que segundo a
lei 12.513 de 26 de outubro de 2011, a qual institui 0 PRONATEC, este foi criado
visando atender prioritariamente estudantes do ensino médio da rede publica,
incluindo aqueles que cursam a modalidade de jovens e adultos. Além deste publico
prioritario, o programa incluiu trabalhadores de forma geral, beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda e estudantes que tenham cursado o
ensino médio em escola publica ou em instituicbes particulares em condicdo de
bolsa integral (BRASIL, 2011, art. 2°). Entre os trabalhadores, a lei também incluiu
no artigo 2° inciso 1° “[...] agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores”, dando assim uma abrangéncia maior aos grupos
atendidos pelo programa.

Por este motivo, ao analisarmos o PRONATEC é preciso que o
apresentemos como um dos expoentes maiores da busca do atual governo do PT
em ampliar a um contingente cada vez maior de jovens e trabalhadores cursos de
qualificacéo profissional.

O PRONATEC, apesar de ter abarcado alguns dos programas incluidos no
PDE, teve sua criacdo a partir do PPA dos anos de 2012 a 2015. Neste plano,
denominado de “Plano Mais Brasil: mais desenvolvimento, mais igualdade, mais
participacdo”, o PRONATEC ¢é apresentado como um programa que unifica
diferentes acdes do governo no fomento da educacao profissional, tendo entre seus

objetivos principais promover a competitividade nacional.

Nesse sentido, o novo ambiente requer a adog&do de politicas com
vistas a elevar a competitividade da economia brasileira nos
proximos anos. O Governo ja esta atuando nessa diregdo, com
destaque para as ac¢0es relativas a reducao dos custos tributarios
— conforme agenda tributaria do Governo Federal; a melhoria nas
condi¢cBes de infraestrutura — como o PAC; ao refor¢o do capital
humano, com o lancamento do Programa Nacional de Acesso ao

*0 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) foi criado no em 2008, para articular
inimeros programas de formacdo que estavam relacionados a juventude. Entre eles estavam o
“Agenda Jovem”, “Saberes da Terra”, “Escola da Fabrica”, “Juventude Cidadd” e “Consoércio Social da
Juventude”. O PROJOVEM ja existia antes da criagdo do PDE, porém passou a integrar a partir
deste, todos esses programas, fazendo surgir o PROJOVEM integrado. A partir desse processo de
unificacao, foi criado quadro subprogramas do entdo PROJOVEM, sendo eles o PROJOVEM campo,
0 PROJOVEM urbano, o PROJOVEM trabalhador e 0 PROJOVEM adolescente todos integrados ao
ensino profissional (SNJ, 2012).

%0 Programa Nacional de Integragdo da Educacao Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) foi criado através do decreto n° 5840, 13 de
julho de 2006 com o objetivo de escolarizar e ao mesmo tempo profissionalizar jovens e adultos.
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Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e com medidas para a
expansdo da qualificacdo profissional; além de incentivos para
ampliacdo da inovacdo produtiva — conforme agenda da politica
industrial, dentre outras agdes. (PPA, 2011, p. 29) (grifos meus)

Caso ndo soubéssemos a origem deste trecho, poderiamos dizer, apos as
analises realizadas do projeto educacional da CNI, que surge dos intelectuais desta
organizagdo empresarial, tamanha a similaridade de sua perspectiva. A Teoria do
Capital Humano, por exemplo, tdo disseminada pela mesma através do SENAI, é
utilizada no documento como um dos elementos que contribuem para o
desenvolvimento do pais através da promocdo da competitividade nacional, que
viria, entre outros fatores, a partir do “reforco ao capital humano”.

O PRONATEC passa, entdo, a ser construido para atender entre outros
fatores a “agenda politica industrial”. Vemos aqui um dos exemplos da articulagéo
entre Estado e empresariado industrial, que no campo da formacdo da forca de
trabalho passa a ter seu espaco garantido a partir das iniciativas de ampliagcado da
educacao profissional. Esta ampliacdo passa a ocorrer tanto por meio da expansao
das redes federais e estaduais de ensino, como também pela crescente busca dos
orgaos publicos em articular este programa a diferentes entidades de formacéao
profissional, entre as quais estdo contemplados o0s sistemas nacionais de
aprendizagem.

Na Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, ao instituir o PRONATEC a

mesma elenca o0s seus objetivos, no Artigo 4°:

| - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica;

Il - fomento a ampliagéo de vagas e a expansédo das redes estaduais
de educacdao profissional;

lll - incentivo & ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica
de atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem,;

IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades: a) Bolsa-Formacéao
Estudante; e b) Bolsa-Formagéo Trabalhador; V - financiamento da
educacdo profissional e tecnoldgica; VI - fomento & expansdo da
oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacdo a distancia; VIl - apoio técnico voltado a
execucdo das acgdes desenvolvidas no ambito do Programa; VIII -
estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulacdo dos Institutos Publicos
Federais, Estaduais e Municipais de Educacdo; e IX - articulacédo
com o Sistema Nacional de Emprego. X - articulagio com o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos termos
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da Lei no 11.692, de 10 de junho de 2008. (BRASIL, 2011) (grifos
meus)

Podemos observar na referida lei o incentivo dado pelo Estado a expansao
dos servigos nacionais de aprendizagem, entre os quais o0 SENAI faz parte. H& ainda
nesta mesma lei, uma normatizacdo que aponta como necessario para a efetivacao

dos objetivos postos pelo PRONATEC, a autorizacdo de transferéncia de:

[...] recursos financeiros as instituicdes de educacgdo profissional e
tecnolégica das redes publicas estaduais e municipais ou dos
servicos nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores
de bolsas-formacdo de que trata o inciso iv do artigo 4° desta lei.
(BRASIL, 2011) (grifo meu)

O repasse de recursos para ambas as instituicdes pode ocorrer, segundo o
Artigo 6° Inciso 1° da referida lei, sem a “[...] realizagcdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere [...]", necessitando porém de prestacao de
contas sobre a aplicacdo do mesmo. Vemos aqui mais um estimulo do poder publico
em promover a formagao profissional utilizando-se da estrutura dos servigos
nacionais de aprendizagem. No caso do SENAI, que sempre possuiu uma
normatizacao prépria para realizar parcerias com o Estado, sob a vigéncia do
PRONATEC passa a tornar dispensavel a construcdo deste processo para realizar a
formacdo da forca de trabalho. Esta normatizacdo é um dos elementos que
contribuiram para que os cursos do SENAI fossem expandidos a um contingente
maior de estudantes e trabalhadores. E importante pontuar ainda o dado
apresentado no item 3.3 deste trabalho, no qual pode ser verificado um aumento
progressivo de parcerias firmadas e entre o poder publico e 0 SENAI a partir do ano
de 2008 (SENAI, 2010, p. 19). Estas parcerias tiveram relevante expanséo até o ano
de 2010, o que remonta a busca da CNI e do Estado em realizar a¢cdes conjuntas no
que se refere a formacéo profissional.

O Artigo 6° Inciso 1° da lei do PRONATEC, ao pontuar a ndo necessidade
em se firmar contratos de parceria para a realizacdo de cursos atraves dos sistemas
nacionais de aprendizagem, favoreceu ainda mais a formacgao profissional realizada
pelo SENAI, amparado pelo programa federal. Ficou acordado, no Artigo 3° da
referida lei, que os sistemas nacionais de aprendizagem teriam “participagao

voluntaria” no programa, ou seja, a participagdo destas instituicbes n&o seria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
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obrigatéria. Foi a partir destas tramitacbes que o PRONATEC possibilitou a
expansdo dos sistemas nacionais de aprendizagem, que dentre seus estimulos
contou com o financiamento de bolsas por meio do Estado, visando a oferta de
CUrsos gratuitos para 0s grupos a quem o programa se destina.

A possibilidade dada aos sistemas nacionais de aprendizagem em receber
recursos para ofertar vagas em seus cursos de formacdo, ampliou-se ndo so pela
expansao destes financiada pelo Estado ou por meio do projeto “bolsa-formacgao”,
mas também teve como estimulo a possibilidade de receber recursos do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES, que, com a criagdo dos
cursos tecnologicos de nivel superior, passa a ser realizada também nestas
instituicoes.

A expansdo dos cursos de qualificacdo profissional por meio do
PRONATEC, passou a ocorrer de forma a dar autonomia para que as instituicdes
que dele participam pudessem ter autonomia sobre os cursos suas diretrizes

especificas de formacao. Segundo o Artigo 20 Inciso 1° da lei do PRONATEC:

As instituicbes de educacao profissional técnica de nivel médio e de
formacdo inicial e continuada dos servicos nacionais de
aprendizagem terdo autonomia para criagdo de cursos e
programas de educacdo profissional e tecnoldgica, com
autorizacao do 6rgao colegiado superior do respectivo departamento
regional da entidade. (BRASIL, 2011) (grifos meus)

A autonomia dada aos servicos nacionais de aprendizagem pressupfe que
as diretrizes pedagogicas que orientam tais cursos fique a cargo de cada instituicao,
tendo estas que atender as exigéncias minimas apresentadas pela Unido, que
supervisiona e avalia®’ a formacdo realizada nestes cursos. A histéria recente de
avaliacdo de programas de formacao profissional, no entanto, ndo nos pode deixar
“animados” com esta perspectiva.

Dentre as exigéncias apresentadas pelo MEC para o funcionamento dos
cursos estdo providéncias sobre a capacidade fisica e docente das instituicdes, a
possibilidade de oferta de cursos segundo o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,

o atendimento da carga horaria minima, que segundo o artigo 5° inciso 1° da lei que

A avaliacdo dos cursos ocorre por meio da verificagdo dos termos contidos na portaria n° 160 de 5
de marco de 2013 a qual versa sobre os requisitos necessarios ao funcionamento dos cursos. Mais
informacdes sobre a normatizacédo, acessar o link: <http:/pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdf/
portarial_160_050313.pdf>.
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institui 0 PRONATEC, deve ser de 160 horas (BRASIL, 2011), entre outros que
foram instituidos sobre a Portaria n°® 160, de 5 de marco de 2013.

E importante situar que a avaliagdo dos cursos ofertados pelo programa,
ocorre inclusive porque o PRONATEC tem entre seus objetivos ndo apenas expandir
o ensino profissional, mas também aumentar a qualidade de recursos pedagdgicos
presente nos cursos, havendo, para além deste objetivo, a melhoria da “qualidade
do ensino médio” (PRONATEC, 2012), sem, no entanto, precisar como isSsO
aconteceria. Neste sentido, a melhoria na qualidade do ensino médio apresentada
pelo programa ndo se constitui em um projeto direcionado especificamente a
melhoria deste nivel de ensino, sendo esta qualidade relativizada de acordo com o
apoio do Estado a uma formacdo paralela que se da com oferta de educacéo
profissional.

E importante situar ainda que os cursos ofertados pelo PRONATEC, n&o se
relacionam com a formacgéo desenvolvida no ensino médio. Segundo a lei n° 12.513,
de 26 de outubro de 2011, em seu Artigo 6°A Inciso 4°, os cursos ofertados pelo
programa devem priorizar “[...] processos de inovagao tecnologica e a elevacéo da
produtividade e competitividade da economia do pais.” (BRASIL, 2011), o que
demonstra a similaridade do entdo projeto de governo com aquele construido pela
CNI em seus projetos estratégicos (CNI, 2005; 2007), assim como sua similaridade
ao Plano Nacional de Qualificagdo analisado no subitem anterior deste trabalho.

A organizacgédo dos cursos disponibilizados no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos reafirma o excerto exposto no paragrafo acima, podendo ser observada a
estruturacdo de doze eixos possiveis a serem cursados pelos alunos que participam
do programa, sendo estes: 1)Ambiente Salde e Seguranca; 2) Apoio Educacional,
3) Controle E Processos Industriais; 4) Gestdo E Negdcios; 5) Hospitalidade e Lazer;
6) Informacdo e Comunicacao; 7) Infraestrutura; 8) Militar; 9) Producédo Alimenticia,
10) Producéo Cultural e Design; 11) Producéo Industrial; 12) Recursos Naturais (.

Tais eixos foram estruturados a partir do Parecer n° 11/2008, organizado
pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, que contou com a apreciacdo da
Comissdo de Educacdo Basica — CBE/CNE. Neste parecer instituem-se as
nomenclaturas dos eixos profissionais a serem desenvolvidos em nivel nacional, e é
a partir destes treze eixos, que foram criados 500 cursos de formacao continuada e
200 cursos de nivel técnico (CASTIONI, 2013, p. 38). Tais cursos sao ministrados

segundo o Parecer 11/2008, referenciando-se na Diretriz Curricular Nacional para a
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Educacao Profissional — DCNEP (BRASIL, 2008, p. 180), mas, contudo, mantém a
autonomia dada aos sistemas de ensino que participam do programa.

Porém é importante apontar que tanto o SENAI como o SENAR, o SENAC e
0 SENAT que participam do programa, possuem propostas pedagdgicas proprias,
gue se articulam aos objetivos de cada setor empresarial atendido. Assim como o
SENAI faz parte da CNI, o SENAR* pertence & Confederacdo de Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, SENAC* faz parte da Confederacdo Nacional do
Comércio — CNC, e o SENAT™® é dirigido pela Confederacéo Nacional do Transporte
— CNT. Neste sentido, o PRONATEC, ao dar maior autonomia as organizacdes
empresariais acima citadas, passa a corroborar com a realizacdo do projeto
especifico de cada uma delas. Soma-se a isto a necessidade de cada uma dessas
instituicbes em construir itinerarios formativos adequados a Diretriz Curricular
Nacional para a Educacdo Profissional e aos conteludos presentes no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos.

No parecer n°11/2008, no qual estdo presentes os conteudos gerais dos
eixos tematicos instituidos pelo programa, foi possivel verificar a presenca de
algumas das categorias elencadas para a analise realizada nesta etapa da pesquisa.
Porém, € preciso salientar que este parecer possui algumas mudancas no que se
refere aos eixos estruturados atualmente na grade de cursos do PRONATEC. Isso
se deve a mudangas pontuais realizadas nos “eixos tecnolégicos”, de onde sao
estruturados os cursos disponibilizados pelo programa. Estes eixos passaram por
algumas mudancas de nomenclatura, que ocorreu nos anos seguintes a publicacéo
deste parecer, sem mudar a esséncia de seus contetudos. Porém, como a tramitacéo
ainda é a valida, segundo o sitio eletrébnico do programa (PRONATEC, 2012), é
sobre ela que foi verificada a similaridade entre as categorias essenciais do projeto
de formacdo do empresariado industrial e aquelas presentes no entdo programa de
governo.

Entre essas mudancas podemos citar: 1) a ocorrida no eixo “Hospitalidade e
Lazer” que foi renomeado para “Turismo, Hospitalidade e Lazer’; 2) o
desmembramento do eixo “Ambiente, Saude e Seguranca’ que passa a ser

denominado de “Ambiente e Saude”, gerando outro eixo com a nomenclatura de

48 Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.
49 Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.
%0 Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte.
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“Seguranga”; 3) a denominagao do eixo “Apoio educacional” que atualmente esta
possui a nomenclatura de “Desenvolvimento Educacional e Social’, comportando
conteudos similares ao anterior.

Foi a partir da andlise das diretrizes contidas nestes eixos profissionais que
foi possivel observar a presenca de algumas das categorias selecionadas no projeto
pedagogico do SENAL.

A primeira categoria “Empregabilidade”, ndo foi encontrada de forma literal
em nenhum dos eixos profissionais presentes no parecer, uma vez que ja se
encontra implicito em todo o documento, a busca do governo em estruturar cursos
visando a empregabilidade daqueles que deles participam.

Quanto a segunda categoria “Empreendedorismo” a mesma foi encontrada
em oito dos doze eixos profissionais descritos no parecer. Entre os eles, estdo o eixo
de “Gestdo e negodcios”; “Hospitalidade e lazer”; “Informacédo e Comunicagao”;
“Infraestrutura”; “Producédo Alimenticia”; “Producédo Cultural e Design”; “Produgao
industrial”; e “Recursos Naturais”. Em todos estes eixos, o empreendedorismo é
apresentado como uma das capacidades “essenciais” ou “fundamentais” a serem
desenvolvidas para um bom desempenho profissional (BRASIL, 2008, p. 182-184).

A terceira categoria a qual compreendia a verificacdo dos conceitos de
“Habilidades e competéncias” s6 pdde ser verificada e um dos eixos profissionais,
sendo este justamente o de “Producdo Industrial’, no qual é apresentada a
necessidade em se desenvolver “competéncias” proprias ao atendimento da
“producao industrial” (BRASIL, 2008, p. 184) que neste caso seriam aquelas
apresentadas no capitulo Il deste trabalho, em que estdo embutidas as
competéncias basicas, especificas e de gestao.

A quarta e quinta categorias elencadas a partir do projeto de formacéo do
SENAI, sendo elas o “Perfil flexivel de trabalhador” e a “Polivaléncia”, ndo aparecem
em nenhum momento do documento de forma explicita, embora o fato da
empregabilidade exigir tais caracteristicas.

A sexta categoria que foi elencada para verificar a presenga do “Perfil pré-
ativo” no referido programa, ndo se encontra presente de forma literal no parecer
analisado. Porém, alguns termos como o de “controle” da producdo, podem indicar
um sentido similar ao utilizado nas diretrizes de formacdo do SENAI. No eixo
“Controle e processos industriais” verifica-se que entre as capacidades que devem

ser desenvolvidas, estdo “A proposicao, implantacdo, intervencao direta ou indireta
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em processos, além do controle e avaliacdo das multiplas variaveis encontradas no
segmento produtivo [...]” (BRASIL, 2008, p. 182). Esta descricdo remonta 0 mesmo
sentido utilizado pelo SENAI para o desenvolvimento do trabalhador pré-ativo, que
precisa aprender a controlar a producdo ao mesmo tempo em que necessita prever
possiveis problemas na mesma. Somente neste eixo foi possivel observar a
presenca desta categoria.

A sétima categoria de analise sendo esta o “Saber ser/Saber fazer”, nao foi
encontrada de forma literal no documento, havendo, porém, quanto ao “saber ser”
determinadas caracteristicas que se repetem em ambos o0s eixos profissionais.
Entre elas esta a “capacidade de trabalhar em equipe”, o “raciocinio logico”, a
capacidade de “iniciativa”, a “criatividade” e a “sociabilidade”. Estas caracteristicas
apontam para um perfil comum, um determinado jeito de “ser” do trabalhador, que
esteja articulado a estes parametros. Quanto ao saber fazer, todos os eixos apontam
para a necessidade do trabalhador em dominar a atividade profissional, as formas
como estas sdo organizadas, desenvolver a capacidade de “controle” sobre a
mesma, sendo estes alguns dos elementos centrais ao “saber fazer”. Quanto a esta
categoria € possivel afirmar que ela esta presente em todos os eixos profissionais,
porém nao de forma literal.

A oitava categoria que é composta por dois conceitos similares sendo estes
a “Co-gestao” e o “auto-gerenciamento” também ndo estdo expressos de forma
literal no documento. O estimulo ao aprendizado da gestdo do trabalho é
apresentado muito mais sobre o aspecto de gerir a “qualidade” do trabalho no
sentido individual, do que no plano coletivo. A “sociabilidade” expressa em varios
momentos do parecer nao € explicada e também nado aparece articulada a gestédo do
trabalho. E o que podemos verificar nos eixos “Controle e processos industriais”,
“Infraestrutura” e “Producdo industrial” (BRASIL, 2008, p. 182-184). Portanto,
podemos concluir que esta categoria ndo se encontra presente em nenhum dos
eixos profissionais.

A nona categoria composta pelos conceitos de “Cooperagdo” e
“Participacao”, também nao estdo contemplados literalmente no documento. O
conceito de “sociabilidade” encontrado no mesmo pode estar se referindo a esse tipo
de relagdo estabelecida entre os trabalhadores, porém, este termo ndo esta
acompanhado de outros elementos capazes de complementar sua significancia. O

conceito de “Cooperativismo” também ¢é utilizado no documento, estando este
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presente nos eixos de “Producao Alimenticia” e de “Recursos naturais”, sendo aliado
este termo a organizacdo de cooperativas e ndo a cooperacao que se realiza entre
trabalhadores, almejando determinado rendimento da produtividade. A “capacidade
de compor equipes” ou de “trabalhar em equipes” aparece por sua vez em todos os
eixos profissionais, sendo este termo mais assemelhado ao conceito de participagéo
expresso nas diretrizes pedagogicas do SENAI. Entdo podemos concluir que esta
categoria se encontra presente no parecer aqui analisado, porém nao estando neste
de forma literal.

O “Capital Humano” como a décima categoria de analise, apesar de estar
presente no Plano Plurianual construido pelo governo Dilma no ano de 2011, sendo
este o plano que elenca entre suas acbes a criacdo do PRONATEC a fim de
promover um “reforco ao capital humano” (PPA, 2011, p. 29), este termo n&o é
explicitado no entdo parecer e também ndo estd incluido no mesmo de forma
implicita.

A ultima categoria de analise da pesquisa é a do “Aprender a Aprender”, ndo
estando esta expressa de forma literal no parecer aqui analisado, porém, aparece
transversalmente nos eixos de “Controle e processos industriais” e “Informacgao e
comunicagao”, por meio do estimulo que deve ser desenvolvido no trabalhador para
que este possa realizar “permanente atualizacdo e investigacdo tecnoldgica”
(BRASIL, 2008, p. 182), a fim de que possa acompanhar as constantes mudancas
que ocorrem no mundo produtivo. O trecho compilado acima apresenta o
suprassumo da pedagogia do aprender a aprender, estando ausente no documento
maiores informacdes sobre esta perspectiva pedagogica.

Ao pontuarmos as categorias encontradas no parecer que determina 0s
eixos dos cursos profissionais do PRONATEC, podemos observar que varias das
categorias selecionadas encontram-se presentes neste, ora pela adocdo de
elementos similares aos contidos na proposta de educacéo profissional construida
pelo SENAI, ora sobre a ampliacdo de cursos realizados através desta mesma
instituicdo, no entdo programa de governo. N&o serd possivel desvelar nesta
pesquisa 0s projetos de formacdo das outras instituicbes que compde o0 sistema
nacional de aprendizagem, porém, acredito que assim como o SENAI, outras
entidades da burguesia brasileira podem ter suas necessidades formativas

contempladas a partir do programa.
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Podemos concluir que os cursos ofertados pelo PRONATEC, apresentam
em sua estruturacao, grande parte das diretrizes almejadas pela burguesia industrial
a formacéo da forca de trabalho. Contudo, € preciso compreender que o Parecer
11/2008 né&o € a Uunica diretriz utilizada para compor a formacao realizada nos cursos
do PRONATEC. Apesar de estarem expressas neste parecer as diretrizes gerais de
cada eixo profissional, estando no interior destes inUmeros cursos que Sao
organizados a partir destas orientacdes, a presenca da Diretriz Curricular Nacional
para a Educacao Profissional ndo pode ser desprezada como um dos documentos
Importantes para o funcionamento dos cursos.

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional,
estas sdo aplicadas tantos aos cursos de formacéo inicial, continuada e cursos de
nivel técnico, como também naqueles em que se desenvolve a educacdo
profissional tecnolégica de graduacdo e de pdOs-graduacado, realizado tanto em
instituicbes publicas como privadas, e comporta em suas normas 0s parametros de
organizacdo, planejamento e avaliacdo destes cursos. Nao realizarei uma analise
detalhada desta diretriz, porém apontarei brevemente alguns dos pontos comuns
entre esta e aquela utilizada nos cursos de formacéo profissional do SENAI.

A Resolucao n°® 6, de 20 de setembro de 2012, que normatiza a DCNEP,
versa em seus Capitulos | e Il sobre os principios orientadores dos cursos de
educacao profissional e sobre sua organizacgdo curricular, apresentando a insercao
de principios como “politecnia”, “trabalho como principio educativo” (BRASIL, 2012,
p. 2), e de inclusao de tematicas como “relagdes sociais de producao e de trabalho”,
“especificidades histéricas” que acompanham o desenvolvimento das forgas
produtivas (idem, p. 5), entre outros conteddos, que reflete certa busca em
desenvolver uma leitura critica de formacao para o trabalho. Ao mesmo tempo em
gue a proposta carrega estes elementos, esta contempla algumas das categorias
encontradas na proposta pedagdgica do SENAI entre as quais podemos elencar o
“‘empreendedorismo”, o “cooperativismo” (ldem, p.5) e o desenvolvimento de
“‘competéncias” para o trabalho (Idem).

Apontar estes dois lados da diretriz tem o sentido de observar que esta
comporta tanto elementos necessarios a uma formacéo critica e reflexiva dos
trabalhadores em relacdo ao mundo do trabalho, quanto desenvolve alguns dos

parametros demandados burguesia industrial brasileira.
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Os cursos do PRONATEC combinam, portanto, a juncdo das diretrizes
especificas proprias a cada instituicdo publica e privada contemplada pelo programa
(sob o principio de autonomia instituido pela Lei n°12.513), como também as
diretrizes expressas na DCNEP e aquelas presentes no Parecer 11/2008 aqui
analisado.

Como este trabalho se ateve a analisar mais especificamente a formacéo da
forca de trabalho industrial, € importante pontuar a presenca que a industria passou
a apresentar para a economia ap0s a retomada do nacional-desenvolvimentismo,
estando este movimento expresso nas agendas governamentais do atual governo do
PT, o qual vem buscando estimular o fortalecimento da industria brasileira, por meio
da formacéo profissional.

A forca politica que se expressa a partir da burguesia industrial brasileira, é
entdo incluida aos planos de governo, sendo o PNQ, os PPA’s (2007; 2011) e o
PRONATEC trés grandes exemplos dessa ligacdo. Estes projetos apontam para
uma expressiva colaboracdo entre Estado e empresarios unidos pelo objetivo de
melhorar a competitividade da industria brasileira. A for¢a de trabalho, mais uma vez
na historia, é colocada como a grande mentora do desenvolvimento do pais, que
sempre foi construido pelos ombros da classe trabalhadora, sobre as diretrizes de
formacdo construidas pela burguesia e pelo Estado.

O pacto social reaparece em nosso tempo historico renovado pela
perspectiva de colaboragao entre classes. Empresarios e governos articulam-se para
acompanhar o compasso da economia globalizada, economia esta que como afirma
Harvey (1993, p. 166) se orienta pelo crescimento, colocando em nome desse
crescimento a formag&o humana a servigo do capital.

E importante que observemos, como nos aponta Remi Castioni (2013, p.
39), quem as politicas de educacdo profissional construidas a partir do periodo
neoliberal vém beneficiando, uma vez que, segundo ela, muitos empresarios utilizam
da rotatividade para reduzir salarios, ndo havendo empecilhos para que este
processo deixe de ocorrer, mesmo com uma ampla elevacdo da qualificacao

profissional dos trabalhadores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar os projetos estruturados historicamente pela CNI e pelo Estado para
a formacdao profissional da classe trabalhadora foi fundamental para que se pudesse
entender em maior profundidade o fenbmeno que vemos ocorrer no século XXI. A
educacgdo profissional, sempre dirigida a instrumentalizacdo minima dos filhos da
classe trabalhadora visando sua inclusdo ao mundo do trabalho, vem sendo
apresentada pela burguesia industrial brasileira e pelo Estado desde as acodes
construidas por estas duas instituicbes no século passado.

A ampliacdo da educacdo profissional e a organizacdo de projetos
pedagdgicos capazes de atender as diferentes demandas produtivas da economia
capitalista foram apresentadas em varios momentos da histéria brasileira como
chave para a superacao das desigualdades sociais, que viria com a inclusdo dos
“excluidos” ao mundo do trabalho. Sobre esta perspectiva, a formagao da classe
trabalhadora a partir da instrugcéo profissional, apresentou-se e continua a conferir
carater de funcionalidade das massas ao processo de reproducdo do capital. A
dualidade que acompanha a formacdo humana na sociedade dividida em classes
tomou contornos diferentes no decorrer do século XX e XXI, mantendo, contudo, a
base formativa necessaria a expansdo do capital e a adaptacdo da classe
trabalhadora aos seus ditames. E sobre esta releitura histérica que a pesquisa aqui
apresentada pbéde constatar que, apesar do longo debate que se desenvolveu no
campo da educacao profissional, especialmente apds os anos de 1980 no Brasil,
guando temos a emergéncia de estudos articulados entre o mundo do trabalho e a
educacao, ao observar o atual projeto de educacao profissional que se expande no
Brasil a partir do acordo de projetos entre governos e empresarios, esta continua a
conferir a classe trabalhadora parametros de adaptacdo as demandas do capital,
sendo esta uma expressao da propria forma subordinada em que o trabalho ocorre
na sociedade capitalista.

Foi possivel observar também, que o aporte ideoldgico que legitimada
através da Teoria do Capital Humano a necessaria adaptacao dos trabalhadores a
necessidade competitiva da industria nacional, ndo € um elemento novo no contexto
brasileiro. A partir da historicizagdo das politicas de educacdo profissional

desenvolvidas no Brasil, foi possivel perceber que esta teoria, ainda que
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desmistificada por inUmeras pesquisas, teve, tanto nos anos de 1960, como no atual
contexto brasileiro, o papel de legitimar os interesses formativos da burguesia
industrial nacional & formacdo da forca de trabalho, alegando que através da
expansao desta, poderia se chegar ao “desenvolvimento nacional”’, que sempre foi
construido tanto nos anos de 1960 e como no atual contexto brasileiro, sob a
adaptacdo da classe trabalhadora a processos cada vez mais intensificados de
exploracdo de sua forca de trabalho.

Desde o0s primeiros projetos privados de educacdo profissional
desenvolvidos no Brasil em meados do século XIX, esteve presente os interesses de
formacdo das elites para a classe trabalhadora, estando, portanto, dirigida para sua
reproducdo e ndo para sua superacado. A classe trabalhadora ndo participou ativa e
organicamente da estruturacdo destes projetos, até que se institui a partir da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a presenca tripartite do Estado, dos
empresarios e dos trabalhadores na construcdo destas propostas de formacgédo. A
classe trabalhadora passa a ter espaco neste processo, tendo ela um papel ativo na
formulacdo de politicas publicas de educacdo profissional. Porém quando este
espaco lhe é concedido, 0 mesmo passa a ocorrer por meio de representatividades
sindicais, no mesmo periodo em que as politicas neoliberais dos anos de 1980 e
1990, influem de forma expressiva sobre a organizacdo destas instituicdes,
enfraquecendo a base representativa da classe trabalhadora frente a forga do capital
(CASTANHO, 2009, p. 28).

Conjugado a esta concessdo, vemos surgir no contexto brasileiro um
fenbmeno de crise politica, econdmica, e institucional da burguesia industrial
nacional representada pela CNI. E, além disso, foi o periodo de ascensao do modelo
de producdo flexivel, a necessaria busca dos capitais nacionais em ampliar as
possibilidades de competicdo intercapitalista, e a reformulacdo da hegemonia das
classes dominantes, que necessitava ser reestabelecida. Foi pelo agravamento do
fendmeno de crise organica que ocorreu no contexto brasileiro, que a presenca das
burguesias hegemdonicas mundiais passou a se tornar mais expressiva nas politicas
construidas a partir dos anos de 1990.

Estas burguesias representadas pelos diversos organismos multilaterais e
pelas agéncias financiadoras mundiais estando entre eles a UNESCO, a CEPAL, o
FMI e o Branco Mundial, passaram a apresentar para o campo da formacéo da forca
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de trabalho novas diretrizes, sendo estas inseridas tanto para o campo da educacéao
basica quando profissional brasileira (OLIVEIRA, 2003).

As diretrizes pedagdgicas do SENAI e os projetos estratégicos construidos
pelos empresarios industriais representados pela CNI, ambos destinados ao alcance
da competitividade e a adequacdo da classe trabalhadora aos novos ditames do
capital, expressam essa influéncia, ndo sendo a construcdo desses projetos uma
expressao isolada, muito menos autbnoma e “original” desta fracdo de classe. Esta
influéncia reflete a historica relacdo de dependéncia que se desenvolveu entre as
burguesias nacionais e estrangeiras, que por meio dessa relacdo de dependéncia
conseguem expandir, reproduzir e fortalecer o capital e o capitalismo a nivel
mundial, sendo a adaptacdo da formacdo dos trabalhadores as necessidades do
capital fator sine qua non para que esta reproducéo ocorra.

Os empresarios industriais como parte do capital em geral, ao lutar por
melhores condicfes para reproduzir-se, construiram a partir dos anos de 1990 seu
projeto especifico de formacao, estando este articulado aos interesses de sua fracao
de classe. Este processo ocorreu tanto pela crise institucional enfrentada pela CNI e
suas federacbes no periodo, como também pela necessaria adequacdo desta
entidade aos novos movimentos da economia global.

A unido gue se realizou entre as diferentes fragcdes da burguesia nacional e
o plano de governo construido a cada mandato presidido pelo Partido dos
Trabalhadores, entre os anos de 2002 e2014, fomentou que neste momento
especifico da histdria brasileira a CNI tivesse uma maior abertura do Estado as suas
demandas, estando entre elas a expansao de seu projeto particular de formacéao
profissional.

Este bloco de poder que ascende ao governo, contando com a presenca das
diferentes fracdes da burguesia nacional (BOITO JUNIOR, 2012), passa a construir
tanto no plano ideolégico como no plano material as bases de expansédo do novo
ciclo de reproducéo capital no pais. No plano ideolégico a educacdo passa a ser
retomada a partir dos anos 2000 como a grande mentora do desenvolvimento
nacional. A relacédo de pacto social entre Estado, empresérios e trabalhadores, rumo
a execucado de um projeto “Unico” e construido por “todos”, passa a ser vinculado
como aquele que se destinaria a “todos” os brasileiros, ndo havendo neste discurso

classes antagdnicas com objetivos também antagonicos.
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A educacéo profissional construida pela CNI através do SENAI passa entéo
a exprimir sobre a formacdo da forca de trabalho, um conjunto de parametros
adequados a méaxima exploracdo possivel da classe trabalhadora, visando ampliar o
potencial competitivo das industrias brasileiras.

A diminuicado de custos com o fator “for¢ca de trabalho”, apesar de oculto nas
propostas pedagogicas do SENAI, € um dos eixos estruturantes do atual perfil
almejado pela instituicdo. Isso pode ser comprovado a partir das categorias centrais
selecionadas nos documentos de sua diretriz pedagogica (SENAI, 2002; 2006; 2009;
2013). Nesta, o desenvolvimento de “habilidades e competéncias”, das pedagogias
do “saber ser e saber fazer” e “aprender a aprender”, instituidos como eixos a serem
desenvolvidos no processo de formacdo da forca de trabalho, expressam nao
apenas a necessidade em ensinar o trabalhador a realizar mdultiplas atividades
profissionais ao mesmo tempo, mas também que este necessita buscar
constantemente conhecimentos para favorecer o processo de inovacdo da
producao, tdo necessario a competitividade dos produtos no mercado.

O trabalhador ndo sé precisa aprender a desempenhar mdultiplos papéis
dentro da empresa, mas também precisa se adequar ao perfil subjetivo que a
mesma passa a exigir deste, devendo o trabalhador tornar-se “criativo”, “pré-ativo”,
“participativo”, e “bom gestor” de sua atividade profissional, participando também da
gestao coletiva da producao, sendo este um novo mecanismo aplicado no ambiente
industrial para fortalecer o controle da qualidade produtiva, que se pauta ndo mais
na supervisdo direta realizada por um superior, mas sim na supervisao que deve
ocorrer entre os trabalhadores, o que segundo os estudos de Invernizzi (2000) vem
servindo para que a classe trabalhadora seja estimulada a auto-explorar-se, em
beneficio da competitividade almejada pelo capital. Neste sentido, os conceitos de
“co-gestdo” e “auto-gerenciamento” que aparecem na diretriz pedagoégica do SENAI,
ndo corroboram ao principio de emancipacédo da classe trabalhadora, muito menos
lhe d4 o poder de planejar autonomamente a producdo ou contratar mais
trabalhadores para diminuir sua sobrecarga de trabalho. O principio de “co-gestao”
apresentado nesta proposta distancia-se do principio de “autogestao”, uma vez que
o trabalho realizado pela classe trabalhadora, continua a ocorrer em um modelo de
producdo onde este é subordinado ao capital, e onde a classe trabalhadora é
forcada a se adaptar as suas demandas para poder incluir-se o mundo do trabalho.
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Naturaliza-se a partir desta proposta de formagdo, uma “necessaria’
adequacdo do trabalhador em desempenhar diferentes funcbes em uma so0,
devendo ser este um trabalhador “polivalente” e “flexivel’. Este também deve
desenvolver a capacidade de lidar com a rotatividade do trabalho, uma vez que no
atual modelo de producao flexivel, a producdo se orienta a partir da demanda,
devendo a classe trabalhadora adaptar-se a este cenario de incertezas. E a partir
desta conjuntura produtiva, que o “empreendedorismo” € incluido na proposta de
formacdo do empresariado industrial, tendo entre seus papéis, apresentar uma
segunda alternativa para os trabalhadores incluidos de forma rotativa, ou nao
incluidos ao mundo do trabalho. A necessidade do trabalhador em empreender
constantemente na producdo, também vem sendo apontado no atual projeto do
SENAI como um perfil adequado a emergente necessidade do capital em inovar
seus produtos, para assim ascender a melhores condicbes de competicdo no
mercado. Sobre este fator, menores gastos na producdo, contribuiriam com a
elevacdo deste potencial competidor, sendo a formacéo almejada pelo empresariado
industrial articulada a este objetivo.

Foi a partir do mapeamento das caracteristicas esséncias almejadas pelos
empresarios representados pela CNI, que foi possivel analisar a presenca deste
perfil profissional nas duas politicas publicas mais recentes de educacao
profissional, construidas sob o governo do Partido dos Trabalhadores.

No Plano Nacional de Qualificacdo construido no ano de 2003, foi possivel
observar que apenas algumas das caracteristicas profissionais almejadas pela CNI
foram contempladas nesta politica, sendo encontrada apenas a presenca das
categorias “co-gestdo/autogerenciamento” e a Teoria do Capital Humano que
contribuiu na fundamentacéo desta proposta.

Porém, no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego a
articulacdo desta politica as diretrizes de formacéo expressas pelo SENAI, aparece
de forma muito mais significativa, deixando de lado apenas quatro das onze
categorias selecionadas como essenciais ao perfil almejado pelo empresariado
industrial. As categorias ndo explicitas no documento referem-se ainda ao perfil
flexivel de trabalhador e a polivaléncia, que em grande parte se efetivam por meio
da insercdo do trabalhador ao emprego. Outra categoria que nao aparece no
PRONATEC, pois se difere da acepcao apresentada pelo SENAI é a de co-gestéo e

autogerenciamento. Porém sobre esta categoria, podemos observar que o projeto
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abarca principios de “sociabilidade” e de necessidade do trabalhador em realizar
trabalhos em equipe, ndo havendo maiores explicacdes para que se pudesse
comprovar com seguranca a presenca desta categoria em sua proposta. Quanto a
quarta categoria ndo encontrada na diretriz do PRONATEC, sendo esta a Teoria do
Capital Humano, apesar de ndo se expressar de forma literal ou implicita no mesmo,
se encontra presente no Plano Plurianual de governo construido para os anos de
2012 a 2015, que institui o programa.

Podemos confirmar a partir da analise dessas duas politicas publicas de
educacao profissional que a expressao da diretriz de formacao da forca de trabalho
almejada pelo empresariado industrial, ocorreu de forma progressiva, tendo,
portanto, uma expressdo maior na politica publica mais recente do que na instituida
no inicio do governo Lula em 2003.

E importante frisar também que, apesar da participacdo representativa da
classe trabalhadora através de suas frentes sindicais na construcéo deste projeto de
formacdo, o que é apresentado nos documentos do SENAI, nos documentos oficiais
do PNQ e do PRONATEC, estas vem sendo orientadas em sua totalidade, pelas
demandas do capital industrial.

A pergunta que fica €: quais seriam 0s atuais mecanismos de protecdo que
possui a classe trabalhadora para resistir a este forcoso processo de adaptacédo ao
perfil almejado pelo empresariado industrial, que vem lhe apresentando condi¢des
cada vez mais intensificadas e incertas de trabalho? Teria ela possibilidades de
ascender a andlises mais criticas sobre o projeto de formacao profissional que vem
sendo estruturado para si através da CNI e das atuais politicas publicas de
educacao profissional?

A construcao deste trabalho teve em seu empenho o objetivo de desvelar
esta atual proposta de formacdo profissional que vem sendo dirigida a classe
trabalhadora, a qual vem se expressando no campo da politica e nos discursos do
empresariado industrial, como um projeto neutro, direcionado ao bem comum, mas
gue em sua génese carrega um profundo carater de classe, que, ao ser silenciado,
contribuiu para a iluséria “colaboracédo” entre as classes, que vem sendo perseguida
pelas elites deste o século passado, tornando-se hegeménica no contexto brasileiro

atual.
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ANEXO A — DOCUMENTO HISTORICO RETIRADO DO LIVRO “FIEP — 50 ANOS
DE HISTORIA” (FIEP 2009, P. 18)

'unos do SENAI re?erencncm a PATRlA

_ha_sua Data Magnal

[ LD

,,ANO! ;

SETEMBRO DE 1949

% ORGKO OFICIAL DOS ALUNOS DA ESCOLA DE APRENDIZAGEM DO SENAI DE CURITIBA

1
|

rl
i

Namero 1

ARROI ADOS DA
CORDIALIDADE

‘ Num feliz raide ciclistico, estive-
i ram em Joinvile, visitando a nossa Es-
‘, cola irm@, com o acertado qualificative
| de ARROJADOS DA CORDIALIDADE,
| os nossos cclegas Rubens Bier, Darci
l‘l Rouver, Antonio Guidolin, Adel Kugler

Mendes, Renato Cordeiro, Kurt Born,
It JoGo Scébio, José Chechelzki e Francis-
co da Silva Piato Jr., liderados pelo ins-
|l trutor Manoel Nascimento Rosas.

g

Partiram de nossa Escola precisa-
Ynnnte & ho'a zerc. do 'hcx 1 3 da cqcsm

| p cias, onde além do barro que encon-
I} traram na descida der serrar, enfrenta-
1am corgjosamente os 140 km. que nos
\ separam de Joinvile, chegaram «o des-
tino &s 18,30 precisamenie.

Da recepcdo desnecessério serd
t falar, pois € sabido por todos ser o ;
vo de Joinvile um dos mais l*ospit:ﬂox
""os do Brasil. Encontrados, ja@ em Pira-
[t beiraba, por uma comiiiva de ciclistas
|§ locais, alunos & professores daquela
It Escola, a camaradagem nascente foi
|} se fazendo sentir culminando com a
I} carinhesa hospedagem de que foram

é uma cidade e tanio
, nossos cclegas, n

como a de acima conti-

‘ indo hoje, apds uma quinze-
| na, o ouvir.

| | o Escupo

C" ndo poderia deixar

{ de cumprimentar os amigos de Joinvi-
! le que & bem souberam compreen-
| | der os nossos "ARROJADOS DA COR-
|| DIALIDADE".

— Cumprimentamos, agradece:
mos e espercmos poder, em future
préxime, retribuir t&o grande demons-
| razdo de coleguismo.

PATRIA

INDEPENDENTE

J CGracas a D. Pedro I, quxiliado por sua espdsa D.
\ Leopoldina e o grande José Bonmifécio — conhecido co-

mo o Patriarca da Indep

maior enire os maiores.

A fébrica,

solo, enriquecendo-se.

déncia, que amo:
no dia 7 de Setembro a liberdade politica do Brasil.

Todos sabem que &ésse dia é feriado, por sinal o

a escola, téda atividade,
ral, comercial ou industrial, cessa em homenagem &
Péiria. Ela merece a nossa veneracéo, pois desde dque-
la tarde gloriosa que vem cumprindo galhardamente
os seus alevantados objetivos.

Quando a folhinha nos mostrar, no més de Selem-

bro, um numero 7, lembremo-nos que iremos viver o

dia dessa mesma Pétria que cada vez mais avanga no

i caminho do progresso, explorando as suas riquezas do

seja cultu-

NATALIO LECHETA
1¢ CAO — 3% turma

A idéia desta Escola do Senai, de
extrair um jomal feito pelos alunos, fei
uma das mais adicmtadas, correspon-
dendo as axpiragdes de todos que ire-
cueniom os seus cursos adguirindo ex-
periéncia e técnica.

sse jornal, privative des alunos,
seréo Dub]l(‘GdOS artigos de seus inte-
resses, dando margem, talvéz a Slimo
wlo para vocacdes intelectuais.
Além disso, sGo conhecidas histérias
de vérios drodos de estudantes, os
quais, embora atuando no circulo res-
trito das escolas, ficaram tradicionais

“O ESCUDO”

nas evocagbes do proprio jormalismo
brasileiro, incorporando-se, muitos de-
les, a biografia de grandes nomes da
Pdtria. E que foram nesses érgdos que
apareceram suds primeiras predugdes,
indicondo a altura que atingiram e
que alcangariam na posteridade.
Fago votos para que “O ESCUDO”
seja um orgdo condigno das nossas es-
perangas € que se incorpore &s tradi-
¢Ses desta Escola em que se aprende
no trato especializado das coisas tteis
ao progresso ¢ ¢o fulure da nagdo.

Rubens M. Speliz

Capa da primeira edigcao do jornal O Escudo, do Senai - 1949
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ANEXO B — DOCUMENTO HISTORICO RETIRADO DO LIVRO “FIEP - 50 ANOS
DE HISTORIA”

Alunos do colégio SESI em passeata civica no periodo de ditadura militar -
sem datacdo especifica, portando a faixa com a frase “O SESI trabalha pela paz
social no Brasil” (ROSARIO FILHO, 1996, p. 10-11).

No canteiro da fotografia conta ainda com a seguinte descricdo “Uma

bandeira de trégua na guerra ideoldgica”.




