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RESUMO

SILVA, C.F. Controles para concesséo de crédito na realizacdo de obras para a
Copa 2014. Esta pesquisa apresenta como sao feitos os controles, para atender as
exigéncias da concessao de créditos para realizacao das obras para a Copa 2014. A
realizacdo do trabalho foi através de um estudo de caso de uma empresa criada
para o gerenciamento da obra de uma dos estadios que sediardo os jogos. O estudo
buscou identificar através de programas criados para atender este tipo excepcional
de crédito, os critérios definidos para a obtencao, quais sédo as exigéncias definidas
pelo banco concessor, como as organizacdes realizardo seus controles para atender
aos critérios definidos nos programas e como é feita a fiscalizacdo destas
concessodes. Cabe a controladoria participar deste processo conduzindo a gestao
dos recursos captados junto ao programa e a atender de maneira imediata as
solicitac@es feitas nas fiscalizacdes dos érgaos responsaveis.

Palavras-chave: Controladoria, Concessfes de créditos, BNDES,

Fiscalizacao.
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1 INTRODUCAO

Em novembro de 2007 o Brasil foi nomeado pela Federagéo Internacional de
Futebol Associado (FIFA) o pais eleito a sediar a Copa do Mundo de Futebol 2014.
Com a decisdo da entidade dirigente maxima do futebol internacional, propiciou
hipotéticos investidores da iniciativa privada elaborassem projetos para receber e
hospedar um dos maiores eventos esportivos do mundo. O evento além de exigir
uma grande organizacdo, promete uma consideravel contribuicdo para estimular o
crescimento econdmico, trazendo investimentos e oportunidades, movimentando
areas de diferentes seguimentos.

Os recursos para a realizagédo das obras foram financiados pelos governos
federal, estadual e municipal e pela iniciativa privada, os bancos que realizaram as
concessoes de créditos para os projetos aprovados foram Caixa Econdmica Federal
(CEF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), nos quais foram
criados programas especificos para atender esta destinacdo . Em 2009 ao definir as
doze cidades (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia,
Cuiabd, Curitiba, Salvador, Fortaleza, Manaus, Natal e Recife) como sede da Copa
do Mundo de 2014 no Brasil, automaticamente foi divulgado nos veiculos de
comunicacdo os valores para construir e reformar os estadios para 0 megaevento,
cerca de 4 bilhdes de reais. Porém com relacdo a mobilidade urbana, transporte,
saneamento e seguranca publica, nenhuma das doze cidades apresentaram um
diagndstico sobre as acfes e custos para a recepc¢ao do evento.

Diante desta situacdo, com receio de que a desorganizacdo ocorrida nos
jogos Pan Americanos de 2007 se repita na Copa 2014, levou o governo a tomar
uma medida preventiva, criando a Subcomissdo Permanente para
Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos Recursos Publicos Destinados a
Copa 2014, que também irdo fiscalizar os repasses aos jogos Olimpicos 2016. Esta
comissao a partir da sesséo legislativa de 2009, busca informacdes capazes de
garantir a sociedade, transparéncia com relacdo aos gastos feitos pelo poder publico

nas obras destinadas as construcdes e reformas para Copa 2014.



Desta forma o trabalho analisa, os critérios exigidos pelo BNDES para a
concessdo de crédito, na empresa gerenciadora como sdo evidenciados e
realizados os controles para atender estas pré-estabelecidas. Também sera
explanada a importancia do papel da controladoria em atender os critérios pré e pos
concessdo, além de apresentar de que maneira sado atendidos os 6rgdos de
fiscalizagao dos recursos concedidos e suas exigéncias.

Este trabalho tem como objetivo identificar como realizar os controles
exigidos pelo BNDES, para a concessao de crédito para a realizacdo de obras para
a Copa 2014.

1.1 PROBLEMA

O Brasil ao ser escolhido para sediar a Copa 2014, assumiu a
responsabilidade de organizar o evento atendendo as normas estabelecidas pela
FIFA. Para atender tais exigéncias, teve que investir significativamente em obras
para melhorar a infraestrutura de seus estadios, mobilizacdo urbana, transporte,
saneamento e seguranca publica. Visando com este a oportunidade de captar
planos de investimentos que resultardo em beneficios para a sociedade.

Para recepcionar os jogos as cidades-sede precisam realizar uma série de
obras, entre elas estdo: 13 estadios, 50 projetos em mobilidade urbana, alem dos
projetos de seguranca, infraestrutura turistica, telecomunicacfes e tecnologia da
informacdo, energia, sustentabilidade ambiental e promog¢édo e comunicacao do pais,
gue estdo em fase de finalizacdo. Para que estas obras ocorram, recursos deverao

ser captados, segundo o TC 024.749/2012-5, (p. 2):

A Resolucéo 3.801/2009 do Conselho Monetario Nacional (CMN) fixou limite
de R$ 400.000.000,00 para a construcdo e reforma dos estadios escolhidos
para a realizacdo da Copa do Mundo, bem como para o seu entorno. Por
sua vez e em cumprimento as condi¢cdes estabelecidas pela Resolugdo
CMN 3.801/2009, o Programa ProCopa Arenas do BNDES, criado pela
Resolucdo BNDES 1.888/2010, de 12/1/2010, e disciplinado atualmente
pela Resolucdo BNDES 2.205/2011, de 27/12/2011, tem por finalidade
apoiar os projetos de construcdo e reforma das arenas e a urbanizacdo do
entorno, com objetivo de realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

Os projetos aprovados pela FIFA, para poderem ter acesso aos

financiamentos concedidos pelo BNDES, devem combinar o desenvolvimento



sustentavel das cidades-sedes, com a garantia de inclusdo social dos trabalhadores

e geracéo de empregos.

Alguns 6rgéos ficaram incumbidos de acompanhar e avaliar a regularidade
das operacdes de crédito realizada entre 0o BNDES e o Governo federal, estaduais e
municipais, com o0 objetivo de conhecer as acdes do BNDES ligadas ao

financiamento dos projetos.

Diante dos critérios estabelecidos para realizar a concessdo de crédito no
programa ProCopa, o estudo responder a seguinte questdo: como realizar os
controles, para atender as exigéncias do BNDES, em relagdo a concessédo de

crédito para a realizacéo de obras para a Copa 20147

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Tem como objetivo geral, identificar como realizar os controles exigidos pelo

BNDES, para a concessao de crédito para realizacao de obras para Copa 2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

Descrever quais sao os controles exigidos pelo BNDES,;

Demonstrar de que forma os controles sédo realizados e apresentados ao

orgao;

Explicar a relevancia da elaboracéo e fiscalizagdo destes documentos.

1.3 JUSTIFICATIVA
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Desde quando o Brasil foi nomeado pais sede para realizagdo da Copa 2014,
este estd sendo um assunto em evidéncia e criticado pela populagéo brasileira, tanto
gue involuntariamente provocou manifestacfes por todo pais, questionando os altos
investimentos realizados para atender a exigéncias da FIFA e assim poder
efetivamente sediar o evento. O governo, por meio do BNDES, concedeu
empréstimos para a construcéo e reformas de estadios da Copa 2014, na midia sé
destacou os valores repassados para as obras, mas nao os critérios utilizados para
tal concessédo e os procedimentos de prestacdes de contas destes que tomaram o

empréstimo.

Ao demonstrar como uma destas empresas deve realizar e entregar seus
controles para atender as exigéncias do BNDES, destaca-se a relevancia que tais
controles exercem sobre o processo de concesséo, ficando claro que hé critérios a
serem atendidos e a fiscalizacdo exercida para a regularidade da destinacdo da
verba. Assim como os documentos que realmente fazem-se necessario para a

andlise do Org&o concessor.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 COPA DO MUNDO DE FUTEBOL

A Copa do Mundo é maior competicdo do planeta que envolve apenas um
esporte, consegue equiparar sua importancia com os jogos Olimpicos. Comecou
com jogos entre comunidades britanicas, era pouco praticado fora da Gra-Bretanha,
0 esporte acabou sendo difundido em outros paises, através da imigracdo dos
ingleses e de turistas que visitavam a Inglaterra. O futebol ganhou popularidade,
com isso houve a necessidade de criar uma federacdo para reger e congregar 0s
paises interessados a desenvolver ainda mais a pratica esportiva, para atender esta
necessidade em maio de 1904 é criada a FIFA (Federacédo Internacional de Futebol
Associado), onde reunia sete paises europeus, atualmente a entidade possui 213
paises associados. Apos a filiacdo da FIFA como COIl (Comité Olimpico de Futebol),
passaram a organizar Torneio Olimpico de Futebol, com sua primeira edicdo em
1924 e vitéria do Uruguai, com esta edicdo o Torneio Olimpico ganhou destaque e
publico, nas Olimpiadas de 1928 a competicdo ja valia medalhas onde mais uma vez
0s uruguaios levaram a melhor, com o crescimento do futebol e o aumento de
paises se tornando filiados, a FIFA ainda em 1928 decide criar a Copa do Mundo, e
sua primeira edicdo aconteceu no Uruguai no ano de 1930. Nesta primeira edicédo

apenas 13 paises participaram, onde mais uma vez o Uruguai saiu campeao.

A segunda edicdo da Copa do mundo aconteceu 4 anos mais tarde na lItalia,
onde os donos da festa levantaram a Taca Jules Rimet. Na terceira edicdo em 1938
o pais escolhido para sediar os jogos, foi o pais do grande idealizador da Copa e
presidente da FIFA na época, o francés Jules Rimet, porem desta vez os anfitrides a
exemplo das 2 edi¢cdes anteriores nao tiveram a mesma sorte, foram eliminados nas
guartas-de-final, e mais uma vez a Itdlia consagrou-se campeda dona do titulo de
1938.

Nos anos de 1942 e 1946, a competi¢cédo foi suspensa por conta da segunda
guerra mundial, retomando seu evento em 1950, onde o pais escolhido foi o Brasil,

mas mesmo com Otima campanha durante os jogos, o Brasil fiou em segundo lugar,
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perdendo o titulo para o Uruguai. Em 1954 a anfitrid Copa era a Suiga, que assim
como a Franca nos jogos de 1938, foi eliminada nas quartas-de-final e a selecéo
campead desta edicao foi a Alemanha. Na Copa do Mundo de 1958 a eleita a sediar 0
mundial foi a Suécia, que disputou no jogo final a tdo sonhada Taca Jules Rimet com
o Brasil, mas a selecdo brasileira levou a melhor ganhou seu primeiro titulo na
competicdo, e consecutivamente na copa de 1962 levou a taca desta vez era o Chile
como dono a casa. A 82 edicdo em 1966 da Copa do Mundo ocorreu na Inglaterra,
cuja qual foi campea deste torneio, em 1970 quem sediou os jogos foi o México,
onde a selecdo “Canarinho” tornou-se tricampeé e o Brasil ganhou o direito de ficar
definitivamente com a Taca Jules Rimet. Os jogos de 1974 ocorreram na Alemanha
Ocidental, nesta Copa o time holandés, ganhou destaque pelo diferencial
demonstrado em seu esquema tatico de jogo, a selecdo ficou conhecida como

A _n

“Laranja mecéanica” e “Carrossel Holandés”, era a favorita ao titulo desde ano, mas
perdeu a final de virada para a Alemanha Ocidental que tornou-se bicampea no
torneio. A Copa do Mundo de 1978 foi sediada pela Argentina, onde a mesma
tornou-se camped. Em 1982 o pais anfitrido foi Espanha, mas o pais que levou titulo
foi a Italia. Na 132 edicdo do torneio realizado no México em 1986, quem levantou a
taca foram os argentinos, onde consagraram seu bicampeonato no mundial. No ano
de 1990 o evento mais uma vez foi sediado na lItalia, porém os donos da casa
ficaram em terceiro lugar, a selecdo que ergueu a taca foi a Alemanha Ocidental
empatando com o Brasil no numero de titulos conquistados. A Copa de 1994
aconteceu nos Estados Unidos, onde apés um jejum de 24 anos o Brasil conquista
mais um mundial, liderando o ranking das sele¢cdes campeds. Em 1998 o evento
voltou a ser sediado pela Franca, mas diferente de 1938 desta vez a anfitria foi
camped, onde deixou a selecdo brasileira com o gosto amargo da derrota por 3x0. O
Japéo foi pais sede do evento Copa do Mundo em 2002, mas a selecdo a triunfar
nesta edicdo do campeonato foi a brasileira, onde despontou na lideranca
conquistando o pentacampeonato. A Alemanha mais uma vez foi anfitrid da Copa
desta vez em 2006, onde a Italia levou o titulo de tornou-se tetracampea. Em 2010
coube a Africa do Sul receber os jogos em casa, devido a alteracdo no regulamento
da FIFA, onde diz que deve-se fazer um rodizio entre os continentes com o intuito de
fazer com que os jogos percorram todo globo e ndo se limite a alguns paises, nesta
edicdo a Espanha pela primeira vez leva o titulo para casa. Em 2007 o Brasil é

escolhido para sediar os jogos de 2014.
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2.1.1 Brasil pais sede Copa 2014

O Brasil foi escolhido oficialmente como pais-sede para a Copa do Mundo
2014, em 30 de outubro de 2007, o comunicado foi realizado pelo comité executivo
da FIFA em Zurique na Suica.

Segundo Revista Veja (2013), o motivo pelo qual o Brasil foi escolhido como
anfitrido dos jogos, se deve a alteracdo no regulamento da FIFA, em 2000 decidiu
estabelecer rodizios entre os continentes para abrigar o campeonato, em 2010
coube a Africa do Sul o mais desenvolvido pais africano. Sendo a América do Sul a
proxima a escolher o pais que recebera os jogos em 2014, a disputa ficou entre
Brasil e a Colémbia, porem em abril de 2007 a Colémbia retirou sua candidatura a
pais-sede alegando ndo conseguir atender as exigéncias da FIFA para sediar tal
evento, assim tornando o Brasil Gnico candidato, um dia antes de anunciar o Brasil
como pais-sede para a Copa do Mundo 2014 a FIFA divulgou o fim dos rodizios
entre continentes, para que ndo haja candidaturas Unicas assim como ocorreu na

eleicdo na América do Sul.

2.1.2 GECOPA

E uma secdo destinada a divulgar as manifestacées, artigos, entrevistas e
outros sobre o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014. Segundo a
Resolugdo GEPOCA N° 4, de 7 de marco 2012, o GECOPA estabelece critérios de
avaliacdo e aprovacao das atividades inerente a COPA das Confederagbes 2013 e
Copa do Mundo 2014, ou seja, 0s orgaos e entidades da administracéo federal, ou
financiadas com recursos da Unido, inclusive mediante patrocinio, incentivos fiscais,
subsidios, subvencbes e operagbes de crédito, para serem consideradas como
integrantes do conjunto de acdes do Governo Brasileiro, deveram passar e ser

aprovado pelo crivo do Grupo Executivo.

2.1.3 Participagao do governo
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Em 2007, com a nomeacao euférica do Brasil pais sede deixou-se de lado
alguma subversdes sobre a capacidade financeira do pais em sediar tal evento,
como compete ao Congresso Nacional, zelar pela adequada aplicacdo dos recursos
do Estado, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, criou a Subcomissdo da Copa 2014 e Olimpiadas 2016
(CMACOPOLIM). Segundo o relatério CMACOPOLIM (2009), o mundo vivia um
momento de euforia financeira. Raras vozes prediziam, entdo, que pairava no ar o
risco de uma implosdo dos bancos, onde o0 governo ignorou o0s riscos de tal
hospedagem, nesta época, o presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF), Ricardo Teixeira, deixou claro através de varios veiculos de midia que a
iniciativa privada arcaria com a maior parte das despesas necessarias para adequar
os estadios brasileiros as exigéncias da FIFA.

Em 2009 quando a FIFA divulgou as 12 cidades-sede dos jogos, foi quando
0s brasileiros se deram conta de quanto custariam as reformas e adequacdes para
atender a Copa do Mundo 2014, (CMACOPOLIM,2009).

Conforme esta sendo divulgado no site onde o governo declara suas acdes
com relacdo aos investimentos e parcerias, www.portaltransparencia.gov.br (2013)
apos a divulgacdo das cidades que sediardo 0s jogos, para que possam
efetivamente receber tal evento, deveram passar por construcdes e reformas, onde
sera necessaria a realizacdo de obras e empreendimentos com o objetivo de
melhorar aspectos relativos a instalacfes esportivas e a mobilidade urbana, onde
estas acOes serdo desenvolvidas através de parceria entre os governos federal,
estaduais e municipais e alguns clubes de futebol, ou seja, a versédo onde dizia que
as iniciativas privadas arcariam com a maior parte das despesas torna-se uma
incégnita.

Como consta no portal, o Governo Federal colocou a disposicao das cidades-
sede, atraves de instituicbes financeiras, para a realizacdo de seus projetos recursos
que somam um valor de R$ 9.761.327.963 (contratado) e até o ultimo acesso em
31/01/2014 o valor liberado foi de R$ 7.206.023.334. Este valor ficou distribuido
entres a seguintes instituicdes financeira: Caixa Econdmica Federal, BNDES, BNB,
Banco do Brasil AS e o Banrisul, sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social — BNDES o que detém a maior fatia do valor contrato somando
R$ 5.540.707.910, representando 56,76% da liberacéo total do Governo Federal.


http://www.portaltransparencia.gov.br/
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2.2 BNDES

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social — BNDES
(2013) é uma instituicdo publica federal, principal instrumento de financiamento de
longo prazo para realizagdo de investimentos em todos 0s segmentos da economia.
O banco foi fundado em 1952, oferece condi¢cdes especiais para micro, pequenas e
médias empresas O apoio se da por meio de financiamentos a projetos de
investimento, aquisicdo de equipamentos e exportacdo de bens e servi¢cos. Atua no
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas, reforcando o
compromisso histérico com o desenvolvimento de toda a sociedade brasileira em
alinhamento com a economia contemporanea.

As fontes e recursos do BNDES s&o provenientes em sua maior parte do
tesouro nacional, sua missdo é “Promover o desenvolvimento sustentavel e
competitivo da economia brasileira, com geracdo de emprego e reducdo das
desigualdades sociais e regionais”.(BNDES,2013)

Para a realizacéo das concessodes de credito, o BNDES segue um parametro,
onde investe em empreendimentos de organizacdes e pessoas fisicas, desde que
atendam critérios onde priorizam o desenvolvimento com inclusdo social e criacdo
de empregos, o projeto atendendo estas linhas, a obtencédo do credito podera ser
feito através de financiamentos, recursos nao reembolsaveis e subscricdo de valores
mobiliarios. Em alguns casos especificos, o apoio financeiro pode se dar de forma
conjugada, entre as modalidades, mas a decisdo de utilizar financiamento a uma

parte de projeto e via subscricdo de valores mobiliarios em outra, cabe ao BNDES.

2.2.1 Financiamentos BNDES

Conforme o BNDES (2013), a modalidade de financiamento na instituicdo é
dividida em produtos correspondente a finalidade do empreendimento, onde séo
estipuladas regras de condi¢des financeiras e procedimentos para o processo de
financiamento, para cada produto aplicam-se linhas de financiamento com regras
particulares, conforme o perfil de cada linha. Alem destas linhas, o banco possui

outras vertentes para o financiamento, que sdo os Programas, voltados para um


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/index.html
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determinado segmento econdmico e os Fundos, também destinados a setores
especificos de atividade.

A solicitacdo de financiamento podera ser realizada por empresas, pessoas
fisicas que residam no pais, associacdes e fundacdes, entes da Administracéo
Publica, direta ou indireta, desde que atendam o0s requisitos minimos estipulados
para cada tipo de cliente. As solicitagbes podem ser feita de forma indireta (realizada
por meio de instituicdo financeira credenciada ou cartdo BNDES), direta (pelo
BNDES) ou mista (combinando a forma direta com indireta ndo automatica),
dependendo do apoio utilizado.

Os pedidos de financiamento passam por cinco fases: consulta prévia,
perspectiva, enquadramento, analise e contratacao.

Consulta prévia, onde sdo especificadas as caracteristicas do beneficiario e
do empreendimento, necessarias para analise do enquadramento;

Perspectiva € onde o beneficiario descreve os objetivos e metas do projeto
com fundamentacdo para realizacdo de tal;

Enquadramento, este decorre da analise feita através das informacdes
concedidas na consulta prévia, neste é definido o tipo de financiamento que cabe ao
projeto;

Anélise quando é feita a conferencia de todas as informac@es apresentadas e
a viabilidade deste projeto;

Contratacdo é a realizacdo do contrato para a concessao do crédito para
financiar o projeto.

Segundo o procedimento tradicional do BNDES, observando as normas do
RGO - Regulamento Geral de Operacéo, o primeiro passo é o enquadramento, onde
o pretendente deverd enviar ao BNDES a carta consulta, onde especifica as
caracteristicas basicas do beneficiario e do empreendimento. Depois vem a analise
onde é realizado por uma equipe de técnicos o estudo do projeto, considerando
dentre outros, os aspectos econdmico-financeiros, de engenharia, juridicos e de
organizacdo e geréncia do postulante, emite-se um relatério de analise de
aprovacdo. Feito isso o relatério de analise, vai para aprovacdo onde sera
encaminhado para a diretoria do BNDES que decidird quanto a aprovacdo do
projeto. O projeto sendo aprovado segue para a contratacdo, ap0s a autorizacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, a area operacional do BNDES dispora de até 60

dias, prorrogaveis por mais 60, para a elaboracéo do Contrato.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/index.html
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2.2.2 Programas

Os Programas sao mecanismos de financiamento que o BNDES de carater
transitério, voltados para um determinado segmento econdmico, o programa de
incentivo possui condi¢des financeiras proprias, mas sdo operados em produtos das
linhas de financiamento, como tém carater transitério, possui dotacdo orcamentaria

limitada e um prazo de vigéncia pré estabelecido..

2.3 PROGRAMA PROCOPA ARENA E TURISMO

A Copa 2014 é considerada pelo BNDES um mega evento, pois para o Brasil
€ um desafio inédito envolvendo esfor¢os de coordenacao e mobilizagdo de recursos
envolvendo Unido, Estados, Municipios e a iniciativa privada, para com as
instalacdes desportivas, mobilidade urbana, hotéis, seguranca, tecnologia da
informéatica, telefonia, energia, e aeroportos e portos. Esta mobilizacdo destes,traz
para o pais beneficios como a reducdo do atraso na infraestrutura, reforco na
imagem internacional do Brasil com relacdo ao crescimento e inclusédo social.

Conforme consta no relatério do TCU (marco 2012), em novembro de 2011, a
provisao de investimento do BNDES para a Copa 2014 era de 33 bilhdes de reais,
em instalacdes desportivas, mobilidade urbana, aeroportos e outras necessidades
de infraestrutura. A dispersdo geografica se destinara em 12 cidades-sede, com
coordenacdo descentralizada entre as cidades-sede, 12 estados, Ministérios dos
Esportes e Casa Civel.

Para o BNDES, este mega evento deixa como legado para o pais sede, uma
divulgacdo maior da imagem do Brasil para o exterior através do incremento do
turismo e comércio exterior. Melhoria na qualificacdo e gestédo publica, em atender
parametros internacionais. Alem da infraestrutura, com polos de urbanizacao
planejada, estadios e equipamentos desportivos construidos e renovados, onde o
mesmo ocorrera com as areas de hotelaria, mobilidade urbana, tecnologia e

seguranca.



18

A matriz de responsabilidade para investimento na Copa 2014 ficou definida
ao BNDES da seguinte maneira:

o Aeroporto/Portos, a responsabilidade na execucdo de investimentos e
recursos cabe a Uniao (Infraero);

o Arenas/Mobilidade Urbana, a responsabilidade na execucdo de
investimentos cabe as cidades e estados, quanto aos recursos, seréo provenientes
dos municipios , estados e financiamento, onde o BNDES concedera aos estadios e
a CAIXA a mobilidade;

o Hotéis, a responsabilidade na execucado de investimento serd do setor
privado, os recursos seréo de investidores privados e financiamento pela concessao
do BNDES;

No orcamento de novembro de 2011 contemplava um total de 79 projetos,
sendo 12 para estadios, 47 para mobilidades, 13 para aeroportos e 7 para portos,
esta parte infraestrutura representa aproximadamente 69% do orcamento total,
atingindo um montante de 22,7 bilhdes, o restante para totalizar os 33 bilhdes seriam
destinados as areas de servicos. A obtencdo dos recursos dividiu-se em trés
vertentes, a OGU, financiamento federal e recursos locais/privados.

O BNDES formulou dois programas especificos para a concesséo de crédito
para a Copa 2014, o ProCopa Arenas e ProCopa Turismo, onde visa a
sustentabilidade ambiental através de implantacdo de novos equipamentos com
tecnologia moderna, a insercdo urbana do projeto e a viabilidade econémica no pés
evento.

Para o ProCopa Arenas foi destinado 4,8 bilhdes de reais para construcao e
reformas de estadios e entornos e para o ProCopa Turismo disponibilizou 1 bilhdo
de reais em crédito para modernizagdo da rede hoteleira. Estes dois programas
tiveram como inspiracdo para sua formulacdo as questdes de sustentabilidade
ambiental, insercdo urbana do projeto e viabilidade econémica pds-copa. Além de
criar estes programas especificos o BNDES também dispde de linhas de programas
que atendem as diversidades dos investimentos e recursos necessarios para

concessao de credito.

2.3.1 Programa ProCopa Arena
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Este programa foi criado para financiar a construcéo e reformas dos estadios

e entornos para Copa 2014 nas cidades sedes, 0s critérios especiais para esta

concessao do crédito:

Projeto aprovado pela FIFA;
Certificacdo de sustentabilidade Ambiental,
Adequacéo da insercdo urbana com solucdes ao entorno;
Plano de viabilidade econémica p6s-copa.
Atendendo estes critérios exigidos, a organizacdo tera 75% do projeto

orcado financiado pelo BNDES com taxas TJLP de 6% mais 0,9% mais risco de

crédito, com prazos de caréncia de 3 anos para e 12 meses para realizar a

amortizagéo.

Para a realizacdo da analise para concessdo de credito, no Programa

ProCopa Arenas,

a instituicdo interessada, teve que atender as seguintes

exigéncias, (BNDES, 2013).

Para andlise:

Projeto bésico da arena aprovado pela FIFA, que contemple aspectos
relacionados a sustentabilidade ambiental, acompanhado de memdrias de
célculo e orcamento completo;

Estudo de viabilidade econbémica da arena, com foco na sustentabilidade
financeira no longo prazo e na solucdo de gestéo;

Estudo de impacto de vizinhanca e de impacto no transito nas adjacéncias
da arena; e

Descricdo dos projetos de intervencdo no entorno da arena, com o0s
respectivos orgamentos.

Para utilizacdo de parcela superior a 20% do crédito:
Projeto executivo da arena aprovado pela FIFA;

Contrato firmado com entidade -certificadora de Qualidade Ambiental
reconhecida internacionalmente e/ou acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), com vistas a
obtencao de certificacdo para o projeto;

Contrato firmado com empresa independente para auditar a execugao
fisico-financeira dos investimentos; e

Descrigdo dos projetos basicos e contratacdo das obras de intervencéo no
entorno.

ApoOs a contratagdo:

Certificacdo emitida para o empreendimento por entidade certificadora de
Qualidade Ambiental reconhecida internacionalmente e/ou acreditada pelo
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INMETRO, em até 12 meses ap0s o término do prazo de utilizagdo dos
recursos.

Apoés atender todas a exigéncias burocraticas para se beneficiar do recurso
do empréstimo dentro do Programa ProCopa Arenas, a instituicdo tera um prazo de
12 meses apods o termino de utilizagdo dos recursos contratados, para apresentar
uma certificacdo emitida para o empreendimento, por entidade certificadora de
Qualidade Ambiental reconhecida pelo SINMETRO.

2.4 FISCALIZACAO DO REPASSE

Conforme o Aco6rddo n° 678/2010 —-TCU — Plenério foi intitulado a 92
Secretaria de Controle Extremo (92 SECEX), o objetivo de fiscalizar a regularidade
dos procedimentos de concessado de empréstimos e financiamentos realizados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) para as obras de construcdo e
reformas de estadios que sediardo os jogos da Copa do Mundo de Futebol 2014.

As obras receberam recursos publicos, os dois principais bancos
responsaveis pelo financiamento foram o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social e Caixa Econémica Federal.

A execucdo e a responsabilidade serdo dos estados e municipios que
receberdo o repasse, a competéncia para fiscalizar este repasse cabe ao TCE e
TCU, j& as obras no ambito federal como aeroportos e portos serdo exclusivamente
fiscalizadas pelo TCU.

Segundo o TC-010.721/2010 — Fiscalis n° 496/2010 (p.2),

A metodologia utilizada nesta fiscalizagdo compreendeu reunido com
gestores do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
andlise documental, a partir de informacdes disponibilizadas pelo BNDES, e
reviséo da legislagdo e documentos institucionais relativos ao tema.

O objetivo destas fiscaliza¢des € verificar como o dinheiro destinado a copa

sera aplicado e quais seréo os beneficios gerados ao pais.

2.4.1 Tribunal de Contas da Uniao — TCU
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O TCU atua na rede de informacdes e controles dos processos de concessao
fiscalizando o controle dos gastos, destinados aos projetos que obtiveram aval para
tais financiamentos.

A definicdo da atuacéo fiscalizadora do TCU com relacédo as obras da Copa
2014 de acordo com o Acoérddo 757/2010 — Plenario, a participacdo da Unido,
restringe-se a financiamentos concedidos pela Caixa e pelo BNDES.

Em seus limites constitucionais, cabem ao TCU somente a analise dos
procedimentos de contratacdo das operacdes de crédito e a verificagcdo da
adequacao e da suficiéncia das garantias. Ja as fiscalizacdes da aplicacdo dos
recursos obtidos ficam por conta do TCE.

O Aco6rdao n°1516/2011 comunica as procuradorias da Republica e ao
Tribunais de Contas com jurisdicdo nas cidades-sede da Copa 2014, referente as
Parcerias Publico Privadas (PPPs), a atuacdo do TCU ocorrera, preferencialmente
através de reunides técnicas, palestras e eventuais treinamentos, nos termos do
protocolo de intencdes para formacédo da Rede de Controle da Gestédo Publica e do
Protocolo de Execucéao para realizacdo da Copa 2014.

Para maior efetividade na fiscalizacdo e controle dos gastos publicos nas
acOes para Copa 2014, instituiu-se a Rede Copa, em parceria com a Camara dos
Deputados o Senado Federal e os Tribunais de Contas das cidades que sediardo os
jogos. Uma das principais acfes da Rede Copa foi a criagdo do site
www.copatransparente.gov.br. Neste portal tem-se o acompanhamento dos gastos e
informagdes dos documentos relevantes para o controle da destinagdo das verbas
cedidas. Através da IN n°62 de 2010 disp6s ao TCU as normas dos controles em
relacdo aos recursos federais destinados a Copa 2014 e para maior transparéncia
de tais controles o tribunal criou o portal www.fiscalizacopa2014.gov.br, onde insere
os documentos e demonstra os relatérios fisicos e financeiros e cada tribunal fica
responsavel de disponibilizar e permitir que o publico acesse o0s resultados

auditados.

2.4.1.1 Organizacao Interna do TCU Para a Fiscalizagéao

O plenario do TCU designou o Ministro Valmir Campelo para presidir o

relatorio de todos 0s processos constituidos no Tribunal, referentes a preparacdo do


http://www.copatransparente.gov.br/
http://www.fiscalizacopa2014.gov.br/

22

evento. Juntou-se varias unidades da secretaria geral de controle externo do TCU.
Para um melhor controle a SEGESEX reestruturou e ramificou as unidades
envolvidas de acordo co suas especialidades técnicas.

Organograma apresentado no Relatorio de situacdo abril de 2013 (2013,

p.12), demonstra como sera feita distribuicio de responsabilidades entre as

unidades:
Plenario SECEXFAZENDA
Posic@o oficial do TCU — Fiscalizac#o das operacoes de
I crédito da CAIXA
Ministro Valmir Campelo
Relator dos processos da Copa SECOBs
— Anilise de projetos e
| fiscalizagio das obras
SEGECEX / COINFRA ]
Planejamento e Coordenagéio
I SECEXESTATAISRJ
— Fiscalizagiio das operagbes de
SECEX Estaduais crédito do BNDES
Fiscalizagdo dos investimentos
nas cidades-sede
SEFIDs
— Analise das concessbes e das
Legenda: PPPs

Segecex - Secrotana-Geral de Controle Externo

Coinfra - Coordenacao-Geral de Controle Externo
da Area de Infraestrutura o da Regido Sudeste §ECEXEDUCA¢AO
f= Fiscalizagio das agdes do

Secob - Sacretarias de Fiscalizacido de Obras Ministério do Esporte

Sefld - Secrotarias de Fiscalizacao de
Desestatizacao e Regulacio

Sefti - Secretaria de Fiscalizaco de Tecnologla da SECEXDESENVOLVIMENTO
Informacao — Fiscalizagfio das ages
SecexFazenda - Secretaria de Controle Externo da de turismo

Fazenda Nacional
SecexEstataisRJ - Secretaria de Controle Externo

da Administragdo Indireta no Rio de Janeiro SEFTI
SecexEducagdo - Secretaria de Controle Externo Fiscalizagéo das contratagbes
da Educac3o, da Cultura e do Desporto de Tl

SecexDesenvolvimento - Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico

SecexDefesa - Secretaria de Controle Externo da SECEXDEFESA
Detesa Nacional e da Seguranca Publica = Fiscalizagio das agoes
PPP - Parceria Pablico-Privada de seguranga piblica

Figura 1. Organograma TCU

Fonte: TCU e a Copa do Mundo 2014 - Relatério de situacao Abril/2013, (2013, p.12).

2.4.1.2 Atuacédo do TCU
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Primeiro realizou-se um levantamento de auditoria pela 62 SECEX
identificando acgbOes federais adotadas e planejadas pelas diversas pastas
ministeriais e a viabilidade da realizacdo de fiscalizacfes futuras. Destacou-se 0s
riscos envolvidos, as garantia oferecidas a FIFA e fiscalizacBes mais relevantes.

No Acérdao 2998/2009, o Plenario do TCU determinou que a Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte e o Ministério das Cidades encaminhassem ao
tribunal informacdes relativas as licitacdes, dispensas e inexigibilidades, bem como
contratos realizados ou em andamentos no ambito dos preparativos para a Copa do
Mundo. O Tribunal de Contas da Unido determinou que a Casa Civil da Presidéncia
da Republica encaminhasse a matriz de responsabilidade dos 6rgédos e entidades
envolvidas nos preparativos para o evento e providencias com relacdo ao PEAC
20014.

Com relacdo aos riscos apOs o levantamento apreciado pelo plenério do
tribunal em 30 de junho de 2010, deu-se origem ao Acorddo 1517/2010 contendo
diversas determinacbes com relacdo aos riscos identificados nas éareas de
coordenacdo e supervisdo das acles, estadios, aeroportos, mobilidade urbana e
qualificacdo e aperfeicoamento profissional para o setor turistico. Acoérdao
2000/2011 Plenario TC 028.888/2010-3, recomenda ao Ministro do Esporte que
disponibilize atas de deliberagbes em seu Home Page a fim de contribuir para maior
transparéncia, fica a carga de a SEGECEX fiscalizar as obras previstas se atendem
as exigéncias da FIFA e os contratos de financiamento com BNDES, investigar em
cada governo local a previsdo de inicio e de termino das intervencdes, estagio atual

da obra e situacao dos respectivos financiamentos.

2.4.2 Tribunal de Contas do Estado — TCE

E o 6rgdo responséavel pela fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, do Estado
e nos demais 399 Municipios paranaenses, auxilia a atividade fiscalizadora da
Assembleia Legislativa e Camaras de Vereadores, controla todo o recurso publico
investido pelo governo do Parana e prefeituras, o TCE tem a missado de tornar
transparentes 0s gastos publicos a comunidade, apresentando os resultados das
contas e a destinacdo do dinheiro publico e se este foi aplicado corretamente e com

qualidade.
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De acordo com o TCE-PR (2014) atribui-se ao 6rgdo as seguintes fungdes:

. Controlar a receita e as despesas do Estado e dos Municipios;

. Acompanhar a legalidade das contratagbes de pessoal, das
aposentadorias, reformas e pens@es estaduais e municipais;

° Analisar e julgar a legalidade das prestacdes de contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Plblico e de todos os érgéos publicos;

o Emitir parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos

prefeitos, para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual,
quer municipal;

° Julgar as contas de todas as associacdes e entidades que tenham
recebido recursos do Estado ou dos municipios, para atividades sociais;

° Apreciar e julgar as denlncias sobre irregularidades ou ilegalidades
praticadas por administradores publicos;

o Prestar orientagdo nas ac¢des administrativas, respondendo as
consultas formuladas.

Como o governo disponibilizou através do BNDES verba para a concesséao de
crédito, em cada cidade-sede cabe ao TCE acompanhar os gastos validando a
destinacdo da verba, para realizar este acompanhamento foi instituida uma
Comisséo Fiscalizadora da Copa do Mundo 2014, o TCE fiscaliza as obras da Copa
de 2014 no Parana desde 2009, o TCE-PR desde que Curitiba foi anunciada como
uma das cidades-sede do evento da FIFA.

A Comissao Fiscalizadora da Copa do Mundo 2014 atualmente € composta
por uma equipe multidisciplinar de 24 servidores, das mais variadas areas do
Tribunal - Engenharia, Arquitetura, Contabilidade, Direito e Comunicacdo Social,
com o objetivo de analisar e relatar em todos os detalhes a aplicacdo da verba
concedida através do financiamento dentro do programa ProCopa Arenas do
BNDES e deixar os cidadéos por dentro da evolucdo das obras da Copa do Mundo
no Parand, desde as etapas iniciais de licitacdo até a conclusdo dos
empreendimentos. O fara através de Relatérios de Auditoria e Atas das Sessoes,
nos relatérios de auditoria sdo relatados conforme a descricdo do objetivo no
Relat6rio N° 01/2012- Copa 2014 (p. 1):

a) Fiscalizar os atos praticados pelo Estado do Parana e Municipio de
Curitiba para o planejamento, contratacdo e elaboracdo dos projetos das
obras a serem executadas, sob suas responsabilidades, constantes da
Matriz de Responsabilidades celebrada entre o Governo do Estado do
Parana, Prefeitura Municipal de Curitiba e Ministério do Esporte, para
viabilizacdo dos jogos da Copa do Mundo de Futebol - 2014, com énfase ao
cumprimento dos elementos técnicos definidos nos Termos de Referéncia
para elaboracéo dos projetos e prazos contratuais.

b) Avaliar o Convénio firmado entre o Estado do Parana, o Municipio de
Curitiba e o Clube Atlético Paranaense, com a interveniéncia do IPPUC, que
tem por objeto a acdo compartiihada, através de parceria técnica,
administrativa e financeira, para viabilizar a realizacdo dos jogos da Copa
das Confederac6es FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 na cidade
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de Curitiba, com as necesséarias adequagbes do Estadio e Centro de
Imprensa, de propriedade do Clube Atlético Paranaense.

Para a realizacdo deste relatério, o TCE-PR solicita mensalmente a CAP SA
empresa gerenciadora da obra, o orcamento e o0 cronograma fisico financeiro da
obra. Através deste consegue relatar a evolugéo e a destinacdo do recurso aplicado
no empreendimento.

O financiamento para adaptacdo do estadio Joaquim Ameérico, foi
estabelecido através do convénio tripartite entre o Estado do Parana, o Municipio de
Curitiba e o Clube Atlético Paranaense, onde a participacdo financeira sera
representada em 1/3 correspondente a cada entidade com relacéo ao valor total da
obra. Segundo as alteracBes nos Termos Aditivos n°® 19275/03 e n° 19275/04, a

distribuicdo ficou da seguinte maneira:

(i) participacéo financeira de 1/3 do valor necessério para execucdo da obra
para cada um dos patrticipes, (ii) emissao de potencial construtivo especial,
no valor correspondente as parcelas municipal e estadual, pelo Municipio de
Curitiba tendo o Clube Atlético Paranaense como beneficiario, (iii) repasse
do recurso correspondente ao valor sob responsabilidade do Estado do
Parana para o Municipio de Curitiba como compensacédo sobre a emissao
do potencial construtivo especial e (iv) abertura de linha de financiamento

para o Clube Atlético Paranaense.

Todos o0s atos decorrentes ao financiamento se baseiam no valor
estabelecido no orcamento apresentado pelo Clube Atlético Paranaense, onde o
custo necessario para a reforma totalizaria R$ 184.600.000,00 (cento e oitenta e
quatro milhdes e seiscentos mil reais). Com relacao a participacdo do Municipio e o
Estado, no tripartite se deu ao potencial construtivo, ou seja, 0s estoques de
potencial construtivos estdo previstos nas Leis 13.430/02 constituem excedentes
para construcdo, que variam entre o Coeficiente Basico e Coeficiente Maximo, o
Basico € o quanto se pode construir em um terreno qualquer da cidade, sem que
existam encargos financeiros adicionais, que podem varias de 1 a 2,5, estes indices
representam o quando se pode construir dentro de um terreno, e o indice for 1,
equivale a construcdo de uma edificacdo com a mesma metragem do terreno, se for
2, duas vezes a metragem do terreno. O coeficiente Maximo pode chegar a 4,
podendo entdo ser construido no terreno um edificacdo que corresponde a 4 vezes 0
tamanho, porem sera cobrado o que exceder o minimo qualificado ao terreno , se o
minimo for 2, e a construgédo 4, serd cobrado o adicional que corresponde a 2, ou
seja, devera comprar do municipio o direito de construir a maior do que permitido.

Porem o Municipio de Curitiba no que se refere a comercializacdo das cotas de
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potencial ainda ndo se iniciou, porem as desapropriacbes necessarias para a
construcdo do estadio foram efetivadas, somando o valor de R$ 14.249.410,62
(quatorze milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e dez reais e
sessenta e dois centavos). Ja o Estado do Parana, segundo o Relatorio 07 Copa
2014 — TCE-PR (2013, p. 01) :

O Estado do Parand, até junho de 2013, repassou ao Municipio de Curitiba,
em razdo do Convénio tripartite, o valor de R$ 30.556.152,41 (trinta milhdes
quinhentos e cinquenta e seis mil, cento e cinquenta e dois reais e quarenta
e um centavos). Além deste valor, até mesma data, o Estado do Parana
repassou & Fomento Parand o valor de R$ 59.025.600,00 (cinquenta e nove
milhdes, vinte cinco mil e seiscentos reais), captado através do Contrato de
Financiamento com o BNDES, para capitalizacdo do Fundo de
Desenvolvimento Estadual permitindo o financiamento da Sociedade de
Proposito Especifico CAP S/A — Arena dos Paranaenses.

2.4.2.1 Andlise do projeto

A andlise do projeto executivo é realizada através de documentos
disponibilizados por meio digital, os documentos sdo compostos pelas pranchas de
desenhos, memoriais e quantitativos, orcamento e listagem de pranchas do projetos
executivo. Por meios destes € possivel constatar a integralidade e confrontar valores
orcados, evidenciar se 0s elementos constituem de fato o projeto. Com o orgcamento
detalhado, analisa-se e quantifica erros de calculo, verba, valores totais de servigos
e a compatibilidade do valor orgcado com o praticado no mercado.

Os elementos de analises exigidos e encaminhados ao TCE-PR atende ao
item 9.1.2 do Acorddo 664/2013, que corresponde a liberacdo de novas parcelas,

referente ao financiamento disponibilizado para a obra.

2.4.3 FOMENTO

A agéncia Fomento Parana € uma instituicdo financeira de economia mista,
organizada sob a forma de sociedade an6nima de capital fechado, porem seu capital
social majoritario pertence ao Estado do Parana. Segundo Fomento Parana (2013),
a instituicdo foi criada através da Lei Estadual n® 11741 de 1997, e em 08/11/1999
foi autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil por meio do documento
DEORF/DIFIN-99/239. Como a Fomento Parana é uma instituicdo financeira, ela
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tem todas as operacdes e atividades submetidas as normas do Sistema Financeiro
Nacional e é regularmente auditada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil e
Tribunal de Contas do Estado do Parana, atribuindo-lhe credibilidade e
transparéncia na gestdo de fundos e ativos financeiros que se encontram sob sua
responsabilidade.

A Fomento atua no planejamento estratégico com conceito de resultado para
o Governo do Estado, trabalha em sintonia com a politica estadual de
desenvolvimento regional, fornecendo apoio para iniciativas de modernizacdo e
ampliacdo das atividades de pequenas, médias e micro empreendedores tanto do
campo quanto da cidade, afim de estimular a renda e o emprega no estado. Além de
atuar em outros programas destinados ao publico parceria com outras instituicdes de
desenvolvimento como: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU e
seu ente vinculado, o PARANACIDADE, Sistema de Financiamento de Ag¢des nos
Municipios do Parana (SFM). Conforme destaca sua homepage, a Fomento Parana
tem ainda entre suas atribuicdes a gestao financeira de fundos publicos estaduais,
como o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE), o Fundo de Equalizacédo do
Microcrédito (FEM) e o Fundo de Aval Rural (FAR), e a gestdo e cobranca da
carteira de ativos pertencentes ao Estado do Parana, oriundos do processo de
monetizacdo do Banco do Estado do Parana — Banestado. Atuando através de:

a) Intermediacdo financeira de produtos adequados as demandas de

desenvolvimento econdmico e social;

b) Gestdo de fundos de financiamentos especificos para o desenvolvimento do
Estado;

c) Execugdo de programas de financiamento, de carater especial, de
responsabilidade do Estado;

d) Disponibilizacdo de financiamentos com recursos proprios em programas
destinados a segmentos especificos, identificados como demandadores de crédito
de fomento e associados a projetos do Estado do Parana.

A Fomento tem como seu objetivo é proporcionar aos paranaenses acesso ao

crédito mais barato, onde através do apoio técnico financeiro consequentemente
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estimula o crescimento e desenvolvimento do estado, com a missao de “Promover o
desenvolvimento sustentavel através do apoio técnico e financeiro voltado as

necessidades da sociedade paranaense”.

2.4.3.1 FOMENTO e a Copa 2014

Como o Estado do Parana faz parte do convenio tripartite para a construcao
da Baixada, sendo um postulante desta operacéo de crédito, realizara um aporte de
recursos através do Fundo de Desenvolvimento Econémico - FDE, o papel da
agencia Fomento Parana é de gestora administrativa e financeira do FDE.

Segundo TC 024.749/2012-5 a Agéncia de Fomento do Estado por intermédio
de outro contrato de financiamento, condicionado pelo BNDES as mesmas
condicdes estabelecidas para o Programa Pro Copa Arenas, transferira os recursos
necessarios para a CAP S/A, controlada pelo Clube Atlético Paranaense,
responsavel pela execucao das obras da Arena da Baixada, ou seja, a Fomento fara
o papel do BNDES no repasse de valores no estado. Os valores incluem os
repasses do financiamento do BNDES e do Fundo de Desenvolvimento Econémico
— FDE , para as obras de reforma e ampliacdo do Estadio Joaquim Américo, para 0s

jogos da Copa do Mundo da Fifa em Curitiba, em 2014.

2.5 PROCEDIMENTOS DA ESTUTURACAO FINANCEIRA

O Clube Atlético Paranaense criou uma sociedade de propdsito especifico -
SPE, a CAP S/A, com a finalidade de atender o convénio tripartite, firmado com o
Estado e o Municipio com o objetivo comum de realizagcdo da Copa de 2014.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TC 024.749/2012-5 p.6), a estrutura
de engenharia financeira concebida para a realizacdo das obras de adequacao e
reforma do estadio Joaquim Américo Guimardes, o fluxo financeiro seguird a
seguinte sequéncia:

1) Repasse do estado do Parana para o municipio de Curitiba de R$
61.530.000,00, que serdo aplicados, pelo Municipio, nas acBes necessérias
para viabilizar a realizacdo do evento Copa 2014 no Estado;
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2) Emisséo de titulos de potencial construtivo pelo municipio de Curitiba,
respeitando o limite de até 2/3 do valor total das obras da Arena, em favor
do Clube Atlético Paranaense;

3) Cessédo, pelo Clube Atlético Paranaense, dos titulos de potencial
construtivo a SPE CAP S/A, para que os mesmos sejam utilizados como
reserva de meio de pagamento aos financiamentos necessarios;

4) Contratacdo do financiamento com o BNDES, a ser firmado entre o
estado do Parana e o BNDES, nas condicbes determinadas no Programa
BNDES ProCopa Arenas. Complementam os R$ 131.168.000,00 referentes
a referida operacédo, outro financiamento de R$ 3.522.000,00, oriundo da
operacdo BNDES com o estado do Parand, contrato EST/PR — PEF — Il —
OPE 2345169.0001;

5) Aporte de tais recursos, pelo Estado, no Fundo de Desenvolvimento
Econdmico — FDE, gerido pela Agéncia de Fomento do Estado do Parang;

6) Financiamento a CAP S/A pelo FDE , com os recursos que foram
aportados na forma do item 05, conforme autorizagdo expressa da Lei
estadual 16.733/2010, alterada pela Lei estadual 17.205/2012, nas mesmas
condi¢cdes e prazos fixados no contrato de financiamento a ser firmado entre
o estado do Parana e o BNDES ;

7) Contratacéo junto ao FDE de um financiamento adicional, pela CAP S/A,
no valor de R$ 30.000.000,00, desembolsados a partir do orgamento do
proprio FDE;

8) Complementacéo das fontes do projeto pelo aporte de recursos proprios
da CAP S/A; e

9) Caucdo dos titulos de potencial construtivo ao FDE, para que 0s
recursos provenientes de sua monetizacdo sejam destinados aos
pagamentos dos financiamentos tomados junto ao FDE, juntamente com as
receitas operacionais da Arena.

Os valores descritos acima consideram o valor total do projeto inicial orcado
em R$ 184.600.000,00, onde ja considera 0 RECOPA, que é o Regime Especial de
Tributacdo para Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadio de
Futebol.

Além das condi¢Bes padrdo, estdo sendo exigidas como condicdo prévia a
contratacdo: a apresentacdo de ata de reunido do 6rgdo deliberativo competente da
Agéncia de Fomento do Parana, revestida das formalidades legais, com objetivo de
atender a divisdo equivalente entre o estado do Paran&, o municipio de Curitiba e o
Clube Atlético Paranaense, Curitiba emitird o beneficio do potencial construtivo com
valor de 2/3 do total or¢cado para o projeto, recebendo do Estado metade deste valor
em forma de repasse.

A distribuicdo do valor a ser pago mais 0s encargos terdo a seguinte
configuragéo, assim como demonstra o TC 024.749/2012-5 (2012, p. 7):
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a) O Clube Atlético Paranaense cede titulos de potencial construtivo & CAP
S/A, que os cauciona ao FDE para pagamento de 2/3 do servico da divida;

b) As receitas operacionais da CAP S/A séo destinadas para o pagamento
de 1/3 do servigo da divida;

c) Séao criadas trés contas vinculadas, administradas por agente fiduciario,
para gerir os fluxos de recebiveis: (i) na “Conta Centralizadora Potencial”
sdo depositadas as receitas oriundas da venda do potencial construtivo;(ii)
na “Conta Centralizadora Receitas da Arena” é depositada a receita
operacional da Arena; e (iii) a “Conta Reserva — Fluxo de Pagamento”
centraliza os recursos para pagamento do servico da divida.

A “Conta Reserva — Fluxo de Pagamento”, segundo as condi¢des a serem
estabelecidas no contrato de financiamento entre a CAP S/A e a Agéncia de
Fomento do Estado devera possuir uma reserva de liquidez equivalente a
trés prestacdes mensais do servico da divida. A cada pagamento, a
recomposicao sera feita na proporgcdo de 2/3 de recursos provenientes da
“Conta Centralizadora Potencial” e 1/3 da “Conta Centralizadora — Receitas
da Arena”.

Como garantia do cumprimento do contrato o Clube colocou o Centro de
Treinamento do Clube Atlético Paranaense, que o Relatério de Analise da operacéo
pelo BNDES, as projecfes dos fluxos de receita operacionais do Complexo
Esportivo juntamente com a venda dos titulos de potencial construtivo séo
suficientes para pagar o financiamento da CAP S/A junto a Agéncia de Fomento do
Estado.

Para conceder o empréstimo o BNDES, realizou uma analise com projecao
financeira do Estado do Parana segundo o TC 024.749/2012-5, para garantir a
operacdo o BNDES utilizou como parametro o Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE).



31

3 METODOLOGIA

Segundo Silva (2004), a metodologia remete a um conjunto de procedimentos
a serem utilizados para se obter conhecimento, é a aplicacdo de métodos, através
de técnicas e processos. Sdo procedimentos que levam a formulagédo de hipoteses,
explicacdes, elaboracbes de leis e teorias. Explica que a metodologia indica as
maneiras de encontrar as solu¢des, ndo em soluciona-las.

A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada para buscar os resultados do
presente estudo.

3.1 CLASSIFICAGCAO DA PESQUISA

3.1.1 Quanto a abordagem do problema

A fim de identificar e explanar os controles exigidos as empresas para
obtencdo de credito junto ao BNDES dentro do programa ProCopa Arenas, sera
utilizada a abordagem qualitativa.

De acordo com Richardson (1999) a razéo para realizar uma pesquisa com a
metodologia qualitativa, podem descrever a complexibilidade de determinado
assunto, analisar, compreender e classificar 0s processos vividos por grupos sociais.

A abordagem qualitativa se aplica no estudo dos critérios exigidos pelo
programa para a concessdo e em COmMoO a empresa se organiza para atender tais

exigéncias dentro do prazo pré estabelecido

3.1.2 Quanto aos procedimentos

Para identificar os controles exigidos, sera realizado um estudo de caso onde
sera realizada uma pesquisa junto as diretrizes do BNDES e analisados o0s
documentos entregues pela empresa concessora.

De acordo com Gil (2010), o estudo de caso € considerado hoje como o

delineamento mais adequado, pois através dele se podem explorar situacdes da
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vida real, preservar o carater unitario do objeto estudado, formular hipoteses e
desenvolver teorias.

O estudo de caso “consiste em coletar e analisar informacdes sobre um
determinado individuo, familia, grupo ou comunidade, a fim de estudar aspectos
variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa”. (ALMEIDA, 1996, p.
106)

O estudo de caso da pesquisa foi desenvolvido na area financeira de uma
empresa instituida para a realizacdo da construcdo de estadio onde recebera jogos

para Copa 2014, foi realizada entrevista com perguntas abertas.

3.1.3 Quanto aos objetivos

Segundo Vergara (2009, p. 44 e 45) para de definir o tipo de pesquisa é
proposto dois critérios basicos, a) quantos aos fins (que pode ser: exploratoria,
descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada ou intervencionista) e b) quanto aos
meios de investigacdo (que pode ser: pesquisa de campo, pesquisa de laboratério,
tematizada, documental, bibliografica, experimental, ex post facto, participante,
pesquisa-acao ou estudo de caso).

Com relacdo aos fins, o método optado para a pesquisa é a descritiva.

Vergara (2009, p. 45), explica a definicdo sobre pesquisa descritiva:

A pesquisa descritiva exp0e caracteristicas de determinada populagdo ou
determinado fen6meno. Pode também estabelecer correlacdes entre
variaveis e definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os
fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacéo.
Pesquisa de opinido insere-se nesta classificagao.

Quantos aos meios de investigacdo utilizados para realizacdo, sdo os de
investigacdo documental e pesquisa bibliografica. De acordo com Vergara (2009, p.
46) “Investigacao documental é realizada em documentos conservados na interior de
orgaos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas.” E bibliografica
ainda pela definicho de Vergara (2009, p 46), “[...] € o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes
eletrdnicas, isto € material acessivel ao publico.” Estes métodos terdo como o
objetivo do estudo, identificar como séo realizados os controles para atender as
exigéncia do BNDES.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERISTICAS DA EMPRESA

A empresa em analise é uma sociedade de propdsito especifico — SPE, CAP
S/A, foi criada com a finalidade de construir e gerir o empreendimento imobiliario. A
organizacao foi instituida para atuar na reforma e ampliacdo do estadio Joaquim
Américo Guimardes e infraestrutura adjacente com intuito de sediar jogos,
atendendo as exigéncias caderno de encargos da FIFA para a Copa de 2014.

A CAP S/A é um sociedade andnima de capital fechado com participacéo
majoritaria do Clube Atlético Paranaense, € a responsavel por gerenciar a venda de

produtos provenientes do Complexo Esportivo.

4.2 ANALISE DA ENTREVISTA

Para melhor entendimento dos procedimentos realizados pela CAP S/A, com
relacdo a atender as exigéncias para liberacdo das parcelas em parceria com a
FOMENTO juntos ao BNDES, foi realizada uma entrevista com o atual diretor
financeiro da sociedade de propdésito especifico, CAP S/A. Na entrevista buscou-se
esclarecer informacfes quanto a rotina burocratica da instituicdo. O diretor, quando
guestionado sobre estes tais procedimentos, esclareceu que como regra geral todos
0s empréstimos realizados pelo BNDES sao feitos em parcelas, onde se comprova o
gue gasta e sO entdo a instituicdo € ressarcida, ou seja, comprova-se que foi gasta
de forma conveniente ao contrato a entrada, diante desta comprovacdo o banco
liberara a proxima parcela e assim por diante.

Questionado sobre a relacdo no processo entre a CAP S/A e a Agencia
FOMENTO, explicou que a Agencia FOMENTO ¢€ a centralizadora da operagédo e
responsavel por informar ao BNDES o avanco fisico e financeiro da obra e solicitar o
repasse da verba, onde este valor entra na conta da FOMENTO e depois € enviado
ao destinatario no caso a CAP S/A.

Com relacéo a fiscalizacdo do repasse, o diretor esclareceu que para fins de

repasse do empréstimo, o documento que mais pesa € o relatério de auditoria da
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empresa de auditoria independente, no caso da CAP S/A, a empresa que audita
mensalmente € a PriceWC, onde atesta o avanco fisico e financeiro da obra, com
este documento a Agencia Fomento Parana, pede a liberacdo ao BNDES. Informou
gue mensalmente os 6rgaos que solicitam analises frequentes sdo o TCE — Tribunal
de Contas do Estado e o CGU — Controladoria Geral da Unido, nos casos desses
orgdos as analises prestadas sdo com finalidades de acompanhamento e
informacéao de relatério. O CGU solicita relacdo de fornecedores contratados no més
e 0S por contratar, cronograma fisico financeiro da obra, relatério fotografico do
empreendimento e relagdo de licencas ambientais. Ja o TCE segundo o diretor
financeiro da CAP S/A limita-se a solicitar orcamento e o0 cronograma fisico
financeiro da obra.

Na utilizacdo da verba o diretor deixa claro que ndo existe um controle
diferenciado, pois seguem instrucdes repassadas pelo BNDES, onde o alimenta-se
uma planilha elaborada pelo Banco que é exigida para fins de comprovacao. Além
de alimentar a planilha QUF — Quadro Usos e Fontes do BNDES, mensalmente sao
entreqgues a  PriceWC, amostras de documentos e contratos conforme a
necessidades, para que a mesma audite e aprove todos 0s gastos que efetivamente
ocorreram no periodo analisado, além de confrontar as informagbes que

demonstram o balanco patrimonial da CAP S/A.

4.3 ANALISE DOCUMENTAL

Por questdo de sigilo ndo foi disponibilizado nenhum dos relatérios enviado
aos orgaos, mas para melhor entendimento da prestacdo de contas ao BNDES,

segue a planilha que é utilizada como base para os fins de comprovacéao.



35

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

Tabela 1 - Relagdo de Pagamentos
Item QUF - cddigo no Quadro de Usos e Fontes
Bem ou servico - detalhamento do que esta sendo pago com 0s recursos.
Fornecedor
CNJP do Fornecedor
N° Medicao
Periodo da medigéo
N° Nota Fiscal
Valor Nota Fiscal
Data de emisséo da Nota Fiscal
Documento de pagamento - n® do processo de pagamento
N° Cheque ou TED - identificacdo do documento pelo qual foi efetivado o pagamento
Data do pagamento
Valor total do pagamento (R$) - pode ser inferior ao valor do documento fiscal

OBS: As fontes de pagamento devem estar devidamente identificadas em cada processo de pagamento.

Tabela 2 - QUF

Item QUF

Realizado até ... - Preencher com a data da comprovagéao
Valor realizado
% executada

A Realizar
Valor a realizar
% que falta executar

Fontes de Recursos

Tabela 3 - Consolidacéo Bancéria
Valor liberado: Preencher com a soma das parcelas liberadas pelo BNDES referente a operacao.
Rendimentos financeiros: Preencher com a soma dos redimentos, sobre o valor liberado, decorrentes de aplicagées financeiras.
Saldo em conta corrente: Preencher com o saldo em conta corrente na data de fechamento do RED - anexar o extrato bancario.

Fonte: BNDES (2012)
Figura 2 : Pasta Instru¢des — Planilha QUF BNDES

Na primeira pasta com o titulo “Instru¢cdes”, descreve as tabelas com suas
instrucbes de preenchimento, detalhando item por item de como deve ser

preenchido.

DEDESEWVOLY BNDES

‘CONTRATO DEFINANCIAMENTO
DATA INICIAL:
VIGENCIA:

BNDES
VALOR INICIAL SALDO:

o
VALOR INICIAL SALDO:

[ PAGAVENTOS REALIZADOS

Valor pago

Periochda - B “| Daach | Documentoce Datady

Tem QUE BemouSenigo Fornecedor CNPIICPF remeagao | FLCET Ordem s Compra NameroNF Valor NF oo | pagamno | TCPedeouTE | ER

Valor Total

Fonte: BNDES (2012)

Figura 3 : Pasta 1.Notas Fiscais — Planilha QUF BNDES
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Na segunda pasta com o titulo “1.Notas Fiscais”, onde é demonstrado de
forma detalhada a destinagcdo do recurso disponibilizado. No campo “ltem QUF”
(Quadro de Usos e Fontes) € informado o cdodigo para qual fim foi utilizada a
atividade, conforme a tabela. No campo “Bem e Servigo” neste item € detalhado o
que estd sendo pago com o recurso. No campo “Fornecedor’” é informado a
instituicdo prestadora do bem ou servigo, assim como o seu CNPJ/CPF no campo
correspondente. No campo “N° Medicdo” é informado o numero da medicdo
realizada para tal fornecedor, a medicdo como proprio nome diz medi e determina a
quantidade de material, m&o de obra e maquinas aplicadas em determinada obra.
No campo “Periodo da Medicao” € preenchido a data em que a medicdo foi
realizada. No campo “Ordem de Compra” € informado o numero da autorizacao
interna para realizacdo da aquisicdo ou prestacdo de servico realizada, para que
esta ordem seja autorizada é necessario que a solicitacdo atenda alguns critérios
burocratico internos, para que seja efetivamente aceita. Nos campos “N° NF”, “Valor
NF”, “Data de Emissao”, sdo informados os dados da nota fiscal do fornecedor em
guestdo. No campo “Documento de Pagamento” é informado o numero do processo
de pagamento. No campo “N° Cheque ou TED” é informado por qual meio foi
efetivado o pagamento e seu codigo correspondente. Nos campos “Data do
Pagamento” e “Valor Total do Pagamento”, sdo informados a data efetiva do
pagamento realizado ao fornecedor e o valor do pagamento, que nao precisa ser
necessariamente o valor correspondente ao valor total da nota fiscal, podendo ser
inferior.

Todas as fontes de pagamentos devem estar devidamente identificadas em
cada processo de pagamento, pois demonstra o controle da destinacédo do recurso e

sua real utilizacao.
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QUADRO DE USOS E FONTES

Em R$

0,00 Arealizar

N° Itens Orcado Realizado % Valor %

Usos o = #DIV/0! - #DIV/0!

Fonte: BNDES (2012)
Figura 4 : Pasta 2 QUF — Planilha QUF BNDES

Na terceira pasta com o titulo “2.QUF” é detalhada a maneira como é rateado
o valor or¢ado e de realizado para cada uso de atividade. No campo “N°” informado
0 cadigo para o item de uso. No campo “Uso” é descriminado as atividades em que
terdo recursos aplicados. No campo “Orgado” é informado o valor provisionado para
cada uso, conforme o orcamento aprovado. No campo “Realizado” € informado o
que realmente foi pago até a data da apresentacdo. No campo “%” € demonstrado
em percentual o quanto foi realizado (pago) do que foi orcado (provisionado). No
quadro “Realizar” no campo “Valor” é demonstrado o quanto falta ser pago e no

campo “%” mostra esta equivaléncia em percentual, ou seja, do que falta executar.
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

DATA INICIAL:

VIGENCIA:

CONCILIACAO BANCARIA

Valor (R$)

Valor Liberado -
Pagamentos efetuados -
Rendimentos Financeiros
Saldo Disponivel

Em conta corrente*

Aplicacdes Financeiras

* Conforme cépia de extrato bancario.

0,00

Fonte: BNDES (2012)
Figura 5 : Pasta Conciliagdo Bancéria — Planilha QUF BNDES

Na quarta pasta com o titulo “Conciliagdo Bancaria” é detalhado as
movimentacdes realizadas com o recurso repassado. No item “Valor Liberado” no
campo “Valor” é informado o valor da soma das parcelas liberadas pelo BNDES. No
item “Pagamentos Efetuados” no campo “Valor” s&o informados a soma dos
pagamentos realizados referente a presente operacdo. No item “Rendimentos
Financeiros” no campo “Valor” sédo informados a soma dos rendimentos sobre o
valor das parcelas liberadas, decorrentes de aplicacdes financeiras. No item “Saldo
Disponivel em Conta Corrente” no campo “Valor’ sdo informados o saldo em conta
corrente conforme o extrato bancéario na data do fechamento do RED, e deve ser

anexado o extrato bancario.

Nota-se que pelo tamanho do investimento e a dimenséo publica da obra, o
controle de apresentacdo exigido pelo BNDES torna-se sucinto, deixando de
explorar com mais propriedade possiveis falhas de célculo de orcamento e
direcionamento da verba repassada. A CAP S/A, mensalmente entrega relatérios de

medicbes ao TCE-PR para que possa comprovar a evolucdo fisica da obra em
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percentual e conseguir aprovacdo do efetivo junto a fiscalizagcdo. Com este material
o0 TCE-PR faz um trabalho de analise confrontando o orgcamento inicial da obra que

foi repassado pelo BNDES ao 6rgdo, como demonstra as figuras:

DIVERGENCIAS ENTRE ORCAMENTO E MEMORIA DE CALCULO DE AVANGO FiSICO
MEMORIA DE CALCULO DE AVANGOS FISICOS - MCA | ARENA CAP SA
ORCAMENTO FORNECIDO PELO BNDES P | Frasiven £ iro ag A o até maiol2013 - (47,5%)
Item Servigos Unid. Quant. Peso Item Servigos Unid. Quant. Peso
1 Projetos, Estudos e Consultorias vh 21 5,32% 1.1 | Geral - Projeto gb 1,00 6,53%
7 Administracao, Gerenciamento ] més 18 543% 1.2 | Geral - Gerenciamento gb 1,00 7.85%
Fiscalizagio 1.3 | Geral - Qutras Despesas gb |685.200,00| 0,32%
9 Demolicies 0.69%
9.8/99/ |Demoligao de Residéncias m? 3.799,60 2.1.3 | Obras Civis - Demoligio Residéncias m? 5.166,30 0,28%
910/ 9.11/
912/9.13/
9.16
9.4/9.15 |Demolicio de Paredes m? 8.837,00 2.1.1 | Obras Civis - Demoligo de Alvenaria m? 16.938,10 | 0,93%
9.1/92/ |Demoligio de Concreto Armadao m? 1.671,14 2.1.2 | Obras Civis - Demoligio Concreto Armado | m? 3.056,84 0,57%
9.3/9.5/
9.7/9.14
96 Demoligéo de Lajes m? 4.447,00
8 Remogbes 0,34% 214 |Obras Civiss Remogdo de Cadeiras,| gb 1,00 0,92%
a1 Remog3o e bota fora m? 23.774,00 Instalagdes e Coberturas/Estrutura
calcada/pavimentagdes Metalica
8.2 Remocio de assentos cadeiras e mobiliario ud 28.739,00
83 Remogao cobertura estadio diversas
84 Remogoes Diversas diversas
3 |Ser\ripus Iniciais | diversas | | 0,04% | | 221 | Servigos Preliminares | gb | 1,00 | 1,05%
41 Sistema de Esgoto e Agua Pluviais | diversas | 0,85% | |4.‘\.‘\.f Instalagdo e Fornecimento - Esgoto | gb | 1,00 | 0,49%
421
42 Sistema de Agua Fria, Agua Quente e diversas 0,68% 4.1.3/| Instalagao e Fornecimento - Tubos, Agua| gb 1,00 0,49%
Incéndio 4.2.3 | Fria e Quente
44 Instalagbes de Gas vb 1,00 0,05% 4.1.2/| Instalagdo e Fornecimento - Incéndio e| gb 1,00 0,36%
422 |Gas

Fonte: TCE-PR — Relatério de Fiscalizagdo n° 07 (2013,p.37)
Figura 6 : Planilha Comparativo entre Orcamento e Memoria de Célculo Avancgo Fisico

DIVERGENCIAS ENTRE ORGAMENTO E MEMORIA DE CALCULO DE AVANGO FisICO
ORGCAMENTO FORNECIDO PELO BNDES MEMORIA DE CALCULO DE AVANGOS FISICOS - MCA /| ARENA CAP SA
ftem | Servigos [ Unid. | Quant. | Peso Item | Servigos [Unid. [ Quant. | Peso
Sem correspondéncia 5.1.2 | Sistemas Elétricos - Média Tensdo [ gb | 100 | 187%
5] Equipamento No Break pc 93,00 1.79%
7 Energia Elétrica - Entrada diversas 0.40%
4] | b diversas 1,04% Sem correspondéncia
29 Rede sublerrénea diversas 0.22%
30 Baixa Tensao diversas 5,42% 5.1.1 | Sistemas Elétricos - Baixa Tens&o gb 1,00 3,67%
K Quadros elétricos baixa tensao pe 587,00 1.08%
32 Aterramento diversas 0,06%
33 Geradores ud 8,00 0,50%
| 34 ‘Sislerna de Protegdo de Descarga | diversas ‘ | 0,09% | | 513 | Sistema Elétrico - Aterramento/SPDA | gb | 1,00 | 1,36% |
Atmosférica
35 lluminagao do Campo [ diversas | [ 1.34% | [5.1.4 [Sist. Elétrico- lluminagio Campo + Externa b [ 100 | 180% |
Sem correspondéncia 6.1.1/|Tl - Fomecimento Execugdo -| gb 1,00 1.82%
P 6.2.1 | Infraestrutura Seca
a8 Cabeamento Estruturado diversas 1,40% 6.1.2/| Tl - Fornecimento Execugdo - Cabeamento | gb 1,00 1,82%
6.2.2 | Estruturado
36 Sisterna de Automacao e Seguranga ud 3.00 4.52% 6.1.3/|Tl - Fomecimento Execuggo - CFTV| gb 1,00 2 13%
6.2.3 | (sequranga) '
a7 Sistema de Audio e Video diversas 2,55% 6.1.4/| Tl - Fornecimento Execugéo - Sonofletores | gb 1,00 061%
624 '
6.1.5/| Tl - Formecimento e Execugéo - Camera, | gb 1,00 0.76%
6.2.5 | audio e video '
6.2.6 | Tl - Execugio - Painel do Campo gb 1.00 0.46%
1 Terraplenagem | m? [ 5567363 | 041% | [ 23 ] Terraplenagem [ m® [4933551] 080% |
[ 12 [ Estaqueamento [ wd. [ 189400 [ 2.49% | [ 24 [Estagueamento [ ud [ 138900 [ 1.70% |
13 Infraestrutura (Blocos - Vigas - Laje de Piso) m? 8.678.08 4.94% 2.5 |Infraestrutura (Blocos, Vigas e Muros de | m? 6.725,30 4.20%
10.3 Contengdes em concreto armado(1) m? 811,60 0,06% Contengao de Concreto)
10.1 Contengdes -Perfis Metalicos - Lajes m 1.412,09 0,27% 222 | Contengdes (cortina Paingis alveolares em | m* 1.192,88 0,45%
alveolares Concreto Armado)
10.2 Contengdes Tirantes m 754.00 0.19%

Fonte: TCE-PR — Relatério de Fiscalizagao n° 07 (2013,p.38)
Figura 7 : Planilha Comparativo entre Orcamento e Memoria de Célculo Avanco Fisico
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DIVERGENCIAS ENTRE ORGAMENTO E MEMORIA DE CALCULO DE AVANGO FiSICO

ORGCAMENTO FORNECIDO PELO BNDES

MEMORIA DE CALCULO DE AVANGOS FISICOS - MCA / ARENA CAP SA

ftem | Servigos [ Unid. | Quant. | Peso Item | Servigos [Unid. [ Quant. | Peso
14 | Supraestrutura | m* [ 2136628 | 12.30% 2.6 | Superestrutura (Pilares, Vigase Lajes) | m® | 19.77515| 12.80%
15 Estruturas pré-moldadas | m? ‘ 3.72924 | 3,77% ‘ | 2.7 |Estruturas Pré-Fabricadas | m? | 1.609,46 | 0,80% |
Pilares Vigas, | ajes) {Arquibancadas)
[ 17 [ Estruturas m [ kg [3211501,10] 1564% | [ 3 [Estrutura Metalica [t 451200 [ 2580% |
39 Ar Condicionado, Ventilag&o e Exaustao 11 1.505,00 4,36% 9.1 |Ar Condicionado, Ventilagdo e Exaustdo | gb 1,00 3,01%
(Climatizagdo)
[ 40 [ Placar Eletrénico [ m® | 158331 [ 1.01% | [ 9.5 [Placar Eletrdnico/Painel Led [ gb T 100 T 080% |
[ 45 [ Elevadores [ wd. | 2200 [ 118% | [ 9.2 [Elevadores [ wud | 18,00 [ 1.40% |
[ 47 [ Assentos e Cadeiras [ wud [ 4081100 | 419% | [ 9.3 [Assentose Cadeiras [ ud [4398100] 440% |
[ & [Mabiliario [ w_ | 100 | 0.08% ] [ 9.4 |Mobiiario [ a6 [ 100 [ 0.10% |
[ 18 [Telhado e fechamentos laterais [ diversas | [ 280% | [ Sem correspondéncia ]
7.1.1 | Campo de Jogo- Escavagio m? | 1470700 | 0,14%
5 dénci 7.1.2 | Campo de Jogo- Drenagem Profunda gb 1,00 0,14%
€M cofrespondencia 7.1.3 | Campo de Jogo - Drenagem Superficial gb 1,00 0,28%
7.1.4 | Campo de Jogo - Sistema de Irrigacdo agb 1,00 0,21%
50 Gramado diversas 1,53% 7.1.5 | Campo de Jogo - Plantio do Gramado gb 1.00 0.35%
7.1.6 | Campo de Jogo - Topsoil, Nivelamento e | gb 1,00 0,28%
Plantio
| 21 ‘F‘a\rimenla;:ﬁu | diversas ‘ | 3,76% ‘ | 813/ |Acahamentﬂs & Fachada - anecimenlo| gb | 1,00 | 2,12% |
8.2.3 | e Execugao Pavimentagio
23 Esquadrias de Aluminio e Vidro m? 15.501,02 1,46% 8.1.4/ | Acabamentos e Fachada - Formecimento gb 1,00 1,63%
24 Esquadrias Metdlicas e Serralheria em | diversas 1,59% 8.2.4 | e Execugdo Esquadrias
Geral
| 19 ‘Aluenarias & divisorias | m? ‘ 38.186,27 | 0,98% ‘ 8.1.1/ | Acabamentos e Fachada - Fomecimento | m? | 33.028.84 | 0.78% |
8.2.1 | e Execucdo Alvenaria

Fonte: TCE-PR — Relatério de Fiscalizagdo n° 07 (2013,p.39)
Figura 8 : Planilha Comparativo entre Orcamento e Memoria de Célculo Avanco Fisico

DIVERGENCIAS ENTRE ORGAMENTO E MEMORIA DE CALCULO DE AVANGO FiSICO

ORGAMENTO FORNECIDO PELO BNDES MEMORIA DE CALCULO DE AVANGOS FISICOS - MCA / ARENA CAP SA
Item Servigos Unid. Quant. Peso Item Servigos Unid. | Quant. Peso
46 Pinturas m? 142.058,06 | 0,60% 8.1.5/ | Acabamentos e Fachada - Fomecimento [ gb 1,00 0,53%
8.2.5 |e Execugao Pintura
| 16 |Tratamemus. protegao e impermeabilizacao | me | 30.338,89 | 0,57% ‘ 8.1.2] | Acabamentos e Fachada - Fomecimento | m? | 28.071,74 | 0,47% |
8.2.2 |e Execugdo Impermeabilizacio
L 8.16/ | Acabamentos e Fachada - Fomecimento | m? 1,00 0,47%
Sem correspondéncia P
8.2.6 |e Execugao Diversos
2 Remanejamento da Administragao do CAP [ vb [ [ 037% [ ] Sermn correspondéncia ]
[ 6 [ Consumos [ més | [ 035% [] Sem correspondéncia |
[ 25 [ Esquadrias de madeira [ diversas | [ 034% [ Sem correspondéncia ]
[ 22 [ Forragao [ m? [ 2281617 | 029% | | Sermn correspondéncia ]
[ 4 [ Tapumes e protecoes [ m? [ 3558420 | 017% | | Sern correspondéncia ]
[ 20 [ Revestimento [ diversas [ [ 015% [] Sem correspondéncia |
[ 5 [Instalagdes provisérias [ diversas | [ 014% T Sem correspondéncia ]
[ 52 [ Acabamentos e Servigos Diversos [ vb [ [012% [] Semn correspondéncia ]
49 Programacao visual bilingue [ diversas | [ 009% [] Semn correspondéncia ]
48 Demarcagdes em Geral [ diversas | [ 003% [] Semn correspondéncia ]
[ TOTAL [100,00%] | TOTAL [ 100,00%

Fonte: TCE-PR — Relatério de Fiscalizagao n° 07 (2013,p.40)
Figura 9 : Planilha Comparativo entre Orcamento e Memoria de Célculo Avanco Fisico
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As informagbOes apresentadas nas figuras 06, 07, 08 e 09, TCE-PR
(2013,p.37)

[...] envolveu a confrontagéo dos servigos previstos no projeto do estadio,

encaminhado ao TCE-PR pelo BNDES, em 22 de abril de 2013, incluindo

orcamento, memoriais descritivos e especificacbes, com 0S servicos

fisicamente executados, registrados em planilhas especificas elaboradas

pela empresa MCA — Auditorias e Gerenciamento, contratada pelo CAP S/A
para gerenciar a obra.

O TCE-PR demonstra em seu comparativo a existéncia de divergéncia em

seus controles, utilizando um para o orcamento repassado ao BNDES e outro para o
controle de evolugao da obra. (TCE-PR, 2013, p. 41)

Estas evidéncias permitem concluir que a MCA/CAP S/A néo utiliza, para

controle da execucdo da obra, o orgcamento correspondente ao projeto

enviado a este TCE pelo BNDES, mas sim um orcamento de outro valor,

sem correspondéncia com o0 orcamento em questdo, que apresenta outras
guantidades de servigos e, consequentemente, outro peso para cada um

deles.

Evidencia a falha no proprio controle exigido pelo BNDES, onde acompanha
apenas o efetivo financeiro e ndo o construtivo, ao alinhar os dois controles
encontram-se divergéncias, ou seja, estas informacdes deviam ser alinhadas nos
parametros do controle dentro das exigéncias do BNDES, evitando assim, 0s erros

ocorridos no orgamento do apresentado inicial com o efetivo.

Como o BNDES no projeto ProCopa Arenas, financiou apenas 75% da obra,
0s outros 25% € de responsabilidade privada, outro critério a ser utilizado para a
liberacdo da primeira parcela da concesséo de credito, deveria ser a comprovacao
do investimento privado no realizado da obra, ou seja, 25% do orcamento ja deveria
ser realizado e comprovado para que 0 repasse se iniciasse, diferente do que
aconteceu, onde o BNDES apds efetivacdo de contrato ja liberou 20% do
financiamento, pra entdo cobrar 20% do que financiou realizado na obra, para entéao

liberar a 22 parcela.

Um dos critérios a ser melhor avaliado no processo € a questdao dos
orcamentos apresentados, pois todo o processo de financiamento € realizado com
base num orgcamento inicial, mas durante o andamento da obra a CAP SA teve que

ajustar o valor total da obra 3 vezes, demonstrando que n&o teve o cuidado
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necessario para realizar os calculos de projecdo do orcamento de sua obra,
deixando uma imagem de que apresentou um orgcamento qualquer apenas para
conseguir a liberacdo do financiamento e que durante o processo realizaria 0s
ajustes assim como fez, com contratos de complemento ao empréstimo, seu
orcamento inicial representou aproximadamente 55% do que foi realizado, a

diferenca de calculo de projecao foi exorbitante.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente trabalho abordou diversos assuntos a respeito da concesséo de
crédito do BNDES para projetos da Copa do Mundo 2014, assim como suas
diretrizes e manuais.

Verificou-se a suma importancia do assunto em relacédo ao esclarecimento de
como é feita a disponibilizacdo do recurso e quais os critérios a serem atendidos,
deixando claro que este processo € muito mais complexo do que relatado nas
midias.

O destaque deste trabalho proposto € evidenciar os controles para concessao
de credito para realizacéo de obras para Copa 2014, junto ao BNDES.

Os critérios exigidos pelo 6érgdo para conceder o crédito, exigem da
organizacdo uma postura bastante burocratica e limitada ao acordado junto ao
contrato de empréstimo.

O objetivo deste trabalho foi atingido, pois foi possivel descrever os controles
realizados antes e durante a concesséao do credito para a realizagdo de obras para a
Copa do Mundo 2014.

Conclui-se através das respostas obtidas na pesquisa e entrevista realizada,
que a CAP S/A possui controles conforme as necessidades do 6érgdo BNDES,
limitando-se a atender as exigéncias pré-estabelecidas em contrato, tanto que a
ferramenta de maior controle dentro do processo foi disponibilizada pelo o banco,
onde a instituicdo se limitou a alimenta-la.

Recomenda-se para proximos estudos, a evidenciagcdo dos controles e
processos aderidos para a liquidacdo do capital requerido junto ao BNDES, um
acompanhamento dos processos que foram abertos para a realizagcdo da Copa do
Mundo 2014. Demonstrar a prestacao de contas e a forma como cada instituicao
adotou para liquidar a divida. Estudo mais aprofundado aos trabalhos de fiscalizacdo

realizado pelo TCE-PR, assim como os erros de orcamentos apresentados.
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APEDICE A

ENTREVISTA

Entrevista realizada com o Diretor Financeiro da CAP S/A, através de e-mail nos
dias 17/02/2014 e 21/02/2014.

1 - Para aliberacdo das parcelas junto ao BNDES, foram exigidos alguns
procedimentos burocraticos, quais foram? E de que maneira foram
apresentados?

COMO REGRA GERAL TODOS EMPRESTIMOS JUNTOS AO BNDES SO SAO FEITOS EM PARCELAS.
PRIMEIRO VC COMPROVA QUE GASTA E DEPOIS ELES DE RESSARCEM. EXEMPLO. VC EMPRESTA
r$100MIL. EH EXIGIDO QUE VOCE COMPROVE QUE GASTOU A SUA PARTE (ENTRADA). APOS,
ESTA COMPROVACAO ELES LIBERAM A PRIMEIRA PARCELA. ASSIM QUE COMPROVAR QUE
GASTOU ESTA PARCELA ELES LIBERAM A PROXIMA.

2 - Quais os Orgéos de fiscalizac&o tem que atender e a frequéncia?

PARA FINS DE LIBERACAO BASTA A AUDITORIA DA PRICEWC QUE ATESTA O AVANCO FISICO E
FINANCEIRO DA OBRA. FEITO ISSO A AGENCIA DE FOMENTO PARANA PEDE A LIBERACAO A
BNDES. POREM DOIS ORGAOS SOLICITAM ANALISES FREQUENTES - TCE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO E CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. MENSALMENTE FAZEM ANALISES.

3 - Qual plano de acdo adotou na sua gestéo, para atender a demanda
burocratica da liberacdo das parcelas?

DEVIDO AO SIGILO DAS INFORMAGOES E COMPLICADO VOCE TER UMA EQUIPE PARA ATENDER
TODOS ESSES ORGAOS. ASSIM, PREFERI "NA MINHA GESTAO" CENTRALIZAR COMIGO AS
INFORMACOES E ATENDIMENTOS, E DEIXEI MINHA EUIPE PARA O RESTANTE DO TRABALHO
BUROCRATICO DO DEPARTAMENTO. ASSIM POSSO ME DEDICAR INTEGRALMENTE A ESTE
ATENDIMENTO.

4- Com relacao a utilizagéo da verba, quais sao os controles realizado?



MENSALMENTE A PRICEWC AUDITA E APROVA TODOS OS GASTOS QUE EFETIVAMENTE
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ACONTECERAM. ANALISAM O BALANCO E UMA PLANILHA ESPECIFICA ELABORADA PELO BNDES

E EXIGIDA PARA FINS DE COMPROVACAO

5- Qual € o papel da Fomento processo, qual é arelacdo com a agéncia?

A FOMENTO E A CENTRALIZADORA DA OPERAGAO. E A RESPONSAVEL EM INFORMAR AO BNDES

QUE FOI ATINGIDO O AVANCO FISICO E FINANCEIRO E ASSIM SOLICITA O REPASSE DA VERBA.
ESTE REPASSE ENTRA NA CONTA DA FOMENTO QUE POSTERIORMENTE E ENVIADO AO
DESTINATARIO.

6- QUAIS ANALISES SAO SOLICITADAS FREQUENTEMENTE PELO TCE E
CGU?

CGU Solicita mensalmente:

- Fornecedores ainda por contratar.

- Fornecedores contratados no mes.

- Cronograma Fisico e Financeiro da Obra.
- Relatorio Fotografico

- Relagao das Licengas Ambientais

TCE solicita basicamente Orcamento e Cronograma Fisico Financeiro

7- PODE ME MANDAR UMA COPIA DA PLANILHA PADRAO BNDES DE
COMPROVACAO DE GASTOS?

Posso, mas nao tenho aqui mesmo.

8- COMO A FOMENTO E A CENTRALIZADORA, EXISTE UMA ROTINA DE
SOLICITACOES QUE A MESMA FAZ A CAP SA? QUAIS?

Isso varia de contrato pra contrato.

A Fomento Parand, como o proprio nome diz, € uma agencia de Fomento,. ou seja empresta
dinheiro as empresas, sejam elas publicas ou privadas.

De acordo com cada contrato existem as exigencias.

No caso dos emprestimos voltados para a COPA existem algumas rotinas.

- Extratos semanais da c/c

- Relatorio Mensal de Andamento da Obra

- Cronograma Fisico e Financeiro



Alem desses existem os relatorios mensais elaborados por uma empresa Auditora. A PriceWC
por exemplo.
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