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RESUMO

Até o final do século XX a ordem sécio-politica estava dividida em dois setores
distintos, o publico e o privado, em outras palavras, o Estado e o Mercado. Com o
aumento das desigualdades e problemas sociais e econdmicos e da incapacidade
do Estado lidar com estas questfes, a populacdo comecou a Se organizar para
suprir esta demanda. Foi assim que surgiu o Terceiro Setor, e entdo a sociedade
passou a ser dividida em trés setores, o Estado (primeiro), o0 Mercado (segundo) e o
Terceiro Setor, composto por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos
gue visam a necessidade coletiva. Porém, convém ressaltar que mesmo néo tendo
fins lucrativos, estas entidades precisam captar recursos para financiar seus projetos
e continuarem atendendo a comunidade, e dai a importancia do tema. Neste
contexto, esta pesquisa tem como objetivo identificar as formas de captacdo de
recursos disponiveis para o Terceiro Setor. Além disto, foi definido como objeto de
estudo a instituicdo Pequeno Cotolengo Paranaense e a pesquisa identificara as
formas de captacdo de recursos que esta entidade possui e também as possiveis
dificuldades encontradas nesta atividade.

Palavras-Chave: Terceiro Setor. Captacdo de Recursos. Pequeno Cotolengo
Paranaense.
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1. INTRODUCAO

No atual panorama econ6mico mundial, pode-se afirmar que existem trés
setores distintos, que de formas diversificadas fazem movimentar a economia e
trabalham para a evolucao da sociedade. O Estado, primeiro setor, por meio de seus
orgdos e entidades, exerce suas multiplas atividades, quais sejam, politica,
administrativa, econémica e financeira, com o objetivo de cumprir suas finalidades
basicas a fim de atender as necessidades da sociedade. No segundo setor situam-se
as empresas privadas, que exercem suas atividades com o fim de obter lucros a
serem distribuidos aos investidores como remuneracdo do capital aplicado. Por sua
vez, o terceiro setor € um terceiro segmento que esta além do Estado e do mercado e
contempla as mais diversas organizacdes sem finalidade de lucro, cuja base de
sustentacdo encontra amparo no voluntariado e na promoc¢ao do bem-estar social. O
terceiro setor constitui-se na esfera de atuacdo publica ndo-estatal, formado a partir
de iniciativas privadas, voluntarias, sem fins lucrativos, no sentido do bem comum
(ARAUJO, 2005).

Nesta definicdo, existe um conjunto diversificado de instituicdes, no qual se
incluem organizagées n&o governamentais, fundacdes e institutos empresariais,
associacdes comunitérias, entidades assistenciais e filantrépicas, assim como varias
outras instituicbes sem fins lucrativos. Para Coelho (2000), essa multiplicidade de
denominacfes apenas demonstra a falta de precisdo conceitual, o que, por sua vez,
revela a dificuldade de enquadrar toda a diversidade de organizagcbes em parametros
comuns.

O terceiro setor possui uma grande importancia para sociedade e cada vez
mais ocupa diferentes areas carentes da sociedade a medida que proporciona
solugbes para seus problemas, preenchendo o espaco deixado pelo Estado quando
este deixa de cumprir suas obrigacdes sociais. Esta ideia € comprovada com as

palavras de loschpe (1997):

Sob o impacto de um Estado que vem diminuindo sua acéo social e de uma
sociedade com necessidades cada vez maiores, cresce a consciéncia nas
pessoas — tanto fisicas quanto juridicas — de que é necessario posicionar-se
proativamente no espaco publico, se 0 que se deseja € um desenvolvimento

social sustentado.



Com a disseminacdo dos conceitos e divulgacdo das atividades do terceiro
setor nas décadas de 80 e 90, o numero de organizagfes interessadas em participar
deste setor da economia aumentou, tanto do lado das organizacbes doadoras de
recursos quanto do lado das que captam estes recursos.

No Brasil, o terceiro setor est4 fortemente associado ao combate a pobreza,
desigualdade e a exclusdo social, mobilizando recursos humanos e materiais. Em
2005 de acordo com pesquisa do IBGE, foram estimados 338,2 mil entidades sem fins
lucrativos em todo o Brasil'. Foi detectada uma desaceleracdo no crescimento das
ONGs, mas, ainda assim, de 2002 até 2008, no entanto, ele foi de mais de 1000 por
cento. H4A mais ONGs sendo criadas nos ultimos anos do que empresas, 0 que
demonstra a relevancia que este setor representa para a sociedade (FONTES, 2008).

Essa evolucdo do chamado terceiro setor tem reconhecimento ndo apenas no
pais, como internacionalmente. Um estudo do Programa de Voluntarios das Nacdes
Unidas (UNV), em parceria com o Johns Hopkins Center for Civil Society Studies
(instituicdo norte-americana que estuda as organizacdes sem fins lucrativos), mostra
gue o setor sem fins lucrativos no Brasil ja representa 5% do PIB nacional, tendo
crescido 71% entre 1995 e 2002. Em pesquisa anterior do préprio Johns Hopkins
Center, realizada em 1995, demonstrou-se que o terceiro setor havia movimentado,
naquele ano, R$ 10,6 bilhdes, o equivalente a 1,5% do PIB brasileiro. Em seu novo
estudo, o indice de participacdo quadruplicou, tornando-se superior ao de setores
consistentes da economia nacional, como extracdo mineral, que inclui petroleo,
minério de ferro, gas natural e carvao (BUENO, 2007).

Estatisticas nacionais também demonstram o desenvolvimento das acfes de
carater social da iniciativa particular no Brasil. Segundo o Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), 462 mil empresas brasileiras, ou 60% do total,
declaram realizar algum tipo de acdo para a comunidade. Estas organizacdes
investem cinco bilhdes de reais por ano em projetos de saude, educacédo, cultura,
esportes e lazer’.

Druker (2002) corrobora a ideia da importancia do terceiro setor, ao dar uma

definicdo mais filosofica as entidades que o compdem:

! Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As associagdes privadas e fundacdes
sem fins lucrativos no Brasil 2005. Estudos e Pesquisas — Informag&do Econdmica n° 8. Rio de Janeiro,
2008.

% Fonte: PARCEIROS VOLUNTARIOS. Disponivel em:
http://parceirosvoluntarios.org.br/Componentes/textos/TextosVPJ.asp?txTx=113&iRnd=0,6544994%D8.
Acesso em 18/04/2013.


http://parceirosvoluntarios.org.br/Componentes/textos/TextosVPJ.asp?txTx=113&iRnd=0,6544994%D8

A instituicdo sem fins lucrativos néo fornece bens ou servigos, nem controla.
Seu “produto” ndo € um par de sapatos, nem um regulamento eficaz. Seu
produto € um ser humano mudado. As instituicdes sem fins lucrativos séo
agentes de mudanga humana. Seu “produto” € um paciente curado, uma
crianga que aprende, um jovem que se transforma em um adulto com respeito
préprio, isto é, toda uma vida transformada.

O terceiro setor no Brasil teve seu marco histérico em 1998, com a
regulamentagao da Lei 9.637 de 15 de maio deste mesmo ano. Esta lei dispde sobre
a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais, um tipo de qualificacdo que
as entidades sem fins lucrativos podem requerer para obterem, entre algumas
possibilidades, alguns tipos beneficios fiscais. J& em 23 de mar¢o 1999 foi decretada
a Lei n®9.790, a chamada Lei do Terceiro Setor. Esta lei € o instrumento disciplinador
das Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A qualificacdo de
OSCIP é concedida pelo Ministério Publico as organizacdes sem fins lucrativos que
tenham interesse e se enquadrem nos dispositivos da lei, possibilitando assim, a
realizacdo de termos de parceria com 6rgaos publicos.

Estas leis representaram um avanco nha tentativa de comecar a organizar
legalmente o setor, porém, pode-se perceber a falta de uma regulamentacao efetiva
especifica para o terceiro setor. Nao existe, por exemplo, uma lei que o defina, que
determine sua composi¢cao, sua forma de organizacao, entre outras especificacoes. O
gue se buscou nesta pesquisa, foi apresentar, portanto, as definicbes que foram
identificadas como consenso entre os autores analisados.

O terceiro setor tem a particularidade de ser altamente diversificado,
composto por instituicbes das mais variadas finalidades O Terceiro Setor vem
atuando em fungbes cada vez mais amplas e relevantes na sociedade moderna,
realizando atividades de carater beneficente, filantropico, caritativo, religioso, cultural,
educacional, cientifico, artistico, literario, recreativo, de prote¢cdo ao meio ambiente,
esportivo, além de outros servicos, objetivando sempre fins sociais®. Igualmente
diversificadas sédo as formas de captacdo de recursos para a manutencdo das
atividades destas instituicoes.

Como cita Monteagudo (2007), a captagcdo de recursos financeiros € a Unica

maneira das entidades obterem meios de atender as suas necessidades. As

® Fonte: Centro Universitario UNA. O processo de Gestdo em entidades beneficentes. Belo Horizonte,
2009. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/media/Livro_Benefi_Castanheira.pdf. Acesso em
30/05/2013.



entidades sem fins lucrativos também dependem dos recursos financeiros para
manterem suas atividades. As organizacdes sociais estao crescendo e diversificando
suas fontes de captacdo de recursos, por meio de financiamento publico, privado,
apoiadores, doadores, sendo que diversas sdo as possibilidades de captar recursos
financeiros.

Diante do contexto apresentado, a questdao orientativa da presente
investigacdo € a seguinte: Quais sdo as formas de captacdo de recursos em uma
organizacao do terceiro setor em Curitiba?

O objetivo deste trabalho é identificar as formas de captacdo de recursos
financeiros de terceiros em uma organizacdo do terceiro setor em Curitiba. Para isto,
foram definidos como objetivos especificos os que seguem:

e Especificar as formas para captacédo de recursos financeiros disponiveis para
organizacdes do Terceiro Setor em geral;
e I|dentificar quais as formas de captacdo de recursos que o Pequeno Cotolengo

Paranaense utiliza para manutencao de suas atividades e

e Identificar as possiveis dificuldades que esta organizagcdo encontra na
captacao de recursos financeiros.

Espera-se que esta pesquisa contribua com o meio académico tendo em vista
a insuficiéncia de material existente na area do terceiro setor e a necessidade de
disseminacéo de informacfes nesta area de conhecimento. A contribui¢cdo social fica
evidenciada ao demonstrar a relevancia social do setor para sociedade. Relevancia
social, uma vez que o terceiro setor contribui para suprir as obrigagdes constitucionais
gue o Estado ndo consegue cumprir, fazendo isto por meio de acdes que mobilizam a
comunidade em busca do resgate da cidadania.

Esta pesquisa esta estruturada em cinco sec¢fes: a parte introdutoria; seguida
do referencial tedrico sobre terceiro setor, a classificacdo do terceiro setor, as
qualificacdes, titulos e certificados concedidos pelo poder publico, as formas de
captacdo de recursos para terceiro setor e a formalizacdo dos repasses financeiros
para as entidades do terceiro setor; a terceira secao trata da metodologia de pesquisa
utilizada; na quarta é apresentado o estudo de caso e, por fim, as consideracfes

finais.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 TERCEIRO SETOR

No Brasil, o terceiro setor vem crescendo muito nos dltimos anos, no entanto
a sua origem é de longa data. No século XIX, j& existiam iniciativas como as
organizacdes assistenciais da igreja catolica, as Santas Casas de Misericordia, asilos
e orfanatos. Como representantes mais recentes, temos as organizacdes nao-
governamentais (ONGS), resultantes de novos movimentos sociais que emergem a
partir dos anos 70. Nesta década, houve uma expansao significativa de associagfes
civis, movimentos sociais, sindicatos, grupos ambientalistas e de defesa de minorias.
(PAES, 2006).

A expressao terceiro setor, traduzida da expressdo em inglés Third Sector,
tem sido utilizada pelas Ciéncias Sociais para referir-se as organizacfes formadas
pela sociedade civil cujo objetivo ndo € a busca pelo lucro e sim a satisfacdo de um
interesse social (MANICA, 2006).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o terceiro setor € o espaco da
economia ocupado especialmente pelo conjunto de entidades privadas, sem fins
lucrativos, que realizam atividades complementares as publicas, visando contribuir
com a solucéo de problemas sociais orientada ao bem comum (MANAS, MEDEIROS,
2012).

Na visdo de Salamon (1998), terceiro setor é uma imponente rede de
organizagbes privadas autbnomas, ndo voltadas a distribuicdo de lucros para
acionistas ou diretores, atendendo propésitos publicos, embora localizada a margem
do aparelho formal do Estado.

O terceiro setor, segundo Paes (2006), € aquele que ndo é publico e nem
privado, mas apresenta uma relagdo simbidtica com ambos, na medida em que deriva
sua proépria identidade da conjugacdo entre a metodologia do setor privado e as
finalidades do setor puablico, ou seja, pode-se dizer que existe uma
complementaridade entre os trés setores, na medida em que o terceiro setor gera
servicos de carater publico através dos moldes de funcionamento do setor privado.

Nas palavras de Cardoso (2005):
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O Terceiro Setor descreve um espaco de participacdo e experimentacdo de
novos modelos de pensar e agir sobre a realidade social. Sua afirmacéo tem
0 grande mérito de romper com a dicotomia entre o publico e o privado, na
qual o publico era sindnimo de estatal e o privado, de empresarial.

Portanto, o terceiro setor ndo se encontra acima ou abaixo, antes ou depois
dos demais setores, mas entre o Estado e o mercado. Trata-se de um setor
intermediario entre o setor publico e o privado, que compartilha de alguns tracos de
cada um deles.

Complementando com definicdo de Paes (2006, p. 122), o terceiro setor € um:

Conjunto de organismos, organiza¢cdes ou instituicdes sem fins lucrativos
dotados de autonomia e administragdo prépria que apresentam como fungéo
e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao
seu aperfeicoamento.

Alguns autores apresentam conceito de terceiro setor levando em conta o
aspecto especifico da prestacdo de servigos, como é o caso de Rocha (2003, p. 13)

gue define que:

Os entes que integram o terceiro setor sédo entes privados, ndo vinculados a
organizacgdo centralizada ou descentralizada da Administracdo Pudblica, mas
que ndo almejam, entretanto, entre seus objetivos sociais, o lucro e que
prestam servi¢cos em areas de relevante interesse social e publico.

Neste mesmo contexto, a opinido de Resende (2003, p. 20) € a seguinte:

Terceiro Setor é aquele que congrega as organiza¢gBes que, embora quase
sempre prestem servicos publicos, produzam ou comercializem bens e
servicos, ndo sdo estatais, nem visam lucro financeiro para os associados ou
administradores com os empreendimentos efetivados, estando incluidas aqui,
portanto, as associagdes e fundagdes.

Em contrapartida, outros autores apresentam conceitos mais restritos
delimitando a propria area de atuacdo das entidades, como é o caso de Nunes
(2002), quando afirma que terceiro setor refere-se ao conjunto organizacbes de
origem privada e finalidade nao lucrativa, cujo objetivo € promover o bem estar social
através de acOes assistenciais, culturais e de promocdo da cidadania. Da mesma

forma, para Szazi (2006, p.22), o terceiro setor € “o conjunto de agentes privados com
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fins publicos, cujos programas visam atender direitos sociais basicos e combater a
exclusao social e, mais recentemente, proteger o patriménio ecoldgico brasileiro”.

O Manual Sobre as Instituicdes Sem Fins Lucrativos do Sistema de Contas
Nacional (Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts),
elaborado em parceria entre o Centro de Estudos Sociais da Universidade Johns
Hopkins nos Estados unidos e a Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas em 2003%,

salienta as caracteristicas das entidades que compdem o terceiro setor, quais sejam:

e Possuem uma realidade institucional, ou seja, possuem algum grau de
estrutura interna organizacional;

e Nao existem para gerar lucros, direta ou indiretamente e ndo séo guiadas por
objetivos comerciais;

e |Institucionalmente separadas do governo, ou seja, possuem uma identidade
institucional distinta da que o Estado possui.

e Sao capazes de controlar suas préprias atividades;

e Nao compulsoérias, isto €, a filiacdo e as contribuicbes de tempo e dinheiro
ndo sdo requeridas ou forcadas por lei e sim estdo relacionadas ao

voluntariado e consciéncia social dos cidadaos.

loschpe (2000) corrobora com estas informacdes quando diz que,
comparadas com outros tipos de organizacdes, as do terceiro setor apresentam como

caracteristicas mais particulares:

e Nao possuem fins lucrativos, sendo organizac6es voluntarias;

e Sado formadas, total ou parcialmente, por cidaddos organizados
voluntariamente;

e O corpo técnico é constituido por cidadaos ligados a organizacdo por razdes
filosoficas;

e S&o orientadas para a acao e

e Comumente sao intermediarias entre o cidaddo comum e entidades que

podem participar da solucéo de problemas identificados.

* Fonte: UNITED NATIONS. Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National
Accounts. New York, 2003. Disponivel em:
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91e.pdf. Acesso em 21/04/2013.


http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91e.pdf
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Os gestores destas organizagcfes buscam a eficiéncia e eficacia na aplicacao
de recursos, na obtencdo de resultados positivos como forma de determinar a
manutencdo dos negadcios da organizacdo e o cumprimento de sua missdo (ARAUJO,
2005).

O terceiro setor tem uma abrangéncia ndo sé na sua forma de atuagédo, como
em relacdo as entidades ou organiza¢des sociais que o0 constituem, porém, no ambito
do ordenamento juridico brasileiro, ndo ha ainda uma definicdo exata em lei do que
seja este setor, de que se compde e em que areas atua (PAES, 2006).

Muitas sé@o as formas de entendimento a respeito do terceiro setor, 0 que néo
facilita a unificacdo do mesmo. No entanto, ele € mesclado devido a sua larga
abrangéncia social e seu vasto leque de acdes. Porém, o que fica evidente € que a
principal caracteristica do setor em questéo é o fato de ndo possuir fins lucrativas nas
atividades desempenhadas e, desta forma, n&o distribuir lucros ou dividendos, pois
sua finalidade é prestar um servico social (ARRUDA, 2012).
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2.2 CLASSIFICACAO DO TERCEIRO SETOR

N&o existe um consenso dos autores em relacdo a quais seriam as entidades
gue compdem o terceiro setor. Muitos deles, como Paes (2006) e Zanluca (2006),
consideram que o terceiro setor sdo as organizacbes nao governamentais (ONGS),
como se constata a seguir.

Para Zanluca (2006): terceiro setor sdo Organizaces Nao Governamentais
(ONGs). Este autor destaca os seguintes tipos de entidades do terceiro setor no
Brasil: associacbes, fundacgOes, cooperativas sociais, organizacbes sociais e
organizagfes da sociedade civil de interesse publico — OSCIP. Como ser& detalhado
adiante, na realidade as OSCIP sdo um tipo de qualificacdo recebida por
determinados tipo de organizacoes.

Paes (2006, p.123) traz que:

Em termos do direito brasileiro, configuram-se como organiza¢cdes do
Terceiro Setor, ou ONGs — Organiza¢cdes Ndo-Governamentais, as entidades
de interesse social sem fins lucrativos, como as associacdes, e as fundacdes
de direito privado, com autonomia e administracdo prépria, cujo objetivo é o
atendimento de alguma necessidade social ou a defesa de direitos difusos ou
emergentes.

O termo ONG (Organizacdo Nao Governamental) € uma traducdo de Non-
governmental organizations (NGO), utilizada, de uma forma geral, para identificar
tanto associa¢cdes como fundagdes sem fins lucrativos. Instituto ou Instituicdo, por sua
vez, é parte integrante do nome da associa¢ao ou fundacdo. Em geral € utilizado para
identificar entidades dedicadas ao ensino e & pesquisa®.

A sigla ONG alcancgou grande repercussao no cenario nacional na década de
1990, notadamente a partir da Conferéncia da ONU (Organizagédo das nac¢des Unidas)
sobre 0 Meio Ambiente, mais conhecida como Rio-92. Porém, a expressdo nao
representa, no direito brasileiro, uma forma de organizag&o juridica especifica de
entidades privadas e por isto ndo é disciplinada em nenhum texto legislativo ou ato
normativo (OLIVEIRA, 2006).

Nas palavras de Araujo (2005, p. 13) “as organiza¢des do terceiro setor, que

sdo pessoas juridicas de direito privado, podem ser constituidas como Associa¢des

° Portal Terceiro Setor Online. ONG, oS, OSCIP. Disponivel em:
http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-oscip. Acesso 26/04/2013.


http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-oscip
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ou Fundagdes”. Encontramos no art. 44 do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n°® 10.406 de 10

de janeiro de 2002), que pessoas juridicas de direito privado s&o:

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

[l - as fundagdes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei
n® 12.441, de 2011)

Embora haja divergéncia doutrinaria quanto a abrangéncia das organizacoes
gue integram o terceiro setor — alguns autores definindo-o de forma ampla,
contemplando todas as associagfes, fundagfes, organizacdes religiosas e até os
partidos politicos — o entendimento majoritario € no sentido de estabelecer um
conceito estrito, no qual estdo inseridas apenas as fundacdes privadas e as
associagcOes sem finalidade lucrativa cujos objetivos estejam voltados para o interesse
da sociedade e sem qualquer limitacdo quanto a possibilidade de atendimento das
necessidades de seus usuéarios (CASONOVA et al, 2005).

OLIVEIRA (2006, p.104), por exemplo, considera que, no Brasil, o terceiro

setor pode ser concebido como:

‘o conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacfes
privadas ndo governamentais e sem &animo de lucro (associagbes ou
fundacgdes), realizadas em prol da sociedade, independentemente dos demais
setores (Estado e mercado), embora com eles possa firmar parcerias e deles
possa receber investimentos (publicos e privados).

A Resolugéo n° 1.409 de 21 de setembro de 2012 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que aprova a NBC (Norma Brasileira de Contabilidade) ITG 2002
- Entidade sem Finalidade de Lucros estabelece que as entidades sem finalidade de
lucros podem ser constituidas sob a natureza juridica de fundacao de direito privado,
associacgao, organizacao social ou religiosa, partido politico e entidade sindical.

Nesta pesquisa, porém, sera enfatizado o estudo sobre as associacdes e

fundagbes, conforme a definicho de Paes (2006), ou seja, O terceiro setor sera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12441.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12441.htm#art2
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classificado como “pessoas juridicas de direito privado, configurados, de acordo com

o Cddigo Civil Brasileiro, em associagdes civis e fundagdes de direito privado”.

2.2.1 Associacdes

Nas palavras de Zanluca (2006, p.19):

Associacdes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas que se
organizam para a realizacdo de atividades ndo-econbmicas, ou seja, sem
finalidades lucrativas. Nessas entidades, o fator preponderante sdo as
pessoas que as compdem.

Szazi (2006, p.27) complementa dizendo que “uma associacdo pode ser
definida como uma pessoa juridica criada a partir da unido de ideias e esforcos de
pessoas em torno de um propédsito que nao tenha finalidade lucrativa”.

Em Olak e Nascimento (2006, p.13), Associagdes sao:

Organizacbes baseadas em contratos estabelecidos livremente entre os
individuos para exercerem atividades comuns ou defenderem interesses
comuns ou mutuos. Estdo voltadas para seus membros, compreendendo uma
grande variedade de objetivos e atividades, tais como recreativas, esportivas,
culturais, artisticas, comunitarias e profissionais.

A legislacao respectiva as Associacdes consta no Cédigo Civil Brasileiro, Lei
10.406/2002, Capitulo Il, artigos 53 a 61°. De acordo com esta lei, constituem-se as
associacfes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

As associacdes, de acordo com sua finalidade, podem ser classificadas em
trés grupos principais (ZANLUCA, 2006, p.19):

e Aquelas que tém por fim o interesse pessoal dos préprios associados,
sem objetivo de lucro, como as sociedades recreativas ou literarias;

e As que tém como objetivo principal a realizacdo de uma obra estranha
ao interesse pessoal dos associados, e que fique sob a dependéncia
da associacdo ou se torne dela autbnoma, por exemplo, as

associacbes beneficentes. Embora seus associados possam visar

® ver anexo .
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interesse pessoal, sua finalidade primordial € a de prover uma obra de
caridade em beneficio de terceiros;
e As associagOes que tém por finalidade principal ficarem subordinadas a

uma obra dirigida autonomamente por terceiras pessoas.

O Art. 53 do Cadigo Civil Brasileiro deixa claro que as associa¢des sdo um
tipo juridico de entidade nitidamente sem fins lucrativos. Olak e Nascimento (2006,
p.15) definem que sdo elementos caracterizadores das associagdes: “reunidao de

pessoas, consecuc¢ao de fins comuns e finalidade néo lucrativa”.

2.2.2 Fundacdes

As Fundacbes sdo entes juridicos que tém como fator preponderante o
patriménio. Este ganha personalidade juridica e deve ser administrado de modo a
atingir o cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor. O fator
primordial da fundacdo é o patriménio, sendo que este deve ser formado por bens
livres, ou seja, legalmente disponiveis ou desonerados. Deve ainda ser suficiente para
a manutencdo da entidade e desenvolvimento de suas finalidades estatutarias
(ZANLUCA, 2006).

SZAZI (2006, p.37) define fundagdo como “um patriménio destinado a servir,
sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire
personificagao juridica por iniciativa de seu instituidor”.

As fundacdes podem ser criadas pelo Estado, assumindo natureza de pessoa
juridica de direito publico, ou por individuos ou empresas, quando assumem, neste
caso, natureza de direito privado.

A legislacdo referente as FundacgBes consta no Cdédigo Civil Brasileiro, Lei
10.406/2002, Capitulo IIl, artigos 62 a 69°.

Pode-se dizer que, para criacdo de uma fundacdo, basta que uma pessoa
assim o deseje e destine um patrimonio para este fim, o que pode se dar até por meio
de vontade contida em testamento (ARAUJO, 2005, p.17). Porém, convém destacar o
paragrafo Unico do art. 62 do Cddigo Civil Brasileiro: a fundagdo somente podera

constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

" Ver Anexo Il.
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Conforme citam Olak e Nascimento (2006), para a existéncia de uma
fundacdo sdo necessarios 0s seguintes elementos: um instituidor; uma dotacdo
patrimonial de bens livres; um ato de instituicdo (testamento, escritura publica ou lei);
um estatuto contendo as regras que irdo geri-la e sua estrutura organizacional;
aprovacao da escritura e dos estatutos pelo representante do Ministério Publico que
exerce a funcdo de curador das fundagbBes e registro da escritura publica de

instituicdo e dotacdo no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

2.2.3 Diferencas entre Associacdes e Fundagodes

A diferenca entre associacfes e fundacdes € o capital. Enquanto nas
associacfes predomina o elemento pessoal, quer dizer, a pessoa juridica que se
organiza em torno de um elemento fundamental, que é o agrupamento das pessoas
fisicas que a compdem, nas fundacBes a pessoa juridica se organiza em torno do
patrimdénio destinado a consecucéo dos fins sociais (PAES, 2006).

A seguir, um quadro resumo das principais diferencas comparativas entre

Associacdes e Fundacdes:

AssociacOes Fundacobes
Fins proprios (dos associados) Fins alheios (do instituidor)
Fins alteraveis Fins imutaveis (que ndo se alteram)
Patriménio: socios vao formando Patrimonio: fornecido pelo instituidor

Delibera¢Bes delimitadas pelo instituidor e

Deliberagdes livres L RN
¢ fiscalizadas pelo Ministério Publico

Orgéos dominantes Orgaos fiscalizadores

FONTE: ZANLUCA (2006, p.24)

2.3  QUALIFICACOES, TITULOS E CERTIFICADOS CONCEDIDOS PELO
PODER PUBLICO

Apds a sua constituicdo, uma organizacdo pode requerer diversos titulos,
certificados e qualificagcbes em todas as esferas de governo, podendo ainda,
eventualmente, receber recursos publicos por meio das formas previstas em lei.

Estes titulos, registros, certificados e qualificacbes de ambito federal séo:
Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF). Registro no Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS); Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
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(CEBAS); qualificacdo como Organizagdao Social (OS) e qualificagdo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

2.3.1 Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF)

As associacbes e fundacdes constituidas no pais que sirvam
desinteressadamente a coletividade podem ser declaradas de utilidade publica na
forma do que prevé a Lei n® 91, de 28/08/1935, regulamentada pelo Decreto n° 50.517
de 02/05/1961, mediante ato do ministro da Justica (SZAZI, 2006).

Este titulo se aplica as entidades sem fins lucrativos, constituidas no pais,
com personalidade juridica, que tenham estado em funcionamento regular nos ultimos
trés anos, que sirvam desinteressadamente a coletividade, que ndo remunerem por
qualquer forma a diretoria, sendo que esta deve possuir idoneidade moral
comprovada, que nao distribuam lucros, bonificagbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados e que comprovadamente promovam a educacdo ou
exercam atividades cientificas, culturais, artisticas ou filantrépicas (OLAK e
NASCIMENTO, 2006).

Aléem do federal, o Titulo de Utilidade Publica também é concedido nos
ambitos estadual e municipal, podendo uma organizacdo sem fins lucrativos pleitea-lo
nas trés esferas.

O Titulo de Utilidade Publica Federal confere as seguintes vantagens a

organizagéo:

o Possibilidade de receber doac¢bes de pessoas juridicas, dedutiveis até o limite
de 2% do lucro operacional,
o Possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados ou disponiveis,

administrados pela Secretaria da Receita Federal;

o Acesso a subvencdes e auxilios da Unido Federal e suas autarquias;
o Autorizacao para realizar sorteios;
o Possibilidade de receber receitas das Loterias Federais;

Juntamente com o CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e outros documentos, possibilita a isencdo da cota patronal ao

INSS e de outras contribui¢es sociais (CSL, PIS, Cofins).
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2.3.2 Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

Diferentemente do Titulo de Utilidade Publica Federal, o registro no CNAS
pode ser outorgado a entidades novas e seu pedido deve ser solicitado ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS é
0 Orgao responsavel pela regulamentacéo da politica nacional de assisténcia social.

Este titulo se aplica as entidades sem fins lucrativos, legalmente constituidas,
gue promovam as seguintes atividades: protecdo a familia, a infancia, a maternidade,
a adolescéncia e a velhice; amparo as criancas e aos adolescentes carentes; acdes
de prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e integracdo a vida comunitaria de pessoas
portadoras de deficiéncia; integracdo ao mercado de trabalho; assisténcia educacional
ou a saude; desenvolvimento da cultura; atendimento e assessoramento aos
beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS® e defesa e garantia de
seus direitos ; que néo distribuam resultados e ndo remunerem diretores,
conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes; que aplicam suas
rendas, recursos e eventual resultado integralmente no territério nacional e na
manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais; que prestem
servicos permanentes sem qualquer discriminacédo de clientela; e que em caso de
dissolucédo ou extincdo destinem o patriménio remanescente a entidade congénere
registrada no CNAS ou a entidade publica (OLAK e NASCIMENTO, 2006).

O certificado € pré-requisito para solicitar as seguintes isencdes de
contribuicdes sociais: contribuicbes patronais do Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INSS; Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; contribuicdo PIS/PASEP;
parcelamento de dividas com o Governo Federal; requerer manifestacdo sobre
isencdo de imposto de importacdo®. E ainda, possibilidade de acesso a recursos

publicos por meio de subvengdes ou convénios com o CNAS e fundos.

® Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS: Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Define que a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Fonte: Gestor - CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em:
http://mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/assistencia-social/gestor/gestor-
cnas-conselho-nacional-de-assistencia-social. Acesso em: 25/04/2013.


http://mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/assistencia-social/gestor/gestor-cnas-conselho-nacional-de-assistencia-social
http://mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/assistencia-social/gestor/gestor-cnas-conselho-nacional-de-assistencia-social
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2.3.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

A Lei n°® 12.101 de 27 de novembro de 2009%, traz em seu artigo 1° que:

A certificagcdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo de
contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao de servicos
nas areas de assisténcia social, saide ou educacdo, e que atendam ao
disposto nesta Lei.

Esta certificacdo € concedida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) para entidades que tenham atuacdo preponderante na area
de assisténcia social, e pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério da Saude, para
entidades com atuacéo preponderante nas areas de educacao e saude.

O registro no CNAS é um pré-requisito para obtencdo do CEBAS, que visa
reconhecer as entidades que se caracterizam pelo seu carater filantrépico. Este
certificado também deve ser solicitado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social,
sendo que so6 sera concedido aquelas entidades que possuam mais de trés anos de
existéncia legal (OLAK e NASCIMENTO, 2006).

Podem requerer o CEBAS as entidades sem fins lucrativos, legalmente
constituidas no pais e em efetivo funcionamento, nos trés anos anteriores a
solicitacdo do Certificado, que atuem no sentido de proteger a familia, a infancia, a
maternidade, a adolescéncia e a velhice; que amparem criancas e adolescentes
carentes; que promovam acfes de prevencao, habilitacao, reabilitacdo e integracdo a
vida comunitaria de pessoas portadoras de deficiéncia; que promovam a integracao
ao mercado de trabalho; que promovam, gratuitamente, assisténcia educacional ou a
saude; que estejam previamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no conselho correspondente no
ambito estadual e que estejam previamente cadastradas no CNAS; que nao
distribuam resultados e ndo remunerem diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes; que apliquem suas rendas, recursos e eventual resultado

integralmente no territdrio nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus

1A Lei 12.101/09 Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula
os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n®® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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objetivos institucionais; que apliguem as subvencbes e doagbes recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas; que, em caso de dissolucdo ou extingao,
destinem o patrimdnio remanescente a entidade congénere registrada no CNAS ou a
entidade publica; e, que apliqguem, anualmente , pelo menos 20% da receita bruta em
gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a isencdo de contribuicdes sociais
usufruidas; que ndo constituam patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social e que sejam declaradas de utilidade publica federal.
Com a obtencdo do CEBAS, a entidade tem a possibilidade de requerer
isencdo de recolhimento da cota patronal da contribuicdo previdenciaria'’, da Cofins e

do PIS sobre faturamento.

2.3.4 Organizagdes Sociais

A qualificacdo como organizacado social (OS) é disciplinada pela Lei n°
9.637/98%, que apresenta em seu artigo 1° a definicdo de organizacdes sociais:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecéo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Uma organizacdo social € um modelo ou uma qualificacdo de organizacao
publica ndo estatal criada dentro de um projeto de reforma do Estado, para que
associagoes civis sem fins lucrativos e fundag¢des de direito privado possam absorver
atividades publicizaveis mediante qualificacdo especifica em lei (PAES, 2006).

As atividades estatais publicizaveis, aquelas nédo-exclusivas do Estado,
correspondem aos setores nos quais o Estado atua simultaneamente com outras
organizacdes privadas, tais como educacao, saude, cultura e protecdo ambiental.

Qualificada como Organizacdo Social a entidade esta habilitada a receber
recursos financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Em

contrapartida, ela se obriga a celebrar um contrato de gestdo, por meio do qual séo

' De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, isencdo previdenciaria da cota patronal é a
permissdo de ndo recolher ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) contribuicdo de 20% sobre a
folha de salarios da entidade.

12 Lei n® 9.637/1998: Dispde sobre a qualificacéo de entidades como organizagfes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizacéo, a extingdo dos 6rgéos e entidades que menciona e a absorcéo de
suas atividades por organiza¢des sociais, e da outras providéncias.
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acordadas metas de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos
servicos prestados ao publico.

As entidades qualificadas como organizacdo social podem ser destinados
recursos or¢camentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao (ZANLUCA, 2006).

O contrato de gestdo € um compromisso institucional, firmado entre o Estado,
por intermédio de seus ministérios, e uma entidade publica estatal, a ser qualificada
como Agéncia Executiva, ou uma entidade ndo-estatal, qualificada como Organizacao
Social. Seu propoésito é contribuir ou reforcar o atingimento de objetivos de politicas
publicas, mediante o desenvolvimento de um programa de melhoria da gestdo, com
vistas a atingir uma superior qualidade do produto ou servico prestado ao cidadao.
Um contrato de gestdo especifica metas (e respectivos indicadores), obrigacoes,
responsabilidades, recursos, condicionantes, mecanismos de avaliacao e penalidades
(MINISTERIO DA ADMINISTRAQAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1998).

Percebe-se claramente nas OS um novo modelo de gestédo de organizacao do
terceiro setor, que recebe recursos do Estado para a promocdo de atividades que
historicamente seriam de sua inteira responsabilidade, mas que, devido a diversos
entraves de ordem burocrética e legal, bem como da prépria manutencdo da maquina,
ndo consegue cumpri-las, transferindo a um terceiro esta responsabilidade (ARAUJO,
2005, p. 22).

2.3.5 Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sao
organizacdes do terceiro setor que, por intermédio da lei, relacionam-se com o Estado
por meio de termo de parceria. S&o organizacdes parceiras do Estado. A Lei n® 9.790
de 23 de marco de 1999, a chamada Lei do Terceiro Setor, € 0 instrumento
disciplinador das OSCIP. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 3.100 de 30 de
junho de 1999 (ARAUJO, 2005).

A qualificagcdo de OSCIP consiste em uma certificagéo dada pelo Ministério da
Justica as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que sejam regidas
por um estatuto com as seguintes regras especificas, além das expostas no Cédigo
Civil: observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, economicidade e eficiéncia (NETO, 2011).
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Os requisitos legais para qualificacdo como OSCIP estédo previstos no artigo
1° da Lei 9.790/99:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢cdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que né&o distribui, entre os seus sbécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificaces,
participaces ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que o0s aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social.

De acordo com o artigo 2° da Lei 9.790/99, ndo sao passiveis de qualificacédo
como OSCIP as sociedades empresérias; 0s sindicatos, as associa¢cdes de classe ou
de representacdo de categoria profissional; as instituicdes religiosas ou voltadas para
a disseminacao de credos, cultos, praticas e visbes devocionais e confessionais; as
organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacées; as entidades de
beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo restrito de
associados ou socios; as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; as organizacdes soOcias (que ja encontram regramento na Lei
9.637/98); as cooperativas; as fundacbes publicas. As fundacgbes, sociedades ou
associacdes de direito privado criadas por érgao publico ou por fundacfes publicas e
as organizac0Oes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

N&o € qualquer pessoa juridica sem finalidade lucrativa que, pode requerer ao
Ministério da Justica a qualificacdo de OSCIP. E requisito basico que a pessoa
juridica atenda ao principio da universalidade dos servigos e que apresente em suas
finalidades ou objetivos estatutarios, uma das seguintes atividades constantes no
artigo 3° da Lei 9.790/99: promoc¢do da assisténcia social; promoc¢édo da cultura,
defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico; promocao gratuita da
educacéo, observando a forma complementar de participagdo das organizagbes de
que trata a lei; promocdo gratuita da saude, observando também a forma
complementar de participagéo das organizacdes de que trata a lei; promoc¢ao do meio

ambiente e promogédo do desenvolvimento sustentavel, promogdo do voluntariado;
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bY

promogdo do desenvolvimento econ6mico e social e combate a pobreza;
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; promocao de direitos
estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; promoc¢ao da ética, paz, cidadania, direitos humanos, democracia e de
outros valores universais e, por fim, estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacfBes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas anteriormente.

Sendo atendido o disposto no art. 3%, exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre: observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia; adocdo de préticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencéo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no
respectivo processo decisorio; constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagcfes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s
organismos superiores da entidade; previsdo de que, em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patrimbnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica
gualificada nos termos da Lei 9.790/99, preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto
social da extinta; a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida pela Lei 9.790/99, o respectivo acervo patrimonial disponivel,
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
gualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei
9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;, possibilidade de se
instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servi¢os especificos, respeitados,
em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua area de atuacado; as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinarédo, no minimo:

a) A observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas

Brasileiras de Contabilidade;
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b) Que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicéo para exame de qualquer cidadao;

c) A realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes
se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) A prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico serd feita
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal. Sera
permitida a participacdo de servidores publicos na composicdo de conselho de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcdo de
remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo (BRASIL, 1999).

A Lei 9.790/99, em seus artigos 9° e 10, traz informagdes sobre o termo de

parceria:

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.
Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatéarias.

Segundo Szazi (2006) entre as vantagens em se qualificar como OSCIP,
destacam-se: acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo de
parceria; acesso a recursos privados, pelo uso de incentivos fiscais pela empresa
patrocinadora, que deduz as doagfes como despesa; possibilidade de remunerar
dirigentes estatutarios, sem perda de imunidade ou isencdes fiscais; possibilidade de
receber doacBes de bens moveis da Unido e de mercadorias apreendidas pela
Receita Federal; atuacdo no ramo do microcrédito, com taxas de juros de mercado,

sem infringir a Lei da Usura (limite de taxa de juros a 12% ao ano).
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2.4 CAPTACAO DE RECURSOS NO TERCEIRO SETOR

De acordo com Saito et al (2008 apud ARRUDA et al, 2012) a estrutura de
capital esta diretamente relacionada as fontes de financiamento da empresa, que se
dividem em dois grandes grupos: o capital préprio, representado pelos recursos que
0S acionistas aplicam na empresa e o capital de terceiros, que sdo constituidos por
diferentes formas de endividamento a longo prazo.

Assim, de uma forma simplificada, pode-se considerar que as entidades do
setor privado para financiar suas atividades necessitam de capitais proprios e de
terceiros. Capital préprio consiste em recursos de longo prazo fornecidos pelos
proprietarios da empresa, 0s sOcios ou acionistas. Para Assaf Neto (2002), citado por
Machado (2011), os recursos préprios de uma empresa Sao 0S provenientes do
capital subscrito e integralizado pelos socios e dos lucros retidos e 0s recursos de
terceiros sdo fontes que provém de empresas ou pessoas que nao tém vinculo
societario com a empresa.

Para realizar sua missdo e atender as necessidades da comunidade, toda
organizagéo precisa de recursos. Nas entidades que compdem o terceiro setor as
decisdes financeiras ndo seguem a 6tica de maximizacdo da riqueza do acionista,
mas como precisam de recursos para o desenvolvimento de suas atividades, acabam
seguindo teorias que sustentam a gestéao financeira (ARRUDA et al, 2012).

Segundo Paes (2006, p. 671):

A captagdo de recursos mediante incentivos fiscais, 0s apoios, patrocinios,
auxilios, subvenc¢des e doacdes sdo inegavelmente formas de participacédo do
Poder Publico e da sociedade através de empresas (pessoas juridicas) e dos
cidaddos (pessoas fisicas) na construcdo e no desenvolvimento global da
sociedade com mais responsabilidade social; e se revestem de uma
importancia fundamental no aparelhamento e na manutencdo de todas as
entidades de interesse social, entre as quais as fundag¢fes de direito privado
e as associagoes.

Ha diversas formas de captacdo de recursos que podem ser utilizadas no
terceiro setor: venda de produtos, organizacdo de eventos, producdo de
materiais, contratos de prestacdo de servi¢os, entre outras opcdes. Além dessas, as

entidades sem fins lucrativos podem valer-se das doacdes dedutiveis do imposto de
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renda de pessoas fisicas e juridicas, patrocinios, subvencdes e auxilios, entre
outros™.

Nesta pesquisa serdo abordadas especificamente as seguintes formas de
captacdo de recursos para o0 terceiros setor: assisténcia e subvencdo governamental,

auxilios, contribuicdo, doacao e patrocinio.

2.4.1. Assisténcia e Subvencao Governamental

A NBC TG 07*, aprovada em 25 de novembro de 2010 pela Resolugédo N°
1.305 do Conselho Federal de Contabilidade traz as definicbes de Assisténcia

Governamental e Subvencao Governamental:

Assisténcia governamental € a acdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades
que atendam a critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficios
proporcionados Unica e indiretamente por meio de a¢bes que afetam as
condi¢gbes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infraestruturas em
areas em desenvolvimento ou a imposicdo de restricbes comerciais sobre
concorrentes.

Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado
ou futuro de certas condicdes relacionadas as atividades operacionais da
entidade. N&do séo subvencfes governamentais aquelas que ndo podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transa¢gfes com o governo que
ndo podem ser distinguidas das transacdes comerciais normais da entidade.

Nas palavras de Zanluca (2006, p. 44), subvencao é:

a contribuicdo pecuniaria, prevista em lei orcamentaria, concedida por 6rgéos
do setor publico a entidades publicas ou privadas, com o objetivo de cobrir
despesas com a manutengdo e o custeio destas, com ou sem
contraprestacdo de bens ou servigos da beneficiaria dos recursos.

O artigo 51 da Lei 12.708 de 17 de agosto de 2012 traz a seguinte definicdo

para subvencéo social:

13 Portal Terceiro Setor. Captacao de Recursos. Disponivel em:

http://www.terceirosetoronline.com.br/captacao-de-recursos. Acesso em: 31/05/2013.

* A Resolugdo CFC n.° 1.329/11 alterou a sigla e a numeracao desta Norma de NBC T 19.4 para NBC
TG 07.

15 Lei no 12.708/12 Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execuc¢do da Lei Orgcamentéria de
2013 e déa outras providéncias.
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A transferéncia de recursos a titulo de subvengfes sociais, nos termos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, salide ou educagéo, prestem atendimento direto ao publico
e tenham certificag8@o de entidade beneficente de assisténcia social,

nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009.

As subvencgbes séo regidas pelas disposicdes da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro. O § 3° do artigo 12
desta lei apresenta a definicdo de subvencdo, conforme segue: as subvencdes
correspondem as despesas referentes as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas (HARADA, 2011).

A Instrugdo Normativa 1/97 da Secretaria do Tesouro Nacional (IN — STN
1/97) define subvencdo como: transferéncia que independe de lei especifica, a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

A subvencdo, portanto, € mais restrita que o auxilio, uma vez que o destino
dos recursos é limitado pela legislacdo, ndo podendo a entidade beneficiaria dispor
amplamente de seu uso no plano de aplicacdo submetido a autoridade concedente
(SZAZI, 2006, p. 105).

Segundo Szazi (2006) as subvencbes destinam-se a cobrir despesas de
entidades publicas ou privadas. Existem dois tipos de subvencdes: as econémicas e
sociais. As subvencdes econbmicas ndo sao foco desta pesquisa, pois séo
concedidas a entidades com fins lucrativos. Ja as subvencdes sociais sdo concedidas
independentemente de legislacdo especial a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa que visam a prestacao de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.

Para pleitear uma subvencao, a entidade deve atender aos requisitos fixados
no artigo 60, § 3° do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, quais sejam: ter
sido fundada em ano anterior e organizada até o ano da elaboracdo da Lei de
Orgcamento; ndo constituir patriménio de individuo; dispor de patriménio ou renda
regular; ndo dispor de recursos proprios suficientes a manutencdo ou ampliacdo de
seus servicos; ter feito prova de seu regular funcionamento e de regularidade de
mandato de sua diretoria; ter sido considerada em condicbes de funcionamento

satisfatorio pelo 6érgdo competente de fiscalizacao; ter prestado contas da aplicacédo
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de subvencdo ou auxilio anteriormente recebido, e ndo ter a prestacdo de contas
apresentado vicio insanavel; nao ter sofrido penalidade de suspensdo de
transferéncias da Unido, por determinacdo ministerial, em virtude de irregularidade

verificada em exame de auditoria.

2.4.2. Auxilios

O Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 em seu artigo 63, traz que
os auxilios e as contribuicdes se destinam a entidades de direito publico ou privado,
sem finalidade lucrativa. O auxilio deriva diretamente da Lei de Orcamento.

A Instrugdo Normativa 1/97 da Secretaria do Tesouro Nacional (IN — STN
1/97) apresenta a seguinte definicdo para auxilio: transferéncia de capital derivada da
lei orcamentaria que se destina a atender a 6nus ou encargo assumido pela Unido e
somente sera concedida a entidade sem finalidade lucrativa.

A atual Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n°® 12.708/12) apresenta e seu
artigo 54 mais especificidades sobre os auxilios’®. O artigo determina, que a
transferéncia de recursos a titulo de auxilio s6 pode ser efetuada a entidades sem fins
lucrativos e que atuem em determinadas areas, como por exemplo, na educacao

especial e educacdao basica.

2.4.3. Contribuicao

A contribuicdo sera concedida em virtude de lei especial, e se destina a
atender ao 6nus ou encargo assumido pela Uni&o*’.

A Instrucdo Normativa 1/97 da Secretaria do Tesouro Nacional (IN — STN
1/97) apresenta a seguinte definicdo para contribuicdo: transferéncia corrente ou de
capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de direito publico ou privado
sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestacdo direta em bens ou

Sservigos.

1% ver artigo na integra no Anexo lIl.

Y Lei 4.320/64, Art. 12 § 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagBes para investimentos ou
inversbes financeiras que outras pessoas de direito pulblico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Or¢camento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dota¢des para amortizacédo da divida publica.



31

Tendo em vista que tais recursos devem ser aplicados pela entidade
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servigcos, conceituam-se,

para fins de orcamento publico, como despesas de capital (SZAZI, 2006, p. 103).

2.4.4. Doacéao e Patrocinio

Pessoas fisicas e juridicas de direito privado sdo fontes de recursos
usualmente acessadas pelas organizacdes do terceiro setor. A forma mais utilizada
para a arrecadacao dos recursos de pessoas fisicas e juridicas é a doacao, que pode
ser beneficiada ou néo por incentivos fiscais. Outra forma de transferéncia de
recursos que fomenta atividades das organizagfes do terceiro setor € o patrocinio.

Considera-se como doacgao “a transferéncia gratuita, em carater definitivo, a
pessoa fisica ou pessoa juridica de natureza cultural, sem fins lucrativos, de
numerario, bens ou servicos, para a realizacdo de projetos culturais, vedado o uso de
publicidade paga para divulgagéo deste ato”. J& o patrocinio é a transferéncia gratuita,
em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural com ou sem fins
lucrativos, de numerdrio para realizagdo de projetos culturais, com finalidade
promocional e institucional de publicidade (PAES, 2006, p. 674)*®.

De acordo com o Cédigo Civil*®

a doacdo é o contrato segundo o qual uma
pessoa, chamada doador, por liberalidade, transfere um bem do seu patrimoénio para
o patriménio de outra, designada donataria.

As doacles dedutiveis de impostos sdo uma opcao de fonte de captacao de
recursos para muitas organizacgfes. Existem incentivos fiscais nas areas social e
cultural, para as doacgbes feitas a: entidades de Utilidade Publica Federal e
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs); fundos de direitos
da crianca e do adolescente; instituicbes de ensino e pesquisa; e atividades culturais
e audiovisuais®.

Utilidade Publica Federal / OSCIP: As doacbes realizadas por pessoas
juridicas para entidades civis sem fins lucrativos que atuem em beneficio da

coletividade podem ser deduzidas, até o limite de dois por cento do lucro operacional

'® Baseado na Lei 8.313/1991.

19 Artigos 538 a 564 do Codigo Civil.

% ABONG - Associacdo Brasileira de Organizacdes Nado Governamentais. Incentivos Fiscais para
Doacdes. Disponivel em: http://abong.org.br/ongs.php?id=859. Acesso em: 25/05/2013.
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verificado antes de computada a dedugcdo da doacgdo. Este beneficio somente se
aplica as empresas tributadas pelo lucro real. Para exercicio do beneficio, determina-

se que®h:

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991; 1l - as
efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do
art. 213 da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deducédo e a de que trata o inciso
seqguinte; Il - as doacdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional
da pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a
entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que
prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras: a) as doagdes, quando em dinheiro,
serdo feitas mediante crédito em conta corrente bancéria diretamente em
nome da entidade beneficiaria; b) a pessoa juridica doadora manterad em
arquivo, a disposicao da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria, em
que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretexto; c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade
publica por ato formal de 6rgéo competente da Unido.

Este beneficio fiscal abrange também as OSCIPs?%: doacdes a elas efetuadas
podem ser deduzidas do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas até o limite de 2%
(dois por cento) do lucro operacional das doadoras, observados 0s mesmos requisitos
formais acima.

Fundos de direitos da crianca e do adolescente: os fundos de direitos da
crianca e do adolescente sédo previstos no ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente® e controlados pelo correspondente conselho dos direitos da crianca e
adolescente (seja municipal, estadual ou nacional). Os recursos dos fundos de
direitos da crianca e do adolescente tém origem governamental e privada, por meio
de doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Tais doac¢des sao dedutiveis do imposto de
renda a pagar de pessoas fisicas e juridicas, nos seguintes termos: a. pessoas fisicas

podem deduzir o valor doado até o limite de 6% (seis por cento) do imposto de renda

2 Artigo 13, paragrafo 2° da Lei n° 9.249/95, a qual altera a legislagdo do imposto de renda das
Ezessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido e da outras providéncias.

De acordo com a Medida Provisoéria n® 2113-32, de 21 de junho de 2001, artigos 59 e 60.
%% Lei n° 8.069/90, art. 260.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art213i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art213i
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devido; e pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podem deduzir até 1% (um por
cento) do imposto de renda devido.

Ensino e Pesquisa: doacdes a instituicdoes de ensino e pesquisa podem ser
deduzidas até o limite de 1,5% (um e meio por cento) do lucro operacional®®, desde
que atendidos os seguintes requisitos®’: a criacdo da instituicio tenha sido autorizada
por lei federal; a instituicdo comprove a finalidade nao-lucrativa; a instituicdo aplique
seus excedentes financeiros em educacéo; e a instituicdo assegure a destinacao de
seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao poder
publico, em caso de encerramento de suas atividades.

Cultura e audiovisual: a Lei Federal de Incentivo & Cultura®®, popularmente
conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC, que prevé mecanismos para o investimento de recursos em projetos que
atendam a pelo menos um dos seguintes objetivos: incentivo a formacédo artistica e
cultural; fomento a producéo cultural e artistica; preservacéo e difusdo do patrimoénio
artistico, cultural e historico; estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais; e
apoio a outras atividades culturais e artisticas.

Pessoas fisicas que apresentem a declaracdo completa do imposto de renda
podem deduzir até 60% (sessenta por cento) do valor investido a titulo de patrocinio e
até 80% (oitenta por cento) do valor investido a titulo de doacdo. O abatimento sera
limitado a 6% (seis por cento) do imposto de renda a pagar.

Pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podem deduzir até 30% (trinta por
cento) do valor investido a titulo de patrocinio e até 40% (quarenta por cento) do valor
investido a titulo de doacao. O abatimento sera limitado a 4% (quatro por cento) do
imposto de renda a pagar. Além disso, empresas podem lancar o total do valor
investido como despesa operacional, o que reduzira o valor do imposto a pagar, e
também podem utilizar até 25% (vinte e cinco por cento) dos produtos culturais em
fins promocionais.

Em projetos culturais de algumas areas especificas, os investidores poderao
abater 100% (cem por cento) do valor transferido a titulo de doag&o ou patrocinio. O
abatimento continua a ser limitado a 6% (seis por cento) do imposto de renda a pagar,

no caso de pessoas fisicas, e 4% (quatro por cento), no caso de pessoas juridicas, e

%4 De acordo com a Lei n° 9249/95, art. 13, § 2°, II.
% Estabelecidos pelo art. 213 da Constituicdo Federal de 1988.
?® Lei 8.313/91.
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fica proibido o langamento do valor investido como despesa operacional. As areas
contempladas por este beneficio sdo: artes cénicas; livros de valor artistico, literario
ou humanistico; musica erudita ou instrumental; circulacdo de exposicdes de arte
plasticas e doacdes de acervo para bibliotecas publicas e museus.

A Lei do Audiovisual®’

estabelece que poderdo ser deduzidos do imposto de
renda os investimentos efetuados a producéo de obras audiovisuais cinematogréaficas
brasileiras de producdo independente cujos projetos tenham sido previamente
aprovados pelo Ministério da Cultura. Os projetos deverdo comprovar sua viabilidade
comercial, técnica e artistica, e assegurar contrapartida minima de 20% (vinte por
cento) do valor total. E proibido o apoio a projetos de natureza publicitaria. O
abatimento € limitado a 3% (trés por cento) do imposto de renda a pagar, seja o
investidor pessoa fisica ou juridica. As empresas também podem lancar o total do
valor investido como despesa operacional. De qualquer modo, o aporte de recursos
por meio do incentivo esta limitado ao valor maximo de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais).

O investimento é realizado mediante a aquisicdo de quotas representativas de
direitos de comercializagéo sobre as referidas obras, desde que estes investimentos
sejam realizados no mercado de capitais, com autorizagdo da Comissao de Valores
Mobilidrios. Desta maneira, os investidores participam da receita gerada pela
comercializacdo da obra.

Existem também leis de incentivo a cultura em ambito estadual e municipal
gue permitem, por exemplo, aos investidores abater os valores doados de impostos
estaduais e municipais a pagar (ICMS, ISS, IPTU).

Ainda em relacdo as doacdes provenientes de pessoas juridicas, a Bolsa de
Valores de S&o Paulo criou mecanismo que permite a elas investir em determinados
projetos sociais, pré-selecionados por especialistas. O investidor social efetua o
cadastro no site www.bovespasocial.org.br, escolhe o projeto e o valor a ser doado e
imprime um boleto bancério para depdésito na conta da entidade gestora do projeto. E
possivel ter acesso a avaliacdo do projeto e relatorios de prestagéo de contas.

Podem fazer parte da Bovespa Social as Organizacbes Sociais e

Educacionais da sociedade civil, de carater publico, ndo governamentais e sem fins

27| ei n° 8685/93.
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lucrativos, que desenvolvam programas e projetos de educagéo destinados a criangas
e jovens entre 7 e 25 anos.

Existe também a possibilidade de doacfes entres as proprias entidades do
terceiro setor, como é o caso da Pastoral da Crianca do Parana, que possui como
agente financiador o SEBRAE, o qual € definido pelo seu estatuto como instituicdo
privada de direito publico, sem fins lucrativos, ou seja, uma entidade do terceiro setor
(ARRUDA et al, 2012).

Outra possibilidade séo as doacdes por meio de fatura telefénica. A Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes, por meio da Resolugcdo n® 264 de 13 de junho de
2001, aprovou normas e condicbes para uso de servigcos de telecomunicagbes na
realizacdo de chamadas destinadas a uma Instituicdo de Utilidade Publica (devera ser
uma associacdo ou fundacado), por meio de marcacdo de codigos ndo-geograficos
especificos a ela vinculados, para registro de intencdo de doacdo, a ser apresentada
na nota fiscal e fatura relativa ao terminal que originou a chamada (PAES, 2006).

As pessoas fisicas que realizam doacdes diretas para entidades do terceiro
setor ndo podem obter vantagens fiscais. Nao € permitida a deducdo do imposto de
renda das doacgdes feitas diretamente a entidades sem fins lucrativos de qualquer
natureza, mesmo quando possuam titulos de Utilidade Publica ou sejam qualificadas
como OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

As pessoas fisicas que optam pela declaracdo do imposto de renda completa
podem aproveitar 0s incentivos fiscais para doacdo apenas nos seguintes casos: a)
doacdes aos fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (federal, estaduais e
municipais); b) destinadas a projetos culturais e artisticos; c) doac¢des destinadas a

atividade audiovisual.



36

2.5 FORMALIZACAO DOS REPASSES FINANCEIROS PARA AS ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR

2.5.1 Convénio

Define-se convénio como o acordo administrativo firmado, por um lado, por
orgaos e entidades da Administracdo Publica e por outro lado, por 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica ou entidades privadas, as quais atuando de modo
associativo e compartilhado, visam a satisfacdo de necessidades de interesse publico,
afastada, em todos os casos, a intencéo de auferir lucro (OLIVEIRA, 2006)

Nas palavras de PAES (2006), convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacfes
particulares (associacdes civis e fundacdes de direito privado), para realizagcdo dos
objetivos de interesse comum dos participes.

A Instrucdo Normativa n°® 1, de 15 de janeiro de 1977, da Secretaria do

Tesouro Nacional define convénio como:

Instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e
tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista
gue estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a execugao
de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacgédo (PAES, 2006, p. 689).

Os convénios muitas vezes formalizam tdo somente a transferéncia de
recursos financeiros de uma entidade federativa para outra entidade federativa ou
administrativa  (transferéncias voluntérias). Por outro lado, como acordo
administrativo, € utilizado largamente para a formacédo de vinculos de colaboracdo
com quaisquer tipos de entidades privadas, com ou sem fins lucrativos,
independentemente de serem detentoras de uma qualificacdo especial prévia
(OLIVEIRA, 2007).

O Decreto 6.170/07 regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos
de cooperacgédo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
com 0Orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao

de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
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transferéncia de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido.

Para efeitos deste Decreto, convénio € o acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacGes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&do e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucgao de programa de governo, envolvendo a realizacéo de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao.

As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio
ou contrato de repasse com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal
deverdo realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV (https://www.convenios.gov.br), conforme normas do 6rgao
central do sistema. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades
publicas e privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse,
serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira controlada pela

Unido, que podera atuar como mandataria desta para execucao e fiscalizagao.

2.5.2 Termos de Parceria — Lei Federal n°® 9.790/1999

O artigo 9° da Lei Federal n°® 9.790/1999, também conhecida como Lei das
OSCIPs, instituiu o Termo de Parceria, definido como “o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacfes da
Sociedade Civil de interesse Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperacao
entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico
previstas no artigo 3° desta lei”.

Em outras palavras o Termo de Parceria € um acordo de cooperacgdo, entre a
OSCIP e o Poder Publico, que visa a eficiéncia na execucdo das atividades de
interesse publico. E uma metodologia nova de relacionamento entre o poder publico e
a sociedade civil, criada pela Lei das OSCIPs e que, tecnicamente, € um hibrido entre

0 contrato administrativo e o convénio.
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Ao Termo de Parceria ndo se aplicam as regras da Instrugdo Normativa n° 1
da Secretaria da Receita Federal (de 1997), que costuma ser responsabilizada pela
burocratizacdo excessiva dos convénios. Aplica-se a lei 8666/93 (que institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica), contudo, naquilo que a lei
9790/99 néao regular de forma distinta.

A intencéo da criagéo do Termo de Parceria é identificada como um ajuste de
contas entre o terceiro setor e o setor publico, resgatando a transparéncia nas
relacbes entre os dois e, também, a adequacdo instrumental que permita um

relacionamento mais razoavel, mais baseado em resultados e menos burocracia.

2.5.3 Contratos de Repasse

De acordo com o Decreto 6.170/07, contrato de repasse é o instrumento
administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa
por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatéario da Uniéo.

O Contrato de Repasse deve ser utilizado quando a execucgao do plano de
trabalho envolver realizacdo de obra (PEREIRA, 2011).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificacdo Metodoldgica

A pesquisa bibliogréfica embasou a revisdo da literatura apresentada na
secdo 2 desta pesquisa. Ela foi feita por meio de busca de informacdes em livros e
outros meios de publicacdo, como artigos de periodicos, dissertacbes, monografias,
textos na internet, etc. Considerando que a proposta desta pesquisa hdo € comprovar
os fatos através de numeros ou estatisticas, define-se a abordagem desta pesquisa
como qualitativa. Segundo Martins e Thedphilo (2007, p.138) a pesquisa qualitativa
“tem como preocupacéao central descricdes, compreensdes e interpretacdes de fatos
ao invés de medigdes”. Michel (2009, p. 37) traz a seguinte definicdo para pesquisa

qualitativa:

Na pesquisa qualitativa a verdade ndo se comprova numérica ou
estatisticamente, mas convence na forma de experimentacdo empirica, a
partir de andlise feita de forma detalhada, abrangente, consistente e coerente,
assim como na argumentacado légica das ideias, pois os fatos em ciéncias
sociais séo significados sociais e sua interpretacéo nao pode ficar reduzida a
quantificacdes frias e descontextualizadas da realidade.

Quanto aos objetivos sera descritiva, que segundo a definicdo de Michel
(2007, p.44) se propde a verificar e explicar problemas, fatos ou fenémenos da vida
real, com a preciséo possivel, observando e fazendo relacfes, conexdes. Além disto,
nao interfere no ambiente, seu objetivo € explicar os fendmenos, relacionando-os com
0 ambiente e esta relacionada diretamente com a pesquisa qualitativa, na medida em
gue levanta, interpreta e discute fatos e situacgoes.

A pesquisa foi complementada por um estudo de caso na instituicdo Pequeno
Cotolengo Paranaense. Na definicdo de Michel (2009) o estudo de caso consiste na
investigacdo de casos isolados ou de pequenos grupos, com 0 propoésito basico de
entender fatos, fenbmenos sociais. Trata-se de uma técnica utilizada em pesquisas de
campo que se caracteriza por ser o estudo de uma unidade, ou seja, de um grupo
social, uma familia, uma instituicAo, uma situacdo especifica, uma empresa, um
programa, um processo, uma situacdo de crise, entre outros, com 0 objetivo de

compreendé-los em seus proprios termos, ou seja, o seu proprio contexto. Em um
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estudo de caso procura-se reunir o maior nimero de informacdes sobre o objeto de
interesse.

Os motivos que definiram a escolha desta instituicdo foram: idoneidade e
Otima reputacdo da organizacdo, que desde 1965 atua na promocdo humana. Além
disto, em analise ao balanco social da entidade, é possivel verificar que a mesma
trabalha com as mais variadas formas de captacdo de recursos, possibilitando
confrontar as informacdes coletadas no referencial tedrico desta pesquisa com a
realidade da organizacdo. A autorizacdo para divulgacdo do uso do nome da
instituicdo foi dada pelo diretor presidente do Pequeno Cotolengo Paranaense, o
Padre Rodinei Thomazella.

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

Nesta pesquisa buscou-se no endereco eletrbnico e nos demonstrativos
contadbeis as informacbes a respeito das fontes de captacdo de recursos pela
entidade escolhida como forma de pesquisa documental. A pesquisa documental se
assemelha a pesquisa bibliografica, todavia ndo levanta material editado — livros,
periddicos, etc., mas busca material que n&o foi editado, como cartas, memorandos,
correspondéncias de outros tipos, avisos, agendas, propostas, relatérios, estudos
avaliacoes, etc. Pesquisas documentais sao frequentes nos estudos orientados por
estratégias participativas, como o estudo de caso (MARTINS e THEOPHILO, 2007).

Foi utilizado como instrumento de coleta de dados um questionario®® com
perguntas abertas, o qual foi respondido pelo supervisor financeiro da instituicdo tema
deste estudo de caso. Além do questionario, foi feita uma entrevista pessoalmente
com a mesma pessoa gue respondeu o questionario, para que fosse possivel detalhar

melhor os assuntos abordados nas perguntas.

8 Ver apéndice |I.
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3.3 Tratamento dos Dados

3.3.1 Analise de Conteudo

A realidade objetiva da instituicdo apresentada através das respostas ao
guestionério e os dados do balanco social da instituicdo foram confrontados com os
dados do referencial teorico. Através deste confrontamento, foi possivel elaborar e
apresentar uma analise para que os objetivos especificos propostos no inicio desta

pesquisa fossem atendidos.
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4. ESTUDO DE CASO

41 PEQUENO COTOLENGO PARANAENSE

O Pequeno Cotolengo Paranaense fica situado na Rua José Gongalves
Janior, nimero 140 no bairro Campo Comprido em Curitiba, Parana. E uma entidade
de carater associativa, sem fins lucrativos, declarada de Utilidade Publica Federal
conforme Decreto n® 91.108, de 12 de marc¢o de 1985, de Utilidade Publica Estadual
(PR), conforme a Lei Estadual n° 5.922, de 10 de abril de 1969; de Utilidade Publica
Municipal (Curitiba), conforme Lei Municipal n°® 3309, de 18 de setembro de 1968,
reconhecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, conforme processo n° 211.301/68 e devidamente
registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba.

4.1.1 Histoéria

A origem do nome “Pequeno Cotolengo” remonta ao ano de 1830, quando o
Padre José Benedito Cotolengo fundou “La Piccola Casa” (A Pequena Casa), uma
instituicdo para pobres doentes em Turim, na Italia. A obra multiplicou-se pelas maos
de Sao Luis Orione, fundador da Pequena Obra da Divina Providéncia, sendo levada
para diversos paises, dentre os quais o Brasil.

A histéria da construcdo do Pequeno Cotolengo Paranaense iniciou-se em
1959, quando Dom Manuel da Silveira D’Elboux, na ocasido Arcebispo de Curitiba,
visitou a Pequena Obra da Divina Providéncia, monumento deixado por Sdo José
Benedito Cotolengo e S&o Luis Orione, na Itdlia. Ele interessou-se pela filosofia
espiritual de ajuda as pessoas deficientes.

Um casal religioso, Antonio e Maria Tokarski, doou um terreno no Campo
Comprido e com o apoio de voluntarios e colaboradores, comegaram os trabalhos
com a abertura de estrada e o corte do mato. A fundacdo do Pequeno Cotolengo data
no dia 25 de marco de 1965. A administracdo era feita por padres e irmas, que
realizavam quermesses, festas, que eram organizadas pela comunidade, com objetivo
de arrecadar fundos para iniciar as constru¢des. Um grupo de voluntarios organizava

os churrascos beneficentes para auxiliar na arrecadacao de recursos.
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No inicio, eram atendidas 25 meninas com deficiéncia mental, algumas com
problemas fisicos e totalmente dependentes, em situacédo de abandono, hoje séo 230

pessoas assistidas.

4.1.2 Valores, Missao e Visao

O Pequeno Cotolengo Paranaense tem como valores: fé, promo¢do humana,
caridade, transparéncia e compromisso.

Sua missao é melhorar a qualidade de vida proporcionando inclusédo social a
pessoa com multiplas deficiéncias.

A Visdo da instituicdo em estudo é ser referéncia em gestdo moderna e

inclusiva como instituicdo especializada até 2015.

4.1.3 Estrutura

Possui sede propria e estrutura com capacidade para atender 230 pessoas
com necessidades especiais em todo o Parana. Realiza eventos e atividades
educacionais e recreativas para os moradores e comunidade.

Desde 1965 desenvolve suas atividades na linha da promog&do humana,
acolhendo pessoas de zero a 60 anos com deficiéncias multiplas, abandonadas por
suas familias, ou vindas de familias em situacéo de risco.

Proporciona aos seus 230 assistidos programas de alfabetizacdo na Escola
de Educacao Especial (desenvolvimento pedagdgico, estimulacdo visual e sensorial,
aulas de artesanato, etc.), atendimento de fisioterapia, hidroterapia e equoterapia
(com cavalos), terapia ocupacional, fonoaudiologia e odontologia, alimentacdo
controlada por nutricionistas, atendentes e auxiliares de enfermagem, entre outros.

Os Lares sao responsaveis pelo abrigamento continuo de 194 pessoas com
deficiéncias multiplas. Divididos em alas femininas e masculinas, sdo dotados de
dormitérios, banheiros, salas de televisao e escritérios de enfermagem. Existem cinco
lares, sendo dois femininos — Lar Maria de Nazaré e Lar Santa Terezinha, dois
masculinos — Lar Sao Francisco e Lar Divina Providéncia e um lar misto, abrigando as
criancas mais debilitadas, o Lar Anjo da Guarda.

As Casas Lares sdo uma iniciativa para estimular o aumento de autonomia e

autoconfianca dos moradores, proporcionado clima e ritmos ainda mais proximos de
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um ambiente familiar. Estas constru¢cbes sdo dotadas de quatro dormitérios,
banheiros, sala e cozinha conjugada. Vivem na casa 7 pessoas com uma Mae Social
responsavel por auxiliar os moradores no cumprimento das tarefas diarias. As 6 casas

lares sdo responsaveis pelo abrigamento de 36 moradores.

4.1.4 Atividades

O Pequeno Cotolengo trabalha para atender pessoas com necessidades
especiais de diversas formas, envolvendo trés areas principais: servico social,
educacdo e saude.

Servico Social: tem como principal objetivo a integridade e a qualidade de
vida dos moradores oriundos de situacdo de risco, abandono e/ou vulnerabilidade
social. Atua de forma integrada sobre os atores envolvidos no abandono familiar,
restabelecendo e reforcando os vinculos familiares, ampliando a rede de atendimento
psicossocial e garantindo seus direitos de cidadaos junto a sociedade.

Priorizando o bem estar e a qualidade de vida dos moradores, 0 Servigo
Social desempenha atividades como: recepcdo e acolhimento dos moradores;
Atendimento individual para identificacdo das necessidades; acompanhamento de
processos do Beneficio de Prestacdo Continuada, INSS e documentacao civil;
acompanhamento médico hospitalar; visitas aos Lares e Casas Lares da Instituicéo;
relatérios sociais; agendamento de consultas, retornos e exames (quando
necessario); acompanhamento de solicitacbes de vagas para abrigamento;
internamentos, transferéncias e atendimento a 6bitos; supervisdo de estagiarios da
area; realizacdo de reunides com equipe multidisciplinar (psicélogos, terapeutas,
nutricionistas, etc).

Educacdo: a Escola de Educacdo Especial Pequeno Cotolengo tem uma
fungdo pedagogica e académica que se concretiza no ambito escolar por meio da
aprendizagem estimuladora, de forma prazerosa, afetiva e ludica. Considerando os
conhecimentos pré-adquiridos, suas limitagdes e possibilidades de cada individuo.

O Pequeno Cotolengo atravées de sua Escola de Educacdo Especial
desenvolve desde o ano de 2009 o projeto musico-teatral “Coro Cénico — A Magia da
Vida”. O Projeto é realizado por meio do Ministério da Cultura - Lei Rouanet, e conta
com o patrocinio da Volvo do Brasil, apoio do Instituto Terresséncia, Teatro Positivo e
Habib’s.
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A instituicdo depende da colaboracdo da sociedade, através de doacdes
vindas da comunidade, convénios e parcerias firmados com oOrgdos publicos,
universidades e empresas, além de realizar eventos para arrecadacdo de fundos,
como o churrasco mensal, bingos e demais eventos. Diversos projetos foram criados
para a manutencdo da qualidade de vida de seus assistidos: Projeto Casas Lares,
Equoterapia, Panificadora Escola Olga Feldmann, Sistdista (Sistema de Distribuicdo
de Alimentos), Bazar da Amizade, Eficiéncia Energética e Projetos de Incentivos

Fiscais.

4.1.5 Projetos de Incentivos Fiscais

Uma das formas de captacdo de recursos da instituicdo € através de projetos
de incentivo fiscal. O processo se da através de doacado, que pode ser proveniente de
pessoa fisica ou juridica. Com contrapartida, é possivel abater uma parte do Imposto
de Renda devido, sendo 6% para pessoa fisica e 1% para pessoa juridica.

Em resposta a pergunta 7 do questionario, foram destacados como principais
beneficios aos doadores o acesso a Lei de Incentivo Fiscal e a projecdo de imagem
do contribuinte atraves de divulgacé@o nos canais de comunicagéo da instituicao.

No préprio site da instituicdo existem links que direcionam o doador para
enderecos que possibilitardo a efetivacdo da doacdo, dependendo da vinculagcéo de
cada projeto. No item 4.1.8 sdo comentados alguns dos principais projetos da

instituicao.

4.1.6 Doacdes da Comunidade

Também é possivel realizar doac¢des de recursos financeiros de forma direta
ao Pequeno Cotolengo, através das seguintes opcoes:

CONTA DE LUZ: o doador preenche um formulério autorizando o acréscimo
do valor mensal a ser doado em sua conta de luz. E o projeto “O Cotolengo Pede
Luz”.

DEPOSITO BANCARIO: o doador deposita sua doacdo diretamente em

alguma das contas bancarias da instituicao.
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DOACAO ONLINE: o doador, no proprio site da instituicéo, determina o valor
a ser doado, que serd debitado diretamente em sua fatura de cartdo de crédito,
através do sistema PagSeguro da empresa UOL — Universo Online.

DOACAO ATRAVES DE TELEMARKETING: a instituicdo possui uma equipe
de operadoras que trabalham especificamente para captar doacdes através do
telemarketing

O valor total de doacbes de particulares para a organizacdo em 2011 foi de

R$ 714.911,29, ou seja, 6% da renda operacional bruta.

4.1.7 Campanhas e Eventos

Diversos tipos de eventos e campanhas séo realizados no Pequeno
Cotolengo para captacao de recursos. Sao bingos, acbes entre amigos, o churrasco
solidario mensal, festa junina, etc. A renda arrecadada é direcionada integralmente
para a instituicdo. Os eventos contam com o auxilio de voluntarios para sua
realizacao.

As duas grandes campanhas que a instituicdo promove séo: o Bingo realizado
em julho e a Acdo Entre Amigos realizada em dezembro. S&o feitos para cada
campanha 100 mil nimeros vendidos pelo setor de telemarketing da institui¢&o.

Tendo como base o0 balanco social € possivel constatar que esta forma de
captacdo de recursos possui grande representatividade para a instituicdo. No ano de
2011 foram arrecadados R$ 4.018.184,64, o que representou mais de 35% do total da
receita operacional bruta arrecadada.

4.1.8 Receitas do Poder Publico

A seguir € apresentado um quadro, baseado nas notas explicativas do
balango social da instituicdo, com os valores dos recursos captados através do poder
publico. Convém ressaltar, que apesar destes valores estarem especificados como
“receitas do poder publico”, parte deles sao provenientes de doacdes de empresas e
pessoais fisicas, que foram intermediadas por fundos, 0s quais sdo administrados por
orgaos publicos, como por exemplo, o FIA/PR. Serdo comentados os que receberam

valores mais significativos.



VALOR - R$

Projeto Justica Federal Qualidade de Vida 25.000,00
Projeto Crianca Investindo e Recriando o

Amanha 61.295,00
F.A.S. Abrigamento 20.790,00
Convénio F.A.S 208.686,40
Convénio Governo Estadual - SEED SEV 288.520,16
Emenda Vereadores 2011 346.000,00
Projeto Amigo Curitibano 27.952,50
Convénio SUS 158.635,48
Nos Caminhos do Cotolengo - FAD 27.500,00
SETP - Secretaria de Estado do Trabalho

Emprego e Promoc¢éao Social 929.529,60
Projeto Eficiéncia Energética Copel 327.633,00
Convénio Secretaria Municipal da Saude 113.070,98
Projeto Coro Cénico 300.000,00
Convénio SEPT 232.382,40
Programa FNDE PDDE 2011 1.626,00
Projeto Promovendo Saude - COMTIBA 317.574,57
Bazar Receita Federal 40.803,00
Doacbes de Entidades Publicas 48.010,00
TOTAL 3.475.009,09
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FONTE: Demonstrativos Contabeis Pequeno Cotolengo 2011.

O valor total da receita operacional bruta do Pequeno Cotolengo em 2011 foi
de R$ 11.391.688,31. Deste valor, conforme consta no quadro acima, R$
3.475.009,09 foram provenientes do poder publico, sob forma de convénios, auxilios
subvencdes e parcerias. De todos os valores, serdo comentados 0s mais
representativos.

PROJETOS:

O Pequeno Cotolengo possui em seu organograma um departamento
especificamente criado para elaboracédo de projetos com a finalidade de captacédo de
recursos.

A seguir, sdo apresentados alguns dos principais projetos da instituicdo que,
tendo como base o balango social de 2011, receberam os valores mais expressivos
de recursos.

Projeto Crianca: Investindo e Recriando 0 Amanhd (CEDCA): Este projeto

propde suprir por tempo determinado as necessidades de dietas especiais, produtos

médico-hospitalares, matéria prima para confeccdo de fraldas descartaveis,
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alimentacao de origem animal, produtos de higienizacdo de ambientes e de higiene
pessoal, vestuario, materiais escolares e de escritdrio.

Os Fundos para a Infancia e Adolescéncia foram criados para captar recursos
destinados ao atendimento de politicas, programas e acfes voltadas para a protecéo
de criancas e adolescentes. Existem nas instancias federal, distrital, estadual e
municipal.

O CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente), é o
orgao que delibera sobre a aplicacdo dos recursos do FIA/PR para o desenvolvimento
de politicas, programas e acdes de promocado, protecdo e defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

O projeto em questado € aprovado pelo CEDCA/PR e, portanto, recebe recursos
do FIA/PR. O processo de doacéo ocorre da seguinte maneira: navegando no site do
Pequeno Cotolengo, ao clicar na intencéo de doar, o doador, pessoa fisica ou juridica,
é direcionado ao site do FIA estadual.

Neste ponto é preenchido um cadastro no qual o doador identifica seus dados
como nome, CPF ou CNPJ, e endereco. Apos isto o doador vai escolher o destino de
sua doacdo, sendo possivel optar por doar genericamente para o FIA/PR ou doar
especificamente para um projeto, sendo que dentre as opc¢des consta o Projeto
Crianca: Investindo e Recriando o Amanhd, do Pequeno Cotolengo.

Apo6s optar pelo projeto, o doador escolher o valor da doac&o. E emitido um
boleto, que serd pago em qualquer instituicdo bancaria e o projeto escolhido recebera
0 repasse.

Ao doador o beneficio é revertido em forma de possibilidade de abatimento do
imposto de renda devido nas porcentagens ja citadas anteriormente, ou seja, 6% para
pessoa fisica e 1% para pessoa juridica.

De acordo com os dados apresentados no Balanco Social de 2011, o
Pequeno Cotolengo recebeu o valor de R$ 61.295,00 de doacgdo para este projeto,
através do FIA/PR. Este valor representou apenas 1,76% do total de receitas
recebidas do poder publico naquele ano pela instituicdo e menos de 1% da receita

operacional bruta.

Projeto Eficiéncia Energética Copel: Este projeto foi executado através da

assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica entre a Copel Distribuicdo e o

Pequeno Cotolengo, no qual a concessionaria repassou 0S recursos necessarios para
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a execucao da obra e a instituicAo, em contrapartida, realizou o servico de
contratacao de mé&o de obra e compra de materiais.

O Projeto de Eficientizacdo Energética no Pequeno Cotolengo foi selecionado
através da chamada Publica 002/2010 realizada pela Copel no ano de 2010, sendo
parte integrante do Programa de Eficiéncia Energética da Concessionaria.

O projeto tem como objetivo reduzir o consumo de energia elétrica no
Pequeno Cotolengo. Para que isso ocorra, 0 projeto envolve o sistema de
aguecimento para banhos da Instituicdo e consiste na substituicdo de 59 chuveiros
elétricos por um sistema de aquecimento solar. O sistema € projetado para aproveitar
a energia do sol no aquecimento da agua. Os raios solares incidem sobre as placas
coletoras e com isso a agua que estad em seu interior fica aquecida passando para um
reservatorio térmico, onde saira para os pontos de consumo, resultando em economia
significativa de energia elétrica na Instituicao.

Este projeto recebeu o valor de R$ 327.633,00 no ano de 2001.

Projeto Coro Cénico: O Projeto € um espetaculo teatral e musical que envolve

45 alunos jovens e adultos com deficiéncia fisica e mental que residem na Instituic&o.
O projeto existe desde fevereiro de 2009 e utiliza técnicas de teatro, musica e danca.

O Projeto foi viabilizado por meio do Ministério da Cultura - Lei Rouanet e
recebeu patrocinio parcial da VOLVO DO BRASIL e apoio do Teatro Positivo, da FIEP
— Federacdo das Industrias do Estado do Paranad e do Instituto Terresséncia.
Empresas que declaram Imposto de Renda pelo lucro real podem patrocinar este
Projeto abatendo 4% de seu Imposto de Renda devido e pessoas fisicas 6%,
conforme Lei de Incentivo n°® 8.313/91 do Ministério da Cultura.

Este projeto recebeu em 2011 o valor total de R$ 300.000,00, o que significou
8,63% das receitas recebidas pelo poder publico.

Projeto Promovendo Saude — COMTIBA (Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente): O COMTIBA é um 6rgao de apoio da politica de defesa

dos direitos da crianca e do adolescente, e da regulamentacdo e fiscalizacdo da
execucao das acdes, no se refere a populacéo infanto-juvenil em Curitiba. Faz parte
da FAS — Fundacgdo de Acdo Social. Uma das atribuicbes do COMTIBA ¢é gerir o

Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente.
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As receitas deste Fundo sé@o provenientes de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas, entre outras fontes observando-se a realizacdo de programas e projetos que
prestam atendimento a crianca e ao adolescente, sendo sua aplicacdo vinculada a
disponibilidade de recursos e as resolugcbes do COMTIBA, apés aprovacdo em
reunides do colegiado.

Empresas podem destinar 1% e pessoas fisicas 6% do valor do Imposto de
Renda, que serdo repassados ao Fundo Municipal. As destinacdes destes
percentuais significam um valor que pode ser deduzido do Imposto de Renda a pagar
no exercicio seguinte.

Ha um controle da liberacdo de recursos em todas as etapas do processo,
gue ocorre desde a analise apresentada a Camara de Politicas Basicas e do Fundo,
para posteriormente ser apreciado pelo colegiado em reunido ordinaria.

As instituicoes podem apresentar Projetos ao COMTIBA/FMCA, de acordo
com os critérios para liberacdo dos recursos, estabelecidos pelo Conselho por meio
da Resolucao n°® 70/07. Esta Resolucéo define critérios para liberacdo de recursos do
préprio Fundo, de projetos sociais, de acordo com a modalidade e capacidade de
atendimento. Estabelece procedimentos para obtencédo do Certificado de Autorizacao
para Captacédo de Recursos Financeiros para o Fundo Municipal para a Crianca e o
Adolescente com a finalidade de regular os mecanismos de captacao de recursos de
doacéo dirigida.

Apoés aprovacao do projeto social € realizado um convénio com a entidade e
repassado o recurso. H4 um acompanhamento na execucéo do projeto por parte dos
técnicos da Fundacdo de Acdo Social, bem como na prestacdo de contas, cujos
resultados séo colocados para apreciacdo das Camaras Setoriais de Politicas Basicas
e do Fundo e posteriormente ao Conselho.

Este projeto visa o beneficio de 29 criangcas com deficiéncias mdltiplas, que
vivem no Lar Anjo da Guarda, através de melhorias estruturais e manutencéo da
equipe da area de saude. Recebeu em 2011 o valor de R$ 317.574,57. Estes quatro
projetos citados receberam juntos em 2011 o valor de R$ 1.006.502,57, ou seja,

guase 29% das receitas do poder publico.
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CONVENIOS:

De acordo com a resposta dada ao questionario da pelo supervisor financeiro
da instituicdo, Luis Roberto Pereira, os convénios sdo parcerias firmadas com érgaos
governamentais para suprir a demanda interna da instituicdo. Eles sdo um suporte as
essas necessidades e tém um periodo fechado de vigéncia e execucgdo. Além disto, a
entidade é qualificada como Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal,
reconhecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Segundo o que respondeu Luis Roberto,
praticamente para todos os convénios com o0s entes publicos nas trés esferas de
governo sdo exigidas estas qualificacbes. Entdo, té-las, se torna praticamente
obrigatoriedade para repasse de recursos governamentais.

Os convénios sdo tratados pelo mesmo setor de projetos da instituicéo.
Normalmente s&o feitos convénios com secretarias municipais e estaduais e a verba
arrecadada ndo é utilizada para pagamento de saléarios dos funcionarios. A maior
parte da verba captada com convénios € utilizada para compra de equipamentos e
alimentos.

O Pequeno Cotolengo possui diversos convénios através dos quais capta
recursos para o exercicio de suas atividades. Entre eles, Convénio FAS — Fundacéo
de Agédo Social de Curitiba, Convénio Governo Estadual — SEED (Secretaria da
Educacéo), Convénio SUS — Sistema Unico de Salde, Convénio com a SETP -
Secretaria do Trabalho Emprego e Promoc¢ado Social, Convénio com a Secretaria
Municipal de Saude e Convénio SEPT.

Com o convénio estabelecido com a Secretaria Municipal de Saude foi criado
a Unidade de Saude Amigo Especial, com o objetivo de oferecer um sistema de
atendimento integral. Este atendimento € voltado ao controle da doenca e a
manutencdo de saude dos moradores do Cotolengo e também de pessoas com
deficiéncia da comunidade. Na unidade também funciona o programa Carie Zero, que
visa desenvolver acdes educativas e de atengcdo em saude bucal. Ainda na saude
também se destacam investimentos na area farmacéutica, referéncia e modelo para
as demais Unidades de Saude de Curitiba, e enfermagem.

Este seis convénios foram responsaveis pela captacdo de R$ 1.930.825,02

em 2011, ou seja, mais de 55% do total de receitas do poder publico.
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EMENDA DE VEREADORES:

Cada parlamentar tem direito a R$ 600.000,00 de emendas ao or¢gamento
municipal. A verba a que cada parlamentar tem direito representa 0,01% do
orcamento municipal e € uma forma que eles possuem de sugerir intervencdes do
poder municipal e parcerias com instituicbes que prestem servicos de a comunidade.

Cada vereador tem condicdo de escolher projetos para apoiar e direcionar
verba para eles. O Pequeno Cotolengo conta com uma pessoa que entra em contato
com o0s vereadores e apresenta 0s projetos disponiveis para buscar subsidios. Os
vereadores definem quais os projetos vao ajudar e determinam o valor do subsidio a
ser repassado. Normalmente a verba direcionada € utilizada para compra de
equipamentos, material mobilizado, aquecedor solar, etc.

Em 2011 o Pequeno Cotolengo arrecadou R$ 346.000,00 com emendas de

vereadores.

4.1.9 Doacéo de Beneficios

O item “doacgédo de beneficios” que consta no balango social da instituicao
refere-se ao Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC),
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que garante a transferéncia mensal
de 1 salario minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que comprovem nao possuir
meios para prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Com a doacéo destes beneficios o Pequeno Cotolengo arrecadou no ano de
2011 R$ 1.283.909,59.

4.1.10 Isencéo da Cota Patronal do INSS

Isencdo previdenciaria da cota patronal € a permissdo de ndo recolher ao
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) contribuicdo de 20% sobre a folha de
salarios da entidade. Para a pergunta sobre isencao da cota patronal, a resposta dada
por Luis Roberto foi: “tendo em vista a finalidade publica do Pequeno Cotolengo que
em sua atuacéo tradicional supre ou complementa a acdo do Estado — a Constitui¢cao

Federal reconhece para o Pequeno Cotolengo a imunidade fiscal.”
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A principal exigéncia para uma entidade ser beneficiada com a isengao da
cota patronal é possuir o CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, o qual o Pequeno Cotolengo possui.

Em 2011, a instituicdo deixar de pagar o valor de R$ 1.291.234,67 de INSS. O
Pequeno Cotolengo néo € isento de pagar PIS, nem FGTS.

4.1.11 Dificuldades na Captacao de Recursos

As dificuldades na captacao de recursos para uma instituicdo com o porte do
Pequeno Cotolengo ndo sdo poucas. Através de uma conversa com Luis Roberto,
supervisor financeiro do local, algumas destas dificuldades foram pontuadas e serdo
expostas a seguir.

Existe atualmente grande concorréncia com outras entidades que também
estdo em busca de doacgbes. Esta concorréncia se torna mais evidente quando se
trata de entidades que atendem um publico que gera mais sensibilizacdo nas
pessoas, como € 0 caso de pessoas com cancer. Existe até a necessidade de que se
facam treinamentos com as atendentes do telemarketing para que elas sejam
capazes de contra argumentar nestes casos e consigam captar as doacdes. Estes
treinamentos acabam gerando mais despesas.

Para conseguir doacdes de empresas também existem dificuldades. Além da
porcentagem de abatimento do imposto de renda ser muito baixa, existe uma certa
resisténcia dos contadores de incentivarem as empresas a doarem. Isto acontece
pois, acredita-se que estas empresas, ao doarem, ficam mais sujeitas a fiscalizacéo
da Receita Federal. Somente empresas que possuem estrutura fiscal bem solida é
gue doam mais facilmente.

A porcentagem baixa de abatimento do imposto também é um empecilho para
doacdo de pessoas fisicas. Aléem disto, a doacdo ndo € um processo pratico e
intuitivo, a pessoa tem que se “esforgar’ para conseguir doar, os canais de doacgéo
S80 muito escassos.

Em relacdo a divulgagéo da instituigdo, esta encontra as mesmas dificuldades
gue uma empresa com fins lucrativos encontra. Nao existe grande diferenciacao por
parte dos meios de comunicagcdo para conseguir um espa¢o na midia. Isto faz com

qgue a divulgacao da instituicdo fique prejudicada, e por consequéncia as doacdes.
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Outra dificuldade diz respeito a divulgacdo da marca. O Pequeno Cotolengo
nao possui um “produto” a venda. O produto que a instiuicdo oferece € a caridade e
para aingir a comunidade € necessario um grande trabalho de sensibilizac&o.

No questionario apresentado para o setor financeiro da instituicdo para fins da
realizacdo desta pesquisa, a Ultima pergunta foi: Qual a maior dificuldade identificada
na captacdo de recursos pela entidade? A resposta dada foi: “Na captacdo de
recursos de entes governamentais a burocracia é sem duvida uma dificuldade, outra
seria, especificamente para o Pequeno Cotolengo, 0S poucos programas
governamentais voltados ao publico alvo de atendimento da institui¢ao.

Ja na captacdo de recursos na iniciativa privada a grande dificuldade é a
pouca isencdo fiscal oferecida pelo governo federal para as empresas realizarem
doacbes. Uma disparidade gritante do governo €, como exemplo, os 4% de incentivos
para projetos culturais e somente 1% de incentivos para projetos voltados a Criangas
e adolescentes (FIA). OBS: Para o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente a
Crianca é prioridade absoluta.”

Complementando esta resposta com a conversa realizada com o supervisor
financeiro da instituicdo, foi citado o pouco apoio do Estado e a dificuldade de chegar
no contribuinte. Além disto, além da burocracia imposta, o Estado exige uma estrutura
administrativa muito onerosa para sejam cumpridas as normas exisgidas para a

efetivacdo das doacoes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base as informacdes levantadas para realizacdo desta pesquisa,
pode-se afirmar que o Terceiro Setor estd em continua expansdo em nossa
sociedade. Cada vez mais este setor preenche o espaco que deveria ser ocupado
pelo Estado no atendimento das demandas da sociedade.

A partir do momento em que isto acontece, deveria ser prerrogativa do Estado
dar a contrapartida para que as entidades do Terceiro Setor pudessem continuar a
realizar suas atividades de maneira menos onerosa. Porém, ndo € isto que se pode
se verificar com esta pesquisa.

O Pequeno Cotolengo atualmente abriga e atende 230 pessoas com
deficiéncias multiplas (fisicas e mentais), possui aproximadamente 320 funcionarios e
um custo total mensal por volta de 700 mil reais. Para conseguir captar 0s recursos
gue necessita para se manter, precisa buscar as mais variadas fontes de recursos
possiveis.

Analisando o balanco social ano 2011 da instituicéo, foi possivel perceber que
as fontes de recursos mais significativas naquele ano, foram as campanhas e
eventos. Apesar de ndo haver ainda um balango social referente para o ano seguinte,
€ possivel afirmar que possivelmente isto se repetiu em 2012.

A instituicdo obtém grande retorno financeiro nos churrascos mensais para a
comunidade, no bingo que acontece todo més de julho e na a¢do entre amigos no
més de dezembro e é através destas acdes e de outras de menor peso, mas nao
menos importantes, que foram arrecadados mais de 4 milhGes de reais no ano de
2011. Com este montante foi possivel, por exemplo, realizar a folha de pagamento
dos funcionéarios.

O publico alvo da instituicio demanda funcionarios com capacitacao
especifica. Existe dificuldade em se pagar os salarios que o servigo exige justamente
pela limitacdo de verba que a instituicdo possui. Um dos problemas que isto gera é a
alta rotatividade de funcionarios, pois a instituicAo ndo consegue competir com 0s
salarios pagos no mercado.

Como foi citado na pergunta sobre dificuldades de captacdo de recursos,
existe muita burocracia quando se trata de captar recursos através do poder publico.

Entende-se que um controle rigoroso € necessario, porém burocracia demais acaba
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sendo um entrave para a sobrevivéncia de instituicbes como o Pequeno Cotolengo,
gue dependem também destes recursos para continuarem exercendo suas atividades.

Outro efeito negativo que esta burocracia gera € necessidade de se manter
uma estrutura administrativa altamente onerosa para atender as exigéncias do Estado
em termos de cumprimento de pré-requisitos para efetivagdo de repasses.

Outra dificuldade € atender todos os requisitos para obtencdo das
certificacdes necessarias que sao fundamentais na concesséo alguns beneficios por
parte do Estado. Pelo fato de a instituicdo possuir a Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS, fica legalmente isenta de pagar a Cota
Patronal do INSS, o que representou para a entidade em 2011 a significativa
economida de quase um milhdo e trezentos mil reais. Ainda néo foi conseguido o
direito de isencéo de pagamento do PIS e nem do FGTS, que atualmente é pago via
deposito judicial.

Mesmo com tantas dificuldades, o mérito da equipe do Pequeno Cotolengo é
inegavel, pois a insituicdo se mantém por mais de 48 anos atendendo com qualidade
pessoas com deficiéncias multiplas.

Quando foi feita no questionario a pergunta “Qual o motivo de a entidade nao
ser classificada como OSCIP?”, a resposta foi que “as OSCIPs ndo podem ter mais
de uma qualificacdo a nivel federal. Sendo assim, na oportunidade da criacao da Lei,
nao era bem vinda para o Pequeno Cotolengo esta classificacdo, visto que a
Instituicdo ja tinha a qualificacdo como de Utilidade Publica Federal e o CEBAS”. Com
isto, € possivel que o Pequeno Cotolengo esteja sendo prejudicado, pois nédo tendo a
classificacdo como OSCIP, pode estar deixando de receber algum beneficio.

A pergunta numero 3 do questionario “Segundo dados do balanco social, a
entidade recebeu em 2011 beneficios em forma de subvencdes, auxilios e
contribui¢cdes no total de R$ 3.475.009,09. Deste total, além dos convénios, é possivel
especificar o que representa subvencdes e 0 que representa auxilios? Na pratica,
qual a diferenca entre os dois?” nao foi possivel de ser respondida, porém
considerou-se que a pesquisa néo ficou prejudicada, pois o item “receitas do poder
publico” foi comentado detalhadamente no item 4.1.8 da pesquisa.

O motivo que levou a ser escolhido o Pequeno Cotolengo como instituicao
foco desta pesquisa foi o fato de ter sido identificado em seu balanco social uma

grande diversidade de fontes de captacao de recursos para sua manutencgao.
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Esta diversidade ficou comprovada com o aprofundamento da pesquisa e
pode-se verificar, por exemplo, que a quantidade de projetos e convénios que a
instituicdo realiza e participa € realmente ampla, o que serviu para exemplificar na
préatica a parte tedrica apresentada.

O Pequeno Cotolengo possui uma receita operacional bruta muito alta,
porém, despesas bem elevadas, mas felizmente tem conseguido manter a diferenca
entre estas duas contas em um resultado positivo, podendo continuar prestando um
servico tao valioso para a sociedade em que esta inserido.

Por fim, considera-se que esta pesquisa tenha sido finalizada com éxito, pois
todos os objetivos especificos propostos foram atendidos.
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APENDICE | — QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS TERCEIRO
SETOR - PEQUENO COTOLENGO PARANAENSE

1 De acordo com as notas explicativas do balango social 2011
divulgado no site http://www.pequenocotolengo.org.br, o Pequeno
Cotolengo € uma entidade de carater associativo, sem fins
lucrativos, declarada de Utilidade Publica Federal, Estadual e
Municipal, reconhecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS). Quais séo os beneficios que a entidade obtém com estas
gualificacbes em termos de captacdo de recursos provenientes do
poder publico?

Praticamente todos os convénios com 0s entes publicos nas 03 esferas
de governo sao exigidas estas qualificacbes. Entdo, té-las, se torna
praticamente obrigatoriedade para repasse de recursos governamentais.

2 Qual o motivo de a entidade néo ser classificada como OSCIP?

As OSCIPs ndo podem ter mais de uma qualificacdo a nivel federal.
Sendo assim, na oportunidade da criacéo da Lei, ndo era bem vindo para o
Pequeno Cotolengo esta classificacdo, visto que a Instituicdo ja tinha a
qualificacdo como de Utilidade Publica Federal e o CEBAS.

3 Segundo dados do balanco social, a entidade recebeu em 2011
beneficios em forma de subvencdes, auxilios e contribuicdes no
total de R$ 3.475.009,09. Deste total, além dos convénios, é possivel
especificar o que representa subvengbes e o0 que representa
auxilios? Na prética, qual a diferenca entre os dois?

4 Como funcionam os convénios listados no balanco social?

Os convénios sdo parcerias firmadas com 6rgdos governamentais, para
suprir a demanda interna da instituicdo, eles sdo um suporte as essas
necessidades. Tem um periodo fechado de vigéncia e execucao.

5 Quais os beneficios proporcionados aos doadores (pessoas fisica e
juridica)?

Podemos destacar como beneficios aos doadores o acesso a Lei de
Incentivo Fiscal e projecdo de imagem do contribuinte atraveés de
divulgacado em nossos canais de comunicacao.


http://www.pequenocotolengo.org.br/
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O que determina a isen¢édo da cota patronal do INSS?

Tendo em vista a finalidade publica do Pequeno Cotolengo que em sua
atuacdo tradicional supre ou complementa a acdo do Estado - a
Constituicdo Federal reconhece para o Pequeno Cotolengo a imunidade
fiscal.

Obs. Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio,
destine referido  resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento de seus objetivos sociais.

Qual a maior dificuldade identificada na captacdo de recursos pela
entidade? A burocracia € uma delas? Especifique.

Na captacao de recursos de entes governamentais a burocracia € sem
davida uma dificuldade, outra seria, especificamente para o Pequeno
Cotolengo, 0s poucos programas governamentais voltados ao publico alvo
de atendimento da instituigéao.

J& na captacédo de recursos na iniciativa privada a grande dificuldade é a
pouca isencéo fiscal oferecida pelo governo federal para as empresas
realizarem doacdes. Uma disparidade gritante do governo é, como exemplo,
0s 4% de incentivos para projetos culturais e somente 1% de incentivos
para projetos voltados a Criancgas e adolescentes (FIA).

Obs. Para o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente a “Crianca é
prioridade absoluta’.
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APENDICE Il — FORMULARIO DE ACEITE DA PESQUISA E AUTORIZACAO DE
DIVULGACAO DO NOME DA INSTITUICAO

FORMULARIO DE ACEITE DA PESQUISA

Prezado Senhor,

Esta pesquisa é parte integrante da Monografia de Conclusdo do Curso de
Po6s-Graduacdo em nivel de Especializacdo em Contabilidade e Financas da
Universidade Federal do Parana e antecipadamente agradecemos sua colaboracéo.

A fim de resguardar as questdes éticas da pesquisa, nesse momento
solicitamos sua leitura no roteiro de entrevista, antes de decidir pela sua participacéo.
Estamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Descricdo da Pesquisa:

Tema: Formas de captacdo de recursos em uma organizacdo do terceiro
setor em Curitiba.

Local coleta de dados: Pequeno Cotolengo Paranaense, Curitiba/PR.

Motivo da escolha do local: Idoneidade e 6tima reputacdo da organizacgao,
gue desde 1965 atua na promoc¢do humana. Além disto, em analise ao balanco social
da entidade, é possivel verificar que a mesma trabalha com as mais variadas formas
de captacdo de recursos, possibilitando confrontar as informacdes coletadas no
referencial teérico da pesquisa com a realidade da organizacao.

Objetivo: O objetivo geral da pesquisa € identificar as formas de captacao de
recursos financeiros de terceiros em uma organizacao do terceiro setor em Curitiba.
Para isto, foram definidos como objetivos especificos os que seguem:

e Especificar as formas para captacao de recursos financeiros disponiveis para
organizacdes do terceiro setor.

e Verificar como o Pequeno Cotolengo Paranaense capta recursos financeiros
através de guestionario respondido pelo gestor financeiro da entidade.

e Analisar as possiveis dificuldades que esta organizagcédo encontra na captacao
de recursos financeiros.

Forma de coleta de dados: Por meio de questionario respondido pelo

supervisor financeiro da entidade. Todos os dados coletados seréo utilizados

para fins académicos.
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Composicao da Equipe de Pesquisa:

Luana de Fatima Zorze, aluna do curso de PoOs-Graduacdo em nivel de
Especializacdo em Contabilidade e Financas da Universidade Federal do Parana.
Endereco eletrénico: luanazorze@gmail.com

Simone Bernardes Voese, Professora Doutora do Programa de POs-
Graduacdo — Mestrado em Contabilidade da Universidade Federal do Parana.
Endereco eletrénico: simone.voese@gmail.com

Salienta-se que o relatério dos resultados parciais pode ser solicitado
previamente a publicagdo da pesquisa. Todas as informacdes coletadas serdo
tratadas com o devido sigilo, no entanto, caso considere possivel a divulgacdo do
nome e dados da instituicdo, necessitamos a autorizacdo formal e expressa ao final
desse documento.

Cordialmente,

Luana de Fatima Zorze

Simone Bernardes Voese

ACEITE DA PESQUISA:
Participagado no questionario

Diante da leitura e dos esclarecimentos a respeito da pesquisa eu aceito
participar da mesma respondendo ao questionario apresentado para o estudo sobre

Formas de Captagdo de Recursos em uma Organizagdo do Terceirc Setor em
Curitiba.

Local: Pequeno Cotolengo Paranaense, Curitiba/PR.
Data: 19/07/2013

Nome: Luis Roberto Pereira

Cargo na instituigdo: SupervisorFinanceiro / DP
Assinatura:



mailto:luanazorze@gmail.com
mailto:simone.voese@gmail.com

Autorizagdo de divulgacido do nome da institui¢do:

Autorizo, Luana de Fatima Zorze e Simone Bernardes VVoese a identificarem a
instituicdo em trabalhos com finalidades académicas

Instituicao:

Pequeno Cotolengo do Parana — Dom Orione

Data: 19]0F | 013,

Assinatura:

[ TN

Padre Rodinei Thomazella

Diretor Presidente do Pequeno Cotolengo Paranaense.
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ANEXO | - Cbodigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, Capitulo Il, artigos 53 a 61,
referentes as Associacdes

Art. 53. Constituem-se as associac¢oes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.

Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera: a denominagao,
os fins e a sede da associagao; os requisitos para a admisséo, demisséo e exclusao
dos associados; os direitos e deveres dos associados; as fontes de recursos para sua
manutencao; o modo de constituicdo e de funcionamento dos érgdos deliberativos; as
condicdes para a alteracdo das disposicOes estatutarias e para a dissolucado; a forma
de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir
categorias com vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado € intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o
contrério.

Paragrafo Unico. Se o associado for titular de quota ou fracéo ideal do patriménio da
associacdo, a transferéncia daquela ndo importard, de per si, na atribuicdo da
gualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicédo diversa do
estatuto.

Art. 57. A exclusdo do associado s6 € admissivel havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos
termos previstos no estatuto.

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou fungcdo que lhe
tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei
ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral: destituir os administradores;
alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos | e Il deste artigo é
exigido deliberacdo da assembleia especialmente convocada para esse fim, cujo
guorum serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores.

Art. 60. A convocacdo dos o6rgdos deliberativos far-se-4 na forma do estatuto,

garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la.
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Art. 61. Dissolvida a associacéo, o remanescente do seu patrimdnio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracfes ideais referidas no paragrafo tnico do
art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou,
omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou

federal, de fins idénticos ou semelhantes.
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ANEXO Il — Codigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, Capitulo lll, artigos 62 a 69,
referentes as Fundacdes

Art. 62. Para criar uma fundacéo, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina,
e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo unico. A fundacado somente podera constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundacédo, os bens a ela
destinados serédo, se de outro modo n&o dispuser o instituidor, incorporados em outra
fundacado que se proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundacao por negdcio juridico entre vivos, o instituidor é
obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e,
se nao o fizer, serao registrados, em nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Agueles a quem o instituidor cometer a aplicacdo do patriménio, em
tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo com as suas bases (art. 62), o
estatuto da fundacdo projetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacdo da
autoridade competente, com recurso ao juiz.

Paragrafo Unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo
instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia cabera ao
Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 12 Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao
Ministério Publico Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em
cada um deles, ao respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundacdo € mister que a
reforma: seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir e representar a
fundagdo; ndo contrarie ou desvirtue o fim desta; seja aprovada pelo 6rgdo do
Ministério Publico, e, caso este a denegue, podera o juiz supri-la, a requerimento do
interessado.

Art. 68. Quando a alteracdo ndo houver sido aprovada por votagdo unanime,

os administradores da fundacdo, ao submeterem o estatuto ao 6rgdo do Ministério
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Publico, requererdo que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la, se quiser,
em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa a
fundacdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extingdo, incorporando-se 0 seu patrimonio,
salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacao,

designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.
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ANEXO Il - Artigo 54 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n® 12.708/12)

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art. 12 da
Lei n°® 4,320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na &rea de educacdo, atendam ao
disposto no art. 51 e sejam voltadas para a: a) educacéo especial; ou b) educacao
béasica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do
Ministério do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de
conservacao, preservacdo ambiental, desde que formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a destinacdo de recursos oriundos de programas
governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a
esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais,
doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

lll - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de salude e:a) atendam ao
disposto no art. 51; ou b) sejam signatarias de contrato de gestao celebrado com a
administracao publica federal, ndo qualificadas como organiza¢des sociais nos termos
da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestéo
firmado com 6rgaos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para
a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e
paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta
a disponibilizagcdo do espaco esportivo implantado para o desenvolvimento de
programas governamentais e seja demonstrada, pelo oOrgdo concedente, a
necessidade de tal destinacéo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia
para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 51 e cujas acdes se destinem a: a) idosos, criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social; ou b)

habilitacdo, reabilitacéo e integracdo da pessoa com deficiéncia;



74

VIl - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associa¢cdes ou cooperativas
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgado concedente aprovar as condicdes
para a aplicacao dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas
e acdes de combate a pobreza e geracao de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado que a entidade privada tem melhores condi¢cbes que o Poder Publico
local para o desenvolvimento das acdes pretendidas, devidamente justificado pelo
orgao concedente responsavel;

IX - colaboradoras na execucdo dos programas de protecdo a pessoas ameacadas
promovidos pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com
base na Lei n°®9.807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagc0es e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na
forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente

aprovar as condicdes para aplicacdo dos recursos.
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ANEXO IV — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PEQUENO COTOLENGO 2011

L] 2
Balango ativo Balango passivo
em reais em reais
2011 2010 2011 2010
ATIVO CIRCULANTE 3.191.011,82 2.830.935,40 PASSIVO CIRCULANTE 400.919,97 392.602,01
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 3.191.011,82 2.830.935,40 Fornecedores 47.710,88 36.113,06
Fomecadores Diversos 47.710,89 36.113,06
Caixa 12.668,14 7.345 92
Bamcos 315.943,50 £3.095,53 Empréstimos e Financiamentos 0,00 7348844
Aplicagdes Financeiras 2.862.399,18 2.734.489,95 PR i e
Pequena Obra da Div Providencia 0,00 35.493 60
ATIVO NAO GRCULANTE 6.264.170,62 6.131.773 86 = 3 $
VALORES E BENS 22.521,23 22.921,23 Obrigagbes Fiscais & Tributarias 963,43 3.26548
PIS/COFINS/CSLL a Recolher 282,48 655,77
VALORES A RECEBER 282123 282123 1SQN 2 Racolher 0,00 261371
IIRF 3 Recolher- PJ 680,95 0,00
Depdsitos Judiciais 282123 282123
Trabathistas
INVESTIMENTOS A LONGO FRAZO 20.100,00 20.100,00 m i 8 -
Salarios 3 Pagar 333.974,05 183621 10
TITULOS DE CAPITALIZAGAO 20.100,00 20.100,00 FGISa Recolher 45.121,90 40.224,81
IRF 2 Recolher 10.135,34 7.961,53
IMOBILIZADO DE USO 6.241.245,39 6.108.852,63 Imposto Sindical a Recolher 807,02 606,26
Empréstimos CEF - Folha Pagts 13873 58 0,00
Comsorcios 0,00 724612 Pensdo Alimenticia a Repassar 140,00 0,00
Terrenos b 2.542.000,00 2.542.000,00 INSS 2 Becolher 211085 34.963,42
Edfﬁ(?qoes e Instalagoes 4.678.055,00 4.678.053,00 PIS a recolher 6.995,91 5.476,51
Maquinas & Ferramentas 358.296,08 98.054,21
Equipamentos dz Informatica 134.826 50 50.014,50
Veiculos 1.052.400,38 567.305,40 Outras Obrigaces a Pagar 0,00 6.177,00
Mdveis e Utensilios 531.489,21 414.202,75 Processos Trabalhistas 2 Pagar 0,00 6.177,00
Pogo Artesiano 23.927,30 23.927,30

Depreciagdes Edif. E Instalagdes -2013.385,77 -1.823.870,68 PATRIMONIO SOCIAL 9,054,262 47 8570.107,25
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ANEXO V = NOTAS EXPLICATIVAS

1. CONTEXTO OPERACIONAL

PEQUENO COTOLENGO DO PARANA - DOM ORIONE, localizado a Rua José Gongalves Jinior, 140, Campo
Comprido, na cidade de Curitiba, estado do Parana.

Entidade de carater assodiativa, sem fins lucrativos, declarada de Utilidade Publica Federal conforme
Decreto n° 91,108, de 12 de margo de 1985, de Utilidade Publica Estadual (PR), conforme a Lei Estadual n®
5.922, de 10 de abril de 196g; de Utilidade Publica Municipal (Curitiba), conforme Lei Municipal n° 3309, de
18 de setembro de 1968, reconhecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como Entidade
Beneficents de Assisténcia Social, conforme procasso n° 211,301/68 e devidamente registrada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Curitiba.
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DO PLANO DE CONTAS CONTABIL
0 Plano de Contas Contabil 2sta de acordo com as exigéncias legais vigentes,

1Il. PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Dentre os principais procedimentos contabeis adotados para 3 preparagao das demonstragdes contabeis
ressaltamos:

a) APLICAGGES DE LIQUIDEZ IMEDIATA
Estio demonstradas pelos valores aplicados, atualizadas com os respectivos rendimentos até a data de
encerramento do balango patrimonial,

b) IMOBILIZADO

Esta demonstrado pelo custo de aquisicdo, ajustado por depreciagdes acumuladas, calculadas pelo
método linear, a taxas estabelecidas em fungdo do tempo de vida (til, por espécie de bens, como segue:

Il APRESENTAGAO DAS DEMONSTRAGOES

As demonstragdes contabeis foram elaboradas em observdnca aos Princpios Fundamentais de
Contabilidade e estdo sendo apresentadas em conformidade com a legislagio sodietdria.
PRINCIPAIS DIRETRIZES CONTABEIS.

a) As demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com as determinagdes da Lei n® 6.404/76,
adotando e incorporando as alteragdes promovidas pela Lei n® 11.638/07 e Medida Provisdria n* 449/08,
eXpressas em raais,

b) As demonstragdes contabeis incorporam os Pronunciamentos Técnicos do Comité de Pronlinciamentos

Contabeis (CPC) & as Normas Brasileiras de Contabilidade do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em
vigor até a data de conclus3o da elaboragdo das demonstragdes contabeis.

€) Em fun¢do das zlteragdes promovidas na legislagdo societaria brasileira pela Lei n® 11,638/07 em Medida
Provisoria n° 449/08, 3 Sociedade passou  elaborare a divulgarno presente exercicioa Demonstnéo dos
Fluxos de Caixa (DFC), em substitui¢do 3 Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR).

d) As praticas contdbeis modificadas em fun¢do das alteragdes na legislagio societdria ndo afetaram
o resultado ou patriménio liquido da Sociedade no periodo abrangido pelas demonstragdes contabeis
divuigadas. As alteragdes ocorem somente em relagio 3 reclassificagio entreitens doativo ndo circulante,

edificagdes 4%3.a
Moveis e Utensilios 10%3. 3
Maquinas e Equipamentos 25%a. 3
Veiculos 20%3.3.
Outras imobilizagdes 10%3. 3.
Maquinas e Ferramentas 25% 3.3
Pogo Artesiano 10% 3. 3.

No exercicio de 2011 0corraram 0s seguintes aumentos patrimoniais:

T vedculos R—— . R$ 226.056,79
Maquinas e Ferramentas RS 32.527,69
Moveis e Utensilios R$ 124.865,28

No exercicio de 2010 ocorreram as seguintes diminuigdes patrimoniais:
Equipamentos de Informatica R$ 8.039,71

) FORNECEDORES

____Estdo regjstrados a valores originais, de acordo com o regime de competéncia.






